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Kylman sodan paattyminen muodosti uuden turvallisuusympéariston maailmaan ja
mahdollisti uudenlaisen poliittisen kulttuurin  muodostumisen Yhdysvaltojen ja
Vengjan vdlille. Suurvalta-ajattelu ei kuitenkaan poistunut osapuolten valisista
suhteista. Osapuolet olivat mukana entisen Jugoslavian hajoamissotien taustalla ja
Kosovon konfliktissa. Diskurssianalyysin ja tapaustutkimuksen avulla tutkimuksessa

selvitetddn Kosovon vaikutus Yhdysvaltojen ja Venajan valisiin suhteisiin.

Tutkimus on laadullinen asiakirjatutkimus. Tutkimusongelma on: "Miten Kosovon
tilanne on vaikuttanut Yhdysvaltojen ja Venajan suhteisiin?” Tutkimusongelmaan
vastataan myds selvittamallda, mika merkitys Kosovolla on Yhdysvalloille ja Vengjalle

ollut.

Tutkimustyd on rajattu Kosovon konfliktin karjistymisesta vuonna 1998 Kosovon
itsendisyysjulistusajankohdan jalkeiseen aikaan elokuuhun 2008.
Tutkimuskirjallisuuden lisaksi tutkimuksessa on kaytetty runsaasti Yhdysvaltojen ja

Vendjan valtiojohdon puheita, lausuntoja ja artikkeleita.

Tutkimuksessa ilmenee, ettd Yhdysvallat ja Vendja ovat edelleen keskeisia toimijoita
maailmanpolitikassa, eivatkd ne voi valttyd keskindiseltd vuorovaikutukselta.
Yhdysvaltojen ja Vengjan valisissé suhteissa vaikutusvaltakysymyksilla on keskeinen
merkitys. Osapuolten vdliset suhteet ovat vaihdelleet koko tutkimuksen
tarkastelujakson. Suhteiden huonontumiseen tai parantumiseen on aina liittynyt
jonkin keskeinen tapahtuma maailmanpolitikassa. Yhdysvalloille Kosovo merkitsi

sen vaikutusvaltaa korostavan politikan lisdantymistd ja sotilasoperaatioiden




toteuttamismahdollisuutta Naton transformaation kautta. Venajalle Kosovo merkitsi
mahdollisuutta asettua vastustamaan Yhdysvaltojen hegemonista asemaa seka
mahdollisuutta toteuttaa omaa politikkaa sen omilla lahialueilla.

AVAINSANAT

Yhdysvallat, Venaja, Kosovo, konstruktivismi




KOSOVO YHDYSVALTOJEN JA VENAJAN SUHTEISSA

1. JOHDANTO

1.1 Lahtokohdat, paamaara, rajaus

1.2 Tutkimusasetelma

1.3 Tutkimusmenetelma ja teoreettinen l&hestymistapa
1.4 Lahdemateriaali

. KOSOVON SOTA
2.1 Kosovon sodan taustat ja tapahtumat
2.2 Yhdysvaltojen ja Venajan tilanne ennen Kosovon sotaa
2.3 Yhdysvallat ja Venaja Kosovon sodassa
2.3.1 Aika ennen ilmapommituksia
2.3.2 llmapommitukset
2.4 Johtopaatokset ja suhteiden tila

. YHTEINEN RAUHANTURVAOPERAATIO

3.1 Rauhanturvaoperaation kaynnistyminen

3.2 Lahtokohdat rauhanturvaoperaatiolle

3.3 Ulkopoliittiset nakemykset yhteisesta toiminnasta
3.3.1 Venaja
3.3.2 Yhdysvallat

3.4 Johtopaatokset ja suhteiden tila

. KOSOVON ITSENAISYYS

4.1 Venajan ulkopoliittinen kehitys vuosina 2003-2008

4.2 Yhdysvaltojen ulkopoliittinen kehitys vuosina 2003-2008
4.3 Kosovon tapahtumat

4.4 Itsendisyysprosessi

4.5 Aika itsenaisyysjulistuksen jalkeen

4.6 Johtopaatokset ja suhteiden tila

5. JOHTOPAATOKSET

LAHTEET
LITTEET

N WN R e

10
10
14
16
16
19
24

27
27
31
35
35
40
44

47
47
49
50
53
56
60

63

67
70



KOSOVO YHDYSVALTOJEN JA VENAJAN SUHTEISSA

1 JOHDANTO

1.1 Lahtokohdat, padmaara, rajaus

Kylman sodan ja kahden liittouman selkeén vastakkainasettelun paattyminen muutti
poliittista ilmapiiria maailmassa. Entisen Neuvostoliiton alueen poliittinen muutos ja
taloudellinen ahdinko vaikuttivat entisen Neuvostoliiton ja sen liittolaisvaltioiden
politikkaan ja yhteiskuntajarjestykseen. Entiset neuvostotasavallat ja liittolaisvaltiot
ryhtyivat ensimmaista kertaa sitten toisen maailmansodan harjoittamaan itsenaista
politikkaa ja rakentamaan yhteiskuntaansa uudelleen muuttuneessa poliittisessa

ymparistossa.

Kylman sodan pé&éattymisen aiheuttama muutos ei kuitenkaan poistanut kylméan
sodan aikana vaikuttanutta suurvalta-ajattelua. Kylman sodan aikana Yhdysvaltojen
ja Neuvostoliiton kaiken kattavaa kamppailua kaytiin usein kolmansissa maissa.
Molemmat osapuolet omaa etuaan ja tavoitteitaan ajaessaan tukivat kolmansien
maiden konfliktien vastakkaisia osapuolia valttaen néin tuhoisan keskindisen suoran
konfliktin.

Yhdysvallat ja Vengjd olivat mukana myos entisen Jugoslavian hajoamissotien
taustalla 1990-luvulla. Suurvalta- ja etupiiriajattelun mukaisesti molemmat osapuolet
kayttivat vaikutusvaltaansa alueella pyrkien omien etujensa turvaamiseen. Erityisesti
Kosovon tilanne asetti osapuolet selkeasti vastakkain Yhdysvaltojen tukiessa
Kosovon albaaneja ja Vengjan tukiessa serbeja. Kosovon tilanne télla hetkella on

erittdin hauras ja ilman osapuolten tukea konfliktin pitkittyminen on todennéakaista.

Taman tutkimustyon lahtékohtana on Yhdysvaltojen ja Vendjan edelleen jatkuva
vastakkainasettelu ja kilpailu maailmanpolitikassa. Tutkimuksen tarkoituksena on

selvittda, mik& merkitys Kosovolla on ollut Yhdysvaltojen ja Venajan keskinaisille



2
suhteille. Tutkimustyd on rajattu Kosovon konfliktin k&rjistymisestd vuonna 1998

Kosovon itsendisyysjulistusajankohdan jalkeiseen aikaan elokuuhun 2008.

1.2 Tutkimusasetelma

Tutkimusongelmana on "Miten Kosovon tilanne on vaikuttanut Yhdysvaltojen ja

Venajan suhteisiin?”

Tutkimusongelmaa tukevia kysymyksia ovat:

- Mik& merkitys Kosovolla on Yhdysvalloille?

- Mik&a merkitys Kosovolla on Venjalle?

- Minkalaisia ovat olleet vaikuttimet osapuolten toiminnan taustalla Kosovon

tilanteessa?

Tutkimustydssa selvitetddn Yhdysvaltojen ja Vengjan suhteiden kehittyminen
Kosovon tilanne ja tapahtumat huomioiden. Tutkimuksen painopiste on osapuolten
valisten suhteiden ja rakenteiden tutkimuksessa konstruktivistisesta nakdkulmasta.
Konstruktivismille on oleellista valtioiden valinen vuorovaikutus ja valtioiden
identiteetit. Tutkimusmenetelmdna on diskurssianalyysi ja tapaustutkimus.

Tutkimuksen viitekehys on seuraava:

KONSTRUKTIVISMI

DISKURSSI

KOSOVO
-Kosovon sota

YHDYSVALLAT | -Rauhanturvaope- VENAJA

raatio
-Itsendisyys

MAIDEN VALISET SUHTEET

Kuva 1 — Tutkimuksen viitekehys



1.3 Tutkimusmenetelma ja teoreettinen lahestymistapa

Tutkimus on laadullinen asiakirjatutkimus.  Tutkimusongelmaan vastaan
diskurssianalyysin ja tapaustutkimuksen keinoin tehdyn Yhdysvaltojen ja Vengjan

poliittisen johdon lausuntojen ja puheiden merkitysten selvityksella.

Diskurssianalyysin perusajatuksena on kielenkayton tarkasteleminen tekemisena,
joka muotoutuu sosiaalisissa prosesseissa ja rakentaa sosiaalista todellisuutta.*
Kielenkaytto ei ole pelkastaan puhetta vaan myos tekoja. Molemmat ovat sosiaalista
todellisuutta muokkaavaa toimintaa. Diskurssianalyysin tutkimuksessa tutkittavat
kohteet ovat diskursseja eli tietylla tavalla sosiaalista todellisuutta rakentavia ehyita
merkityssuhteiden kokonaisuuksia.? Diskurssit eivat ole selkeita ja tarkkarajaisia,
koska ne muotoutuvat kielenkayton tilanteissa. Diskursseissa olennaista on
osapuolten valinen vuorovaikutus. Vuorovaikutustilanteet ovat aina epavarma

prosessi eika niille ole olemassa taysin ennustettavaa logiikkaa.®

Diskurssianalyysissad on olennaista merkitysten rakentuminen kayttoyhteyksissaan.
Aikakauden diskursiivinen ymparist6 ja laajemmat kulttuuriset merkitykset
vaikuttavat aina merkitysten muodostumiseen.® Diskurssianalyyttinen tutkimus
voidaan sitoa osaksi kulttuurista jatkumoa. Tutkimuksen kohde on sidoksissa
yhteiskuntaan ja sen materiaaliseen, poliittiseen ja taloudelliseen historiaan. Tama

historia ei kuitenkaan ole syy tietyntyyppisen diskurssin ilmentymiselle.’

Tutkimuksessa kaytetdan diskurssianalyysin  muotoa, jossa tutkija analysoi
tutkimusaineistoaan tietysta positiosta. Tulkitsevan position valinnalla tutkija valitsee
tietyn lahestymistavan tutkimusaineistoon ja nakokulman sen analysoimiseksi.®
Tassa tutkimuksessa tulkitsen Yhdysvaltojen ja Venajan valistd vuorovaikutusta
tutkimuskirjallisuuteen nojaten pyrkien loytamaan osapuolten vélisista puheista,

lausunnoista ja teoista identiteetteja muodostavia ja muokkaavia merkityksia.

Tulkitsevan diskurssianalyysin avulla tulkitaan Yhdysvaltojen ja Ven&jan valtiojohdon
diskursseja Kosovon tilanteesta valitulla ajanjaksolla. Tutkimukseen on valittu kolme

! Arja Jokinen (et al.): Diskurssianalyysi likkeassyvaskyla 1999, s.17
2 Jokinen (et al.), s.21

% Jokinen (et al.), s.33-34

4 Jokinen (et al.), s.56-57

® Jokinen (et al.), s.60-61

® Jokinen (et al.), 5.201-203, 212-214
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keskeistad tapahtumaa, joiden avulla tutkimusongelmaan vastataan. Kosovon sota,

osapuolten yhteinen kriisinhallintaoperaatio ja Kosovon itsenéisyys ovat keskeisesti
vaikuttaneet osapuolten suhteisiin. Yhdysvaltojen ja Vengjan valinen vuorovaikutus

on perustana osapuolten diskurssien tarkastelussa.

Tutkimuksen teoreettisena lahestymistapana on konstruktivistinen nakokulma.
Realistiset ja liberalistiset teoriat ovat vallitsevia kansainvalisen politikan ja
valtioiden valisten suhteiden tutkimuksessa. Teoriat eivat kuitenkaan kykene
kattavasti selittamaan dynaamista ja muutoskykyistd maailmanjarjestysta eivatka
erityisesti kylmé&n sodan paattymiseen ja sen jalkeiseen ajanjaksoon liittyneita
seikkoja. Tama kyvyttdbmyys on antanut mahdollisuuden uusille valtavirrasta
poikkeaville teorioille. Alexander Wendt on teoksessaan Social Theory of
International Politics muodostanut konstruktivistisen teorian, jossa kansainvalinen
jarjestelmd muodostaa sosiaalisen rakenteen.” Teorian avulla Wendt pyrkii
todistamaan valtavirtateorioiden puutteellisuuden. Wendtin mukaan realistiset ja
liberalistiset teoriat eivat riittavasti keskity kansainvalisen politikan toimijoiden
sosiaaliseen rakenteeseen tai sen syntymiseen. Wendtin mukaan sosiaalisilla
rakenteilla on keskeinen merkitys kansainvalisen jarjestelman muotoutumisessa.?
Tassa tutkimuksessa Yhdysvaltojen ja Vengan valisten suhteiden kehittymista
tarkastellaan Wendtin teorian avulla. Tutkimuksessa selvitetddn onko osapuolten
valille muodostunut yhteinen sosiaalinen rakenne ja miten se on vaikuttanut

suhteisiin.

Valtavirtateoreetikot nakevat kansainvalisen jarjestelman strategisena
todellisuutena, jossa toimijat ajavat egoistisesti omia etujaan. Konstruktivistisessa
todellisuudessa toimijat tiedostetun toiminnan ja politikan kautta “luovat”
todellisuuden, joka tekee heistd sitda mitd he ovat. Tiedon jakaminen ja

vuorovaikutusprosessi ovat keskeisia valtioiden identiteettien muokkaajia.’

Yhdysvallat ja Venaja ovat keskeisia toimijoita maailmanpolitikassa. Niiden on
mahdotonta valttdd keskindista vuorovaikutusta politikassaan. Kylman sodan
jalkeisessa tilanteessa molemmille oli haasteellista sopeutua uudenlaiseen
sosiaaliseen ymparistoon aikaisemman selkedn vastakkainasettelun sijasta.

Wendtin mukaan valtiot ovat toimijoita, joilla on humaaneja ominaisuuksia, kuten

" Alexander Wendt: Social Theory of Internationalifits, Cambridge 1999, s.1
8 Wendt, s.4
® Scott Burchill (et al.): Theories of internatiomalations, New York 2001, s.219-220
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tarkoitushakuisuus, rationaalisuus ja kiinnostukset.'® Valtion identiteetilla on my6s

tarkea rooli poliittisen toiminnan muotoutumisessa.’* Konstruktivistien mukaan
sosiaaliset rakenteet muokkaavat poliittisten toimijoiden kaytosta, jolloin
normatiiviset ja ajatukselliset rakenteet ovat yhta tarkeitd kuin materialistisetkin.*?
Amerikkalaisen ja venaldisen identiteetin perustat ovat muodostuneet pitkan
ajanjakson aikana. Niiden erilaisuus perustuu omaksuttuihin arvoihin, kulttuuriin ja
kiinnostuksiin. Maailmanjarjestyksen muutos antoi molempien identiteeteille
mahdollisuuden muovautua uudelleen ja yhteisen vuorovaikutuksen kautta rakentaa
uutta yhteisiin tai ainakin molempien yhdesséa tiedostamiin kiinnostuksiin perustuvaa

jarjestelmaa.

Konstruktivistit ajattelevat toimijoiden ja rakenteiden olevan vastavuoroisesti
rakentuneita. Normatiiviset ja ajatukselliset rakenteet muokkaavat identiteettia ja
kiinnostuksia, mutta eivat olisi olemassa ilman toimijoiden tunnistettavaa toimintaa.
Vuorovaikutuksen kautta voidaan luoda suhteellisen kestavid sosiaalisia suhteita,
joiden mukaisesti valtiot rakentavat suhteita toisiinsa.’®* Wendtin mukaan
kansainvalisen jarjestelman sosiaalisella rakenteella on valtioiden vélisille suhteille
enemman merkitysta kuin materialistisella rakenteella. Sosiaalisuuden perustana on
jaettu tieto (shared knowledge), jonka seurauksena kansainvélinen jarjestelma
perustuu tietouden jakamiseen (distribution of knowlegde). Kansainvélisen
jarjestelman luonne maarittyy valtioiden toisiinsa kohdistuvien uskomusten ja
odotusten perusteella. Materiaalinen voima ja kiinnostukset eivat ole
merkityksettomid, mutta jarjestelma muotoutuu Wendtin mukaan enemman

sosiaalisen rakenteen perusteella.'*

Kansainvélisen politikan jatkuva prosessi on valtioiden identiteettivalintojen
suhteellistamista muiden identiteetteihin. Valtio suhtautuu toiseen tai toisiin valtioihin
tietylld tavalla odottaen tietynlaista suhtautumistapaa vastineeksi. Nama identiteetit
voivat olla kestavia ennakkoasenteita, mutta eivat mahdottomia muuttaa.™
Yhdysvallat on taloudellisesti ja sotilaallisesti huomattavasti Venajaa voimakkaampi.
Keskindisen sotilaallisen konfliktin - uhkan ollessa vahainen Yhdysvaltojen

materiaalisella ylivoimalla ei ole niin suurta merkitystd suhteisiin. Osapuolten

Y'wendt, s.10
1wendt, s.21

12 Burchill (et al.), s.216
13 Burchill (et al.), s.218
4 wendt, s.20

> Wendt, s.21-22
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valisessa vuorovaikutuksessa molemmat olettavat toisen suhtautuvan ja toimivan

tietylla tavalla aikaisempiin kokemuksiin ja tietoon perustuen. Tamé aikaisempi
tietouden jakaminen ohjaa molemmat tekemaan tietyntyyppisia valintoja ja ottamaan
toisen olettamukset huomioon paatoksia tehdessa. Kosovon konfliktissa osapuolten
identiteettivalinnat olivat selkeasti vastakkaisia. Konfliktin ratkaisussa molemmat

kuitenkin joutuivat huomioimaan vastapuolen haluamat valinnat ja kiinnostukset.

Sosiaalinen tietoisuus (social consciousness) on Wendtin idealistinen nakemys
sosiaalisesta rakenteesta. Rakenteen sisdlla valtiot jakavat yhteisen tietouden
normien, saantdjen ja instituutioiden muodossa. Yhteinen rakenne auttaa valtioita
loytdamaan ratkaisuja ongelmiin, maarittelem&an kayttaytymisodotuksia ja
muodostamaan uhkia. Nykyisessd kansainvélisessa jarjestelmassa yhteiset
sopimukset ja kansainvalinen oikeuskaytantd muodostavat yhteisen rakenteen.
Kansainvélisten jarjestéjen merkitys yhteisena keskustelufoorumina on my0s

lisdantynyt, vaikka Yhdysvallat ja Venaja eivat aina kunnioitakaan niiden paatoksia.

Sosiaalinen rakenne ei sulje pois materiaalisen voiman merkitystd. Voiman merkitys
riippuu valtioiden suhteista toisiinsa. Toimintaympariston ollessa vihamielinen
materialistinen voima saa eri merkityksen kuin ystavyyssuhteessa. Wendtin mukaan
sosiaalinen rakenne ei oleta valtioiden olevan ystavéllisia toisilleen tai
yhteisty6haluisia. Sosiaalinen rakenne on tieteellinen kuvaus suhteiden tilasta.
Voima ja intressit voiman kayttamiseksi perustuvat mielikuviin eika pelkastaan
voiman kaytén mahdollisuuden olemassaoloon.'® Kaytén vaikuttimet syntyvat
jaettujen mielikuvien ja vallitsevan poliittisen kulttuurin pohjalta. Kosovon tilanteessa
voimaa kaytettiin kolmatta osapuolta kohtaan. Yhdysvaltojen poliittinen vaikutusvalta
on maailman suurin. Yhdysvallat kaytti voimaa oikeaksi katsomiensa periaatteiden
saavuttamiseksi. Venaja katsoi Yhdysvaltojen toimet oikeudettomiksi ja vastusti niita

iiman selke&é materiaalisen voiman kayttoa.

Wendtin mukaan kausaaliseen miksi? — kysymykseen vastaaminen pelkastaan
kuinka? ja mita? - kysymyksilla on riittAmatonta selittamaan valtioiden valista
kanssakaymista. Perimmaisten syiden selvittdmiseksi oikea tapa on kysya
perustavanlaatuisia kuinka mahdollista tai miten - kysymyksi&, jolloin valtioiden
valisten suhteiden selvittamiseksi taytyy tarkastella valtioiden rakenteita, joista valtio

itsessddn muodostuu. Sosiaaliset toimijat (ihmiset/valtiot) ovat muodostuneet

18 \Wendt, s.24
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sisdisesta ja ulkoisesta rakenteesta. Sisdinen rakenne (sisdpolitikka) méaarittelee

millainen valtio on, mutta ei maarittele valtion ulkoista toimintaa muiden valtioiden
kanssa. Yhdysvaltojen ja Vengjan sisaiset rakenteet ovat erilaisia. Yhdysvalloilla on
pitkat perinteet demokraattisena oikeusvaltiona. Vengjalla voimakas ja itsevaltainen
johtajuus on ollut hallitsevaa. Molempien rakenteet ovat kuitenkin puolustaneet
voimakkaasti valtion intresseja ja vaikutusvaltaa. Sisainen rakenne toimii perustana
ulkoisen rakenteen toiminnalle. Ulkoinen rakenne muodostuu valtion toiminnasta
muiden kanssa yhteisen diskurssin ja riippuvaisuuden kautta. Toisin sanoen
valtioiden yhteisten kanssakaymisten kautta valtiot muodostavat sosiaalisen
rakenteen, joka méaarittelee kussakin tilanteessa mita valtiot ovat.'’ Yhdysvaltojen ja
Vengjan valisissd suhteissa voimakas sisainen rakenne ja identiteetti ohjaavat
ulkoista kayttaytymista. Omista nakemyksista pidetddn voimakkaasti Kkiinni ja

kiinnostuksista peraantymisen taytyy olla perusteltua.

Wendtin teoriassa kansainvalisen rakenteen anarkialla voi olla kolme erilaista
rakennetta: vihollinen, Kilpailja tai ystdva. Teorian mukaan kansainvalisella
rakenteella on vaikutusta valtioihin. Yhdysvaltojen ja Venajan valisissd suhteissa
rakenteen kolme eri muotoa vaikuttavat siihen, mitd osapuolet ajattelevat itsestaan
ja toisesta. Valtioiden valiset suhteet ovat vakaampia, kun ne toimivat saman
rakenteen ehdoilla. Rakenteessa valtiot huomioivat toistensa toiminnan omassa
toiminnassaan, joka tekee rakenteesta sosiaalisen. Valtioiden mielikuvat itsesté ja
toisista voivat olla yksityisia tai jaettuja. Jaetut mielikuvat muodostavat valtioiden
vélisen sosiaalisen rakenteen eli poliittisen kulttuurin.® Valtiot voivat noudattaa
poliittista kulttuuria kolmesta syysta: valtiot ovat pakotettuja, se kuuluu niiden omaan
etuun tai valtiot toteavat sen legitiimiksi. Laillisuuteen perustuva poliittinen kulttuuri

on vakain.*®

1.4 LAhdemateriaali

Kosovoa Kkasittelevdd tutkimuskirjallisuutta on olemassa runsaasti. Tassa
tutkimuksessa olen pyrkinyt selvittdmaan Yhdysvaltojen ja Vengjan valisia suhteita
sekd mika merkitys Kosovolla on suhteisiin ollut. Kayttamani tutkimusmenetelmé on
ohjannut lahdemateriaalini valintaa asiakirjoihin, julkisiin puheisiin ja lausuntoihin.

Suurimman osan tasta lahdemateriaalista olen etsinyt internetista. Kayttamani

1"Wendt, s.83-84
18 \Wendt, s.247-248
¥ Wendt, s.310
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internet-materiaali on paaosin hankittu virallisilta valtioiden tai kansainvalisten

organisaatioiden internet-sivuilta. Olen kayttanyt Yhdysvaltojen presidentin ja
ulkoministerion, sek& Venajan presidentin ja ulkoministerion internet-sivustoja
diskurssien lahteind ja taydentamaan tutkimuskirjallisuudesta hankkimaani tietoa
Yhdysvaltojen ja Venajan ulkopolitiikasta ja keskinaisistd suhteista. Kansainvalisten
jarjestojen, kuten Yhdistyneiden kansakuntien, Pohjois-Atlantin puolustusliitto Naton,
Euroopan Unionin neuvoston ja Kosovon parlamentin internet-sivustot ovat olleet
paaosin Kosovoa koskevan tiedon lahteind. Pidan kayttamiani sivustoja tutkimukseni
luotettavuuden kannalta oikeellisina ja luotettavina niiden julkisuuden ja alkuperan

vuoksi.

Pekka Visuri on tutkinut Kosovon sotaa kansainvalisen politikan nékdkulmasta.
Visuri selvittda teoksessaan Kosovon sota sodan syitd ja seurauksia. Yhdysvallat ja
Vendaja ovat huomioitu kattavasti teoksessa. Teos on hyvaa perustutkimusta, mutta
se on julkaistu heti sodan jalkeen vuonna 2000 ja siitd puuttuu pidemman aikavalin
perspektiivid. Keskeisena teoksena Kosovon sodan, sen jalkiseurausten ja
suurvaltasuhteiden selvittdmiseksi olen kayttanyt presidentti Martti Ahtisaaren teosta
Tehtdva Belgradissa. Ahtisaaren nakemykset ja mydhemmaét lausunnot ovat
oleellisia ja luotettavia tutkimustani ajatellen, koska Ahtisaari on ollut keskeinen

henkil6 koko Kosovon konfliktia ja itsendisyysprosessia ajatellen.

Tutkiessani Yhdysvaltojen ja Venajan valisia suhteita, niiden ulkopolitikkaa ja
suhtautumista Kosovoon keskeisena tutkimuskirjallisuutena olen kayttanyt viitta
teosta. Jan Hallenberg ja Hakan Karlsson ovat Ruotsin Maanpuolustuskorkeakoulun
tutkijoita, joiden teos Changing Transatlantic Security Relations — Do the US, the EU
and Russia form a new strategic triangle? ja Leicesterin yliopiston politikan ja
kansainvalisten suhteiden professori Adrian Hyde-Piercen teos European Security in
the Twenty-first Century — The challenge of multipolarity kéasittelevat hyvin yksi- ja
moninapaisuutta seka Yhdysvaltojen ja Venajan 2000-luvun ulkopolitikkaa ja niiden

nakemyseroja.

Ison-Britannian Sandhurstin kuninkaallisen sotilasakatemian luennoitsija Martin A.
Smithin Russia and NATO since 1991 — From Cold War through cold peace to
partnership?, politikan tohtori Lionel Ponsardin Russia, NATO and Cooperative
Security — Bridging the gap seka Toronton yliopiston kansainvalisten suhteiden ja

politikan professori Aurel Braunin NATO — Russia Relations in the Twenty-First
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Century teosten aiheita ovat Naton laajeneminen, Nato-Vengja-suhteet, Kosovo

seka Yhdysvaltojen ja Venajan valiset suhteet. Kaikki viisi teosta on julkaistu vuosien
2006 - 2008 valisena aikana.

Vendajankielista tutkimuskirjallisuutta ja — materiaalia en ole pystynyt hyédyntamaan,
koska en osaa venajad. Venaldisen materiaalin avulla Vengjan nakemyksia olisi
voinut kattavammin tutkia. Tassa tutkimuksessa Vengjaa on tutkittu paasaantoisesti

lAnsimaisesta tutkimuskirjallisuudesta.
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2 KOSOVON SOTA

2.1 Kosovon sodan taustat ja tapahtumat

Sodan oikeutusta ja syttymisen syitd perustellaan usein historiallisilla seikoilla.
Balkanin alueella on vuosisatojen ajan kamppailtu eri kansallisuuksien kesken.
Kosovon sota ei poikkea tastd. Toisen maailmansodan jalkeinen Jugoslavia oli
monien eri kansallisuuksien muodostama liittovaltio. Liittovaltiota johtaneen Josip
Broz Titon kuoleman jalkeen valtion yhtenaisyys alkoi hajota 1980-luvulla. Eri
kansallisuuksien erimielisyydet ja voimistunut nationalismi aiheuttivat veriset
hajoamissodat erityisesti Kroatian ja Bosnia-Hertsegovinan alueilla vuosina 1991-
1995.

Kosovon sota oli jatkoa edeltaneille sodille entisessa Jugoslaviassa. Kosovossa
pitkaan jatkuneen konfliktin karjistyttya sodaksi vuonna 1999 osapuolina olivat
Jugoslavian hallitus, Kosovon albaanivaestd sekd Nato. Serbeilla ja albaaneilla
molemmilla olivat omat historialliset ja nationalistiset syynsa konfliktille. Erityisen
Kosovon konfliktista tekee sotilasliitto Naton mukanaolo. Bosnian sodasta saatujen
kokemusten perusteella kansainvalinen yhteisd ja Nato eivat voineet vain katsoa
sivusta Kosovon tapahtumia. Naton mukanaololla oli kuitenkin mittavat

suurvaltapoliittiset seuraukset.

Toisen maailmansodan jalkeen Tito antoi Kosovon maakunnalle laajat autonomiset
oikeudet. Albaanivaeston osuus ja elinolosuhteet paranivat huomattavasti. Albaanit
olivat syntyvyyden ja serbien poismuuton ansiosta selkednd enemmistona
Kosovossa. Albaaneja oli vaestosta 80 - 90 prosenttia 1980-luvun lopussa. Titon
kuoleman jalkeen levottomuudet kuitenkin lisdantyivat. Jugoslavian talouden
heikkeneminen tuntui erityisesti Kosovossa. Serbit kokivat asemansa uhatuksi
albaanienemmistdisessa  autonomisessa  Kosovossa.?’’  Kosovon  konfliktin
karjistymisen merkittavina tapahtumina pidetdan silloisen Serbian kommunistisen
puolueen puheenjohtajan Slobodan Milosevicin kahta puhetta Kosovo Poljen
kaupungissa vuosina 1987 ja 1989. Milosevic Kkaytti hyvakseen serbien

nationalistisia kasityksia ja lupasi serbien sorron loppuvan ja aseman parantuvan

20 pekka Visuri: Kosovon sota, Tampere 2000, s.16-20
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Kosovossa. Milosevicin toimet johtivat Kosovon autonomisten oikeuksien

voimakkaaseen supistamiseen 1980-luvun lopussa.**

Kosovon tilanne pysyi suhteellisen rauhallisena 1990-luvun alun. Albaanivaestoa
sorrettin  poikkeuslaeilla ja poliisin voimakkaalla toiminnalla, mutta suuria
yhteenottoja ei tapahtunut. Albaanivastarinta oli p&dasiassa vékivallatonta ja
passiivista. Kosovon entisestaan huonontunut taloudellinen tilanne johti rikollisuuden
kasvuun. Serbi- ja albaanirikollisjarjestét levittaytyivat alueelle lisaten
levottomuuksia. Useita tuhansia albaaneja muutti maasta. Naapurimaa Albaniasta
Kosovon albaanit saivat resursseja vastarintaan Albanian luovuttua kommunismista
1997. Vakivallattoman vastarinnan tuloksettomuus johti sissijarjestoksi perustetun
Kosovon vapautusarmeija UCK (Ushtria Clirimtare e Kosoves):n suosion kasvuun
vuonna 1997. UCK tukeutui osittain Albanian alueeseen ja se sai aseita

Albaniasta.??

Kosovon tilanne huononi nopeasti vuoden 1998 alussa. UCK:n ja serbipoliisien
valisissa yhteenotoissa kuoli useita ihmisia. Jugoslavian armeija ei aluksi osallistunut
yhteenottoihin. Poliisijoukkojen maara oli huomattava ja sen varustus oli parempi
kuin armeijan. Valikohtausten jatkuessa UCK julisti aloittaneensa sodan Kosovon
vapauttamiseksi. UCK ja serbipoliisi sekd myohemmassa vaiheessa myos armeija
kavivat useita taisteluita ympari Kosovoa vuoden 1998 aikana. UCK sai haltuunsa
laajoja alueita, joita se my6s kykeni valvomaan kesalla 1998. UCK teki
yllatyshyokkayksia serbijoukkoja vastaan sissisodankaynnin keinoin. Serbijoukot
vastasivat sissien toimintaedellytysten vahentamisella tuhoten useita albaanikylia ja
ajamalla albaaneita maanpakoon. Serbihallinto kukisti lopulta albaanien kapinan
loppukeséastd 1998 kovin ottein. Pakolaisten lukumaaraksi tuolloin arvioitiin noin
200 000- 300 000 henkiloa. Kesan taisteluiden aikana kuolleiden lukumaara oli noin
1000 albaania ja 200 serbi&.?®

Eri jarjestdt ja suurvallat yrittivdt saada rauhanomaisen ratkaisun konfliktiin
vakivaltaisuuksien jatkuessa vuoden 1998 aikana Kosovossa. Useita valittajia vieraili
tuloksettomasti Jugoslaviassa. Konfliktin jatkuessa Naton toiminta tiukkeni ja
jarjeston sisalla alettiin jo puhua aseellisen intervention mahdollisuudesta tilanteen

ratkaisemiseksi. Yhdysvallat yritti muuttaa Naton toiminta-ajatusta, jotta se voisi

2L Visuri, s.20-22, seka Dana H. Allin: NATO's Balkiamterventions, Oxford 2002, s.48
22 \/isuri, s.67-73, Allin, s.48-51
2 Visuri, s.73-77
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toimia mydés oman alueensa ulkopuolella. Naton toimintaa vaikeutti Vengjan

vastustus Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvostossa, jonka paatosta
useat Nato-maat edellyttivdt toiminnalle Kosovossa. Naton ministerikokous péatti
kahdeksan kohdan ohjelmasta 11.06.1998. Ohjelman toimenpiteet alkoivat
lentoliikenteen  rajoituksista  paattyen ilmahyokkayksiin  ja  maajoukkojen
lahettamiseen Jugoslaviaan. Yhdysvaltojen erikoislahettilas Richard Holbrooke ryhtyi
valittdjaksi tavoitteenaan saada UCK ja Jugoslavia hyvaksymaan rauhanomainen

ratkaisu.?*

YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselma 1199 (23.09.1998) kehotti osapuolia
aselepoon.”® Paatéslauselma ei sisaltanyt voimankaytdn uhkaa vain pelkastaan
viittauksen lisatoimiin paatdéksen noudattamatta jattAmisesta. Vendja erityisesti
painotti paatdslauselman oikeudettomuutta asevoiman kaytté6n.?® Naton Pohjois-
Atlantin neuvosto pyysi sitoumuksia ilmaiskuihin jasenmailtaan 24.09.1998. Pyynt6
tarkoitettiin viimeiseksi varoitukseksi Milosevicille neuvottelujen aloittamiseksi ja
joukkojen vetdmiseksi Kosovosta. Naton toiminta nojasi tietoon Holbrooken
neuvottelujen alustavasta onnistumisesta ja turvallisuusneuvoston
paatoslauselmaan. Holbrooken neuvottelema sopimus Milosevicin kanssa sisalsi
taisteluiden ja vakivaltaisuuksien valittoman lopettamisen, ylimaaraisten joukkojen
vetamisen Kosovosta, pakolaisten paluun sekd neuvotteluiden aloittamisen Kosovon
asemasta.?’ YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma 1203 vahvisti sopimuksen
24.10.1998.%°

Sovittu aselepo alkoi rakoilla loppuvuodesta 1998. Useita vakivaltaisia
valikohtauksia tapahtui joulukuun 1998 - tammikuun 1999 vélisena aikana.
Kaannekohdaksi muodostui epéselvissa oloissa tapahtunut albaanien joukkosurma
Racakin kyldssa 15.01.1999. Erityisesti Yhdysvalloissa ja lansimaissa tapauksen
johdosta vaadittin nopeita ja voimakkaita toimenpiteitd. Nato aloitti sotilaalliset

valmistelut iimahyokkaysten aloittamiseksi.*

24 Martti Ahtisaari: Tehtava Belgradissa, Juva 26080-32 seké Naton puolustusministerien kokouksen
lausunto 11.06.1998 Naton internet-sivuilta: hitpaw.nato.int/docu/pr/1998/p98-077e.htm, 21.12.2008
% YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmat ovatasassa internet-lahteesté:
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions.html, 1002008

% Ven&jan YK:n turvallisuusneuvoston pysyvan edast&ergei Lavrovin lausunto YK:n internet-sivuilta
http://www.un.int/russia/statemnt/sc/1998/98 09hf8#english, 10.10.2008

27 Ahtisaari, s.32. Pohjois-Atlantin neuvosto on yliétoksentekoelin Natossa.

%8 http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions.htrdl,1D.2008

?% Visuri, 5.87-96
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Suurvaltojen muodostama yhteysryhma (Yhdysvallat, Venaja, Iso-Britannia, Saksa,

Ranska ja Italia) tuomitsi Racakin joukkosurmat ja se esitti osapuolille kutsun
saapua konferenssiin 06.02.1999 Rambouilletin linnaan Ranskaan sopimuksen
saavuttamiseksi. Yhteysryhma oli hahmotellut valmiiksi sopimusluonnoksen.
Rambouilletissa monimutkaista konfliktia yritettiin ratkaista muutamassa viikossa.
Konferenssin tarkoituksena oli toteuttaa saneluratkaisu, josta ei ollut tarkoituskaan
neuvotella. Yhdysvallat otti hallitsevan roolin konferenssissa, jolloin muut jasenet ja
erityisesti Vendaja joutuivat syrjaan paatoksenteosta. Lopulta sopimuksen allekirjoitti

vain albaaniosapuoli 18.03.1999.

Sopimuksen poliittisessa osuudessa Kosovon itsendisyydesta olisi mahdollista
jarjestdd kansanaanestys kolmen vuoden Kkuluttua. Sotilaallisessa osuudessa
sopimuksen toimeenpanosta vastaisivat Nato-joukot.* Konferenssin
epaonnistumiseen olennaisesti vaikuttivat serbien vastustus itsenaisyys-
kysymyksessd sekd Naton sotilaallisesta l&dsndolosta Kosovossa. Venaja asetti
sotilaallisen osan toteutuksen ehdoksi Jugoslavian suostumuksen. Yhdysvaltojen
sanelema Naton sotilaallinen lasndolo olisi  kaytdnnéssa tarkoittanut
toimintavaltuuksia koko Jugoslavian alueella ja miehitysvallan oikeuksia. Jugoslavia
kieltdytyi allekirjoittamasta sopimusta. Konferenssin paatyttya tuloksettomana

yhteysryhma antoi osapuolille kolme viikkoa jatkoaikaa 23.02.1999.

Rambouilletin  konferenssin ja Pariisissa 15.03.1999 kaytyjen tuloksettomien
neuvottelujen aikana ja niiden jalkeen serbit, albaanit ja Nato valmistautuivat sodan
alkamiseen. Neuvotteluiden ep&onnistuttua Holbrooke vieraili viela kerran
tuloksettomasti Belgradissa 21.03.1999. Yhdysvaltojen johtamana Nato aloitti ilma-
iskut Jugoslaviassa 24.03.1999 ilman YK:n valtuutusta. Vengja vei asian YK:n
turvallisuusneuvostoon tuloksettomasti. Naton toiminnan poliittisena tavoitteena oli
saada aikaan Kosovon konfliktin rauhanomainen ratkaisu. Sotilaallinen paamaara
tuki poliittisen paamaaran saavuttamista. Sotilaallisia tavoitteita olivat Jugoslavian
armeijan ja poliisin toimien estdminen ja toimintakyvyn lamauttaminen Kosovon
kansaa vastaan seka Jugoslavian suostumus valiaikaiseen poliittiseen jarjestelyyn

Kosovossa.*!

30 Rambouilletin sopimus Yhdysvaltojen ulkoministeriiternet-sivuilta:
http://www.state.gov/www/regions/eur/ksvo_rambaatiltext.html, 10.10.2008
31 Naton paasihteerin Javier Solanan lausunto 2399.Naton internet-sivuilta:
http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-040e.htm, 112D08
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liIma-iskujen jatkuessa tuloksettomina Nato laajensi sotatoimia ja julkaisi uudistetut

vaatimuksensa Jugoslavialle 23.04.1999. Vaatimukset kasittivat sotilaallisten toimien
lopettamisen, joukkojen poisvetamisen, kansainvalisen sotilaallisen joukon
sijoittamisen Kosovoon, pakolaisten turvallisen paluun seka humanitaarisen avun
kaynnistamisen.®* Poliittinen ratkaisu rakennettaisiin  Rambouilletin sopimuksen,

kansainvalisen oikeuden ja YK:n peruskirjan mukaisesti.

Lantisten teollisuusmaiden ja Vengjan yhdessa muodostama G8-ryhma esitti oman
rauhansuunnitelmansa konfliktin ratkaisuksi toukokuun 1999 alussa. Suunnitelman
siséltd noudatti Rambouilletin konferenssin tavoitteita ja sisalsi YK:n keskeisen roolin
Kosovossa rauhan takaajana sekd kansainvalisen rauhanturvajoukon
muodostamisen.®® G8-ryhmén suunnitelman pohjalta Yhdysvallat ja Venaja valitsivat
rauhanneuvotteluiden  vetdjaksi  presidentti  Martti  Ahtisaaren.  Useiden
neuvotteluiden ja vierailujen jalkeen Ahtisaari ja Vengjan Balkanin erityislahettilas
Viktor Tsernomyrdin esittelivat Milosevicille rauhansuunnitelman, jonka Serbian
parlamentti ja Jugoslavian hallitus hyvaksyivat 03.06.1999. Sotatoimien lopettamisen
ja joukkojen vetaytymisen kaynnistdva sopimus allekirjoitettin 09.06.1999. Nato
lopetti ilmaiskut 78 péaivan jalkeen 10.06.1999. Samana paivana annettu YK:n
turvallisuusneuvoston paatoslauselma 1244 maaritteli Kosovon hallinnollisen

aseman ja valiaikaisen hallinnon jarjestelyt YK:n valvonnassa.®*
2.2 Yhdysvaltojen ja Venajan tilanne ennen Kosovon sotaa

Kylman sodan paattyminen 1990-luvun alussa oli parantanut Yhdysvaltojen ja
Venajan valisia suhteita. Osapuolet eivat néhneet toisiaan vihollisina.
Kansainvélisessa politikassa Yhdysvallat kuitenkin oli ainoana supervaltana
hegemonisessa asemassa Venajan menetettya suurvalta-asemansa.
Kansainvélisessa politikassa syntyi kasitys yksinapaisesta maailmasta, jossa
Yhdysvallat toimi johtovaltiona. Venajan tavoitteena oli kuitenkin haastaa
Yhdysvaltojen hegemonia-asema ja politikassaan se korosti moninapaisuuden

merkitysta.** Osapuolten vélinen aseellisen konfliktin uhka oli vahainen.

32 Naton Pohjois-Atlantin neuvoston lausunto 23.089.Blaton internet-sivuilta:
http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-062e.htm, 112D08

% Ahtisaari, 5.55-56

¥ YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmat (PZtgslma 1244 on Liitteena 1) ovat saatavissariater
lahteesta: http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resohgtibtml, 11.10.2008

% Jan Hallenberg, Hakan Karlsson: Changing TransatlSecurity Relations, Milton Park 2006, s.18418
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Osapuolten suhteet kehittyivat ja yhteinen poliittinen kulttuuri muodostui asioista

keskustelemisen ja sopimisen kautta entisten vihollisuuksien sijaan. Jatkuva
vuorovaikutus ja yhteiset toimintasddnnot kansainvalisessa politikassa vaikuttivat
rakentavasti osapuolten suhteisiin.*® Suhteita yllapidettin kahdenvalisesti ja
kansainvalisissa yhteisbissa. Yhteisen sosiaalisen rakenteen muodostumiselle

vaikeuksia kuitenkin aiheuttivat amerikkalaisen ja venéalaisen identiteetin valiset erot.

Valtioiden identiteetit muokkautuvat vuorovaikutuksessa ja identiteetilla on
merkitystd valtion poliittisessa toiminnassa. Yhdysvaltojen hegemonia-asema
vaikutti sen toimintaan jo ennen Kosovon sotaa. Ainoana supervaltana se koki
velvollisuudekseen puuttua eri konflikteihin ja oletti muiden valtioiden my6s
tunnustavan tadman oikeuden. Lansimaisen globalisaation ja amerikkalaisuuden
leviaminen kaikkialle maailmaan tuki Yhdysvaltojen asemaa maailman johtovaltiona.
Samalla se heratti myos kritiikkia ja kateutta Yhdysvaltoja kohtaan. Yhdysvaltojen
identiteetille oli keskeista oman vaikutusvallan yllapitaminen.

Vendja yksinapaisuuden haastajavaltiona korosti omassa politikassaan
kansainvalisten jarjestojen merkitysta konfliktinratkaisussa. Venalaiselle identiteetille
oli tarkedd menetetyn vaikutusvallan ja venéldisen imperiumin palauttaminen.
Venaldisen yhteiskunnan taloudellinen tila oli parantunut 1990-luvulla ja se oli
omaksunut lansimaisia vaikutteita. Neuvostoliiton hajoamisen jalkeisen sekavan
ajanjakson jalkeen Venajd halusi kasvattaa vaikutusvaltaansa erityisesti sen
l&hipiirissa oleviin valtioihin. Erilaisiin identiteetteihin perustuneet osapuolten
nakemyserot ja odotukset olivat selkeasti ristiridassa keskendan Kosovon

konfliktissa.

Molemmat osapuolet pyrkivat pitdm&&an Kosovon sotaa edeltdaneen aikakauden
diskursiivisen ympaériston neutraalina. Yhdysvaltojen oma ndkemys asemastaan
maailman johtovaltiona oli nakyvasti esilla. Yhdysvaltojen nakemyksista Venajasta ja
sen muodostamasta mahdollisesta uhkasta tulevaisuudessa ei kuitenkaan julkisesti
keskusteltu. Vengjan lanteen suuntautuneisuuden ajanjakso jai lyhyeksi 1990-luvun
alussa. Vendjan julkisena tavoitteena oli moninapainen maailmanjarjestys, johon se

pyrki yhteistybn ja kansainvélisten jarjestdjen aseman korostamisen kautta.

% presidentti Bill Clinton korostaa vuoden 1998 &witthe Union-puheessaan yhteistyon ja
keskindisriippuvuuden merkitysta. State of the Wndaldress on vuosittainen ja keskeinen Yhdysvattoje
presidentin tavoitteita ja politikkaa kasittelepdhe. Washington Postin internet-sivuilta
http://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/spafstates/docs/sou98.htm, 25.10.2008
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Yhdysvaltojen asemaa ja johtajuutta ei suoraan julkisuudessa kritisoitu. Venaja

pyrki parantamaan ja korostamaan omaa suurvalta-asemaansa.>’
2.3 Yhdysvallat ja Venaja Kosovon sodassa
2.3.1 Aika ennen ilmapommituksia

Kosovon konfliktin karjistyessd Yhdysvaltojen ja Vendjan suhteet huononivat.
Osapuolten nakemykset konfliktin ratkaisuksi erosivat huomattavasti. Yhdysvallat
pyrki ratkaisuun asemaansa ja voimaa kayttaen. Vengja vallinneen politikkansa
mukaisesti pyrki diplomaattiseen ratkaisuun kansainvalisessa yhteiséssa. Kosovon
konfliktin syihin ja tapahtumiin on Idydettavissa selvitysta Yhdysvaltojen ja Vengjan

suhteista.

YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmiin 1160 (31.03.1998) ja 1199 johtaneet
neuvottelut aloittivat osapuolten konfliktin ratkaisun.*® Paatdslauselma 1160 kasitti
asevientikiellon Jugoslaviaan ja maaritelman jatkotoimenpiteistd ellei Jugoslavia
suostu keskusteluihin Kosovon tulevaisuudesta. Vengjan tavoitteille paatéslauselma
sopi, koska se ei kayttanyt turvallisuusneuvostossa veto-oikeuttaan lauselman
kaatamiseksi. Paatdslauselmalla Venaja halusi antaa Jugoslavialle viimeisen
varoituksen ja olla mukana ratkaisun loytdmiseksi kansainvalisessa yhteistssa.
Vengja korosti YK:n ja turvallisuusneuvoston merkitystd, eikd halunnut eristaytya
sen paatoksenteosta. Lauselmassa mukana olollaan Venja ei kuitenkaan halunnut

valtuuttaa voimankayttda Jugoslaviaa vastaan.*

Paatoslauselma 1199 sisélsi Jugoslavian sortotoimien lopettamisen Kosovossa,
kansainvalisen valvonnan Kosovossa ja mahdollisuuden jatkotoimenpiteisiin.
Mahdollisten jatkotoimenpiteiden siséltd jatettin avoimeksi. Vendja oli mukana
paatoslauselmassa edellyttden  mahdollisten  jatkotoimien  hyvaksyttamista
turvallisuusneuvostossa, jossa tarpeen mukaan se voisi kayttda veto-oikeuttaan
Yhdysvaltojen ja Naton suunnitelmien estdmiseksi. Venajan pysyva edustaja YK:n

turvallisuusneuvostossa Sergei Lavrov esitti lausunnossaan selkeasti Venajan

3" Hallenberg - Karlsson, s.186-188

3 YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmat ovatasassa internet-lahteesté:
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions.html,1002008

% Martin A. Smith: Russia and NATO since 1991, MiltBark 2006, s.77-78
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kannan ratkaisun saavuttamiseksi.*® Lausunnossaan Lavrov kertasi Venajan

nakemyksen Kosovon tilanteen rauhanomaisesta ratkaisemisesta kansainvalisessa

yhteisty0sséa ja painotti Vengjan mielipidetta pidattaytymisessa voiman kaytossa.

Yhdysvalloille  paatéslauselmat olivat osa diplomaattista ratkaisua ja
vuorovaikutuksen yllapitoa Vengjan kanssa. Toisaalla Yhdysvaltojen johtama Nato
valmistautui voiman kayttoon konfliktin ratkaisemiseksi. Heti paatéslauselma 1199:n
jalkeisend paivana Nato pyysi jasenvaltioiltaan sitoumuksia ilmaiskuihin. Yhtalailla
kuin Vengjakin Yhdysvallat halusi varoittaa Jugoslaviaa viimeisen kerran.
Yhdysvaltojen ulkoministeri Madeleine Albright edellytti paatdslauselma 1199:4&
koskevassa lausunnossaan 23.09.1998 merkittavia ja nopeita toimia Jugoslavian
hallitukselta ja mainitsi myds Yhdysvaltojen ja muiden turvallisuusneuvoston

jasenmaiden virallisen kannan valmiudesta vastatoimiin.**

Yhdysvallat asemansa mukaisesti halusi toimia johtovaltiona maailmassa ja
Kosovon konflikti oli Yhdysvalloille eraanlainen naytén paikka. Yhdysvaltojen
tavoitteena oli vakauden ja demokratian levittdmisen kautta saada rauha alueelle.
Yhdysvaltojen toiminta tahtasi itdisen Euroopan valtioiden lansimaistamiseen.
Toisena keskeisena elementtind oli Naton asema ja tulevaisuus. Kylm&n sodan
paatyttyd Naton olemassaolo oli kyseenalaistettu. Yhdysvaltojen toimet ja Naton
kayttd oikeuttaisivat osaltaan Naton olemassaolon tulevaisuudessakin. Kosovon

itsendisyytta Yhdysvallat ei kuitenkaan kannattanut.

Yhdysvaltojen tavoitteet ja perustelut konfliktin ratkaisemiseksi ovat havaittavissa
apulaisulkoministeri Strobe Talbottin puheesta 09.10.1998.“ Yhdysvalloissa
kaydyissa diskursseissa Kosovon tilanne nostettiin keskeiseksi turvallisuusuhaksi
Euroopan ohella myods kotimaassa. Tarke&a olisi alueen rauhoittaminen ja
demokratian saavuttaminen tasapainottomalla Ita-Euroopan ja Balkanin alueella.
Talbottin mukaan voiman kaytdlla uhkaamisen painoarvo on suuri konfliktin
ratkaisuksi ja sanoo Venéajan olevan haluton siihen. Puheesta ilmenee Yhdysvaltojen
virallinen poliittinen diskurssi, jonka mukaisesti Yhdysvaltojen ja Venajan

yhteistybhaasteet eivat ole riippuvaisia voiman kaytbn erimielisyyksistd vaan

“%Ven&jan YK:n turvallisuusneuvoston pysyvén edast&ergei Lavrovin lausunto YK:n sivuilta
http://www.un.int/russia/statemnt/sc/1998/98 09hf8#english, 10.10.2008

“1 Ulkoministeri Albrightin lausunto Yhdysvaltojenkaministerién sivuilta
http://secretary.state.gov/wwwi/statements/1998/2808ml, 16.11.2008

“2 Apulaisulkoministeri Talbottin puhe Yhdysvaltojatkoministerion sivuilta
http://www.state.gov/www/policy _remarks/981009_tdliforpol.html, 16.11.2008
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pikemmin Vengjan sisaisestd kehitysvaiheesta. Vengjan integroituminen lanteen

on vaarassa huonon taloudellisen tilanteen vuoksi.

Racakin joukkosurmiin konkretisoitui Richard Holbrooken vuoden 1998 lokakuussa
neuvotteleman aseleposopimuksen raukeaminen. Racakin tapahtumia seurannut
poliittinen paine konfliktin ratkaisemiseksi sai Yhdysvallat ja Vengjan tehostamaan
neuvotteluratkaisun saavuttamista. Yhdysvaltojen ja Venajan vélinen virallinen
poliittinen diskurssi  halusi ja edellytti diplomaattista ratkaisua konfliktiin.
Yhdysvaltojen ulkoministerin Madeleine Albrightin ja Venajan ulkoministeri Igor
Ivanovin yhteislausunto 26.01.1999 korosti osapuolten halua tiiviseen yhteisty6hon
ja koordinoituun yhteiseen tukeen Kosovon tilanteen ratkaisemiseksi. Molemmat

osapuolet vaativat Jugoslavian yhteisty6té ja vékivaltaisuuksien lopettamista.*?

Diskurssi sai jatkoa Rambouilletissa jarjestetyssd konferenssissa. Rambouilletin
konferenssissa osapuolten todelliset tavoitteet selkenivat. Venga halusi
slaavilaisena valtiona varmistaa Jugoslavian oikeudenmukaisen kohtelun ja
rauhanomaisen ratkaisun kansainvalisessd yhteisdssd. Vendjan nakemyksen
mukaan Yhdysvallat vain haki riittdvid perusteita neuvotteluiden epaonnistumiseksi,
Jugoslavian syyllistamiseksi ja ilmapommitusten aloittamiseksi. Venajalla
Yhdysvaltojen ja Naton toiminta nahtiin myds uhkana oman maan turvallisuudelle.
Tulevaisuudessa my6s Venaja voisi olla vastaavien toimien kohteena. Venajan
mukaan Yhdysvallat naytti huonoa esimerkkia oikeudettomista toimista oman alueen

ulkopuolella suvereenia valtiota kohtaan.**

Yhdysvaltojen mukaan Vendjan ajama poliittinen linja oli lian pehmea ja
serbimydnteinen. Linja oli soveltumaton suurvallalle, joka pyrkii yhteiseen ratkaisuun
muiden valtioiden kanssa.** Ulkoministeri Albright oli voimakkain voiman kayton
puolestapuhuja konferenssin aikana.*® Ongelmaksi konferenssissa muodostui
sopimusluonnoksen monimutkaisuus ja erimielisyydet keskeisissa sotilaallisissa
kysymyksissa. Pitkdaikaisen konfliktin ratkaisuyritys muutamassa viikossa ol
mahdotonta. Lopulta Yhdysvaltojen konferenssissa esittama saneluratkaisu

sotilaallisine osineen ja Vengdan kokonaisvaltainen ignorointi konferenssin

43 Albrightin ja Ivanovin yhteislausunto Yhdysvaltajelkoministerion sivuilta
http://secretary.state.gov/wwwi/statements/1999/2801tml, 23.11.2008

“ Lionel Ponsard: Russia, NATO and Cooperative SgcWMlilton Park 2007, s.72-73, seka Venajan johdon
lausuntoja koskeva artikkeli Norjan Ulkopoliittisarstituutin Vengjan tutkimuksen keskuksen tietakasta
http://www2.nupi.no/cgi-win//Russland/krono.exe?3923.11.2008

> Smith, s.79

“8 Albrightin lausuntoja konferenssin ajalta: httww.state.gov/www/regions/eur/99_dayton.html, 232008
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paatoslauselmassa oli keskeinen osapuolten suhteita huonontanut asia.

Epaonnistuminen konferenssissa johti Naton pommitusten aloittamiseen.

2.3.2 llmapommitukset

llImapommitusten alkaessa keskeista oli keskustelu niiden laillisuudesta. Naton
peruskirjan (Washingtonissa allekirjoitettu sopimus 04.04.1949) toimivaltuudet
nojaavat YK:n peruskirjaan. YK:n peruskirjan mukaisesti kiistojen selvittamiseksi
tulee kayttaa rauhanomaisia menetelmia. Nato perusteli iimapommitusten laillisuutta
kansainvalisen oikeuden uusilla painotuksilla ihmisoikeuksien ja vahemmistbjen
suojan turvaamisella. Toisena perusteluna oli vallinnut pakkotilanne kansainvalisen

rauhan ja — turvallisuuden takaamiseksi.*’

llImapommitusten laillisuutta kasiteltin - YK:n turvallisuusneuvostossa Venajan
aloitteesta. Vastustuksesta huolimatta aloite hylattiin. Vengja tuomitsi jyrkin sanoin
iimapommitusten laillisuuden. Vendjan YK-lahettilas Lavrovin lausunto 24.03.1999
selvittaa tarkoin Venajan nakemyksen tilanteesta.”® Lavrovin mukaan Nato on
torkeasti rikkonut turvallisuusneuvoston paatoksia ja kansainvalista lakia. Nato ei voi
puuttua tunnustettujen ja itsendisten valtioiden asioihin. Naton tulee noudattaa
kansainvalisia sopimuksia ja sen toimet Jugoslaviassa ovat laittomia. Vengja
vastusti pommituksia ja vaati niiden valitonta lopettamista. Naton toimet vaarantavat
kansainvalisen turvallisuuden. Jyrkdn vastustuksen taustalla vaikutti ennen kaikkea
Vendjdn kansainvdlinen asema ja vaikutusvalta. Vengan ja YK:n
turvallisuusneuvoston huomiotta jattaminen oli Venajan kannalta sen suurvalta- ja
paatosvalta-aseman vahéttelya ja perinteisen venélaisen vaikutusvallan

loukkaamista.*®

Virallisen retoriikan ja diskurssien taustalla Vengja kuitenkin oletetusta poiketen
sdilytti suhteensa Yhdysvaltoihin lahes ennallaan. Virallisesti Vengja irtisanoitui
Naton toiminnasta ja Nato-Venaja-yhteisneuvostosta. Taustalla suhteet
Yhdysvaltojen séilyivat, eika Vengjalla ollut mitdan aikomusta sotilaallisiin
vastatoimiin Naton vastaan. Kolme keskeista syyta vaikutti Venajan politikkaan ja

suhteisiin. Vengjan talous oli heikossa tilassa ja riippuvainen lansimaiden tuesta.

*"Visuri, 5.114-115

8 Venajan YK:n turvallisuusneuvoston pysyvén edast&ergei Lavrovin lausunto YK:n sivuilta
http://www.un.int/russia/statemnt/sc/1999/99 03h@##english, 23.11.2008

“9Ponsard, s. 72-73
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Vendja ei halunnut eristaa itse itseddn Euroopasta ja paatoksenteosta. Liséksi

Vengja tiedosti kyvyttomyytensd tehdd mitaan ilmapommituksille eikd se

aikonutkaan aloittaa mink&énlaisia voimatoimia Jugoslaviassa.*

Yhdysvalloissa presidentti Clinton perusteli ilmaiskujen tarvetta puheessaan
24.03.1999.°! Clintonin mukaan Yhdysvallat pyrkii estamaan laajemman sodan.
Toiminnan taustalla olivat yhteiset arvot, kansakunnan intressit ja rauhan
takaaminen alueella. Laajat perustelut sisélsivat kertauksen Kosovon viimeaikaisista
tapahtumista, Balkanin muista sodista ja jopa vertauksen maailmansotiin. Puheessa
Clinton maaritteli tavoitteet ilmapommituksille. Vakivaltaisuuksien lopettaminen ja
vetaytyminen, kansainvélinen valvonta ja demokratia alueella olivat keskeisimmat
alueet. Puheen tarkoituksena oli parantaa ja perustella ilmapommitusten hailyvaa
kansainvalisoikeudellista asemaa ja vastata ilmenneeseen kansainvaliseen
kritiikkiin.

Kuukauden jatkuneiden ilmapommitusten jalkeen Yhdysvaltojen ja Naton johto
totesivat niiden tehottomuuden. Jugoslavian hallituksen joukot olivat yha Kosovossa.
Néakyvaksi ongelmaksi muodostui jatkuvasti kasvava pakolaisvirta pois Kosovosta.
Nato joutui tarkistamaan tavoitteitaan ja vaatimuksiaan Jugoslavialle. Presidentti
Clinton ja Naton paasihteeri Solana antoivat yhteishaastattelun 22.04.1999.%2
Haastattelussa vakuutetaan liittouman olevan yhtendinen ja pitdvan Kiinni
tavoitteistaan. Osapuolet halusivat ratkaista kriisin ja pakolaisongelman Naton
tinkimattomalla toiminnalla. Haastattelun mukaan ihmisten tulee saada palata
turvallisesti koteihinsa kansainvalisen turvallisuusjoukon valvonnassa nauttien

vapaudesta ja itsehallinnosta.

llmapommitusten vastustuksestaan ja lausunnoistaan huolimatta Ven&ja oli koko
ajan valmis diplomaattiseen ratkaisuun lansimaiden kanssa. Heti pommitusten
alettua Venaja oli keskusteluyhteydessa l|ahinna Naton eurooppalaisten
jasenvaltioiden kanssa. Vendjalla katsottiin paremmaksi vaihtoehdoksi koalition
muodostaminen Naton sisélla enemmin kuin suorat keskustelut Yhdysvaltojen

kanssa. Vendjan tavoitteena oli nain saada paremmat asemat konfliktin

* Smith, s.80-81

*1 Presidentti Clintonin puhe 24.03.1999 kansakuenélidysvaltojen presidenttien julkisten papereiden
arkistosta http://frwebgate3.access.gpo.gov/cgi-
bin/TEXTgate.cgi?WAISdoclD=46180331217+11+1+0&WAtHan=retrieve, 23.11.2008

*2 presidentti Clintonin ja paasihteeri Solanan itaastattelu Yhdysvaltojen presidenttien julkigiapereiden
arkistosta http://frwebgate3.access.gpo.gov/cgi-
bin/TEXTgate.cgi?WAISdoclD=95516224430+8+1+0&WAI8an=retrieve, 29.11.2008
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diplomaattisessa ratkaisussa. Keskusteluiden tuloksena ainakin mediassa syntyi

kasitys Vengjan tarpeellisuudesta ratkaisun saavuttamiseksi. Ratkaisussa
mukanaolon merkityksellisyydesta Vendajalle hyvana esimerkkina oli presidentti
Jeltsinin nimitettyd luottomiehensa Viktor Tsernomyrdinin Jugoslavian konfliktin

erityislahettilaakseen ohi istuneen paaministerin Jevgeni Primakovin.>

llmapommitusten jatkuessa tehottomina ja kansainvélisen poliittisen paineen
kasvaessa myo6s Yhdysvallat ryhtyi etsimaan diplomaattista ratkaisua. Presidentti
Clintonin ja presidentti Jeltsinin valisissé keskusteluissa sovittiin  yhteisten
neuvotteluiden aloittamisesta huhtikuun lopulla 1999. Ven&an neuvottelijana oli
Tsernomyrdin ja Yhdysvaltojen edustajaksi valittin apulaisulkoministeri Talbott.>*
Pohjana neuvotteluille oli lahinna Saksan aloitteesta hahmoteltu G-8-ryhman
suunnitelma. Osapuolten valisisséa keskusteluissa sovittiin presidentti Ahtisaaren

mukaan ottamisesta Euroopan Unionin edustajana toukokuun alusta 1999.

Kolmenkeskisten neuvotteluiden kaynnistyttya Yhdysvaltojen ja Vengjan keskinaiset
suhteet eivat olleet parhaat mahdolliset. Yhdysvalloissa pommitusten tehottomuus ja
Milosevicin vallassa pysyminen tarkoittivat pommitusten jatkamista ja sotilaallisen
vaihtoehdon toteuttamista. Yhteiset neuvottelut tukivat Naton yhtenaisyytta ja
osaltaan korjaisivat Vengja-suhteita. Vengjaa tarvittiin yhteiseen paatokseen YK:n
turvallisuusneuvostossa ja venalaisia sotilaita takuumiehiksi Jugoslavialle. Venajalle
neuvottelut tarjosivat halutun mahdollisuuden toimia kansainvélisen diplomatian
nayttamolla ja  mahdollisuuden  osoittaa  Vendan aseman  tarkeytta

maailmanpolitikassa.>

Yhdysvaltojen ja Vendjan valinen keskeinen ongelma neuvotteluissa koski
rauhansopimuksen jalkeista sotilaallista toimintaa. Venaja vaati pommitusten
pikaista lopettamista, tasapuolista asemaa neuvotteluissa, YK:n
turvallisuusneuvoston paatosta ja rauhanturvajoukkoja, joissa Venajalla olisi oma
alue YK:n johdossa. Yhdysvallat halusi Nato-joukkojen vastaavan sotilaallisista
toimista ja venaldisten joukkojen toimivan niiden alaisuudessa. YK huolehtisi

ainoastaan siviilihallinnosta. Osapuolet paéasivat kompromissiratkaisuun G8-maiden

°3 Smith, s.81-82
%4 Smith, s.83-84
55 Ahtisaari, s.16-17
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kokouksessa Petersbergissa 06.05.1999. Petersbergin  G-8 julistuksessa>®

osapuolet paasivat yhteisymmarrykseen YK:n asemasta ja turvallisuusneuvoston
paatoslauselman tarpeellisuudesta. Julistuksessa kuitenkin  todetaan vain
kansainvalisen turvallisuuslasnéolon tarpeellisuus Kosovossa, jonka tulee siséaltaa
Naton lasnaolo yhteisessa johdossa. Yhteista johtoa ei erikseen maaritelty. Kosovon

poliittinen kehitys toteutettaisiin Rambouilletin sopimuksen puitteissa.

Talbottin, Tsernomyrdinin ja Ahtisaaren véliset neuvottelut jatkuivat koko toukokuun.
Venalaisten vaatimukset ilmapommitusten lopettamiseksi jatkuivat. Venajan tilanne
neuvotteluissa oli kaksijakoinen. Osaltaan Vendja halusi olla mukana
kansainvalisessa diplomaattisessa ratkaisussa. Toisaalta Venajan sisainen tilanne
oli ristiriitainen. Naton kanssa ei haluttu yhteistyota ja sen laajenemishaluja pelattiin.
Osa vendlaisista naki valtion Naton kaskyldaisena, joka laati ehtoja
ystavéallismieliselle slaavilaisvaltiolle. Presidentti Jeltsin ja Tsernomyrdin joutuivat
tasapainottelemaan sisa- ja ulkopolitiikan valilla.>’

Pommitusten yhéa jatkuessa Tsernomyrdin kirjoitti Washington Postiin 27.05.1999
artikkelin.>® Artikkelissa Tsernomyrdin tuomitsee kovin sanoin ilmapommitukset
oikeudettomina. Tsernomyrdin vastaa myds presidentti Clintonin aiemmin antamaan
haastatteluun, jossa Clinton kertoo Vendjdn olevan mukana etsimésséa keinoja
Jugoslavian suostumuksen saavuttamiseksi ja yhteistyon vahvistavan Nato-Venaja-
suhteita. Tsernomyrdin kiistdéa nama véitteet ja kertoo Vengjan olevan mukana
valittdjand YK-joukkojen sijoittamiseksi Kosovoon ja Jugoslavian suvereniteetin
vahvistamiseksi. Venaja ei ole mukana Naton strategisissa tavoitteissa Milosevicin
kukistamiseksi ja Naton protektoraatin perustamiseksi Kosovoon. Tsernomyrdin
sanoo Yhdysvaltojen ja Vendan suhteiden palanneen taaksepdain useita
vuosikymmenia. Artikkelin lopussa Tsernomyrdin uhkaa ehdottaa Jeltsinille Venajan
vetaytymistd neuvotteluista, kaikenlaisen yhteistydn lopettamista lansivaltojen
kanssa seka veto-oikeuden kayttamista turvallisuusneuvoston Jugoslavia-

lausunnossa ellei iimapommituksia lopeteta.

° G8-julistus on liitteena YK:n turvallisuusneuvostpaatdslauselmassa 1244,
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions.html,1302008

®"Ven4jan johdon lausuntoja koskeva artikkeli Notj#kopoliittisen instituutin Venajén tutkimuksen
keskuksen tietokannasta http://www2.nupi.no/cgifiiRassland/krono.exe?4183, 30.11.2008

%8 Tsernomyrdinin "Bombs rule out talk of peace™keli Washington Postin internet-sivuilta:
http://www.washingtonpost.com/wp-srv/inatl/longtébakans/stories/chernomyrdin/052799.htm, 03.118200
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Yhdysvallat puolestaan piti tiukasti kiinni Naton huhtikuun 24.paivan vaatimuksista.

Kansainvélisen rauhanturvajoukon tuli olla Nato-johtoinen. Keskusteluissa pyrittiin
selvittdméan millaisen koostumuksen Vengad olisi valmis hyvaksymaan.
Yhdysvaltojen mukaan turvallisten olojen takaamiseksi kaikille ja albaanien
paluumuuton alkamiseksi vaativat Naton joukkojen lasnaolon. Ongelmana oli miten
sovitetaan yhteen yhden johdon alainen Nato-joukko ja Venajan vaatimus sen
joukkojen kuulumattomuudesta Nato-johdon alaisuuteen. Yhdysvaltojen tavoitteena
oli yhteinen ehdotus, joka annettaisiin Milosevicille.”® Ulkoministeri Albrightin
lausunto 21.05.1999 kertoo Yhdysvaltojen kannan.®® limaiskut tulevat jatkumaan
kunnes vaatimukset toteutetaan. Milosevic ei tule voittamaan Kosovossa eika

neuvottelupdydassa.

Osapuolten valiset neuvottelut tuottivat viimein yhteisen rauhansuunnitelman
Saksan Petersbergissa 01.-02.06.1999. Rauhanturvajoukon asema ja johtosuhteet
jaivat suunnitelmassa viela epéaselvaksi, mutta siitd oli tarkoitus sopia mydhemmin.
Ahtisaari ja Tsernomyrdin hyvaksyttivat suunnitelman Jugoslaviassa 03.06.1999.
Serbian parlamentin ja Jugoslavian hallituksen hyvaksyman rauhansuunnitelman
sisaltd oli paapiirteittain sama kuin G8-maiden julistuksessa. Yhdysvaltojen ja
Venajan reaktiot rauhansopimukseen olivat erilaisia. Yhdysvallat oli epéileva
Jugoslavian halusta sopimuksen noudattamiseen. Sodan paattyminen haluttiin
nayttavan voitolta eikd kompromissilta. IImapommituksia jatkettiin, jotta
rauhansopimuksen toimeenpanosta lansivaltojen ehdoin oltaisiin varmoja. Vengja
puolestaan pyrki varmistamaan oman osuutensa sopimuksen valityksen kunniasta ja
osallistumisestaan rauhanturvaoperaatioon itsendisena ja YK:n alaisena

osapuolena.®*

Yhdysvallat ja Nato lopettivat ilmapommitukset 10.06.1999 sotatoimien lopettamisen
ja joukkojen vetaytymisen kaynnistdneen sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen.
Samana paivanad YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma 1244 maaritteli
Kosovon hallinnollisen aseman ja valiaikaisen hallinnon jarjestelyt YK:n
valvonnassa. Paatdslauselma toimi samalla mandaattina kansainvalisten joukkojen

lahettamiseksi Kosovoon.®?

% Ahtisaari, 5.147-151

89 Ulkoministeri Albrightin lausunto Yhdysvaltojenkaministerién sivuilta:
http://secretary.state.gov/wwwi/statements/1999/2908ml, 30.11.2008
®!visuri, 5.151-155

%2 YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmat ovatasassa internet-lahteesté:
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions.html, 1012008
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Presidentti Clinton puhui heti pommitusten paatyttya 10.06.1999.> Puheessaan

Clinton totesi voiton saavutetun turvallisemman maailman, Yhdysvaltojen
demokraattisten arvojen ja vahvemman Amerikan puolesta. Clintonin mukaan
asevoimat maarattiin taisteluun kolmen tavoitteen vuoksi. Albaanien tulisi olla
mahdollista palata kotiin turvallisesti ja itsehallinnon omaavina. Karsimysta
aiheuttaneiden serbijoukkojen piti poistua Kosovosta. Lisaksi Kosovoon tuli perustaa
ytimeltdéan Nato-muodosteinen rauhanturvajoukko, joka vastaisi niin albaaneiden
kuin serbienkin turvallisuudesta. Clinton Kkiitti Vengjdd mukanaolosta konfliktin

ratkaisussa ja toivoi Vengjan osallisuutta myos rauhanturvaoperaatiossa.

Venajan rooli konfliktin ratkaisussa oli tarked. Ainoastaan Vengjalla oli selkea
keskusteluyhteys Jugoslavian johdon kanssa. Ajoittain se sivuutettiin l&nsivaltojen
paatoksenteossa ja rauhanturvaoperaation vastuunjaosta muodostui Vendgjalle
keskeinen kysymys. Vengjan YK:n turvallisuusneuvoston pysyva edustaja Lavrov
puhui paatoslauselma 1244:n kasittelykokouksessa 10.06.1999.° Lavrov korosti
YK:n merkitystd Kosovon tilanteen hallitsemiseksi. YK:n tulee pitdd tuleva
rauhanturvajoukko tiukasti otteessaan. Lavrov tuomitsi Naton toimet oikeudettomina,
YK:n peruskirjan vastaisina ja humanitaarisen katastrofin huomiotta jattavina. Kaikki
kansainvaliset konfliktit tulee ratkaista kansainvalisen lain puitteissa eika Natolla ole
mitdan erikoisasemaa. Lopuksi Lavrov totesi paatdslauselmalla olevan suurempi
poliittinen merkitys moninapaisen maailmanjarjestyksen saavuttamisen

tarpeellisuudesta.

2.4 Johtopaatokset ja suhteiden tila

Kylman sodan paattyminen muutti kansainvalista poliittista jarjestelmaa. Wendtin
teorian mukainen sosiaalisen rakenteen muodostuminen Yhdysvaltojen ja Venajan
valilla tuli mahdolliseksi vastakkainasettelun paatyttyd. Sosiaalisessa rakenteessa
valtiot tiedostetun toiminnan ja politikan kautta luovat yhteisen rakenteen. Yhteisen
rakenteen luonne maarittyy valtioiden toisiinsa kohdistuvien uskomusten ja
odotusten perusteella. Yhteisessa rakenteessa valtiot jakavat yhteisen tietouden

normien, saantdjen ja instituutioiden muodossa. Ennen Kosovon sotaa

8 presidentti Clintonin puhe 10.06.1999 kansakuenélidysvaltojen presidenttien julkisten papereiden
arkistosta http://frwebgate3.access.gpo.gov/cgi-
bin/TEXTgate.cgi?WAISdoclD=05524436319+10+1+0&WAtHan=retrieve, 30.11.2008

% Lavrovin puhe YK:n turvallisuusneuvoston kokoulsses
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/PRO/N99/85428/R9985444.pdf?OpenElement, 30.11.2008
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Yhdysvaltojen ja Venajan vadlille oli muodostunut jonkinasteinen yhteinen poliittinen

kulttuuri entisen vastakkainasettelun asemasta.

Haasteita yhteiselle rakenteelle asettivat kuitenkin osapuolten erilaiset identiteetit.
Jokaisella valtiolla on identiteetti, mik& vaikuttaa niiden kiinnostuksiin ja poliittiseen
toimintaan. Identiteetit muovautuvat vuorovaikutuksessa ja valtiot pyrkivat
suhteuttamaan omia valintojaan toisten valtioiden valintoihin. Yhdysvallat oli ennen
Kosovon sotaa hegemonisessa asemassa maailmanpolitikassa, joka selkeasti
vaikutti sen toimintaan. Amerikkalaiselle identiteetille oli oleellista oman johtoaseman
turvaaminen. Kosovon konfliktin karjistyessa Yhdysvallat ei kuunnellut muiden
osapuolien vastavaitteitda vaan omalla vaikutusvallallaan kaynnisti ilmapommitukset
Kosovossa tarkoitusperiensa saavuttamiseksi. Vendja puolestaan oli menettanyt
Neuvostoliiton aikaisen suurvalta-asemansa. Suhteissaan Yhdysvaltoihin Vengja oli
kaksijakoisessa tilanteessa. Se pyrki kayttaytymaan entisen suurvalta-asemansa
edellyttamalla tavalla, muttei kuitenkaan ollut varma Yhdysvaltojen suhtautumisesta
itseensd. Vendlaiselle identiteetille keskeista oli vaikutusvallan ja venaldisen

vuosisataisen imperiumin palauttaminen.

Kosovon sodassa Yhdysvaltojen ja Venajan identiteettivalinnat olivat vastakkaisia.
Yhdysvalloille hegemoniaseman mukanaan tuoma vaikutusvalta mahdollisti
puuttumisen Kosovon konfliktiin. Yhdysvallat halusi demokratian levittamisella luoda
rauhan ja vakauden niin Balkanille kuin It&-Eurooppaankin. Vengja korosti
diplomaattisen ratkaisun ja kansainvalisten jarjestdjen merkitysta. Sen vaikutusvalta
ei rittdnyt pysayttamaan Yhdysvaltoja. Venaja kokikin tulleensa sivuutetuksi
paatoksenteossa. Naton kayttd ilmapommituksissa koettiin uhkaksi myds Venajaa

kohtaan.

Kosovon tapahtumien kérjistyessa identiteettien erot huononsivat suhteita.
Yhdysvallat alkoi selkeammin kayttaytymaan hegemoniasemansa mukaisesti ja
odotti Vengjalta sopeutumista siihen. Yhdysvallat osoitti kykynsad puuttua
maailmanpolitikan tapahtumiin Kosovossa. Osapuolten suhteet tulehtuivat, koska
Vengja halusi palauttaa oman asemansa ja puolestaan odotti Yhdysvaltojen
tunnustavan Vendjan merkityksen maailmanpolitikassa ja Kosovon tilanteen
ratkaisussa. Kansainvalisen diplomatian ja jarjestdjen kayttd sivuutettiin

iimapommitusten alkaessa, mika asetti Ven&an epaedulliseen asemaan.
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Yhdysvaltojen ja Vendjan suhteiden rakenne vaihtui molempien puolustaessa

omaa nékemystaan Wendtin teorian mukaisesta ystavasta kilpailijaksi.

Rambouilletin konferenssista alkaneet ndkemyserot huononsivat osapuolten valiset
viralliset suhteet hetkellisesti kylmé&n sodan tasolle. IlImapommitusten aloittaminen
iiman YK:n turvallisuusneuvoston valtuutusta poisti Vengjalta viimeisenkin
mahdollisuuden vaikuttamiseen, jonka se koki selke&dna arvovaltatappiona.
llImapommitusten  jatkuessa tehottomina  Yhdysvallat  kuitenkin  tunnusti
diplomaattisen ratkaisun tarpeellisuuden yhdessa Vengjdn kanssa. Osapuolet
paasivat yhteiseen diplomaattiseen ratkaisuun, jonka ansiosta ilmapommitukset
lopetettin.  Molemmat kuitenkin halusivat oman osuutensa tunnustettavan
sopimuksen saavuttamisesta. Yhdysvaltojen ndkdkulmasta demokratia oli voittanut
ja maailma olisi entista turvallisempi. Venaja puolestaan omalla mukanaolollaan ol

todistanut tarkeytensa ja oikeutensa suurvalta-asemaan.

Osapuolten vaélisille suhteille Kosovon sota tarkoitti 1990-luvun alun hyvien
suhteiden vaihtumista epéaluuloisiksi ja viileiksi. Suhteiden viilentyminen ei
kuitenkaan poistanut osapuolten valistd yhteista poliittista kulttuuria. Selkeaa
valirikkoa ei tapahtunut. Ilimapommitusten pdaéatyttya keskeiseksi ongelmaksi
muodostui sopimuksissa maaratyn kansainvalisen rauhanturvajoukon kokoonpano

ja johtosuhteet.

Kosovon tulevasta asemasta Yhdysvallat ja Venaja olivat taysin eri mielta.
Yhdysvallat ei kannattanut Kosovon itsenaisyyttd, mutta Kosovoon rakennettavan
YK-johtoisen itsehallinnon tulisi olla demokraattinen ja autonominen osa
Jugoslaviaa. Vendjalle ajatuskin autonomisesta Kosovosta oli mahdoton.
Yhdysvaltojen sotatoimien katsottiin loukanneen itsenéisen valtion suvereniteettia.

Vendajan mukaan Kosovo oli kiinted osa Jugoslaviaa.
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3 YHTEINEN RAUHANTURVAOPERAATIO

3.1 Rauhanturvaoperaation kaynnistyminen

llImapommitusten paatyttya tilanne Kosovossa oli kaoottinen. Jugoslavian joukkojen
aloittaessa vetaytymisen myos osa serbivaestosta pakeni vakivaltaisuuksien pelossa
Kosovosta. Samanaikaisesti alkoi voimakas albaanien paluumuutto. Eri
kansanryhmien valisista levottomuuksista muodostuikin ongelma yhdessa Kosovoon
saapuneiden rauhanturvajoukkojen kanssa. Niin serbivdestd kuin albaanitkin
kritisoivat rauhanturvaoperaatiota turvallisuuden ja riittdmattoman suojelun

puutteesta.

Ennen rauhanturvaoperaation ja YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma 1244:n
syntyd Jugoslavian hallituksen, Naton ja Vengjan valiset erimielisyydet
sotilasasioissa olivat suuria. Jugoslavia ei hyvaksynyt kansainvélisia joukkoja
Kosovoon ilman paatoslauselmaa eivatka siksi olleet valmiita vetaytymaan, mika oli
ehtona kansainvalisten joukkojen saapumiselle. Vengja ei suostunut hyvaksymaan
paatoslauselmaa ennen ilmapommitusten lopettamista. Nato puolestaan ei halunnut
lopettaa ilmapommituksia ennen todennettua Jugoslavian vetaytymista Kosovosta.
Ratkaisuun péaastiin poliittisten neuvotteluiden kautta. Erimielisyyksien ratkaisun
lopulliseksi  jarjestykseksi  muodostui  G8-maiden  suunnitelman  luonnos
paatoslauselman rungoksi, sotilastekninen sopimus turvallisuustyhjion valttamiseksi
ja todennetun vetaytymisen aloittamiseksi, pommitustauko, turvallisuusneuvoston

paatos seka kansainvalisten joukkojen tulo Kosovoon.®®

Nato-johtoisen kansainvalisen rauhanturvajoukon KFOR (Kosovo Force):n ja
Jugoslavian valisestd  sotilasteknisestda  sopimuksesta  (Military  Technical
Agreement)®® neuvoteltin usean paivan ajan. Huomioitavaa neuvotteluissa oli
Vendajan roolin puuttuminen. Vengjan edustajana neuvotteluissa vieraili Jugoslavian
sotilasasiamies ilman merkittdvaa panosta. Jugoslavian edustajat olivat pettyneita
Venajan rooliin koko Kosovon tilanteen ratkaisussa. He halusivat sotatoimien
paattyvan ja ratkaisun olevan yhteistoiminnassa lansivaltojen kanssa.®” Ongelmista

Yhdysvaltojen ja Venajan rooleissa rauhanturvajoukossa neuvoteltin myéhemmin.

® Ahtisaari, 5.223-224
% Sotilastekninen sopimus Naton internet-sivuiltap #www.nato.int/kfor/docu/docs/pdf/mta.pdf, 18.2008
®7 Ahtisaari, s.224
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Osapuolet allekirjoittivat sotilasteknisen sopimuksen 09.06.99. Sopimuksessa

maarattiin Jugoslavian asevoimien ja muiden aseellisten joukkojen vaiheittaisesta
vetaytymisesta Kosovosta 11 paivan kuluessa ja KFOR-joukkojen tulosta Kosovoon
YK:n valtuuttamina. Sopimuksessa maariteltin KFORIn toimivaltuudet ja vastuut
Kosovossa. KFOR:lla on oikeus toimia esteitta ja ryhtya tarpeellisiin toimiin, myos
voiman kayttoon luodakseen kaikille kosovolaisille turvallisen ympariston. KFOR
vastaa myos Kosovon rajojen valvonnasta. Jugoslavian joukot vetaytyvat ilman
vakivaltaisia toimia ja merkitsevat ansoituksia ja miinoituksia vetaytyessaan.
Jugoslavian tai Serbian joukoilla ei ole lupaa tulla Kosovoon ilman KFORIn

komentajan lupaa.

YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma 1244 virallisti aikaisemmat sopimukset
Kosovon tilanteen rauhoittamiseksi.®® Paatéslauselman syntymista olivat edeltaneet
kuukausia kestdneet neuvottelut eri osapuolten valilla useissa eri yhteyksissa.
Paatoslauselman sisdltd noudatti pdaapiirteiltdéan G8-maiden julistuksen ja
Milosevicin hyvaksymé&n rauhansuunnitelman sisaltdéd. Paatdslauselma maarittelee
Kosovon aseman valiaikaisesti YK:n hallinnoimana autonomisena o0sana
Jugoslaviaa.  P&atoslauselmassa  viitataan  aikaisempiin  paatoslauselmiin

humanitaarisen kriisin lopettamiseksi ja pakolaisten turvallisen paluun takaamiseksi.

Paatoslauselman mukaan alueen epéavakaa tilanne aiheuttaa uhan kansainvéliselle
rauhalle ja turvallisuudelle. Rauhan ja vakauden saavuttamiseksi tulee noudattaa
YK:n peruskirjaa ja alueelle perustetaan kansainvalinen rauhanturvajoukko aiemmin
sovittujen  perusteiden mukaisesti. Naton rooli rauhanturvajoukossa on
paatoslauselman mukaan olennainen ja sen tulisi toimia yhteisessa johdossa.
Sanamuodot paatoslauselmassa olivat hyvin ymparipy6reita ja ne johtuivat
Yhdysvaltojen ja Vengan erimielisyyksistd rauhanturvajoukon kokoonpanosta,
johtosuhteista ja vastuualueista. Kosovon siviilihallinnosta vastaisi YK ja sen
asettama erityislahettilas. Kosovon autonomisen siviilihallinnon tavoitteena on
demokraattisten hallintoelinten muodostaminen normaalin ja turvallisen elaman

takaamiseksi Kosovossa.

Jugoslavian joukot aloittivat vetaytymisen Kosovosta 10.06.99. Sotilasteknisen

sopimuksen mukaisesti Nato-johtoiset KFOR-joukot korvaisivat vaiheittain vetaytyvat

% YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmat ovataassa internet-lahteesté:
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions.html, 1012008
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Jugoslavian joukot. Yhdysvaltojen ja Venajan valisten rauhanturvajoukkojen

vastuualueita ja Vendjan osuutta niissd koskevien erimielisyyksien takia tilanne ei
kehittynyt lAnsimaiden suunnitelmien mukaisesti. Vengjan Bosnian
rauhanturvaoperaatiossa palvelleita sotilaita lahti liikkeelle ja kierrettyaan Serbian
kautta 200 - 300 sotilasta saapui aamulla 12.06.99 Kosovoon. Vendlaiset joukot
miehittivat Kosovon paéakaupungin Pristinan lentokentan ja ottivat sen haltuunsa.
KFOR-joukot aloittivat siirtymisen Kosovoon muutamaa tuntia my6hemmin.

Tapahtunut kiristi entisestaan Yhdysvaltojen ja Venjan suhteita.®

Venajan toiminnan tavoitteena oli oman alueen saamisen varmistaminen keskeiselta
paikalta Kosovossa. Vengja halusi osoittaa arvovaltaansa ja tukeaan Jugoslavialle.
Yhdysvallat sai painostettua Unkarin, Romanian ja Bulgarian hallitukset sulkemaan
iImatilansa Venajalta. Huoltoreitin katkettua venaléiset joukot joutuivat tukeutumaan
alueelle saapuneisiin KFOR-joukkoihin. Nato ei halunnut antaa Vengjalle omaa
vastuualuetta, koska se pelkasi Kosovon jakautuvan kylman sodan mallin mukaisesti

eri osiin.”

Yhdysvaltojen ja Vendjan valiset erimielisyydet rauhanturvaoperaatioon
osallistumisesta  kaynnistivdt osapuolten  véliset neuvottelut.  Milosevicin
hyvaksymassa rauhansopimuksessa ja turvallisuusneuvoston paatéslauselmassa ei
selvitetty KFOR-joukkojen johtosuhteita ja eri maiden sijoittamista sektoreihin
Kosovossa. Venaja perusteli omaa toimintaansa ja Natosta riippumattoman
valvontasektorin perustamista ndilla perusteilla. KFORissa Venajan asemaa ol

pyritty ratkaisemaan heti sotilasteknisen sopimuksen valmistuttua.”

Neuvotteluissa pyrittiin ratkaisemaan KFOR-operaatioon osallistuvat maat ja
operaation organisaatio. Naton ja siihen kuuluvien maiden osalta ongelmaa ei ollut.
Yhdysvallat vaati Natolle johtavaa roolia operaatiossa ja Nato-maata johtoon
jokaisessa perustettavassa valvontasektorissa. Venaja oli tehnyt selvaksi halunsa
osallistua rauhanturvaoperaatioon alusta asti. Vendjan nakemyksen mukaan
turvallisuusneuvoston paatoslauselmassa ei mainita Natoa eikd muitakaan maita
erityisina toimijoina. Taman seurauksena Vengjalla on oikeus vieda joukkojaan

Kosovoon ilman Naton lupaakin. Vendjalle kuuluu oma valvontasektori ja sen

% Ahtisaari, s.239
O Visuri, 5.158-159
"1 Ahtisaari, s.245
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toimintaan voi osallistua mieluiten puolueettomat ja islamilaiset maat. Vengjan

mukaan lahinna Serbiaa oleva pohjoinen osa olisi paras sektori.”?

Yhdysvallat ja Vendja eivat kuitenkaan pitkittdneet ja karjistaneet liikaa tilannetta.
Osapuolet allekirjoittivat neuvotteluiden jalkeen sopimuksen vendldisten joukkojen
osallistumisesta KFORin toimintaan (ns. Helsingin sopimus) Helsingissa 18.06.99.”
Sopimuksen mukaisesti Venajan joukot kuuluvat osaksi Nato-johtoista KFOR-
operaatiota ja KFORIin komentajan alaisuuteen. Vendlaiset joukot vastaavat
kuitenkin omasta poliittisesta ja sotilaallisesta kontrollistaan. Venalaisia joukkoja
sijoitetaan Yhdysvaltojen, Ranskan ja Saksan vastuusektoreille. Venalaiset joukot
ovat sektorin komentajan alaisuudessa, mutta komentajan esikunnassa on
venalainen upseeri Vengjan edustajana. Pristinan lentokenttda kuuluu Venajan
vastuulle. Sopimuksen mukaan kaikki osapuolet toimivat paatéslauselma 1244:n
mandaatilla, noudattavat YK:n peruskirjan saadoksia sekd sotilasteknisen
sopimuksen  paatdksid. KFOR-joukoilla on yhteiset toimivaltuudet ja
komentorakenne. Liséksi Vengja palauttaa ilmapommitusten takia pois vetdmiaan

edustajia Naton komentorakenteisiin.

KFOR-joukkojen siirtyminen Kosovoon sujui suunnitelmien mukaan 12.06.99 alkaen.
Yhteys Jugoslavian armeijaan toimi koko ajan. Jugoslavian joukot vetaytyivat
sovitussa 11 paivan aikataulussa. Joukot olivat helpottuneita sodan paattymisesta,
eivatka halunneet antaa aihetta valikohtauksiin. KFOR-joukot ottivat kahden viikon
kuluessa haltuunsa Naton kdskemaét vastuualueet, joita oli yhteensa viisi kappaletta.
Oman valvontasektorinsa sai Yhdysvaltojen lisdksi Saksa, Ranska, Iso-Britannia ja
Italia. Joukkoja taydennettiin koko ajan ja elokuun loppuun mennessa vahvuus oli jo
46000 sotilasta.”

Naton paasihteeri Javier Solana ilmoitti 20.06.99 Jugoslavian joukkojen Kosovosta
vetaytymisen paattyneen ja julisti iimapommituskampanjan virallisesti paattyneeksi.”

Paatoslauselma 1244:n ja rauhansopimuksen mukaisesti Nato ja UCK allekirjoittivat

2 Ahtisaari, 5.236-237

3 Helsingin sopimus (Agreed Points on Russian Fptiion in KFOR) Naton internet-sivuilta:
http://www.nato.int/kfor/docu/docs/pdf/helsinki.pdf6.12.2008

" Visuri, 5.160-161

S paasihteeri Solanan lausunto Naton internet-sazuiktp://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-101e.htm,
16.12.2008
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21.06.99 sopimuksen, jossa UCK sitoutuu luopumaan aseistaan. Aseet annettiin

sailytettavaksi KFOR-joukoille.”

3.2 Lahtbkohdat rauhanturvaoperaatiolle

Yhdysvaltojen ja Ven&jan valiset suhteet olivat viiledt heti ilmapommitusten
paatyttya. Vengjd oli suostunut yhteiseen rauhansopimukseen, mutta se tunsi
itsenséd voimattomaksi ja ulkopuoliseksi. Vendja ei mainittavammin ollut mukana
Naton ja Jugoslavian vélisen sotilasteknisen sopimuksen neuvotteluissa. Venéaja ol
suostutellut Jugoslavian suostumaan rauhanehtoihin, mutta sitd oltiin jattdmassa
ulos rauhanturvaoperaatiosta paatettdessa. Naméa nakemykset yhdessa Vengjan
haasteellisen sisapoliittisen tilanteen kanssa kiristivat Vendjan suhtautumista ja

tavoitteita Kosovon tilanteessa ja suurvaltasuhteissa.

Koko Kosovon konfliktin ajan Venajan sisapoliittinen tilanne oli vaikea. Venajan
talouden tila oli heikko ja riippuvainen lansimaiden tuesta. Vengjan talouden kriisi
karjistyi vuonna 1998. Presidentti Jeltsinin hallinnon toimia arvosteltiin. Kosovon
konfliktin aikaan Vendjalla oli kaynnissd valtataistelu, jossa tavoiteltiin
vaikutusvallaltaan heikentyneeltd Jeltsiniltd vapautuvaa presidentin asemaa.
Presidentin ja parlamentin vaalit olivat l&dhestymassa. Hyvana esimerkkina
sisapoliittisesta kriisistéa voidaan pitaa viiden eri paaministerin lyhyita kausia 1990-

luvun lopussa.

Toiminta Kosovon tilanteessa oli jatkuvan arvostelun kohteena. Presidentti Jeltsin
valitsi edustajakseen Tsernomyrdinin ohi muun hallituksen. Hallintoa ja erityisesti
Tsernomyrdinida syytettin  Nato-myoOnteisyydesta ja periksiannosta Kosovo-
neuvotteluissa. Yleinen mielipide Venajalla oli Nato-vastainen. Naton ylivalta
Balkanin alueella ja Euroopassa koettiin uhkaksi Venajalle. Kovemman poliittisen
linjan kannattajat ja erityisesti Venajan vaikutusvaltaisen armeijan edustajat vaativat
jyrkempia ja voimakkaampia toimia tilanteessa. Vendjan armeijan kenraali Leonid
Ivashov toimi neuvotteluissa sotilasedustajana. Jugoslavian hyvéaksyttya
rauhansopimuksen Ivashov ilmaisi lausunnossaan 03.06.1999 Vengjan sotilaiden

8 UCK:n demilitarisointisopimus Naton internet-sikai http://www.nato.int/kfor/docu/docs/pdf/uck.pdf
16.12.2008
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tyytymattdomyyden asioiden hoidosta ja avoimeksi jatetyista kysymyksista.

lvashovin mukaan Naton rooli on liian suuri ja Venéajan liian pieni.”’

Virallisesta yhteistybhalukkuudesta ja onnistuneesta diplomatiasta huolimatta
Vendaja ei luottanut Yhdysvaltoihin eikéd Natoon. Vengja katsoi tarpeelliseksi osoittaa
suurvalta-asemaansa ja merkitystaan Balkanin alueen politikassa lahettamalla
sotilaitaan ennen Naton KFOR-joukkoja Kosovoon. Taman operaation tavoitteista on
esitetty useita nakemyksid. Yhtend tavoitteena pidettin Venajan Jugoslavialle
voimassa olleen asevientikiellon vastaisesti antamien aseiden takaisinottamista ja
pudonneen yhdysvaltalaisen stealth-havittdjdn noutamista ennen KFORIin tuloa.
Vengja halusi osoittaa voimansa ja tukensa Jugoslavialle alueella ja ndin parantaa
iimapommitusten ja rauhanneuvotteluiden aikana huonontuneita suhteitaan
serbivaestoon. Vengjan talouskriisi ja rauhanneuvotteluiden saama huono maine
vaikeuttivat sisapoliittista tilannetta. Valtiota pidettiin Vengjalla Naton juoksupoikana
ja epadiltin  kykya suojella Jugoslavian serbejd Kosovossa. Dramaattinen

kansainvélinen toiminta osaltaan poistaisi huomiota kotimaan vaikeuksista.’®

Sotilasoperaation toteutuksesta vastasi tiukemman linjan kannattajiin kuulunut
kenraali lvashov. Vengjan sotilaallisen johdon vaikuttimina olivat tyytymattomyys
neuvotteluihin, rauhansopimukseen ja erityisesti Naton ja Vengjan vastuisiin
Kosovon rauhanturvaoperaatiossa. lvashov sanoi lausunnossaan 11.06.1999
Vengjan sopivan tarvittaessa Jugoslavian kanssa omasta valvontasektoristaan
mikéali neuvottelut Yhdysvaltojen kanssa ep&onnistuvat.”® Huomionarvoista
tilanteessa oli, ettd Ivashovin toimilla oli todennakoisesti Jeltsinin salainen
suostumus operaatioon. Venajan hallitus, ministerit ja Tsernomyrdin eivat olleet
tietoisia operaatiosta, mika aiheutti kiusallisia erimielisyyksia julkisuudessa
venalaisten  kesken.®  Presidentti  Jeltsinin  operaation  hyvaksyessaan
todennakoisesti halusi tasapainottaa ja rauhoittaa Vengjan sisapoliittista tilannetta.
Rauhansopimuksen hyvaksymista ja yhteistyota lansivaltojen kanssa tasapainotettiin
kovan linjan vaatimusten hiljaisella hyvaksymisella ja Vengan aseman ja

vaikutusvallan korostamisella niin kotimaassa kuin ulkomaillakin.

" Kenraali Ivashovin lausunto rauhansopimusta koasgevartikkelista Norjan Ulkopoliittisen instituniti
Venajan tutkimuksen keskuksen tietokannasta httwwW2.nupi.no/cgi-win//Russland/krono.exe?4219,
28.12.2008

’® Smith, s.85-87

¥ Kenraali Ivashovin lausunto neuvotteluita koskéaastikkelista Norjan Ulkopoliittisen instituutivienajan
tutkimuksen keskuksen tietokannasta http://www2i.mapcgi-win//Russland/krono.exe?4241, 28.12.2008
8 Ahtisaari, 5.235-241
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Presidentti Ahtisaaren tulkinnan mukaan Venda ja Jugoslavia suostuivat

sovittuihin rauhanehtoihin ja viivastyttivat sotilasteknisen sopimuksen neuvotteluita
voittaakseen aikaa Vengjan operaatiota varten. Venaja halusi omaa valvontasektoria
ja omien joukkojen riippumattomuutta Natosta vastapainona vaikutusvallan
menetyksestd ja huomiotta jattdmisesta rauhanneuvotteluissa. Oman Kosovon
pohjoisosiin kaavailemansa sektorin avulla Vengja voisi pitda hallussaan teollisen
pohjoisosan ja tilanteen huonontuessa (ts. albaanien itsenaisyyspyrkimysten

voimistuessa) asuttaa sen serbeilla.®

Vengjan operaation toteutus osaltaan ep&onnistui Yhdysvaltojen onnistuessa
sulkemaan joukkojen huollolle olennaisen ilmatilan. Ven&a onnistui kuitenkin
saamaan Kosovoon sotilaallisen lasnaolon ennen KFOR-joukkoja.
Sotilasoperaatiolla Vengja osoitti luottamuksen puutteensa Natoon, halusi rooliaan ja
oikeuksiaan kunnioitettavan sek& varmisti itselleen tasavertaisemman aseman

KFOR-operaatiosta ja vastuualueista neuvoteltaessa.®

Yhdysvallat halusi Kosovon rauhanturvaoperaation olevan selkeésti Nato-johtoinen.
Jokaisen valvontasektorin johdossa tulisi olla Nato-maa toiminnan tehokkuuden
varmistamiseksi. Yhdysvaltojen mukaan Venajan tavoittelema oma pohjoinen sektori
lisdisi jannitettd ja vastakkainasettelun mahdollisuutta. Yhdysvallat ja Nato-maat
olivat vihaisia Vendjan suorittamasta sotilasoperaatiosta. Ahtisaaren mukaan
Yhdysvaltojen hallituksella oli Vendjan lupaus olla meneméatta Kosovoon ennen
Natoa.®® Ulkoministeri Albright sanoi haastattelussa 13.06.99 rauhanturvaoperaation
ehdottomasti olevan Nato-johtoinen. Vengjan joukot tulisivat Bosnian mallin
mukaisesti toimimaan Nato-komennossa ilman omaa sektoria. Albright mainitsi
Venajan sekasortoisen poliittisen tilanteen, mutta uskoi vallan pysyneen presidentti
Jeltsinilla.?* Yhdysvallat katsoi Naton olevan oikeutettu rauhanturvatoimintaan,
koska se oli aloittanut konfliktin ratkaisunkin ilmapommituksillaan. Vengjan toimien
seurauksena Yhdysvalloissa oltiin  kuitenkin epévarmoja Vengjan tulevista

reaktioista. Osapuolten valiset neuvottelut aloitettiin tilanteen ratkaisemiseksi.

Yhdysvaltojen ja Venajan lahtokohdat olivat neuvotteluiden alkaessa vastakkaisia.

Vendjan nakemyksen mukaan sille kuului selkedsti itsendisesti johdettava

8 Ahtisaari, 5.240-242

82 Smith, 5.86-87

% Ahtisaari, s.238-239

8 Ulkoministeri Albrightin haastattelu Yhdysvaltojetkoministerién sivuilta:
http://secretary.state.gov/wwwi/statements/1999/9908m, 28.12.2008



34
valvontasektori ilman Nato-joukkoja. Yhdysvallat halusivat jokaiselle sektorille

Nato-maan johtoon ja mahdolliset Vengjan joukot alistetaan KFORIn komentajalle.
Kiihkeiden neuvotteluiden  jalkeen Helsingin sopimus allekirjoitettiin.
Huomionarvoista on Vendjan joustaminen tavoitteistaan. Sopimuksessa kaikki
Vendajan joukot toimisivat Naton alaisuudessa Kosovossa, eikd Vendja halustaan

huolimatta saanut omaa valvontasektoriaan.

Venajan joustamisen syitd voi olla monia. Yhdysvaltojen onnistunut ilmatilan
sulkeminen saattoi pysayttda Venajan lisdjoukkojen siirrot Kosovoon. Toisaalta
Vengjan sisdisessa politikassa presidentti Jeltsin oli lopulta voimakkain, jolloin
lAnsimydnteisempi kanta voitti kriitisemmat ja Nato-vastaisemmat mielipiteet.
Kolmanneksi Vendja teki resurssiensa puitteissa kaikkensa Naton toimien
jarruttamiseksi, mutta se ei yksinkertaisesti riittdnyt parempaan. Neljanneksi Venaja
saattoi saada muita myonnytyksid Yhdysvalloilta helpottamaan taloudellista
tilannettaan. Presidentti Clintonin 20.06.99 antaman haastattelun mukaan
Yhdysvallat haluaa Vengjan taysipainoisesti mukaan G-8-maiden toimintaan ja tukee
voimakkaasti Vengjan tavoitteita saada tukea kansainvéliseltd valuuttarahasto
IMF:Ita. Clinton toteaa sopineensa myds muista jarjestelyista presidentti Jeltsinin
kanssa.®> Yhdysvalloille neuvottelutulos merkitsi Kosovon kahtiajakautumisen

estamista.

Vengjalle osallistuminen KFOR-operaatioon oli poliittisesta hinnastaan huolimatta
jarkevaa. Osallistuminen todisti osaltaan Venajan suurvallalle ominaista kykya
projisoida voimaa ja osallistua rauhanturvaoperaatioon Balkanin alueella. Vengja
halusi sailyttaa poliittisen vaikutusvaltansa alueella ja estdd Natoa ja Yhdysvaltoja
muodostamasta yksipuolista sotilaallista |asnaoloa alueelle. Vengja halusi myos
parantaa huonontuneita suhteitaan Jugoslaviaan ja suojella serbejd albaanien
vakivaltaisuuksilta. Vendjan joukkojen véhyys verrattuna Naton joukkoihin seka
niiden hajauttaminen eri osiin Kosovoa turhautti Venajan. Vengja koki lansivaltojen
harjoittavan kylmén sodan aikaista logiikkaa, jossa annetaan Vendjan osallistua,
mutta pidetd&n se kuitenkin ulkona paatoksenteosta. Venajan osallistuminen KFOR-
operaatioon osaltaan kuitenkin paransi huonontuneita suhteita Natoon ja
Yhdysvaltoihin. Nato-Venaja-yhteistyd kehittyi 2000-luvulle tultaessa.®®

% Presidentti Clintonin haastattelu Yhdysvaltojeagidenttien julkisten papereiden arkistosta
http://frwebgate3.access.gpo.gov/cgi-
bin/TEXTgate.cgi?WAISdocID=47781992080+0+1+0&WAIl8an=retrieve, 28.12.2008
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3.3 Ulkopoliittiset nakemykset yhteisesta toiminnasta

Osapuolten keskindinen yhteistyd rauhanturvaoperaatiossa oli alusta Il&htien
haasteellista. Kosovon jalleenrakentaminen osoittautui hitaaksi ja tyélaaksi. Kosovon
serbit ja albaanit syyllistyivat jatkuvasti keskindiseen vakivaltaan ja
sopimusrikkomuksiin. Mielipide-erot kansanryhmien valilla olivat suuria. Serbit
halusivat palauttaa yhteyden emé&maahan ja albaanit puolestaan vaativat
itsendisyytta. Albaanit syyttivat Vendjan joukkoja serbimyonteisyydestd ja serbit
puolestaan KFOR-joukkoja suojelun puutteesta. Vengjan toiminnasta operaatiossa
oli useita eri ndkemyksia. Joidenkin raporttien mukaan venalaisten toiminta on
hyvaa, toisen mukaan vendalaiset eivat tienneet lainkaan mitd tehda. Lisaksi
joukkojen taloudellinen tilanne vaikutti heikolta. Yhdysvallat ja Nato pyrkivat

yhteisoperaation kautta kuitenkin parantamaan viilentyneita suhteitaan Venajaan.?’

Kosovon konflikti ja yhteinen rauhanturvaoperaatio ei muodostanut Yhdysvaltojen ja
Venajan vdlille sotilaallista uhkaa. Osapuolten suhteita  huononsivat
vaikutusvaltakysymykset. Yhdysvallat koki velvollisuudekseen puuttua Kosovon
konfliktiin ja Ven&ja halusi olla mukana sen ratkaisussa. Kylman sodan paattyminen
oli muuttanut vanhan turvallisuusympariston. Uudessa turvallisuusympéristossa
Natolla ei ollut endé selkeda virallista vastustajaa, mika aiheutti muutospaineita ja
kyseenalaisti jopa sen olemassaolon. Sotilaallisen voiman kaytt6 muuttui kahden
sotilaallisen voiman keskindisesta kohtaamisesta operaatioiksi erilaisia uhkia
vastaan. Kosovon sota ja rauhanturvaoperaatio kaynnistivat niin Yhdysvalloissa kuin
Vendajallakin toimintastrategioiden ja doktriinien kehittdmisen muuttuneeseen

kokonaistilanteeseen vastaamiseksi.

3.3.1 Venaja

Vendja halusi palauttaa Neuvostoliton aikaisen suurvalta-asemansa ja
vaikutusvaltansa kansainvélisessa politikassa. Vendjan huono taloudellinen tilanne
ja sisapolitikan ongelmat vaikuttivat kuitenkin sen kansainvalisiin suhteisiin 1990-
luvun lopulla. Vengjan ja presidentti Jeltsinin heikkous ja kyvyttdmyys vastustaa
lansivaltojen seka erityisesti Yhdysvaltojen toimia vaikeutti mahdollisuuksia vaikuttaa
Naton ensimmaiseen laajentumiseen Ita-Euroopassa vuonna 1999. Neuvottelut

Kosovon tilanteessa, Naton ilmapommitusten estaminen ja rauhanturvaoperaation

87 Ahtisaari, 5.268-270
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rakentuminen eivat sujuneet Venajan toivomalla tavalla. Yhdysvallat kaytti

hyvakseen hegemonista asemaansa maailmassa eikd huomioinut Vengjaa
paatbksenteossaan. Vengjan politiikaksi muodostuikin moninapaisen
maailmanjarjestyksen tavoittelu 1990-luvun lopulla. Vengajan nakemyksen mukaan
yksinapainen maailma ei ole mahdollinen. Kosovon konfliktin ratkaisuksi Venaja
tavoitteli diplomaattista yhteistyotd kansainvalisten jarjestdjen kautta. Naton
laajentumista ja toimia Kosovossa se ei hyvaksynyt. Vendjan mukaan Yhdysvallat
kaytti Natoa yksinapaisen maailmanjarjestyksen tueksi ja samanaikaisesti

vahentamaan Venajan vaikutusvaltaa.®®

Venajan ulkoministeri Igor Ivanov puhui YK:n yleiskokouksessa 21.09.1999.%° lvanov
toisti puheessaan Vendjan kannan moninapaisen maailmanjarjestyksen
saavuttamisen merkityksesta. Vendjan mukaan muuttuva ja globalisoituva maailma
tarvitsee YK:n kaltaisia monikansallisia jarjestdja, joiden piirissd kansainvalisia
suhteita voidaan rauhanomaisesti yllapitad. Ivanov kertasi Venajan nakemykset
Kosovon konfliktin ratkaisuista ja korosti lisddntyvan separatismin kasvattavan
alueellista tasapainottomuutta. Ivanov mainitsi puheessaan myos Vengjan 2000-
luvun alussa keskeisemmiksi kohonneita presidentti Putinin  ulkopolitiikan

suuntaviivoja uudentyyppisesta yhteistydsta Venajan ja lansimaiden valilla.®

Nato laajeni Tsekin tasavaltaan, Unkariin ja Puolaan vuonna 1999. Naton
laajenemista vastustettiin voimakkaasti Vengjalla ja sen olemassaolo katsottiin
tarpeettomaksi. Venajalla ei ollut kuitenkaan sananvaltaa Naton paatoksiin ja se
joutui katsomaan vierestd, kun Euroopan poliittinen tilanne muuttui. Vengja vastusti
Naton laajenemista, koska sen katsottin loukkaavan Vengjan etuja. Naton
muutoksesta puolustusliitosta turvallisuusjarjestoksi oltiin huolestuneita. Nato oli
Kosovon ilmapommituksilla osoittanut uuden strategisen konseptinsa mukaisen
toimintakykynsa oman alueensa ulkopuolella. Keskeisia syitd vastustamiselle oli
my0Os suurvalta-aseman menetys ja joutuminen strategisesti eristetyksi Euroopasta.
Nato laajeni Neuvostoliiton entiseen etupiiriin ja se katsottiin Venajalla geopoliittisen
rajan siirtdmiseksi itdan. Vengjan mukaan Naton laajentuminen muutti sotilaallista

tasapainoa Euroopassa.” Presidentti Jeltsin, ulkoministeri Ivanov ja kenraali

8 Adrian Hyde-Pierce: European Security in the Twdirst Century, Milton Park 2007, s.150
89 Ulkoministeri Ivanovin puhe YK:n internet-sivuilta
http://www.un.int/russia/statemnt/ga/54th/plena®y/09 21.htm#english, 03.01.2009
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lvashov ilmoittivat negatiivisen kantansa Naton laajenemiseen.? Venajan johdon

mielesta laajeneminen on vaara ratkaisu ja se johtaa vaardan suuntaan. lvashov
kertoi laajenemisen rajoittavan Vendjan geopoliittista ja sotilas-strategista

likkumavapautta ja Venajan ehké joutuvan ajattelemaan vastatoimia asian vuoksi.

Venajan huomasi kyvyttomyytensa vastustaa Naton laajenemista. Seurauksena se
uudisti  ulkopolitikkaansa ja pyrki rajoittamaan laajenemisen vaikutuksia
maantieteellisesti ja sotilaallisesti. Venga vastasi Naton laajentumiseen ja
Yhdysvaltojen kasvavaan vaikutusvaltaan rakentamalla yhteisty6td Kiinan ja Intian
kanssa. Yhteistyolla Vengja pyrki luomaan uutta moninapaista maailmanjarjestysta.
Tarkoitus ei ollut luoda wuutta sotilaslittoa vaan vastustaa Yhdysvaltojen
hegemoniasemaa maailmassa. Yhdysvaltojen ja Naton toimien seurauksena Venaja
uudisti myds sotilasdoktriininsa ja kansallisen turvallisuuskonseptionsa vuonna
2000.%

Sotilasdoktriinin  mukaan Venajan sotilaallinen turvallisuus riippuu strategisista,
poliittisista ja taloudellisista seikoista. Sotilaalliset uhat ovat lisaantyneet.
Yhdysvaltojen ja Naton muodostamaa uhkaa ei suoraan mainita, mutta doktriini
viittaa sotilasliittojen laajentumisen aiheuttamaan sotilaalliseen uhkaan Venajaa
kohtaan. Poliittis-sotilaallista tasapainoa heikentavat ilman YK:n
turvallisuusneuvoston paatdslauselmaa suoritettavat sotilasoperaatiot, mika
katsottiin kritiikiksi Kosovon iimapommituksia kohtaan. Uudessa
turvallisuuskonseptiossa ikaan kuin hyvaksytaan Vengjan suhteellisen heikko asema
ja sen seurauksena ainoana todellisena turvallisuuden takaajana pidetaan Vengjan
ydinpelotetta. Konseption mukaan kaikkia mahdollisia keinoja ydinaseet mukaan
lukien kaytetddn sotilaallisten aggressioiden torjumiseksi ja Vendjan suvereniteetin
takaamiseksi mikali muut keinot eivat onnistu. Dokumenttien perusteella Vengja
esitti ndkemyksensa sotilaallisen voiman tarkeydesta kansainvalisen politiikan

tyokaluna tulevaisuudessakin.**

Keskeinen Yhdysvaltojen ja Vengjan suhteisiin vaikuttanut tekija oli Venajan
presidentin vaihtuminen vuoden 2000 alussa. Boris Jeltsin irtisanoutui 31.12.1999 ja

nosti seuraajakseen paaministeri Vladimir Putinin. Presidentti Putinin siirtyessa

9212.3.1999 ilmestynyt artikkeli Norjan Ulkopoliggn instituutin Ven&jan tutkimuksen keskuksen kiatmasta
http://www2.nupi.no/cgi-win//Russland/krono.exe?#023.01.2009
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valtaan muuttui myds Venajan ulkopolitikka. Putin puhui ensimmaisen kerran

Venajan kansalliskokoukselle 08.07.2000.*° Hyde-Piercen ja myds MacFarlanen
mukaan Putinin keskeisena ulkopolitikan tavoitteena oli Vengjan suurvalta-aseman
palauttaminen. Suurvalta-aseman palauttamiseksi oli keskityttdva kotimaahan
ulkomaiden sijaan. Euroopan kanssa tulisi tehda tiivista taloudellista ja poliittista
yhteisty6ta. Yhdysvaltojen kanssa tulisi noudattaa kaytanndllista omien kiinnostusten
ohjaamaa politikkaa. Lisaksi Venaja tuli vahvistaa omaa asemaansa niin kutsutuissa
lahiulkomaissaan (Vengjan vaikutuspiirissa olevat entiset neuvostotasavallat).
Putinin mukaan lansivaltojen kanssa tulee olla yhteistyéssa omien poliittisten ja
taloudellisten ongelmien ratkaisemiseksi. Samanaikaisesti Venajan suurvalta-
asemaa ja vaikutusvaltaa tuli lisata Venajan vaikutuspiirissd. Tuloksena Vengjan
ulkopolitikasta muodostui kaksijakoinen yhteisty6- ja kilpailusuhde lansivaltojen

kanssa.”®

Naton laajeneminen ja Kosovon sota lisdsivat Vendjan halua ja vaatimuksia
moninapaiseen maailmanjarjestykseen. Vengjan retoriset vaatimukset YK:n ja
kansainvalisen lain kaytdstd moninapaisuuden kehittymiseksi seka tuloksettomaksi
jaanyt yhteisty6 Kiinan ja Intian kanssa johtivat kuitenkin Ven&jdn selkeiden
moninapaisuusvaatimusten vaistymiseen toistaiseksi kansainvalisessa poliittisessa
diskurssissa.  Presidentti  Putin  ymmarsi  Yhdysvaltojen  vaikutusvallan
tasapainottamisen vaikeuden. Venajalla ei ollut varaa joutua vastakkain
vaikutusvaltaisen supervallan kanssa. Jos Vendaja toimisi yhtena moninapaisuuden
keskuksena syntyisi vaara joutua strategisesti ei kenenkaan maalle ilman luotettavia
liittolaisia. Talléin Venajalla olisi vahainen vaikutusvalta kansainvalisiin suhteisiin.
Toisaalta Putin ymmarsi jokaiselle suurvallalle térkeiden omien lahialueiden
merkityksen. Venjalle globaalia voimatasapainoa ja Eurooppaa tarkedmpéaa ol
erityisesti levottoman Keski-Aasian aiheuttamat turvallisuusuhat.®” Putin puhui
maansa diplomaateille 26.01.2001.%® Puheessa Putin kertasi Vengjan ulkopolitiikan
keskeiset tavoitteet ja kertoi Vengjan yhteistydsta Yhdysvaltojen kanssa. Putin kertoi

alueellisten konfliktien ja separatismin Vengjalle aiheuttamista haasteista. Putin

% pPuhe kansalliskokoukselle (Annual Adress to theéefFal Assembly of the Russian Federation) on vizsén
ja merkittdva Vendajan presidentin kannanottojagfitfisia tavoitteita kasitteleva puhe. Putininh@et vuosilta
2000-2003 maarittelivat Venajan ulkopolitikan stam Puheet on saatavissa sahkodisena Venajangntsid
internet-sivuilta: http://www.kremlin.ru/eng/sdosgéeches.shtml, 03.01.2009
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painotti myds globaalien turvallisuusuhkien ratkaisua kansainvalisessa yhteisossa

sekd nidden  merkityksestd  kansainvélisen  yhteistydn  rakentamisessa

tulevaisuudessakin.

Keskeinen Vendjan ja Yhdysvaltojen suhteita parantanut tapahtuma oli 11.09.2001
tapahtuneet terrori-iskut Yhdysvalloissa. Iskut olivat Putinille keino parantaa suhteita
Yhdysvaltoihin. Putin ei kuitenkaan halunnut lisatd yhteistd solidaarisuutta
Yhdysvaltojen kanssa vaikka kansainvalisessa diskurssissa niin vakuutettiinkin.
Taustalla vaikutti edelleen Putinin tavoite Vengjan vaikutusvallan kasvattamiseksi ja
aseman palauttamiseksi kansainvélisessa politikassa. Putinin kaksijakoisen
politikan tavoitteena ollut yhteistyd lansivaltojen kanssa ja samalla tasapainottaen
Yhdysvaltojen johtoasemaa yhteisty6llda Euroopan kanssa ei ollut saavuttanut
tuloksia. Yhteistyd Yhdysvaltojen kanssa terrorismin vastaisessa sodassa toi
Vendajalle keskeisen roolin ja paransi sen vaikutusmahdollisuuksia. Samalla
Yhdysvallat kohteli Venajaa lahes kuin tasavertaista kumppania.”® Putinin ja
Yhdysvaltojen presidentti Bushin yhteishaastattelu 21.10.2001 kuvaa hyvin
osapuolten valisten suhteiden muutosta paremmiksi ainakin virallisella tasolla.!®
Molemmat presidentit halusivat parantaa valtioiden valista yhteistydta ja Yhdysvallat
halusi Vengjan mukaan yhteiseen taisteluun terrorismia vastaan. Haastattelusta kay

iImi my6s Venajan halu taloudellisen yhteistydn parantamiseksi.

Politikkansa mukaisesti Venga ja Putin aloittivat Kosovon tilanteessa
huonontuneiden suhteiden parantamisen Yhdysvaltojen kanssa. Aikaisempi
yhteistyd Naton kanssa uudistettiin 2000-luvun alussa. Ennen Kosovon sotaa Nato
ja Vengja olivat sopineet vuonna 1997 sopimuksella yhteistydsta ja perustaneet
yhteisen neuvoston yhteistyéfoorumiksi.’®* Neuvoston toimintaa ja yhteistyota
kehitettiin perustamalla Nato—Venajad—neuvosto (Nato-Russia Council) vuonna 2002.
Uuden neuvoston tarkoituksena oli lisata ja parantaa yhteistyota seka turvallisuutta
euro-atlanttisella alueella. Yhten& kokonaisuutena uudessa neuvostossa kasiteltiin

mya0s yhteisia rauhanturvaoperaatioita.

Kosovon yhteinen rauhanturvaoperaatio ei kuitenkaan sujunut Venajan toivomalla

tavalla. Venajalla ei ollut juurikaan kokemusta lansimaisesta rauhanturvatoiminnasta
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ja yhteistyd oli haasteellista. Venaja turhautui vaikutusmahdollisuuksiensa

puuttumiseen eikd Vengjalla ei ollut omaa valvontasektoria Kosovossa. Joukot olivat
hajallaan Nato-joukkojen alaisuudessa. Venaja katsoikin mahdottomaksi toimia
Kosovossa, koska Vendjan mielesta Nato ei pitanyt sité tasavertaisena kumppanina.
Taloudelliset syyt, joukkojen tarve muualla (Vendjan oma toiminta lisdéntyi
Tsetseniassa) seka toiminta Naton eikd YK:n mandaatilla sai Venajan vetaytymaan

Kosovon rauhanturvaoperaatiosta vuonna 2003.1%

Yhdysvaltojen ja Vengan suhteissa rauhanturvaoperaatiota keskeisemmaksi
kysymykseksi muodostui Kosovon asema ja itsendisyys. Yhdysvallat ei viela vuonna
2003 kannattanut Kosovon itsenaisyytta vaan autonomiaa osana Serbiaa. Venajalle
Kosovon asemalla oli keskeinen merkitys. Vendjan nakemyksen mukaisesti
Kosovon asema tulisi ratkaista osapuolten (serbien ja albaanien) neuvotteluilla
molempia osapuolia tyydyttavan ratkaisun saamiseksi. Kosovon asema tulisi
jaadyttaa ja sen itsenaisyys oli Vendjan mukaan mahdotonta. Vengjan nakemyksen
taustalla oli pelko vastaavanlaisten ongelmien  ja  separatististen
itsenaisyyspyrkimysten lisddntymisestd sen omalla alueella tai vaikutuspiirissa
(esimerkiksi Tsetseniassa tai Georgiassa). Toisaalta Kosovon tilanteen onnistunut
ratkaiseminen  muistuttaisi  nololla tavalla Vendjaa sen aikaisemmasta

kyvyttomyydesta vaikuttaa Kosovon tilanteeseen.'®

3.3.2 Yhdysvallat

Yhdysvallat oli kylman sodan paattymisen jalkeen ainoa jaljella oleva supervalta
maailmassa. Yhdysvaltojen asema on ollut hallitseva maailmanpolitikassa siita
l&htien. Sen ylivoimainen taloudellinen ja sotilaallinen voima oli kiistamatonta koko
1990-luvun. Ylivertaisen aseman johdosta maailmanpolitikassa alettin puhua
Yhdysvaltojen johtamasta yksinapaisesta maailmanjarjestyksesta. Yksinapaisessa
maailmassa yksi valtio on yksindan riittdvan vaikutusvaltainen verrattuna muihin
valtioihin maailmassa. Yhdysvalloilla oli myds halu yllapitaa hallitseva roolinsa.
Yhdysvaltojen intresseissa olivat tavoitteina uusien vaikutusvaltaisten valtioiden
voimistumisen ja oman vaikutusvallan heikkenemisen estaminen.'® Yhdysvaltojen
ulkopolitikka voidaan jakaa kahteen osaan 1990-luvun alusta tarkasteltuna.

Presidentti Bill Clintonin aika vuosina 1993-2001 ja presidentti George W. Bushin
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aika sen jalkeen Yhdysvaltojen johdossa olivat ulkopolitikan ja kansainvalisten

suhteiden hoidossa erityylisia.

Clintonin tavoitteena oli Yhdysvaltojen saavuttaman aseman yllapitdminen
maailmassa. Clintonin mukaan Yhdysvallat oli johtava valtio maailmassa ja sen tuli
toimia sen mukaisesti. Clinton kertoi Yhdysvaltojen johtajuuden merkityksesta
maailman rauhalle ja vapaudelle vuoden 1996 State of the Union-puheessaan.
Clintonin ulkopolitikassa Yhdysvallat toimi maailman johtovaltiona, vakautti
kansainvalisia suhteita ja geopoliittista tasapainoa. Clintonin ulkopolitiikalle ja
toimintastrategialle (ns. U.S Grand Strategy) oli ominaista periaatteellisen
yhteistyohaluinen linja muiden valtioiden kanssa, eikd sen hegemonista asemaa
pyritty liikaa korostamaan. Yhdysvaltojen politiikasta todettiin sen olevan valitsevan
osallistuvaa, jonka tavoitteena oli yhteinen turvallisuus maailmassa yhteistyossa
muiden valtioiden kanssa. Jalkeenpdin on kuitenkin todettu jo Clintonin aikana
vallinneen Yhdysvaltojen ykkdsaseman yllapitamisen ja varmistamisen tavoittelun.
Yhdysvallat katsoi velvollisuudekseen osallistua useisiin eri konflikteihin ympaéri
maailmaa (mm. Somaliassa, Bosniassa ja Kosovossa). Clintonin politiikan
keskeiseksi kulmakiveksi muodostui Naton laajenemisen varmistaminen ja
tulevaisuudessa mahdolliseksi nahdyn Vengjan uhan vahentaminen. Clinton kertoi
Naton laajenemisesta ja vakaan Euroopan merkityksestd Yhdysvaltojen
turvallisuudelle vuoden 1997 State of the Union-puheessaan. Naton laajentamisella
ja demokratian levittamisella Ita-Eurooppaan Yhdysvallat halusi vakauttaa

Eurooppaa ja vahentaa samalla Venajan vaikutusmahdollisuuksia.'®

Presidentti Bushin ajanjaksolla Yhdysvaltojen politiikan tyyli muuttui. Selkea jatkumo
Clintonin aloittamaan politiikkaan kuitenkin oli havaittavissa. Toimintastrategiassa
korostettin  enemman Yhdysvaltojen ylivertaista sotilaallista voimaa ja suurta
poliittista vaikutusvaltaa. Yhdysvaltojen hegemoniasemaa ei enda piiloteltu millaan
tavalla. Bushin oli tarkedd Clintonin yhteisesta turvallisuusajattelusta poiketen
Yhdysvaltojen kansallinen intressi. Bush vetosi vuosien 2002 ja 2003 State of the
Union-puheissaan kansallistunteeseen ja kertoi Yhdysvaltojen kohtaavan seka
ratkaisevan vastaantulevat haasteet. Bush sanoi puolustavansa Yhdysvaltoja ja

1% Hallenberg - Karlsson, s.186-187 ja Hyde-Pier®3-84. Clintonin State of the Union-puhe vuodég86
Yhdysvaltojen presidenttien julkisten papereideasaosta http://frwebgate6.access.gpo.gov/cgi-
bin/TEXTgate.cgi?WAISdoclD=159426364282+3+1+0&WAtHan=retrieve ja Clintonin State of the Union-
puhe vuodelta 1997 Yhdysvaltojen presidenttienigtdin papereiden arkistosta
http://frvebgate3.access.gpo.gov/cgi-
bin/TEXTgate.cgi?WAISdoclD=16104921861+16+1+0&WAt8an=retrieve, molemmat 05.01.2009
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suojelevansa kansalaisia. Bushin ajattelun mukaan mika on hyvaksi Yhdysvalloille

on myds sita muille valtioille. Clintonin aikainen monenkeskeinen toimintatapa
yhdessd muiden valtioiden kanssa vaihtui Yhdysvaltojen yksipuolisempaan
toimintatapaan. Bushin hallinto my6s jatkoi Clintonin viitoittamaa tieta sotilaallisten
interventioiden toteuttamisesta ja Yhdysvaltojen puuttumisesta kansainvalisiin
konflikteihin.  Bush halusi my6s sailyttdéa Clintonin tavoin Yhdysvaltojen

ykkdsaseman maailmassa.'®

Terrori-iskut  Yhdysvaltoihin  vuonna 2001 eivat olleet mullistava muutos
Yhdysvaltojen harjoittamaan politiikkaan, vaikka Bushin johtama sota terrorismia
vastaan saikin koko maailman huomion. Terrori-iskut antoivat Bushille
mahdollisuuden toteuttaa Yhdysvaltojen paremmaksi katsomaa yksipuolisempaa
toimintatapaa. Bush halusi keskittyd Yhdysvaltojen né&kdkulmasta tarkeisiin
taloudellisiin ja strategisiin intresseihin seka kayttdd sotilasvoimaa tehokkaammin
tavoitteiden saavuttamiseksi. Samalla Bush sai muutettua kansainvalista
jarjestelmaa Yhdysvaltojen tavoitteita ja etusijaa suosivammaksi.
Toimintastrategiassa oli lisdantyneesta yhteistydsta ja parantuneista suhteista muun
muassa Venajan kanssa huolimatta keskeistd Yhdysvaltojen asema maailmassa.
Venaja nahtiin edelleen tulevaisuuden uhkana ja sen vaikutusvaltaa pyrittiin
rajoittamaan. Bush jatkoi myds Naton laajenemisen tukemista Ita-Euroopan

valtioihin.%’

Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen Naton olemassaolo kyseenalaistettin myos
Yhdysvalloissa. Sota Vengjan kanssa todettiin epatodennékdiseksi, jolloin Naton
olemassaolo pelkastaan Naton viidennen artiklan (jasenvaltioiden puolustaminen)
nojalla katsottiin riittamattémaksi pienentyneen Venajan uhan vuoksi. Seurauksena
oli Naton muutos puolustusliitosta turvallisuusjarjestoksi, jonka tavoitteena oli
yhteinen turvallisuus erityisesti Itd-Euroopan ja Venajan kanssa. Itd-Eurooppaan
Varsovan liiton hajoamisesta syntynyt turvallisuustyhjio saatiin taytettya ja Ita-
Euroopan maat sidottua demokraattiseen kehitykseen. Yhteistyd Venajan kanssa jai
pinnalliseksi ja sen piirin otettiin vain tarkoin rajattuja aiheita (terrorismin vastainen
taistelu, ydinaseiden leviamisen ehkaiseminen) 2000-luvulle tultaessa. Venajalla ei

yhteistyosta ja sopimuksista huolimatta ollut vaikutusvaltaa Naton paatoksiin. Naton

1% Hallenberg - Karlsson, s.192-196 ja Hyde-Pier@4-86. Bushin State of the Union puhe vuodelta2200
Valkoisen Talon internet-sivuilta: http://www.whiteuse.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.ht8thja
of the Union-puhe vuodelta 2003: http://www.whiteke.gov/news/releases/2003/01/20030128-19.html,
molemmat 05.01.2009

7 Hallenberg - Karlsson, s.192-196 ja Hyde-Pierd-86.
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muutos tuki Yhdysvaltojen toimintastrategiaa. Naton kautta Yhdysvallat sai

kasvatettua vaikutusvaltaansa kansainvalisessa jarjestelmassa, koska jarjeston
tehtava muuttui pelkasta turvallisuustakeiden antajasta kohti

kriisinhallintaoperaatioiden toteuttajaa oman alueensa ulkopuolellakin.'®®

Naton muutosta keskeisesti ohjannut dokumentti oli strateginen konsepti vuodelta
1999.1°  Naton olemassaolon tarve todettin konseptissa muuttuneessa
turvallisuusymparistossakin. Jasenmaiden turvallisuus oli edelleen keskeista.
Yhteistyd kumppanuusvaltioiden kanssa ja kriisinhallintatehtavat olivat oleellisia
Naton tehtavien suorittamisessa ja muutoksen aiheuttamiin uusiin turvallisuusuhkiin
vastattaessa. Nato tuki rauhanomaisia ja ystavallisid kansainvalisia suhteita seka
demokraattisia instituutioita eikd se katsonut ketdan vastustajakseen. Konsepti
mahdollisti operaatioiden suorittamisen mydés oman alueen ulkopuolella. Naton

laajenemisella haluttiin vakauttaa ja lisata turvallisuutta euro-atlanttisella alueella.

Kosovon sota oli Naton ensimmainen operaatio oman alueen ulkopuolella. Kosovon
sota muodostui myods kaannekohdaksi Yhdysvaltojen Nato-suhtautumisessa.
Yhdysvallat totesi Kosovon sodan jalkeen Naton neuvostojohtoisen operaatioiden
johtotavan tehottomaksi. Tehottomuus ja eurooppalaisten jasenten saamattomuus
johti seuranneissa operaatioissa Yhdysvaltojen yksipuolisempaan johtotapaan niin
Afganistanissa kuin Irakissakin. Molemmissa operaatioissa Yhdysvallat toimi
johtovaltiona ja kerasi halukkaista jasenvaltioista osanottajat mukaan operaatioihin
(ns. Coalition of the willing). Terrori-iskut Yhdysvaltoihin johtivat Naton artikla viiden
kayttoonottoon ensimmaisen kerran jarjeston historiassa. Yhdysvallat kaytti terrori-
iskuja oikeutuksena Afganistanin ja Irakin sotiin eikd eurooppalaisilla jasenilla ollut
juuri sananvaltaa operaatioissa. Yhdysvallat aloitti terrorismin vastaisen sodan omin
ehdoin ja kaytti Natoa ikdan kuin valineenéa tai tydkalulaatikkona tavoitteidensa

saavuttamiseksi.!°

Yhdysvallat ei kannattanut Kosovon itsendisyyttd viela vuonna 2003.
Apulaisulkoministeri Talbott totesi jo vuonna 1999 Yhdysvaltojen tavoitteen

Kosovossa olleen vékivaltaisuuksien lopettaminen, ei Kosovon itsendisyys.'*

19 Hyde-Pierce, 5.86-88

199 Naton strateginen konsepti vuodelta 1999 Natceriet-sivuilta: http://www.nato.int/docu/pr/1999%59
065e.htm, 18.01.2009

10 Hyde-Pierce, 5.88-90

111 Apulaisulkoministeri Talbottin lausunto 24.08.98d¢svaltojen ulkoministerién sivuilta:
http://www.state.gov/www/policy_remarks/1999/9908fbott_aspen.html, 18.01.2009
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Rambouilletin sopimuksen mukaisesti Kosovon lopullisesta asemasta olisi ollut

mahdollista sopia kolme vuotta sopimuksen allekirjoittamisesta. Yhdysvalloille
Kosovon asema YK:n hallinnoimana autonomisena osana Serbiaa ja Kosovon
demokraattinen itsehallinto olivat riittavia. Clintonin presidenttikaudella Yhdysvallat
osallistui  rauhanturvaoperaatioihin  kotimaisesta vastustuksesta huolimatta.
Rauhanturvaoperaatioissa Yhdysvaltojen keskeiset intressit eivat olleet uhattuina ja
ne olivat riskialttita ja kallita. Bushin kaudella osallistumista Kosovossa
vahennettiin. Yhdysvaltojen mielesta Naton eurooppalaisten jasenvaltioiden tuli ottaa
enemman vastuuta. Afganistanin sodan ja Irakin operaation jalkeen paine Kosovon
vastuun siirrosta kasvoi.'*? Terrorismin vastainen sota ja uudet operaatiot Euroopan
ulkopuolella vahensivat Yhdysvaltojen kiinnostusta Kosovoa kohtaan 2000-luvun

alussa.

3.4 Johtopaatokset ja suhteiden tila

Kosovon sota ja yhteinen rauhanturvaoperaatio lisdsivat osapuolten valista
vuorovaikutusta. Yhdysvaltojen ja Vengjan valille oli muodostunut kylman sodan
jalkeen yhteinen poliittinen kulttuuri, joka joutui ensimmaisen kerran todelliseen
koetukseen Kosovon konfliktin aikana. Ennen Kosovoa vuorovaikutussuhde oli ollut
rakenteeltaan ystavallinen. Erilaiset identiteetit ja tavoitteet konfliktin ratkaisussa
huononsivat suhteita ja muuttivat yhteisen sosiaalisen rakenteen kilpailulliseksi.
Yhdysvallat né&ki Vengjan kilpailevan vaikutusvallasta ja pyrki rajoittamaan sen
vaikutusvaltaa laajentamalla Natoa Vengjan vaikutuspiirin ennen kuuluneisiin Ita-
Euroopan valtioihin. Vengja halusi haastaa Yhdysvaltojen valta-aseman. Venaja
pyrki  rajoittamaan  Yhdysvaltojen toimia Kosovossa vaatimalla omaa
valvontasektoria turvaamaan Jugoslavian serbien turvallisuus ja néin osoittamaan

my0s oma merkityksensa maailmanpolitikassa.

Yhdysvalloille oli tarke&a, ettd Kosovon rauhanturvaoperaatio oli kokonaan Nato-
johtoinen. Vengjan oma sektori olisi lisdnnyt vastakkainasettelua ja mahdollistanut
Kosovon jakautumisen albaani- ja serbiosiin. Yhdysvallat sai tahtonsa lapi
neuvotteluiden jalkeen Vengjan vastustuksesta huolimatta. Erilaisia syita on esitetty
neuvotteluiden kulusta ja Vengan myodntymisesta sen voimakkaista vaatimuksista
poikkeaviin neuvottelutuloksiin. Venajan sisaisella valtakamppailulla ja taloudellisella

tilanteella 1990-luvun lopussa oli todennakoisesti vaikutusta tulokseen. Venalaisten

12 tley, 5.18-22
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osaltaan epaonnistuneesta sotilasoperaatiosta huolimatta Venajan onnistui nayttaa

suurvallalle ominaista kykyaan keskittaa voimavarojaan haluamalleen alueelle ja se
sai pidettyd ainakin osan vaikutusvallastaan Balkanin alueella. Venaléiselle
identiteetille oli tarkeaa, ettei Venaja liittoutunut Naton kanssa muttei mydskaan

ryhtynyt sotaan sen kanssa.

Wendtin teorian mukaisen sisdisen rakenteen ja o0sapuolten toisistaan
muodostamien ennakkokasitysten merkitys korostui Kosovon konfliktin ratkaisuissa.
Yhdysvallat lansimaisen oikeuskasityksen ja demokratia-ajattelun mukaisesti katsoi
Kosovon tilanteen vaativan puuttumista asiaan. Yhdysvallat oletti lahtokohtaisesti
Vengjan vastustavan sen toimia Kosovossa, koska Venaja halusi olla itse vaikuttaja
ja sen hetkisessa tilanteessa se oli altavastaajana. Venalaisen ajattelun mukaisesti
suvereeni valtio saa toimia alueellaan johtajansa nakemysten mukaisesti, eika
ulkopuolisella valtiolla ole oikeutta puuttua valtion sisaisiin asioihin. Venaja asettui
vastustamaan Yhdysvaltoja parantaakseen omaa asemaansa ja nayttddkseen
muulle maailmalle halunsa ja oikeutensa sille sen mielesta kuuluvaan suurvalta-

asemaan. Kosovo itsessaan ei ollut kummallekaan osapuolelle erityisen tarkea.

Naton laajeneminen Itd-Euroopan maihin huononsi suhteita entisestaan. Yhdysvallat
halusi laajentumisella tayttda Itd-Eurooppaan syntyneen turvallisuustyhjion,
vakauttaa Eurooppaa demokratian levittamisella seka vahentdaa Venajan
vaikutusvaltaa sen vaikutuspiirissa ja mahdollisesti tulevaisuudessa kasvavaa
uhkaa. Naton kayttd6 Kosovossa ja sen toimintaperiaatteiden muutos mahdollisti sen
olemassaolon myds tulevaisuudessa. Vengjan nakdkulmasta Naton laajeneminen ol
geopoliittisen rajan siirtamista itddn, minkd se koki uhaksi itselleen. Vengja ei
kuitenkaan pystynyt estamaan laajenemista. Keskeinen osapuolten suhteisiin

vaikuttanut tekija oli Venajan presidentin vaihtuminen.

Presidentti Putin johtamana Vendajan ulkopolitikka muuttui. Putin pyrki parantamaan
Vendjan suhteita Yhdysvaltoihin ja aikaisemmat vaatimukset moninapaisesta
maailmasta vaistyivat toistaiseksi taka-alalle. Aikaisemmat nakemykset Vengjan
selkeastd integroitumisesta lansimaihin myos loppuivat. Putinin ndkemyksen
mukaan Venajan suurvalta-aseman ja vaikutusvallan palauttaminen vaati ensin
Venajan omien olojen kuntoon laittamisen. Yhdysvalloille Ven&jan uusi
suhtautuminen sopi. Varsinkin vuoden 2001 terrori-iskujen jalkeen osapuolten
suhteet paranivat huomattavasti.  Suhteiden  kilpailuluonteesta  palattiin
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ystavarakenteeseen ja yhteisty6ta pyrittiin parantamaan niin Naton piirissa kuin

yhteisen terrorismin vastaisen taistelun osaltakin. Yhdysvaltojen presidentin
vaihtuminen kuitenkin kasvatti selkedasti Yhdysvaltojen pyrkimyksia
hegemoniasemansa takaamiseksi ja vaikutusvallan lisddmiseksi. Yhdysvaltojen ja

Vendajan suhteisiin se ei viela vuoteen 2003 mennessa juurikaan ehtinyt vaikuttaa.

Yhteinen rauhanturvaoperaatio Kosovossa ei onnistunut. Yhdysvaltojen ja Vengjan
valisten yhteisten rauhanturvaoperaatioiden onnistuminen tulevaisuudessakin
nayttdaa heikolta. Venalaiset turhautuivat vaikutusmahdollisuuksiinsa ja Nato-
mandaatilla toimimiseen. Vahainen kokemus lansimaisesta rauhanturvaamisesta,
taloudellinen tilanne ja joukkojen tarve toisaalla sai Vendjan vetaytymaan
operaatiosta vuonna 2003. KFOR-joukkojen osalta rauhanturvaoperaatiossa
saavutettin menestystd. Molempien kiinnostus rauhanturvaoperaatioon vaheni
2000-luvulle tultaessa. Venaja aloitti operaationsa Tsetseniassa ja Yhdysvallat kavi

terrorismin vastaista sotaansa Afganistanissa ja Irakissa.

Keskustelu Kosovon asemasta ja tulevaisuudesta ei kuitenkaan vaistynyt.
Yhdysvallat ei edelleenkddn kannattanut Kosovon itsenaisyytta. Itsehallinnon
vahvistaminen ja lansimaisen demokratian lisddminen oli Yhdysvaltojen Kosovo-
politikan ydin. Kaikille Kosovon asukkaille tulisi taata turvalliset ja tasapuoliset
elinolot etnisesta taustasta riippumatta. Vengjalle Kosovon itsendisyys oli mahdoton
ajatus. Kosovo-ongelma tulisi ratkaista serbien ja albaanien keskindisilla
neuvotteluilla. Vendja pelkdsi separatististen ajatusten levidmisen sen omalle
alueelle. Paras tilanne Venajan kannalta olisi tilanteen jaadyttaminen, kuten se itse

oli tehnyt useissa tapauksissa omassa vaikutuspiirissaan.
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4 KOSOVON ITSENAISYYS

4.1 Venajan ulkopoliittinen kehitys vuosina 2003-2008

Venajan presidentti Vladimir Putin oli vakauttanut asemansa ja vaikutusvaltansa
Vengjan johdossa ensimmaisen presidenttikautensa lopussa vuonna 2003. Putinin
harjoittaman ulkopolitikan keskeiset nakbkannat eivat muuttuneet mydsk&aan Putinin
toisen presidenttikauden aikana vuosina 2004 - 2008. Keskeistd Putinin
ulkopolitiikalle oli Venajan vaikutusvallan ja suurvalta-aseman palauttaminen.
Venajan ei halunnut eristaytya lansimaailmasta. Putin ymmarsi yhteistyon
merkityksen Venajan taloudelle niin Euroopan kuin Yhdysvaltojenkin kanssa. Putin
aloittaessa presidenttind Vendjan talous oli heikossa kunnossa. Hyotynakékohtiin
perustuneet yhteistyo- ja kilpailusuhteet lansivaltojen kanssa paransivat taloudellista
tilannetta. Putinin  suunnitelmien mukaisesti suurvalta-aseman parantaminen

kaynnistyi parhaiten laittamalla valtion siséiset asiat kuntoon.

Naton italaajenemisen myota Vendjalle tuli yha tarkeammaksi sen vaikutusvallan
yllapitdminen sen rajanaapureina oleviin lahiulkomaihin. Nato laajeni toisen kerran
entisiin itdblokin maihin vuonna 2004. Venaja ei pystynyt estdmaan laajentumista
Baltian maihin, Bulgariaan, Romaniaan, Slovakiaan ja Sloveniaan. Separatismin
lisddntymisen ehkaisy ja terrorismin vastainen taistelu olivat Venajan keinoja
vahentdd valtioon kohdistuvia uhkia. Usein huomio kiinnittyy vain Yhdysvaltojen
kdyma&an terrorismin vastaiseen sotaan. Vahemmalle huomiolle on jaanyt Kosovon
sodasta liikkeelle lahtenyt Venajan kdyma terrorismin vastainen taistelu varsinkin

levottomuuksia ja uhkia lisénneilla Keski-Aasian ja Kaukasuksen alueilla.

Kayttaen Kosovon sotaa keinona ja oikeutuksena Vengja aloitti toisen Tsetsenian
sotansa vuonna 1999, joka nosti Putinin ensin paaministeriksi ja sitten presidentiksi.
Venaja katsoo separatismin uhakseen ja sen vuoksi se vastusti voimakkaasti
Kosovon itsendisyyttd. Vengjalla ja sen rajaseuduilla on useita alueita, joissa on
Vengjan yhteyteen pyrkiva venaldisvahemmisto. Georgian ja Tsetsenian kaltaisten
valtioiden vaikea tilanne oli "jaadytetty”. Vengjan mukaan Kosovon itsenaisyys lisaisi
pyrkimyksia itsenaisyyteen juuri ndilla alueilla pois Venajan vaikutusvallasta. Putin
mainitsi jokaisessa puheessaan kansalliskokoukselle Vendjan lahiulkomaiden ja
terrorismin vastaisen taistelun merkityksen vuosina 2003 - 2006. Putin totesi
Neuvostoliiton hajoamisen olleen vuosisadan pahin geopoliittinen katastrofi, joka
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levitti venaldisia Vengjan valtion rajojen ulkopuolelle vuoden 2005 puheessaan.

Vuoden 2006 puheessa Putin sanoi Venajan suhteiden Il&hiulkomaihin olevan
Vengjan ulkopolitikan tarkein asia. Putinin mukaan Venaja pyrkii ratkaisemaan
konfliktit  lahialueellaan ja toimivan rauhanturvatehtavissa turvallisuuden

takaamiseksi.*3

Presidenttikausiensa aikana Putin keskitti sisépoliittisen vallan valtiolle ja
presidentille. Jeltsinin ajan liikemiesjohtoinen talous muutettiin kovin ottein ja
henkilévaihdoksin valtion kontrolloitavaksi. Vengan 1990-luvun lansimaiseen
markkinatalouteen pyrkiva talous- ja demokratiakehitys vaihtui Venjan johdon
itsensd mainitsemaan “ohjattuun demokratiaan”. Putinin tavoittelema suurvalta-
aseman palautus sai vauhtia Vendjan mittavaan raaka-ainetuotantoon

perustuneesta voimakkaasta talouskasvusta.''*

Suhteet Yhdysvaltoihin olivat parantuneet terrori-iskujen jalkeen vuonna 2001.
Vendja ja Yhdysvallat kavivat tahoillaan yhteistd sotaa terrorismia vastaan.
Yhdysvaltojen hyokkays Afganistaniin toteutettin Vendjan avustuksella vuonna
2002. Venaja avasi ilmatilansa Yhdysvaltojen ja Nato-maiden lentokoneille seka
osaltaan auttoi Yhdysvaltoja perustamaan lentotukikohtia Keski-Aasian valtioihin.
Vendjan ja Yhdysvaltojen suhteet alkoivat viilentyd, kun Vendja ei hyvaksynyt
Yhdysvaltojen hyokkaysta Irakiin. Vendja vastusti tuloksettomasti hyokkaysta
yhdessd Ranskan ja Saksan kanssa. Yhdysvaltojen Irakin sodassa Putin naki
Vendjdn mahdollisuuden palauttaa moninapaisuuden korostamisen Venajan
politikkaan, koska Yhdysvaltojen toimet aiheuttivat jakaantumista lansivaltioissa.
Venajan mukaan maailman voimakeskusten tulee olla yhteistydssaan tasavertaisia.
Putinin mukaan Vengjdn toimet tasapainottavat Yhdysvaltojen globaalia voimaa,

mutta ne eivat ole tarkoitettu lisaamaan vastakkainasettelua.'*®

Irakin sodan erimielisyyksista alkoi Vendjan taloustilanteen vauhdittama
voimakkaammin Vendjan etuja puolustanut politikka. Suhteet Yhdysvaltoihin
villenivat entisestddn. Suhteita huononsivat ennen kaikkea Yhdysvaltojen toimet
Venajan lahiulkomaissa (Ukrainan ja Georgian lansimaistamispyrkimykset ja

mahdollinen  Nato-jasenyys), Naton laajeneminen ja kysymys Kosovon

13 presidentti Putinin puheet Venajan kansalliskolselle vuosina 2003-2006 Ven&jan presidentin interne
sivuilta: http://www.kremlin.ru/eng/sdocs/speeckhtni?date_to=2008/05/06&stype=70029, 21.01.2009
14 Braun (toim.), s.123-124

15 Hallenberg — Karlsson, s.196-198
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itsendisyydestd. Putin arvosteli kovin sanoin  Yhdysvaltoja ja Natoa

sekaantumisesta Vengjdn sisaisiin asioihin ja paatdsten tekemisesta kysymatta
Vendjan  mielipidettd  puheessaan  Minchenin  turvallisuuskonferenssissa
10.02.2007.*° Taloudellinen yhteistyd Yhdysvaltojen ja erityisesti Euroopan Unionin

kanssa jatkui normaalina Vengjan lahiulkomaiden ulkopuolella.

4.2 Yhdysvaltojen ulkopoliittinen kehitys vuosina 2003-2008

Yhdysvaltojen presidentilla on suuri rooli maansa ulkopolitikan johtajana. Presidentti
Bushin maarittelemdan Yhdysvaltojen ulkopolitikkaan kuului keskeisena alueena
Yhdysvaltojen ylivertaisen aseman ja poliittisen vaikutusvallan sailyttaminen.
Aikaisempaa presidenttia enemman Bush korosti Yhdysvaltojen kansallisen intressin
merkitysta. Yhdysvaltoihin tehdyt terrori-iskut vuonna 2001 korostivat Yhdysvaltojen
unilateralistista ulkopolitikkaa. Yhdysvaltojen johtamat Afganistanin ja Irakin sodat
aiheuttivat lansimaissa heti iskujen jalkeisen ajan synnyttamaan yhteenkuuluvuuteen
repeamid Irakin sodan aikana vuonna 2003. Terrorismin vastaisesta sodasta tuli
Yhdysvalloille  2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen keskeinen valine

Yhdysvaltojen turvallisuuden takaajana.

Vendja oli Yhdysvaltojen keskeisin kumppani terrorismin vastaisessa sodassa.
Yhdysvallat ei arvostellut Vendjan omia toimia Tsetsenian sodassa, eikd Putinin
toimia vallan keskittdmiseksi omalle hallinnolleen. Venaja oli Yhdysvalloille myé6s
keskeinen raakatljyn toimittaja. Yhdysvallat ei suhtautunut Vengjan Kkielteiseen
kantaan Irakin sodasta niin voimakkaasti kuin se suhtautui Ranskan ja Saksan
vastustukseen.'*” Sotien aikaisesta yhteistyosta huolimatta Yhdysvallat piti tarkeana
Naton laajentumista vuonna 2004. Naton laajentamisella Venajan vaikutusvaltaa

pyrittiin rajoittamaan ja sitomaan Itd-Euroopan maita oman vaikutusvallan piiriin.

Bushin ulkopolitiikan (ns. Bushin doktriinin) kulmakivena oli vuonna 2002 julkaistu
kansallinen turvallisuusstrategia (The National Security Strategy of the United States
of America). Bush sanoi State of the Union-puheessaan vuonna 2002 aikaa
Yhdysvaltojen toimille olevan vahan. Bushin mukaan oli parempi toimia kuin olla

toimimatta lainkaan ja joukkotuhoaseiden uhkaan oli vastattava paattavaisilla

118 pytin puhe 10.02.2007 Miinchenin turvallisuuskaerissin internet-sivuilta:
http://www.securityconference.de/konferenzen/reltig?menu_2007=&menu_2008=&menu_konferenzen=&spr
ache=en&id=179&, 21.01.2009

7" Hallenberg — Karlsson, s.161-162
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118 Kansallinen turvallisuusstrategia sisélsi nelja

ennaltaehkéaisevilla toimilla.
keskeistad tavoitetta. Ensimmaiseksi Yhdysvaltojen tuli kayttdad ennaltaehkéaisevaa
sotilaallista voimaa joukkotuhoaseita tavoittelevia vihamielisid valtioita ja
terroristiryhmia vastaan. Toiseksi Yhdysvallat ei antaisi kenenkaan vihamielisen
ulkomaisen valtion haastaa sen maailmanlaajuista sotilaallista voimaa. Kolmanneksi
Yhdysvallat sitoutui monenkeskeiseen kansainvéliseen yhteistydhén, mutta
tarvittaessa Yhdysvallat ei epéardisi toimia yksin turvatakseen kansalliset intressinsa
ja turvallisuutensa. Neljanneksi Yhdysvallat tavoitteli demokratian ja ihmisoikeuksien
levittamista  kaikkialle ~ maailmaan ja  erityisesti muslimimaailmaan.'*
Turvallisuusstrategian sisaltd maaritti Yhdysvaltojen ulkopolitikan suunnan koko

Bushin hallintoajan.

Yhdysvaltojen ja Venajan suhteet viilenivat vuoden 2003 jalkeen. Yhdysvallat tuki
Naton laajenemista Euroopassa. Vuoden 2004 laajenemisen jalkeen Yhdysvallat oli
mukana laajentumiskeskustelussa myos Ukrainan ja Georgian osalta. Vengjan
uudistuneita moninapaisuuspyrkimyksia Yhdysvallat vastusti. Yhdysvaltojen mukaan
Vendajan tavoitteet ovat ristiriidassa heidan tavoitteidensa kanssa. Moninapaisuus oli
kilpailua kiinnostuksista ja arvoista. Vengjan tavoitteet lisdisivat
vastakkainasettelua.**® Bushin Kosovo-politikkaan kuului alueen rauhoittaminen,
demokratiakehityksen ja itsehallinnon tukeminen vuoteen 2005 saakka. Taman
jalkeen Yhdysvallat aloitti voimakkaammat toimet Kosovon itsendaisyyden
saavuttamiseksi. Yhdysvaltojen politikka vaihtui aikaisemmasta rakenteet ennen

asemaa-vaiheesta tyon lopettamisvaiheeseen Kosovossa.'?!
4.3 Kosovon tapahtumat

llImapommitusten ja Jugoslavian joukkojen vetaytymisen jalkeen KFOR-joukot ottivat
vastuun Kosovon sotilaallisesta turvallisuudesta. Kosovon tilanne oli kaaosmainen,
pakolaisongelmat olivat suuria sekd albaanien ja serbien vdliset vakivaltaisuudet
olivat tavallisia. Kosovon hallinto perustui YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselmaan 1244. Kosovon poliittisesta siviilihallinnosta vastasi YK:n alainen

UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo). Paatdslauselma

118 Byshin State of the Union puhe vuodelta 2002 \iakwo Talon internet-sivuilta:
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/01220Q9-11.html, 05.01.2009

119 Kansallinen turvallisuusstrategia 2002 Yhdysvaitojilkoministerion internet-sivuilta:
http://www.state.gov/documents/organization/63568.p2.01.2009

120Hallenberg — Karlsson, s.197-198

121 Kosovo and U.S.policy: Background to Independemapmrtti kongressille vuodelta 2008, s.25.
Congressional Research Centerin internet-sivuilta://www.fas.org/sgp/crs/row/RL31053.pdf, 22.0102
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1244 ei kuitenkaan rauhoittanut eripuraista Kosovoa. Kosovon etnisten albaanien

muodostama enemmisto vaati Kosovon taytta itsenéisyyttd. Kosovon serbit halusivat

Kosovon kuuluvan edelleen osaksi Serbiaa.

UNMIKin mandaattiin ja tehtaviin kuului perustaa ja valvoa kaikkia keskeisia
demokraattiseen itsehallintoon kuuluvia toimielimid Kosovossa. Milosevicin
lakkautettua kaikki albaanien hallintorakenteet 1990-luvulla oli lahtokohtatilanne
heikko. UNMIKin tavoitteena oli taata rauhalliset ja normaalit elinolot kaikille
Kosovon asukkaille. UNMIK perusti virallisesti Kosovon vdliaikaiset toimielimet
itsehallinnon takaamiseksi (Provisional Institutions of Self Government) vuonna
2001. Toimielimille maaritettin kahdeksan keskeistd toimialaa, jotka takaisivat
reilumman ja suvaitsevamman yhteiskunnan sek&a parantaisivat julkisen sektorin
toimintamahdollisuuksia. Toimialoihin kuuluivat toimivat demokraattiset toimielimet,
oikeusjarjestelma, vapaa liikkuvuus, yhteisjen ja niiden oikeuksien palauttaminen,
122

talous, oikeus Kkiinteistdihin, Pristina-Belgrad-yhteys ja Kosovon suojajoukot.

Kosovon lopullisesta asemasta ei toimielimissa virallisesti keskusteltu.

Ensimmaiset vaalit perustettuun 120-jaseniseen lakeja saatavaan seka presidentin
ja paaministerin valitsevaan parlamenttiin pidettiin vuonna 2001. 20 paikkaa oli
varattu etnisille vahemmistéille (joista 10 paikkaa serbeille). Serbeilla ei kuitenkaan
ollut veto-oikeutta albaanienemmiston tekemiin paatoksiin. Serbien osallistuminen
vaaleihin ja paatoksentekoon oli vaihtelevaa. Yleisesti serbit olivat tyytymattomia
vaikutusmahdollisuuksiinsa. Albaanien ja serbien vadlille puhkesivat sodan
paattymisen  jalkeiset pahimmat  vakivaltaisuudet  maaliskuussa  2004.
Vakivaltaisuuksien seurauksena YK aloitti pitkdkestoisen prosessin Kosovon tulevan

aseman ratkaisuksi vuonna 2005.1%3

Norjalainen diplomaatti Kai Eide maarattin YK:n toimesta tekem&an selvitys
Kosovon kehityksestd vuonna 2005. Eiden raportin mukaan ei ole mitddn hyotya
endad viivyttdd Kosovon tulevaisuudesta paattdmistd. Yhdysvaltojen, Vengjan,
Ranskan, Saksan, Ison-Britannian ja Italian muodostama kontaktiryhma (Contact
Group) méaaritti ohjaavat periaatteet, joiden avulla Kosovon tulevaisuus ratkaistaisiin.
Periaatteisiin  kuului palaamattomuus vuotta 1999 edeltdaneeseen tilanteeseen,

Kosovon rajojen muuttamattomuus seka kuulumattomuus osaksi naapurivaltiota tai

122 UNMIKin toimintaraportti kesékuulta 2008, s.1-2:
http://www.unmikonline.org/docs/2008/Fact_Sheety JA008.pdf, 23.01.2009
123 Kosovo and U.S.policy-raportti, s.5-7
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valtioliittoon naapurivaltion kanssa. Ryhméan mukaan Kosovon kansan tulee myos

hyvaksya tuleva asema.'?*

YK:n padasihteeri nimitti presidentti Ahtisaaren erityisedustajakseen Kosovoon
johtamaan kansainvalistd prosessia Kosovon aseman maarittdmiseksi. Ahtisaari
neuvotteli useita kertoja albaani- ja serbiviranomaisten kanssa vuosina 2006 - 2007.
Ahtisaari toi keskusteluihin Kosovon aseman lisdksi Kosovon tulevaisuudelle tarkeita
asioita. Ahtisaaren mukaan téarkeitd olivat myds hallinnon hajauttaminen,
vahemmistdjen oikeudet, taloudelliset seikat sek&a Kosovon Kkulttuuri- ja
uskonnollisen perinndn suojelu. Neuvotteluiden perusteella Ahtisaari esitti YK:n
turvallisuusneuvostolle suunnitelmansa Kosovon tulevaisuudesta vuonna 2007.
Ahtisaari kannatti Kosovon itsendisyytta kansainvalisessd valvonnassa laajoilla
vahemmistdjen oikeuksilla. Euroopan Unionin vastaisi oikeusjarjestelmastéa ja Nato-
johtoinen KFOR jatkaisi turvallisuuden takaajana. Albaaniosapuoli hyvaksyi

suunnitelman, serbit eivat.'?®

YK:n turvallisuusneuvosto ei paassyt tilanteessa ratkaisuun. Yhdysvallat ja
Euroopan valtiot tukivat suunnitelmaa, mutta Venaja tuki Serbiaa ja uhkasi veto-
oikeudellaan kaataa mahdollisen paattslauselman. Vengan ja Serbian mukaan
Kosovon itsendisyys olisi lainvastainen. Suunnitelmasta pyrittin  padasemaan
ratkaisuun usean kuukauden ajan. Yhdysvallat, EU ja Vendaja perustivat "Troikan”,
jossa tuloksettomasti neuvoteltiin Kosovon aseman ratkaisusta.
Turvallisuusneuvoston ratkaisun puutteesta johtuen paatoslauselma 1244 ja KFORIn

asema jaivat voimaan.*?

YK:n ratkaisuista huolimatta Kosovo julistautui itsendiseksi helmikuussa 2008.
Itsendisyysjulistuksessaan Kosovo vakuutti Ahtisaaren suunnitelman mukaisesti
hyvan hallinnon periaatteena huomioivansa monikulttuurisuuden ja toivotti
tervetulleeksi kansainvéliset valvontaelimet. Yhdysvallat ja suuri osa Euroopan maita
tunnustivat Kosovon itsenaisyyden. Vengja ja Serbia eivét ole tunnustaneet Kosovon

itsenaisyytta.*?’

124 yhdysvaltojen ulkoministerién internet-sivujen Ke®-sivusto:
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/100931.htm, 232009 sekd Kosovo and U.S.policy-raportti, s.7-20
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4.4 Itsendisyysprosessi

Presidentti Ahtisaari aloitti Kosovon albaanien ja serbien valiset neuvottelut
vierailulla Kosovoon ja Serbiaan vuoden 2005 lopussa. Ahtisaari halusi saada
osapuolet neuvottelemaan kasvokkain vuoden 2006 alussa. Ahtisaari korosti
neuvotteluiden olleen takarajattomia, vaikka kontaktiryhm& asettikin tavoitteekseen
ratkaisun saavuttamisen vuoden 2006 aikana. Neuvottelut alkoivat Wienissa
helmikuussa 2006. Ahtisaari aloitti neuvottelut teknisista yksityiskohdista, kuten
Kosovon osuudesta Serbian veloista ja Kosovon vyhteis6jen rajojen
uudelleenpiirtdmisestad. Ahtisaari valtti selkeiden ehdotusten tekemista tavoitteenaan
saada osapuolet itse keskustelemaan tavoitteistaan ja Kosovon tulevasta asemasta.
Ensimmaisissd neuvotteluissa osapuolten tavoitteet olivat kaukana toisistaan.
Keskeinen Wienin neuvotteluiden aihe oli Kosovon hallinnon hajautuminen ja
erityisesti herkan Mitrovican kaupungin jakautumisen ongelma. Serbit halusivat
perustaa Kosovoon enemman serbienemmistdisid yhteisoja heille tarkeiden
uskonto- ja kulttuurimonumenttien laheisyyteen. Albaanit olisivat suostuneet vain
pieneen osaan yhteisoistd. Kosovon ja Serbian presidentit ja paaministerit tapasivat
heindkuussa 2006. Ahtisaaren mukaan osapuolten ndkemykset olivat niin kaukana

toisistaan kuin mahdollista.'?®

Ehdotus Kosovon asemasta piti esittdd YK:n turvallisuusneuvostolle ja
kontaktirynmélle vuoden 2006 lopussa. Wienin teknisten ja Kosovon asemaa
koskeneiden neuvotteluiden tuloksettomuudesta huolimatta Ahtisaari oli valmis
esittelemaan ehdotuksensa Kosovon tulevasta asemasta. Kontaktiryhma ja
erityisesti Yhdysvallat oli odottanut ehdotusta. Ahtisaari siirsi kuitenkin ehdotuksensa
esittelya Serbian vaalien vuoksi. Ahtisaari esitteli ehdotuksensa (Comprehensive
Proposal for the Kosovo Status Settlement) kontaktiryhmalle 26.01.2007 ja
neuvotteluosapuolille 02.02.2007. Yhdysvallat, EU ja Nato kannattivat ehdotusta,
mutta Vendja pyysi lisdd harkinta-aikaa. Ahtisaari aloitti ehdotuksensa pohjalta
viimeiset neuvottelut Wienissd helmikuun lopussa. Neuvottelut paattyivat

maaliskuussa iiman mainittavaa yhteista sovintoa Kosovon asemasta.'*

Ahtisaaren ehdotus Kosovon tulevaksi asemaksi oli itsendisyys tietty aika

kansainvalisessd valvonnassa yhdistettynd laajoihin vahemmistéjen oikeuksiin.

128 Kosovo and U.S.policy-raportti, s.14-15
129 Kosovo and U.S.policy-raportti, 5.16
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Paluu osaksi Serbiaa oli mahdotonta. Ahtisaaren ehdotuksen mukaan Kosovon

aseman ratkaisua ei tule pitkittdd Kosovon demokraattisen kehityksen
varmistamiseksi. Monikansallinen ja demokraattinen Kosovo perustuu sen
kansalaisten yhtélaisiin  oikeuksiin, jotka ovat taattuja oikeusjarjestelmaa
kunnioittavilla toimielimilla. Kosovon tulevaisuuden asema on vakaa, varteenotettava
ja  suvaitsevainen. Euroopan Unioni ottaisi vastuun oikeusjarjestelman
kehittamisesta ja KFOR jatkaisi Kosovon turvallisuuden takaajana. Albaaniosapuoli

luonnollisesti hyvaksyi ehdotuksen, serbit vastustivat sita jyrkasti.**

Yhdysvallat ja Vengja olivat Ahtisaaren ehdotuksesta jyrkasti eri mielta. Yhdysvallat
tuki Ahtisaaren ehdotusta. Yhdysvaltojen ulkoministerion lausuntojen mukaan se oli
reilu, tasapainoinen ja toimisi erinomaisena ohjeena Kosovon tulevalle
monikansalliselle demokratialle. Yhdysvaltojen mukaan Kosovon itsendisyys tulisi

toteuttaa Ahtisaaren ehdotuksen mukaisesti.*®!

Vengja vastusti Ahtisaaren
ehdotusta. Vengjan mukaan Kosovon aseman ratkaisu on osapuolten valinen, eika
Ahtisaarella ole oikeutta puuttua siihen. Vendaja halusi hidastaa itsenaisyysprosessia.
Ulkoministeri Lavrovin mukaan vahemmist6jen oikeudet ja turvallisuus on laitettava

kuntoon ennen asemasta keskustelua.'*?

Ahtisaaren  ehdotus  esiteltin ~ YK:n  turvallisuusneuvostossa 26.03.2007.
Turvallisuusneuvosto kaynnisti asian kasittelyn huhtikuun alussa lahettamalla
erityisedustajiaan Balkanin alueelle hankkimaan ensikaden tietoa Serbiasta,
Kosovon hallitukselta, Kosovon etnisiltd vahemmistoiltd ja kansainvalisiltd toimijoita
alueella. Kyselyiden tuloksena todettin Kosovon olemassa olevan tasapainon
olevan epéavakaa. Turvallisuusneuvosto kokoontui keskustelemaan uudesta
paatoslauselma 1244:n korvaavasta lauselmasta. Yhdysvaltojen viranomaisten
mukaan uusi lauselma olisi pohjana Kosovon itsendisyydelle. Vendjan vastustus
pysaytti turvallisuusneuvoston tyon. Vengja vaati Kosovon asemalle hyvaksynnan
Serbialta ja lisdneuvotteluita albaanien ja serbien valille. Paatdslauselman

estamiseksi se uhkasi kayttda veto-oikeuttaan, koska Kosovon ratkaisulla olisi

130 Ahtisaaren ehdotus Kosovon asemaksi Kosovon parigiminternet-sivuilta: http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/Comprehensive%20Proposafidl? @4.01.2009

131 Yhdysvaltojen ulkoministerién lausunnot 02.02.2¢926.03.2007 Yhdysvaltojen ulkoministerién sivail
http://2001-2009.state.gov/p/eur/ci/kv/c13126.h2#4.,01.2009

132 Ulkoministeri Sergei Lavrovin haastattelu 22.0820/enajan ulkoministerion internet-sivuilta:
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/le78a48070f128a7b432%E®@bbcbb3/3clcfa9b452346bec325728e0044d029?0pe
nDocument, 24.01.2009
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vaikutusta myds muihin alueellisiin konflikteihin esimerkiksi Kaukasuksella.**?

YK:n, Yhdysvaltojen ja EU:n mielesta Kosovon tilanne oli ainutlaatuinen, eika silla

olisi vaikutusta muualla maailmassa.'®*

Turvallisuusneuvoston kuukausien tuloksettoman tydskentelyn seurauksena
Yhdysvallat, EU ja Venaja perustivat kontaktiryhma "Troikan” heinakuussa 2007,
jonka tarkoituksena oli I6ytad ratkaisu tilanteeseen. Troikan piti raportoida YK:n
paasihteerille joulukuuhun mennessa. Troikka neuvotteli useaan otteeseen
osapuolten kanssa ja viimeisen kerran marraskuun lopussa. Uusista ehdotuksista ja
sopimusluonnoksista huolimatta albaaneja ja serbeja tyydyttavaan lopputulokseen
Kosovon asemasta ei paasty. Loppuraportissaan troikka totesi osapuolten
kyvyttomyyden sopia asiasta. Kumpikaan ei halunnut peraantyd perimmaisista
vaatimuksistaan Kosovon maaraysvallasta. Troikalla ei ollut tarjota ehdotusta
ratkaisuksi. Yhdysvallat ja EU eivat halunneet pitkittda ratkaisua, Vengjan kanta ol
neuvotteluiden jatkaminen.™®  Yhdysvaltojen pysyvd edustaja Kosovossa
suurlahettilas Zalmay Khalilzad painotti voimakkaasti Yhdysvaltojen nakemyksia
tilanteen ratkaisemiseksi Ahtisaaren ehdotuksen pohjalta ja demokraattisen
Kosovon tulevaisuuden  varmistamiseksi  lausunnossaan  19.12.2007.%%°
Turvallisuusneuvoston kykenemattomyys ratkaisuun jatti paatoslauselma 1244:n

periaatteet voimaan Kosovossa.

Kosovo julistautui itsendiseksi YK:n turvallisuusneuvoston ratkaisuista huolimatta
17.02.2008.1*" Itsenaisyysjulistuksen mukaan Kosovon demokraattisesti valitut
johtajat lupaavat toteuttaa Ahtisaaren ehdotuksen mukaiset toimet saavuttaakseen
itsendisen, demokraattisen ja monikansallisen Kosovon. Kosovon valtio kunnioittaa
kaikkien asukkaidensa lakien mukaisia oikeuksia ja osallistumista paatdoksentekoon.
Kosovo toivottaa tervetulleeksi ehdotuksen ja paatéslauselma 1244:n mukaisen
kansainvalisen valvonnan, KFOR-joukkojen lasnaolon ja Euroopan Unionin

valvoman laki- ja oikeuskaytantdjen kehittdmismission. Kosovo haluaa yhteistydssa

133 pytin kertoi Venajan mielipiteen ja vaikutuksetigin lahialueisiin useaan kertaan vuoden 200haika
Muun muassa haastattelut 04.06.2007 ja 28.09.2@03@jan presidentin internet-sivuilta:
http://www.kremlin.ru/eng/sdocs/speeches.shtmi) 22009

134 Kosovo and U.S.policy-raportti, 5.17

135 Kosovo and U.S.policy-raportti, 5.18-19 seka Y Kéisihteerin kirje turvallisuusneuvoston puheemijaitie
troikan loppuraportista 10.12.2007 YK:n turvallismeuvoston internetsivuilta:
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N07/634/B&R07763456.pdf?OpenElement, 25.01.2009
136 syurlahettilas Khalilzadin lausunto Yhdysvaltopgrsyvan edustuston YK:ssa internet-sivuilta:
http://www.usunnewyork.usmission.gov/press_reld@28651219 381.html, 25.01.2009

137K osovon parlamentin itsenaisyysjulistus (Liitteé)&l7.02.2008 parlamentin internet-sivuilta:
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/dedl@mnaindipendence.pdf, 25.01.2009
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naiden toimijoiden kanssa varmistaa rauhan, vakauden ja hyvinvoinnin

tulevaisuudessa.

Yhdysvallat, Ranska ja Iso-Britannia tunnustivat Kosovon itsendisyyden heti
seuraavana paivana. Yhteensad noin 40 maata on itsenaisyysjulistuksen jalkeen
tunnustanut itsendisyyden. Maiden joukossa on melkein kaikki Euroopan Unionin
maat. Vendja, Serbia ja Kiina eivat ole Kosovon itsendisyytta tunnustaneet. liman
Yhdysvaltojen tukea Kosovon itsendisyys olisi todennakéisesti ollut mahdotonta.
Yhdysvaltojen ulkoministeri Condoleezza Rice sanoi itsenaisyysjulistusta
seuranneena paivana Yhdysvaltojen tunnustavan itsendisyyden sekd& olevan

Kosovon liittolainen ja laheinen ystava.'®

Venaja ei hyvaksynyt itsendisyyttd. Vengja sanoi Kosovon itsehallintoelimien
rikkoneen yksipuolisella itsenaisyysjulistuksellaan Serbian suvereniteettia, YK:n
peruskirjaa, paatoslauselma 1244:44, Helsingin sopimusta ja kontaktiryhman
periaatteita. Vendja tuki Serbian hallitusta ja vaati valtion yhtenaisyyden
palauttamista. Venaja vaati UNMIKia ja KFORia ryhtymaan toimenpiteisiin ja YK:n
turvallisuusneuvoston kokousta tapahtuman selvittdmiseksi. Vengja varoitti myos
tapahtuman lisdavan konfliktin mahdollisuutta Balkanilla ja separatististen toimien
horjuttavan maailmanjarjestysta ja tasapainoa.™*® Voimakkaiden mielipiteiden lisaksi

Vendjalla ei kuitenkaan ollut muita keinoja vaikuttaa tilanteeseen.
4.5 Aika itsendisyysjulistuksen jalkeen

Itsendisyysjulistuksen jalkeen Kosovon tilanne oli suhteellisen rauhallinen.
Etukateen pelattyja mielenosoituksia, vakivaltaisuuksia, serbien joukkomuuttoa tai
Serbian aseellista puuttumista ei Kosovossa juurikaan tapahtunut. Kosovon
parlamentti  sdati nopeaan tahtin lakeja vAhemmistbjen  suojelusta,
paikallishallinnosta, serbeille tarkeistéd kohteista ja yhteisdjen rajoista. Kosovon
parlamentti hyvaksyi huhtikuussa Kosovon perustuslain, joka astui voimaan
15.06.2008. Perustuslaki takasi kaikille kansalaisille yhtalaiset perusoikeudet. Laki

suojasi  kaikkien kansallisten, kielellisten sekd& uskonnollisten yhteis6jen

138 Ulkoministeri Ricen lausunto 18.02.2008 Yhdysvigtoulkoministerion sivuilta: http://2001-
2009.state.gov/secretary/rm/2008/02/100973.htnf) 128009

139Venajan ulkoministerion lausunto Kosovon tilantaek?.02.2008 ulkoministerién sivuilta:
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/le78a48070f128a7b432%6®@bbcbb3/041c5af46913d38ac32573f30027b380?0pe
nDocument, 25.01.2009
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olemassaolon.'* Perustuslailla suuri osa UNMIKille kuuluneista toimivaltuuksista

siirtyi Kosovon hallinnolle.

Kosovon itsendisyys muutti maassa olevien kansainvéalisten toimijoiden asemaa.
Itsendisyysjulistuksessaan Kosovo toivotti tervetulleeksi kansainvéliset elimet, jotka
Ahtisaaren ehdotuksen ja paatoslauselma 1244:n mukaisesti valvoisivat Kosovon
oman hallinnon toimia. Euroopan Unioni otti vastuun Kosovon oikeusjarjestelmasta
ja oikeusviranomaisten kouluttamisesta EULEX KOSOVO - operaatiollaan.
Operaation tehtavand on auttaa Kosovon viranomaisia, oikeusviranomaisia ja
lainvalvontaviranomaisia edistymaan kohti vastuullisuutta ja vahvistamaan
monikansallista oikeus- ja poliisilaitosta seka tunnustamaan kansainvalisesti
tunnustetut normit.*** EULEX — operaatio ei ollut kunnollisesti viela kaynnistynyt

elokuuhun 2008 mennessa.

Kosovoon perustettiin  itsenaisyysjulistuksen  jalkeen ensimmaisen kerran
kansainvalisen siviiliedustajan virka (International Civil Representative = ICR)
kansainvalisen  ohjausryhman  (International  Steering  Group) toimesta.
Siviiliedustajaa avustaa kansainvalinen siviilitoimisto (International Civil Office =
ICO). Siviiliedustajan tehtava oli myds valvoa Kosovon itsenaisyysprosessia.'*?
Monivuotinen YK:n UNMIK — operaation luonne myds muuttui. YK halusi pitdd oman
toimintansa neutraalina Kosovon itsenaisyysjulistuksen jalkeenkin. UNMIK toimi
Kosovossa edelleen paatdslauselma 1244:n mandaatilla. Muuttuneen tilanteen,
kasvaneen EU:n roolin ja uuden paatoslauselman puutteen vuoksi YK:n paasihteeri
paatti muokata UNMIKin roolia kesakuussa 2008. UNMIK jai Kosovoon, mutta sen
toimivaltuudet olivat pienentyneet huomattavasti Kosovolle ja EU:n operaatiolle

siirtymisen myota.'**

Naton KFOR-joukot vastaavat Kosovon sotilaallisesta turvallisuudesta itsenaisyyden
jalkeenkin  paatéslauselma  1244:n  mandaatilla  niin  kauan  kunnes
turvallisuusneuvosto  toisin  kdskee. KFOR toimii  yhteistydssa muiden
kansainvalisten  toimijoiden kanssa  tavoitteenaan  vakaa, rauhallinen,

monikansallinen ja demokraattinen Kosovo. KFORIin lisatehtavaksi tuli Kosovon

190 Kosovon perustuslaki parlamentin internet-sivuittap://www.assembly-
kosova.org/common/docs/Constitution1%200f%20the%eRIic%200f%20Kosovo.pdf, 25.01.2009
141 Syunnitelma EULEX-operaation toteuttamisesta EpamoJnionin neuvoston internet-sivuilta:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fi/08/s€1B86928.fi08.pdf, 26.01.2009

142 isatietoja International Civil Office ICO:n inteet-sivuilta: http://www.ico-kos.org/

193 YK:n paasihteerin raportti turvallisuusneuvostdi206.2008 YK:n internet-sivuilta:
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N08/377/BFIR0837790.pdf?OpenElement, 26.01.2009
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suojajoukkojen (Kosovo Protection Corps = KPC) purkaminen ja uusien Kosovon

turvallisuusjoukkojen (Kosovo Security Force = KSF) perustaminen ja niiden
siviilivalvonnan jarjestaminen. KPC oli UNMIKin perustama ja valvoma sodan
jalkeinen konfliktin hallintaan tarkoitettu joukko. Uusi KSF on monietninen,
demokraattisen ja siviiliviranomaisten valvonnan alainen joukko, jonka tehtavana on

poliisille soveltumattomien tehtéavien hoitaminen.***

Serbiassa Kosovon itsendaisyys vastaanotettiin mielenosoituksin, vakivaltaisuuksin ja
hallituksen vastaisin toimin. Paattaméattoémyys Kosovon itsendisyyden aiheuttamista
toimista johti Serbian hallituksen hajoamiseen maaliskuussa 2008. Serbian
viranomaiset ja Kosovon serbiyhteis6t ovat vaatineet Kosovon palauttamista
Serbialle ja neuvotteluiden jatkamista Venajan vahvasti tukemana. Serbia olisi
valmis antamaan Kosovolle enemmén kuin autonomian mutta ei itsenaisyytta.
Serbia vastustaa itsendisyytta jatkuvasti, mutta sen poliittinen johto on voimakkaasti
jakautunut lansimielisiin  ja nationalisteihin. L&nsimieliset haluaisivat Serbian
lahentyvan lansimaita ja Euroopan Unionia. Nationalistit vastustavat ajatusta jyrkasti.
Serbia jatkaa tukeaan Kosovon serbeille. Tarkkailijat ovat pitdneet mahdollisena
pohjoisosan serbien omaa itsenaisyysjulistusta ja irrottautumista Kosovosta. Serbia
tunnustaa lainvoimaisiksi serbivaltaisessa Pohjois-Kosovossa ainoastaan UNMIKin
ja KFORIn, ei EULEXi4 ja ICO:ta.**®

Yhdysvallat solmi diplomaattiset suhteet Kosovon kanssa 18.02.2008. Yhdysvallat
oli sitoutunut Kosovon tukemiseen jo ennen itsendisyysjulistusta. Kosovon sodan
jalkeen Yhdysvaltojen Kosovon politiikkaan kuului pitkan aikaa olojen vakauttaminen
Kosovossa. Yhdysvallat alkoi tukea Kosovon tilanteen lopullista ratkaisua virallisesti
vuoden 2005 aikana. Yhdysvallat tuki Ahtisaaren suunnitelmaa ja Kosovon
itsendisyytta ainoa ratkaisuna. Itsenaisyyden jalkeen Yhdysvalloissa on keskusteltu
sen osuudesta Kosovon itsenaisyysprosessissa. Joidenkin mielesta Yhdysvalloilla ei
ole mittavia intresseja Balkanille ja Euroopan Unionin tulisi ottaa suurempi vastuu
Kaakkois-Euroopan vakauttamisesta ja lansimaiseen yhteis6on integroinnista.
Todennékdista kuitenkin  on Yhdysvaltojen ldsndolon sailyminen Kosovossa.
Yhdysvallat on antanut huomattavan maaran taloudellista tukea Kosovolle.
Yhdysvaltojen tavoitteena on demokratian ja vakauden saavuttaminen alueella.

Keskeisena keinona on tarjota Serbian demokraattisesti valitulle johdolle selkea

144 KFORIN tehtavét Naton internet-sivuilta: http://wwato.int/issues/kosovo/index.html, 26.01.2009
145 Kosovo and U.S.policy-raportti, s.20-23
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mahdollisuus liittyd osaksi euro-atlanttista yhteisoa ja lisdantyvaa yhteistyota Naton

ja EU:n kanssa. Samalla se myds tarkoittaisi Venajan vaikutusvallan vahentymista

Balkanin alueella.}*®

Venaja varoitti heti  Kosovon julistettua itsenaisyyden  mahdollisista
heijastevaikutuksista niin Balkanilla kuin muuallakin maailmassa. Vendaja turhautui
kykeneméattomyyteenséa estdad Kosovon itsendisyys. Venaja pyrki tukemaan Serbiaa
vetoomuksissa neuvotteluiden jatkamisesta, Kosovon itsenéisyyden laittomuudesta
ja palauttamisesta takaisin Serbian osaksi. Venjan tuki ei ollut paljon puheita
suurempaa. Vengja kuitenkin teki Serbian kanssa sopimuksen oOljyputken
rakentamisesta Serbian kautta tammikuussa 2008. Putken tarkoitus oli uusia
Vendajan ja Serbian strateginen kumppanuus, pitdd Serbia Vengjan vaikutuspiirissa
seka tukea Serbiaa poliitisesti ja taloudellisesti.’*” Venajan mielipiteet eivat

vaihtuneet sen presidentin vaihtuessa toukokuussa 2008.

Vendjan voimakas vastaus Kosovon itsendisyyteen seka Yhdysvaltojen toimiin
Balkanilla ja Vengjan lahialueilla konkretisoitui Venajan ja Georgian valiseen sotaan
elokuussa 2008. Pitkaan jatkuneet erimielisyydet Georgian lansimielisyydesta, sen
haluamasta Nato-jasenyydestd ja Etela-Ossetian asemasta kaynnistivat
viisipaivaisen sodan. Sodalla Venda halusi osoittaa niin Georgialle kuin
Yhdysvalloillekin vaikutusvaltansa sille tarkeisséd lahiulkomaissa. Venaja kaytti
Kosovon sotaa ja itsendisyytta perusteluina omalle toiminnalleen Georgiassa.
Vengjan mukaan Yhdysvallat kaytti laittomasti voimaa suvereenia valtiota kohtaan
vuonna 1999, eikd kuunnellut Vengjan tavoitteita asian rauhanomaisesta ratkaisusta
kansainvalisessa yhteisdssa. Sen vuoksi Venaja oli yhtélailla oikeutettu voimatoimiin
parhaaksi katsomallaan tavalla ilman, ettd lansivaltioilla on mitaan oikeutta puuttua
siihen. Vengdn mukaan Kosovon itsendisyys on laiton. Samalla tavalla Venaja
katsoi myos laittomaksi venaldisvahemmiston omaavan Etela-Ossetian kuulumisen
Georgiaan. Sodalla Venaja varoitti Georgiaa ja muita lahiulkomaita liiasta
lansimyonteisyydestd ja Nato-jasenyyden tavoitteluista. Samalla véahennettiin
Vengjalle kuuluvien tai sen laheisyydessa olevien alueiden separatistisia
pyrkimyksia. Venajan uusi presidentti Dmitri Medvedev toisti useaan otteeseen

Vendajan toteuttaneen rauhanturvaoperaatiota Ossetiassa ja seké suojelleensa sen

146 Kosovo and U.S.policy-raportti, s.2-3, 23-26
147Venajan ja Serbian johdon tiedotustilaisuus 2D8Men4jan presidentin internet-sivuilta:
http://www.kremlin.ru/eng/speeches/2008/01/25/1330e82914type82915 158129.shtml, 26.01.2009
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kansalaisia kansanmurhalta. Medvedevin mukaan Georgia on rikkonut

kansainvalisia sopimuksia ja YK:n peruskirjaa hyokkaamalla Etela-Ossetiaan.'*®

4.6 Johtopaatokset ja suhteiden tila

Yhdysvaltojen ja Vendjan valinen sosiaalinen rakenne ja poliittinen kulttuuri olivat
palanneet ystava-rakenteeseen yhteisen terrorismin vastaisen sodan myotéa.
Molemmat osapuolet tiesivat tai olettivat tietdvansa toisen osapuolen tavat toimia
yhteisesti jaetun tietouden takia vuoteen 2003 saakka. Yhdysvallat ja Vengja olivat
l&heisessd yhteistydssa viela Afganistanin sodassa vuonna 2002. Molemmilla oli
ainakin julkisesti yhteisia identiteettivalintoja terrorismin vastaisen sodan tavoitteista
ja ennen kaikkea Venégjalle tarkeéasta taloudellisesta yhteistydsta. Kosovon tilanne ja

sen ratkaisu jaivat selkeasti taka-alalle.

Erimielisyydet Irakin sodasta aloittivat Yhdysvaltojen ja Vengjdn suhteiden
viillentymisen uudelleen. Venajan voimakkaan taloudellisen kasvun mukanaan tuoma
lisdantynyt vaikutusvalta ja poliittinen itsetunto saivat Vendjan uudistamaan
tavoitteensa moninapaisesta maailmasta ja omasta vaikutusvallastaan ja suurvalta-
asemastaan siind. Venajan valitsemalle identiteetille oli tarke&a vastustaa Naton
toista laajentumista vuonna 2004 ja varoittaa Yhdysvaltoja puuttumasta sille
tarkeiden lahiulkomaiden asioihin. Yhdysvaltojen muuttunut identiteetti tuli esiin
Bushin doktriinin ja kansallisen intressien korostamisen kautta. Sen mukaisesti
Yhdysvallat on maailman johtaja ja puuttuu tarvittaessa tarkeiksi katsomiinsa
asioihin oman etunsa mukaisesti. Vengjan kilpailua ja vaikutusvaltaa se pyrki
rajoittamaan lansimaista demokratiaa levittamalla idemmaksi Euroopassa.
Muuttuneet identiteetit vaikuttivat Wendtin teorian mukaisesti osapuolten valiseen
poliittiseen kulttuuriin, joka vaihtui jalleen kilpailulliseksi. Kosovon tilanteen lopullinen

ratkaiseminen palasi myds osapuolten asialistalle.

Yhdysvaltojen ja Venajan identiteettivalinnat Kosovon asemasta olivat edelleen
taysin vastakkaisia. Yhdysvallat muutti kasitystddn aiemmasta. Yhdysvallat tuki
Kosovon demokratiaa ja itsendisyyttd vuodesta 2005 lahtien. Balkanin
demokratisoinnilla alue saataisiin vakaaksi ja Vengjan vaikutusvaltaa vahennettya.

Vendaja tuki voimakkaasti Serbiaa sailyttddkseen oman vaikutusvaltansa alueella,

148 Useita Venajan presidentin Dmitri Medvedevin hatistuita 26.08.2008 presidentin internet-sivuilta:
http://www.kremlin.ru/eng/sdocs/speeches.shtmi) 22009
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paikatakseen koko Kosovon konfliktin aikaisia arvovaltamenetyksiddn seka

estadkseen separatistiset pyrkimykset vaikutuspiirissdan. Kosovo itsendistyi vuonna
2008 Yhdysvaltojen ja Vengan nakemyseroista huolimatta. Suuri ansio
itsenaisyydesta kuuluu Yhdysvaltojen ja Euroopan Unionin poliittiselle, taloudelliselle
ja sotilaalliselle tuelle. Venaja epéonnistui jalleen kerran estamaan tapahtuman. Sen
vaikutusvalta ei riita vastustamaan Yhdysvaltoja, eikd varsinkaan Yhdysvaltojen ja
Euroopan Unionin valtioiden yhteistda vaikutusvaltaa. Vengjdn selkea vastine
Kosovon itsendisyydelle tuli sen osoittaessa omaa olemassa olevaa

vaikutusvaltaansa sen lahipiirissa Georgian sodan muodossa.

Kosovon itsenéisyyden jalkeinen tuleva asema on hauras ja riippuvainen pitkaan
lansivaltojen kaikenkattavasta tuesta. Itsendisyyden jalkeen Kosovoon on perustettu
lahes kaikki demokraattiseen hallintotapaan kuuluvat toimielimet, kuten hallitus,
parlamentti, oikeuslaitos, lainvalvontaviranomaiset ja jopa pieni armeija. Koko
Kosovo on kuitenkin riippuvainen ulkopuolisesta tuesta ja valvonnasta viela pitkaan.
Kosovon tulevaisuus kokonaan itsendisena ja yksindan toimeentulevana valtiona on
kiinni Yhdysvaltojen jatkuvasta tuesta, Vendjan hyvaksynnastd ja Euroopan

Unionista.

Yhdysvaltojen tulee tukea Kosovoa poliittisesti, taloudellisesti ja sotilaallisesti, koska
se omaa riittavat resurssit ja vaikutusvallan. Venajan tulee tunnustaa Kosovon
itsendisyys, koska Vendja pystyy muuten estdmdan Kosovon kehityksen ja
estamaan sen paasyn kansainvalisiin jarjestdihin (mm. YK ja Euroopan turvallisuus-
ja yhteistyojarjestd ETYJ). Euroopan Unionin tulee hyvdksya koko Balkanin alue
mukaan unioniin. Kosovon ja sen naapureiden (ml. Serbian) jdsenyys unionissa
vakauttaisi koko alueen ja loisi yhteiset edellytykset kehittyd demokraattisiksi ja
itsendisesti toimeentuleviksi eurooppalaisiksi valtioiksi. Kosovon kannalta kaikki
edellda mainittu tulee kestamaan useita vuosia ja se on riippuvainen ennen kaikkea

Yhdysvaltojen ja Venajan valisista suhteista.

Yhdysvaltojen ja Vendjan valiset suhteet ovat vaihdelleet kylm&n sodan
paattymisesta lahtien. Muuttuneet identiteettivalinnat vaihtoivat osapuolten suhteet
Kilpailullisiksi vuoden 2003 aikana. Naton laajeneminen, Kosovon itsendisyys,
Georgian sota ja vaikutusvaltakamppailu Vendjan lahialueilla olivat keskeisia
osapuolten valisid vuorovaikutustilanteita. Osapuolten yhteisen poliittisen kulttuurin

rakenne jatkanee Kilpailullisena ilman merkittavia muutoksia toisen tai molempien
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identiteetissa. Tassakin tutkimuksessa tapahtuneiden identiteettimuutosten

tuloksia on ollut havaittavissa. Tulevaisuudessa muutoksia voisi aiheuttaa
esimerkiksi Yhdysvaltojen uusi presidentti Barack Obama, maailmantalouden

muutokset tai Venajan presidentti Medvedevin linjamuutokset.
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5 JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittd&, miten Kosovon tilanne kokonaisuudessaan on
vaikuttanut Yhdysvaltojen ja Venajan valisiin suhteisiin sek& mika merkitys Kosovolla
on Yhdysvalloille ja Vengjalle ollut. Kosovon tapahtumat voidaan jakaa kolmeen
keskeiseen jaksoon, joiden tutkimuksella vaikutukset ja merkitykset Yhdysvalloille ja
Vendjalle selvitettiin. Kolme kokonaisuutta olivat Kosovon sota, osapuolten yhteinen
rauhanturvaoperaatio ja Kosovon itsenaisyysprosessi. Tutkimuksessa olennaista ol
Yhdysvaltojen ja Vengjan valisen vuorovaikutuksen ja diskurssien tutkimus.
Tarkastelemalla molempien valtiojohdon puheita, lausuntoja ja asiakirjoja selvitettiin
Kosovon vaikutus Yhdysvaltojen ja Vendjan identiteetteihin. Valtion identiteetilla on
vaikutusta valtion poliittiseen kayttadytymiseen. Valtioiden valinen sosiaalinen
rakenne ja yhteinen poliittinen kulttuuri muodostuvat omien identiteettivalintojen
suhteuttamisella toisten valtioiden identiteettivalintoihin. Nailla valinnoilla valtio
suhtautuu tietylla tavalla toisiin valtioihin ja odottaa tietynlaista suhtautumistapaa

vastineeksi.

Yhdysvallat ja Venaja ovat keskeisid toimijoita maailmanpolitikassa. Kaytanndssa
molemmat ovat jollain tasolla mukana l&hes kaikissa maailman tapahtumissa tai
ainakin niilla on mielipide tapahtumasta. Yhdysvallat ja Venaja eivat voi valttya
keskinaiseltd vuorovaikutukselta. Kylmé&n sodan paattyminen mahdollisti
uudenlaisen yhteisen sosiaalisen rakenteen ja poliittisen kulttuurin muodostumisen
osapuolten valille. Tassa rakenteessa materiaalisella voimalla ei ole niin suurta
merkitystd. Osapuolten keskindinen sotilaallinen yhteenotto on talla hetkella
epatodennakdoistd. Yhdysvaltojen ja Venaan valiselle poliittiselle kulttuurille
keskeistd onkin kilpailu vaikutusvallasta. Yhdysvallat on maailman vaikutusvaltaisin
valtio, jonka hegemoniasemaa Venéaja pyrkii haastamaan. Yhdysvaltojen ja Venajan
yhteiselle poliittiselle kulttuurille keskeistd on kysymys yksinapaisuudesta ja
moninapaisuudesta maailmanpolitikassa. Yhdysvallat muodostaa yksinaan riittdvan
suuren voiman ja vaikutusvallan. Se katsoo olevansa maailman johtovaltio. Venajan
nakemyksen mukaan tarvitaan useampia voimakeskittymid, joiden vaikutusvalta on
tasapainossa. Kosovon tilanteessakin kysymyksessa olivat Yhdysvaltojen ja
Vendajan kilpailu vaikutusvallasta ja asemasta maailmassa. Kosovo itsesséan oli vain

keino kummallekin toteuttaa parhaaksi katsomiaan valintoja ja tarkoitusperia.
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Tutkimuksen tarkastelujakson aikana Yhdysvaltojen ja Vengjan véliset suhteet ovat

vaihdelleet huomattavasti. Ensimmaisen vaiheen aikana suhteet olivat Wendtin
teorian mukaisesti ystavélliset ennen Kosovon sotaa vuosina 1991 - 1997.
Ajanjaksolla Vendja oli suuntautunut lanteen ja se suhtautui myonteisesti
Yhdysvaltoihin. Osapuolten uusi yhteinen poliittinen kulttuuri muotoutui lisdantyneen
yhteistydn seka presidentti Clintonin ja presidentti Jeltsinin suhteiden myo6ta.
Amerikkalainen identiteetti korosti yhteisty6ta ja yhteista turvallisuutta maailmassa.
Venaldinen identiteetti oli kriisissa valtion sisdisen sekaannuksen, heikkouden ja

taloudellisen tilan vuoksi.

Toisessa vaiheessa suhteet huononivat Kkilpailullisiksi. Vendjan puhdas
lansimydnteinen aika katosi lopullisesti vastakkaisten identiteettivalintojen mydota
Kosovon sodan ja Naton ensimmaisen laajenemisen aikaan vuosina 1998 - 2000.
Kosovon sodalla oli keskeinen merkitys suhteiden huonontumiselle. Yhdysvaltojen ja
Vendajan valinen poliittinen kulttuuri oli olemassa, eikd selkeda valirikkoa suhteissa
tapahtunut. Yhdysvaltojen identiteetti oli vaihtunut hegemoniseksi ja voimapolitiikkaa
korostavaksi. Vendja identiteettivalinta keskittyi tuloksettomasti vastustamaan

Kosovon sotaa ja Naton laajenemista.

Kolmannessa vaiheessa suhteet palautuivat ystavallisiksi vuosiksi 2000 — 2003.
Presidentti Bushin ja presidentti Putinin hyvat suhteet ja yhteiset identiteettivalinnat
terrorismin vastaisen sodan, talousyhteistyon ja Afganistanin sodan vuoksi
paransivat yhteista poliittista kulttuuria ainakin virallisella tasolla. Yhdysvaltojen
identiteetti muuttui Bushin doktriinin ja toimintastrategian myodta selkedasti
yksipuolisempaan suuntaan. Vendjan identiteetti pyrki Putinin ulkopolitikan myo6ta
palauttamaan Vengjdn vaikutusvallan, mutta ensin Vendjan sisdiset asiat oli
kunnostettava talousyhteistydossd lansivaltojen kanssa. Kosovon tilanne jai

osapuolten suhteissa taka-alalle.

Neljdnnessa vaiheessa (2003 — 2008) suhteet huonontuivat viilenevaksi edelleen
jatkuvaksi kilpailusuhteeksi. Suhteiden muuttumisen aiheuttivat vastakkaiset
identiteettivalinnat Irakin sodassa, Naton toisessa laajentumisessa, Vengjan
lahiulkomaissa ja vuonna 2005 keskeiseksi kysymykseksi palanneessa Kosovon
itsenaisyydessa. Yhdysvaltojen ja Vengjan valinen poliittinen kulttuuri on olemassa,
jossa molempien kilpailuhenkisyys on yhteisesti jaettua. Yhdysvaltojen identiteetti oli
hegemoniahakuista vuosien 2003-2008 aikana. Venajan identiteetti muodostui
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talouskasvun vauhdittamasta Putinin voimapolitikasta, jonka avulla Venajan

vaikutusvaltaa pyrittiin palauttamaan.

Tutkimuksen tuloksina pystyttiin erottamaan tarkastelujaksolla Kosovon merkitys niin
Yhdysvalloille kuin Vendajallekin. Yhdysvalloille keskeiset merkitykset olivat Naton
toiminta ja oma hegemonia-asema. Kosovon sota mahdollisti yhtena osatekijana
Naton olemassaolon jatkumisen. Sodan myo6ta ja sen jadlkeen Nato muuttui
puhtaasta puolustusliitosta kriisinhallintaorganisaation suuntaan. Sen
toimintaperiaatetta muutettiin, jotta se kykenisi operaatioihin myds oman alueensa
ulkopuolella ja paremmin toimimaan Kkriisinhallintatehtavissa. Natoa laajennettiin
kaksi kertaa tayttamaan Ita-Eurooppaan syntynytta turvallisuustyhjiota ja samalla
rajoittamaan Vengjan vaikutusvaltaa sen entisessa vaikutuspiirissa. Yhdysvallat
kaytti Natoa omien tarkoitusperiensa saavuttamiseksi. Kosovon sota ol
ensimmainen kokeilu, jonka avulla YK:n vaikutusvaltaa vahennettiin ja ratkaisujen
tekeminen siirtyi Yhdysvalloille. Kosovo oli ensimmainen operaatio, jossa Nato
operoi ilman YK:n valtuutusta. Kosovon jalkeen Yhdysvaltojen oli helppo kayttaa
Natoa tyokalunaan ja oikeutuksenaan Afganistanin ja Irakin operaatioille
(Afganistanin operaatiolla oli YK:n valtuutus, Irakin operaatiolla ei). Kosovon avulla
Yhdysvallat myds  yllapiti ja  kasvatti omaa  vaikutusvaltaansa ja
hegemoniasemaansa. Balkanin, Itd-Euroopan ja Vendjan lahiulkomaiden
demokratisoinnilla ja vakauttamisella sekd Naton laajentamisella Yhdysvallat
vahensi samalla Vendjan vaikutusmahdollisuuksia.  Euroopan tilanteen

vakauttamisella Yhdysvaltojen intressit ja resurssit vapautuivat muuhun kayttéon.

Vendjalle Kosovo merkitsi keinoa asettua vastustamaan Yhdysvaltojen
vaikutusvaltaa. Venajan moninapaisuuspyrkimykset  edellyttivat  kaikissa
mahdollisissa tilanteissa vaatimaan ja korostamaan kansainvalistd diplomatiaa
politikantekovélineenda sitomaan Yhdysvaltojen vaikutusvaltaa. Vengja halusi
palauttaa suurvalta-asemansa. Kansainvélisten organisaatioiden merkitysta
korostamalla ja serbien tukemisella Vendja halusi osoittaa oman merkityksensa
maailmanpolitikassa tietoisena kuitenkin omasta mahdottomuudestaan estaa
Yhdysvaltojen ja lansimaiden pyrkimyksid. Naton laajentuminen kuului samaan
kategoriaan. Kosovo ja Naton ensimmaéinen laajentuminen kuitenkin kaynnistivat
Vendjalla doktriinimuutokset muuttuneisiin uhkiin vastaamiseksi. Kosovo mahdollisti
myos Vendjalle vaikutusmahdollisuuden sille tarkeisiin Iahiulkomaihin. Kosovon

tilannetta hyvaksikayttaen ja oikeutuksena Vengja aloitti oman terrorismin vastaisen
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sotansa Kaukasuksella seka Georgian sodan varoittaakseen lahiulkomaitaan

lansipyrkimyksista, vaikutusvallastaan alueella seké& vahentdékseen epavakautta
aiheuttavia separatistisia pyrkimyksia.

Yhdysvaltojen haluttomuus tilanteen ratkaisuun, sen tuen puute itsenaisyydelle
ennen vuotta 2005 sekd Vendjan vastustus pitkittivat Kosovon tilanteen lopullista
ratkaisemista. Lopulta Yhdysvaltojen ja Euroopan Unionin valtioiden avustuksella
Kosovo itsendistyi Vengjan vastustuksesta huolimatta. Kosovon asema itsenaisena
valtiona on hauras ja viela pitkddn riippuvainen lansivaltojen poliittisesta,
sotilaallisesta ja taloudellisesta tuesta. Kosovon tulevaisuus itsendisené ja yksindan
toimeentulevana valtiona riippuu Yhdysvaltojen ja EU:n tuen jatkumisesta ja Venajan
hyvaksynnasta. Kosovoon on perustettu kaikki demokraattisen valtion toimielimet.
Koko Balkanin alueen kuuluminen Euroopan Unioniin vakauttaisi alueen ja antaisi
kaikille alueen valtioille todelliset ja tasapuoliset mahdollisuudet kehittyd. Tama vie
kuitenkin viel&d useita vuosia ja se riippuu ennen kaikkea Yhdysvaltojen ja Vengjan

valisista suhteista.

Yhdysvaltojen ja Vengjan valiset suhteet ovat vaihdelleet koko kylm&n sodan
jalkeisen ajanjakson. Osapuolten yhteinen poliittinen kulttuuri jatkanee kilpailullisena
tutkimuksen tarkastelujaksosta tulevaisuuteenkin ilman merkittavia muutoksia toisen
tai molempien identiteetissd. Naitd muutoksia voisivat esimerkiksi aiheuttaa
Yhdysvaltojen uusi presidentti Barack Obama, maailmantalouden muutokset tai
Vengjan presidentti Medvedevin linjamuutokset. Wendtin teorian mukainen
vihollissuhde on talla hetkella hyvin epatodennakdinen, koska globaali maailma ja
erityisesti maailmantalous toimii voimakkaana yhdistavana tekijana. Tutkimuksessa
havaittiin aikaisempien identiteettimuutosten vaikutukset osapuolten suhteisiin.
Muutokset Yhdysvaltojen ja Vendjan suhteissa tapahtuivat aina suuren konfliktin
kautta (kylman sodan pdaattyminen, Kosovon sota, Yhdysvaltojen terrori-iskut ja
Irakin sota). Mielenkiintoinen jatkotutkimuksen aihe olisi mika, misséa ja milloin voisi

aiheuttaa seuraavan suuren muutoksen osapuolten suhteisiin?
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Resolution 1244 (1999)

Adopted by the Security Council at its 4011th meeting, on 10 June 1999

The Security Council,

Bearing in mind the purposes and principles of the Charter of the United Nations, and
the primary responsibility of the Security Council for the maintenance of international

peace and security,

Recalling its resolutions 1160 (1998) of 31 March 1998, 1199 (1998) of 23
September 1998, 1203 (1998) of 24 October 1998 and 1239 (1999) of 14 May 1999,

Regretting that there has not been full compliance with the requirements of these

resolutions,

Determined to resolve the grave humanitarian situation in Kosovo, Federal Republic
of Yugoslavia, and to provide for the safe and free return of all refugees and

displaced persons to their homes,

Condemning all acts of violence against the Kosovo population as well as all terrorist

acts by any party,

Recalling the statement made by the Secretary-General on 9 April 1999, expressing

concern at the humanitarian tragedy taking place in Kosovo,

Reaffirming the right of all refugees and displaced persons to return to their homes in

safety,

Recalling the jurisdiction and the mandate of the International Tribunal for the Former

Yugoslavia,

Welcoming the general principles on a political solution to the Kosovo crisis adopted
on 6 May 1999 (S/1999/516, annex 1 to this resolution) and welcoming also the
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acceptance by the Federal Republic of Yugoslavia of the principles set forth in points
1 to 9 of the paper presented in Belgrade on 2 June 1999 (S/1999/649, annex 2 to

this resolution), and the Federal Republic of Yugoslavia's agreement to that paper,

Reaffirming the commitment of all Member States to the sovereignty and territorial
integrity of the Federal Republic of Yugoslavia and the other States of the region, as

set out in the Helsinki Final Act and annex 2,

Reaffirming the call in previous resolutions for substantial autonomy and meaningful

self-administration for Kosovo,

Determining that the situation in the region continues to constitute a threat to

international peace and security,

Determined to ensure the safety and security of international personnel and the
implementation by all concerned of their responsibilities under the present resolution,

and acting for these purposes under Chapter VIl of the Charter of the United Nations,

1. Decides that a political solution to the Kosovo crisis shall be based on the general
principles in annex 1 and as further elaborated in the principles and other required

elements in annex 2;

2. Welcomes the acceptance by the Federal Republic of Yugoslavia of the principles
and other required elements referred to in paragraph 1 above, and demands the full

cooperation of the Federal Republic of Yugoslavia in their rapid implementation;

3. Demands in particular that the Federal Republic of Yugoslavia put an immediate
and verifiable end to violence and repression in Kosovo, and begin and complete
verifiable phased withdrawal from Kosovo of all military, police and paramilitary
forces according to a rapid timetable, with which the deployment of the international

security presence in Kosovo will be synchronized,;
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4. Confirms that after the withdrawal an agreed number of Yugoslav and Serb military
and police personnel will be permitted to return to Kosovo to perform the functions in
accordance with annex 2;

5. Decides on the deployment in Kosovo, under United Nations auspices, of
international civil and security presences, with appropriate equipment and personnel
as required, and welcomes the agreement of the Federal Republic of Yugoslavia to

such presences;

6. Requests the Secretary-General to appoint, in consultation with the Security
Council, a Special Representative to control the implementation of the international
civil presence, and further requests the Secretary-General to instruct his Special
Representative to coordinate closely with the international security presence to
ensure that both presences operate towards the same goals and in a mutually

supportive manner;

7. Authorizes Member States and relevant international organizations to establish the
international security presence in Kosovo as set out in point 4 of annex 2 with all

necessary means to fulfil its responsibilities under paragraph 9 below;

8. Affirms the need for the rapid early deployment of effective international civil and
security presences to Kosovo, and demands that the parties cooperate fully in their

deployment;

9. Decides that the responsibilities of the international security presence to be
deployed and acting in Kosovo will include:

a.Deterring renewed hostilities, maintaining and where necessary enforcing a
ceasefire, and ensuring the withdrawal and preventing the return into Kosovo of
Federal and Republic military, police and paramilitary forces, except as provided in
point 6 of annex 2;

b.Demilitarizing the Kosovo Liberation Army (KLA) and other armed Kosovo Albanian
groups as required in paragraph 15 below;

c.Establishing a secure environment in which refugees and displaced persons can
return home in safety, the international civil presence can operate, a transitional

administration can be established, and humanitarian aid can be delivered;
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d.Ensuring public safety and order until the international civil presence can take
responsibility for this task;

e.Supervising demining until the international civil presence can, as appropriate, take
over responsibility for this task;

f.Supporting, as appropriate, and coordinating closely with the work of the
international civil presence;

g.Conducting border monitoring duties as required;

h.Ensuring the protection and freedom of movement of itself, the international civil

presence, and other international organizations;

10. Authorizes the Secretary-General, with the assistance of relevant international
organizations, to establish an international civil presence in Kosovo in order to
provide an interim administration for Kosovo under which the people of Kosovo can
enjoy substantial autonomy within the Federal Republic of Yugoslavia, and which will
provide transitional administration while establishing and overseeing the
development of provisional democratic self-governing institutions to ensure

conditions for a peaceful and normal life for all inhabitants of Kosovo;

11. Decides that the main responsibilities of the international civil presence will
include:

a.Promoting the establishment, pending a final settlement, of substantial autonomy
and self-government in Kosovo, taking full account of annex 2 and of the Rambouillet
accords (S/1999/648);

b.Performing basic civilian administrative functions where and as long as required,;
c.Organizing and overseeing the development of provisional institutions for
democratic and autonomous self-government pending a political settlement, including
the holding of elections;

d.Transferring, as these institutions are established, its administrative responsibilities
while overseeing and supporting the consolidation of Kosovo's local provisional
institutions and other peace-building activities;

e.Facilitating a political process designed to determine Kosovo's future status, taking
into account the Rambouillet accords (S/1999/648);

f.In a final stage, overseeing the transfer of authority from Kosovo's provisional

institutions to institutions established under a political settlement;
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g.Supporting the reconstruction of key infrastructure and other economic
reconstruction;

h.Supporting, in coordination with international humanitarian organizations,
humanitarian and disaster relief aid;

i.Maintaining civil law and order, including establishing local police forces and
meanwhile through the deployment of international police personnel to serve in
Kosovo;

J.Protecting and promoting human rights;

k.Assuring the safe and unimpeded return of all refugees and displaced persons to

their homes in Kosovo;

12. Emphasizes the need for coordinated humanitarian relief operations, and for the
Federal Republic of Yugoslavia to allow unimpeded access to Kosovo by
humanitarian aid organizations and to cooperate with such organizations so as to

ensure the fast and effective delivery of international aid;

13. Encourages all Member States and international organizations to contribute to
economic and social reconstruction as well as to the safe return of refugees and
displaced persons, and emphasizes in this context the importance of convening an
international donors' conference, particularly for the purposes set out in paragraph 11

(g) above, at the earliest possible date;

14. Demands full cooperation by all concerned, including the international security
presence, with the International Tribunal for the Former Yugoslavia;

15. Demands that the KLA and other armed Kosovo Albanian groups end
immediately all offensive actions and comply with the requirements for
demilitarization as laid down by the head of the international security presence in
consultation with the Special Representative of the Secretary-General,

16. Decides that the prohibitions imposed by paragraph 8 of resolution 1160 (1998)
shall not apply to arms and related matériel for the use of the international civil and

security presences;
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17. Welcomes the work in hand in the European Union and other international
organizations to develop a comprehensive approach to the economic development
and stabilization of the region affected by the Kosovo crisis, including the
implementation of a Stability Pact for South Eastern Europe with broad international
participation in order to further the promotion of democracy, economic prosperity,

stability and regional cooperation;

18. Demands that all States in the region cooperate fully in the implementation of all

aspects of this resolution;

19. Decides that the international civil and security presences are established for an
initial period of 12 months, to continue thereafter unless the Security Council decides

otherwise;

20. Requests the Secretary-General to report to the Council at regular intervals on
the implementation of this resolution, including reports from the leaderships of the
international civil and security presences, the first reports to be submitted within 30

days of the adoption of this resolution;

21. Decides to remain actively seized of the matter.

Annex 1

Statement by the Chairman on the conclusion of the meeting of the G-8 Foreign

Ministers held at the Petersberg Centre on 6 May 1999

The G-8 Foreign Ministers adopted the following general principles on the political
solution to the Kosovo crisis:

-Immediate and verifiable end of violence and repression in Kosovo;

‘Withdrawal from Kosovo of military, police and paramilitary forces;

-Deployment in Kosovo of effective international civil and security presences,
endorsed and adopted by the United Nations, capable of guaranteeing the

achievement of the common objectives;
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-Establishment of an interim administration for Kosovo to be decided by the Security
Council of the United Nations to ensure conditions for a peaceful and normal life for
all inhabitants in Kosovo;

-The safe and free return of all refugees and displaced persons and unimpeded
access to Kosovo by humanitarian aid organizations;

A political process towards the establishment of an interim political framework
agreement providing for a substantial self-government for Kosovo, taking full account
of the Rambouillet accords and the principles of sovereignty and territorial integrity of
the Federal Republic of Yugoslavia and the other countries of the region, and the
demilitarization of the KLA;

-Comprehensive approach to the economic development and stabilization of the

crisis region.

Annex 2

Agreement should be reached on the following principles to move towards a

resolution of the Kosovo crisis:

1.An immediate and verifiable end of violence and repression in Kosovo.

2.Verifiable withdrawal from Kosovo of all military, police and paramilitary forces

according to a rapid timetable.

3.Deployment in Kosovo under United Nations auspices of effective international civil
and security presences, acting as may be decided under Chapter VII of the Charter,

capable of guaranteeing the achievement of common objectives.

4.The international security presence with substantial North Atlantic Treaty
Organization participation must be deployed under unified command and control and
authorized to establish a safe environment for all people in Kosovo and to facilitate

the safe return to their homes of all displaced persons and refugees.

5.Establishment of an interim administration for Kosovo as a part of the international

civil presence under which the people of Kosovo can enjoy substantial autonomy
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within the Federal Republic of Yugoslavia, to be decided by the Security Council of
the United Nations. The interim administration to provide transitional administration
while establishing and overseeing the development of provisional democratic self-
governing institutions to ensure conditions for a peaceful and normal life for all

inhabitants in Kosovo.

6.After withdrawal, an agreed number of Yugoslav and Serbian personnel will be
permitted to return to perform the following functions:

- Liaison with the international civil mission and the international security presence;

- Marking/clearing minefields;

- Maintaining a presence at Serb patrimonial sites;

- Maintaining a presence at key border crossings.

7.Safe and free return of all refugees and displaced persons under the supervision of
the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees and unimpeded

access to Kosovo by humanitarian aid organizations.

8.A political process towards the establishment of an interim political framework
agreement providing for substantial self-government for Kosovo, taking full account
of the Rambouillet accords and the principles of sovereignty and territorial integrity of
the Federal Republic of Yugoslavia and the other countries of the region, and the
demilitarization of UCK. Negotiations between the parties for a settlement should not

delay or disrupt the establishment of democratic self-governing institutions.

9.A comprehensive approach to the economic development and stabilization of the
crisis region. This will include the implementation of a stability pact for South-Eastern
Europe with broad international participation in order to further promotion of

democracy, economic prosperity, stability and regional cooperation.

10.Suspension of military activity will require acceptance of the principles set forth
above in addition to agreement to other, previously identified, required elements,
which are specified in the footnote below.(1) A military-technical agreement will then
be rapidly concluded that would, among other things, specify additional modalities,

including the roles and functions of Yugoslav/Serb personnel in Kosovo:
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Withdrawal
-Procedures for withdrawals, including the phased, detailed schedule and delineation

of a buffer area in Serbia beyond which forces will be withdrawn;

Returning personnel

-Equipment associated with returning personnel;

-Terms of reference for their functional responsibilities;

-Timetable for their return;

-Delineation of their geographical areas of operation;

‘Rules governing their relationship to the international security presence and the

international civil mission.

Notes

1. Other required elements:

‘A rapid and precise timetable for withdrawals, meaning, e.g., seven days to
complete withdrawal and air defence weapons withdrawn outside a 25 kilometre
mutual safety zone within 48 hours;

‘Return of personnel for the four functions specified above will be under the
supervision of the international security presence and will be limited to a small
agreed number (hundreds, not thousands);

-Suspension of military activity will occur after the beginning of verifiable withdrawals;
-The discussion and achievement of a military-technical agreement shall not extend

the previously determined time for completion of withdrawals.

Lahde:http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N9®AFPDF/N9917289.pdf?OpenEl
ement, 11.10.2008
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Republika e Kosovés — Republika Kosova — Republic of Kosovo Kuvendi — SkupStina

— Assembly

Assembly of Kosovo,

Convened in an extraordinary meeting on February 17, 2008, in Pristine, the capital

of Kosovo,

Answering the call of the people to build a society that honors human dignity and

affirms the pride and purpose of its citizens,

Committed to confront the painful legacy of the recent past in a spirit of reconciliation

and forgiveness,

Dedicated to protecting, promoting and honoring the diversity of our people,

Reaffirming our wish to become fully integrated into the Euro-Atlantic family of

democracies,

Observing that Kosovo is a special case arising from Yugoslavia's non-consensual

breakup and is not a precedent for any other situation,

Recalling the years of strife and violence in Kosovo, that disturbed the conscience of

all civilised people,

Grateful that in 1999 the world intervened, thereby removing Belgrade's governance

over Kosovo and placing Kosovo under United Nations interim administration,

Proud that Kosovo has since developed functional, multi-ethnic institutions of

democracy that express freely the will of our citizens,

Recalling the years of internationally-sponsored negotiations between Belgrade and

Pristina over the question of our future political status,
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Regretting that no mutually-acceptable status outcome was possible, in spite of the

good-faith engagement of our leaders,

Confirming that the recommendations of UN Special Envoy Martti Ahtisaari provide
Kosovo with a comprehensive framework for its future development and are in line

with the highest European standards of human rights and good governance,

Determined to see our status resolved in order to give our people clarity about their
future, move beyond the conflicts of the past and realise the full democratic potential

of our society,

Honoring all the men and women who made great sacrifices to build a better future

for Kosovo,

Approves

KOSOVA DECLARATION OF INDIPENDENCE

1. We, the democratically-elected leaders of our people, hereby declare Kosovo to be
an independent and sovereign state. This declaration reflects the will of our people
and it is in full accordance with the recommendations of UN Special Envoy Martti

Ahtisaari and his Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement.

2. We declare Kosovo to be a democratic, secular and multi-ethnic republic, guided
by the principles of non-discrimination and equal protection under the law. We shall
protect and promote the rights of all communities in Kosovo and create the conditions

necessary for their effective participation in political and decision-making processes.

3. We accept fully the obligations for Kosovo contained in the Ahtisaari Plan, and
welcome the framework it proposes to guide Kosovo in the years ahead. We shall
implement in full those obligations including through priority adoption of the
legislation included in its Annex XllI, particularly those that protect and promote the

rights of communities and their members.
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4. We shall adopt as soon as possible a Constitution that enshrines our commitment
to respect the human rights and fundamental freedoms of all our citizens, particularly
as defined by the European Convention on Human Rights. The Constitution shall
incorporate all relevant principles of the Ahtisaari Plan and be adopted through a

democratic and deliberative process.

5. We welcome the international community's continued support of our democratic
development through international presences established in Kosovo on the basis of
UN Security Council resolution 1244 (1999). We invite and welcome an international
civiian presence to supervise our implementation of the Ahtisaari Plan, and a
European Union-led rule of law mission. We also invite and welcome the North
Atlantic Treaty Organization to retain the leadership role of the international military
presence in Kosovo and to implement responsibilities assigned to it under UN
Security Council resolution 1244 (1999) and the Ahtisaari Plan, until such time as
Kosovo institutions are capable of assuming these responsibilities. We shall
cooperate fully with these presences to ensure Kosovo's future peace, prosperity and

stability.

6. For reasons of culture, geography and history, we believe our future lies with the
European family. We therefore declare our intention to take all steps necessary to
facilitate full membership in the European Union as soon as feasible and implement

the reforms required for European and Euro-Atlantic integration.

7. We express our deep gratitude to the United Nations for the work it has done to
help us recover and rebuild from war and build institutions of democracy. We are
committed to working constructively with the United Nations as it continues its work in

the period ahead.

8. With independence comes the duty of responsible membership in the international
community. We accept fully this duty and shall abide by the principles of the United
Nations Charter, the Helsinki Final Act, other acts of the Organization on Security
and Cooperation in Europe, and the international legal obligations and principles of
international comity that mark the relations among states. Kosovo shall have its

international borders as set forth in Annex VIl of the Ahtisaari Plan, and shall fully
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respect the sovereignty and territorial integrity of all our neighbors. Kosovo shall also
refrain from the threat or use of force in any manner inconsistent with the purposes of
the United Nations.

9. We hereby undertake the international obligations of Kosovo, including those
concluded on our behalf by the United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo (UNMIK) and treaty and other obligations of the former Socialist Federal
Republic of Yugoslavia to which we are bound as a former constituent part, including
the Vienna Conventions on diplomatic and consular relations. We shall cooperate
fully with the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia. We intend to
seek membership in international organisations, in which Kosovo shall seek to
contribute to the pursuit of international peace and stability.

10. Kosovo declares its commitment to peace and stability in our region of southeast
Europe. Our independence brings to an end the process of Yugoslavia's violent
dissolution. While this process has been a painful one, we shall work tirelessly to
contribute to a reconciliation that would allow southeast Europe to move beyond the
conflicts of our past and forge new links of regional cooperation. We shall therefore

work together with our neighbours to advance a common European future.

11. We express, in particular, our desire to establish good relations with all our
neighbours, including the Republic of Serbia with whom we have deep historical,
commercial and social ties that we seek to develop further in the near future. We
shall continue our efforts to contribute to relations of friendship and cooperation with

the Republic of Serbia, while promoting reconciliation among our people.

12. We hereby affirm, clearly, specifically, and irrevocably, that Kosovo shall be
legally bound to comply with the provisions contained in this Declaration, including,
especially, the obligations for it under the Ahtisaari Plan. In all of these matters, we
shall act consistent with principles of international law and resolutions of the Security
Council of the United Nations, including resolution 1244 (1999). We declare publicly
that all states are entitled to rely upon this declaration, and appeal to them to extend

to us their support and friendship.
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D- 001
Pristina, 17 February 2008

President of the Assembly of Kosova
Jakup KRASNIQI

Lahde:http://www.assembly-kosova.org/common/doadétation_indipendence.pdf,
25.01.2009



