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Arabikevadn levottomuudet levisivat maaliskuussa 2011 my6s Syyriaan. Levottomuudet
laajenivat myohemmin taysimittaiseksi sisallissodaksi. Vengjan laheiset suhteet Syyriaan ja
sen pysyva jasenyys YK:n turvallisuusneuvostossa tekevat maasta vaikutusvaltaisen tekijan

haettaessa ratkaisua Syyriassa edelleen jatkuvaan sisallissotaan.

Taman tutkimuksen tarkoituksena on tarkastella VVendjan politiikkaa ja nakemyksia Syyrian
sisallissotaan liittyen. Tarkastelun kohteena on mielikuva, jollaisena Vendja pyrkii nayttay-
tymaan kansainvalisen yhteison jasenena. Tutkimusongelmana on millaisen roolin Venaja

on ottanut Syyrian suhteen sisallissotaan johtaneessa kansannousussa.

Aihetta tarkastellaan aineistoon perustuvan sisallonanalyysin avulla. Padasiallisena aineis-
tona kaytetdan Vendjan federaation presidentin tiedotteita seka YK:n dokumentteja ja nii-
hin liittyvia lehdistétiedotteita vuosilta 2011 ja 2012. Aineiston voidaan katsoa ilmentavén

Venédjén identiteettid.

Tutkimusaineiston perusteella Vendjan voidaan nahda luovan julkista mielikuvaa itsestaan
demokratian puolustajana ja itsendisten valtioiden suvereniteetin tukijana, kansainvélisen
oikeuden periaatteiden puolustajana seka sovittelijana. Toiminnallaan Vendja on puolusta-
nut omia intressejéan. Se voidaan nihda piilotettuna roolina muiden roolien taustalla. Edel-
I& mainitut roolit on muodostettu tutkimuksen aineistosta nousseita teemoja ryhmittelemal-
1. Niitd ei ole Vendjalle kansainvélisen yhteison taholta asetettu, eikd Venéjé itse ole niita

julkisesti maininnut.
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VENAJAN ROOLI SYYRIAN SISALLISSODAN SOVITTELEMISESSA

1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Tunisian levottomuuksista alkanut arabikevadksi kutsuttu kansannousujen aalto Pohjois-
Afrikassa ja Lahi-idassd on muuttanut koko alueen turvallisuusympéristéa. Kansannousun
seurauksena monissa maissa valtiojohto taipui uudistuksiin ja onnistui talla tavoin séilytta-
maan valtansa ainakin toistaiseksi. Ndin tapahtui muun muassa Marokossa ja Algeriassa.
Toista &aripaatd edustavat Libya ja Syyria, joissa tilanne karjistyi siséllissodaksi saakka. Li-
byassa siséllissota paattyi vasta valtaa pitaneen presidentin, Muammar Gaddafin, kiinniottoon
ja surmaamiseen lokakuussa 2011. Siita huolimatta yhteenotot heimojen vélilla ovat jatkuneet

ja etnisten ryhmien valit ovat olleet jannittyneita.

Levottomuuksien voidaan katsoa levinneen Syyriaan maaliskuussa 2011, jolloin jarjestettiin
ensimmadiset suurmielenosoitukset Deraan kaupungissa. Syyrian protestiliikkeen tavoitteena
oli aluksi poliittisen vapauden saavuttaminen. Hallituksen vastattua tapahtumiin voimakeinoin
oppositio tavoitteli selkedmmin presidentti Bashar al-Assadin ja Baath-puolueen syrjayttamis-
t& Syyrian johdosta. Aseelliset yhteenotot opposition ja hallituksen joukkojen valilla yleistyi-

vét.?

Hallituksen jatkaessa aseellisen voiman kéyttoa kansalaisiaan vastaan Syyria erotettiin Arabi-
liitosta marraskuussa 2011. Useat tahot olivat jo asettaneet Syyrian vastaisia pakotteita, muun
muassa aseidenvientikieltoja ja varojen jaadyttdmista. Arabiliitto yritti hakea ratkaisua tilan-
teeseen esittdmalla oman suunnitelmansa tilanteen vakauttamiseksi. Vaikka Syyria hyvaksyi
suunnitelman, vakivaltaisuudet jatkuivat ja Arabiliitto keskeytti tarkkailijaoperaationsa tam-

mikuussa 2012.2

1 BBC News (2012b).
2 BBC News (2012c).
¥ BBC News (2012c).



Ratkaisua haettiin tamén jalkeen Arabiliiton ja Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) yhteistoi-
min®. Sekdan ei tuottanut haluttua tulosta. Huhtikuussa asetettu tulitauko alkoi rakoilla jo
muutaman paivan jéalkeen, ja vakivaltaisuudet jatkuivat. YK keskeytti tarkkailijaoperaationsa
Syyriassa kesakuun 2012 alussa, koska tarkkailijoiden turvallisuutta ei pystytty takaamaan.®
Kesakuussa 2012 presidentti al-Assad julisti Syyrian olevan sotatilassa®. Konflikti oli muuttu-

nut kaytannossa sisallissodaksi, joka on edelleen maaliskuussa 2013 kéynnissa.

Tammikuun 2013 alussa pitdméssa puheessaan presidentti al-Assad oli valmis keskustele-
maan niiden osapuolien kanssa, jotka “eivat ole pettdneet” Syyriaa. Hén piti Syyrian siséllis-
sotaa péaosin ulkomaisten voimien taisteluna Syyriaa vastaan. Syyrian oppositiokoalitio tuo-
mitsi puheen ja kieltdytyi kutsusta neuvotteluihin vaatien al-Assadin luopumista vallasta.’
Helmikuussa 2013 sek& opposition etta Syyrian hallinnon edustajat ilmaisivat halunsa neuvot-
telujen aloittamiseksi tietyin reunaehdoin. Opposition ehtona oli edelleen presidentti al-
Assadin eroaminen. Syyrian hallinto puolestaan halusi ottaa neuvottelujen lahtokohdaksi al-
Assadin esittaman reformin. Molemmilla osapuolet asettivat lisaksi ehtoja siitd, kenen kanssa

he suostuvat neuvottelemaan.?

Vaikka vield maaliskuun alussa 2013 ei neuvottelujen alkaminen ollut nakdpiirissg, YK ja
kansainvalinen yhteisd on jatkanut ponnistelujaan tilanteen ratkaisemiseksi. Vendjan laheiset
suhteet Syyriaan ja sen pysyva jasenyys YK:n turvallisuusneuvostossa’ tekevat maasta vaiku-

tusvaltaisen tekijan haettaessa ratkaisua Syyrian tilanteeseen.

1.2 Aiheen rajaus ja kysymyksenasettelu

Taman tutkimuksen tavoitteena on tarkastella Vengjan politiikkaa ja ndkemyksia Syyrian si-
séllissotaan liittyen. Tarkastelun kohteena on Vendjan luoma mielikuva itsestdan kansainvali-
sen yhteison jasenend. Tarkoituksena ei siis ole tutkia sitd, millaisena muut toimijat nakevét
Vendjan, vaan millaisena Vendja haluaa itsensd julkisuudessa ndhtavan. Olettamuksena on,
ettd Vendja toimii sen itsenséd madarittelemien periaatteiden mukaisesti kansainvalisessa jarjes-
telmassa. Nama periaatteet heijastelevat sitd, miten Vendja nékee itsensa osana kansainvélisen

politiikan jarjestelmaa.

* Ks. SG/SM/14124 (2012); SG/SM/14441 (2012); SG/SM/14471 (2012). Jarjest6t nimittivat YK:n entisen paé-
sihteerin Kofi Annanin yhteiseksi Syyrian kriisin erityislahettiladksi. Annanin erottua tehtévasta hanen tilalleen
nimitettiin algerialainen Lakhdar Brahimi.

°> BBC News (2012c).

® Helsingin Sanomat (2012). Ks. myds BBC News (2012a). Kansainvlisen Punaisen ristin mukaan taistelut ovat
levinneet niin laajalle alueelle, ettd voidaan puhua tosiasiassa sisallissodasta.

" Ks. mm. The Guardian (2013a); Helsingin Sanomat (2013a).

® Ks. mm. YLE Uutiset (2013); The Washington Post (2013); Helsingin Sanomat (2013b).

% Ks. Charter of the United Nations (1945a). Turvallisuusneuvoston paatdsten voimaantulo edellyttaa kaikkien
pysyvien jasenvaltioiden hyvaksyntaa.



Tutkimusongelmana on millaisen roolin Vengja on ottanut Syyrian suhteen sisallissotaan
johtaneessa kansannousussa. Tutkimusongelmaa l&hestytaan seuraavien alakysymysten kaut-

ta:

- Millaiset suhteet VVengjalla oli Lahi-idan valtioihin ennen arabikevédéan alkamista?
- Millaisia nakemyksia Vengjan johdolla on Syyrian siséllissodasta?

- Miten Vengja on toiminut osana kansainvalisia yhteisdja Syyrian sisallissotaan liitty-
vissd kysymyksissa?

- Miten Vendjan kansainvalisen politiikan periaatteet nakyvat sen toiminnassa?

Ensimmaisen alakysymyksen tarkastelu ulottuu kylman sodan jélkeiselle ajalle. Kysymysta
tarkastellaan muun muassa sotilaallisen lasndolon, aseviennin ja poliittisten suhteiden kautta.
Toisessa alakysymyksessd mainitulla Vengjan johdolla tarkoitetaan téssa tutkimuksessa la-
hinnd Vengjan federaation presidenttig, joka johtaa suoraan maansa ulkopolitiikkaa. Rajaus
jattaa tutkimuksen ulkopuolelle muut Venéjan ulkopolitiikan toimijat. Kolmannessa alakysy-
myksessé tarkastellaan padasiassa YK:ta. Se on laajan jasenpohjansa vuoksi keskeisin niista
kansainvélisista yhteisoistd, joiden jasen Vendja on. Vengjan toimien ja lausuntojen tarkastelu
ulotetaan vuosille 2011 ja 2012.

Vaikka L&hi-idan levottomuudet ovat kestaneet jo lahes kaksi vuotta, kaytetaan niistd tassa
tutkimuksessa yhteistd nimitysta arabikevét. Termilld viitataan kansannousuihin ilmiéna, ei
niinkdan ajanjaksona. Sita kdytetddn laajasti tutkimuksissa ja uutisoinnissa kuvaamaan Lé&hi-
idan ja Pohjois-Afrikan maissa kansannousuista alkanutta demokratisoitumista. Arabikevaan
tapahtumia tai niihin johtaneita syita tarkastellaan tdssa yhteydessa ainoastaan niilta osin, kuin
ne auttavat selittdmaan Vendjan toimintaa. Syyrian tapahtumista kdytetaan tassa tutkimukses-
sa yleisesti nimitystd siséllissota, koska aseelliset yhteenotot eri osapuolten vélilla alkoivat
melko pian ensimmaisten mielenosoitusten jalkeen ja mydhemmin laajenivat koko maan laa-

juisiksi taisteluiksi.
1.3 Viitekehys ja tutkimusmenetelmat

Tutkimuksessa kaytetddn realistista lahestymistapaa. Vaikka se ei ole yksiselitteisesti maari-
telty teoria, sen eri madritelmid yhdistaé kaksi keskeista piirrettd: valtioiden ylapuolella ole-
van kansainvalisen poliittisen hallinnon puute ja ihmisen luontainen taipumus itsekk&&seen
toimintaan. Koska valtioiden ylapuolella ei ole sellaista instituutiota, jolla olisi poliittinen
valta valtioon n&hden, realismin mukaan kansainvélinen jarjestelma perustuu anarkismiin.
Ihmisen luontainen itsekkyys puolestaan johtaa omien etujen ajamiseen ja vallan tavoitteluun.

Valtioiden sisalla vallan tavoittelua yleensa rajoitetaan hierarkkisella poliittisella jarjestyksel-



I& ja hallinnolla. Valtioiden vélisessa toiminnassa ihmisen itsekkyydelle ei ole yhtéd suuria
rajoituksia. Realistisen l&hestymistavan mukaan valtioiden toimintaa kansainvalisessé yhtei-

s6sséd ohjaa niiden omat intressit ja valta-aseman tavoittelu.™

Omien etujen ajaminen johtaa samanhenkisten valtioiden keskinaiseen yhteistyohon ja yhteis-
ten periaatteiden noudattamiseen. Valta ja intressit voidaan nahd& suhteellisina késitteina,
jotka muuttuvat ajallisesti ja alueellisesti. Realismin mukaan “kansainvélisen hallituksen”
puuttuessa valtioiden ristiriitaiset intressit johtavat konflikteihin. Valta-aseman tavoittelu joh-
taa pyrkimykseen muuttaa nditd periaatteita joko omien etujen mukaiseksi tai muiden valtioi-

den vallan heikentdmiseksi. Samalla yhteistydrakenteet muuttuvat.*

Realistista lahestymistapaa voidaan Kritisoida siita, ettd valtiokeskeisyys ei sovellu nykypai-
van moninapaiseen maailmaan ei-valtiollisine toimijoineen ja monimutkaisine vuorovaikutus-
suhteineen®. Siitd huolimatta lahestymistavan voidaan katsoa tukevan tutkimusasetelmaa.
Tassa tutkimuksessa ei tarkastella eri valtioiden vuorovaikutussuhteita laajasti, vaan tutki-
muksen kohde on yhden valtion, Vendjan, nakemykset Syyrian sisallissodasta. Oletuksen mu-

kaan Venaja toimii tilanteessa rationaalisesti omien periaatteidensa mukaisesti.

Vengjan kansainvalisen politiikan periaatteita ja valtion suhteita Lahi-itd4n lahestytaan kirjal-
lisuustutkimuksen avulla. Kirjallisuustutkimus on luonteeltaan taustoittava ja silla luodaan
perusta tutkimusongelman tarkastelulle. Kansainvalisen politiikan periaatteet luovat viiteke-
hyksen Vendjan toiminnalle yleisesti ja ilmentdvat sen identiteettia. Vendjan Lahi-idan suh-
teiden tarkastelu tuo esiin sen alueelliset intressit. Yhdessa nama selittdvat Vendjan kayttay-

tymista ja nakemyksia Syyrian siséallissodan suhteen.

Venédjan politiikkaa ja ndkemyksia arabikevéaan tapahtumien suhteen tarkastellaan aineistoon
perustuvan siséllénanalyysin avulla. Aineiston voidaan katsoa ilmentavéan Venajan identiteet-
tid. Aineiston kvalitatiivisella analyysilla pyritdan 16ytamaan ne teemat, joita Vengja painottaa
arabikevadn tapahtumiin liittyen. Kvantitatiivisella analyysilla tarkastellaan puolestaan eri
teemojen ajallista painotusta. Tamén tarkoituksena on selvittdd, kuinka paljon tapahtumien

kulku on vaikuttanut Vendjan nakemyksiin.

9 Donnelly (2002), 6-13.
Y Donnelly (2002), 6-13.
12 Rosenberg (2011[1994]), 29-37.



1.4 Lahteet

Siséllénanalyysin padasiallisena aineistona kéaytetddn Venajan federaation presidentin tiedot-
teita sekd YK:n dokumentteja ja niihin liittyvia lehdistttiedotteita. Vendjan presidentin tiedot-
teet poimittiin presidentin virallisilta Internet-sivuilta hakusanoilla Syria ja Cupus vuosilta
2011 ja 2012. Hakutulosten perusteella paadyttiin kayttamaan ensisijaisesti englanninkielista
materiaalia, koska sen tulkitaan edustavan niitd ndkemyksid, joita Venéja haluaa viestia kan-
sainvaliselle yhteisolle. Alkuperdisia vendjankielisia kdytetadn niiden tiedotteiden osalta, joita
ei hakuhetkelld ollut viel& saatavilla englanninkielisind kd&annoksina. Néita virallisluonteisia

dokumentteja voidaan pitad luotettavina lahtein& arvioitaessa Vengjan julkisia ndkemyksié.

Aineiston kasittelylle luodaan kontekstia tutkimuskirjallisuudella. Paaasiallisiksi lahteiksi on
valittu kaksi teosta. Vuonna 2012 julkaistiin Puolustusministerion tilaama tutkimus Muutosten
Venaj4, jota tassé tutkimuksessa kaytetdan sen ajankohtaisuuden vuoksi. Tutkimus ei ole puo-
lustushallinnon nédkemys asioista, mutta se edustaa Vendjan kansainvéliseen politiikkaan liit-
tyvaa suomalaista asiantuntemusta. Vendjan suhteita arabimaihin tarkastellaan teoksen Russia
in the Middle East: Friend or Foe? perusteella. Se esittelee kattavasti Neuvostoliiton ja myo-

hemmin Vengjan suhteita L&hi-idan valtioihin.

Taydentavina lahteind tassa tutkimuksessa kéytetédan eri tutkimuslaitosten julkaisuja. Monet
tutkimuslaitoksista ovat riippumattomia ja niilla on pitkédt perinteet Vendjaan ja Lahi-itdan
liittyvassa tutkimuksessa. Julkaisujen avulla pyritddn tuomaan eri nakékulmia tarkasteluun.
Uutistoimistojen ja sanomalehtien artikkeleita kdytetddn lahteend selitettdessé arabikevadn
tapahtumien kulkua tai siihen liittyvia yksittaisid tapahtumia. Niitd voidaan pit&a riittavan

luotettavina lahteind hahmotettaessa tapahtumien yleista kulkua.

1.5 Dispositio

Tutkimuksen ensimmaisessé luvussa, johdannossa, esitelldan tutkimuksen aihepiiri. Toisessa
luvussa esitellddn niit4 periaatteita, joiden mukaan Vengja kertoo toimivansa osana kansainvé-
list4 jarjestelma&. Kolmas luku taustoittaa Ven&jan suhteita L&hi-itdan. Tarkoituksena on luo-

da kasitys arabikevéttd edeltdneesté tilanteesta.

Neljas ja viides luku ovat tutkimuksen keskeisin osio. Neljannessa luvussa esitelld&dn havain-
toja tutkimusaineistosta. Viidennessa luvussa tarkastellaan aineistosta esiin nousseita teemoja.
Tarkastelun tuloksena syntyy nédkemys Vengjan roolista ja sen tavoittelemasta loppuasetel-
masta haettaessa ratkaisua Syyrian siséllissotaan. Kuudennessa luvussa, yhteenvedossa, kerra-
taan tutkimuksen keskeiset johtopaatokset ja pohditaan niihin vaikuttaneita tekijoita seka esi-

tetdd&n mahdollisia jatkotutkimusaiheita.



2 VENAJAN KANSAINVALISTA POLITIIKKAA OHJAAVAT PERI-
AATTEET

Neuvostoliiton romahduksen jalkeen Vendja luopui vastakkainasettelusta Yhdysvaltain kans-

sa ja pyrki lahentymaan lanttd. 1990-luvun puolivélissa Vendjan ulko- ja turvallisuuspolitiik-

ka muuttui pragmaattisemmaksi ja véhemman lansimyonteiseksi.” Ideologisten periaatteiden

sijaan keskeiseksi ulkopoliittiseksi periaatteeksi tuli Venajan intressien suojeleminen™.

Vendjélla ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka muodostavat yhtendisen kokonaisuuden.
Se on suoraan presidentin johtamaa hallinnosta riippumatonta toimintaa. Kéytannon vaikutus-
valta rajoittuu pieneen eliittiin, johon kuulumattomilla on vain vahéiset mahdollisuudet vai-

kuttaa paatoksentekoon.' Toimintaa ohjaa maan suurvalta-aseman puolustaminen‘®.

Venédjan valtiojohto on nimennyt viisi periaatetta, jotka maarittdvat maan toimintaa kansain-
valisessa politiikassa. Muun muassa presidentti Medvedev mainitsi nama periaatteet haastatte-
lussa vuonna 2008. Tunnistettuja periaatteita ovat kansainvélisen oikeuden normien korosta-
minen, moninapaisen maailmanjarjestyksen muotoutumisen edistaminen, eristaytymattomyys,
omien kansalaisten suojeleminen myds maan rajojen ulkopuolella ja etuoikeutetut intressipii-
rit.'” Edellda mainitut periaatteet eivat ole toisistaan riippumattomia, vaan osaa niista voidaan
kayttad keinona toisten periaatteiden tavoitteiden saavuttamiseksi.'® Kuten jaljempana huoma-
taan, periaatteet voivat olla myos ristiriidassa kesken&én. Talloin periaatteista voidaan tinkia

omien intressien hyvaksi.

2.1 Kansainvalisen oikeuden periaatteiden puolustaminen

Venédja korostaa kansainvélisen oikeuden periaatteita kansainvalisessd yhteistoiminnassa. Ne
toimivat viitekehyksend sen kehittdessa suhteita toisiin valtioihin."® Naita periaatteita kayte-
tddn vélineend oman valtion puolustamisessa ja korostettaessa valtiosuvereniteettia. Vendja
edellyttaa, ettd se on osallisena ndiden kansainvalisten normien ja periaatteiden luomisessa ja
niiden soveltamisen maarittamisessa. Vendja ei ole halukas allekirjoittamaan sopimuksia, joi-
den laatimisessa se ei itse ole ollut mukana. Venéjan ndkemyksen mukaan historia, ydinase-

potentiaali ja luonnonvarat oikeuttavat maan vahvan aseman kansainvalisessa yhteisossa.”

13 Kreutz (2007a).

1 Kreutz (2007b).

5 Muutosten Venaja (2012), 16.
16 Muutosten Venaj (2012), 10.
Y Tpesunent Poccuu (2008).

'8 Muutosten Venaja (2012), 10.
 Tpesunent Poccun (2008).

% Muutosten Venaja (2012), 15.



YK:n turvallisuusneuvoston pysyvana jasenend Venajalla on merkittdva asema jarjeston toi-
minnassa. Vendja korostaa jarjeston roolia etenkin maailman kriisipesakkeisiin liittyvissa asi-
oissa. Maalla on halu palauttaa YK:n turvallisuusneuvostolle kylmén sodan aikainen vaiku-
tusvalta. Talla Vendja haluaa vahentd4 Naton asemaa kansainvalisessa politiikassa. Venaja on
vastustanut Naton toimia tilanteissa, joissa silla ei ole ollut YK:n turvallisuusneuvoston val-
tuutusta. Se ei halua sellaisten jérjestojen, joihin se ei itse kuulu, yksipuolisesti soveltavan

kansainvélisen oikeuden normeja.*

Vengjan nakokulmasta kansainvélisen oikeuden periaatteet puolustavat itsendisen valtion su-
vereniteettia. Se on useissa kriisitilanteissa korostanut suvereniteetin kunnioittamista. Se on
vastustanut sotilaallisen voiman kayttda suojeluperiaatteen perusteella. Toisaalta Abhasia ja
Eteld-Ossetia toimivat esimerkkeina tilanteista, joissa Vengja on kayttanyt kansainvalista oi-
keutta perusteena tukiessaan alueiden suvereniteettivaatimuksia ja irtautumista emovaltiosta.
Vendjé ei siis kategorisesti torju toisten valtioiden puuttumista valtion siséisiin asioihin. Se
kayttddkin kansainvalisen oikeuden periaatteisiin vetoamista ajoittain retorisena vélineena.

Naihin periaatteisiin vedotaan silloin, kun se on maalle edullista.?

Kansainvalisen oikeuden periaatteet nousevat esille my6s muissa kuin valtioiden suvereniteet-
tia uhkaavissa kysymyksissa. Arktisen alueen tulevaisuus on yksi esimerkki tallaisesta tilan-
teesta. Ratkaistaessa eri valtioiden oikeutta alueen kéayttéon, luonnonvarojen hyédyntdmiseen
ja niihin liittyvaan paatdksentekoon osallistumiseen Venéaja vetoaa juuri ndihin periaatteisiin.?
Toisaalta Vengja on estanyt Kiinaa osallistumasta Arktisen neuvoston toimintaan. Tamé on
kansainvalisen oikeuden periaatteiden vastaista ja on ristiriidassa moninapaisen maailmanjar-
jestyksen edistdmisen kanssa. Oman intressipiirin suojeleminen menee tassa kysymyksessa

edelld mainittujen periaatteiden edelle.?

2.2 Moninapaisen maailmanjérjestyksen edistdminen

Venédjé haluaa olla jatkossakin suurvalta ja se pyrkii lisédméaan vaikutusvaltaansa maailmassa.
Se ei pysty kiistamaan Yhdysvaltojen hegemoniaa eika silla ole kykyéa palata kylmén sodan
aikaiseen kaksinapaiseen maailmanjarjestykseen. Sen sijaan Venéjan tavoitteena on olla yksi

moninapaisen maailman valtakeskuksista.”

2! Muutosten Venaja (2012), 15.
22 Muutosten Venaj (2012), 15-16.
% Muutosten Venaj (2012), 15-16.
2 Muutosten Venaja (2012), 25.
% Muutosten Venaja (2012), 12-13.



Vendjan mukaan moninapaisessa maailmassa valtioilla on toisistaan poikkeavat intressit. Ta-
mé johtaa valtioiden valiseen kilpailuasetelmaan eika yksittédinen valtio voi tehdd maailmaa
koskettavia paatoksia muita kuulematta. Tallainen asetelma palvelee Vengjan etuja, silla tal-
I6in se paasee osalliseksi kansainvélisen jdrjestelman paatoksentekoon.?® Venaja ei salli yk-
sinapaista maailmanjarjestysta, jossa paatdksentekovalta maailmaa koskevista asioista keskit-
tyy yhdelle valtiolle — Yhdysvalloille. Se pitaa téllaista tilannetta uhkana maailman turvalli-

suudelle.?

Siksi Vendja tekee tiivistd yhteistyotd Kiinan kanssa ja hyvéaksyy sen vaikutusvallan kasvami-
sen. Yhtend tavoitteena on pitdd muut toimijat poissa Venajan intressipiiriin kuuluvasta Kes-
ki-Aasiasta ja ylipadnsa vahentdd Yhdysvaltain hegemoniaa. Kiina pyrkii kuitenkin vahenté-
maan riippuvuuttaan Vengjastd. Kumppanuudesta huolimatta maat voidaan n&hda toistensa
kilpailijoina, eikd Vengja halua Kiinasta tasaveroista toimijaa. Sill4 ei ole kuitenkaan mahdol-

lisuuksia estad Kiinan vahvistumista.?®

Sen sijaan Turkin vahvistumisessa Vendja ei nde samanlaista ongelmaa. Silla nahdaéan olevan
Yhdysvaltain hegemoniaa vahentavéa vaikutus. Turkin lisdantyva lasnédolo Venéjan intressipii-
rilld Keski-Aasiassa muodostaa maiden valille kuitenkin kilpailuasetelman. Se liittyy osittain
energiatoimituksiin. Eurooppa haluaa vahent&a energiariippuvuuttaan Vendjasta, ja Turkki on
tassa keskeinen toimija. Toistaiseksi Vendja ei pida Turkkia samanlaisena nousevana uhkana

kuin Kiinaa. Turkin kanssa Venaja pystyy viela kilpailemaan.*

Vengjan tavoitteena on kasvattaa vaikutusvaltaansa erityisesti Euroopassa. Euroopan maiden
energiariippuvuus Vendjasta ja Yhdysvaltojen ohjuspuolustushanke ovat esimerkkejé keinois-
ta, joita voidaan kayttdd tdman paamaaran saavuttamiseksi. Jos Vendja onnistuu estdmaan
ohjuspuolustushankkeen toteutumisen, se vahvistaisi Vendjan suurvalta-asemaa. Epaonnistu-

essaan aikeissaan Vendja tulee osoittaneeksi Yhdysvaltojen hegemonian.*

% Muutosten Venaja (2012), 13.

%" TIpesunent Poccun (2008).

%8 Muutosten Venaj (2012), 21-22.
% Muutosten Venaja (2012), 26.

%0 Muutosten Venaja (2012), 13.



2.3 Eristaytyméattomyys

Venédjé haluaa olla aktiivinen kansainvalinen toimija. Tdma nakyy osittain jo edellisen peri-
aatteen kohdalla. Vendjan kansainvaliseen politiikkaan liittyvat ratkaisut ovat joissakin tilan-
teissa omanlaatuisia. Siitd huolimatta maa haluaa tehd& kansainvalistd yhteistyota eri osa-
alueilla. Vendja kayttad vaikutuskanavina eri kansainvalisia jarjestoja. Téallaisia ovat muun
muassa YK, Maailman kauppajarjest6®, Shanghain yhteistyojarjestd, Kollektiivisen turvalli-
suussopimuksen jarjesto ja islamilainen yhteistydjarjest6®. Jasenyys monissa eri organisaati-
oissa mahdollistaa kattavan tiedonsaannin ja mahdollistaa omien intressien ajamisen. Liitto-
laisten puuttuessa yhteisty6foorumit ovat keino puolustautua ja hakea tukea omille ndkemyk-

sille.®

Huolimatta siitd, ettd VVendjalla on ollut kiistoja niin Naton, Euroopan Unionin (EU) kuin Yh-
dysvaltojenkin kanssa, se ei hae vastakkainasettelua toisten valtioiden tai jérjestdjen kanssa.
Oman vaikutusvallan lisédminen edellyttda laajaa yhteisty6ta eri valtioiden ja niiden jarjesto-
jen kanssa, joihin Vendja ei itse kuulu.** Yhtenda motiivina ovat taloudelliset tekijat. \Venaja

haluaa varmistaa, ettd sen luonnonvaroilla riittaa asiakkaita.*

2.4 Omien kansalaisten suojeleminen

Vendja pitéa tarkednd suojella kansalaisiaan myods maan rajojen ulkopuolella. Laajemmin ta-
ma kattaa myos venaldisten ulkomailla sijaitsevan liiketoiminnan ja venélaisyyden suojelemi-
sen. Maa on valmis vastamaan sen kansalaisia vastaan kohdistuneisiin aggressioihin. Taman

periaatteen kerrotaan ohjaavan Venajan ulkopolitiikkaa.*

Jotta se voi osoittaa tdman paitsi muille valtioille myds omille kansalaisilleen, Venéja tarvit-
see esimerkkejad. Tallaisia esimerkkejé lahialueella ovat olleet muun muassa Pronssisoturikiis-
ta Virossa ja huoltajuuskiistat Suomessa. Tallaisissa tilanteissa pyritdan vaikuttamaan ihmis-
ten mielipiteisiin massaviestinndn avulla. Tavoitteena on ennen kaikkea luoda mielikuva siita,
ettd Vengja on valmis toimimaan tilanteen niin vaatiessa. Tdhdn periaatteeseen vetoaminen

voidaan n&hda retorisena keinona edistdé suurvalta-asemaa ja puolustaa omia intressipiireja.*’

31 World Trade Organisation (2012). Venajé hyvaksyttiin jaseneksi 22.8.2012.

%2 Organisation of Islamic Cooperation (2012). Venaja on ollut jarjeston tarkkailijajasen vuodesta 2005.
%3 Muutosten Venaj (2012), 11-12.

% Ipesunent Poccun (2008).

% Muutosten Venaja (2012), 12.

% Ipesunent Poccun (2008).

% Muutosten Venaja (2012), 14.
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2.5 Etuoikeutetut intressipiirit

Vendjé pitaa entistd Neuvostoliiton aluetta historiallisesti etuoikeutettuna intressipiirindan.
Vendjan nakemyksen mukaan silla on oikeus kayttada valtaansa alueella. Tiukimmin Vendja
kontrolloi Valko-Vendjaa ja Ukrainaa. Keski-Aasian suhteen Vendja kayttada tyokalunaan
Kollektiivisen turvallisuussopimuksen jarjestod ja Shanghain yhteistyGjarjestoa. Intressipiiri-
oikeuttaan se pyrkii kayttdmaan laajemmallakin alueella, kuten esimerkiksi entisen Varsovan
liiton alueella itaisessd Keski-Euroopassa. Vendja voi kayttda energiatoimituksia poliittisena
pelotteena edistdakseen omia intresseja, mutta se voi olla haitallista myos Vengjalle. Esimer-
kiksi Ukrainan painostamisessa sen on huomioitava vaikutukset EU-suhteisiin.*®

Intressipiiriajatteluun liittyy pelko Vendjaa vastaan kohdistetuista ulkoisista uhkista. Yhtena
uhkana Vendja ndkee Naton laajenemisen sen intressipiirille®. Vendjan strateginen kulttuuri®
ei maaritd maalle prioriteetteja. Siksi se varautuu torjumaan itse arvioimansa uhkan kaikissa
ilmansuunnissa riittdvéalla voimalla. Uhkakuvia kéytetddn myds sisapoliittisena vélineend,

jolla valtion johto legitimoi valtansa.*

Vendjé ei tavoittele ylivertaista asemaa perinteisen vaikutuspiirinsd ulkopuolella. Huolimatta
siitd, ettd sill4 ei ole aikomusta rakentaa Yhdysvaltain kaltaista hegemoniaa tuon alueen ulko-
puolelle, joidenkin kauempana sijaitsevien valtioiden voidaan katsoa kuuluvaksi Vengjan in-
tressipiiriin.* Kauppasuhteet ja asekaupat ovat tekijoitd, jotka lisadvat valtioiden riippuvuutta
Vendjastd. Siksi muun muassa Iranin ja Syyrian voidaan katsoa kuuluvan Venéjan intressipii-

riin.®

Vuonna 2011 Medvedev pyrki lieventdmaan intressipiiriajattelua. Hanen mukaansa Vendja
eikd muutkaan valtiot voi pitad sellaisia intressipiireja, missa toiset valtiot eivat saa toimia
ilman lupaa. Kyse on enemmankin siita, ettd Venajalla on naapurivaltioidensa kanssa histori-
allisesti hyvét suhteet ja tilanteen halutaan sdilyvan sellaisena myos tulevaisuudessa.* Tama
voidaan ndhdd enemmaénkin neutraalin mielikuvan luomisena kuin Vengjan nakemysten

muuttumisena, silld intressipiiriajattelu on osa suurvallan roolia.*

%8 Muutosten Venaja (2012), 13-14.

% Muutosten Venaj (2012), 20.

0 Ks. Muutosten Vendja (2012), 9. “Strategiseksi kulttuuriksi nimitetaan strategiseen paatoksentekoon osallistu-
vien organisaatioiden ja toimijoiden keskuudessa vallitsevaa kulttuuria, joka antaa poliittisille johtajille
toimintaohjeita strategisten paatdstensa taustaksi.”

*! Muutosten Venaja (2012), 17.

*2 Muutosten Venaja (2012), 28.

** Muutosten Venaja (2012), 14.

* Ks. Ipesunent Poccuu (2008); President of Russia (20.6.2011).

** Muutosten Venaja (2012), 13.
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3 VENAJAN SUHTEET LAHI-ITAAN ENNEN ARABIKEVATTA

Neuvostoliiton romahdettua vastakkainasettelusta luopuminen ja lahentyminen lannen kanssa
veivat Vendjan huomion pois arabimaailmasta. Se kaytdnnossa vetaytyi alueelta poliittisesti.
Tilanne alkoi vahitellen muuttua 1990-luvun puolivalissd, mutta sisapoliittinen epdvakaus veli
valtion johdon huomion, ja suhteiden kehittyminen arabimaailmaan oli hidasta.*® Vasta 2000-
luvun puolivalissd Vendja alkoi olla aktiivisempi toimija arabimaailmassa, etenkin Lé&hi-

idassa. Padasialliseksi tavoitteeksi tulivat strategiset ja taloudelliset intressit®’.

3.1 Venéjan intressit L&hi-id&ssa

2000-luvun puolivélin jalkeen Vengjan aktiivisuus L&hi-idan suhteen on kasvanut huomatta-
vasti. Se on luonut kahdenvaliset suhteet kdytannossa jokaisen alueen valtion kanssa Vélime-
ren rannalta Persianlahdelle. Né&ihin lukeutuu myds Palestiinan aluehallinto ja alueen ei-
arabivaltiot Israel ja Iran. La&hi-idan suhteiden padasiallisena tarkoitusperana on ollut alueen

ulkopuolisten intressien tukeminen.*

Yhtena intressind on Vengjaan kohdistuvien turvallisuusuhkien vahentdminen. L&hi-idan val-
tiojarjestelmien hauraus ja Yhdysvaltojen kasvanut lasndolo sekd Lahi-idassa etta Keski-
Aasiassa tekevat Vendjan eteldrajasta haavoittuvan. Silla ei ole endd Neuvostoliiton aikaista

puskurivydhykettd ymparillaan.*

Vendjalla on vakimaaraltaan suuri ja voimakkaasti kasvava muslimivahemmist6®. Toisin kuin
monissa lansimaissa, kyse ei ole maahanmuuttajista, vaan muslimit ovat padosin osa alueen
alkuperaisvéestoa®. Siksi Venajan on suhtauduttava varovasti islamiin liittyviin kysymyksiin.
Se ei halua aiheuttaa kuohuntaa muslimimaailmassa, silla se voisi lisdté tuen virtaamista sepa-
ratistisille ja &ari-islamistisille aineksille Kaukasuksella. Lahi-idan epavakaalla tilanteella voi
alueen maantieteellisen laheisyyden vuoksi olla suoria vaikutuksia Venajan sisdiseen vakau-

teen.®

Lahi-idan vakauttaminen oli jo Neuvostoliiton aikana tarkeé tavoite. Israelin itsenéistymisesta
lahtien jatkunut Kkiista sen ja sitd ymparQivien arabivaltioiden valilld on alueen vakauden

avaintekija. Vaikka kiistaan liittyvassa palestiinalaiskysymyksessa Venéja puolustaa palestii-

“® Kreutz (2007b).

" Kreutz (2007a).

*8 Kaczmarski (2011).

* Kreutz (2007b).

%0 Kreutz (2007c). Ks. myds Central Intelligence Agency (2012). Venajan vaestostd 10-15 % on muslimeja.
5! Kreutz (2010), 5.

52 Kreutz (2007c).
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nalaisia, on se alusta alkaen tunnustanut Israelin valtiona ja pitd4 sen olemassaoloa oikeutet-

tuna.®®

Ven4ja on toiminut tilanteen vakauttamiseksi yhdessa Yhdysvaltojen, YK:n ja EU:n kanssa.
Se haluaa toimia aktiivisena valittdjana kiistan sovittelemisessa. Vendja ei halua sulkea pois
ketddn osapuolta rauhaprosessista. Se yllapitdd suhteita seka Israeliin® ettd arabimaihin.
Valtiollisten toimijoiden liséksi Vendjalla on yhteydet alueella vaikuttaviin Hizbollahiin ja
Hamasiin, joita jotkut maat pitdva terroristijarjestoind. Vendjan toiminta rauhanprosessissa
voidaan n&hd& liittyvan paitsi maan sisdiseen vakauteen my0ds yhtend keinona Vengjan

vaikutusvallan lisddmiseksi kansainvélisessa yhteisossa.”

Israel on suhtautunut Venajan pyrkimyksiin epéluuloisesti ja vastustanut Venajan aktiivista
roolia rauhanprosessissa, mika on vahentanyt Venajan vaikutusmahdollisuuksia®. Vastaavasti
arabimaat ovat olleet my6tamielisia Vengjan vahvalle poliittiselle roolille L&hi-idassa. Niilla
on Vendjan kanssa yhteiset intressit Yhdysvaltain hegemonian vahentdmisesséd. Vendja on
kyennyt vastaamaan ndihin toiveisiin vasta 2000-luvun puolivalissa. Se ei kuitenkaan ole yhta

vahva tekija kuin Neuvostoliitto parhaimmillaan.®’

Vengjalla on kaupallisia intressejd Lahi-idan suhteen. Merkittdvana 6ljyn ja maakaasun
tuottajana se on yksi harvoista maista, jotka eivét ole riippuvaisia L&hi-idan energiavaroista.
Tassa suhteessa useat Lahi-idan valtiot ovat Vendjan kilpailijoita muun muassa Euroopan
energiamarkkinoilla. ~ Kilpailuasetelmasta huolimatta Vendjalle on edullista toimia

yhteistydssa muiden tuottajien kanssa.®

Toisaalta La&hi-ita on arvokas markkina-alue. Ven&é onkin pyrkinyt kehittdmaén
kauppasuhteita useiden alueen valtioiden kanssa, vaikka silld ei olisi muita merkittavia
intresseja kyseisten valtioiden suhteen. Muun muassa Egyptin ja Arabiemiraattien suuntaan
Vengjélla on hyvin toimivat kauppasuhteet. Vaikka asevienti ei ole yhta laajamittaista kuin
parhaimmillaan Neuvostoliiton aikaan, L&hi-idassé on edelleen runsaasti kdytdssa venaldisia
aseita, ja Vendja on edelleen merkittava asevieja.® Asevienti on yksi keino poliittisen

vaikutusvallan luomisessa®.

> Kreutz (2007c).

> Trenin (2010), 4. Israelin vaestdsta merkittava osa on entisia Neuvostoliiton juutalaisia. TAma on yksi syy
Vendjan intresseille Israelin suhteen. Vrt. Omien kansalaisten ja vendldisyyden suojeleminen.

% Trenin (2010), 8-9.

% Trenin (2010), 8-9.

57 Kreutz (2010), 8.

%8 Kreutz (2007c).

%9 Kreutz (2007c).

%0 Kaczmarski (2011).
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Venéjé on valtaosin lansimielisten valtioiden ympardiméa. Téssa puristuksessa etenkin 2000-
luvulta lahtien Vendjalle on ollut strategisesti tarkeéda turvata paasy Valimerelle ja edelleen
Intian valtamerelle.®* Tamakin intressi voidaan ndhda Venajan suurvalta-aseman osoituksena.

Hyvét suhteet arabimaihin edesauttavat Vendjan lasndoloa kyseisilla merialueilla.

3.2 Merkittavin kumppani Syyria

Jo Neuvostoliiton aikana Syyria oli yksi merkittdvimmistd kumppaneista Lahi-iddssa. Sen
merkitys korostui entisestaan, kun Egypti elvytti suhteitaan lansimaihin ja karkotti venaldiset
sotilasneuvonantajat maasta 1970-luvun alussa. Syyrian merkitys kumppanina on séilynyt
my0s Vendjan aikana, vaikka yhteistyd pieneni huomattavasti Neuvostoliiton romahduksen
myota. Suhteita yllapiti kaksi tekijaa: Syyrian neuvostoaikainen velka ja asevienti Vengjalta
Syyriaan. Maiden vélinen suhde, kuten Vendjan suhtautuminen koko Lahi-itadan, oli 2000-
luvun puolivaliin saakka intensiteetiltddn matala. Syyrian neuvostoaikaisen velan takaisin-

maksustakin paastiin lopullisesti sopuun vasta tuolloin.®

Suhde Syyrian on aina ollut enemman poliittinen ja strateginen, vaikka 2000-luvun puolivélis-
ta lahtien Vendjan vienti Syyriaan kasvoikin merkittavasti®. Kasvun syyna oli padasiassa lan-
simaiden pyrkimys Syyrian eristdmiseen. Vendjan poliittisten ja taloudellisten suhteiden ke-
hittyminen alueen muiden valtioiden kanssa on véhentanyt Syyrian merkitysta Vendjan L&hi-
idan politiikassa. Siitd huolimatta Vendja ei voi jattda Syyriaa huomiotta. Syyria on suhteelli-
sen riippumattoman lansimaista ja ennen arabikevéan alkamista maa oli kohtalaisen vakaa.
Sen sijainti itdisen Valimeren rantavaltiona tekee siitd Vengjalle strategisesti tarkean. Se tukee
Vengjan pyrkimyksia taata padsy maailman merille.*

Syyria on avaintekija Lahi-idan rauhanprosessissa. Venaja kéyttaa suhteitaan Syyriaan saa-
dakseen merkittdvamman roolin rauhanprosessissa ja sitd kautta lisatakseen vaikutusvaltaa
alueella. Vengja on muun muassa vaatinut Golanin kukkuloiden palauttamista Syyrian hallin-
taan ja vuosituhannen vaihteessa yritti suostutella Syyriaa monenkeskisiin rauhanneuvottelui-
hin siind kuitenkaan onnistumatta. Yleisen vakauden sijaan Venajé keskittyi sittemmin entista
enemman Syyrian ja Israelin vélisen tilanteen vakauttamiseen. Kuten aiemmin mainittiin,

Israel ei ole ollut halukas Venéajan roolin kasvamiseen rauhanneuvotteluissa.®

61 Kreutz (2010), 5.

62 Kreutz (2007b).

83 Vrt. Trenin (2010), 10. Hanen mukaan Syyrian ja Venijén vélinen suhde on pagosin taloudellinen.
® Kreutz (2010), 4-5,8.

% Kreutz (2007b).
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Venédjén tuki Syyrialle ei ole ollut ehdotonta. Vuonna 2004 Vendja mahdollisti YK:n turvalli-
suusneuvoston paatoslauselman 1559 hyvaksymisen pidattaytymalla déanestamésté. Paatoslau-
selmalla Syyriaa velvoitettiin vetdytym&an Libanonista ja riisumaan aseista sen maaperélla
olevat libanonilaiset aseelliset ryhmittyvat. Vendjan mukaan se ratkaisi vain yhden osatekijan
Lahi-idan kiistassa jattden huomiotta useat tarkedmmat tekijat. Venaja ei kayttanyt veto-

oikeuttaan, koska se ei halunnut heikentaa suhteitaan Yhdysvaltoihin ja Israeliin.®

Vuonna 2005 Libanonin paaministeri Haririn murhan jalkeen paine Syyriaa kohtaan kasvoi.
Lansimaat halusivat asettaa pakotteita Syyrialle, koska sen epéiltiin sekaantuneen murhaan.
Vendjé ei kyennyt tatd estdmaan, mutta sai aikaan lievennyksia paatoslauselman tekstiin. Pa-
kotteiden sijaan puhuttiin muista toimista. Muutoksen jalkeen Venédja aanesti yhdessa muiden
YK:n turvallisuusneuvoston jasenten kanssa paatoslauselma 1636 hyvaksymisen puolesta.
Jalleen kerran Vendja ei kyennyt vastustamaan Yhdysvaltojen ja Israelin vaikutusvaltaa alu-
eella. Yhdysvaltojen asettamat pakotteet Syyriaa vastaan ovat olleet voimassa siita lahtien.®

Syyria odottaa Vendjan tarjoavan diplomaattista suojaa Yhdysvaltojen ja Israelin uhkaa vas-
taan. Syyrialla on halu ostaa Vendjalta aseita ja muuta kehittynyttd teknologiaa, joita se ei
pysty hankkimaan muualta.®® Syyrian runsas neuvostovalmisteinen aseistus vaati huoltoa ja
varaosia. Vendja onkin jatkanut kaluston huolto-, korjaus- ja modernisointitoimia, mutta ei ole
ollut halukas myymaéan moderneinta aseistusta Syyrialle. Talla se on halunnut estaa alueen
voimatasapainon muuttumisen ja suhteiden vaarantumisen Yhdysvaltoihin ja Israeliin. Israel

pelkaa aseiden paatyvan Syyriasta Libanonin puolelle Hizbollahin késiin.*

Vuonna 2005 Vendja vakuutti, ettd se ei myy hyokkéayksellista aseistusta Syyrialle. Samana
vuonna solmittiin sopimus Strelets-ilmatorjuntaohjusjarjestelmien myynnista. Niiden koros-
tettiin olevan puolustuksellinen ase, jonka rakenne estda ohjusten kayton olalta laukaistavana
jarjestelmand. Nain ollen Hizbollahilla ei olisi niille kaytta taistelussa Israelia vastaan.”
Myohemmin Syyria sai kéyttdonsé keskipitkan kantaman Buk-2M- ja lyhyen kantaman Pant-
sir-S1-ilmatorjuntaohjusjarjestelmia. 2010 tehtiin sopimus Yakhont-meritorjuntaohjusten
myynnista Syyrialle. Sen sijaan 2007 sovitut MiG-29- ja Mig-31-havittdjien toimitukset j&&-
dytettiin eikd Syyrian pyyntdd saada kayttbonsa pitkdn kantaman S-300PMU-
ilmatorjuntachjusjarjestelméaa ole hyvéksytty.

% Kreutz (2010), 14.

%7 Kreutz (2010), 15-16.
%8 Kreutz (2010), 13.

%9 Kreutz (2010), 18-20.
0 Kreutz (2007b).

™ Kreutz (2010), 18-20.
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Vendja peri Neuvostoliitolta Syyrian Tartusissa sijaitsevan merivoimien huoltotukikohdan.
Tukikohta oli padssyt rapistumaan neuvostoaikana ja se oli lahes hylatty. Vuonna 2008 Vena-
ja aloitti neuvottelut Tartusin muuttamisesta merivoimien pysyvéksi tukikohdaksi. Seuraava-
na vuonna sinne toimitettiin uusi kelluva laituri. Vendjan merivoimat pitaa tukikohdan merki-

tysta Valimerelle suuntautuvien operaatioiden kannalta tarkeana."

"2 Kreutz (2010), 21.
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4 VENAJAN NAKEMYKSIA SYYRIAN SISALLISSODASTA JA SEN
RATKAISEMISESTA

Vendja on ollut aktiivinen toimija haettaessa ratkaisua Syyrian siséllissotaan. Se on tuonut
monessa yhteydessa julki oman nakemyksensa siitd, miten tilanteen vakauttamisessa tulisi
edetéd. Se on hyddyntényt suoria suhteitaan Syyriaan ja hakenut aktiivisesti tukea nakemyksil-
leen eri jarjestoissd. YK:n turvallisuusneuvostossa Vendja on puolustanut nakemyksidaan mo-
nen muun jasenen eriavia nakemyksia vastaan. Tassa luvussa Vendjan federaation presidentin
tiedotteiden avulla muodostetaan kasitys Vendjan virallisesta nakemyksesta. Lisaksi tarkastel-
laan, miten eri jarjestojen julistukset ja julkilausumat tukevat nditd ndkemyksié ja miten Vena-
jan ndkemykset ovat tulleet esille YK:n toiminnassa.

4.1 Vengjan presidentin tiedotteet — Vengjan virallinen kanta

Venédjan federaation presidentin Internet-sivuilla julkaistiin vuosina 2011-2012 43 tiedotetta,
jotka kasittelivat Syyrian tilannetta ja sisalsivat Vendjan presidentin nakemyksia. Julkaistuihin
tiedotteisiin siséltyi niin puheita, haastatteluja, lehdistotilaisuuksia kuin puhelinkeskusteluja ja
viestejé eri valtioiden padmiesten ja Vendjan presidentin valilla. Tiedotteiden sisaltoa kéasitel-
l&&n kolmeen ajanjaksoon sitoen: vuosi 2011 kokonaisuudessaan, alkuvuosi 2012 toukokuun
loppuun saakka ja loppuvuosi 2012. Ensimmadiselle ajanjaksolle sijoittuu hieman alle kolmas-
osa julkaistuista tiedotteista. Seka alkuvuoden ettd loppuvuoden 2012 osuus tiedotteista on
hieman reilu kolmannes. Liitteeseen 1 on koottu luettelo tiedotteista poimituista teemoista

tiedotekohtaisesti.

4.1.1 Vuosi 2011

Ensimmaisissa Syyrian sisallissotaan liittyvissa tiedotteissa kevaélld 2011 Vendja esitti tuken-
sa Syyrian presidentin suunnittelemille sisdisille uudistuksille, joilla tilanne saataisiin rauhoit-
tumaan, ja korosti uudistusten toteuttamista yhteistydssa kansalaisten kanssa. Tassé yhteydes-
sé Vendja toi toistaiseksi ainoan kerran esille Syyriassa asuvien tai vierailevien Vendjan kan-
salaisten turvallisuuden olevan Vendjan prioriteettina. Tiedotteet koskivat Vendjan ja Syyrian

presidenttien valisia puhelinkeskusteluja.”

Elokuun lopussa presidentti Medvedev kehotti varaulkoministerinsé valityksell& niin Syyrian
hallintoa kuin oppositiotakin lopettamaan vékivaltaisuudet ja kehotti oppositiota osallistu-
maan keskusteluihin yhdessa hallituksen edustajien kanssa demokraattisen muutoksen synnyt-

tamiseksi.™ Nailla tiedotteilla haluttiin mahdollisesti muistuttaa kansainvalista yhteisda Vena-

" President of Russia (6.4.2011); President of Russia (24.5.2011).
" President of Russia (29.8.2011).
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jan ja Syyrian valisestad suhteesta. Toisaalta ne viestittivat Syyrian hallinnolle, ettd Venaja ei
jatd maata yksin tilanteessa, josta on tulossa Libyan toisinto. Vastaavia néin suoraan yhtey-
denpitoon liittyvia tiedotteita ei my6hemmin enaé julkaistu. Venajan ja Syyrian johdon vali-
seen yhteydenpitoon viitattiin kuitenkin useissa haastatteluissa myéhemminkin.

Touko-heindkuun haastatteluissa ja lehdistétilaisuuksissa Venédjé toi selvasti julki, ettd se ei
tule hyvaksyméan YK:n turvallisuusneuvostossa vastaavia paatoslauselmia, joiden perusteella
Libyaa vastaan aloitettiin ilmaiskut. Kyseinen péatoslauselma oli Ven&jan mielesté sisallol-
td&n onnistunut, mutta sité tulkittiin lilan laajasti. Tallaiset tulkinnat heikentévét YK:n uskot-
tavuutta. Vendja kehotti muuta kansainvalistd yhteisfa antamaan tukensa Syyrian hallinnon
kaavailemille uudistuksille. Syyrialla tuli olla mahdollisuus ratkaista sisaiset ongelmansa itse-
ndisesti ilman ulkopuolista painostamista.” Toisin kuin monet lansimaat, Vendja ei antanut
tukeaan Syyrian vastaisille pakotteille, koska se ei pidé niitd tehokkaana keinona Kkriisin rat-
kaisemisessa. Tassé yhteydessa Venaja vetosi jalleen Libyan tilanteen kokemuksiin.™

Loppukesén ja syksyn aikana Syyrian tilanne heikkeni entisestddn. Lehdistdtilaisuudet ja
haastattelut toistivat Vendjan ndkemysta, jonka se oli viestittanyt Syyrian johdolle — vakival-
taisuuksien on loputtava ja opposition tulee osallistua tilanteen ratkaisemiseen rauhanomai-

sesti.”

Vendjé ei sulkenut taysin pois YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmaa Syyrian tilantees-
ta. Kaikki turvallisuusneuvoston jasenet olivat yhtd mieltd vékivaltaisuuksien lopettamisesta
ja tilanteen ratkaisemisesta rauhanomaisesti. VVendja ei kuitenkaan sallinut Syyrian hallinnon
yksipuolista tuomitsemista, vaan se asetti mahdollisen paatdslauselman reunaehdoksi kriisin
osapuolien tasapuolisen kohtelun. Aiemman kantansa mukaisesti Vendja ei myoskaan hyvak-

synyt Syyrian vastaisten pakotteiden sisallyttamista paatéslauselmaan.”

Vastaavasti Libyan kriisissa Vengja tuomitsi Gaddafin hallinnon toimet ja vaati yhdesséd muun
kansainvélisen yhteisén kanssa hanta vaistyméaan maan johdosta. Presidentti Medvedev perus-
teli Vendjan erilaista kantaa Syyrian tilanteessa silla, ettd Libyassa Gaddafi oli antanut késkyn
asevoimilleen surmata opposition aktiivisia toimijoita. Tallaista ei Vendjan mukaan ollut ta-
pahtunut Syyriassa eika tilanteita voinut siksi pitdd samanlaisina. Toisaalta Medvedev antoi
samassa yhteydessd ymmartad, ettd Vendjan tuki presidentti al-Assadin hallinnolle ei ole eh-

dotonta. Jos reformiin tdhtadvét toimet epdonnistuvat, Venaja tekee ratkaisuja Syyrian suh-

> Ks. mm. President of Russia (18.5.2011); President of Russia (20.6.2011).
7% Ks. mm. President of Russia (27.5.2011).

" Ks. mm. President of Russia (9.9.2011).

"8 Ks. mm. President of Russia (9.9.2011); President of Russia (12.9.2011).
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teen. Ratkaisuilla viitattiin mahdollisesti suhtautumiseen al-Assadin hallintoon, ei Syyrian
merkityksen muuttumiseen Vendjadn kansainvalisessd politiikassa. Mydhemmin Medvedev
muistutti Vengjan ja Syyrian taloudellisista ja poliittisista siteistd seké& korosti Syyrian asemaa
Venajan ystavana.”

Loppuvuonna presidentti Medvedev piti kaksi puhetta, jotka kiteyttivat Vendjan kannan Syy-
rian Kriisissd. Ensimmainen liittyi YK:n turvallisuusneuvoston jasenten tapaamiseen muutama
péiva sen jalkeen, kun Vendja oli daanestanyt paatdslauselmaehdotusta vastaan ja néin estanyt
sen hyvéksymisen.®. Puheessaan Medvedev kertasi Vendjan jo aiemmin ilmaisemia néke-
myksid. Samalla Medvedev toi jo toistamiseen esille, ettd Syyrian hallinnolla ei l&heisista
suhteista huolimatta ole Vendjan ehdotonta tukea. Jos al-Assadin hallinto ei kykene toteutta-
maan muutoksia, sen on vdistyttavd. Hallinnon vaihtumisesta voi Vendjan mukaan paattaa
ainoastaan syyrialaiset itse. Lisdksi Medvedev muistutti YK:n tarkoituksesta. Sen ei tule paa-

toslauselmillaan puuttua yksipuolisesti minkaan valtion sisaisiin asioihin.®

Toisen puheen presidentti Medvedev piti Vendjalle akkreditoiduille suurldhettildille, jotka
luovuttivat valtakirjansa Medvedeville. Néiden joukossa oli muun muassa Syyrian suurlahetti-
l&s. Puheessaan h&n muistutti Vendjan ja Syyrian historiallisista suhteista ja ystdvyydesta.
H&n korosti kansainvélisen oikeuden periaatteita ja syyrialaisten oikeutta ratkaista sisdiset

ongelmansa itsendisesti ilman ulkopuolista valiintuloa.®

4.1.2 Kevat 2012

Kevéan 2012 Syyriaa koskevat tiedotteet sisélsivat useita kahdenvélisia keskusteluita Vengjan
presidentin ja eri valtioiden padamiesten vélilla. Useimmiten keskustelun toisena osapuolena
oli jokin arabimaa. Osa yhteydenotoista tapahtui toisen osapuolen aloitteesta, osa puolestaan
Vendjan presidentin aloitteesta. Tiedotteiden perusteella useimmista asioista vallitsi yhteinen
ymmarrys keskustelun osapuolten valilla. Sisalloltdan keskustelut toistelivat samoja nako-
kulmia kuin vuonna 2011 julkaistut tiedotteet. Venéjan keskeisend teemana naissa keskuste-
luissa oli paitsi verenvuodatuksen lopettaminen myds Syyrian suvereniteetin kunnioittaminen
ja tilanteen ratkaiseminen laaja-alaisten kansallisten neuvotteluiden kautta. Naissa keskuste-
luissa Vengja toi aiempaa voimakkaammin esiin Kielteisen suhtautumisensa ulkopuoliseen

valiintuloon.® Puhelinkeskusteluissa Turkin paaministerin ja Ranskan presidentin kanssa nos-

" President of Russia (5.8.2011); President of Russia (9.9.2011).

80 YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmia kasitellaan tarkemmin omassa alaluvussaan.
8 president of Russia (7.10.2011).

8 Ipesunent Poccun (7.12.2011).

8 Ks. mm. President of Russia (22.2.2012c); President of Russia (22.2.2012d).
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tettiin esille Vendjan delegaation vierailu Syyriaan vain péivaa ennen puhelinkeskusteluita.

Samalla Vendja ilmaisi valmiutensa jatkaa tilanteen sovittelua.®

Vaikka keskustelut eivét sisallollaan tarjoakaan uutta nakdkulmaa tilanteeseen, niiden julkai-
seminen ajankohtana, jolloin sekd Arabiliitto ettd YK hakivat aktiivisesti ratkaisua Syyrian
tilanteen vakauttamiseksi, osoittivat \Venajan tuen jarjestoéjen ponnisteluille®. Samalla ne luo-
vat mielikuvan Venéjasté aktiivisena toimijana, joka pitda yhteyttéd kaikkiin osapuoliin — myds
Iraniin. Silla, ettd osa keskusteluista kdytiin vastapuolen aloitteesta, osoitetaan myds muiden

maiden kiinnostus VVengjan toimiin ja ndkemyksiin.

Helmikuun lopulla Medvedev puhui jalleen Venédjélle akkreditoiduille suurléhettildille, jotka
luovuttivat valtakirjansa. Télla kertaa teemana olivat muun muassa kansainvalisen politiikan
periaatteet korostaen YK:n merkitystd ja asemaa ratkaistaessa Syyrian kaltaisia kriiseja. Rat-
kaistaessa kansakuntien tai kansojen tulevaisuutta heitd ei saa painostaa hatéisiin paatoksiin
ulkopuolisella kampanjalla.®® Kuulijoiden joukossa oli Yhdysvaltain suurldhettilds, ja tdma

0sio puheesta lienee tarkoitettu erityisesti hanelle.

Kuukautta myéhemmin Medvedev jatkoi samaa teemaa puheessaan Vendjan kansainvélisen
neuvoston konferenssissa. Siind han paheksuu lansimaiden pyrkimyksia Syyrian kriisin nope-
aan ratkaisemiseen uhkaamalla ulkopuolisella véliintulolla ja pakotteilla. Han ei maininnut
suoraan mitdan valtiota nimeltd, vaan puhui maista tai ryhmistd, joilla on intresseja. Toisaalta
han mainitsi kansainvalisen yhteison kykenevan l6ytdmaan yhteisid ldhestymistapoja Syyrian
kriisin ratkaisemiseksi, kun asioista keskustellaan ammattimaisesti. Esimerkkind yhteisen
l&hestymistavan l0ytdmisestd mainittiin Arabiliiton viiden periaatteen suunnitelma®, jonka
laatimiseen myds Vendja oli osallistunut. Toisena esimerkkina kaytettiin YK:n turvallisuus-
neuvoston puheenjohtajan lausuntoa, jossa annettiin taysi tuki erityislahettilas Kofi Annanil-
le.®® Asia korostettiin lausunnon jalkeisind paivina seka tapaamisessa Kofi Annanin kanssa,
ettd Yhdysvaltain presidentin kanssa. Aikaisemmista erimielisyyksistddn huolimatta Venajan

ja Yhdysvallat pitivat sitd hyvana lahestymistapana.®

8 President of Russia (8.2.2012a); President of Russia (8.2.2012b).

8 Ks. mm. President of Russia (5.1.2012); President of Russia (22.2.2012c). Naissa keskustelussa kansainvalis-
ten jarjest6jen merkitys tilanteen ratkaisemiseksi nousi erityisesti esille.

8 President of Russia (22.2.2012a).

8 Ks.mm. Russia Today (2012). Ulkoministeri Lavrov mainitsi suunnitelman viisi kohtaa haastattelussa.

% President of Russia (23.3.2012).

% President of Russia (25.3.2012); President of Russia (26.3.2012).
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Loput tiedotteet kevaalta 2012 toistivat Vendjan tutuksi tullutta ndkdkulmaa Syyrian tilantees-
ta. Ne olivat sisalloltadan maltillisempia kuin muutama aiemmin mainittu tiedote. Niissa eli
paheksuttu muiden tahojen toimia, vaan korostettiin kansainvélisen yhteison keskindisen yh-
teistydn merkitysta.* Niitd, jotka halusivat nopeita muutoksia ja hallinnon vaihtamista Syyri-
assa, muistutettiin jalleen Libyasta. Gaddafin syrjayttdmisen jalkeenkin maa on kaoottisessa

tilassa, ja kamppailee sdilydkseen yhtendisend. Diktatuurin tilalle ei ole tullut demokratiaa **

4.1.3 Loppuvuosi 2012

Kesan aikana Syyria ajautui kaytannossé sisallissotaan. Loppuvuoden tiedotteet sisélsivat
pa&osin tyovierailuiden ja kansainvalisten kokousten jalkeisid lehdistotilaisuuksia. Kesdkuun
lehdistotilaisuuksissa Vendja korosti rauhanomaista poliittista ratkaisua. Sen mukaan Syyrian
hallinnon vaihtaminen ei saanut olla itse tarkoitus. Ensin tulee saada syyrialaiset keskustele-
maan keskenddn maansa tulevaisuudesta. Vasta, kun tulevaisuuden suuntaviivat on selvitetty,
voidaan sopia miten Syyriaa johdetaan tulevaisuudessa. Vendjé oli valmis hyvéksyméan val-
lan vaihtumisen Syyriassa, jos syyrialaiset yhteisesti ndin sopivat. Pelkéstaan aseellisen oppo-
sition vaatimukset eivat Vendjan mukaan viela riitd. Varoittavana esimerkkina kaytettiin jal-

leen Libyaa.*

Lehdistotilaisuuksissa nousi esille myds Venéjan suhteet Syyriaan. Vengjan mukaan silla ei
ole merkittavia taloudellisia siteita tai sotilaallista yhteistydtd Syyrian kanssa. Venéjan ensisi-
jaisena intressiné on estaa tilanteen radikalisoituminen. Vaikka Venajélla onkin perinteikkééat
ja hyvat suhteet Syyrian, se ei asetu kummankaan osapuolen taakse sisallissodassa. Molempia
sodan osapuolia tulee kohdella tasapuolisesti, kuten VVenéaja on jo aiemmin todennut.®

Samoin Venaja on aiemmin todennut, ettd kansainvalisen yhteison tulee tukea Syyria tilanteen
ratkaisemisessa ja luoda edellytykset laaja-alaisten neuvottelujen aloittamiselle. Presidentti
Putinin® Jordanian vierailuun liittyneessa lehdistotilaisuudessa nousi esille kysymys Iranin
osallistumisesta tilanteen sovittelemiseen. Vendjan mukaan ketéén ei kannata sulkea keskuste-
luiden ulkopuolelle, koska lahes kaikki Syyriaa ymparoivét valtiot® ovat vaikuttaneet joltakin

osin Syyrian tilanteeseen. Siksi on parempi, ettd he osallistuvat myos tilanteen ratkaisemiseen

% Ks. mm. President of Russia (29.3.2012b).

%! President of Russia (27.3.2012).

% Ks. mm. President of Russia (1.6.2012b); President of Russia (20.6.2012).

% Ks. mm. President of Russia (1.6.2012b).

% Venajalla kaytiin kevaalld 2012 presidentin vaalit, joiden voittaja silloin paaministeri Putin vannoi virkavalan-
sa toukokuussa 2012. Edellinen presidentti Medvedev ei ollut ehdolla vaaleissa, vaan hén korvasi Putinin pdami-
nisterind.

% Lausunnossaan Putin katsoo my6s Iranin kuuluvan naihin valtioihin, vaikka yhteist4 rajaa ei mailla olekaan.
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tukien syyrialaisia tilanteen vakauttamisessa.*® Kuten aiemmin todettiin, VVenaja oli kevaalla
2012 ainakin kahdesti yhteydessa Iraniin ja maat keskustelivat muun muassa Syyrian tilan-

teesta.

Italian padministerin Vendjan vierailuun liittyneessa lehdistotilaisuudessa heindkuun lopulla
nostettiin esille YK:n turvallisuusneuvoston paatés jatkaa Syyrian rauhanturvaoperaation
mandaattia. Presidentti Putin piti paatosta osoituksena siitd, ettd eridvista mielipiteista huoli-
matta eri osapuolten on mahdollista paasta yhteisymmarrykseen Syyrian tilanteen ratkaisemi-

sesta.”’

Syyskuun alun haastattelussa presidentti Putin kertoi hyvin kattavasti Venajan nakemyksista
Syyrian tilanteesta. Vendjan asemasta han totesi, etta se ei halua olla osallisena eri uskonnol-
listen ryhmittymien vélienselvittelyyn, vaikka silla onkin hyvét suhteet koko arabimaailmaan.
Putin mainitsi myos asetoimitukset Syyriaan ja kehotti keskeyttdméén aseiden toimittamisen
konfliktialueelle.”® Talla han viittasi mitd ilmeisimmin niihin tahoihin, jotka tukevat taustalla
kriisin eri osapuolia, ei Venajan asekauppoihin Syyrian kanssa. Vendja on sisallissodasta huo-
limatta jatkanut asetoimituksia Syyriaan. Sen mukaan kyse on ollut vanhojen velvoitteiden
tayttdmisestd, eikd uusia sopimuksia ole solmittu. Vendjdn mukaan sen toimittama aseistus on
tarkoitettu puolustautumiseen ulkopuolisilta aggressioilta.* Vaikka edelld mainitut asiat eivéat

muuttaneet Vendjan ndkemyksid, ne toivat uutta vivahdetta julkiseen keskusteluun.

Marras-joulukuussa Vendja mainitsi useassa tilaisuudessa Syyrian sijainnin Vendjan rajan
l&heisyydessa'®. Tata perustelua ei ollut aiemmin d&neen mainittu Vendjan intressina sen pyr-
kiessd ehkaisem&an Syyriaa joutumasta kaaokseen. Joulukuun lopun haastattelussa Putin tote-
si Venajan intresseistd Syyrian suhteen, ettd niitd ei kdytannossa ole™. Lausunto ei vastaa
arabikevatta edeltanytta tilannetta. Sisallissodasta huolimatta Venajélla voidaan katsoa edel-
leen olevan samansuuntaiset intressit Syyrian suhteen, vaikka niité ei julki tuodakaan tai jopa
kielletddan kokonaan. Syyrian siséllissota on pikemminkin uhka Vengjan intressien puolusta-

miselle kuin niitd muuttava tekija.

% president of Russia (26.6.2012).

% President of Russia (23.7.2012).

% Ipesunent Poccun (6.9.2012).

% The Russian Government (2012).

100 Ks. mm. President of Russia (16.11.2012).
1% TIpesugent Pocenn (20.12.2012).
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4.2 Tukea ndkemyksille kansainvélisten jarjestojen ja kumppanien kautta

Kuten tiedotteistakin kay ilmi, Vendja toimi aktiivisesti eri tahojen kanssa hakiessaan ratkai-
suvaihtoehtoja Syyrian sisallissotaan sek& pyrkiessadn saamaan tukeaan nakemyksilleen.
Vuosien 2011 ja 2012 aikana sellaiset kansainvaliset jérjestot ja ryhmittymaét, joiden j&sen
Venéjé on, antoivat kuusi julistusta, joilla otettiin kantaa Syyrian tilanteeseen. Lukuun ei si-

sélly YK:n paatoslauselmat, joita késitell&an erikseen seuraavassa alaluvussa.

G8-maat julkaisivat toukokuun lopulla 2011 jérjestetyn kokouksensa paatteeksi kaksi Syyri-
aakin koskevaa julistusta. Ensimmainen julistus koski vapautta ja demokratiaa hyvin laaja-
alaisesti sisaltden niin Internetin kuin ydinturvallisuudenkin. Toisen julistuksen perimmaisena
tarkoituksena oli syventaa taloudellista yhteisty6td G8-maiden sekad Pohjois-Afrikan ja Léhi-
idan valtioiden valilla."”* Julistukset eivat ottaneet voimakasta kantaa mink&an valtion tilan-
teeseen erityisesti, eivatka esittdneet vaateita tai ratkaisuehdotuksia arabikevéaseen liittyvien
poliittisten ongelmien ratkaisemiseksi. Ne osoittivat I&hinn&d G8-maiden omaavan yhtenevia
nakemyksia poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten uudistusten tarpeesta Lahi-idéssa ja Poh-
jois-Afrikassa. Aiemmin kasiteltyjen tiedotteiden perusteella Venajan oli helppo yhtyé ndihin

nakemyksiin.

Seuraava julistus ajoittui vasta maaliskuun 2012 lopulle, jolloin Syyrian tilanne oli jo lahelld
laajamittaista siséllissotaa. BRICS-maat'® antoivat kokouksensa paatteeksi yhteisen julistuk-
sen, Delhin julistus, jossa kasiteltiin muiden asiakokonaisuuksien ohella Syyriaa. Siind vaadit-
tiin taisteluiden valitonta lopettamista. Maat ilmaisivat tavoittelevansa Syyria-johtoista poliit-
tista prosessia yhdessa YK:n ja Arabiliiton kanssa. Koko Syyrian yhteiskunnan tulee osoittaa
poliittista tahtoa, ja kaikkien kriisin osapuolien tulee ottaa osaa prosessiin.’® Julistuksen teksti

oli taysin yhteneva Venédjan nakemyksen kanssa.

Toukokuussa 2012 Kollektiivisen turvallisuuden sopimusjérjestd antoi oman julistuksensa.
Tamakaan julistus ei késitellyt pelkastddn Syyriaa, vaan maailman turvallisuustilannetta
yleensa. Syyrian osalta korostettiin Delhin julistuksen tavoin vékivallan valitonté lopettamista

ja Syyria-johtoista poliittista prosessia. Samoin siind annettiin tuki Kofi Annanin sovittelupro-

102 58 (2011a); G8 (2011b).

103 BRICS Information Centre (2013). BRICS-mailla tarkoitetaan viitta kehittyvaa taloutta: Brasiliaa, Venajaa,
Intiaa, Kiinaa ja Etel4-Afrikkaa. N&isté nelja ensimmadisté alkoivat tavata sdénnollisesti vuodesta 2008 alkaen.
Vuoden 2011 tapaamisesta l&htien Etel&-Afrikka liittyi mukaan ryhmaén. Yhteistyon tarkoituksena on kasitella
globaalisti merkittavia asioita laaja-alaisesti.

104 BRICS (2012).
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sessille ja Syyrian rauhanturvaoperaatiolle.'® Delhin julistuksen tavoin tdma julistus oli taysin

yhteneva Vendjan nakemyksen kanssa.

Kesakuussa 2012 Shanghain yhteistyojarjestd antoi oman julistuksensa, joka Syyrian osalta
toisti aiempien julistusten sanomaa.'® Pari pdivad ennen Shanghain yhteistyojérjeston julistus-
ta Vendja ja Kiina julkaisivat kahdenvalisten suhteiden syventamistd koskevan julkilausuman.
Jarjestojen julistuksista poiketen se korosti, ettd maat eivét salli ulkopuolista voimankéayttoa
kriisin ratkaisemiseksi. Lisaksi siind mainittiin Syyrian kriisin vaikutuksesta koko L&hi-idén

turvallisuustilanteeseen.”’

Kahden viimeksi mainitun jéarjeston jasenind ovat padosin samat Keski-Aasian entiset neuvos-
totasavallat, joiden painoarvoa kansainvélisessa politiikassa ei voida pitdd merkittdvana. Ve-
ngjan korostaessa kansainvalisten jarjestdjen merkitystd kansainvélisen politiikan yhteistyo-
foorumeina on luonnollista, ettd ndma jarjestot ottavat kantaa Syyrian sisallissotaan. Shang-
hain yhteisty6jarjeston painoarvoa lisaa se, ettd jasenend on myos Kiina.

Kesékuun lopussa, kun tilanne oli kdytanndssd muuttunut siséllissodaksi, Action Group for
Syria -ryhmittyma'® julkaisi nimenomaan Syyriaa kasittelevan julkilausuman. Se paitsi tuo-
mitsi vakivaltaisuudet Syyriassa ja kehotti syyrialaisia aloittamaan laaja-alaisen poliittisen
prosessin tilanteen ratkaisemiseksi antoi myos selkeitd vaatimuksia eri osapuolille ja esityksen
poliittisen keskustelun aloittamiseksi. Huolimatta ryhmittyman jasenten osittain eridvista mie-
lipiteistd se oli padssyt varsin kattavaan yksimielisyyteen.'® Yksityiskohtaisuudestaan huoli-
matta VVendjan ei tarvinnut tinkid nakemyksistadn, vaan tekstid voidaan pitdd Vendjan nake-
myksid tukevana.

Julkilausumassa tunnustettiin yhteisesti, ettd syyrialaisten tulee itse ratkaista maansa tulevai-
suus, mutta todettiin ajan kdyvéan vahiin. Samalla heitd kehotettiin demokraattisen reformin
toteuttamiseen. Julkilausuma kehotti kunnioittamaan Syyrian itsendisyyttd ja suvereniteettia,
mutta ei suoraan poissulkenut sotilaallista valiintuloa. Julkilausuman mukaan maahan tuli
perustaa siirtyméajan hallinto, jossa on kattava edustus eri kansanryhmista ja jolla on taysi

toimeenpanovalta. Tamé& ei poissulje vallassa olevan hallinnon jatkamista siirtymaajan jal-

105 Kollektiivisen turvallisuuden sopimusjérjestd (2012).

106 shanghain yhteistyojarjesto (2012).

97 \/enij4 ja Kiina (2012).

108 Ryhmittymaa johti YK:n ja Arabiliiton erityislahettilas Kofi Annan. Ryhmittymaén kuuluivat edustajat Eu-
roopan unionista, Arabiliiton eri elimistd sekd Kiinasta, Ranskasta, Vendjalta, 1so-Britanniasta, Yhdysvalloista ja
Turkista.

109 Action Group for Syria (2012).
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keenkin, eika julkilausumassa vaadittu sen vaistymista.'® Ryhmén kokoonpanon vuoksi tata

voidaan pitaa tassa tutkimuksessa késitellyista julistuksista merkittdvimpéana dokumenttina.

Joulukuussa 2012 Vendja ja Intia julkaisivat vield Vengjan presidentin Intian-vierailun yhtey-
dessa maiden valistd yhteisty6td koskevan julkilausuman. Syyrian osalta se toisti aiempien

julkilausumien ja julistusten ndakemyksia.**!

4.3 Vengjan aanestyskayttaytyminen YK:ssa

Vuosien 2011 ja 2012 aikana YK:n turvallisuusneuvosto antoi kolme péaéatdslauselmaa, jotka
kaikki ajoittuvat vuodelle 2012. Jokainen paatoslauselma koski YK:n rauhanturvaoperaatiota
Syyriassa. Néiden paatdslauselmien liséksi danestettiin kolmesta paatoslauselmaehdotuksesta,

joita ei kuitenkaan hyvéksytty Vendjan danestaessa niiden hyvaksymista vastaan.

Syyrian siséllissotaa koskevasta paatdslauselmasta aanestettiin ensimmaisen kerran lokakuus-
sa 2011 ja seuraavan kerran helmikuussa 2012. Ensimmainen péatoslauselmaehdotus tuomitsi
Syyrian hallinnon vékivaltaiset toimet mielenosoittajia kohtaan ja vaati lopettamaan ihmisoi-
keuksien loukkaamisen vélittomasti. Lisaksi se kehotti syyrialaisia ratkaisemaan Kkriisin poliit-
tisen prosessin kautta. Vendja vastusti yhdessa Kiinan kanssa paatoslauselmaa, koska Venéjan
mukaan pééatoslauselma ei tukenut rauhanomaista ratkaisua eikd tekstin sisaltd kohdellut
kaikkia osapuolia tasapuolisesti. Vendjan mukaan pyrkimyksend oli vain nopea vallanvaihdos

Syyriassa.'*

Toisessa paatdslauselmaehdotuksessa helmikuussa 2012 molempia osapuolia kehotettiin va-
littomasti lopettamaan vékivaltaisuudet. Siind tuettiin Arabiliiton tammikuussa esittaméaa vii-
den kohdan rauhansuunnitelmaa ja kehotettiin Syyriaa toimeenpanemaan suunnitelma valit-
tomasti. Tatékin paatdslauselmaa Vendja vastusti yhdessa Kiinan kanssa. Vendjan mukaan
ehdotus oli epatasapainoinen, koska se ei Vendjan mukaan kohdellut kumpaakin osapuolta
tasapuolisesti. Lisdksi ”jotkut kansainvéalisen yhteison vaikutusvaltaisista jasenista” aliarvioi-
vat rauhanomaisen ratkaisun mahdollisuuksia.’® Venajan nakemyksen mukaan ehdotuksen
teksti ei siis kohdellut osapuolia tasapuolisesti, vaikka siind kehotettiin molempia osapuolia,
my0&s oppositiota nimeltd mainiten, lopettamaan vékivaltaisuudet. Todellinen syy pééatoslau-

selman vastustamiselle voi olla sen antama tuki Arabiliiton rauhansuunnitelmalla. Kyseinen

19 Action Group for Syria (2012).
11 \/enij4 ja Intia (2012).

12 YN News Centre (2011).
13.5C/10536
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suunnitelma vaati presidentti al-Assadia luopumaan vallasta**. Vendja on alusta asti vastusta-

nut al-Assadin hallinnon yksipuolista tuomitsemista.

Huhtikuussa 2012 turvallisuusneuvosto antoi paatéslauselman 2042, joka valtuutti tarkkailija-
ryhmén valvomaan tulitaukoa Syyriassa. Paatoslauselmassa korostettiin erityislahettilas Kofi
Annanin kuuden kohdan suunnitelman'®> toimeenpanoa. Siinad kehotettiin kaikkia osapuolia,
my0s oppositiota, keskeyttamaan vékivaltaisuudet. Paatoslauselma asetti pienen tarkkailija-
ryhmén valvomaan Syyrian tulitaukoa ja kehotti kaikkia osapuolia tukemaan heitd operaation

toteuttamisessa. Tulitauko oli aiemmin sovittu alkavaksi huhtikuun alussa.**

Tulitauko alkoi lahes vélittomasti rakoilla, ja viikkoa myéhemmin turvallisuusneuvoston paa-
toslauselma 2043 antoi mandaatin laajemmalle YK:n tarkkailijaoperaatiolle Syyriassa. Sen
kestoksi madritettiin aluksi 90 paivad. Paatoslauselma tuomitsi samalla ihmisoikeusloukkauk-
set ja vékivaltaisuudet Syyriassa seka kiitti naapurimaita pakolaisten tukemisesta.*’

Venéjé piti ensimmaisté paatoslauselmaa yhtenevané sen nakemysten kanssa. Teksti oli aiem-
piin paatdslauselmaehdotuksiin nahden tasapainoisempi'*®. Se antoi vahvan viestin kaikille
osapuolille vékivallan lopettamisesta, eikd antanut mahdollisuutta ulkopuoliseen sotilaalliseen
véliintuloon.® Toisesta paatdslauselmasta danestettiin Venajan aloitteesta. Silla oli Venajan
mukaan erittain tarked merkitys tilanteen rauhanomaisen vakauttamisen etenemisessa. Viita-

ten Libyan tapahtumiin Vendja ei sallinut minkaanlaisia poikkeamia paatdslauselmasta.'”

Heindkuun lopussa adnestettiin paatdslauselmaehdotuksesta, jolla olisi jatkettu YK:n tarkkai-
lijaoperaatiota Syyriassa. Operaation mandaatti paattyi seuraavana péivana. Ehdotuksessa
uhattiin pakotteilla ja vedottiin YK:n peruskirjan VII lukuun, joka mahdollistaa sotilaallisen
voiman kaytdn, mikali pakotteet todetaan riittamattomiksi**. Venaja vastusti paatdslauselmaa
Kiinan tavoin, koska sen teksti ei kohdellut sodan osapuolia riittdvan tasapuolisesti ja kaytan-
nossd mahdollisti ulkopuolisen sotilaallisen véliintulon. Se paheksui ehdotuksen tekstin risti-
riitaisuutta kesakuun lopulla annetun Action Group for Syria -ryhmittyman julkilausuman

suhteen'?. Sen sijaan Vendja kannatti tarkkailijaoperaation jatkamista. Silla oli myds oma

14 Ks. mm. New York Times (2012). Kyseessa on eri viiden kohdan suunnitelma kuin alaluvussa 4.1.2 mainittu
suunnitelma, joka luotiin vasta maaliskuussa 2012 yhteistydssé Vendjén kanssa.

15 Kofi Annanin suunnitelma on paatdslauselman liitteena.

116 5/RES/2042 (2012).

17 S/RES/2043 (2012).

18 paatvslauselmien tasapainoisuudella Venaja viittasi siihen, etta ne koskivat kumpaakin osapuolta, myds oppo-
sitiota. Tata korostettiinkin mainitsemalla osapuolet erikseen tekstissa.

119, 5C/10609 (2012).

120 5C/10618 (2012).

121 Ks. Charter of the United Nations (1945b).

122 julkilausumaa on kasitelty edellisessa alaluvussa.
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ehdotus paatdslauselmatekstiksi, mutta sitd ei kasitelty kyseisessa tilaisuudessa.'”® Venajan
kanta ulkopuoliseen sotilaalliseen valiintuloon oli jo ennalta turvallisuusneuvoston jésenten
tiedossa. Se, ettd paatOslauselmasta &&nestettiin tasta huolimatta, voidaan nahda yrityksena
painostaa Vendjaa nopeaan ratkaisuun sisallissodan lopettamiseksi.

Ratkaisu tarkkailijaoperaation jatkumiseen saatiin jo seuraavana paivana, kun turvallisuus-
neuvosto hyvéksyi paatoslauselman 2059. Se antoi mandaatin tarkkailijaoperaation jatkami-
selle 30 paivaksi. Mandaatin jatkuminen tdman jalkeen edellytti raskaiden aseiden vaikene-
mista ja vakivallan vahentymistd kauttaaltaan.’** Venaja ei kommentoinut paatdslauselmaa.
Kyseessa oli lahinna edellispéivan péaatdslauselmaehdotuksen tekninen muutos, jolla mahdol-
listettiin kaikkien turvallisuusneuvoston jasenten kannattaman tarkkailijaoperaation jatkami-

nen ottamatta muuten kantaa tilanteeseen.

Jokaisen Vendjan vastustukseen paattyneen turvallisuusneuvoston dénestyksen jalkeen YK:n
yleiskokouksessa hyvaksyttiin paatdslauselma, jonka sisélto oli yhteneva turvallisuusneuvos-
ton paatoslauselmaehdotuksen kanssa. Joulukuussa 2011 hyvaksytyssa paatdslauselmassa
tuomittiin Syyrian ihmisoikeusloukkaukset ja vaadittiin Syyrian hallintoa lopettamaan vaki-
valtaisuudet. Samalla tuettiin Arabiliiton ponnistuksia tilanteen vakauttamiseksi. Turvalli-
suusneuvoston &énestyksesta ehti kulua noin kaksi kuukautta ennen kuin yleiskokouksen paa-
toslauselmasta ddnestettiin.’® Venaja pidattaytyi danestamasta eikd kommentoinut aanestys-
taan'?. Syyna ratkaisuun lienee ollut paatdslauselman kohdistuminen pelkdstdan Syyrian hal-

lintoon, ei oppositioon.

Seuraava yleiskokouksen Syyriaa koskeva padtdslauselma hyvaksyttiin jo kahden viikon ku-
luessa turvallisuusneuvostossa hylatysta paatoslauselmaehdotuksesta adnestamisen jéalkeen.
Se tuomitsi vékivallan Syyriassa aiemman paatdslauselman tapaan, mutta talla kertaa alkupe-
rasta riippumatta. Muutoin teksti oli kohdistettu selkeasti Syyrian hallinnolle.'® Téasta syysta
Vendgja danesti jalleen paatoslauselmaa vastaan. Sen mukaan péatoslauselmaan olisi pitdnyt

siséallyttaa selkeita vaatimuksia oppositiolle erottautua aseellisista ryhmittymista.'*®

Heindkuussa 2012 yleiskokous hyvaksyi kolmannen Syyrian sisallissotaa koskevan péatoslau-
selmansa pari viikkoa sen jalkeen, kun turvallisuusneuvostossa oli aénestetty paatoslauselma-

ehdotuksista perékkaisinad paivind. Siind otettiin kattavasti kantaa Syyrian tilanteeseen ja se

123 5C/10714 (2012).

124 SJRES/2059 (2012).

125 AJRES/66/176 (2011).
126 GA/11198 (2011).

127 AJRES/66/253 (2012).
128 GA/11207/Rev.1 (2012).
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sisdlsi runsaasti samoja ajatuksia kuin esimerkiksi Action Group for Syria -ryhmittyman julki-
lausuma'®. Toisaalta siina oli yhtaldisyyksia myos turvallisuusneuvoston hylkdadmaan heinéa-
kuiseen paatoslauselmaehdotukseen tuomiten erityisesti Syyrian hallinnon kyvyttomyyden
toimeenpanna erityislahettildas Kofi Annanin suunnitelmaa.”*® Vendja perusteli vastustustaan
silla, ettd paatdslauselma katki sen mukaan piilotetun tuen Syyrian oppositiolle. Liséksi se
aliarvioi Syyria-johtoisen rauhanprosessin mahdollisuuksia. Se, ettda paatoslauselma vaitti
Syyrian hallinnon olevan kykenematon reagoimaan tilanteeseen, ei Vendjan mukaan pitanyt
paikkansa.™*

Joulukuussa 2012 yleiskokous hyvaksyi vield yhden Syyriaa koskevan pééatdslauselman, jossa
tuomittiin Syyrian ihmisoikeusloukkaukset. Vendja vastusti paatoslauselman hyvaksymisté

aiempien &anestysten tapaan. Se ei kommentoinut dénestyskayttaytymistaan.'*

YK:n aénestyksissa Vengja ja Kiina &anestivat samalla tavalla niin turvallisuusneuvostossa
kuin yleiskokouksessakin. Edellisessé alaluvussa késitellyt julkilausumat ja julistukset eivat
muuten vaikuttaneet niiden allekirjoittajamaiden &anestyskayttaytymiseen, vaan ne &énestivat
useissa aanestyksissa eri tavalla kuin Vendja ja Kiina. Ainoastaan syksyn 2011 turvallisuus-
neuvoston aanestyksessd, jossa hylattiin Syyriaa koskeva paatoslauselma, muut BRICS-maat
pidattaytyivat ddnestamasta Venajan ja Kiinan vastustaessa.'®

129 \/rt. Action Group for Syria (2012).

130 AJRES/66/253B (2012).

131 GA/11266 (2012).

132 GA/11331 (2012).

133 \v/rt. UN News Centre (2011); GA/11198 (2011); GA/11207/Rev.1 (2012); GA/11266 (2012); GA/11331
(2012).
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5 POHDINTA

Vendjé toi Syyrian sisallissotaan liittyvat ndkemyksensé kriisin alusta lahtien selkeésti esille
julkisuuteen annetuissa tiedotteissa ja ne pysyivat muuttumattomina koko tarkastelujakson
ajan. Kansainvélisten jarjestdjen ja eri yhteisojen julkilausumilla ja julistuksilla tuettiin nait&
nakemyksia. YK:ssa Vengjan toiminta on Syyrian siséllissotaan liittyen ollut sen ndkemyksi-

en mukaista.

5.1 Ven§jan kansainvalisen politiikan periaatteiden nakyminen aineistossa

Vendja on Syyrian siséllissotaan liittyen toiminut itse méarittdmiensa kansainvélisen politii-
kan periaatteiden mukaisesti. Kaikki viisi periaatetta on néhtévissé peilattaessa tdman tutki-

muksen aineistoa Vendjan ja Syyrian valisiin suhteisiin.

Moninapaisen maailmanjérjestyksen edistaminen ja eristaytymattémyys nakyvét kokonaisval-
taisesti Vendjan toiminnassa aktiivisuutena ja liittolaisten hakemisena, mutta niité ei lausun-
noissa ole korostettu. Kiinan tuella Vendja on pystynyt vahentdaméén lansimaiden vaikutusval-
taa Syyrian siséllissotaan liittyvissa kysymyksissa. YK:n turvallisuusneuvoston paatoslausel-
mista ddnestettdessa maat ovat kdyttaytyneet samalla tavalla. Venédja ei siis ole ollut yksin
nakemystensa kanssa. Lisaksi se on toiminut tiiviissé yhteistydssa Arabiliiton kanssa, minkéa
voidaan néhdd edesauttavan Vendjan suhteita arabimaihin ja sen painoarvon lisd&ntymista
Lahi-idassa. Erimielisyyksistd huolimatta VVengja ei ole hakenut vastakkainasettelua, vaan se
on tehnyt aktiivista yhteistydtd myds lansimaiden kanssa etenkin niissd asioissa, joista on

paasty yksimielisyyteen.

Intressipiiriajattelu on ollut nahtdvissa alusta asti Venéjan puolustaessa aluksi Syyrian hallin-
non uudistuksiin tahtadavia pyrkimyksia ja myéhemmin vaatien kaikkien osapuolten tasapuo-
lista kohtelua. Syyrian maantieteellinen merkitys ei ole muuttunut arabikevaan myo6ta. Syyri-
an sijainti Valimeren rannalla ja Tartusin huoltotukikohta tukevat Venajan merivoimien ope-
raatioita Valimeren alueella. Menettdessdédn mahdollisuuden kayttad Tartusin tukikohtaa vas-
taavat huoltotoimenpiteet olisi toteutettava Sevastopolista kasin. Vendjé pyrkii lisddmaan L&-
hi-idan rauhanprosessin avulla vaikutusvaltaansa alueella ja toisaalta korostamaan omaa suur-
valta-asemaansa. Israelin ja arabien valisen kiistan sovittelemisessa Venéjé piti ennen arabi-
kevattd Syyriaa avaintekijand, jonka avulla se pyrki saamaan merkittdvdmpad roolia rauhan-

prosessissa.
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Ehké& edelld mainittujen periaatteiden merkittavyydesta johtuen niité ei aineistossa varsinai-
sesti mainittu, vaan ne jaivat taustalle ja enemmaénkin sanattomaksi viestinnéksi. Sen sijaan
kansainvélisen oikeuden periaatteet esiintyivat aineistossa julkituotuna periaatteena selkeasti.
Omien kansalaisten suojeleminen oli toinen periaate, joka mainittiin suoraan aineistossa. Mo-
lemmat periaatteet tukevat Vendjan luomaa mielikuvaa itsestdén, mutta nakyvéstad asemasta

huolimatta niitd voidaan pitaa tassa yhteydessa muita tukevina periaatteina.

5.2 Vené&jan ndkemysten perusteella johdetut roolit

Venéjan ndkemykset Syyrian sisallissodan ratkaisemiseen liittyen voidaan tiivistdd kuvan 1
mukaisesti. Siind ndkemykset on ryhmitelty teemoittain kokonaisuuksiin, joiden perusteella
Venédjélle muodostuu kolme nakyvéaa roolia Syyrian siséllissotaan liittyvana toimijana. Neljat-
ta4 kokonaisuutta, joka on kuvassa himmedmmallg, voidaan pitéa julkituomattomana roolina.
Siihen liittyvia ndkemyksia ei haluta paria poikkeusta lukuun ottamatta tuoda selkeasti esille,
mutta se vaikuttaa muiden roolien taustalla selittavana tekijana. Kuvatut roolit eivét ole toisis-

taan riippumattomia, vaan ne linkittyvat toisiinsa.

L ) Vékivallan on loputtava.
Syyrialaisten on itse

ratkaistava kriisi. Tulee saada aikaan

rauhanomainen poliittinen

Kaikkien osapuolten ratkaisu.

intressit on huomioitava.

(tai muukaan) valiintulo ei
ole hyvaksyttavissa.

Demokratian Ymparaivien valtioiden ja
puolustajaja kansainvalisen yhteisdn on
. . tuettava Syyriaa poliittisessa
suvereniteetin prosessissa.
tukija

L Ulkopuolinen sotilaallinen

Kaikkia osapuolia on
kohdeltava tasapuolisesti.

Venajalla on hyvat suhteet
Syyriaan.

— Sovittelija
Syyrian hallintoa ei saa Kansainvalisen .
tuomita yksipuolisesti. . Vendjd ei asetu
oikeuden kummankaan osapuolen
Mahdollisten pakotteiden o] riaatteiden taakse.
tulee koskea n'?olempla puolustaja >
osapuolia.

YK on keskeinen toimija, i Omien intressien JA h
jota ei hittaa. i i
L2 8538 G o ; puolustamlnen F Venija suojelee omia
i

kansalaisiaan.

rajaa.

Kuva 1: Vendajan lausunnoissa esiintyneet teemat ja niista johdetut roolit
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Aineiston perusteella Vendjén voidaan katsoa esiintyneen kansainvalisessa yhteisossa demo-
kratian puolustajana ja suvereniteetin tukijana. Venéja on ottanut sen keskeisimmaéksi rooliksi
Syyrian sisallissodassa. Vengja pitaa Syyrian sisallissotaa maan sisaisena kriising, joka syyria-
laisten tulee ratkaista itse laaja-alaisen demokraattiseen uudistukseen tahtdavéan poliittisen
prosessin kautta. Prosessiin tulee osallistua kaikki kriisin osapuolet, ei vain hallitus ja aseelli-
nen oppositio. Eri vaestdryhmien tarpeet ja intressit tulee huomioida demokraattisen uudis-

tuksen toimeenpanossa.

Venéjad on muun kansainvalisen yhteison tavoin vaatinut toistuvasti kaikkia osapuolia lopet-
tamaan vakivaltaisuudet ja aseellisen voiman kayton valittomasti. Vendjdn mukaan ulkopuo-
linen sotilaallinen véliintulo loukkaisi maan suvereniteettia. Siksi se on selkeésti ilmoittanut,
ettd ei tule hyvaksymaan YK:n turvallisuusneuvostossa sellaisia paatoslauselmia, jotka anta-
vat valtuutuksen ulkopuoliseen véliintuloon. Vendja ei halua n&hdd tilanteen eskaloituvan
alueelliseksi tai kansainvaliseksi selkkaukseksi, jolla olisi kauaskantoiset seuraukset L&hi-
idan vakaudelle. Samalla Venaja voisi menettda otteen Syyriasta ja Lahi-idastd. Poliittisen
ratkaisun kautta Vengjalla on paremmat mahdollisuudet kontrolloida tilannetta ja puolustaa

Omaa asemaansa.

Edelld mainittua roolia Vendja tukee esiintymalld kansainvalisten oikeudellisten periaatteiden
puolustajana. Vaikka Venaja onkin kehottanut Syyriaa toimeenpanemaan pikaisesti uudistuk-
sia, se ei ole missaan vaiheessa tuominnut Syyrian hallintoa. Se on myds kehottanut kansain-
vélistd yhteisod olemaan tuomitsematta Syyrian hallintoa yksipuolisesti. Mahdolliset vaati-
mukset tulee koskea siséllissodan molempia osapuolia samalla tavalla. Syyrian hallinnolle ei
tule luoda paineita asettamalla pakotteita sitd vastaan. Korostamalla YK:n merkitysta keskei-
simpéna kansainvalisend foorumina Venaja pyrkii sdilyttdmaan omat toimintaedellytyksensa
kayttadd vaikutusvaltaansa turvallisuusneuvoston pysyvané jasenend. Vendjan pelkona on Ira-
kin sodan kaltainen tilanne, jossa Yhdysvaltain johtama koalitio toteutti operaation ilman

YK:n valtuutusta.

Esiintymalla sovittelijana Vendjé pyrkii luomaan edellytyksia poliittisen prosessin kaynnista-
miselle. Se on muistuttanut maan hyvista suhteista Syyriaan sekd maiden vélisesta ystavyy-
dest& niin Syyrian hallinnon edustajia kuin kansainvélista yhteisodkin. Vendja on hyddyntanyt
suhteitaan Syyriaan pitdessdan ylla keskusteluyhteyttd. Se ei halua sulkea mitdan osapuolta
pois neuvotteluista, vaan kaikkien alueen valtioiden tulee olla mahdollista tukea tilanteen rat-
kaisemista. Sen sijaan, ettd vaadittaisiin presidentti al-Assadia véistymé&éan Syyrian johdosta,
kansainvélisen yhteison tulee Vendjan mukaan luoda edellytykset Syyria-johtoisen poliittisen

prosessin kdynnistamiselle.
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Huolimatta laheisistd suhteista Syyrian hallintoon, Vendja on ilmoittanut, ettd se ei asetu
kummankaan osapuolen taakse ja néin luonut mielikuvaa puolueettomuudestaan. Venéja on
tuonut jopa julki valmiutensa hyvéksyé vallan vaihtuminen Syyriassa. Mahdollinen vallan
vaihtuminen on kuitenkin tapahduttava syyrialaisten aloitteesta, ei kansainvélisen yhteison
painostuksen kautta. Ratkaisulla tulee olla laaja tuki takanaan. Pelkastaan aseellisen oppositi-
on vaatimukset eivat Vendjan mukaan olleet riittdvid. Ensimmaisend prioriteettina Venéja
pitéé tulevaisuuden suuntalinjojen luomista ja syyrialaisten keskindistd yhteisymmarrysta sii-
t4, mihin suuntaan ja miten maata tulee kehittadn. Vasta sen jalkeen tulee sopia siita, kuka

maata johtaa.

Puolueettomuudellaan Vendja haluaa valttaa sisallissodan muodostumisen uskonnolliseksi
kysymykseksi, jolloin silla voisi olla suoria vaikutuksia muun muassa Kaukasuksen tilantee-
seen. Se on tuonut julkisesti esille, ettd maa ei halua sekaantua uskonnollisten ryhmittymien
valisiin erimielisyyksiin. Tuki Kaukasuksen alueen separatisteille ja aari-islamilaisille ainek-
sille saattaisi tuolloin lisdéntyd, ja Syyrian sisallissodan vaikutukset ulottuisivat Venajan si-

saiseen tilanteeseen.

Ven4ja on kayttanyt nakemyksiensé perusteluna useaan otteeseen Libyan siséllissotaa. Taméa
on ndkynyt etenkin silloin, kun Vengja on ilmoittanut vastustavansa ulkopuolista sotilaallista
valiintuloa. Vallan vaihtuminen ja sisallissodan paattyminen ei vakauttanut Libyan tilannetta,
vaan yhteenotot ovat jatkuneet ja maa kamppailee edelleen yhtendisyytensa puolesta. Yhtena
syyné tapahtumien kulkuun on Vengjan mukaan vaikuttanut se, etta YK:n turvallisuusneuvos-
ton péatoslauselmaa, jolla perustettiin lentokieltoalue Libyaan ja valtuutettiin kansainvalinen
yhteis0 valvomaan sitd, tulkittiin liian laajasti. Sen mukaan paatoslauselma ei valtuuttanut
opposition tukemiseen ilmaiskuin hallituksen joukkoja vastaan. Venéja ei ole halunnut Syyri-
alle k&yvan samoin. Toisena syyna Libyan kaoottiseen tilanteeseen Vendjan ndkemyksen mu-
kaan oli se, ettd Libyassa kavi juuri toisin pdin, kuin Vendja haluaa Syyriassa edettéavén. Liby-

assa valta vaihtui ilman laajasti hyvéksyttyja suunnitelmia tulevaisuuden suuntalinjoista.

Toisaalta Libyan ja Syyrian tilanne poikkeavat Vendjan mukaan toisistaan siksi, ettd Libyassa
Muammar Gaddafi k&&ntyi kansaansa vastaan ja siksi hdnen oli Vendjan mukaan vaistyttava
vallasta. Syyriassa ei Vendjan ndkemyksen mukaan ole vastaavaa tapahtunut. Nékemys on
mielenkiintoinen, silld Syyrian hallinto alkoi k&yttda aseellista voimaa oppositiota vastaan
melko pian ensimmaisten mielenosoitusten jalkeen. Yhtend syyna Vendjan erilaiseen suhtau-

tumiseen Libyan ja Syyrian suhteen on se, ettd Libya ei ole samalla tavalla VVendjan liittolai-
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nen kuin Syyria. Vaikka Libyan ja Vendjan valiset suhteet parantuivat 2000-luvulla, muun

muassa kaupankaynti, mukaan lukien asevienti, maiden valilla on jaanyt alhaiselle tasolle.**

Neljantend roolina voidaan pitdd Ven&jan omien intressien puolustamista. Vendjan omia in-
tresseja ei ole aineistossa laajasti ké&sitelty, vaan niitd on jopa vahéatelty. Omien intressien aja-
minen ei sovi kovin hyvin siihen mielikuvaan, minkd Venéja on halunnut itsestaan luoda Syy-
rian siséllissodan aikana. Luvussa kolme kasiteltyjen intressien voidaan kuitenkin katsoa séi-

lyneen ennallaan arabikevaan tapahtumista huolimatta.

Vendja on tuonut lausunnoissa esille Syyrian maantieteellisen laheisyyden suhteessa Vena-
jaan. Se osoittaa osaltaan Vendjan huolen Syyrian sisallissodan eskaloitumisesta ja sen vaiku-
tuksista Vendjan sisdiseen turvallisuustilanteeseen Kaukasuksen alueella. Toisaalta Venaja

haluaa sailyttd4 asemansa Lahi-iddssa ja jatkaa alueen vakauttamiseen tdhtadvaa prosessia.

Maininta omien kansalaisten suojelemisesta voidaan ndhdd my6s omien intressien puolusta-
misena. Maininnalla Vendja halusi todenndkoisesti osoittaa, ettd silla on valmiudet reagoida
tilanteen muodostuessa uhkaavaksi sen omille kansalaisille. Libyan sisallissodan aikaan hel-
mikuussa 2011 Vendja evakuoi useita satoja maansa ja Itsendisten valtioiden yhteison jasen-
maiden kansalaisia Libyasta lentokuljetuksin ja aluksilla***. Massiiviset kansalaisten evaku-
oinnit Syyriasta voitaisiin puolestaan nahda siten, ettd Vendjd on menettdméssa luottamusta
Syyrian hallintoon eika enda usko neuvotteluratkaisuun®**. Mahdollisesti tdsta syysta asiaa ei

nostettu endd myohemmin esille, vaikka kriisi muuttui avoimeksi siséllissodaksi.

5.3 Roolien ja teemojen ajallinen painotus

Tarkastelemalla eri ndkemysten ajallista painotusta voidaan arvioida, onko tilanne kehitty-
massd Vendjan haluamaan suuntaan vai ajautuuko se nakemystensa kanssa erilleen muusta
kansainvélisestd yhteisdstd. Roolien valinen painotus toisiinsa suhteutettuna ja roolien sisais-
ten nakemysten ajallinen korostaminen on esitetty kuvassa 2. Kuvaajien yhteyteen on lisatty

sanallisesti niitd ndkemyksid, jotka ovat eri ajanjaksoina painottuneet kunkin roolin sisalla.

134 Ks. mm. Sanchez (2006), 10-12.

135 Ks. mm. President of Russia (24.2.2011).

136 Ks. mm. Aamulehti (2013); The Guardian (2013b). Venija aloitti konkreettiset evakuoinnit vasta tammikuus-
sa 2013, kun se l&hetti kaksi lentokonetta Libanoniin noutamaan kansalaisiaan Syyrian sisallissodan jaloista.
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Kuva 2: Eri roolien korostuminen ja ndkemysten ajallinen painotus

Koko Syyrian siséllissodan ajan nakyvien roolien keskindinen painotus on sailynyt ennallaan.
Venéja on lausunnoissaan eniten tuonut esiin demokratian puolustajan ja suvereniteetin tuki-
jan rooliaan. Roolin sisélla on painottunut koko ajan tasaisesti suvereniteetin kunnioittaminen.
Ensimmaisen puolentoista vuoden ajan korostui sen rinnalla ulkoisen sotilaallisen véliintulon
estaminen. Viimeistaan sen jalkeen, kun Venaja esti siihen suoraan oikeuttavan julkilausuman
hyvaksymisen YK:n turvallisuusneuvostossa, lansimaat eivét sitd enda voimakkaasti ajaneet.
Sen sijaan kansainvélinen yhteisé alkoi enemman korostaa poliittisen ratkaisun merkitysta,
vaikka sen toteutuksesta oltiin edelleen erimielisid. Kriisin alkuvaiheessa Venajé antoi selke-
asti tuen Syyrian hallinnon suunnittelemille uudistuksille. Niiden toimeenpanon epdonnistut-
tua, Venaja alkoi melko pian korostaa enemman laajaa kaikki osapuolet huomioivaa proses-
sia. Tahan rooliin liittyvien ndkemysten esiintyminen oli huipussaan kevaalla 2012, kun seka

YK ettd Arabiliitto yrittivat estdd Syyriaa ajautumasta laajamittaiseen siséllissotaan.

Kansainvélisen oikeuden periaatteet ovat olleet tasaisesti esilld koko tarkastelujakson ajan.
Aluksi Vendja kehotti pidattaytymaan yksipuolisista ratkaisuista pyrkien estdaméén avoimen
tuen oppositiolle. Kriisin pitkittyessd paineet ulkopuoliseen véliintuloon kasvoivat ja talléin

painotus tdman roolin siséllda muuttui YK:n merkityksen korostamiseen.



34

Sovittelijan roolin esiintyminen tutkimuksen aineistossa on jaanyt varsin véahaiseksi. Siihen
liittyvid ndkemyksia ei ole niin selkeasti nostettu esille tiedotteissa kuin muihin rooleihin liit-
tyvid ndkemyksiéd. Tarkastelutapa véaristdd hieman tdman roolin merkitystd, silld Vengjan
aktiivinen yhteydenpito eri tahoihin mukaan lukien Syyrian hallinto ja yhteisten suunnitelmi-
en laatiminen muun muassa Arabiliiton kanssa tukevat t4ta roolia, vaikka ne eivat kuvassa 2
nousekaan esille. Kriisin alkuvaiheessa tdmén roolin osalta korostui Vendjan ja Syyrian véli-
set hyvat suhteet, kun Vendja pyrki nopeaan poliittiseen ratkaisuun. Tarkastelujakson loppu-
vaiheilla VVendja korosti puolueettomuuttaan. Talla todennékdisesti haluttiin vaikuttaa opposi-

tion suhtautumiseen Venajaa kohtaan.

Omista intresseistaan Vendja on puhunut varoen. Taman roolin nédkyva merkitys kasvoi vasta
vuoden 2012 lopulla, kun Vendja alkoi puhua Syyrian maantieteellisesta laheisyydestd. Maan-
tieteellinen ldheisyys voidaan nahda perusteluna sille, miksi Vendja on pitanyt tinkimattémas-
ti kiinni poikkeavista ndkemyksistadn. Syyrian ajautuminen kaaokseen voisi vaikuttaa suoraan

Venédjan sisaiseen tilanteeseen. Lansimailla ei vastaavaa riskia suoranaisesti ole.

5.4 Vengjan tavoittelema loppuasetelma

Tutkimuksen aineiston perusteella Vendjéd haluaisi ndhdd Syyrian siséllissodan paattyvéan ti-
lanteeseen, jossa on padsty yhtendiseen poliittiseen ratkaisuun maan tulevaisuudesta ilman
ulkopuolista sotilaallista valiintuloa ja mahdollinen vallan vaihtuminen on toteutettu hallitusti.
Talloin Venajalla on parhaat edellytykset séilyttdd asemansa Syyriassa ja koko Lahi-idéssa.
Keskusjohdon romahdettua tilanne voisi muuttua useiden eri véestoryhmien valiseksi taiste-
luksi ja Vendja voisi joutua vetdytymaan alueelta. Vendjan onnistuessa pyrkimyksissaan Syy-
rian tilanteen vakauttamisessa joutumatta tinkiméan periaatteistaan sen poliittinen painoarvo
Lahi-idassa puolestaan kasvaisi. Vaikka Syyria ei ajautuisikaan kaaokseen, vallan vaihtumi-
nen sotilaallisen ratkaisun kautta todennakdisesti heikentéisi Vendjan mahdollisuuksia palaut-
taa suhteensa Syyriaan siséllissotaa edeltdvalle tasolle. Sill& ei olisi endd samanlaista erityis-

asemaa Syyrian liittolaisena kuin ennen siséllissotaa.

Vendjan kannalta tilanne muuttui haastavammaksi jo kriisin alkuvaiheessa, kun Syyrian hal-
linnon toimet eivét tehonneet. Kriisin muuttuessa siséllissodaksi Venéjan voidaan nahda sai-
Iyttdneen edellytykset tavoitteensa saavuttamiseen, eikd Vendjan ei ole viel& maaliskuuhun
2013 mennessa tarvinnut tinkid ndkemyksistddn Syyrian siséllissotaan liittyen. Kansainvéli-

nen yhteiso on siitd huolimatta monelta osin saavuttanut yksimielisyyden Syyrian tilanteesta.
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Hallinnon vaihtaminen Syyriassa ndyttad nousseen keskeisimmaéksi kiistan aiheeksi Vengjén
ja lansimaiden valilla. Vendja pitdd mahdollista vallanvaihdosta Syyriassa poliittisen proses-
sin lopputuloksena. L&nsimaat nakevét sen puolestaan poliittisen prosessin mahdollistavana
tekijand. Mitd todennakdisemmalta siséllissodan péaattyminen opposition sotilaalliseen voit-
toon nayttad, sitd heikommat mahdollisuudet Vendjalla on onnistua tavoitteessaan. Siksi on
mahdollista, ettd Vendja joutuu tarvittaessa tinkiméan nakemyksestaan vallan vaihtumisen
suhteen, jotta paastdisiin sen kannalta hallittuun ratkaisuun. Hallitun ratkaisun kautta Vendjal-
14 s&ilyy mahdollisuus kontrolloida edes jollakin tavalla tilanteen kehittymista.



36

6 YHTEENVETO

Syyrian arabikevaan mielenosoituksista alkanut kriisi muuttui pian aseellisiksi yhteenotoiksi
ja edelleen laajamittaiseksi sisallissodaksi, eivatka taistelut ole vieléd parin vuoden jalkeenkaan
tauonneet useista yrityksista huolimatta. Kansainvalisista jarjestoista erityisesti YK ja Arabi-
liitto ovat hakeneet ratkaisua tilanteen vakauttamiseksi.

Tassa tutkimuksessa haettiin vastausta kysymykseen: Millaisen roolin Vendja on ottanut Syy-
rian suhteen sisallissotaan johtaneessa kansannousussa? Vaikka sisallissota jatkuu edelleen
maaliskuussa 2013, Vengja on tuonut ndkemyksensa varsin selkeésti esille jo kriisin alkuvai-
heessa. Se ei ole tinkinyt ndkemyksistaan, vaikka ne ovatkin osin ristiriitaisia lansimaiden ja

joidenkin arabimaiden nakemysten kanssa.

Tutkimuksessa kaytettyyn aineistoon sisaltyi Syyriaa koskevia tiedotteita Vendjan federaation
presidentin viralliselta Internet-sivustolta, eri ryhmittymien ja jarjestdjen julkilausumia seké
YK:n Syyriaa koskevat paatoslauselmat ja paatoslauselmaehdotukset. Aineisto kattoi ajalli-
sesti vuodet 2011 ja 2012. Oletuksena tarkastelussa oli se, etta tiedotteet eivat kata kaikkia
valtion paamiesten vélisia keskusteluja tai yhteydenottoja. Julkaistujen tiedotteiden tarkoituk-
sena on tukea Vendjan intresseja ja tuoda julki sen ndkemyksia. On luonnollista, ettd tiedot-
teiden joukossa ei ollut Vengjaan kielteisesti vaikuttavia mainintoja.

Tutkimuksen aineisto ei huomioi presidentin lisaksi muita Syyrian tilanteeseen liittyvia ulko-
poliittisia toimijoita lukuun ottamatta Venajan YK-suurldhettilasta paatoslauselmien aanes-
tyskayttaytymiseen liittyvissa perusteluissa. Aineiston laajentaminen kattamaan my6ds muut
ulkopoliittiset toimijat ei arvion mukaan olisi muuttanut laadullisesti tutkimuksen lopputulos-
ta. Muiden toimijoiden lausuntojen voidaan olettaa tukevan presidentin esittdmia nakemyksia.
Sen sijaan on mahdollista, ettd laajempi aineisto olisi vaikuttanut jonkin verran eri teemojen
korostumiseen tutkimuksen lopputuloksessa. Puutteista huolimatta valittua aineistoa voidaan

pitdd Vendjan identiteetin ilmentyména siten, kuin Vendja haluaa julkisesti itsensd nahtavan.

Vendja on hyddyntanyt pitk&aikaisia suhteitaan Syyriaan, mutta ei siitd huolimatta ole kyen-
nyt kontrolloimaan Syyrian hallinnon toimia. Liséksi se on toiminut tiiviissad yhteisty6ssa
muiden arabimaiden kanssa niin kahdenvélisesti kuin Arabiliiton kauttakin. Yhdesséa Arabilii-
ton kanssa se luonnosteli yhteisen suunnitelman tilanteen vakauttamiseksi. YK:n turvallisuus-
neuvoston &anestyksissé se on puolustanut Syyrian hallintoa ja vaatinut molempien osapuo-
lien tasapuolista kohtelua. Vallan vaihtuminen Syyriassa on Venjdn mukaan mahdollista
syyrialaisten ndin péattéessa, jos paatoksen takana on laaja tuki. Pelkka hallinnon ja oppositi-

on roolien vaihtaminen ei sen mukaan ole ratkaisu.
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Aineiston perusteella Vendja on toiminut Syyrian sisallissotaan liittyen sen itsensd maéritte-
lemien kansainvélisen politiikan periaatteiden mukaisesti. Se on tuonut niita esille julkisessa
keskustelussa harkiten, painottaen eri periaatteita tarpeen mukaan. Vengjan voidaan nahda
luovan julkista mielikuvaa itsestdan demokratian puolustajana ja itsendisten valtioiden suve-
reniteetin tukijana, kansainvélisen oikeuden periaatteiden puolustajana seka sovittelijana.
Edella mainitut roolit on muodostettu tutkimuksen aineistosta nousseita teemoja ryhmittele-
malla. Niit4 ei ole Vengjalle kansainvélisen yhteison taholta asetettu, eik& Vendja itse ole niita
julkisesti maininnut. Poikkeuksena voidaan néhda sovittelijan rooli, johon Vendja on ilmoit-

tanut valmiutensa.

Vaikka Vendja haluaa julkisuudessa profiloitua vakautta edustavien aatteiden edist&jana, se on
toiminnallaan puolustanut omia intressejaan. Tamé voidaan ndhdé piilotettuna roolina muiden
roolien taustalla. Vendja on jo ennen arabikevéaén alkamista pyrkinyt lisadmaan vaikutusval-
taansa muun muassa Lahi-idan rauhanprosessissa ja Yhdysvaltain vaikutusvallan vahentdmi-
seen alueella. Vaikka Syyrian merkitys Vendjélle on vahentynyt, kun Venaja on solminut suh-
teita muihin arabimaihin, se on ollut edelleen tarked kumppani Lahi-idassa. Venajalle on edul-

lista, jos voimasuhteet pysyvat Lahi-idéssé& mahdollisimman muuttumattomina.

Venéjan onnistuminen néissd rooleissa selvidé vasta sisallissodan paatyttya ja tilanteen va-
kauduttua. Vaikka sekd oppositio ettd Syyrian hallinto ovat ilmaisseet olevansa halukkaita
neuvottelemaan sisallissodan lopettamisesta, viela maaliskuuhun 2013 mennessé halukkuus ei
konkretisoitunut neuvotteluiksi. Liséksi useat kansainvéliset toimijat ovat vaatineet presidentti
al-Assadin vaistymista Syyrian johdosta. Toistaiseksi Syyrian tilanne ndyttaa Venajan kannal-
ta siis haastavalta, mutta ei mahdottomalta. On kuitenkin mahdollista, etté sailyttdédkseen edes
jonkinlaisen kontrollin Syyrian suhteen, Vendja voi joutua taipumaan vallan vaihtumiseen
liittyvissé erimielisyyksissé. Vallan vaihtuminen hallitsemattomasti voi johtaa kaaokseen ja
riskind on, ettd Vendja menettéé otteen Syyriasta. Samalla sen asema Lahi-iddssa todennédkoi-

sesti heikkenee.

On huomioitava, ettd edelld esitetty mielikuva on yksipuolinen. Koska aineisto edustaa aino-
astaan venaldistd nakokulmaa, se ei anna vastausta siihen, miten esimerkiksi lansimaat tai
lansimainen lehdistd nédkee Vendjan toiminnan Syyrian sisallissodassa. Eridvistd nakemyksis-
ta sekd Vendjan ja Syyrian valisistd suhteista johtuen voidaan olettaa, ettd VVenéjan tarjoama
mielikuva ei korreloi lansimaille muodostuneen mielikuvan kanssa. Téhén tutkimukseen valit-
tu aineisto ei tuo esiin julkisuudelta piilossa kéytavaa diplomatiaa. Tutkimustulos esittaa vain
sen, miten Vendja esiintyy julkisuudessa, mutta ei anna vastausta siihen, mikd on Vengjan

todellinen rooli Syyrian siséllissodassa. VVoidaan olettaa, ettd l&nsimainen nakokulma pyrkii
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etsimaan Vendjan piilotettua identiteettia ja todellista roolia. Sitd, miten Vendjan retoriikka on

vaikuttanut muuhun kansainvéliseen yhteisoon, voisi selvittdd myéhemmissa tutkimuksissa.

Oman mielenkiinnon kohteena on Kiinan merkityksen kasvaminen kansainvalisen yhteison
toimijana. Syyrian sisallissotaan liittyen olisi mielenkiintoista selvittdd, muuttaako Venajan ja
Kiinan yhteistyd Syyrian tilanteessa maiden Vvélisid suhteita ja mihin suuntaan. Tarkastelua
edelleen laajentamalla voisi tarkastella yhteistyon tiivistymisen vaikutuksia kansainvaliseen

jarjestelmaan.

Vendja toi erityisesti vuoden 2012 lopussa esille Syyrian maantieteellisen laheisyyden Vena-
jan suhteen. Téhan liittyen voisi tutkia millaisia vaikutuksia Syyrian sisallissodalla ja sen jal-

kiseurauksilla on Kaukasuksen ja Keski-Aasian turvallisuustilanteeseen.
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AINEISTO JA LAHTEET

AINEISTO
Vendajan federaation presidentin Internet-sivuilla julkaistut tiedotteet aikajarjestyksessa

President of Russia (6.4.2011) Telephone conversation with President of Syria Bashar al-
Assad. [http://eng.news.kremlin.ru/news/2019 / 29.8.2012]

President of Russia (18.5.2011) News conference by President of Russia.
[http://eng.news.kremlin.ru/news/2223 / 1.9.2012]

President of Russia (24.5.2011) Telephone conversation with President of Syria Bashar al-
Assad. [http://eng.news.kremlin.ru/news/2264 / 29.8.2012]

President of Russia (27.5.2011) News conference following the G8 Summit.
[http://eng.news.kremlin.ru/transcripts/2292 / 1.9.2012]

President of Russia (20.6.2011) Interview by Dmitry Medvedev to Financial Times.
[http://eng.news.kremlin.ru/news/2429 / 1.9.2012]

President of Russia (19.7.2011) Press statement and answers to questions at a news confer-
ence following Russian-German interstate consultations.
[http://eng.news.kremlin.ru/transcripts/2603 / 1.9.2012]

President of Russia (5.8.2011) Interview by Dmitry Medvedev.
[http://eng.news.kremlin.ru/news/2680 / 1.9.2012]

President of Russia (29.8.2011) Dmitry Medvedev sent President of Syria Bashar al-Assad a
message. [http://eng.news.kremlin.ru/news/2749 / 29.8.2012]

President of Russia (9.9.2011) Dmitry Medvedev'’s interview to the Euronews TV channel.
[http://eng.news.kremlin.ru/news/2795 / 29.8.2012]

President of Russia (12.9.2011) News conference with Prime Minister of Great Britain David
Cameron following Russian-British talks. [http://eng.news.kremlin.ru/transcripts/2806 /
29.8.2012]

President of Russia (7.10.2011) Meeting with Security Council members.
[http://eng.news.kremlin.ru/news/2906 / 29.8.2012]


http://eng.news.kremlin.ru/news/2429
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[Mpesunent Poccun (7.12.2011) [Imumpuii Medsedes npunsin éepumeinvhbie cpamonivl nsim-

naoyamu nocaos. [http://news.kremlin.ru/news/13883 / 27.12.2012]

President of Russia (5.1.2012) Telephone conversation with President of Iran Mahmoud Ah-
madinejad. [http://eng.news.kremlin.ru/news/3302 / 1.9.2012]

President of Russia (8.2.2012a) Telephone conversation with President of France Nicolas
Sarkozy. [http://eng.news.kremlin.ru/news/3401 / 29.8.2012]

President of Russia (8.2.2012b) Telephone conversation with Prime Minister of Turkey Recep

Tayyip Erdogan. [http://eng.news.kremlin.ru/news/3400 / 29.8.2012]

President of Russia (22.2.2012a) Presentation by foreign ambassadors of their letters of cre-
dence. [http://eng.news.kremlin.ru/news/3455 / 1.9.2012]

President of Russia (22.2.2012b). Telephone conversation with King of Saudi Arabia Abdul-
lah bin Abdul Aziz al-Saud. [http://eng.news.kremlin.ru/news/3452 / 4.1.2013]

President of Russia (22.2.2012c) Telephone conversation with Prime Minister of Iraq Nuri al-
Maliki. [http://eng.news.kremlin.ru/news/3456 / 29.8.2012]

President of Russia (22.2.2012d) Telephone conversation with President of Iran Mahmoud
Ahmadinejad. [http://eng.news.kremlin.ru/news/3460 / 29.8.2012]

President of Russia (23.2.2012) Telephone conversation with President of the United Arab
Emirates Sheikh Khalifa bin Zayed Al Nahyan. [http://eng.news.kremlin.ru/news/3467 /
29.8.2012]
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VENAJAN FEDERAATION PRESIDENTIN TIEDOTTEIDEN TEEMAT

PVM Laatu Taho Syyrian siséllisotaan liittyva
teema
6.4.2011 Puhelinkeskustelu™”  Syyria Tuki Syyrian sisdisille uudistuksille,

rauhanprosessin jatkuminen.
Venajan kansalaisten suojeleminen.

18.5.2011  Presidentin Median Ei paineita nykyhallinnolle, vaan
lehdistokonferenssi*®® edustajat tukea uudistuksille.

Tilanteen sisdinen ratkaiseminen.

YK:n merkitys.

24.5.2011  Puhelinkeskustelu™®  Syyria Eri kansanryhmien intressien
huomioiminen uudistuksessa.
27.5.2011 Lehdistotilaisuus Median Syyrian hallinnon on ryhdyttava
(G8-kokous)**° edustajat toimiin, ei saa painostaa pakotteilla.
18.6.2011 Haastattelu'" Financial Syyrian hallinto haluaa reformin,
Times mutta on myohassa.

Venéjé ei hyvaksy Libyan kaltaisia
paatoslauselmia, jossa hyva
tarkoitus pilattiin sotilaallisella

operaatiolla.
19.7.2011  Lehdistétilaisuus Median Voiman kaytosta pidattaytyminen ja
(Vengja-Saksa- edustajat yhteisty0 eri osapuolten vélilla.

tapaaminen)'*
Tilanteen ei haluta kehittyvan

Libyan kaltaiseksi.

5.8.2011 Haastattelu'* Russia Today,  Syyrian hallinnon aloitettava
Kanal PIK, uudistukset valittomasti, oppositio
Echo Moskvy ~ mukaan neuvotteluihin.

Prosessin epaonnistuessa Vendja
tekee ratkaisuja Syyrian suhteen.
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138 president of Russia (18.5.2011).
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PVM Laatu Taho Syyrian sisallisotaan liittyva
teema

29.8.2011  Viesti** Syyria Reformin vélitdn toimeenpano,
oppositio mukaan, rauhanomainen
ratkaisu.

9.9.2011 Haastattelu'* Euronews Vendja ei ole tyytyvdinen voiman
kayttoon, Syyrian hallinnolle
kerrottu.

Mahdollisten paatoslauselmien tulee
koskea molempia osapuolia.

12.9.2011 Lehdistotilaisuus Median Paatoslauselma mahdollinen vain,
(Venéja-lso- edustajat jos se koskee molempia osapuolia.
Britannia-
tapaaminen)* Ei automaattisia pakotteita YK:n

taholta, muut tahot ovat niita jo
asettaneet, ei lisad painetta.

Ei Libyan kaltaista soveltamista.

7.10.2011 Tapaaminen*’ YK:n Opposition tulee erottautua
turvallisuus- aariaineksista.
neuvosto

Venéjé ei ota puolia.

Paatoslauselman tulee koskea
kaikkia osapuolia tasapuolisesti,
YK ei saa tuomita ketaan
yksipuolisesti, ei sotilaallista
valiintuloa.

Syyrian johdon toteutettava reformi,
hallinnon vaihtuminen Syyrian
sisdinen asia.

7.12.2011  Puhe'® Suurl&hettilaitd, Kansainvalisid normeja
mm. Syyriasta  noudatettava, Syyrian
suvereniteettia kunnioitettava, ei
ulkopuolista valiintuloa.

Syyrian sisainen Kriisi, vakivalta
lopetettava, eri osapuolet
huomioitava.
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Irak

Iran

Arabiemiraatit
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Syyrian sisallisotaan liittyva
teema

Poliittinen ratkaisu, tuki eri
jarjestdjen toiminnalle.

Kansainvélisen yhteison tulee olla
objektiivinen, ei hataisia
yksipuolisia ratkaisuja.

Eri osapuolten huomioiminen,
uudistusten toteuttaminen.

Syyrian siséinen ratkaisu, ei
ulkopuolista valiintuloa.

Eri osapuolten huomioiminen,
uudistusten toteuttaminen.

Kansainvalisten normien
noudattaminen, YK:n merkityksen
korostaminen.

Nékemysten vaihtamista Syyrian
tilanteesta.

Vékivalta lopetattava,
rauhanomainen ratkaisu, eri
osapuolten huomioiminen.

Ei ulkopuolista véliintuloa, ei
pakotteilla painostamista.

Syyrian sisainen Kriisi, ei
ulkopuolista valiintuloa.

Rauhanomainen ratkaisu, eri
osapuolet huomioitava, uudistusten
toteuttaminen

Ei ulkopuolista valiintuloa,
suvereniteetin kunnioittaminen.

Venéjé pyrkii sovittelemaan.
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Kapteeni Lasse-Tapani Ketolan tutkielman

PVM

9.3.2012

23.3.2012

25.3.2012

26.3.2012

27.3.2012

29.3.2012

Laatu

Viesti*’

Puhe (Vengjan KV-
asioiden
konferenssi)™*

Tapaaminen™’

Tapaaminen'

Lehdistétilaisuus
(ydinturvallisuus-
konferenssi)™

Lausunto (BRICS-
kokous)'*

57 president of Russia (9.3.2012).
158 president of Russia (23.3.2012).
159 president of Russia (25.3.2012).
160 president of Russia (26.3.2012).
161 president of Russia (27.3.2012).
162 president of Russia (29.3.2012a).

Taho

Marokko

Konferenssin
osanottajat

YK:n ja
Arabiliiton
erityislahettilas

Yhdysvallat

Median
edustajat

Median
edustajat
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Syyrian sisallisotaan liittyva
teema

Vakivallan lopettaminen, Syyrian
siséinen ratkaisu.

Ei ulkopuolista valiintuloa,
suvereniteetin kunnioittaminen.

Kansainvalisten normien
noudattaminen, suvereniteetin
kunnioittaminen, ei ulkopuolista
valiintuloa.

YK:n merkitys

Tuki erityislahettilaalle toiminnalle.

Tuki erityislahettiladn toiminnalle.

Kaikki osapuolet mukaan
prosessiin.

Ei nykyhallinnon yksipuolista
tuomitsemista, vallanvaihto ei
ratkaise ongelmaa.

Ei ulkopuolista valiintuloa.

Vékivalta loputtava, eri osapuolien
intressit huomioitava.

Syyrian sisainen ratkaisu,
osapuolten aloitettava neuvottelut

Ei ulkopuolista valiintuloa.

Humanitaarisen avun lisdédminen
Syyrialle.
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Kapteeni Lasse-Tapani Ketolan tutkielman

PVM

29.3.2012

1.6.2012

1.6.2012

4.6.2012

5.6.2012

20.6.2012

Laatu

Viesti*”

Lehdistotilaisuus
(Vengja-Saksa-
tapaaminen)'*

Lehdistotilaisuus
(Vengjé-Ranska-
tapaaminen)'®

Lausunto (Vengja-
EU-kokous)**

Artikkeli‘®’

Lehdistotilaisuus
(G20-kokous)"*

163 president of Russia (29.3.2012b).
164 president of Russia (1.6.2012a).
165 president of Russia (1.6.2012b).
166 president of Russia (4.6.2012).
167 president of Russia (5.6.2012).
168 president of Russia (20.6.2012).

Taho

Arabiliitto

Median
edustajat

Median
edustajat

Median
edustajat

Renmin Ribao

Median
edustajat
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5

Syyrian sisallisotaan liittyva
teema

Venajan tuki Arabiliiton
rakentaville aloitteille.

Vékivallan on loputtava, osapuolten
aloitettava neuvottelut

Ei ulkopuolista valiintuloa.

Venéjélla on ystavélliset suhteet
Syyriaan, mutta ei asetu
kummankaan osapuolen taakse.

Ei yksipuolisia toimia, tulee olla
karsivallisia,
poliittinen/diplomaattinen ratkaisu.

Tuki erityislahettilaan toiminnalle.

Kriisin eskaloituminen tulee valttaa,
poliittinen ratkaisu.

Syyrian siséinen ratkaisu,
ulkopuoliset eivat voi muodostaa
hallintoa.

Venéjalla ei merkittavia
taloudellisia siteita tai sotilaallista
yhteisty6ta Syyrian kanssa.

Keskustelua humanitaarisista
seikoista ja Syyrian tilanteesta.

Venéjan ja Kiinan on helppo I0ytaa
yhteisid ndkemyksia mm. Syyrian
tilanteessa.

Ei nykyhallinnon yksipuolista
tuomitsemista.

Vékivallan loputtava, kaikki
osapuolet mukaan neuvotteluihin.



Kapteeni Lasse-Tapani Ketolan tutkielman

PVM Laatu

26.6.2012  Lehdistotilaisuus
(Vengja-Jordania-
tapaaminen)'*

9.7.2012 Puhe'”

17.7.2012  Tapaaminen'’*

18.7.2012  Puhelinkeskustelu”

23.7.2012  Lehdistétilaisuus
(Vengja-ltalia-
tapaaminen)'”

3.9.2012 Haastattelu'™

27.9.2012 Tapaaminen'”

1%9 president of Russia (26.6.2012).
170 president of Russia (9.7.2012).

71 president of Russia (17.7.2012).
172 president of Russia (18.7.2012).
173 president of Russia (23.7.2012).
" TIpesugent Poccun (6.9.2012).

%% Tpesugent Poccun (27.9.2012).

Taho

Median
edustajat

Venéajan
suurléhettilaat
ja pysyvit
edustajat

YK:n ja
Arabiliiton
erityislahettilas

Yhdysvallat

Median
edustajat

Russia Today

Rjazanin
oblastin
kuvernoori
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Syyrian sisallisotaan liittyva
teema

Syyrian itse ratkaistava tilanne.

Ketaan ei kannata sulkea pois
neuvotteluista, ei edes Irania.

Syyrian on ratkaistava kriisi
rauhanomaisesti.

Tuki erityislahettiladn toiminnalle.

Mailla eridvia mielipiteitd kriisin
ratkaisemisesta, vaikka tavoite
suurinpiirtein yhteneva.

Vékivallan loputtava, kaikkien
osapuolten osallistuttava
neuvotteluihin, Syyrian itse
ratkaistava tilanne.

YK:n operaation mandaatin
jatkaminen osoitus kyvysta
kompromisseihin.

Rauhanomainen ratkaisu, kaikkien
osapuolien osallistuttava.

Asetoimitukset alueelle estettava.
YK:n merkitys.

Venéjé ei osallistu sisaisiin
valienselvittelyihin.

Ei ulkopuolista valiintuloa.



Kapteeni Lasse-Tapani Ketolan tutkielman

PVM Laatu

16.11.2012 Lehdistotilaisuus
(Vengja-Saksa-
tapaaminen)'’®

Lehdistotilaisuus
(Vendja-Turkki-
tapaaminen)'’’

3.12.2012

20.12.2012 Presidentin
lehdistokonferenssi'’

21.12.2012 Lehdistétilaisuus
(Vengja-EU-
huippukokous)'”

176 president of Russia (16.11.2012).
Y77 president of Russia (3.12.2012).

178 TIpesugent Pocenn (20.12.2012).
17 president of Russia (21.12.2012).

Taho

Median
edustajat

Median
edustajat

Median
edustajat

Median
edustajat
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Syyrian sisallisotaan liittyva
teema

Kaikkien osapuolien intressit
huomioitava.

Syyria lahelld Vendjan rajaa.

Syyria lahelld Vendjan rajaa.

Syyrian itse ratkaistava maan
tulevaisuus, rauhanomainen
ratkaisu.

Syyria lahelld Vendjan rajaa.

Kaikkien osapuolien on
osallistuttavan keskusteluihin.

Syyria liian lahella Vendjan rajaa.



