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1 Johdanto

1.1 Taustaa

Metsateollisuuslaitosten lupa- ja valvontakaytanndille
on havaittu kehittdmisen tarvetta seka teollisuuden
edustajien etta viranomaisten piirissa. Metsateolli-
suudessa on tietyiltd tahoilta tuotu esiin eroavuuk-
sia etenkin vesistdon johdettavia paastoja koskevien
lupamaaraysten osalta. Myds esimerkiksi jatteen
rinnakkaispolttoon liittyvissd maarayksissa on ollut
eroavuuksia. Liséksi tarkkailusuunnitelmien hyvaksy-
mismenettelyssa on ollut eroavuuksia eri viranomais-
organisaatioiden kesken, eika oikeasta menettelysta
ole paasty yksimielisyyteen. Muutaman viime vuoden
aikana on noussut esiin my0s tarve selkeyttaa erilai-
siin toiminnan muutostilanteisiin liittyva luvan tarve.
Erityisesti toiminnan lopettamisen mahdollisuus ja
siihen liittyvat toimenpiteet tulisi ottaa huomioon ym-
paristdluvissa nykyistd paremmin.

Omalta osaltaan ymparistdlupakaytanttjen kehittami-
seen luo haasteita uudistuva ymparistélainsdadanto.
Merkittdvimpana ajankohtaisena muutoksena voidaan
pitdd vuoden 2010 lopussa hyvaksyttya ja 6.1.2011
voimaan tullutta teollisuuden paastddirektiivia (IED,
2010/75/EU), joka korvaa ymparistdon pilaantumisen
ehkaisemisen ja vahentamisen yhtenaistamiseksi an-
netun direktiivin eli IPPC-direktiivin (96/61/EY, kodi-
fioitu versio 2008/1/EY). IED:n voimaantulon mydéta
mm. teollisuustoimialojen BAT-referenssiasiakirjojen
(BREF) BAT-paatelmissa annetut parhaan kaytetta-
vissa olevan tekniikan mukaiset paastoétasot tulevat
entista sitovammiksi raja-arvoja maaritettaessa. Li-
saksi direktiivin kansallisen toimeenpanon yhteydes-
sa ymparistdlupa- ja valvontakaytantéja saateleviin
ymparistonsuojelulakiin (86/2000) ja -asetukseen
(169/2000) seka sektorikohtaiseen lainsdadantoon
tulee useita muutoksia.

Myés viranomaissektorilla tapahtuneet muutokset
vaikuttavat omalta osaltaan ymparistdlupahakemus-
ten kasittelyyn ja valvontakaytantéihin. Aluehallintoa
uudistettiin vuoden 2010 alusta, jolloin muiden muas-
sa metsateollisuuden lupa- ja valvonta-asioiden hoito
siirtyi uusille viranomaisille. Lupaviranomaisina toimi-

vat aluehallintovirastot (AVIt) ja valvontaviranomaisina
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELYt). Sa-
maan aikaan Suomen metsateollisuudessa eletdan
voimakasta murrosvaihetta, joka ilmenee myés muu-
toksina yksittaisten tehtaiden ja tehdasintegraattien
toiminnassa. Tama kehitys yhdessa hallinnon niuk-
kenevien voimavarojen kanssa johtaa siihen, etta
seka ymparistdlupahakemusten kasittelyyn etta
kaytannon valvontatydhon jaa yha vdahemman aikaa
huolimatta monista tyota helpottamaan tarkoitetuista
sahkoisista jarjestelmista. Toisaalta metsateollisuu-
den keskittyminen ja laitosten monimutkaistuminen
seka jatkuvasti lisdantyva tiedontarve asettavat yha
suurempia vaatimuksia seka toiminnanharijoittajien
ymparistdvastaaville ettéd viranomaisille.

Ymparistolupajarjestelman toimivuutta ja metsa-
teollisuuslaitoksille annettujen lupamaarayksien
eroavuuksia on aiemmin kasitelty mm. Warstan ym.
(2008) selvityksessa. Tasta aihepiiristd on muutaman
viime vuoden aikana ilmestynyt muitakin julkaisuja,
kuten Ekroosin ym. (2006) selvitys ymparistdlupajar-
jestelman yksinkertaistamisen vaihtoehdoista. Ym-
paristdlupaprosessissa kaytettavien menettelyiden
kehittamista on kasitelty YM:n (2008) raportissa.

Tama aihepiiri on tarpeellista ottaa huomioon myds
meneilldan olevissa ymparistdlainsdadanndn kehit-
tamishankkeissa. Hallituskauden 2011-15 hallitus-
ohjelmaan on Kkirjattu, ettd hallituskauden aikana
toteutetaan ymparisténsuojelulain ja -asetuksen koko-
naisuudistus. Samalla toteutetaan muita ympariston-
suojelulain lupa- ja ilmoitusjarjestelman toimivuutta
ja lain rakenteen selkeytta parantavia uudistuksia.
Uudistuvaa ymparistélainsaadantéa kehitetaan tyo-
ryhmissa ja tassa raportissa on kayty l1api Puheloisen
ym. (2011) raportissa esitettyja ajatuksia.

1.2 Tavoitteet

Taman hankkeen keskeisena tavoitteena on selvit-
tda metsateollisuuslaitosten ymparistdlupakaytan-
téjen toimivuutta seka ymparistoluvissa annettujen
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luparaysten kaytettavyyteen valvontatydssa. Lisaksi
raportissa tuodaan esille valvonnan kehittamisehdo-
tuksia sekd arvioidaan ymparistdlupien valvonnan
kaytantdja suhteessa laatuvaatimuksiin.

Raportissa tarkastellaan lupakaytantdjen nykytilaa
yleisesti seka kaydaan lapi viimeisimmissa ymparisto-
luvissa annetut keskeiset mm. vesistoon ja ilmaan
johdettavia paastoja seka tuotantolaitosten toimin-
tojakoskevat lupamaaraykset ja vertaillaan eri lupa-
viranomaisten antamia maarayksia. Tarkastelun
perusteella arvioidaan nykykaytantéjen toimivuutta
ja eri paastdparametreille annettujen raja-arvojen
yhdenmukaisuutta. Toisaalta arvioidaan tarvetta ottaa
huomioon paikalliset ja laitoskohtaiset tekijat raja-
arvojen maarittdmisessa. Tarkastelussa hyddynne-
tdan myds aiemman selvityksen (Warsta ym. 2008)
seka viranomaistyéryhmien tyon tuloksia. Valvonnan
osalta kaydaan lapi nykyisen ohjeistuksen mukaiset
kaytannot ja arvioidaan mahdollisia muutostarpeita
liittyen uusiin laatuvaatimuksiin, aiempiin kokemuksiin
seka uudistuvaan lainsdadantdon.

Taman selvityksen tuloksia hydédynnetaan jatkossa

massa- ja paperiteollisuuden hallintokaytantoihin pai-
nottuvan ymparistostrategian kehittdmisessa.

| Kaakkois-Suomen elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskuksen julkaisuja 8/2011



2 Massa- ja paperiteollisuuden toiminnan
ymparistokaytannot ja rakennemuutoksen vaikutukset

2.1 Tuotannon rakenne ja volyymit

Metsateollisuuden tuotannon bruttoarvo Suomessa
on runsaat 17 miljardia euroa. Tasta kaksi kolman-
nesta on massa- ja paperiteollisuuden tuotteita ja yksi
kolmannes puutuoteteollisuuden tuotteita.

Massa- ja paperiteollisuus tuottaa sellua, paperia, pa-
perin jatkojalosteita ja erikoispapereita seka kartonkia
ja pakkausratkaisuja. Puutuoteteollisuus valmistaa
sahatavaraa, vaneria ja puulevyja, puurakentamisen
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ratkaisuja, pientaloja, sekd mm. ovia ja ikkunoita.
Valtaosa metsateollisuuden tuotannosta viedaan ul-
komaille. Suomi on maailman kuudenneksi suurin
paperin ja kartongin tuottaja, kymmenenneksi suurin
havusahatavaran tuottaja ja kymmenenneksi suurin
vanerin valmistaja.

Noin 60 prosenttia suomalaisen sellu- ja paperiteol-
lisuuden tuotantokapasiteetista sijaitsee maamme
rajojen ulkopuolella. Sahateollisuuden tuotantokapa-
siteetista noin kolmannes sijaitsee ulkomailla. Suoma-
laisilla yrityksilla on tuotantoyksikéita kotimaan lisaksi
muualla Euroopassa, Pohjois- ja Etela-Amerikassa
seka Kiinassa.

Suomessa on yli 50 massa- ja paperitehdasta. Lisaksi
maassamme toimii yli 230 teollista sahaa, levyteh-
dasta ja muuta puutuotealan yritystd. Nama yritykset
ovat usein paikkakuntansa merkittdvimpia tydnanta-
jia. Metsateollisuuden lasketaan olevan elintarkeaa
yli 50 paikkakunnalle maassamme. Kuvassa 1 on esi-
tetty metsateollisuuden tuotantolaitokset Suomessa.

@ Paperitehtaat
» Kartonkitehtaat
@ Sellutehtaat
@ Mekaanisten massojen ja puolisellun valmistajat
@ Paperin ja kartongin jalostetehtaat
Vaneri-, lastu- ja kuitulevytehtaat
@ Sahat

® Puusepanteollisuus

Kuva 1. Metséteollisuuden tuotantolaitokset Suomessa (Metsé-
teollisuus ry 2011a).
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Metsateollisuuden tuotantomaarat vuonna 2010 on
koottu taulukkoon 1. Metsateollisuuden tuotanto kas-
voi Suomessa vuonna 2010 noin 12 prosenttia edel-
lisestd vuodesta, muttei yltanyt viela vuoden 2008
tuotantoon. Suomessa tuotettiin sellua 6,7 miljoonaa
tonnia, mika oli 22 prosenttia enemman kuin edel-
lisena vuonna. Paperin ja kartongin tuotanto ylsi 11,8
miljoonaan tonniin, kasvua edellisvuoteen runsaat
11 prosenttia. Sahatavaraa tuotettiin 9,4 miljoonaa
kuutiota, 17 prosenttia enemman kuin vuonna 2009.
Mydnteisen kehityksen jatkuminen yritysten rakenne-
muutoksen jalkeen riippuu siitd, saadaanko kotimaiset
kustannukset pidettya kurissa.

Taulukko 1. Metséteollisuuden tuotantomééréat vuonna 2010 (Met-
séteollisuus ry 2011a).

2010 Yks.1000
Havusahatavara (arvio) 9400 m?d
Vaneri (arvio) 980 md
Lastulevy (arvio) 170 | m® (vuoden 2009
tuotantomaara)
Kuitulevy 57 |t

Mekaaniset massat ja puolisellu 3775 |t

Sulfaattisellu 6733 |t
Massa yhteensa 10508 |t
Paperi 8929 |t
paino- ja kirjoituspaperi 7466 |t
mekaaninen 4685 |t
puuvapaa 2781 |t
muu paperi 1462 |t
Kartonki 2 860
Paperi ja kartonki yhteensa 11789 |t

Suomen kustannustasolla on erittain suuri merkitys
metsateollisuudelle, jonka tuotanto perustuu paaosin
kotimaiseen raaka-aineeseen ja tuotantopanoksiin,
mutta kilpailee vientimarkkinoilla. Suomen koko vien-
titeollisuus on saman haasteen edessa. Kansainvali-
silla markkinoilla toimivan vientiteollisuuden kustan-
nuksista on kannettava verkostoituneessa taloudessa
huolta. Jos nain ei tehda, tuotanto hakeutuu muille
alueille ja Suomi menettaa vientituloja. Suomalaisen
puuta jalostavan arvoketjun kustannuskilpailukyky
ratkaistaan pitkalti kotimaisin paatdksin.

Korkean kustannustason Suomessa toimiva metsa-
klusteri kumppaneineen on saavuttanut vahvan ase-
mansa maailmanmarkkinoilla parantamalla jatkuvasti
tuottavuuttaan. Tuottavuudella on kompensoitava

kotimaista kustannusten nousua ja keskieurooppa-
laisia kilpailijoita suurempia kuljetuskustannuksia.
Jatkossakaan tuottavuuden kehittamiselle ei ole
vaihtoehtoja.

Metsateollisuus tarjoaa merkittavid kasvumahdolli-
suuksia. Tyypillisen suomalaisen — massaa, paperia
ja sahatavaraa tuottavan — integroidun tuotantolaitok-
sen taloudellinen jalanjalki on kotimaassa l&hes 700
miljoonaa euroa (Metsateollisuus ry 2011b). Kun tama
kerrotaan Suomessa toimivien yksikdiden maaralla,
alan taloudellisten vaikutusten mittasuhteet avautuvat
uudessa nakdkulmassa.

2.2 Keskeiset tuotantoprosessit ja
niiden paastojen hallinta

Euroopan metséteollisuuden rakenne, prosessit, tuo-
tantotoiminnan paastét ja niiden hallinta on parhaiten
kuvattu toimialan BREF-asiakirjassa (EC 2000), joka
on IPPC-direktiivin (2008/1/EY) mukaisen parhaan
kaytettavissa olevan tekniikan (BAT) tietojen vaihdon
tulos kyseisella toimialalla. Massa- ja paperiteollisuu-
den BREF-paivityksen odotetaan valmistuvan vuoden
2012 loppuun mennessa. Vaikka uudistettu BREF
sailyy rakenteellisesti pitkalti entisen kaltaisena, tulee
se sisaltdmaan merkittavia uudistuksia liittyen esi-
merkiksi koko teollisuudenalaa koskeviin kuvauksiin
ja maarittelyihin, etenkin paastétietojen tuottamiseen
ja paastojen tarkkailuun.

Paastdtiedon ja muun taustatiedon laatuun ja doku-
mentointiin on uusinnassa kiinnitetty erityista huomio-
ta. BREFin valmisteluprosessin, ns. "Sevilla-prosessi”
kehittyminen systemaattisemmaksi ja ohjeistetum-
maksi on parantanut Euroopan IPPC-toimiston val-
miuksia kerata ja prosessoida luotettavampaa taus-
tatietoa BAT-maarittelyihin. IPPC-direktiivin korvaava
teollisuuden paastodirektiivi (IED) tuli voimaan tammi-
kuussa 2011. IE-direktiivin perusteella kaikista uusista
BREFista tullaan komission paatdksella antamaan
BAT-paatelmat, jotka tulevat ohjaamaan teollisuuden
lupamaarayksia huomattavasti aiempaa enemman.

Tassa yhteydessa tuotantoprosesseista ja paastojen-
hallinnasta puhuttaessa viitataan olemassa olevaan
BREFiin seka tiedossa oleviin muutoksiin (BREF-
luonnos). Lisdksi tarkastellaan joitakin Suomen
metsateollisuuden erityispiirteita.
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2.2.1 Massan ja paperin valmistuksen
keskeiset tuotantoprosessit

Puukuituihin pohjautuvaa paperia, kartonkia ja niiden
jatkojalosteita valmistetaan Euroopassa erilaisilla tek-
niikoilla ja prosessiyhdistelmilla. Laitoskoot vaihtele-
vat pienista integroimattomista erikoispaperitehtaista
isoihin integroituihin tehtaisiin, joissa valmistetaan
paperin ja kartongin liséksi kemiallisia ja mekaanisia
massoja sekd mahdollisesti myds jatkojalosteita ja
sahatavaraa. Tuotteesta ja tuotantotavasta riippuen
energian kulutus, vedenkulutus seka prosessi- ja apu-
kemikaalien kayttomaarat vaihtelevat merkittavasti.

Monimutkaisesta rakenteesta ja laajasta tuotevali-
koimasta huolimatta massa- ja paperiteollisuus voi-
daan tuotantotyypeittain jakaa siten, etta keskeisten

Paastot ilmaan ﬁ

prosessien BAT-maarittelyt voidaan tehda BREFin
yleisen sisallon mukaisesti (kuva 2). Jako ei tee oi-
keutta esimerkiksi korkean integraatioasteen tuo-
tannolle, mutta se kattaa kuitenkin suurimman osan
eurooppalaisesta metsateollisuudesta. Prosessien
tarkastelussa otetaan huomioon myds tuotantoon
I&heisesti liittyvat ja tehdasalueella tapahtuvat toimin-
not kuten veden valmistus, kemikaalien varastointi,
energiantuotanto ja paastojen tarkkailu. Sita vastoin
tuotantotoiminnan ulkopuolisia elinkaarivaiheita kuten
kuljetukset ja puunkorjuu ei tarkastella.

Keskeisten prosessien ja niihin liittyvan paastéjenhal-
linnan analysointi on edellytyksena BREFin tavoitteen
mukaiselle BAT-maarittelylle. BREFin sisaltjaottelun
mukaisesti kasitelldan kullakin tuotantotavalla sovel-
lettuja ja yleisesti kaytossa olevia prosesseja ja tek-
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Kuva 2. Massan ja paperin valmistuksen keskeiset tuotantoprosessit Euroopassa (EC 2010).
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niikoita, milla esimerkiksi sulfaattisellun valmistuksen
yhteydessa tarkoitetaan ketjua puun varastoinnista
ja kasittelysta aina valkaistun massan kuivatukseen
sekad kemikaalien talteenottoa, energian tuotantoa
(soodakattila) ja tehdasalueella tapahtuvaa valkaisu-
kemikaalien valmistusta.

Varsinainen BAT-maarittely tapahtuu kulutus- ja
paastodtasojen avulla. Tama edellyttaa sellaisten ym-
paristosuorituskykya parantavien tekniikoiden ja toi-
menpiteiden huomioimista, joita soveltamalla voidaan
saavuttaa yleisesti korkea ymparistdnsuojelun taso.
Samalla tulee ottaa huomioon muut ymparisténsuo-
jelun kannalta merkittavat seikat ja olosuhteet, joissa
vaadittu suorituskyky voidaan saavuttaa.

Paastojen hallinta on keskeinen osa BAT-ajattelua,
koska BAT-maarittely ja sen soveltaminen liittyvat
juuri ymparistosuorituskykyyn ja sen parantamiseen.
Laitoksen tai prosessin BATin mukaisuus varmistaa
nain paastojen hallinnan korkean tason.

Samankaltaisilla ja samoilla prosesseilla tapahtuva
eri paperituotteiden valmistus vaatii vaihtelevia maa-
ria erilaatuisia raaka-aineita johtaen myds erilaisiin
paastotasoihin. Tasta syysta selkean yksittaisen
lukuarvon sijaan ymparistdsuorituskykyd kuvataan
paastotasojen vaihteluvaleilla. Kuormittavampaa raa-
ka-ainevalintaa tai prosessia voidaan jossain maarin
kompensoida tehokkaammalla paastojen hallinnalla
esimerkiksi ulkoisin puhdistusmenetelmin. Suoritus-
kyvyn esittdminen vaihteluvalina kuvaa myds sita
tosiasiaa, ettd samankin prosessin paastot vaihtelevat
ajan ja olosuhteiden mukaan.

2.2.2 Toimialalle yhteiset prosessit ja
toiminnot

Tietyt prosessit ja toimenpiteet ovat yhteisia koko
toimialalle tuotetusta tuotteesta tai lajista rippumatta.
Nama niin sanotut horisontaaliset toiminnot eivat valt-
tamatta lity mihinkaan yksittdiseen prosessiin vaan
koostuvat erilaisista aputoiminnoista ja esimerkiksi
ulkoisista puhdistusmenetelmista.

Massa- ja paperiteollisuuden BREFin uudistamisessa
on laajalti keskitytty tunnistamaan nadma horisontaa-
liset toiminnot ja niihin liittyvat prosessit, tekniikat ja
paastot. Tarkoituksena on nain saada aikaan erilliset

BAT-paatelmat yhteisille toiminnoille, jolloin eri tuo-
tantotapoja kasittelevissa osissa voidaan paremmin
keskittya ainoastaan kyseiseen prosessiin. Tallaisia
yhteisia toimintoja ovat:

* raaka-aineiden ja kemikaalien varastointi ja
kasittely

veden hankinta ja jaahdytysjarjestelmat

* energiankulutus sekad hdyryn ja sdhkon tuotanto
* jateveden puhdistus

sivutuotteiden ja jatteiden hallinta.

Lisaksi kaydaan yksityiskohtaisesti lapi kaikki ne tun-
nistetut tekniikat ja toimenpiteet, joilla kaikille tehtaille
yhteinen BAT voidaan maaritella (BAT-maarittelyssa
huomioon otettavat tekniikat). Tassa yhteydessa ka-
sitelladn myds ymparistéasioiden hallintajarjestelmat,
henkildkunnan koulutus seka paastétiedon tuotanto
ja raportointi ja paastojen tarkkailu.

Paastojen samanaikainen hallinta prosessien sisaisin
ja ulkoisin toimenpitein standardoituja laatujarjestel-
mid hyddyntden on kasvattanut merkitystdan koko
BAT-prosessin ajan ja teollisuuden paastodirektiivi-
uudistuksen myota sen merkitys korostuu. BREFin
perusteella tehtavien BAT-paatelmien asema lupa-
maaraysten lahtdkohtana edellyttda niiden taustalla
olevan paastotiedon todenmukaisuutta ja tarkkaa
dokumentointia paastojen vahentamistoimenpiteista.
Lisaksi tulisi ottaa huomioon olosuhdetekijat, kuten
erityisesti purkuvesiston tila. Ongelma tuntuukin kul-
minoituvan nimenomaan paastétiedon tuottamiseen
ja raportointiin eika niinkaan kehittyneiden tekniikoi-
den kayttéon prosessien ajamiseksi ja paastojen
minimoimiseksi.

Paastojen tarkkailun entista laajempi kasittely mah-
dollistaa sektorikohtaisten tarkkailuun liittyvien BAT-
paatelmien tekemisen. Yleinen tarkkailuohjeistus
ja periaatteet sailyvat horisontaalisessa paastdjen
tarkkailun BREFissa. Luotettavuus- ja vertailtavuus-
mielessa yhtendiset BAT-paatelmat saattavat olla
merkittava askel paastotietojen tuottamisen yhtenais-
tamisessa eurooppalaisella tasolla. Metsateollisuu-
den BREFin uusiminen on osoittanut, ettd nykyiset
paastotietojen tuotantotavat vaihtelevat yha laajalti
maittain ja niihin vaikuttavat tekijat eivat aina tue luo-
tettavaa ja lapinakyvaa esitystapaa.
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2.2.3 Suomen metsateollisuuden
erityispiirteet

Keskieurooppalaiseen tuotantotapaan verrattuna
Suomen metsateollisuudelle tyypillisia piirteita ovat
suuri laitoskoko ja erilaisten toimintojen (tuotantotapo-
jen) integrointi samalle tehdasalueelle. Integrointiaste
voi vaihdella yksinkertaisesta mekaanista massaa
ja paperia valmistavasta laitoksesta niin sanottuun
monituoteintegraattiin, joka voi tuottaa laajan vali-
koiman puupohjaisia tuotteita sahatavarasta paperin
jatkojalosteisiin. Naissé integroiduissa tehtaissa voi
olla useita kuitulinjoja ja paperikoneita, jolloin voidaan
samanaikaisesti valmistaa eri paperi- ja kartonkilaje-
ja. Lisaksi tehdasalueella on ensisijaista tuotantoa tu-
kevia ja mahdollisia muita toimintoja, jotka vaikuttavat
integroidun tehtaan ymparistétehokkuuteen.

Yhtend suomalaisen metsateollisuuden erityispiir-
teena useimpiin kilpailijamaihin verrattuna voidaan
mainita myos tavallista suurempi energian tarve talvi-
aikaan, milla on oma vaikutuksensa myés ymparisto-
kuormituksen kannalta.

Integroidun tehtaan toiminnot

Kuva 2 hahmottaa monituoteintegraatille tyypilli-
set tuotantoprosessit (kiintea viiva) ja tukitoiminnot
(katkoviiva). Selkeyssyista vain paatoiminnot on esi-
tetty tassa yhteydessa. Punainen viiva kuvaa systee-
mirajausta (tehdasalue), joka on toiminnan BAT-ar-
vioinnin perusta. Raaka-aine- ja tuotevirrat (tuotteet,
sivutuotteet, jatkojalosteet, energia) on esitetty leveilla
nuolilla. Kaikki nama toiminnot aiheuttavat ymparis-
tovaikutuksia ja useimmat on kasitelty BREFissa.
IED:n alaisille laitoksille on haastavaa yhdistella eri
prosessit tehokkaalla tavalla ja vastaavasti luvittajalle
ja valvojalle voi olla haastavaa lahestya ja kasitella
integroitua laitosta yhtend kokonaisuutena.

Kuvan 2 yléspain osoittava nuoli kuvastaa kaikkien
toimintojen paastoja ilmaan tehdasalueelta ja alas-
pain osoittavat nuolet paastoja vesiin, muualla hyo-
dynnettavia jatejakeita ja sivutuotteita seka erilliseen
kasittelyyn toimitettavia ongelmajatteita.

Integroidun tuotantolaitoksen perustoimintojen eli eri-
laisten massojen seka paperin ja kartongin valmistuk-
sen tekniset kuvaukset ja BAT-kuvaukset ovat helposti

I6ydettavissa BREFista. Muiden tuotteiden, kuten
sahatuotteiden tai sellunvalmistuksen sivutuotteiden
valmistukseen ja jatkojalostukseen liittyvia toimintoja
ei sita vastoin ole kuvattu BREFissa.

Integroidun tuotannon hyodyt

Integroitu tuotantokonsepti tarjoaa monia etuja integ-
roimattomaan tuotantoon verrattuna. Integroimalla
sellun ja paperin valmistus voidaan esimerkiksi sellun
kuivatuksesta aiheutuvat kustannukset valttaa osittain
tai kokonaan. Tuotantotoimintaan liittyy myos useita
sellaisia toimintoja kuten puunkasittely, raakaveden
ja jateveden kasittely, jatehuolto, energian tuotanto,
kunnossapito ja joissain tapauksissa myds tehdas-
kaatopaikkatoiminnot, jotka voidaan integroidulla lai-
toksella jakaa usean eri tuotantotavan kesken. Toi-
mintojen jakaminen yleensa parantaa kustannus-,
materiaali- ja energiatehokkuutta jolloin tuotannon
kokonaisymparistdétehokkuus kasvaa.

Yhteinen puunkasittely tarjoaa enemman kuorta ja
puuainesta (lajittelurejekti) energian tuotantoon. Sa-
han sivutuotteena syntyva jae voidaan myds hyo-
dyntaa energiaksi tai sellun valmistuksessa. TMP-
laitoksen ylijagdmaladmpd voidaan hyddyntaa héyryna
paperikoneella. Tiivis integroituminen mahdollistaa
myds muun hukkaldammoén hyédyntamisen eri yksi-
koissa ja esimerkiksi rakennusten ldmmityksessa
varsinkin pohjoisen ilmastossa.

Integraatioasteella voidaan siis vaikuttaa kustannus-
ja energiatehokkuuteen ja eri toimintojen ymparisto-
suorituskykyyn. Tosin on huomattava, etta useissa
tapauksissa tuotantolaitokset ja voimalaitoksen omis-
taa eri yhtio, milld on vaikutuksensa tehdasalueella
hyddynnettavan energian ja raaka-aineiden hintaan.

Integroidun laitoksen BAT-arviointi

Tyypillisen monituoteintegraatin sisaltdmat lukuisat
toiminnot antavat laitokselle ominaisen kompleksisen
rakenteen ja usein yksildllisia toiminnallisia piirteita,
jotka tekevat vertailun muihin tuotantolaitoksiin han-
kalaksi. Tama monimutkaistaa myds BATin mukai-
suuden maarittelya.
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Periaatteessa integroidun tehtaan rakenne voidaan
mukainen BAT-maarittely olemassa. Esimerkiksi il-
maan kohdistuvat paastoét ja erilaiset jatejakeet voi-
daan allokoida paastolahteen mukaan. Energian tuo-
tannon kattiloiden, soodakattiloiden ja meesauunien
paastot saadaan siis tarvittaessa kohdistettua oikeille
prosesseille. Sama patee myods energian kulutuk-
seen jos vain prosessin kuluttama sa&hko ja lampd
on selkeasti maaritelty. Naissa tapauksissa BATiIn
mukaisuus voidaan yleensa todentaa paastojen jat-
kuvatoimisilla mittauksilla, jatteiden punnituksella ja
prosessiautomaatiosta saatavilla [Ammdn- ja sdhkon-
kulutustiedoilla.

Sita vastoin integroidun tehtaan vesistoon johdettaviin
paastoihin littyvan BAT-suorituskyvyn maarittaminen
edellyttda eri prosesseihin liittyvien jatevesivirtojen
ja jakeiden mittaamista ja analysointia. Useimmissa
tapauksissa jatevesijakeet sekoitetaan ennen niiden
johtamista jateveden puhdistamolle, minkd seurauk-
sena puhdistetulle jatevedelle saadaan yksi yhteinen
mittauspiste, johon myos koko tuotantoa koskevat
luparajat perustuvat. Lisaksi BAT-arvioinnissa tulee
ottaa huomioon veden kaytto ja kierratys, joiden osal-
ta integroitu ja integroimaton tuotanto myds poikke-
avat toisistaan.

2.3 Rakennemuutoksen
vaikutukset

2.3.1 Uudet tuotantoprosessit ja niiden
ymparistohaasteet

Metsateollisuuden uudistuminen on meneilldan mo-
nella saralla samaan aikaan. Rakenteita kevenne-
tédan, haetaan uusia toimintatapoja ja kehitetdan uutta
liketoimintaa. Euroopassa vallitsevan paperin ylika-
pasiteetin vuoksi tuotantoa joiltakin osin supistetaan
pysayttamalla vahemman tehokkaita tuotantolinjoja ja
paperikoneita muutetaan valmistamaan jotakin toista
paperilajia. Tuotantoa myds keskitetaan kilpailukykyi-
siin yksikdihin ja huonommin kannattavia yksikoita
lopetetaan. Markkinatilanteesta johtuen saattaa ai-
heutua pitkia tuotantokatkoja joillakin tuotantolinjoilla.
Tuontikuitupuun, erityisesti koivupuun, saatavuus ja
kustannukset vaikuttavat myds sellutehtaiden tuo-
tantoon.

Uuden kehittamista vauhdittavan Metsaklusteri Oy:n
ensimmaiset ohjelmat koskevat alykkaita ja resurssi-
tehokkaita tuotantoteknologioita sekd biojalostamo-
konseptia. Uusia, jo pilottivaiheeseen edenneita
hankkeita ovat mm. biopolttoaineisiin, nanoteknolo-
gian ja alyn seka kuitujen yhdistelmiin tai pakkaami-
seen liittyvat hankkeet. Bioenergian entista laajempi
kayttdé on osa muutosta.

Tehdastiloissa, jossa tuotanto loppuu kokonaan, et-
sitdan vapautuviin tiloihin kokonaan uutta toimintaa.
Tyypillista on, etta tiloihin tulee monia yrityksia, jotka
toimivat laajalla tuotannon ja palvelun alueella. Uusi
tuotanto voi tietyissa tapauksissa soveltuvin osin hy6-
dyntaa tuotantopaikan olemassa olevaa tekniikkaa,
kuten energiantuotantoa, jatevedenpuhdistamoa tai
teollisuuskaatopaikkaa. Kaikille vapautuville tehdas-
tiloille ei ole mahdollista 16ytaa uutta teollista kayttoa.
Talléin vaihtoehtona on alueen kayttétarkoituksen
muuttaminen. Taajamissa uutena kayttétarkoituksena
voi olla esim. asuntorakentaminen.

Uusien, metsabiomassaan perustuvien tuotantolinjo-
jen sijoittamisella olemassa olevan massa- ja paperi-
tuotannon yhteyteen on myds ymparistovaikutuksia.
Raaka-aine ja tuotekuljetukset lisdantyvat, syntyy
mahdollisesti kaasumaisia epapuhtauksia, jatevesia
ja jatteitd. Laitokset (esim. biodiesellaitos) integroi-
daan mahdollisuuksien mukaan olemassa olevaan
sellu- tai paperituotantoon. Syntyvat jatevedet puh-
distetaan olemassa olevassa biologisessa puhdista-
mossa, kaasumaisia epapuhtauksia sisaltavat jakeet
kasitelldan sellu- tai paperitehtaan polttosysteemeis-
sa, jatejakeiden kasittely integroidaan olemassa
olevaan kasittelyyn. Uuden tuotannon integroiminen
olemassa olevaan tuotantoon tuo selkeita etuja ym-
paristollisessa mielessa. Energiatehokkuus voidaan
integroinnilla saada paremmaksi, samoin paastojen
kasittely olemassa olevilla laitteilla on tehokkaampaa
ja taloudellisempaa kuin erillisella laitoksella. Uudel-
le tuotannolle tarvitaan ymparistélupa, ja olemassa
olevan tuotannon osalta mahdollisesti muutos ym-
paristélupaan silta osin, kun uuden tuotannon jakeita
kasitellaan olemassa olevassa laitoksessa.
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2.3.2 Tehtaiden sulkemiseen liittyvat
ymparistokaytannot

Kokonaisten tuotantoyksikdiden tai niiden osien toi-
minnan lopettaminen on muutaman viime vuoden
aikana noussut entistad keskeisemmaksi kysymyk-
seksi myds massa- ja paperiteollisuuden ympariston-
suojeluun liittyvien kysymysten kannalta. Samalla on
havaittu tarpeelliseksi kiinnittda aiempaa enemman
huomiota mahdollisten lopettamistoimien huomioon
ottamiseen lupamaarayksissa ja muussa viranomais-
toiminnassa.

Metsateollisuuslaitosten lopettamiseen ja pitkiin tuo-
tantoseisokkeihin liittyvia ymparistokysymyksia on
selvitetty aiemmin ymparistéhallinnossa Ojasen ja
Kemppaisen (2009) selvityksessa. Siina kaytiin lo-
pettamisprosesseissa saatujen toiminnanharjoittajien
ja viranomaisten kokemusten pohjalta lapi keskeisia
esiin tulleita ymparistokysymyksia. Naita ovat erityi-
sesti jatevedenpuhdistamon hallittu alasajo tai modi-
fiointi entista pienemmalle jatevesimaaralle, erilaisten
jatejakeiden kasittely ja loppusijoitus seka maaperan
kunnostus. Pitkien useita kuukausia kestavien tuo-
tantokatkosten aikana jatevedenpuhdistamon yllapito
on yleensa keskeisin kysymys. Raportissa on lisaksi
kasitelty tuotannon lopettamistoimiin liittyvia hallin-
nollisia menettelyja.

Tuotannon lopettamistoimiin liittyvat ymparistokysy-
mykset ja tarvittavat toimenpiteet on otettu omaksi
aihealueekseen myds massa- ja paperiteollisuuden
BREF-asiakirjan paivityksessa (EC 2010). Kyseisen
luvun teksti perustuu toiminnanharijoittajilta ja viran-
omaisilta Suomessa ja Ruotsissa kerattyihin koke-
muksiin.

2.3.2.1 Keskeiset lopettamistoimet

Kun tuotantolaitoksen sulkemisesta on tehty paa-
tos, on tarvittavat toimenpiteet suunniteltava huolel-
lisesti etukateen ottaen huomioon muiden kaytan-
nén toimintojen ohella myds ymparistonakdkohdat.
Toiminnanharjoittajan on toimitettava viranomaisille
eri lopettamistoimia koskevat suunnitelmat ennen
toimenpiteiden aloittamista ja annettava tarpeelliset
selvitykset.

Toiminnan lopettamiskédytannot vaihtelevat osin tuo-
tantolajeittain ja jossain maarin myds tuotantoyksikoit-
tain. Sellutehtaalla alasajoon valmistaudutaan kes-
keisten raaka-aineiden eli puumateriaalin seka lipean
ja kalkkivarannon hallinnalla. Puu- ja hakevarastojen
tyhjentdmisen jalkeen suoritetaan keittimen alasajo.
Soodakattilan pysayttamisen jalkeen kayttamattomat
lipeat ja kuidut otetaan talteen, seka sailiot ja putkistot
tyhjennetaan ja puhdistetaan. Samalla varmistetaan
jatevedenpuhdistamon toiminta. Lopettamistoimien
yhteydessa esiintyy yleensa tilapaisia hajuhaittoja,
jotka pyritdan hallitsemaan prosessiteknisin keinoin.
Alasajo viedaan paatdkseen ennalta ilmoitettuun
ajankohtaan mennessa.

Mekaanista massaa valmistavalla tehtaalla toimintaa
lopetettaessa tehtavat toimenpiteet ovat suurelta osin
vastaavia kuin sellutehtaalla. My0s siella kaikki raaka-
ainevarastot ajetaan mahdollisimman tyhjiksi. Raaka-
aineet ja kemikaalit hyddynnetdan mahdollisuuksien
mukaan. Lopettamisen jalkeen saili6t tyhjennetdan ja
pestaan, ja myds prosessilaitteet ja kanaalit pestaan.
Lopetuksessa kaytetyt vedet kasitellaan laitoksen
jatevedenpuhdistamossa. Kemikaali-, 6ljy- tai muut
haitalliset jatteet toimitetaan ongelmajatteiden kasit-
telylaitokselle.

Paperitehtaalla paperikoneet ajetaan alas yleensa
eri aikaan. Alasajon jalkeen poistetaan 6ljyt paperi-
koneista samoin kuin vaihdelaatikoista ja kiertodljy-
sailidista. Myds massasailiot tyhjennetaan. Tyhjenta-
misen jalkeen prosessilaitteet ja sailidt puhdistetaan.
Pesuvedet ajetaan jatevedenpuhdistamolle. Kasitel-
tavat jatevesimaarat ovat yleensa melko vahaisia.

Tehdasrakennukset sailytetdan tai puretaan toimin-
tasuunnitelman mukaisesti. Mahdolliset purkutoimet
aloitetaan yksittaisista laitteista. Seka massa- etta
paperitehtaiden hyddynnettavat laitteet puretaan ja
viedaan mahdollisesti muille tehtaille. Mikali kayttoa
ei 16ydy, laitteet romutetaan ja toimitetaan jatteen-
kerdykseen. Rakennukset puretaan lopettamissuun-
nitelmassa esitetyn aikataulun mukaan, ei yleensa
kuitenkaan valittdmasti toiminnan lopettamisen jal-
keen. Osa tehdasrakennuksista sailytetdan muuta
kayttdéa varten.
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2.3.2.2 Tarvittavat
ymparistonsuojelutoimenpiteet

Tehtaan tai tuotantolinjan lopettamiseen liittyy useita
ymparistonakokohtia. Voimassa olevia lupamaarayk-
sia tulisi pystyd noudattamaan myds muutostilan-
teessa.

Jatevedenpuhdistamon hallittu alasajo tai sen toimin-
nan mukauttaminen muuttuneelle kasiteltavalle jate-
vesimaaralle on yksi keskeisimmista lopettamistoimiin
tai pitkiin tuotantoseisokkeihin liittyvistd ymparisto-
nakokohdista. Myds vanhojen jatevesilammikoiden
mahdolliseen jalkihoitotarpeeseen on kiinnitettava
huomiota. Mikali suljettava tehdas on itsendinen
tuotantolaitos ja sen jatevedet kasitellddn omassa
jatevedenpuhdistamossa, myos puhdistamon toiminta
luonnollisesti pysaytetaan tietyn ajan kuluessa tuotan-
nollisen toiminnan loppumisen jalkeen. Normaalien
prosessivesien johtamisen lakkaaminen ja vesien
koostumuksen muuttuminen on puhdistamon toimin-
nan yllapidon kannalta haasteellista riippuen osin
tehtaan alasajon ajankohdasta ja aikataulusta. Puh-
distamolla on huolehdittava oikean ravinnetasapainon
saatelysta ja neutralointikemikaalien saatavuudesta
ja sinne voidaan tarvittaessa myos johtaa korvaavia
kuitupitoisia vesia. Puhdistamon altaat voidaan tyh-
jentdd, kun puhdistettavien vesien johtaminen puh-
distamolle on loppunut. Tyhjennyksen jalkeen puh-
distamon altaat on palautettava tyydyttavaan tilaan
tehdassuunnitelman mukaisesti.

Mikali suljettava tehdas on osa isompaa integraattia
tai sen jatevedet muuten kasitellaan toisen laitoksen
puhdistamossa, tuotannon lopettaminen vaikuttaa
puhdistamolle menevan jateveden koostumukseen
ja sita kautta puhdistamon toimintaan. Sama patee
yksittaisen tuotantolinjan sulkemiseen. Puhdistamolle
johdettavan jateveden maarat ja koostumus saatta-
vat muuttua siind maarin, ettd puhdistamon reduktio
alenee ja esimerkiksi ravinnekuormitus nousee ta-
vallista suuremmaksi. Talldin on muutettava puhdis-
tamon ajoparametreja, kuten ravinteiden sy6ttéa ja
ilmastusta. My6s pH:n pitamiseen sopivalla tasolla on
kiinnitettdva huomiota. Erityisesti oikean ravinnetasa-
painon yllapitdmiseksi on saadeltdvéa mahdollisten
ulkopuolisten jatevesien, kuten yhdyskuntajatevesien
ja -lietteiden johtamista puhdistamolle. Myds tallai-
sessa tilanteessa tarvitaan puhdistamon tehostettua
ohjausta ja valvontaa.

Tuotantolaitoksen toiminnan lopettamisen yhteydessa
on toiminnanharjoittajan myos huolehdittava seka
prosessista tulleista jatteista ja sivutuotteista etta
lopettamistoimissa syntyvista jatteista. Prosessipe-
raisten jateaineiden muodostuminen loppuu pian
toiminnan lopettamisen jalkeen, mutta esimerkiksi
tuhkia ja kuitusavea voi olla varastoituna hyotykayttoa
varten. Eri jakeiden loppusijoituksesta ja hyotykaytos-
té on huolehdittava voimassa olevan ymparistéluvan
edellyttamalla tavalla. Mikali toiminnan lopettaminen
estaa aiemmin kaytetyn jatteenkasittelymenetelman,
kuten lietteen polttamisen, on etsittava vaihtoehtoisia
ratkaisuja. Mahdolliselle uudelle toiminnalle on sen
luonteen mukaan haettava pysyva tai maaraaikai-
nen ymparistdlupa tai koetoimintalupa. Pidemmalla
tahtaimelld jate- ja sivutuotejakeiden kasittelylle on
I6ydettava pysyva ratkaisu ja sille on tarvittaessa
hankittava ymparistolupa.

Kaatopaikan jalkihoito on tarkea osa toiminnan lopet-
tamiseen liittyvia toimia sikali kuin myds kaatopaikka
suljetaan samassa yhteydessa. Kaatopaikan lopet-
tamiseen liittyvat ymparistélupamaaraykset on voitu
antaa sellaisessa tapauksessa, etta lopettaminen
on ollut tuolloin tiedossa ja toiminnanharjoittajalla
on suunnitelma sita varten. Maaraykset on voitu an-
taa myos erillisessa kaatopaikan lupamenettelyssa.
Kaatopaikkoja koskevissa lupamaarayksissa sovel-
letaan valtioneuvoston paattsta kaatopaikoista (VNp
861/1997) muutoksineen. Suljettavien tehtaiden lope-
tustarkastuksissa on kiinnitetty huomiota muun muas-
sa kaatopaikkojen suotovesien kasittelyyn toiminnan
lopettamisen jalkeen. Puhdistamon pysayttamisen
jalkeen suotovesille on Idydettava uusi kasittelyme-
netelma. Vedet voidaan esimerkiksi kasitella suo-
dattamalla tai ne voidaan johtaa kunnalliseen puh-
distamoon, mikali ne tayttavat vaaditut laatukriteerit.

Tuotantolaitoksen toiminnan loputtua tehdasalueen
maaperasta ja pohjavedesta seka purkuvesiston se-
dimenteista tehdaan historiatietojen pohjalta riskinar-
viointi ja sen perusteella tarvittaessa naytteenotot.
Naytteenottotulosten pohjalta tehdaan pilaantuneita
maa-alueita koskeva suunnitelma ja ymparistélupa-
hakemus. Pilaantuneiden maiden ja sedimenttien kar-
toitus tulee liittda laitoksen lopettamissuunnitelmaan.
Maaperan ja pohjaveden tilan kartoitus toteutetaan
yleensa ulkopuolisen konsultin avulla. Kartoituksessa
selvitetdan haitallisten aineiden pitoisuudet tietyissa
kohteissa maastomittausten avulla. Haitta-aineiden
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pitoisuustarkastelu tehdaan valtioneuvoston asetuk-
sen maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista (VNA 214/2007) mukaisesti.

Massa- ja paperiteollisuuden BREF-dokumentin pai-
vitetyn version luonnoksessa (EC 2010) on todettu,
etta olemassa olevien tuotantolaitosten tulisi kehittaa
jayllapitaa yleissuunnitelmaa toiminnan lopettamisen
varalle. Tama suunnitelma tulisi tdydentda ennen var-
sinaisen tuotannon alasajosuunnitelman tekemista
sen osoittamiseksi etta laitos voidaan poistaa kay-
tosta siten, ettd ymparistdn pilaantumisriski voidaan
valttaa ja etta tehdasalue pystytdan palauttamaan
tyydyttavaan tilaan. Taman toimintaohjelman pohjalta
pitdisi pystya tunnistamaan potentiaaliset ymparisto-
ongelmat seka tehda ehdotukset tarvittaviksi toimen-
piteiksi. Toimintojen lopettamisohjelma voi tyypillisesti
sisaltda seuraavat toimet:

» asianmukainen jarjestelmad maanalaisten sai-
lididen ja putkistojen tyhjentamiseksi ja puh-
distamiseksi

tarvittavat toimet jatevesialtaiden palauttami-
seksi tyydyttavaan tilaan

ennakoitavat toimenpiteet tehdaskaatopaikko-
jen kunnostamiseksi tilaan joka mahdollistaa
lopettamistoimet ymparistonsuojelusaadosten
mukaisesti

toimenpiteet eristyksen purkamisesta tulevan
polyamisen tai muiden riskien ehkaisemiseksi
+ toimenpiteet putkistojen ja sailididen poista-
miseksi tai huuhtelemiseksi silloin kun se on
aiheellista seka ymparistoriskeja aiheuttavan
sisallén taydellinen tyhjentdminen

haitallisten aineiden kartoitus purkuvesiston
sedimentista ja mahdolliset toimenpiteet sedi-
menttien kunnostamiseksi.

Koska edella mainittu "tyydyttava tila” on osin tulkin-
nanvarainen kasite, tama maaritelma jattaa likkuma-
varaa esim. ymparistdlupamaarayksia annettaessa.
Tallaisessa tapauksessa on lupaviranomaisen teh-
tava tapauskohtainen harkinta paikalliset olosuhteet
ja todelliset ymparistdvaikutukset huomioon ottaen.
Kuitenkin aina on pyrittdva tilaan, josta ei aiheudu
valitonta ympariston pilaantumisen vaaraa. Jatevesi-
altaiden tyydyttavaan tilaan palauttamisen kannalta
on keskeista, etta erilaisten vanhaan tekniikkaan pe-
rustuvien altaiden poistamistoimenpiteet aloitettaisiin

jo tehtaan viela kaydessa, koska useimmiten kustan-
nustehokkaimmat keinot altaiden ja niiden sisallén
poistamiseksi ovat parhaiten tehtavissa normaalien
kayttétoimintojen yhteydessa. Mikali tehdasalueen
maapera on pilaantunut, toimenpiteet voivat sisaltaa
maaperan valiaikaisen peittdmisen, vuotojen kera-
yksen ja kasittelyn, pilaantuneen maan poistamisen
seka suojarakenteiden rakentamisen. Edella olevan
luettelon viimeinen kohta ei ole mukana BREF-paivi-
tyksen 1. luonnoksessa, mutta se nahtiin aiheelliseksi
lisata tarvittaviin toimenpiteisiin tassa yhteydessa.

2.3.3 Pitkia tuotannon keskeytyksia
koskevat ymparistokysymykset

Metsateollisuusyritykset voivat markkinatilanteesta
johtuen joutua pitdmaan pitkid monta kuukautta kes-
tavia tuotantoseisokkeja osalla tehtaista. Seisokin
aikana on myos huolehdittava ymparistélupaehtojen
tayttymisesta ja erdiden toimintojen kuten jateveden-
puhdistuksen osalta riittavan suorituskyvyn yllapita-
miseen on kiinnitettava erityista huomiota. Toiminnan-
harjoittajan on annettava valvovalle viranomaiselle
ilmoitus seisokin alkamisesta seka selvitys siihen
liittyvista toimenpiteistd mukaan lukien tuotannon
uudelleen kaynnistdmisen. Kokonaisen tuotantolai-
toksen kattavia pitkia tuotantokatkoksia on toistai-
seksi ollut Iahinna integroimattomilla sellutehtailla.
Paperitehtaiden pitkia seisokkeja on ollut muutamissa
integraateissa. Tata aihepiiria on kasitelty Ojasen ja
Kemppaisen (2009) raportissa toiminnanharjoittajien
antamien selvitysten pohjalta.

Pitkaa tuotantoseisokkia edeltavat toimet ovat pitkalti
samankaltaisia kuin tuotannon lopettamista edeltavat
toimet. Tuotantoseisokissa olleen sellutehtaan anta-
man selvityksen mukaan tehtaan pysaytysta valmis-
tellaan etukateen lipedvarantojen ja sailidtilavuuksien
seurannalla ja hallinnalla ennakoiden pysaytyksessa
tehtavia toimenpiteita ja niihin liittyvia riskeja. Alasajo
toteutetaan erillisen aikataulun mukaisesti hakkeen-
syotosta alkaen.

Jatevedenpuhdistamon toimintaan kiinnitetaan erik-
seen huomiota. Puhdistamon toiminta sopeutetaan
uuteen tilanteeseen voimassa olevan tehdassuunni-
telman mukaisesti. Jatevedenpuhdistamolle tulevia
ja sieltd lahtevia jakeita tarkkaillaan suunnitelman
mukaan jatkuvin prosessimittauksin saanndllisesti
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I&pi koko seisokin. Nain varmistetaan ymparistdlupa-
maaraysten tayttyminen seka toisaalta voidaan tarvit-
taessa ryhtya toimenpiteisiin. Puhdistamon tarkkailu
kohdistuu niihin jakeisiin, joissa seisokin aikana on
virtaus. Lietekantaa seurataan normaaliohjelman mu-
kaisesti ja sen hoitoa mm. ravintein tehdaan tarpeen
mukaan. Mikali puhdistamolla kasitellaén seisokin
aikana yhdyskuntajatevesia, on aktiivilietelaitoksen
biolietteen hengissa pitdminen jossain maarin hel-
pompaa.

Mikali puhdistamo saadaan pidettya toimintakunnos-
sa ja ymparistélupaehtoja pystytdan noudattamaan,
ei lupaehtojen tarkistamiselle ole tarvetta. Jos taas
lupaehtoja ei pystytd noudattamaan, on toiminnan-
harjoittajan haettava ymparistéluvan muutosta.

Seisokin aikana voi tehtaalla olla my6és muita poik-
keusjarjestelyja esimerkiksi energiantuotannossa joh-
tuen siita etta tehtaan omat kattilat on yleensa ajettu
alas. Talloin tarvittava sahko ja lampd voidaan ostaa
ulkopuolelta tai se voidaan tuottaa saman yhtion toi-
sessa tuotantoyksikdssa.

Tehtaan seisokin jalkeiseen kaynnistykseen varaudu-
taan yhden tehtaan ilmoituksen mukaan muun muas-
sa pitamalla keittolipea- ja valkaisukemikaalisailididen
pinnat sopivilla tasoilla kdynnistyksen optimoimiseksi.
Puhdistamon tilasta on oltava selvilla ja sen toiminnan
tulee olla hallinnassa kaynnistyksen aikana. Tavan-
omaiseen seisokkiin nahden prosessin jadhtymisen
normaalia pidempaan on todettu vaikeuttavan tilan-
netta. Tasta syysta prosessien [Ammitys on tehtava
huolella.

Kaynnistyksen yhteydessa valvotaan ymparistdn
kuormitusta yleensa normaalin tarkkailuohjelman ja
jatkuvatoimisten prosessimittausten avulla. Tarkkailu-
ohjelmasta voidaan myods sopia erikseen valvovan
viranomaisen kanssa. Hairidtilanteista, jotka saat-
tavat aiheuttaa luparajojen ylittamisen aiheuttavan
paastdn vesistdoon, ilmoitetaan viipymatta valvovalle
viranomaiselle. [Imoituksen perusteella sovitaan erik-
seen vesistonaytteiden ottamisen tarpeellisuudesta.
Huolellisista toimenpiteista ja valmisteluista huoli-
matta on aikaisempi kokemus tehtaiden selvitysten
mukaan osoittanut, ettd puhdistamolta saattaa liet-
teen hajoamisen seurauksena valiaikaisesti aiheutua
normaalia korkeampi fosfori- ja mahdollisesti myos
kiintoainekuormitus kaynnistyksen yhteydessa. Tilan-

ne kuitenkin tasaantuu normaalisti muutaman paivan
kuluessa.
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3 Ymparistolupa- ja valvontakaytantojen nykytila

3.1 Lupa- ja valvontaviranomaiset
seka aluehallintouudistuksen
aiheuttamat muutokset

Massa- ja paperiteollisuuden ja muiden ympariston-
suojelun kannalta merkittavimpien seka alueellisesti
merkittavien toimintojen ymparistéluvat myontava
organisaatio muuttui vuoden 2010 alusta lahtien,
kun aluehallintovirastosta tuli tarkein ymparistolupia
myontava viranomainen. Aiemmin massa- ja pape-
ritehtaiden koko toimintaa koskevat lupahakemukset
kasiteltiin 3 ymparistolupavirastossa eli Ita-Suomen
(ISY), Lansi-Suomen (LSY) ja Pohjois-Suomen
(PSY) lupavirastoissa. Yksittaisia toimintoja, kuten
kaatopaikkaa tai pilaantuneiden maiden puhdistus-
ta koskevia lupahakemuksia kasiteltiin alueellisissa
ymparistokeskuksissa. Lisaksi ymparistokeskusten
luvituksen piiriin kuuluivat mm. polttoaineteholtaan
50-300 MW:n voimalaitokset. Kunnan ympéariston-
suojeluviranomaisessa kasiteltiin ja kasitellaan edel-
leen tiettyja mekaanisen metsateollisuuden toimintoja
koskevat lupahakemukset.

Ympaéristolupien hakemisen ja kasittelyn kannalta
merkittavana aluehallintouudistuksen aiheuttamana
muutoksena voidaan pitaa muutosta aluejaossa. Kuu-
desta aluehallintovirastosta neljassa kasitelldan ym-
paristélupia: Etela-Suomen, Lansi- ja Sisa-Suomen,
[tA-Suomen ja Pohjois-Suomen AVlissa. Lounais-
Suomi kuuluu ymparistélupa-asioissa Etela-Suomen
ja Lappi Pohjois-Suomen AVIn alaisuuteen. Aiemmin
ISY:n alaisuuteen kuuluneista alueista Kaakkois-Suo-
mi ja Paijat-Hame kuuluvat nykyaan Etela-Suomen
AVIn seka Keski-Suomi Lansi- ja Sisa-Suomen AVIn
toiminta-alueeseen. LSY:n alaisuuteen kuuluneista
alueista Etela-Suomen AVIn toiminta-alueeseen
ymparistélupa-asioissa ovat Lounais-Suomen lisak-
si siirtyneet Uudenmaan ja Kanta-Hameen alueet.
Aluehallintovirastojen toiminta-alueet on esitetty liit-
teessa 1.

Ymparistdlupien valvontaviranomaisina toimineet
alueelliset ymparistdkeskukset yhdistettiin muu-
toksen yhteydessa osaksi elinkeino-, liikkenne- ja

ymparistdkeskuksia eli ELY-keskuksia. Toisin kuin
ymparistokeskukset, ELY-keskukset eivat kasittele
lainkaan ymparistdlupahakemuksia, ainoastaan ym-
paristdonsuojelulain mukaisia ilmoituksia. ELY-kes-
kuksia on yhteensa 15, joista 13:ssa on ymparisto
ja luonnonvarat -vastuualue (mydhemmin Y-vastuu-
alue). Ymparistdvastuualueiden toiminta-alueet ovat
samat kuin alueellisten ymparistokeskusten. Myos
ELY-keskusten toiminta-alueet on esitetty liitteessa 1.

3.2 Nykyisten ymparistolupien
kasittelyssa ja valvonnassa
kaytetty lainsaadannollinen pohja
ja sen muutokset

Tassa luvussa kaydaan lapi keskeisimpia metsate-
ollisuuslaitosten nykyisiin ymparistélupamaarayksiin
vaikuttaneita sdadoksia seka ajankohtaisia lainsaa-
dannén muutoksia. Uuden ja lahitulevaisuudessa voi-
maan tulevan lainsdadanndn vaikutuksia ymparisto-
lupiin ja valvontaan kasitelldan [Ahemmin luvussa 4.

Euroopan unionin lainsdadanndssa on useita teollisen
toiminnan ymparistokuormitusta saatelevia saadok-
sia. Lainsaadantéa on myos merkittavasti uudistettu
muutaman viime vuoden aikana, ja lupakaytantojen
kannalta olennaisia muutoksia on edelleen tulossa.
Myo6s kansallinen lainsdadantdé on muuttunut EU-
saadosten toimeenpanon my6ta, ja kehitysprosessi
jatkuu lahivuosina.

Liitteessa 2 on esitetty metsateollisuuden toiminnan
kannalta merkittavat viime vuosina annetut ja lahi-
vuosina voimaan tulevat lainsdadannén muutokset.

3.2.1 Paastojen vahentaminen ja
pilaantumisen ehkaiseminen

Jatkossa lupakaytannoista ja paastojen hallinnasta
saadetaan EU-tasolla uudella 6.1.2011 voimaan tul-
leella teollisuuden paastddirektiivilla (IED 2010/75/
EU), joka korvaa aiemman IPPC-direktiivin (96/61/
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EY, kodifioitu versio 2008/1/EY) seka sektorikohtai-
set paastodirektiivit, joista metsateollisuuslaitosten
saantelyn kannalta merkityksellisimpia ovat direktiivi
tiettyjen suurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien
epapuhtauspaastojen rajoittamisesta eli LCP-direk-
tiivi (2001/80/EY) ja jatteenpolttodirektiivi (2000/76/
EY). Keskeisena IED:n tuomana muutoksena ylei-
sella tasolla on todettu (mm. Ekroos 2010) tiukempi
ja yhtendisempi sdantely aiempaan lainsdadantoon
nahden. Muut keskeiset muutokset liittyvat maari-
telmiin, BAT-kasitteisiin, tarkkailuun ja valvontaan.
Lisdksi annetaan entistd tarkemmat sdanndkset
perustilaselvityksesta ja toiminnan lopettamisesta.
IED on saatettava osaksi kansallista lainsaadantoa
6.1.2013 mennessa. Uuden direktiivin arvioituja vai-
kutuksia kansalliseen lainsaadantoon ja sita kautta
teollisuuslaitosten lupa- ja valvontakaytantéihin on
tarkasteltu lahemmin luvussa 4.

Ymparistonsuojelulaki (YSL 86/2000) on keskeisin
ymparistélupakaytantoihin ja muuhun ympariston-
suojeluun vaikuttava sdaddds. Se on pilaantumisen
torjunnan yleislaki, jonka tavoitteena on mm. ehkaista
ymparistdon pilaantumista seka poistaa ja vahentaa
pilaantumisesta aiheutuvia vahinkoja. Lakia on muu-
tettu ja taydennetty useita kertoja sen voimaantulon
jalkeen, ja muutoksia on tulossa lisda esim. IED:n
taytantdédnpanon myoéta. Ymparistdluvan tarpeesta
saadetaan lain 4 luvussa. 28 §:n mukaan ymparis-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan
on oltava ymparistélupa. Metsateollisuuden toimin-
tojen luvanvaraisuudesta on saadetty ympariston-
suojeluasetuksen (YSA 169/2000) 1 §:n 1 momentin
1 kohdassa. Taulukossa 2 on esitetty tarkeimmat
ymparistdlupakaytantoihin ja valvontaan liittyvat
sdannokset.

Lupaviranomaisten toimivallasta saadetaan YSL 5
luvussa. Aluehallintovirasto ratkaisee ymparistélupa-
hakemuksen, jos toiminnalla saattaa olla merkittavia
ymparistovaikutuksia. AVI:ssa kasiteltavat lupa-asiat
on tarkennettu YSA 5 §:ssa, jonka 1 momentin 1
kohdassa on lueteltu ymparistdvaikutusten kannalta
merkittavimmat metsateollisuuden toiminnot, mm.
massa-, paperi- ja kartonkitehtaat.

Lupamenettelysta saadetaan ymparistonsuojelulain
6 luvussa. 35 §:ssd sdadetddn lupahakemuksen
sisallosta. Lupahakemuksen tekeminen, siséltd ja
hakemukseen liitettavat tiedot on tarkennettu YSA

3 luvussa. YSL 36 §:n mukaisesti on aluehallinto-
viraston pyydettava lausunto hakemuksen tarkoit-
taman toiminnan sijaintikunnalta ja siltd elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselta, jonka toimialueella
toiminnan ymparistovaikutukset saattavat iimeta seka
tarvittaessa vaikutusalueen kunnilta.

YSL 7 luvussa saadetaan lupaharkinnasta ml. luvan
myodntamisen edellytykset ja tarvittavat lupamaarayk-
set. 43 §:ssa sadadetaan pilaantumisen ehkaisemisek-
si annettavista lupamaarayksista. Paastoraja-arvoa
sekd paastdjen ehkaisemista ja rajoittamista kos-
kevien lupamaaraysten tulee perustua parhaaseen
kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamaarayksissa ei
kuitenkaan saa velvoittaa kayttdmaan vain tiettya
maarattya tekniikkaa. Lisdksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian kayton tehokkuus seka
varautuminen onnettomuuksien ehkaisemiseen ja
niiden seurausten rajoittamiseen.

Ympaéristélupapaatdksen antamisesta ja sisallosta
saadetaan YSL 8 luvussa seka tarkennetusti YSA 4
luvussa. YSL 52 §:ssa todetaan, etta ymparistdlupa
myonnetdan asian laadun mukaan toistaiseksi tai
maaraajaksi. Ymparistdluvan voimassaolosta saade-
téan YSL 9 luvussa. Toistaiseksi voimassa olevassa
luvassa tulee maarata, mihin mennessa hakemus
lupamaaraysten tarkistamiseksi on tehtava. Lupa-
maaraysten keskimaarainen voimassaoloaika on n.
10 vuotta. Toiminnan lopettamisen jalkeisista velvoit-
teista sdddetdan YSL 13 luvun 90 §:ssa.

Muutoksenhakuun ja paatdksen taytantdédnpanoon
littyvistd menettelyistéd sdadetdan YSL 14 luvussa.
Lupapaatoksesta voivat valittaa toiminnanharjoitta-
jan lisdksi mm. ELY-keskus, kunnan viranomaiset
seka asianosaiset. Massa- ja paperitehtaiden seka
integraattien yksittaisia ymparistélupamaarayksia
koskevien valitusten tekijoind ovat tyypillisimmin
toiminnanharjoittaja ja valvova viranomainen seka
joissain tapauksissa asianosaiset. Luvan taytantéon-
panosta sdadetdan 100-101 §:ssa.

limoitusvelvollisuudesta eraissa tilanteissa saadetaan
YSL 10 luvussa. Tama koskee mm. koeluonteista
toimintaa, josta on ilmoitettava lupaviranomaiselle,
seka ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia
poikkeuksellisia tilanteita, joista on ilmoitettava val-
vontaviranomaiselle. limoitusmenettelysta saadetaan
tarkemmin YSA 5 luvussa.
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Taulukko 2. Ympdristdlupiin ja valvontaan liittyvét sdédnndkset ympdristénsuojelulaissa ja -asetuksessa.

Saannoksen aihe

Vastaava lainkohta

Keskeinen sisaltd

Ymparistoluvan tarve

YSL 4 luku: 28 §
YSA1§

Pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta

Lupaviranomaisten toimivalta

YSL 5 luku: 31 §

Aluehallintovirasto ratkaisee massa- ja

YSA5§ paperitehtaiden ymparistélupahakemukset
Lupahakemus ja lupamenettely YSL 6 luku: 35-37 § | Lupahakemuksen sisaltd, lausuntojen anto,
YSA 3 luku oikeus muistutuksiin ja mielipiteisiin
Lupaharkinta YSL 7 luku: 43-46 § | —lupamaaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi
YSA 4 luku — kalatalousmaaraykset

— jate- ja jatehuoltomaaraykset

— tarkkailumaaraykset

Ymparistolupapaatoksen sisaltd

YSL 8 luku: 52 §
YSA 4 luku: 18-22 §

— paatoksen perustelut
— kertoelmaosan sisaltd

— ratkaisuosan sisalto

Ymparistoluvan voimassaolo

YSL 9 luku ja 90 §

— maarays lupamaaraysten tarkistamisen ajankohdasta

— asetuksen noudattaminen riippumatta lupamaarayksista

— luvan muuttaminen

— toiminnan lopettaminen

Muutoksenhaku ja lupapaatoksen taytantdonpano

YSL 14 luku: 97,

— valitusoikeus

100 ja 101 § — paatoksen taytantédnpanokelpoisuus
limoitusvelvollisuus YSL 10 luku — koeluonteinen toiminta

YSA 5 luku — poikkeukselliset tilanteet
Valvonta ja hallintopakko YSL 13 luku — ELYn valvontasuunnitelma

YSA 6 luku — asetukset valvonnasta

— ymparisténsuojelun tietojarjestelma

Valvontaa ja hallintopakkoa koskevista toimista saa-
detdan YSL 13 luvussa. Lain mukaisen valvonnan jar-
jestamiseksi on ELY-keskuksen laadittava valvonta-
suunnitelma, jonka sisallosta saadetaan tarvittaessa
ymparistoministerion asetuksella. Valvontaa ja seu-
rantaa koskevat tarkentavat sdanndkset annetaan
YSA 6 luvussa.

Nykyisessa hallitusohjelmassa (2011-15) edelly-
tetdan ymparistonsuojelulain kokonaisuudistusta.
Ymparistdnsuojelulain ja -asetuksen uudistamis-
hanke kasittdd myos teollisuuden paastodirektiivin
saattamisen osaksi kansallista lainsdadantoa. YSL-
muutoksia on IED:n toimeenpanon kautta tulossa
Ekroosin (2010) arvion mukaan 41 ja YSA-muutoksia
11. Muutokset liittyvat erityisesti lupamenettelykysy-
myksiin, valvonta-asioihin ja maaritelmiin. Hahmotel-
maa uudistetun ymparistdnsuojelulain sdanndksiksi
on esitelty luvussa 4.

3.2.2 Vesiensuojelun lainsaadanto

Vesiensuojelun osalta merkittavin yksittdinen saa-
dbs on direktiivi yhteisén vesipolitiikan puitteista
eli vesipuitedirektiivi (VPD 2000/60/EY). Direktiivin
tavoitteena on ehkaista pinta- ja pohjavesien tilan
heikkeneminen koko Euroopan unionin alueella. Li-
séksi pinta- ja pohjavedet tulisi saada hyvaan tilaan
vuoteen 2015 mennessa tai erikseen sovitun aikatau-
lun mukaan. Naita tavoitteita varten on jasenmaissa
tehty alueittaiset vesienhoidon toimenpideohjelmat ja
vesienhoitosuunnitelmat, joissa on asetettu paasto-
jen vahennystavoitteita eri toimialoille mukaan lukien
teolliset toimijat. Vesienhoitosuunnitelmien toteutta-
miseksi on valmisteltu valtakunnallinen vesienhoidon
toteutusohjelma, josta valtioneuvosto teki periaate-
paatoksen 17.2.2011. Vesipuitedirektiivi on pantu Suo-
messa taytantodn lailla vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta (alkuperainen saados vesienhoitolaki
1299/2004, viimeisin muutos 272/2011 vesien- ja me-
renhoitolaiksi) seka asetuksella vesienhoidon jarjes-
tamisesta (vesienhoitoasetus 1040/2006).
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Vesien- ja merenhoitolaissa hoitolaissa saadetaan
vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta ja siihen liit-
tyvasta selvitystydsta, yhteistoiminnasta ja osallis-
tumisesta vesienhoitoalueella seka kansainvalises-
ta yhteistydsta vesienhoidon jarjestamisessa. Lain
4 §:ssd saadetdan viranomaisten tehtavista. Elin-
keino-, likenne- ja ymparistokeskuksen tehtavista
saadetaan erikseen 5 §:ssa. Yhtena tehtavana on
mainittu valmistella vesienhoitosuunnitelma ja toimen-
pideohjelma, joissa annetaan vesiin joutuvia paastéja
koskevat tavoitteet muiden toimijoiden ohella myo6s
teollisuudelle. Lain 28 §:ssé todetaan, etta valtion ja
kuntien viranomaisten seka viranomaistehtavia hoi-
tavien muiden elinten on otettava soveltuvin osin toi-
minnassaan huomioon valtioneuvoston hyvaksymat
vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelma.

Vesienhoitoasetuksessa sdadetdan tarkemmin toi-
menpideohjelmissa ja vesienhoitosuunnitelmissa
esitettavista tiedoista. Toimenpideohjelmien ja ve-
sienhoitosuunnitelmien mukaiset tavoitteet on lupa-
viranomaisen otettava huomioon lupamaarayksia
annettaessa, samoin kuin valvontaviranomaisen
lupahakemuksesta lausuntoa antaessaan. Ymparis-
tonsuojelulain 50 §:n mukaan luvassa on pilaantumi-
sen merkittavyytta arvioitaessa otettava huomioon,
mitd vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa
tai merenhoitosuunnitelmassa on esitetty toiminnan
vaikutusalueen vesien ja meriympariston tilaan ja
kayttoon liittyvista seikoista. Huomioon ottamisen
esittamisesta lupapaatoksessa saadetaan YSL
52 §:ssa.

Valtioneuvoston asetuksessa vesiymparistolle vaaral-
lisista ja haitallisista aineista (1022/2006) sdadetaan
asetuksessa maaritettyjen aineiden paastoraja-ar-
voista, ymparistonlaatunormeista ja tarkkailusta seka
tiettyjen aineiden paastamisen kiellosta. Myds nama
sdanndkset tulee soveltuvin osin ottaa huomioon ym-
paristolupapaatoksissa.

Merialueiden hoidosta sdadetaan direktiivissa yhtei-
sOn meriymparistopolitikan puitteista eli meristrate-
giadirektiivissa (2008/56/EY). Meristrategiadirektiivin
taytantdon panemiseksi Suomen lainsdadanndssa
annettiin lait vesienhoidon jarjestamisesta annetun
lain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamises-
ta. Lakimuutokset tulivat voimaan 1.4.2011 alkaen.
Lakipaketissa muutettiin vesienhoitolakia lisaamalla

lakiin uusi merenhoidon jarjestamista koskeva luku
seka tekemalla tarvittavat muutokset lain muihin
saannoksiin. Lisaksi muutettiin mm. ymparistdonsuo-
jelulakia, vesilakia (264/1961) ja merensuojelulakia
(1415/1994). Kaytannossa direktiivin edellyttamat
toimet toteutetaan kansallisesti merenhoitosuunni-
telmalla, joka sovitetaan yhteen VPD:n mukaisten
vesienhoitosuunnitelmien kanssa.

Direktiivissa ymparistdnlaatunormeista vesipolitiikan
alalla (2008/105/EY) eli ymparistdonlaatudirektiivissa
asetetaan prioriteettiaineiden ja tiettyjen muiden pi-
laavien aineiden ymparistonlaatunormit tavoitteena
pintaveden hyvan kemiallisen tilan saavuttaminen.
Direktiivin kansallista taytantéénpanoa varten valtio-
neuvosto on antanut kaksi asetusmuutosta. Muutok-
silla tdydennetaan vaarallisten aineiden luetteloa ja
asetetaan ymparistdnlaatunormit, joilla maaritetdan
pintavesien hyva kemiallinen tila. Asetusmuutokset
ovat valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaa-
rallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneu-
voston asetuksen muuttamisesta (868/2010) seka
valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
(869/2010). Asetuksessa 868/2010 on mm. saadetty
poikkeamisesta ymparistonlaatunormeista sekoittu-
misvyohykkeelld. Asetusmuutokset tulivat voimaan
1.11.2010.

Ymparistdluvassa on YSL 44 §:n mukaan annetta-
va tarpeelliset maaraykset kalatalousvelvoitteista tai
kalatalousmaksuista, jos jateveden paastamisesta
aiheutuu kalastolle tai kalastukselle iimeista vahinkoa.
Maarayksiin sovelletaan 1.1.2012 voimaan tulevan
uuden vesilain (587/2011) 3 luvun 14, 15 ja 22 §:aa.
Tahan asti kalatalousvelvoitteista on sdadetty edelli-
sen vesilain 2 luvun 22 §:ssa. Mahdollisista vesiston
pilaantumisesta aiheutuvien vahinkojen korvauksista
voidaan antaa maaraykset ymparistéluvan yhteydes-
sa (YSL 67 §) tai erikseen (YSL 68 §).

Tuotantolaitosten vedenottoa koskevista lupa-asioista
saadellaan uuden vesilain 4 luvussa. Vedenottolupa
voidaan myontaa ymparistéluvan yhteydessa tai erik-
seen.
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3.2.3 limansuojelun lainsaadanto

Merkittavin yksittdinen teollisuuden ilmaan joutuvia
paastoja rajoittava EU-tason saadds on edella mainit-
tu LCP-direktiivi. Direktiivilla sdadetaan nimellistehol-
taan vahintaan 50 MW:n polttolaitosten rikkidioksidi-,
typenoksidi- ja hiukkaspaastoista seka niitd koske-
vista mittausmenetelmista. Metsateollisuuslaitosten
osalta sddnndkset koskevat kuorikattiloita ja muita
apukattiloita sekd kaasuturbiineja. Sen sijaan tuot-
teiden valmistusprosessiin kiinteasti kuuluvat poltto-
laitokset eivat kuulu direktiivin soveltamisalueeseen.
IED:n voimaantulon myétéa LCP-direktiivi kumotaan
1.1.2016 lahtien.

LCP-direktiivi pantiin Suomessa taytantdéon valtio-
neuvoston asetuksella 1017/2002 (LCPA). Asetuk-
sen 2 §:ssa maaritetdan asetuksen soveltamisala,
ja siind on myos todettu ettd asetusta ei sovelleta
soodakattiloihin ja meesauuneihin. Taulukkoon 3 on
koottu keskeisia ilmaan johdettavia paast6ja koskevia
saannoksia.

Taulukko 3. Suurten polttolaitosten ilmaan johdettavia paéastojé
koskevat keskeiset sd&nnokset.

Saannoksen aihe Vastaava lainkohta | Viittaus
Uusien laitosten paastoraja- | LCPA6-7 § LCPA liite 1
arvot

Olemassa olevien laitosten | LCPA 10-11 § LCPA liite 2
paastoraja-arvot

Monipolttoaineyksikon LCPA19 § LCPA liite 4
paastoraja-arvot

Poikkeukselliset tilanteet LCPA 4 luku

Tietojen toimittaminen ja LCPA 5 luku LCPA liite 3
tarkkailu

Jatteenpolton ja rinnakkaispolton paastéja ja mittaus-
menetelmia saadellaan EU-tasolla viela talla hetkella
jatteenpolttodirektiivilla. Direktiivia sovelletaan myos
metsateollisuuslaitosten kattiloissa silloin, kun niissa
kaytetaan jatepolttoainetta. Soveltamisalaan ei kui-
tenkaan kuulu puujate eikd ensidmassan tuotannon
ja massasta valmistettavan paperin tuotannon yhte-
ydessa syntyva kuituainetta sisaltava kasviperainen
jate, jos rinnakkaispoltto tapahtuu tuotantopaikalla
ja syntyva lamp6 hydédynnetaan. Nain ollen metsa-
teollisuuslaitosten jatevedenpuhdistuksessa syntyvat
lietteet eivat kuulu direktiivin soveltamisalaan. Jatteen
rinnakkaispoltto on talla hetkella kdytdssa muutamilla
metsateollisuuslaitoksilla Suomessa. Direktiivi kumo-
taan IED:n mukaan 7.1.2014.

Jatteenpolttodirektiivi toimeenpantiin Suomessa
valtioneuvoston asetuksella jatteenpoltosta (JPA
362/2003). Jatteenpolttoasetusta sovelletaan sen
1 §&n mukaan poltto- tai rinnakkaispolttolaitokseen,
jossa poltetaan kiinteaa tai nestemaista jatelaissa
tarkoitettua jatetta. Pykalassa sdadetdan myods poik-
keuksista asetuksen soveltamisessa. Taulukossa 4
on esitetty keskeisimmat jatteenpolttoon ja rinnak-
kaispolttoon liittyvat sdanndkset.

Taulukko 4. Jétteenpolttolaitosten ja rinnakkaispolttolaitosten
ilmaan johdettavia pdastéja koskevat keskeiset sddnndkset.

Saannoksen aihe Vastaava lainkohta | Viittaus

Poltto-olosuhteet JPA8-11§

limaan johdettavat paastét | JPA12-13ja22§ | JPAliite V
Vesiin johdettavat paastot JPA14ja?23§ JPA liite IV
Mittausjarjestelman JPA16-21 § JPA liitteet

vaatimukset ja mittausten Il'ja VI
toimittaminen

Poikkeukselliset tilanteet

JPA 26 §

limanlaatuun liittyvista asioista saadetaan EU-tasolla
iimanlaatudirektiivilla (2008/50/EY). Direktiivin taytan-
toon panemiseksi on annettu laki ymparistdonsuoje-
lulain muuttamiseksi (13/2011). Lain nojalla annettiin
uusi valtioneuvoston asetus (38/2011) ilmanlaadus-
ta, jolloin kumottiin aiemmat ilmanlaatua koskeneet
asetukset. Ymparistonsuojelulain muutoksilla mm.
tdsmennetadan kuntien suunnitteluvelvollisuutta ja
ELY-keskusten roolia suunnitelmien osalta. Ympa-
ristonsuojelulain muutos tuli voimaan 20.1.2011 ja
iimanlaatuasetus 25.1.2011.

3.2.4 Jatelainsaadanto

Jatteiden kasittelya, hyotykayttda ja loppusijoitus-
ta saadelladn EU:n tasolla jatedirektiivilla (2008/98/
EY). Uudella jatedirektiivilld korvattiin entinen EU:n
jatelainsdadanto ja siind on mm. selvennetty tarkeim-
pia kasitteitd, kuten jatteen, jatteen hyédyntadmisen
ja jatteen loppukasittelyn maaritelmia. Lisaksi siina
saadetaan menettelyista, joita sovelletaan sivutuot-
teisiin, jotka eivat ole jatettd, seka jatteeseen, joka
lakkaa olemasta jatettd. Suomessa direktiivi pannaan
taytantddn meneillaan olevan jatealan lainsaadannon
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Uusi jatelaki (646/2011) hyvaksyttiin eduskunnas-
sa 11.3.2011 ja vahvistettiin 17.6.2011. Samalla ym-
paristonsuojelulakiin tehtiin jatteiden ja jatehuollon
saantelyyn liittyvia muutoksia. Jatealan saantelyn
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paaperiaatteet eivat muutu merkittavasti. Suurimmat
uudistukset koskevat valvonnan tehostamista seka
menettelyja, joilla ehkaistdan jatteen syntya ja pa-
rannetaan jatteen hyddynnettavyytta. Uudella lailla
saadetaan toimista, joilla edistetaan jatehuollon etu-
sijajarjestyksen noudattamista. Etusijajarjestyksen
mukaan kaikessa toiminnassa on pyrittava jatteen
maaran ja haitallisuuden vahentamiseen. Uusi jatelaki
tulee voimaan 1.5.2012 ja silld kumotaan edellinen ja-
telaki (1072/1993) ja jateasetus (1390/1993) 148 §:ssa
mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta. Jatelailla ja
sen nojalla annetuilla sdadoksilla on keskeinen vaiku-
tus myos metsateollisuuslaitosten jatteiden kasittelya
ja hyotykayttda koskeviin lupamaarayksiin.

Jatelainsaadantoon liittyvien asetusten valmistelu jat-
kuu ymparistdministeridssa asiaa valmistelleen tyo-
ryhman ehdotusten pohjalta. Keskeisimmat asetukset
pyritddn antamaan vuoden 2011 lopulla tai alkuvuo-
desta 2012 ja niiden on tarkoitus tulla voimaan yhta
aikaa uuden jatelain kanssa kevaalld 2012. Vuonna
1993 annetun jatelain nojalla annetuista saéaddksista
lupamaaraysten antamisen kannalta keskeisimpia
ovat olleet jateasetus ja valtioneuvoston paatds kaato-
paikoista (861/1997) muutoksineen. Lisaksi valtioneu-
voston asetuksella erdiden jatteiden hyddyntamisesta
maarakentamisessa (591/2006) saadetaan mahdolli-
suudesta kayttaa lupamenettelyn sijasta ilmoitusme-
nettelya tiettyjen jatejakeiden (lento- ja pohjatuhkat,
leijupetihiekka sekd betonimurske) hyotykaytossa
maarakentamisessa.

Jatelainsdddannoén ohjaavuuteen vaikuttaa myos
verotus, josta sdadetddn uudessa jateverolaissa
(1126/2010). Lain mukaan jateveroa maksetaan
niistd kaatopaikalle toimitettavista jatteista, joiden
hyotykayttd olisi teknisesti ja ymparistoperusteises-
ti mahdollista. Myds yksityiset kaatopaikat tulevat
jateveron piiriin, mikd on merkittdvd muutos myos
metsateollisuuden kannalta. Kaytannéssa tama mer-
kitsee mm. kaatopaikalle lgjitettavan polttoproses-
seissa syntyvan tuhkan tuloa verotuksen piiriin. Sen
sijaan esimerkiksi soodasakka ei kuulu jatkossakaan
verotettaviin jatejakeisiin, koska sille ei ole I6ydet-
ty merkittdvaa hyotykayttokohdetta. Kerayspaperin
siistauslietteen verottomuudelle haetaan Euroopan
komission valtiontukilupaa. Tata pidetaan tarkeana
kerayspaperin kilpailukyvyn sailyttdmisen kannalta.
Lain 6 §n 2 momentissa tarkoitettua kerdyspaperin
siistauslietteen verottomuutta sovelletaan sita seu-

raavan kalenterikuukauden alusta, jona Euroopan
komissio on hyvaksynyt verottomuuden. Muutoin uusi
jateverolaki tuli voimaan 1.1.2011.

3.2.5 Kemikaalilainsaadanto

Kemikaaleja koskevat saadokset uudistettiin EU-
tasolla kemikaalien rekisterdinnista, arvioinnista,
lupamenettelyista ja rajoituksista (REACH) annetul-
la Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetukseen
1272/2008. Tama asetus lisasi aineiden valmistajien,
maahantuojien ja jatkokayttajien velvoitteita. Metsa-
teollisuus on taman asetuksen toimeenpanon osalta
ennen kaikkea jatkokayttdjan roolissa, mutta joissain
tapauksissa myds valmistajana. REACH-asetuksen
samoin kuin aineiden ja seosten luokituksesta, mer-
kinndista ja pakkaamisesta annetun asetuksen el
CLP-asetuksen taytantéonpanoon sovelletaan Suo-
messa kemikaalilakia (744/1989).

Kemikaalilain 5 §:n mukaan lain ja sen nojalla an-
nettujen saanndsten ja maaraysten noudattamista
koskeva valmistettavien ja markkinoille saatettavien
kemikaalien ja kemikaaleja siséltéavien esineiden ja
biosidivalmisteiden valvonta seka toimeenpanon ja
kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen valtakunnal-
linen ohjaus, lukuun ottamatta tydsuojelun vastuu-
alueen valtakunnallista ohjausta, kuuluu Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle (TUKES). ELY-keskus valvoo
6a §:n nojalla kemikaalilain ja sen nojalla annettujen
saannosten noudattamista kemikaaleja kasittelevissa
laitoksissa seka tiettyjen REACH-asetuksen saan-
ndsten noudattamista. Kunnan ymparisténsuojelu-
viranomainen puolestaan valvoo REACH-asetuksen
noudattamista kemikaalien ymparistohaittojen eh-
kaisemiseksi ymparistdnsuojelulain mukaisen val-
vonnan yhteydessa.

3.2.6 Meluntorjunnan lainsaadanto

Teollisuuden meluntorjuntaa koskeviin ymparistolu-
pamaarayksiin sovelletaan valtioneuvoston paatos-
ta melutason ohjearvoista (993/1992). Paatdksen
2 §:ssd sdadetaan ulkona noudatettavista ohjearvois-
ta. Asumiseen kaytettavilla alueilla, virkistysalueilla
taajamissa ja taajamien valittdmassa laheisyydessa
seka hoito- tai oppilaitoksia palvelevilla alueilla on
ohjeena, etta melutaso ei saa ylittda ulkona melun A-
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painotetun ekvivalenttitason (LAeq) paivaohjearvoa
(klo 7-22) 55 dB eika yoohjearvoa (klo 22—-7) 50 dB.
Uusilla alueilla on melutason yodohjearvo kuitenkin
45 dB. Loma-asumiseen kaytettavilla alueilla, leirinta-
alueilla, taajamien ulkopuolella olevilla virkistysalueil-
la ja luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd melutaso
ei saa ylittda paivaohjearvoa 45 dB eika yoohjearvoa
40 dB. Mittaus- tai laskentatuloksen korjaamisesta
on 4 §:ssa saadetty, ettd jos melu on luonteeltaan
iskumaista tai kapeakaistaista, mittaus- tai lasken-
tatulokseen lisataan 5 dB ennen sen vertaamista
ohjearvoon.

Meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitel-
mien sisalldsta ja aikataulusta sdadetaan valtioneu-
voston asetuksessa Euroopan yhteison edellyttamista
meluselvityksista ja meluntorjunnan toimintasuunni-
telmista (801/2004). Tata asetusta sovelletaan ym-
paristdnsuojelulain 25 a §:ssa tarkoitettuihin melu-
selvityksiin ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmiin.

3.2.7 Sovellettavat BAT-referenssit

Massa- ja paperitehtaiden ymparistélupamaarayk-
sia annettaessa kaytetaan tukena toimialalle tehtya
BAT-referenssi- eli BREF-asiakirjaa (EC 2000). Tas-
sa asiakirjassa on maaritetty parhaan kaytettavissa
olevan tekniikan mukaiset tasot eri tuotantolajien ve-
sistddn ja ilmaan johdettaville paastoille seka kuvattu
keskeiset menetelmat joilla niihin p&astaan. Lisaksi
asiakirjassa on maaritetty BAT-menetelmat mm. jat-
teiden kasittelylle ja kemikaalien kaytdlle. Asiakirja on
parhaillaan tarkastettavana ja uuden version odote-
taan valmistuvan vuonna 2012.

Toimialakohtaisen BREF-asiakirjan lisdksi massa-
ja paperiteollisuuden toiminnassa sovelletaan myos
erditd horisontaalisia eli kaikkia toimialoja koskevia
vertailuasiakirjoja. Naita ovat esim. tarkkailun yleisista
periaatteista (EC 2003) seka energiatehokkuudesta
(EC 2009) annetut asiakirjat. Naista tarkkailun asia-
kirja on tarkastettavana. Muille kuin selluntuotanto-
prosessiin kuuluville polttoaineteholtaan vahintaan
50 MW:n kattiloille sovelletaan suurten polttolaitosten
BREF-asiakirjaa (EC 2005a) seka jatteenpoltossa
omaa asiakirjaansa (EC 2005b). Naista edellisen
tarkastustyd on myos lahtenyt kayntiin.

Teollisuuden paastodirektiivin voimaantulo tuo muu-
toksia myds BAT-saannoksiin ja sita kautta erilaisiin
kaytantdihin ja maaritelmiin. Jatkossa vertailuasiakir-
joissa julkaistavat BAT-paatelmat otetaan lahtokoh-
daksi lupaehtoja maaritettaessa. IED:n 21 artiklan
mukaan neljan vuoden kuluessa siita, kun laitoksen
paaasiallista toimintaa koskevat paatokset BAT-paa-
telmista on julkaistu, toimivaltaisen viranomaisen on
varmistettava, ettd kaikki kyseista laitosta koskevat
lupaehdot tarkistetaan ja tarvittaessa saatetaan ajan
tasalle. Tarkistamisessa on otettava huomioon kaikki
uudet tai ajan tasalle saatetut BAT-paatelmat, joita so-
velletaan laitokseen ja jotka on hyvaksytty sen jalkeen
kun lupa mydnnettiin tai sita viimeksi tarkistettiin. BAT-
vertailuasiakirjoista ja tietojenvaihdosta sdadetaan
IED:n 13 artiklassa. Aiheeseen liittyvia maaritelmia
on 3 artiklan 10-13 kohdissa.

3.3 Ymparistolupajarjestelman
toimivuus

Ymparistolupajarjestelman toimivuutta eri toimialoil-
la ja lupajarjestelman kehittdmismahdollisuuksia on
kasitelty useammissa eri tutkimuksissa ja selvityk-
sissa. Ekroosin ym. (2006) raportissa todetaan mm.
ettd lupapaatosten laatu nayttaisi olevan vaihteleva
ja samalle toimialalle saatetaan antaa erilaisia lupa-
maarayksia eri paikkakunnilla. Lupapaatésten eroja
ei monissa tapauksissa ole mahdollista taysin selittaa
paikallisilla olosuhteilla, mika osaltaan puoltaa yleis-
ten ymparistonsuojeluvaatimusten maarittamista.
Toisaalta varsin erilaisissa olosuhteissa lupapaatok-
set nayttavat usein olevan erittdin samankaltaisia.
Raportissa esitetyista lupamenettelyn kehittamiskei-
noista suurille metsateollisuuslaitoksille voisi soveltua
[&hinnd menettelytapojen uudistaminen. Itse menet-
telyn nakdkulmasta tama tarkoittaisi keveampien
menettelymuotojen luomista lupien tarkistamiselle
ja muuttamiselle. Lisaksi lausuntokaytantdja olisi
raportin mukaan mahdollista kehittaa esimerkiksi
maaraaikojen osalta seké laatimalla lausuntoja kos-
kevia ohjeita. Lupaohjeistusta ja lupatydkaluja seka
lomakkeita kehittamalla olisi mahdollista parantaa
lupahakemusten tasoa, jolla olisi vaikutuksensa lupa-
menettelyjen tehostumiseen. Raportissa esitetaan
myds, etta nykyista lupamenettelya voisi merkitta-
vasti tehostaa Internet-perustaista sahkoista asioin-
tia kehittdmalla ja luomalla ymparistdviranomaisten
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kayttéon taydellinen sahkdinen ymparistdlupa- ja
iimoitusasioiden kasittelyjarjestelma.

Myos Warstan (2008a) vaitoskirjatutkimuksessa on
todettu, ettd alueellinen ymparistélupaviranomais-
jarjestelma aiheuttaa paikallisia eroja paatésten
sisaltéon. Tamankin tutkimuksen mukaan ymparis-
tolupamenettelya olisi mahdollista kehittaa etenkin
sahkoisen asioinnin avulla. Lisaksi on todettu, etta
lupahakemuksen laadintaa ja viranomaisen suo-
rittamaa harkintaa voitaisiin helpottaa saatamalla
joistakin yksityiskohdista nykyista tarkemmin tai li-
saamalla nykyisten sdanndsten tulkintaohjeistusta.
Lupamaarayksena annettavia selvitysvelvollisuuksia
tulisi valttaa jarjestelman lapindkyvyyden parantami-
seksi perustuen siihen, ettd selvitykset voivat koskea
luvanmyontamisedellytystenkin kannalta merkittavia
tietoja, jolloin tarvittavat selvitykset olisi hyva tehda
viimeistaan luvanhakuvaiheessa. Tutkimuksessa on
myos suositeltu, etta valtion ymparistélupahallinnolla
tulisi olla keskitetty johto, jotta paatésten yhdenmu-
kaisuutta voitaisiin edistda nykyista tehokkaammin.
Tallaista mallia my&s suunniteltiin ymparistohallinnos-
sa, mutta se jai toteuttamatta viimeisimman aluehal-
lintouudistuksen yhteydessa.

YM:n (2008) raportissa on todettu, ettd ymparisto-
luvan hakemista, kasittelya ja paatdksen antamista
koskevien menettelyjen kehittamisella ja tata tukevan
uuden sahkdisen jarjestelman kayttdonotolla voidaan
saavuttaa merkittavid parannuksia nykyiseen osin
epayhtenaiseen lupakasittelykaytantéon verrattu-
na. Parannusten seurauksena mm. ymparistélupa-
paatdsten muoto yhtenaistyy, hakemusten kasittely
nopeutuu, asianosaisten tiedonsaanti paranee ja
lupaprosessin kokonaisvaltainen hallinta tehostuu.
Jarjestelmd mahdollistaa myo6s toimialakohtaisesti
asetettujen ymparistonsuojelun tavoitteiden saattami-
sen kaikkien toimijoiden tietoon seka lupaviranomai-
sen henkildstohallinnon kehittdmisen. Keskeisena
tekijana jarjestelmassa on erityisesti luvan hakijalle ja
valmistelijalle suunnattu ns. ratkaisupankkitietokanta,
joka sisaltda mm. toimialakohtaisia lupamaarayksia,
niiden perusteluja, lainsaadantda seka valitustuomio-
istuinten paatoksia.

Ymparistolupajarjestelman kehittdmismahdollisuuksia
on tutkittu myds kustannustehokkuuden nakdkulmas-
ta (Warsta 2008b). Tassa artikkelissa todettiin etta
lupamenettelysta aiheutuvissa kuluissa on eroa muun

muassa asetettujen selvitysvelvollisuuksien seka vaa-
dittujen taydennysten osalta. Myos lupamaarayksis-
sa havaittiin eroja esimerkiksi tarkkailuvelvoitteiden
osalta. Lupamenettelyn tehostamiskeinoista mainittiin
lupamaaraysten tarkistamismenettelyn keventaminen
seka lupahakemusten parantaminen ja hakemusasia-
kirjojen laajuuden mitoittaminen oikein. Itse menette-
lyvaiheessa lupaviranomaisen tyokalujen kehityksen
eli ennen kaikkea sahkdisen asioinnin kehittamisen
oletettiin tuottavan tehostumista.

3.4 Ymparistolupamaaraysten
nykytaso ja sen vaihtelut

Tassa luvussa kaydaan lapi ymparistdlupamaarays-
ten vaativuutta ja mahdollisia eroavuuksia sektorikoh-
taisesti. Aiemmassa selvityksessa (Warsta ym. 2008)
on tutkittu millaisia maarayksia eri lupaviranomaisten
laatimat tiettyja laitostyyppeja koskevat ymparistolu-
vat sisaltavat ja miten paatoksia on perusteltu. Sa-
malla haluttiin tietda millaiset seikat ovat johtaneet
muutoksenhakuun tuomioistuimeen. Selvityksessa
mm. vertailtiin silloisten ymparistélupaviranomais-
ten (ymparistoélupavirastot, alueelliset ymparistokes-
kukset ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen)
antamia maarayksia koskien vesistddn ja ilmaan joh-
dettavien paastdjen raja-arvoja, jatteiden kasittelya
ja kaatopaikkoja, meluraja-arvoja seka tarkkailua.
Nykyisten lupaviranomaisten eli aluehallintovirastojen
toiminta-alue poikkeaa osittain ymparistolupavirasto-
jen toiminta-alueesta (ks. luku 3.1).

Tassa selvityksessa keskitytdan kemiallisen metsa-
teollisuuden tuotantolaitosten lupa-asioihin, ja mekaa-
nisen metsateollisuuden toimintaan liittyvid maarayk-
sia kasitellaan vain silta osin kuin ne sisaltyvat suuren
tehdasintegraatin toimintaan. Tasta johtuen aiempien
lupaviranomaisten paatoksista kasitellaan lahinna
vain ymparistdlupavirastojen paatdksia lukuun otta-
matta yksittaisia esim. tietyn kokoisia kattilalaitoksia
koskevia paatoksia, joissa lupaviranomaisena on toi-
minut alueellinen ymparistdkeskus. Nykyisten lupa-
viranomaisten eli aluehallintovirastojen paatoksia on
ollut rajoitetusti kdytdssa, mutta tdssa raportissa on
kaytetty niitakin tuoreempina esimerkkeina tietynlai-
sista tapauksista. AVlen lupakaytantéjen eroavuuk-
sia ei voida kattavasti arvioida kaytettavissa olevan
materiaalin perusteella.
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Hallinnon sisalla on kiinnitetty huomiota myds val-
vontaviranomaisen ymparistdlupahakemuksista anta-
mien lausuntojen eroavuuteen laitoksilta vaadituissa
paastétasoissa yhtena eri lupaviranomaisten anta-
mien lupamaaraysten erilaisuutta selittavana teki-
jana. Toisaalta lupamaarayksiin vaikuttavat omalta
osaltaan myos esimerkiksi laitosten [&hinaapureiden
lupahakemuksista antamat muistutukset.

3.4.1 Vesistoon johdettavia paastoja
koskevat maaraykset

Massa- ja paperitehtaille annetut vesistoon johdet-
tavia paastdja koskevat ymparistblupamaaraykset
perustuvat pitkalti taulukossa 5 esitettyihin massa- ja
paperiteollisuuden BREF-dokumentissa (EC 2000)
annettuihin tdhan asti voimassa olleisiin vertailu-
arvoihin. Vesistdoon johdettavista paastdista annetut
ymparistélupamaaraykset yleensa sijoittuvat tuo-
tantomaariin suhteutettuina BAT-vertailualueen eri
kohtiin yleensa alle ylarajan. Joissain tapauksissa
on raja-arvo ollut yli BAT-ylarajan; toisaalta yksittai-
sissa tapauksissa voi raja-arvo olla jopa alle BAT-
alarajan. Tama on perustunut kaytadnndssa laitok-
sen jatevedenpuhdistuksen hyvaan suorituskykyyn.
Jatkossa BAT-paatelmien tultua voimaan BAT-tasoa
tiukempia paastomaarayksia voidaan edellyttaa ve-
sien kemiallisen tilan maarittavien ymparistdnlaatu-
normien ylittyessa, jos sekoittumisvyohyketta ei ole
hyvaksytty kyseisessa luvassa. Liitteessa 3 on esitet-
ty suomalaisten massa- ja paperitehtaiden paastojen
vertailu BAT-tasoihin.

Ymparistolupaparametrit ja sallitut
paastotasot

Warstan ym. (2008) selvityksessa on todettu, etta jate-
vesien puhdistamista koskien oli annettu lupamaara-
yksia osin eri tavoin ymparistdlupavirastosta riippuen.
Tama nayttaa pitdvan paikkansa myods viimeisimmat
lupapaatokset huomioon ottaen. Toisaalta myos sa-
man viranomaisen antamissa lupapaatoksissa on
voitu havaita eroja eri tapausten valilla. [ta-Suomen
ymparistolupaviraston (ISY) lupapaatokset sisaltavat
tavallisesti raja-arvot kemialliselle hapenkulutuksel-
le (COD,,), biologiselle hapenkulutukselle (BOD,)
seka fosforille. Toisaalta tuoreessa lupapaatokses-
sa (ESAVI/324/04.08/2010) on BOD:lle annettu vain
tavoitearvo. Osalle laitoksista on annettu myds typen
raja-arvo, mutta useimmissa tapauksissa on tyydytty
tavoitearvoon. Lisdksi sellutehtaille ja integraateille
on useimmiten annettu orgaanisten halogeeniyhdis-
teiden (AOX) raja-arvo. Yksittaisessa tapauksessa
on annettu raja-arvo myos jateveden kiintoainepitoi-
suudelle (TSS). Lansi-Suomen ympéristdlupaviraston
(LSY) lupapaatoksissa on annettu raja-arvot samoille
parametreille kuin I1SY:n paatoksissa, mutta typen
paastoille on annettu yleisemmin ehdoton lupamaa-
rays. Pohjois-Suomen ymparistolupaviraston (PSY)
viimeisissa paatdksissa annettiin ehdottomat raja-
arvot vain COD:lle ja fosforille. Aiemmissa saman
viranomaisen paatoksissa on kaytetty myos muita
parametreja, joita ei sittemmin ole pidetty tarpeelli-
sina vesiensuojelun kannalta. Toiminnanharjoittajien
kannan mukaan vesistoon johdettavien paastdjen
lupaparametreiksi riittaisivat fosfori ja COD, joita pi-
detaan puhdistamon toiminnan seuraamisen kannalta
oleellisimpina parametreina.

Taulukko 5. Eréiden tuotantolajien vesistéén johdettavien paéastéjen BAT-vertailutaso (EC 2000).

Virtaus | COD BOD, TSS AOX Kokonaistyppi | Kokonaisfosfori

(m3/Adt) | (kg/Adt) (kg/Adt) (kg/Adt) | (kg/Adt) | (kg/Adt) (kg/Adt)
Valkaistu sellu 30-50 8-23 0,3-1,5 0,6-1,5 <0,25 0,1-0,25 0,01-0,03
Valkaisematon sellu 15-25 5-10 0,2-0,7 0,3-1,0 - 0,1-0,2 0,01-0,02
Integroimaton hienopaperin valmistus 10-15 0,5-1,5(2)' | 0,15-0,25 0,2-0,4 | <0,005 | 0,05-0,2 0,003-0,01
Integroimaton pehmopaperin valmistus 10-25 0,4-1,5 0,15-0,4 /0,2-0,4 |<0,01 0,05-0,25 0,003-0,015
Integroimaton CTMP:n valmistus 15-20 10-20 0,5-1,0 0,5-1,0 |- 0,1-0,2 0,005-0,01
Integroitu mekaanisen massan ja 12-20 2,0-5,0 0,2-0,5 0,2-0,5 |<0,01 0,04-0,1 0,004-0,01
paperin valmistus?

1 sulkeissa oleva arvo paallystaméattémalle hienopaperille

2 paastotasot liittyvat sekad massan etta paperin valmistukseen ja ne on ilmoitettu suhteessa tuotettuihin paperitonneihin
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Yksittaisten parametrien tarpeellisuutta on joissain
tapauksissa kasitelty myos valitusviranomaisissa.
Esimerkiksi VHO:n paatoksessa 08/0165/1 on muu-
tettu ymparistélupaviraston tavoitearvoksi maaraa-
ma typpipaasto sitovaksi raja-arvoksi. Samoin on
tehty VHO:n paatoksessa 08/0382/1. Jalkimmainen
muutos on kuitenkin kumottu KHO:n vuonna 2010
antamalla paatoksella 1687. Edellisessa tapaukses-
sa sitovia raja-arvoja oli perusteltu nykyisella typen
kuormitustasolla, typpikuormituksen alentamismah-
dollisuuksilla seka typpi- ja fosforikuormituksen alen-
tamistarpeella tuotantolaitoksen alapuolisen vesiston
tila huomioon ottaen. Jalkimmaisessa tapauksessa
KHO perusteli tavoitearvojen riittavyytta kyseisen
laitoksen jatevesien laimenemisolosuhteilla ja typen
suhteellisen vahaiselld merkityksella rehevoitymista
aiheuttavana ravinteena kyseessa olleella vesisto-
alueella.

Vesistoon johdettavien paastojen raja-arvot annetaan
normaalisti sallittuina kokonaispaastodina vuorokautta
kohti. Raja-arvot annetaan useimmiten kaksitasoisi-
na vuosi- ja kuukausikeskiarvoina tai yksitasoisina
kuukausikeskiarvoina. Yksittaisissa tapauksissa on
raja-arvot annettu liukuvina vuosineljannesta kos-
kevina vuorokausikeskiarvoina. Aiemmista lupavi-
ranomaisista ISY on eniten soveltanut kaksitasoisia
raja-arvoja, LSY puolestaan on kayttanyt lisaksi liu-
kuvia raja-arvoja ja yhdessa tapauksessa kolmita-
soisia raja-arvoja. PSY taas on kayttanyt padasiassa
yksitasoisia ja yhdessa tapauksessa kaksitasoisia
raja-arvoja. Kaksitasoisten raja-arvojen kaytélla on
viranomaisten lausuntojen mukaan pyritty varmista-
maan paastojen jatkuva minimoiminen ja luparajojen
kansainvalinen vertailtavuus. Kyseisessa raja-arvo-
mekanismissa on otettu huomioon mahdolliset hairio-
tilanteet, jolloin yksittaisen kuukauden paasto voiolla
suurempi kuin keskimaarainen kuukausikeskiarvo.

Jatevesien ominaispaastoille ei yleensa ole annettu
luparaja-arvoja. Kuitenkin yksittaisissa tapauksissa
niitd on annettu. Tallaisissa tapauksissa on ollut aja-
tuksena taata tietty toiminnan taso myds pienem-
malla kuormalla ajettaessa. Ominaispaastorajojen
noudattamisessa voi tulla vaikeuksia tuotannon rajoi-
tusten aikaan seka esim. muutettaessa sellutehtaan
koivulinja havupuulinjaksi. Tallaisessa tilanteessa
on haettu muutosta lupaehtoihin. Tama on kuitenkin
koettu hankalaksi kdytanndksi toiminnanharjoitta-
jien keskuudessa. Teollisuuden edustajat eivat pida

ominaispaastoraja-arvojen kayttdéa vesistoon johdet-
tavien paastojen lupamaarayksissa ymparisténsuo-
jelullisesti perusteltuna.

Lupamaaraysten tiukkuutta suhteessa laitosten
ymparistosuorituskykyyn on selvitetty Warstan ym.
(2008) raportissa vertailemalla vuosina 2004-2007
annettujen lupapaatoksien raja-arvojen mukaisia tuo-
tantolaitosten toimintamarginaaleja eli luvanhakuvai-
heessa toteutuneen paaston ja luparaja-arvon avulla
laskettua liikkumavaraa.

Niilta laitoksilta, joilla jonkun raja-arvon toimintamar-
ginaali oli alhainen tai negatiivinen, usein edellytetaan
jatevedenpuhdistuksen tehostamista tai joissain ta-
pauksissa jatevesien kasittelyn osittaista siirtamista
kunnalliselle puhdistamolle. Toimintamarginaali voi
joissain tapauksissa olla tiukka myos sellaisilla lai-
toksilla, joilla jatevedenpuhdistus toimii hyvin. Myds
tallaisessa tapauksessa laitokselta saatetaan kay-
tanndssa vaatia puhdistustuloksen edelleen paran-
tamista. Joka tapauksessa luvan mukainen toiminta
ei salli merkittavia hairidita puhdistamon toiminnassa
toimintamarginaalin jdddessa pieneksi. Vastaavasti
suurimmat toimintamarginaalit voivat sallia kaytan-
ndssa merkittavatkin prosessimuutokset.

Tarkastelluista luparajoista COD- ja BOD-raja-ar-
vojen mukainen toimintamarginaalit vaihtelivat eri
lupaviranomaisten ja laitosten kesken. Sellutehtail-
la toimintamarginaali oli COD:n osalta keskimaarin
suurempi kuin paperitehtailla ja BOD:n osalta reilusti
positiivinen. Integraateista jatevedenpuhdistuksen
tehostamisen tarvetta oli COD-toimintamarginaalien
perusteella noin puolella laitoksista. Yleisesti ottaen
toimintamarginaali on tiukempi sellaisilla laitoksilla,
joille on ymparistéluvassa annettu kaksitasoiset raja-
arvot johtuen vuosiraja-arvon suhteellisesta tiukkuu-
desta kuukausiraja-arvoon verrattuna.

Fosforipaastojen vahentamista vaadittiin kaytannos-
sa noin puolilta paperi- ja kartonkitehtaista toiminta-
marginaalin jdddessa negatiiviseksi tai vain niukasti
positiiviseksi. Sellutehtailla fosforipaastojen toiminta-
marginaalit ovat negatiivisia niiden kahden laitoksen
osalta, joiden suorituskyky kyseisen paastojakeen
kasittelyssa on ollut heikoin. Integraatit jakautuvat
tarkastelun perusteella selkeasti sellaisiin laitoksiin,
jotka voivat jatkaa luvan hakuaikaan kaytéssa olleil-
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la menetelmilla ja sellaisiin, joiden on parannettava
puhdistustulosta.

Typpipaastdille annettuja ehdottomia raja-arvoja pi-
dettiin yleisesti ottaen ankarina toimintamarginaa-
lien jdadessa sellutehtaita lukuun ottamatta yleensa
pieniksi. Niista integraateista, joille on annettu typen
raja-arvo, useimpien on nykyisen lupakauden aikana
rajoitettava typpipaastojaan. Yksittadisessa tapaukses-
sa (ISAVI/55/04.08/2010) on paadytty toiminnanhar-
joittajan hakemuksesta siirtamaan typpiraja-arvojen
voimaantuloa perustuen hakijalle muutoin aiheutuviin
huomattaviin vaikeuksiin, minka lisdksi maarayksen
noudattamisen lykkaantymisesta ei nahty aiheutuvan
ympariston merkittdvan pilaantumisen vaaraa.

Sellutehtaiden AOX-raja-arvojen mukaisissa toimin-
tamarginaaleissa on myos havaittu selvaa vaihtelua.
Osallla laitoksista toimintamarginaali jaa pieneksi. Kui-
tenkin kaikki laitokset ovat paasseet AOX-paasto-
rajojen alle jo luvan saadessaan.

Toimintamarginaalilla voidaan nahda merkitysta |a-
hinna toiminnanharjoittajien toimenpiteitd ohjaavana
tekijana. Lupaviranomaisen tekemaan lupaharkintaan
silla sen sijaan ei ole kaytanndssa merkittavaa oh-
jaavaa vaikutusta.

Hairiopaastoja koskevat lupamaaraykset

Laitoksille on yleensa annettu myos erilliset hairio-
tilanteiden ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden
hallintaa koskevat lupamaaraykset. Hairidtilanteeksi
katsotaan ymparistdlupamaaraysten mukaan tyypil-
lisesti tilanne, jossa vesistdon joutuu tai uhkaa joutua
maaraltaan tai laadultaan tavanomaisesta poikkea-
via aineita tai ymparistdéluvan mukaiset raja-arvot tai
tavoitearvot ylittyvat tai uhkaavat ylittya laiterikon,
prosessin tai puhdistuslaitteen tilapaisen toiminta-
hairion tai poikkeaman takia. Toiminnanharjoittaja
velvoitetaan ryhtymaan hairittilanteissa valittomasti
toimenpiteisiin paastdjen saamiseksi tavanomaiselle
tasolle, vahinkojen torjumiseksi, tapahtuman toistu-
misen estamiseksi ja paastdjen vaikutusten selvit-
tamiseksi. Lisaksi hairidtilanteista on ilmoitettava
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle seka
sijaintipaikkakunnan ymparistéviranomaiselle.

Yleiset hairiopaastojen hallitsemiseksi annetut maa-
raykset ovat jokseenkin samansisaltoisia eri alueilla,
mutta vesistdon johdettavien paastojen hallintaa kos-
keva ohjeistus on ollut yksityiskohtaisempaa ISY:n ja
LSY:n myontamissa luvissa kuin PSY:n myontamissa.
Maarayksissa on todettu, ettd poikkeustilanteiden ja
onnettomuuksien varalta on huolehdittava prosessien
sisaisten varojarjestelmien, sailididen varoaltaiden
ja viemarijarjestelmien riittavista sulkemismahdolli-
suuksista ja sade- ja jaahdytysvesiviemareiden ve-
sien johtamisesta purkuvesistoon tarvittaessa varo-
altaiden tai puhdistamon kautta. Tuotantoprosessit
ja varojarjestelméat on pidettava ajan tasalla, niita
kayttavan henkiloston tulee olla riittavasti perehty-
nyt niiden kayttdon ja jarjestelma on varustettava
tarpeellisilla halytys- ja mittalaitteilla. Edelleen on
maaratty, ettd normaalista jatevedesta poikkeavat,
puhdistamon toimintaa ja puhdistustehoa oleellisesti
heikentavat jatevedet on johdettava varoaltaaseen.
Vedet on tarpeen mukaan kasiteltava ennen johtamis-
ta takaisin puhdistamolle tai johdettava puhdistamolle
niin pienella virtaamalla, ettad puhdistamon toimintaa
haittaavia vaikutuksia ei synny.

Hairidtilanteita varten on lisaksi ISY:n alueella annettu
yhden tai viiden vuorokauden tavoitearvoja COD-
paastoille. Yksittaisissa tapauksissa on ISY:n alueella
annettu tavoitteeksi enintdan 10 % hairidtilanteita
kayntiajasta. Tama maarays on kuitenkin kumottu
tarpeettomana Vaasan hallinto-oikeudessa perustuen
siihen, etta hairidtilanteiden hoidosta ja poikkeuksel-
listen tilanteiden raportoinnista on muutoin annettu
rittdvat lupamaaraykset eika toisaalta hairiétilanteen
kasitetta ollut riittavasti maaritelty.

Osaltaan hairiopaastojen hallintaan ja puhdistamon
puhdistustehon parantamiseen tai yllapitoon liittyen
on ymparistéluvissa annettu maarayksia myos puh-
distamolle johdettavien jatevesien maaran vahen-
tamiseksi tai rajoittamiseksi. Naissd maarayksissa
on tapauskohtaisia eroja: eraassa tapauksessa on
integraatille maaritetty yksikkdkohtaiset tavoitteet
jatevesimaarille, kun taas toisessa paatdksessa on
todettu vain, ettd puhdistamolle johdettavien jate-
vesien maara on rajoitettava mahdollisimman va-
haiseksi. Tehdasalueen jatevesille seka sade- ja
kuivatusvesien keraamiselle ja johtamiselle viemariin
on yleisesti annettu maaraykset, joissain tapauksissa
melko yksityiskohtaisestikin tehdasalueen eri osista
tulevia vesia koskien. Yleisesti on maaratty, etta sade-
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vesiviemarit on tarpeen mukaan varustettava 6ljyn,
hiekan ja roskien poistamiseksi kaivoilla, altailla ja
erottimilla.

Vesistoon paastettavat haitalliset aineet

Vesiymparistolle vaarallisiksi tai haitallisiksi luokitel-
tuihin aineisiin liittyen on osalle laitoksista annettu
kemikaaleista aiheutuviin riskeihin liittyvia selvitys-
velvoitteita. Ymparistolupamaarayksissa on voitu esi-
merkiksi maarata, ettd toiminnanharjoittajan tulee
taydentaa riskinhallintasuunnitelmaa selvityksella
haitallisia aineita sisaltavien kemikaalien muodostu-
misesta prosesseissa ja paastdista ilmaan, maape-
raan tai vesiin. Lisaksi varastointiin liittyen on annet-
tu maarayksia, joilla pyritddn ehkaisemaan vuodot
maaperaan tai vesistdodn. Eréille laitoksille on myos
maaratty velvoite seurata tulevan ja lahtevan jate-
veden toksisuutta vuosittain tai puolivuosittain kay-
tossa olevin yleisin standardimenetelmin.

Selvitysvelvoitteita annettaessa on haitta-ainease-
tuksen voimaantulon jalkeen eli vuonna 2007 tai sen
jalkeen annetuissa lupapaatoksissa vain joissain ta-
pauksissa viitattu asetukseen vesiymparistolle vaaral-
lisista ja haitallisista aineista (esim. LSY-2004-Y-410).
Toisessa tapauksessa (ISY-2004-Y-229) on lupamaa-
rayksessa viitattu ymparistonsuojeluasetuksen liit-
teen 1 luetteloihin | ja Il. Erdissa muissa tapauksissa
(PSY-2004-Y-181 ja ISY-2004-Y-172) on perusteluissa
todettu vain, etta selvitysvelvoite on tarpeen lisatiedon
hankkimiseksi kemikaalien kasittelysta tai kyseisten
aineiden esiintymisen havaitsemiseksi, haitallisten
aineiden paastojen rajoittamiseksi ja ymparistopi-
toisuuksien seurannan tehostamiseksi. Joillekin lai-
toksille on voitu vastaava selvitysvelvoite antaa jo
ennen haitta-aineasetuksen voimaantuloa viitaten
esim. vesipuitedirektiivin vaatimuksiin ja kansallisiin
selvityksiin.

Melko tuoreessa lupapaatoksessa (ESAVI/324/
04.08/2010) on annettu lupamaarays, jossa on suo-
raan viitattu haitta-aineasetukseen. Maarayksessa
on todettu mm. seuraavaa: "Vesistoon johdettava
jatevesi ei saa sisaltaa haitallisessa maarin tervey-
delle tai ymparistolle vaarallisia aineita. Kasitellyssa
jatevedessa tai puhdistamolle kasiteltdvaksi johdetta-
vassa jatevedessa ei saa olla vesiymparistolle vaaral-
lisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston

asetuksen (1022/2006) liitteen 1 taulukon A vesiym-
paristolle vaarallisia aineita. Jatevesien elohopeapi-
toisuus saa olla 5 pg/l ja kadmiumpitoisuus enintaan
10 pg/l”

Edelld mainittuja selvitysvelvoitteita voidaan pitaa
siind suhteessa asianmukaisina, etta laitoksilla on
ollut meneillaan selvitykset kemikaalien aiheuttamista
riskeistd mm. REACH-asetuksen velvoitteisiin liittyen.
Kuitenkin jatkossa asetuksen 1022/2006 velvoitteet
tulisi ilmeta vesistdon johdettavia paastoja koskevista
maarayksista.

3.4.2 limaan johdettavia paastoja koskevat
maaraykset

Ympadristolupaparametrit ja sallitut
paastotasot

Warstan ym. (2008) julkaisussa on tarkasteltu sel-
lu- ja paperitehtaiden ilmaan johdettavien paasto-
jen raja-arvoja parametreittain ja paastolahteittain.
Sellutehtaiden rikin ja typen oksidien paastoille on
annettu raja-arvot ominaiskuormituksena ilmakuivaa
sellutonnia (Adt) kohden. Liséksi on voitu asettaa
tiukempi tavoitearvo. ISY:n toimivalta-alueella omi-
naispaastoraja-arvot annettiin kaikille laitoksille lu-
kuun ottamatta kyseisen tarkastelun vanhinta vuonna
2002 annettua paatosta, jossa raja-arvot annettiin
kokonaispaastoina kapasiteetin perusteella. Toisaalta
ominaispaastdraja-arvot on annettu jo vuonna 2001
annetussa ISY:n paatoksessa 2000/122(YL). Sellu-
tehtaan ominaispaastoarvot on annettu toiminnassa
syntyvien paastdjen huomioon ottamiseksi kokonai-
suudessaan ja parhaan kayttokelpoisen tekniikan
vaatimusten mukaisina. LSY on antanut ominaispaas-
toraja-arvot vain yksittdisessa tapauksessa, ja PSY
ei ole kayttanyt niita lainkaan.

Soodakattiloille ja meesauuneille on annettu typen-
oksidipaastojen raja-arvot noin puolessa tapauk-
sista. Raja-arvot on normaalisti annettu yksikdossa
mg/m?3(n). LSY on nahnyt raja-arvot tarpeellisiksi
jokaisessa tapauksessa. Maarayksia oli yleisesti
perusteltu tarpeella vahentaa paastéjen happamoit-
tavaa vaikutusta. Lisaksi raja-arvoilla haluttiin var-
mistaa, etta toiminta vastaa parhaan kayttokelpoisen
tekniikan vaatimuksia. ISY:n paatoksissa vastaava
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raja-arvo on annettu osassa tapauksia. Raja-arvoja
oli perusteltu melko yleisella tasolla, esim.: "Lisaksi
on annettu paastorajat keskeisille prosessilaitteille
niiden toiminnasta aiheutuvien paastdjen ja vaiku-
tusten vahentamiseksi.” PSY sen sijaan ei nahnyt
kyseista raja-arvoa tarpeelliseksi viitaten paastojen
vahaisyyteen kaytetyilla polttoaineilla, prosesseilla ja
puhdistuslaitteilla seka paikallisiin ilmanlaadun tark-
kailun tuloksiin.

Soodakattiloiden ja meesauunien hiukkaspaastoja
koskevissa maarayksissa oli jonkin verran vaihtelua
luvan antamisen aikaan, mutta lupakauden kuluessa
maaraykset yhdenmukaistuvat luvassa annettujen
maaraajan jalkeen voimaan tulevien raja-arvojen
my6td. Osalla laitoksista tiukemmat raja-arvot ovat
astuneet voimaan valittémasti. Raja-arvojen noudat-
taminen on todettava tunti-, vuorokausi- tai kuukausi-
keskiarvoina taikka kertamittauksin. Yksittaisissa ta-
pauksissa raja-arvojen tiukennuksille on jalkeenpain
haettu pidennysta perustuen YSL 115 §:n mukaisesti
siihen, ettd hiukkaspaastdraja-arvojen noudattami-
nen annetussa maaraajassa hakijasta riippumatto-
mista syista tuottaisi hakijalle huomattavia vaikeuksia
eikd maarayksen noudattamisen lykkaantymisesta
aiheudu ympariston merkittavan pilaantumisen vaa-
raa. Tallainen lupamaarayksen muutos on nailla pe-
rusteilla myds myonnetty (ESAVI/426/04.08/2010).

Soodakattilan ja meesauunin hajurikkipaastoille on
annettu raja-arvot kaikissa tarkastelluissa ISY:n ja
LSY:n lupapaatdksissa. Sen sijaan PSY on anta-
nut raja-arvot vain yhdessa paatdksessa ja muis-
sa tapauksissa antanut yleisemman maarayksen
hajurikkipaastojen vahentamisesta. ISY:n ja LSY:n
paatoksissa on kaytetty samaa lukumaaraista raja-
arvoa. Meesauunien raja-arvot ovat lukumaaraisesti
suurelta osin yhdenmukaisia. Kuitenkin raja-arvojen
todelliseen ankaruuteen vaikuttaa lukuarvon lisaksi
se, minka ajanjakson keskiarvona laskettuna mitattuja
lukemia verrataan paastoraja-arvoon. Raja-arvot on
useimmissa tapauksissa annettu vuorokausikeski-
arvoina seka muutamassa tapauksessa kuukausi-
keskiarvoina. Yhdessa tapauksessa on kaytetty
tuntikeskiarvoja. Tassa tapauksessa kymmenen
prosenttia vuorokauden tuntikeskiarvoista saa ylit-
taa raja-arvon.

LCP-asetuksen alaisille voimalaitoksille on haettu ym-
paristolupaa lahes yhta usein erikseen kuin yhdessa
muun toimintakokonaisuuden kanssa. Voimalaitoksia
koskevissa lupamaarayksissa on annettu kaytetta-
vista polttoaineista riippuen raja-arvot hiukkasille,
typen oksideille ja rikkidioksidille. Raja-arvot maa-
ritetdan polttoaineiden liséksi laitoksen koon ja ian
perusteella. Yhtiot ovat eraissa tapauksissa hakeneet
lupamaarayksia erikseen tavallisten kiinteiden polt-
toaineiden polttamiselle ja jatejakeiden polttamiselle.
Talléin ensin mainitussa tapauksessa kaytetaan LCP-
asetuksen mukaisia raja-arvoja polttoaineteholtaan
vahintdan 50 MW:n laitoksille seka jalkimmaisessa
tapauksessa sovelletaan jatteenpolttoasetusta lai-
toksen polttoainetehosta riippumatta. Pelkan voima-
laitoksen lupahakemus kasiteltiin entisen aluehal-
linnon aikaan alueellisessa ymparistokeskuksessa,
kun laitoksen polttoaineteho oli vahintdan 50 mutta
alle 300 MW ja ymparistélupavirastossa silloin kun
polttoaineteho oli vahintaan 300 MW.

Voimalaitosten hiukkaspaastojen raja-arvot noudat-
tavat pitkalti LCP-asetusta. Toisaalta eraissa tapauk-
sissa on annettu asetuksen vahimmaisvaatimuksia
tiukemmat raja-arvot ymparisténsuojelulain 51 §:n ja
LCP-asetuksen 5a §:n nojalla parhaan kayttokelpoi-
sen tekniikan noudattamiseksi (KAS-2004-Y-512-111,
ISY-2006-Y-241). Raja-arvot on annettu kiinteita polt-
toaineita ja jatejakeita kayttaville laitoksille seka yk-
sittdisissa tapauksissa myds maakaasun kaytdlle.
Useita polttoaineita kayttaville kattiloille on raja-arvot
annettu sekoitussaannon perusteella.

Voimalaitosten typenoksideja koskevat paastéraja-ar-
vot ovat usein LCP-asetuksen vaatimuksia ankaram-
pia. Asetuksessa saadettya ankarampi raja-arvo on
annettu mm. sellaisessa tapauksessa, etta laitoksen
aiempi raja-arvo on vastannut tiukempaa raja-arvoa
ja paastot ovat selvasti alittaneet kyseisen raja-arvon.
Lisaksi perusteluissa on todettu, ettéd asetusta anka-
rampi paastbraja-arvo on tarpeen kaasuturbiinin ja
kattilan huolellisen kdytdn varmistamiseksi ja parhaan
kayttokelpoisen tekniikan noudattamiseksi, viimei-
simpana esimerkkina paatés ESAVI1/367/04.08/2010.
Toisaalta tdssa tapauksessa paastoraja-arvoa ei ole
kuitenkaan katsottu tarpeelliseksi antaa parhaan
kayttdkelpoisen tekniikan suoritustason ylarajaa tiu-
kempana, koska kyseessa on olemassa oleva polt-
tolaitos.
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Rikkidioksidin raja-arvot riippuvat LCP-asetuksen
mukaisesti typenoksideja ja hiukkasia enemman
polttoainetehosta. Sallittu paastétaso riippuu kuitenkin
paljolti myds kaytetyista polttoaineista seka laitoksen
iasta ja ensimmaisen luvan myontamisajankohdas-
ta. Selvasti korkein raja-arvo on annettu turvetta ja
kivihiilta kayttavalle laitokselle ja alhaisin perustuen
LCP-asetuksessa biomassan kaytolle annettuun raja-
arvoon.

Taulukkoon 6 on koottu ilmaan johdettavien paastojen
raja-arvojen vaihteluvaleja.

Taulukko 6. llmaan johdettavien paastéjen lupa-arvojen vaihtelu-
vélejé (koottu ldhteestd Warsta ym. 2008).

Lupaparametri Vaihteluvalit, mg/m(n)
Soodakattilan NO, 200-400 (vrk)
250-350 (kk)
400 (krt/a)

20 mgS/m3(n) (h)
10-40 mgS/m3(n)" (vrk)
20 mgS/m3(n) (kk)
30-125 (LCP)

27-45 (jatteenpoltto)
80-300 (maakaasu)
350-600 (kiinted pa)
217-350 (jate)
200-900 (kiintea pa)?
236-350 (jate)

Meesauunin TRS

Voimalaitosten hiukkaspaastot

Voimalaitosten NO,

Voimalaitosten SO,

1 yleensa 20 mgS/ m3(n)
2 useimmat raja-arvot valilla 325-480 mg/m?3(n)

Hairiopaastoja koskevat lupamaaraykset

Useimmissa metsateollisuuslaitosten ymparisto-
luvissa annetaan myds erilliset hairidtilanteisiin liitty-
via ilmaan johdettavia paastoja koskevat maaraykset.
Nain on erityisesti integraattien ja sellutehtaiden koh-
dalla. Maarayksia annetaan tyypillisesti mm. hajurikki-
yhdisteiden kasittelyjarjestelman hairidihin liittyvista
toimenpiteista. Lisaksi yleisesti annetaan maarayksia
soodakattilan ja meesauunin hiukkaspaastaille ja hai-
rididen kestolle lyhytaikaisissa hairidtilanteissa seka
useissa tapauksissa myds voimalaitoksen ja sooda-
kattilan sahkdsuodattimen tai muiden savukaasujen
puhdistuslaitteiden hairié- ja rikkoontumistilanteissa
tehtavistd toimenpiteista. Hiilimonoksidin paastora-
ja-arvoa voidaan kayttaa indikoimaan epataydellista
palamista. VHO:n paatdksessa 08/0165/1 on alun
perin kuukausiraja-arvona annettu CO-paastdarvo
muutettu vuorokausiraja-arvoksi pitkaaikaisten paas-
topiikkien ehkaisemiseksi.

Seka ISY:n, LSY:n ettd PSY:n samoin kuin viimeisim-
missa aluehallintovirastojen antamissa paatoksissa
on annettu tarkennetut hairiétilanteiden ilmaan joh-
dettavia paastoja koskevat maaraykset kaikille laitok-
sille, joilla on kaytdssa omia kattiloita. Maaraysten
yksityiskohdat vaihtelevat jossain maarin laitoksittain.
Yleisluontoiset maaraykset toimenpiteista hairittilan-
teiden aikana erittelematta paastolajeja ja prosessi-
laitteita on annettu sellaisille laitoksille, joilla ei ole
omaa energiantuotantoa.

3.4.3 Jatteita koskevat lupamaaraykset

Lupamaarayksissa on otettu huomioon jatelain mukai-
set yleiset huolehtimisvelvollisuudet, joiden mukaan
kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien mukaan
huolehdittava siita, etta jatettd syntyy mahdollisim-
man vahan. Yleisten jateoikeudellisten periaatteiden
mukaisesti syntynyt jate tulisi pyrkia hydédyntamaan,
ja tdman mukaisia maarayksia on myds annettu lu-
vissa. Jatteiden kasittelya koskevat lupamaaraykset
annetaan aina jatteiden asianmukaisen kasittelyn
ja hyédyntamisen varmistamiseksi. Eroja eri luvissa
annettujen maaraysten valilla on lahinna yksityiskoh-
taisuudessa eli yksittaisissa luvissa on voitu antaa
hyvinkin tarkat maaraykset tietyn jatejakeen kaytdsta
esim. maanrakentamisessa. Massa- ja paperitehtaille
annettujen jatteita koskevien ymparistlupamaarays-
ten todettiin Warstan ym. (2008) selvityksessa olevan
velvoittavuudeltaan melko yhtenevaisia.

Ongelmajatteiden varastoinnille annetaan omat maa-
rayksensa. Erityisid maarayksia on lisdksi annettu
mm. siita, etta jatedljyja tai muita jatteita ei saa polt-
taa, mikali sille ei ole annettu lupaa. Joissain tapa-
uksissa on myos voitu erikseen mainita, etta tietyssa
kohteessa saatiin polttaa jatteenpolttoasetuksen pii-
riin kuulumattomia jakeita. Jos toimintakokonaisuu-
teen kuului satama, saatettiin maarata myaos, etta lu-
van saajan on noudatettava hakemukseen sisaltyvaa
sataman jatehuoltosuunnitelmaa.

Jatteiden hyotykaytté voidaan tarvittaessa kasitella
myds omana lupa-asianaan ja joissain tapauksissa
samassa yhteydessa voidaan myontaa myods vesilain
mukainen lupa. Jateaineiden kasittelya ja hyotykayt-
t6a koskevassa luvassa annetaan yksityiskohtaiset
maaraykset kaytettavista jatemateriaaleista ja niilta
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vaadittavista ominaisuuksista seka esim. vesien ka-
sittelysta. Lisaksi annetaan laadunvarmennusta ja
tarkkailua koskevat maaraykset.

3.4.4 Melua koskevat maaraykset

Koska paperi- ja kartonkitehtaat sijaitsevat yleensa
asema- tai rakennuskaavoitetuilla alueilla ja niiden
laheisyydessa on hairiintyvia kohteita, on laitoksille
lahes aina annettu melun raja-arvoksi valtioneuvos-
ton paatoksen melutason ohjearvoista (993/1992) oh-
jearvon mukaiset desibelirajat paivaraja-arvon (7—22)
ollessa 55 dB(A) ja yoraja-arvon (22—-7) 50 dB(A).
Toisinaan melumaaraysta on tdsmennetty melunmit-
tauksen ohjeistuksesta l6ytyvilla tdsmennyksilla ka-
peakaistaisen tai iskumaisen melun huomioimiseksi
mittauksissa lisdamalla mittaustulokseen viisi desi-
belia. Lisaksi tehtaan lahelld olevan loma-asutuksen
vuoksi voidaan antaa tiukempia raja-arvoja.

Warstan ym. (2008) raportin mukaan paperi- ja kar-
tonkitehtailla on suuria vaikeuksia paasta etenkin
ybaikaiseen 50 desibelin tasoon. Tarkastelluista teh-
taista 81 prosenttia ei kaikkien asuntojen osalta pys-
tynyt tayttamaan melutason ohjearvoja. Yli neljannes
laitoksista ylittdd myos paivalla sallitun melutason.
Tehtaista 58 prosenttia maarattiin toimenpiteisiin me-
lun vuoksi. Tavallisesti tama tarkoittaa melumittausta
ja mallinnusta seka naiden pohjalta tehtavaa melun-
torjuntasuunnitelmaa. Melumittaukset ja kartoitukset
saatettiin velvoittaa tekemaan yhteisesti alueen mui-
den toiminnanharjoittajien kanssa.

Myos massatehtaiden melumaaraykset vastaavat
useimmiten VN:n paatdksen mukaisia tasoja, tosin
luvassa on saatettu asettaa myds yleinen velvolli-
suus jarjestaa toimintoja tavalla, jolla meluhaitat jaa-
vat mahdollisimman vahaiseksi. Lisaksi on saatettu
vaatia sita, etta eniten melua aiheuttavien tdéiden
tekemista, iskumaisia voimakkaita aania ja paineel-
lisen hoyryn ulospuhallusta tulee valttaa ydaikaan
tai etta tallaiset toiminnot tulee pyrkia keskittamaan
ajankohtiin, jolloin melusta on vahiten haittaa. Osaan
luvista oli sisallytetty VN:n paatdksen ankarampia
raja-arvoja, joita sovelletaan esimerkiksi virkistys-
alueita koskien. Massatehtaiden melua koskeviin lu-
pamaarayksiin on saatettu liittda velvollisuus tehda
erilaisia melumittauksia, laatia melun leviamismalli-
laskelmia tai seurata muuten toiminnasta aiheutuvaa

meluhaittaa. Lisaksi on joissain tapauksissa asetettu
tavoitteeksi melurajojen alittaminen yksittaisia pro-
sessilaitteita ja rakenteita uusittaessa seka tydme-
netelmiad kehitettdessa.

Toiminnanharjoittajien taholta on kiinnitetty huomiota
tehtaan Iahiymparistén muiden tekijéiden kuten liiken-
teen merkitykseen melutasoa nostavana tekijana.
Muilla melulahteilld voi olla vaikutusta raja-arvon saa-
vuttamiseen etenkin lahelld kaupunkien keskustoja
tai muuten tiheasti liikennoidyilla alueilla.

3.4.5 Tarkkailuja ja raportointia koskevat
maaraykset

Massa- ja paperitehtaiden ymparistéluvissa anne-
taan toiminnanharjoittajan tarkkailuvelvoitteiden
osalta maaraykset kayttotarkkailusta, paastojen, jat-
teiden ja jatehuollon tarkkailusta seka vaikutustark-
kailusta. Kayttdtarkkailun maaraykset voidaan antaa
lupahakemuksen mukaisesti tai osin tdydennettyna.
Paastotarkkailumaaraykset annetaan erikseen vesis-
toon ja ilmaan johdettaville paastoille seka joissain
tapauksissa myos melumittauksille. Maaraykset voi-
daan antaa perustuen lupahakemuksessa esitettyyn
suunnitelmaan ja voimassa olevaan tarkkailuohjel-
maan tai erillisiin tdydennyksiin. Vaikutustarkkailu-
maaraykset annetaan koskien vaikutuksia vesistoon,
kalastukseen ja ilmanlaatuun. Vaikutustarkkailut to-
teutetaan yhteistydssad muiden alueen toimijoiden
kanssa.

Lupamaarayksissa toiminnanharjoittaja voidaan maa-
rata toimittamaan ajantasaistettu tarkkailusuunnitel-
ma valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi. Suunnitel-
man tulee sisaltaa kayttotarkkailu, paastotarkkailut ja
jatehuollon tarkkailu. Lisaksi suunnitelmassa maara-
tédan yleensa esitettavaksi selvitys jatkuvien mittaus-
ten luotettavuudesta, hairidpaastdjen seurannasta ja
E-PRTR-paastojen raportoinnista. Tarkkailusuunnitel-
massa on esitettdva myds poikkeuksellisiin tilanteisiin
liittyvat toimet ja tarkkailu.

Luvissa annetaan my6s maaraykset laitosten kirjanpi-
to- ja raportointivelvollisuuksista. llmaan ja vesistoon
johdettavien paastodjen tarkkailu tehdaan yleensa
kuukausittain. Toiminnanharjoittajan on toimitettava
valvontaviranomaiselle kayttd- ja paastotarkkailun
vuosiraportti. Raportin tulee sisaltdd mm. yhteenveto
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vuoden paastoista, kuukausittaisista paastoista seka
ylOs- ja alasajotilanteista ja hairidista aiheutuneista
paastoista. Useimpien laitosten on raportoitava ve-
sistdon ja ilmaan johdettavat paastot kuukausittain.

Tarkkailtavissa parametreissa ja tarkkailutiheyksissa
on jonkin verran eroja eri laitosten valilla. Myos sa-
mantyyppisten laitosten tarkkailuissa on havaittavis-
sa eroja. Taman voi ainakin osittain ndhda johtuvan
eroavuuksista tarkkailuohjelmien hyvaksymiskaytan-
ndissa. Kehitysehdotuksia tahan kysymykseen on
kasitelty tdman raportin luvussa 4.

Jatevesien tarkkailussa kaytettavia tavallisimpia
parametreja ovat virtaama, pH, lampdtila, sahkdn-
johtavuus, kiintoaine, BOD,, COD_,, kokonaisfosfori,
kokonaistyppi ja AOX. Lisaksi aktiivilietelaitokselta
ulos tulevasta jatevedesta mitataan tietyilla laitoksilla
mm. natriumia ja rikkid. E-PRTR-raportoinnin piiriin
kuuluvat raskasmetalleista tavallisimmin arseeni, kad-
mium, kromi, kupari, nikkeli, lyijy ja sinkki seka TOC,
joka maaritetaan kaavalla COD_ /3. Tarkkailutineys
vaihtelee laitoksittain jonkin verran myos E-PRTR-
parametrien kohdalla.

Valtioneuvoston asetuksessa vesiymparistolle vaaral-
lisista ja haitallisista aineista sekd sen muutoksessa
on maaratty toiminnanharjoittajille velvoitteet tarkkail-
la pintaveteen paastettyja tai huuhtoutuvia asetuksen
litteen 1 C kyseiselle toiminnalle relevantteja aineita
jaliitteen 1 D niita aineita, joita padsee tai huuhtoutuu
merkittavassa maarin. Aineiden tarkkailupaikoista
ja tarkkailun tiheydestd on myos saadetty. Taman
raportin litteessa 4 on esitetty kyseisten aineiden
analyysimenetelmia ja tulosten tulkintaa koskevat
vaatimukset.

limaan johdettavien paastojen tarkkailussa kaytet-
tavat parametrit ja tarkkailun tiheys riippuvat pitkalti
tuotantoprosessista. Sellutehtailla ja integraateissa
tarkkailu on tiheampaa kuin integroimattomilla pape-
ritehtailla. Sellutehtailla mitataan yleensa jatkuvasti
TRS, SO,, NO,, CO ja hiukkaset. Kertamittauksia
tehdaan em. parametreille seka CO,- ja klooripaas-
toille. Integroimattomilla paperitehtailla tarkkaillaan
keskeisia energiantuotannosta ja mekaanisen mas-
san valmistuksesta tulevia paastoja, tavallisimmin
NO, -, CO,- ja NMVOC-péaastdja.

3.4.6 Muut lupamaarayksissa annetut
velvoitteet

Metsateollisuuslaitoksille annetaan ymparistdluvissa
yleisesti erilaisia selvitysvelvoitteita. Selvityksia on
annettava tyypillisimmin vesistéon johdettavien paas-
téjen vahentdmismahdollisuuksista ml. hairiopaas-
téjen minimointi, lahialueiden melutasoista ja suun-
nitelluista meluntorjuntatoimenpiteista, kemikaalien
kaytosta, muuntumisesta prosesseissa ja varastoin-
nista seka jatteiden hyotykayton edistamismahdolli-
suuksista. Vaadittavien selvityksien maara vaihtelee
laitoksittain; yleisesti ottaen selvitysvelvoitteita on
enemman isoilla integraateilla.

Selvitysvelvoitteiden antoon ymparistéluvissa suh-
taudutaan yleisesti kriittisesti. Niiden asettamista ei
myo6skaan aina ole pidetty jarjestelmallisena (esim.
Warsta ym. 2008). Myos tata kysymysta on pohdittu
mm. viranomaisten tyéryhmissa ja niiden johtopaa-
toksia on tarkasteltu taman raportin luvussa 4.

Massa- ja paperitehtaille maarataan useimmissa
tapauksissa myos kalatalousvelvoitteita vesistdon
johdettavien paastdjen kalastolle aiheuttaminen va-
hinkojen kompensoimiseksi. Kalatalousvelvoitteet
maarataan useimmiten kalatalousmaksuina, joiden
taso vaihtelee osin merkittavastikin. Joissain tapa-
uksissa on LSY:n ja PSY:n paatoksissa maaratty is-
tutusvelvoitteita. Toiminnanharjoittajat ovat paaosin
iimaisseet halunsa hoitaa velvoitteet maksulla. Uuden
vesilain 3 luvun 14 §:n mukaan kalatalousvelvoitteen
toimenpiteiden suorittamisesta ei saa aiheutua niilla
saavutettavaan hyétyyn verrattuna hankkeesta vas-
taavalle kohtuuttomia kustannuksia. Edellisen vesilain
2 luvun 22 §:n mukaan toiminnanharjoittaja on voitu
maarata suorittamaan kalatalousvelvoitteen sijasta
vastaava maksu kaytettavaksi toimenpiteiden toteut-
tamiseen, jos toimenpiteiden suorittaminen hakijan
toimesta aiheuttaa saavutettavaan hyotyyn nahden
kohtuuttomia kustannuksia.
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3.4.7 Tehtaiden lopettamistoimia ja
poikkeustilanteita koskevat maaraykset

Toiminnan lopettaminen

Metsateollisuuslaitoksille ei nykyisissa ymparisto-
luvissa yleensa ole annettu maarayksia toiminnan
lopettamiseksi tarvittavista toimista. Maarayksia on
annettu lahinnd kaatopaikan sulkemiseksi silloin,
kun myos kaatopaikka-asiat on kasitelty samassa
ymparistdluvassa muiden toimintojen kanssa. Mi-
kali muille lopettamistoimille ei ole annettu riittavia
lupamaarayksia, on lupaviranomaisen annettava
tarvittavat maaraykset. Kdytannodssa tdma tapahtuu
siten, ettd toiminnanharjoittaja hakee ymparistoluvan
muutosta perustuen toiminnan lopettamiseen. Alueen
maankaytén muuttuessa on myds haettava erillista
ymparistdlupaa tehdasalueella mahdollisesti olevien
pilaantuneiden maa-alueiden puhdistukselle. Myos
muiden toiminnan lopettamisen jalkeen aloitettujen
toimintojen osalta on kaytava erillinen lupaprosessi
tai koetoiminnan osalta ilmoitusmenettely. Sellaises-
sa tapauksessa, jossa suljettavan tehtaan kanssa
samalla tehdasalueella toiminut toisen yhtién tehdas
jaa toimimaan alueelle, on jaljelle jaavan toiminnan-
harjoittajan tehtava toiminnan muuttamista koskeva
lupahakemus liittyen eri toimintojen vastuiden siirty-
miseen. Lopettamistoimia ja niihin liittyvia hallintome-
nettelyita on selvitetty Kaakkois-Suomen ymparisto-
keskuksen raportissa (Ojanen ja Kemppainen 2009).

Lopettamistoimiin liittyvia lupamaarayksia on jouduttu
antamaan useammalle tuotantolaitokselle vuodesta
2006 alkaen. Maaraysten sisalto vaihtelee laitoksittain
suuresti riippuen tuotannon lopettamisen edellytta-
mista toimenpiteista ja vaikutuksista ymparistoon.
BREF-luonnoksen (EC 2010) mukaan uusien lai-
tosten suunnittelussa tulisi ottaa lopettamistoimien
toteuttaminen huomioon jo suunnitteluvaiheessa
ymparistoriskien ja kustannusten minimoimiseksi.
Olemassa olevien laitosten tulisi kehittaa ja yllapitaa
lopettamissuunnitelmaa osana tehdassuunnitelmaa.

Ensimmaisessa taman ajanjakson tapauksessa (ISY-
2005-Y-13) on yksittaisen paperitehtaan lopettamisel-
le nahty riittavaksi antaa maaraykset purkutéiden to-
teuttamisesta, puhdasvesien purkupaikoista, jatteiden
kasittelysta seka lopettamistoimien aikaisten paas-
tojen tarkkailusta. Kyseisella tehtaalla ei ollut omaa

jatevedenpuhdistamoa, vaan sen jatevedet johdettiin
saman konsernin integraatin puhdistamolle. Tassa ta-
pauksessa tehtaalla oli vireilld ymparistélupaehtojen
tarkistaminen, jonka aikana annettiin ilmoitus toimin-
nan lopettamisesta ja tehtiin lopettamissuunnitelma.

Toisen saman alueen paperitehtaan lopetusluvassa
(ISY-2008-Y-50) on lopetettavien toimintojen osal-
ta maaratty kemikaalien, polttoaineiden ja jatteiden
kasittelysta, vesistovaikutuksien tarkkailusta ja sen
kestosta, kalatalousvelvoitteen voimassa olosta seka
raportointivelvollisuudesta. Samassa luvassa maa-
rattiin jaljelle jaaneiden toimintojen eli kaatopaikan
ja sataman jatkamisen ehdoista.

Kolmannessa paperitehtaan lopettamistapauksessa
(PSY-2008-Y-201) on annettu jonkin verran edellisia
tapauksia yksityiskohtaisemmat maaraykset jattei-
den kasittelysta seka tarkkailusta ja raportoinnista.
Toiminnanharjoittaja on mm. velvoitettu selvittamaan
purkuvesiston pohjan sedimenttiin kertyneen lietteen
koostumus ja siihen liittyvat ymparistoriskit. Lisaksi
maarattiin vahinkoa estavista toimenpiteista, asteit-
tain pienenevasta kalatalousmaksusta ja kertakaik-
kisesta korvauksesta osakaskunnalle.

Sellutehtaiden lopettamistapauksista toistaiseksi vain
yhdessa (PSAVI/5/04.08/2010) ei tehdasalueelle
jaanyt rinnakkaisia toimintoja. Kyseisen tehtaan lo-
pettamisen jalkihoidolla nahtiin olevan siind maarin
ymparistonsuojelullista merkitysta, etta lupaproses-
si oli pidempi kuin lopettamistoiminnoilla yleensa
ja myds maarayksia annettiin tavallista enemman.
Tassa tapauksessa pilaantumisen ehkaisemiseksi
annetut maaraykset kattoivat kaatopaikalta ja jalki-
lammikosta tulevien vesien seka sade- ja valumave-
sien kasittelylle, kuivatuspumppaukselle ja jatteiden
kasittelylle asetetut vaatimukset. Kayttéon jaaneelle
tehdaskaatopaikalle annettiin tayttda, rakenteita ja
sulkemista koskevat maaraykset. Lisaksi maarattiin
tarkkailusta ja raportoinnista seka portaittain piene-
nevasta kalatalousmaksusta. Taman tehtaan jalkihoi-
don erityispiirteend oli kiinnitettéava erityistd huomiota
jatevedenpuhdistamon jalkilammikon kunnostamisen
eri vaihtoehtoihin. Toiminnanharjoittajalle maarattiin
vakuudet keskeisimpien ymparistdnsuojelutoimen-
piteiden varmistamiseksi. Lupa on talla hetkella
valituksen alaisena. Saman tehtaan pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta annettiin
erillinen lupapaatos (LAP-2009-Y-46-114). Kyseinen
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paatos sisalsi maaraykset ymparistdon pilaantumisen
ehkaisemiseksi ml. pilaantuneen maaperan ja pohja-
vesien puhdistuksen, pilaantumisen selvittdmisesta,
valvonnasta, tarkkailusta ja raportoinnista seka hai-
rio- ja poikkeustilanteista.

Toinen sellutehtaan lopettamistoimia koskeva lupa
(ESAVI/327/04.08/2010) on mydnnetty sellaisessa
tilanteessa, etta tehdasalueelle jai toimintaan CTMP-
laitos, jonka nimiin osa toiminnoista siirtyi. Tassa
tapauksessa sellutehtaan lopettamisluvassa annet-
tiin maaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi ml.
selvitys jatevesien vaikutuksista vesistoon ja jaljelle
jaavien jatevesien kasittely. Lisaksi annettiin maa-
raykset hairid- ja muista poikkeuksellisista tilanteis-
ta, tarkkailusta, kirjanpidosta ja raportoinnista seka
kalatalousvelvoitteista ja korvauksista. Tarkkailujen
ja kalatalousvelvoitteiden osalta annettiin maaraajat
maarayksien voimassaololle. Edellisen lopettamis-
luvan kanssa samassa yhteydessa myonnettiin lupa
tehdasalueelle jadvan kemihierretehtaan toiminnan
muuttamiselle (ESAVI/54/04.08/2010). Tassa yhte-
ydessa siirrettiin vastuut tietyista toiminnoista kuten
jatevedenpuhdistamosta, kuorikattilasta ja kuorimos-
ta kemihierretehtaan omistavalle yhtidlle. Viereisen
sellutehtaan lopettaminen vaikutti merkittavasti puh-
distamolle tulevaan ja vesistdon menevaan kuormi-
tukseen, ja jatevesien kasittelya ja paastoja koskevat
maaraykset annettiin taman mukaisesti. Samalla tar-
kistettiin tarkkailua ja kalatalousvelvoitteita koskevia
maarayksia.

Kolmannessa sellutehtaan sulkemistapauksessa on
sellutehdas ollut osa integraattia, johon jai toimimaan
paperitehdas. Sellutehtaan sulkeminen ja sen vaiku-
tukset ymparistokuormitukseen on otettu huomioon
tuotantolaitoksen voimassa olevassa vuonna 2009
annetussa ymparistéluvassa (LSY-2004-Y-397).
Samassa luvassa on sellutehtaan lopetustoimien
osalta lyhyesti maaratty velvoitteesta, jonka mu-
kaan sellutehtaan toiminnan lopettamiseen liittyvista
toimenpiteistd on pidettava kirjaa, johon merkitdan
sailididen, varastojen ja altaiden tyhjentamis- ja pe-
sutoimenpiteet, kemikaalien kasittely, hyodynnetyt
jatteet ja syntyneet jatteet. Sellutehtaan toiminnan
|opettamisesta paatettiin integraatin ymparistéluvan
tarkistusprosessin aikana.

Viime vuosina on lopetettu vain yksi erillinen mekaa-
nista massaa valmistava laitos. Kyseisen kemihierre-
tehtaan lopettamisluvassa (LSY-2008-Y-23) annettiin
paaasiassa tarkkailua ja raportointia koskevia maa-
rayksia. Tarkkailujen jatkamiselle annettiin maaraajat
ja lopettamistoimien ja niistd aiheutuvien paastojen
osalta maarattiin raportointivelvollisuudesta valvonta-
viranomaisille. Pilaantumisen ehkaisemiseksi maarat-
tiin yleiselld tasolla toiminnanharjoittajan esittdman
lopettamissuunnitelman mukaisista toimenpiteista
seka kemikaalien, polttoaineiden ja jatteiden asian-
mukaisesta kasittelysta. Lisaksi maarattiin kalatalo-
usmaksusta yhdelle vuodelle.

Kaatopaikkojen lopettamista koskevissa lupamaarayk-
sissa todetaan aina, ettd kaatopaikan tai sen osa-
alueen taytyttya tai jatteiden viennin sinne loputtua
on alue kauttaaltaan maisemoitava ja tiivistettava.
Maarayksissa todetaan edelleen, ettd kaatopaikan
kunkin osa-alueen sulkemisesta tulee laatia lopetta-
missuunnitelmat valvovan viranomaisen hyvaksyt-
tavaksi vahintdan kuusi kuukautta ennen ko. osa-
alueen sulkemista. Suunnitelmassa tulee esittaa
lopullinen suunnitelma pintakerroksen rakenteesta
ja materiaaleista, tiivistamiseen kaytettavien mate-
riaalien sopivuudesta ko. tarkoitukseen, kaatopaikka-
vesien tarkkailusta, kaatopaikkakaasujen kerdami-
sesta ja kasittelysta seka jalkihoidon valvonnasta ja
vastuuhenkilGista. Kaatopaikan pitajan on vastattava
kaatopaikan jalkihoidosta niin kauan kuin kaatopaikka
voi aiheuttaa vaikutuksia ymparistoon. Kaatopaikan
tarkkailuvelvoitteet jatkuvat normaalisti 30 vuotta toi-
minnan lopettamisen jalkeen.

Myds pilaantuneita maita (PIMA) koskevia lupamaa-
rayksiad on annettu voimassa olevissa metsateolli-
suuslaitosten ymparistoluvissa. Toiminnanharjoittaja
voidaan velvoittaa selvittamaan maaperan mahdolli-
nen pilaantuminen mm. ennen tehdasalueiden kaytto-
tarkoituksen muutosta. Liséksi voidaan antaa pilaan-
tuneiden maiden ldjittdmiseen liittyvia maarayksia.
Pilaantuneita maita koskevat asiat voidaan kasitella
myds erillisessa ymparistdlupaprosessissa.

Muut poikkeustilanteet
Muista poikkeuksellista tilanteista esim. pitkien sei-

sokkien yhteydessa voi tulla tarvetta tarkistaa ym-
paristdlupaa, mikali ymparistdlupaehtoja ei pystyta
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noudattamaan tai voimassa oleva ymparistlupa ei
mahdollista kaikkia poikkeusjarjestelyja. Kuitenkaan
toistaiseksi kasitellyissa tapauksissa ei ole havaittu
tarvetta lupamuutoksiin. Sen sijaan tietyissa paastoi-
hin vaikuttavissa toiminnan muutostilanteissa on lupa-
ehtoja toiminnanharjoittajan hakemuksesta muutettu
joiltain osin (esim. ISAVI/188/04.098/2010). Tassa
tapauksessa sellutehtaan toiminnan muutos eli siirty-
minen koivuvaltaisesta tuotannosta taysin havupuuta
kayttavaksi tehtaaksi aiheutti olennaisen muutoksen
COD:n ominaispaastdissa. Koska samaan aikaan
tuotanto vaheni, tuotantolaitoksen kokonaispaastot
eivat ylittaneet luparajoja, mika oli tdssa tapauksessa
oleellisinta vesiensuojelun kannalta.

Poikkeuksellisissa tilanteissa on sovellettu myos YSL
62 §:n mukaista ilmoitusmenettelya esimerkiksi vuo-
den 2005 tyotaistelun jalkeisten tehtaiden kaynnis-
tysten yhteydessa useilla tuotantolaitoksilla eri puo-
lilla maata. Tassa tilanteessa useimmille iimoituksen
tehneille tuotantolaitoksille mydnnettiin lupa vesistéon
johdettavien paastojen jonkinasteiseen ylitykseen, ei
kuitenkaan kaikille. Viranomaisten paatoksissa annet-
tiin lisdksi maaraykset tarkkailusta ja raportoinnista
kyseisessa tilanteessa.

Tuotannon lopettaminen ja muut poikkeavat tilan-
teet ovat eri laitoksilla usein hyvinkin erilaisia myds
ymparistonsuojelullisesta nakdkulmasta. Siten myos
hallinnolliset menettelyt on yleensa tehtava laitoskoh-
taiset erityispiirteet huomioiden. Lopettamistoimien
kannalta yhtenaisimpana ja samalla lupamenettelyn
kannalta selkeimpana ryhmana voitaneen pitaa integ-
roimattomia paperitehtaita. Laitosalueelle mahdolli-
sesti jadvat muut toiminnot on kasiteltava erillisena
asiana.

3.5 Ymparistolupien
valvontakaytannot

Ymparistdlupien valvontaa on kuvattu mm. ymparis-
to.fi-verkkosivuilla (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
2010). Ymparistéluvan tarvitsevaa toimintaa valvo-
taan koko toiminnan elinkaaren ajan. Valvontaviran-
omaisina toimivat ELY-keskukset ja kunnan ympa-
ristdsuojeluviranomaiset. Valvonnan tarkoituksena
on varmistaa ymparistélupaehtojen noudattaminen
mm. teollisessa toiminnassa.

ELY-keskukset laativat vuosittain verkkosivuilleen
ymparistolupien valvontaa koskevan valvontasuun-
nitelman. Valvontasuunnitelmassa kuvataan valvon-
nan kannalta alueen erityispiirteet ja valvonnan tar-
peet, valvontaan kaytettavat resurssit ja valvonnan
tavoitteet (YSL 95 §). Kullekin laitokselle maaritellaan
valvontaluokka, joka kuvaa laitoksen valvonnan tar-
vetta. Massa- ja paperitehtaat luokitellaan nykyisen
kadytannén mukaan valvontaluokkaan I, mika tarkoit-
taa tiheintd tarkastusvalia eli vuosittaisia tarkastus-
kaynteja.

Ymparistonsuojelulaki velvoittaa vain ELY-keskuksia
tekemaan valvontasuunnitelman, mutta kunnat voi-
vat myos omaksua taman kaytannon. ELY-keskusten
tulee valvontasuunnitelmaa tehdessaan ottaa huomi-
oon alueensa kuntien ymparisténsuojeluviranomais-
ten valvontaan liittyva valvonta- ja muu yhteistyd.

Ymparistoluvassa edellytetaan, etta laitos lahettaa
valvontaviranomaiselle maaraajoin raportteja laitok-
sen paastoista ja toiminnasta. Jos laitoksella tapahtuu
hairioita tai lyhytaikaiset paastoraja-arvot ylittyvat,
laitos on velvoitettu l1ahettdmaan raportin valvonta-
viranomaiselle valittomasti. Kaikki laitokset tarkas-
tetaan maaraajoin. Tarkastuksissa selvitetdan muun
muassa toteuttaako laitos luvan edellyttdman paas-
tdjen seurannan ja tarkastetaan toimiiko laitos lupa-
maaraysten mukaisesti. Lisaksi tarkastetaan onko
laitoksella suunnitteilla toimenpiteita, jotka voisivat
edellyttda uuden luvan hakemista. Laitoksilla, joiden
luvassa ei ole paastdraja-arvoja, mutta lupa sisaltaa
toimintaa koskevia muita maarayksia, keskitytaan sel-
vittdmaan toimiiko laitos luvassa kuvatulla tavalla tai
toteutuvatko toiminnalle annetut lupamaaraykset. Lai-
toksiin tehdaan tarkastuskaynteja myds kansalaisten
valitusten perusteella. Kaikista tarkastuskaynneista
ja neuvotteluista tehdaan sahkoinen raportti ympa-
ristdhallinnon yllapitdamaan VAHTI-tietojarjestelmaan.
Nykyisessa jarjestelmassa raportti on yleensa annet-
tu toiminnanharjoittajalle tiedoksi vasta seuraavan
vuositarkastuksen yhteydessa, mikd on koettu han-
kalaksi toiminnanharjoittajan kannalta. Tama kaytanto
muuttuu uuden lainsaadannon myéta, silla IED:n 23
artiklan mukaan raportti annetaan tiedoksi kyseessa
olevalle toiminnanharjoittajalle kahden kuukauden
kuluessa laitosvierailusta. Toimivaltaisen viranomai-
sen tulee saattaa raportti yleisdn saataville neljan
kuukauden kuluessa laitosvierailusta.
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Ymparistdministeriolle kuuluu valvonnan yleinen ke-
hittdminen ja ohjeistaminen. Ministerio ottaa kantaa
ELY-keskusten valvontatoimintaan muun muassa
vuosittaisissa tuloskeskusteluissa. Valvontatoiminnan
yhdenmukaistamiseksi ja tukemiseksi ymparistomi-
nisterid on antanut valvontaohjeen (YM 2005), jossa
valvonnan jarjestamisesta on annettu yksityiskohtai-
sia ohjeita. Valvontaohjeessa annetaan mm. ohjeet
valvonnan jarjestamiseksi ml. valvonnan sisallén ja
tavoitteet seka kohdentumisen ja tarkastukset. Li-
saksi annetaan ohjeistus raportoinnille alueellisen
ymparistokeskuksen (nyk. ELY-keskuksen) valvonta-
kertomuksen ja laitoskohtaisen vuosiarvion osalta
seka tuloskeskusteluille ja valvontaviranomaisten
yhteistydlle.

Tarkastusten osalta valvontaohjeessa kaydaan erik-
seen lapi lupakasittelyyn liittyvat toimenpiteet, maa-
raaikaistarkastukset, raporttien tarkastaminen seka
onnettomuuksiin ja poikkeustilanteisiin reagointi.
Lupakasittelyyn liittyvien asioiden kohdalla on todettu,
ettd valvonnan tehokkuus edellyttaa yksiselitteisia ja
selkeita lupamaarayksia seka hyvaksyttya paastojen
ja prosessien tarkkailu- ja raportointisuunnitelmaa.
Taman varmistamiseksi valvontaviranomainen muun
muassa osallistuu luvan valmistelussa tarvittaviin
asiaa koskeviin tarkastuksiin ja neuvotteluihin seka
antaa lausuntoja lupaviranomaiselle. Valvojien tulisi
kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta lupamaa-
raykset asetetaan ja muotoillaan siten, ettd niiden
noudattamista voidaan teknisesti ja taloudellisesti
valvoa. Lupamaaraysten valvottavuuteen vaikuttavat
erityisesti:

» lupamaaraysten selkeys, yksiselitteisyys ja to-
teutettavuus

* lupamaaraysten johdonmukaisuus samantyyp-

pisilla laitoksilla

tarkkailua koskevat maaraykset

* raportointi- ja selvitysvelvoitteet.

Lupaviranomaisten delegoimien, toimintaa, paasto-
ja ja ymparistovaikutuksia koskevien tarkkailusuun-
nitelmien hyvaksyminen seka laitoksen tekeman
tarkkailun valvonta ovat keskeisia valvontatehtavia.
Tarkkailusuunnitelmia hyvaksyttaessa tarkeita asioita
ovat tarkkailtavat muuttujat, mittaustiheys, mitattavat

epapuhtaudet, mittausmenetelmat seka mittauksille
asetettavat laatuvaatimukset.

Maaraaikaistarkastukset ovat olennaisin osa jarjes-
telmallista valvontaa. Maaraaikaistarkastuksen ta-
voitteita ovat:

» olemassa olevien lupavaatimusten riittdvyyden
ja muutostarpeen arviointi

* laitoksen lyhyen ja pitkan aikavalin ymparisto-
vaikutusten ja -riskien kokonaistarkastelu

 toiminnanharjoittajien tiedonsaannin ja tieta-
myksen parantaminen lainsdadannon vaati-
muksista, ympariston pilaantumisherkkyydesta
ja toiminnan ymparistovaikutuksista

+ laitoksen paastojen ja prosessien seurantajar-
jestelmien luvanmukaisuuden tarkistaminen
seka tarvittaessa mittaustulosten yksityiskoh-
tainen lapikaynti

* luvassa maaratyn ympariston tilan seurannan
ja sen tulosten tarkastaminen

+ yleinen toiminnan lain- ja luvanmukaisuuden
valvonta

« toteutettavaksi sovittujen ymparisténsuojelutoi-
mien tarkastaminen.

Tarkastusaikataulua, tarkastustiheytta ja voimavaro-
jen tarvetta suunniteltaessa otetaan huomioon laitok-
sen tai toiminnan aiheuttamat ymparistévaikutukset,
paastdjen maara ja laatu, paastépotentiaali, laitoksen
ymparisto ja muut paastolahteet seka laitoksen ympa-
ristdjohtamisen ja ymparistdsuojelusuunnittelun taso
siten, ettd tarkastustoiminnassa huomio kohdistuu
erityisesti laitoksiin ja toimintoihin, joilla todetut ym-
paristdvaikutukset ja arvioidut riskit ovat suurimmat.
Tama nakokohta todennakadisesti korostuu jatkossa
entistd enemman valvontatyohon kaytettavissa ole-
vien resurssien vahetessa. Tarkastuksessa isoissa
laitoksissa kiinnitetaan erityisesti huomiota paastojen
seurantajarjestelmien toimivuuden toteamiseen, jot-
ta luparajojen noudattamista voidaan valvoa laitok-
sen tuottamien raporttien perusteella. Toiminnassa
tapahtuneet tai suunnitteilla olevat muutokset tulee
tunnistaa, jotta muun muassa uuden luvan tarvetta
voidaan arvioida.
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Luvissa, joissa on lupamaarayksina raja-arvoja, on
maarattava paitsi paastdjen seurannan jarjestami-
sestd myos maaradaikais- ja hairidraportoinnista.
Maaraaikaisraportit ovat useimmiten kuukausi- tai
vuosiraportteja. Luvassa voidaan maarata raportin
sisallosta ja siitd, ettd toiminnanharjoittaja [ahettaa ra-
portit sahkoisesti TYVI-palvelun kautta. TYVI-palvelu
lahettaa valvojalle tiedon tulleesta raportista. Rapor-
tit tulee kasitelld VAHTI-jarjestelmasséa asetettujen
enimmaisaikojen mukaisesti. Sellaisten tapausten
varalle, joissa toimintaa koskevaa lainsaadantoa tai
lupamaarayksia ei ole noudatettu, seka yleisdilmoi-
tusten vastaanottamista varten on annettu erillinen
ohjeistus. Raja-arvojen ylitysta ja hairiota koskevat
asiat ja ilmoituksen ajankohta kirjataan VAHTI-jar-
jestelmaan.

Aluehallinnon uudistuksen jalkeen on havaittu tarvetta
kehittdd valvontakaytantdja esim. niukkenevat resurs-
sit huomioon ottaen. Erilaisia kehittamisvaihtoehtoja
on tarkasteltu luvussa 4.
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4 Parhaiden ymparistolupa- ja valvontakaytantojen

maarittaminen

Tassa luvussa tarkastellaan havaittuja ymparistolu-
pa- ja valvontakaytantdjen kehitystarpeita ja -mah-
dollisuuksia kdymalla lapi eri tydryhmien esityksia
ja etujarjestdjen kannanottoja. Esitykset eivat siten
sellaisenaan edusta taman hankkeen ohjaus- tai tyo-
ryhman kantoja.

4.1 Lupakaytantdjen kehitystarpeet

4.1.1 Aiemmin esitettyja kehitysehdotuksia

Ymparistolupakaytantdjen kehitystarpeita voidaan
tarkastella seka yleisesti lupaprosessin sujumisen
kannalta etta yksityiskohtaisesti lupamaaraysten
osalta. Warstan ym. (2008) tutkimuksessa on todet-
tu eroavuuksia mm. entisten ymparistélupavirastojen
paatdsten valilla. Maaraysten yhdentamisen edis-
tamiseksi on esitetty mm. vuosittaista tapaamista
toimialan lupia valmistelevien ja ratkaisevien virka-
miesten kesken. Tamankaltaisia viranomaistapaa-
misia onkin jarjestetty saanndllisesti, ja myds met-
sateollisuustoimialan viranomaiskaytantoja on niissa
kasitelty. Kuitenkaan yksittaisia lupamaarayksia ja
niiden eroavuuksia eri paatoksissa ei aina ole ollut
mahdollisuutta kasitella.

Lupahakemusten kasittelyn tehostamiseksi on esi-
tetty hakemusten yksittaisten tdydentamispyyntdjen
vahentamista, koska "tipoittain” tulevat taydennys-
pyynnot on koettu hankalaksi toiminnanharjoittajan
kannalta. Taydennyspyynnét olisikin hyva pyrkia te-
kemaan mahdollisimman kattavasti lupaprosessin
alussa esimerkiksi toiminnanharjoittajan, lupaviran-
omaisen ja valvontaviranomaisen palaverissa. Sen
sijaan taydennysten rajoittaminen johonkin tiettyyn
maaraan voi osoittautua hankalaksi lupaviranomai-
sen kannalta, mikali hakemuksesta puuttuu runsaasti
tarpeellista tietoa. Viranomaislausunnoille on esitetty
nykyista tiukempia maaraaikoja. Kuitenkin tiukempien
maaraaikojen noudattaminen voi nykyisten niukentu-
neiden resurssien aikana osoittautua hyvin haasta-
vaksi, ja myos pidennyksia voidaan tarvita esim. jos

valvontaviranomaisella on pitkia sairauspoissaoloja.
Valvontaviranomaisina toimivat ELY-keskukset ovat
toimintansa priorisointisuunnitelmissa linjanneet,
ettd kaikista lupahakemuksista ei anneta lausuntoja.
Kuitenkin mm. massa- ja paperitehtaiden kaltaisten
merkittavien toimijoiden varsinaista tuotannollista toi-
mintaa koskeviin hakemuksiin halutaan antaa asian-
mukaiset lausunnot.

Lupavalmistelun sujuvoittamiseksi esitetdan lisak-
si mallilupamaarayksia ja hakemuslomakkeiden
kehittamista. Jalkimmaisella voitaneenkin edistaa
oleellisten tietojen mukaan ottamista hakemukseen
ja valttaa tadydennysten tarvetta. Vanhoja lupamaa-
rayksia kaytetaan jo nykyaan jossain maarin pohjana
annettaessa uusia maarayksia. Tata kaytantoa ja
lupamaaraysten muotoilua voidaan kuitenkin viela
yhdenmukaistaa.

Lupapaatoksen kertoelmaosaa esitetaan tiivistetta-
vaksi. Tama onkin aiheellista ainakin joissain tapauk-
sissa, silla kertoelmaosissa voi toisinaan esiintya
toistoa tietyilta osilta. Kuitenkin on varmistuttava
viranomaisten kannalta riittavasta tiedonsaannista.
Samalla voidaan esim. valttaa ylimaaraiset selvitys-
velvoitteet.

4.1.2 Viranomaisten yhteistyon
kehittaminen

Lupa- ja valvontaviranomaisten yhteistyota ymparis-
t6- ja vesilupien kasittelyssa ja valvonnassa on poh-
dittu YLVA-tydryhman (2011) raportissa. Tydryhman
tehtavana oli valmistella esitys lupa- ja valvontavi-
ranomaisten yhteistydsta ja tydnjaosta seuraavissa
lupakasittelyn vaiheissa:

* luvantarpeen harkinta

* lupahakemuksen valmisteluvaiheen neuvonta
* lupaviranomaiselle annettavat lausunnot

» tarkastukset ja neuvottelut
tarkkailusuunnitelmat

lupapaatoksen tulkinta
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 luvassa maarattyjen selvitysten ja suunnitel-
mien hyvaksyminen
* eraita erityiskysymyksia.

Lisaksi tydryhman tehtadvana oli suunnitella AVlen ja
ELYjen Y-vastuualueiden valinen yhteistyd kuntien
ohjauksessa ja neuvonnassa seka suunnitella, mi-
ten muu yhteisty0 ja tiedonvaihto lupakasittelyssa ja
valvonnassa jarjestetaan.

YLVA-tydéryhman tekemien linjausten mukaan luvan-
tarpeen harkintaan liittyvasta neuvonnasta ja harkin-
taan liittyvistd kannanotoista vastaa ELY, joka tar-
vittaessa kehottaa luvan hakemiseen. Tarvittaessa
epaselvissa tapauksissa ELY ja AVI pohtivat asiaa
yhdessa sen ratkaisemiseksi. AVI ottaa kantaa luvan-
tarpeeseen lupahakemusten ja vesilain mukaisten
hallintopakkohakemusten kasittelyn yhteydessa.
Valtakunnallisesti yhtenevaiset luvantarpeen linja-
ukset nahtiin tarkeiksi. Raportissa on todettu, etta
selkea ja yksiselitteinen lupamaarays on valvojan ja
muiden viranomaisten tyon seka toiminnanharijoit-
tajan ja asianosaisten oikeusturvan kannalta perus-
|&htdkohta.

AVI neuvoo hakemukseen liittyvissa yksityiskohdis-
sa ja sahkoisen tietopalvelun kaytdssa. Lisaksi AVIn
tulee antaa tietoa hakemuksen kasittelyprosessista
ja arvioida hakemuksen kasittelyn aikataulua. ELY
puolestaan neuvoo tarvittaessa asiakkaalle, miten
lupahakemuslomakkeet tai sahkdinen tietopalvelu
on I6ydettavissa ja/ tai ohjaa ottamaan yhteytta lupa-
viranomaiseen.

AVI pyytaa erillisen lausunnon ELYn Y-vastuualueelta
seka tarvittaessa kalatalousviranomaiselta ja muilta
vastuualueilta. Lausunnon antamiselle tulee varata
rittavan pitka aika. Esimerkiksi metsateollisuuslaitos-
ten lupahakemuksiin liittyvien lausuntojen antamiseen
osallistuu ELY-keskuksessa useita henkildita, mika
on otettava huomioon lausuntoaikaa maaritettaessa.
Lausunnon antamiseen liittyvia asioita on tarkasteltu
[ahemmin luvussa 4.2.

Tyéryhman raportissa on todettu, ettd AVI kutsuu aina
ELYn mukaan lupakasittelyihin liittyviin laitoskayntei-
hin ja tarkastuksiin, niin kuin on ollut yleinen kaytanto
tdhankin asti. Myods kunnan ymparistdnsuojeluviran-

omaiselle varataan mahdollisuus osallistua lupaka-
sittelyyn liittyvaan laitoskayntiin tai tarkastukseen.

Lisaksi YLVA-tyoryhma esittdd mm. toimialakohtais-
ten asiantuntijaryhmien perustamista siten etta niissa
on edustettuina seka lupakasittelyn ettéd valvonnan
asiantuntemus kyseiselta toimialalta tai ympariston-
suojelun sektorilta. BAT-tyon edellytysten parantami-
seksi tulisi maaritella kirjallisesti tydn eri osien sisaltd
ja sen edellyttdma organisointi seka tehda arvio sita
koskevasta voimavaratarpeesta. BAT-tyohon tulisi
samalla osoittaa riittavat voimavarat.

4.1.3 Kannanotot lupakaytantdoon ja
lupamaarayksiin

YLVA-tydryhman raportissa on otettu kantaa myds
eraiden mm. metsateollisuuslaitoksia tyypillisesti kos-
kettavien lupamaaraysten antamiseen.

Tarkkailujen osalta on esitetty lahtékohdaksi, etta
ymparistéluvassa hyvaksytaan kaytto- ja paasto-
seka vaikutustarkkailu kokonaisuudessaan. Useaa
toimijaa koskeva tai laaja yksittainen vaikutustarkkai-
lusuunnitelma, paasto- ja kayttotarkkailusuunnitelman
muutos tai suunnitelman yksityiskohdista sopiminen
kasitellaan kuitenkin ELYssa. Muutos ei saa olla risti-
riidassa ymparistoluvassa annettuihin maarayksiin
nahden. Kaikissa tapauksissa luvassa hyvaksytaan
vahintaan tarkkailun keskeiset periaatteet. Tarkempi
tarkkailusuunnitelma maarataan toimittamaan ELYlle
ja tiedoksi kunnan viranomaiselle. ELYlle tulee aina
luvassa antaa mahdollisuus muuttaa tarkkailua siten,
ettd ymparistdluvan maaraysten valvonta ei vaarannu
eika tarkkailun taso heikkene. YLVA-tydryhma esittaa
lainsdadantdémuutosta suunnitelmien hyvaksymises-
sa liittyen valvonnan kehittamistyéryhman (VALSU)
esitykseen kevennetyista kayttd- ja paastotarkkailu-
suunnitelmien hyvaksymismenettelyista.

Selvitysvelvoitteiden antamiseen luvassa suhtaudu-
taan pidattyvaisesti. Selvitykset, joiden johdosta an-
netaan tai voidaan joutua antamaan tai muuttamaan
maarayksia, maaratdan toimittamaan AVllle joko
lupamaaraysten tarkistamisen yhteydessa tai muuna
ajankohtana. Tallainen on esim. selvitys paastojen
vahentamismahdollisuuksista. Selvitykset, joilla var-
mistetaan toiminnan olevan hakemuksessa esitetyn
mukaista, toimitetaan ELYlle tarkastettavaksi. ELY voi
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halutessaan kasitella toiminnan lopettamista koske-
van ilmoituksen lausuntomenettelylla, jos selkeasti
havaitaan, ettd ilmoituksen johdosta ei ole tarpeen
antaa ymparistluvassa lisamaarayksia. Jos asiasta
on tarpeen antaa maarayksia, ELY siirtaa asian kasit-
telyn AVllle tai ohjaa toiminnanharjoittajaa tekemaan
AVllle ilmoituksen toiminnan lopettamista koskevien
maaraysten antamiseksi. Massa- ja paperiteollisuu-
dessa kokonaisten tuotantolaitosten toiminnan lopet-
taminen todennakoisesti vaatii jatkossakin erilliset
maaraykset. Sen sijaan yksittaisten toimintojen lopet-
taminen on joissain tapauksissa mahdollista hoitaa
lausuntomenettelylla.

Erityiskysymyksistd raportissa on kasitelty mm.
pilaantuneen maan puhdistamista koskevia hal-
lintomenettelyita. Annettujen ehdotusten mukaan
lupaviranomainen voi tarvittaessa luvassa antaa
maaperan tilaa koskevan selvitysvelvoitteen. Taman
jalkeen pilaantuneen maan puhdistamisen ja pilaan-
tuneiden ainesten kasittelyn hallinnollinen prosessi
siirtyy ELYlle, ellei kasittely edellyta ymparistolupaa.
Maaperan pilaantuneisuutta koskevat selvitykset toi-
mitetaan ELYlle, joka tarvittaessa maaraa puhdista-
misesta.

Tassa hankkeessa esiin nousseista yksittaisista ke-
hittamistarpeista voidaan nostaa esiin esim. vesiym-
paristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun
asetuksen huomioon ottaminen viimeisinta lupakier-
rosta tarkemmin (ks. luku 3.4.2). Lisaksi voimassa
olevat vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat
tulee ottaa lupaharkinnassa huomioon nykyista katta-
vammin. Tulevien BAT-paatelmien tullessa voimaan
on kiinnitettava entistd enemman huomiota poikkea-
mien kayttdmiseen lupamaarayksia annettaessa.

Metsateollisuus ry on ymparistonsuojelulain uudis-
tuksesta antamissaan kommenteissa (Blomfelt 2011)
todennut, ettd varsinaisen ymparistélupamenettelyn
keventamisen ja nopeuttamisen pitaa olla yksi kes-
keinen tavoite ymparistdnsuojelulain uudistuksessa.
Ymparistdlupajarjestelmaa olisi kommenttien mukaan
mahdollista kehittdd muun muassa lausuntokaytan-
toja tehostamalla, edistamalla lupamenettelya moni-
puolisemmin ohjein ja neuvonnan avulla seka lisda-
malla sahkoista asiointia. Hallinnollista kuormitusta
voidaan metsateollisuuden nakemyksen mukaan
vahentaa keventamalla lupien tarkistamismenette-
lya, rajaamalla lupavelvollisuutta nykyisesta, sopeut-

tamalla tarkastelun tarkkuustaso entistéa osuvammin
hankkeen ymparistonsuojelulliseen merkitykseen so-
pivaksi, vahentamalld ymparistéluvissa annettavia
selvitysvelvollisuuksia ja arvioimalla tarkemmin eri
tarkkailuvelvoitteiden tarpeellisuutta. Lisaksi kanna-
tetaan mm. sahkoisen asioinnin lisdamista.

4.2 Valvonnan kehittaminen

4.2.1 Lahtokohtia ja linjauksia

Ymparistolupien valvonnan kehittamista on vuoden
2010 aikana kasitelty kahdessa tyéryhmassa. Ym-
paristoministerio asetti 8.5.2009 ymparisténsuoje-
lun valvonnan kehittdmistyéryhman (VALSU) kehit-
tdmaan ja yhtenadistdmaan ymparistonsuojelulain,
vesilain, jatelain ja kemikaalilain mukaisten valvonta-
tehtavien hoitamista tulevissa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksissa. Toimeksiannon mukaan tyo-
ryhman tuli ymparistdonsuojelun kannalta selvittaa ja
valmistella ehdotuksia:

* keskeisista ymparistdnsuojelun valvontatehta-
vista tulevissa elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksissa ja niiden priorisoinnista kaytetta-
vissa olevien voimavarojen puitteissa

* yhteistyosta tulevien elinkeino-, likenne- ja ym-
paristokeskusten sisalla ja valilla seka mahdol-
lisesti keskitettavista tehtavista

* yhteistyosta aluehallintoviranomaisen ymparis-
télupien vastuualueen kanssa ymparistolupien
valmistelussa sekéd yhteistydstd kunnan ym-
paristdlupa- ja valvontaviranomaisten kanssa.

VALSU-tyéryhman (2010) raportissa esitetaan eh-
dotuksia ja toimenpiteitd, joilla ymparistonsuojelulain
mukaisia valvontatehtavia voidaan kehittaa lahivuo-
sien aikana huomioiden aluehallinnon uudistuksesta
ja tuottavuusohjelmista johtuvat muutokset tydympa-
ristdssa. Talla tarkoitetaan ennen kaikkea valvonnan
toimintaedellytysten turvaamista resurssien vahen-
tyessa.

Selvityksen lahtokohdissa on todettu, etta ELY-kes-
kusten Y-vastuualueet, samoin kuin niiden edeltgjat
alueelliset ymparistokeskukset, ovat pystyneet tahan
asti toteuttamaan valvontaohjetta (YM 2005) mel-
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ko hyvin kaytdssa olevien resurssiensa mukaisesti.
Ohjeen soveltamisessa on kuitenkin ollut alueellisia
eroja. Aluehallinnon uudistus on aiheuttanut muutok-
sia kaytettavissa olevissa resursseissa ja tuottavuus-
ohjelman toteuttaminen vahentaad myds valvontaan
kaytettdvan henkildkunnan maaraa. Viime aikojen
toimintaymparistdon muutokset edellyttavat selvityk-
sen mukaan viela aikaisempaa enemman valvon-
tatyon kehittdmistd, tdiden priorisointia sek& uusien
valvontatoimintatapojen kayttéonottoa.

VALSU-tyéryhman raportissa on esitetty Terasvirran
ja Timosen (2006) selvityksen pohjalta tehty linjaus
ELY-keskusten Y-vastuualueiden toiminnan keven-
tamiseksi. Ehdotus on jatetty ymparistdministeridlle
jatkovalmistelun pohjaksi. Valvontaa koskevia linjauk-
sia ovat mm. seuraavat:

Panostetaan ydintehtaviin, muita tehtavia kar-
sitaan.

* Yksi keskeinen ydintehtava on ymparisténsuo-
jelu, joka kasittdd ymparistdnsuojelulainsaa-
danndn ohjauksen ja valvonnan, pohjavesien
suojelun ohjauksen ja valvonnan seka vesien-
hoitolain ja jatelainsaadannén toimeenpanon.

Tehtavien karsimisella saadaan tuottavuushyo-
tya, resursseja voidaan kohdentaa ydintehtaviin
ja uusien haasteiden vaatimiin valttdmattomiin
lisdsatsauksiin.

» Tehtavien ulkoistamisella helpotetaan toimin-
nan volyymin muuttamista todellisten tarpeiden
mukaan ja saadaan selkeytettyd tehtavakoko-
naisuuksia.

Muiden toimintojen keventamis- ja tehostamis-
toimia ovat sisaisten prosessien keventaminen,
palvelu- ja laatutavoitteiden suhteuttaminen voi-
mavaroihin, tehtavien ja erityisasiantuntemuk-
sen keskittdminen ja sahkdisten palveluiden
kehittaminen.

Palvelujen oston osalta esitetaan selvitettavaksi
valvontatarkastusten ulkoistaminen siltd osin
kuin tarkastusten sisallosta on riittavan tarkoin
saadetty.

Valvonnassa otetaan kayttdon valvontamaksut.
Vahennetdan valvonnan tarkastuskaynteja,
laajennetaan toiminnanharjoittajien raportoin-
tivelvollisuutta.

VALSU-raportissa on edelleen todettu, ettd ymparis-
tonsuojelulain tultua voimaan vuonna 2000 kaytos-
sa olleiden resurssien kohdentamisessa asetettiin
ymparistolupien valmistelutyd valvontatyon edelle.
Valvontatoimet onkin kohdistettu paasaantoisesti kii-
reellisimpiin tapauksiin. Lupatehtavien painottumisen
ja yleisen saantelyn puuttumisen vuoksi ei lupien val-
vontaan ole syntynyt yhtenaista valvontakulttuuria ja
valvontakaytannot ovat olleet aluekeskuskohtaisia.
Aluehallinnon uudistuksen yhteydessa luvituksen ja
valvontatydn resurssit maaritettiin ymparistominis-
teridssa tehtyjen selvitysten perusteella. Kaytanto
on osoittanut valvontatydn resurssit liian vahaisiksi.

4.2.2 Toiminnanharjoittajien odotuksia

Valvonnan kehittdmistarpeita on arvioitu mm. toimin-
nanharjoittajien odotuksia kartoittamalla. Kaakkois-
Suomen ymparistokeskuksessa tehtiin vuonna 2006
eri toimialoja edustaneille yrityksille suunnattu val-
vontaan ja sen kehittamiseen liittyva kyselytutkimus
(Pulkkanen 2006). Kyselyssa tuli esiin mm. seuraavia
kehittamista vaativia asioita:

« tavoitettavuus ja palvelun nopeuden paranta-
minen

 palautteen antaminen raportoinnista

« ilmoitus- ja tiedotuskaytantdjen kehittdaminen
hairid- ja poikkeustilanteissa

« tarkastusten valmistelun ja suunnitelmallisuu-
den parantaminen

* ymparistdjarjestelmien hyddyntédminen viran-
omaisvalvonnassa

« tarkastuskaynnilla esille otettavien muiden kuin
ymparistdlupaan suoranaisesti liittyvat asioiden
kasittely (mm. lainsdddannon muutokset, BAT,
laitoksen tulevaisuuden nadkymat).

Uudenmaan ymparistokeskuksessa vuonna 2009 toi-
minnanharijoittajille pidetyssa tilaisuudessa esitettiin
myos ndkemyksia valvonnan kehittdmistarpeista ja
-kohteista. Valvojilta toivottiin mm. entistd enemman
palautetta, selkeitd ja yksiselitteisia vastauksia, lu-
pamaaraysten tulkintaa sekd suunnitelmien nopeaa
tarkistamista. Toiminnanharijoittajat esittivat myos toi-
veenaan, etta tarkastuksia tehtaisiin riittdvan usein
tiedon saannin turvaamiseksi ja toiminnan luvanmu-
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kaisuuden todentamiseksi. Esille tuli myos yhtenaisen
valvontalinjan saaminen koko maahan.

Metsateollisuus ry on kommenteissaan ympariston-
suojelulain uudistamisesta (Blomfelt 2011) todennut,
ettd vapaaehtoisia ymparistonsuojelutoimia, kuten
EU:n EMAS-jarjestelmaa ja kansainvalista ISO 14001
-standardia tulisi nykyista paremmin hyodyntaa lu-
paprosessissa ja valvonnassa. Metsateollisuuden
kommenttien mukaan vapaaehtoisten sertifioitujen
ymparistojarjestelmien kayton tulisi vahentaa valvon-
taa. Ymparistohallintajarjestelmia tulisi myos huo-
mioida, jos mietitddn mahdollisia valvontamaksuja.
Metsateollisuuden nakemyksen mukaan valvonnan
tulisi kuitenkin olla verovaroin rahoitettavaa toimin-
taa. Toiminnanharjoittajat ovat lisdksi ilmaisseet
kantanaan valvonnan kehittdmissuunnitelmista, etta
viranomaisvalvonnan vahentamisen ja omavalvonnan
lisdamisen ei tulisi merkita raportointivelvoitteiden
lisaamista. Sen sijaan toiminnanharjoittajat ovat toi-
voneet paallekkaisten velvoitteiden karsimista.

4.2.3 Eri viranomaistahojen yhteistyo

Niin kuin edella todettiin, lupa- ja valvontaviranomais-
ten yhteisty6ta on pohdittu erityisesti YLVA-tyoryh-
massa. Yhtena keskeisimmista yhteistydmuodoista
lupa- ja valvontaviranomaisen valilla voidaan pitaa
ymparisto- ja vesilupahakemuksista annettavia ylei-
sen ymparistdedun ja toiminnan ymparistonsuojelu-
lain mukaisen valvontaviranomaisen lausuntoja. Ym-
paristdnsuojelulain mukaisen valvontaviranomaisen
eli ELYn Y-vastuualueen lausunto tulee aina saada
erillisena ELYn muiden vastuualueiden lausunnonan-
nosta.

ELYn Y-vastuualueen kannanottoa lausunnossa lupa-
viranomainen pitaa tarpeellisena ja jopa valttamatto-
mana mm. seuraavalta osin:

* YVA-menettelyn soveltamisen tarpeen tarkis-
taminen

» kannanotto siihen, voidaanko lupa myontaa

« tarve ja perusteet muuttaa olemassa olevan
toiminnan lupamaarayksia

» kannanotto tarkkailun tarpeeseen ja esitettyihin
tarkkailusuunnitelmiin seka kannanotto rapor-
tointiin ja sen tiheyteen

» pohjaveden suojelutarve ja siihen liittyvat vaa-
timukset

* alueen ympariston tila ja siihen perustuvat vaa-
timukset paastorajoihin

+ arvio toiminnan vaikutuksista vesienhoitosuun-
nitelman tavoitteiden toteutumiseen tai mahdol-
liseen vaarantumiseen

» kaavoitukseen ja maankayton suunnitteluun
liittyvat seka muut rakennettuun ymparistéon
liittyvat nakdkohdat

« sellainen lupakasittelyn kannalta oleellinen tieto
laitoksen toiminnasta, joka ei kdy ilmi hakemuk-
sesta eikd ole saatavissa muualta.

Mikali kaikkien pyydettyjen lausuntojen antaminen ei
ole mahdollista, tarkeimmiksi tulisi luokitella toiminnot,
joiden haitalliset ymparistovaikutukset ovat tai voivat
olla merkittavat tai joissa erilaisten valvontaa palve-
levien tarkkailujen painoarvo on suuri. Nain on esim.
massa- ja paperiteollisuuden tuotantolaitoksissa.

Lupa- ja valvontaviranomaisten lisaksi on hallinnon
sisalla havaittu tarvetta kehittda yhteisty6td myos
muiden viranomaistahojen kuten TUKESIn ja elin-
tarviketurvallisuusvirasto Eviran kanssa, ja myods
toiminnanharjoittajat ovat pitdneet tata tarkoituksen-
mukaisena. TUKESIin kanssa tehtavan yhteistydn
uskottaisiin vahentavan esim. paallekkaisia rapor-
tointivelvoitteita.

4.2 .4 Kehittamisehdotuksia

VALSU-ty0ryhma antoi tydnsa tuloksena ehdotukset
valvonnan kehittamiseksi. Seuraavassa on esitetty
kohdan A mukaiset toimenpide-ehdotukset keskeisis-
ta ymparistonsuojelun valvontatehtavista elinkeino-,
likenne- ja ymparistdkeskuksissa ja niiden priorisointi
kaytettavissa olevien voimavarojen puitteissa seka
taman selvityksen kannalta keskeisissa kohdissa
tarkennukset:

1. Turvataan ammattitaitoisen valvontatydn resurssit
ELY-keskuksissa.

2. Keskeiset valvontatehtavat seka ilmoitus- ja rekis-
terdintimenettelyt hoidetaan laadukkaasti.
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3. Keskeiset valvontatehtavat ja niiden priorisointi

» Vahinko- ja poikkeukselliset tilanteet hoidetaan
valittdmasti hyvassa yhteistydssa muiden viran-
omaisten kanssa.

 Luparikkomuksiin puututaan viivytyksetta. Tar-
vittaessa kdynnistetdan hallintopakkomenettely
jaltai tehdaan ilmoitus poliisille.

* Yleis6ilmoitukset kasitelldan ripeasti ja ryhdy-
taan toimenpiteisiin ymparistonakékohdat huo-
mioon ottaen.

» Laitosvalvonnassa maaraaikaistarkastukset
tehdaan riskitarkastelun pohjalta maarayty-
van taajuuden mukaan. Luodaan menettelyt
riskitarkastelulle.

 Tarkastuskaynneilla ennakoidaan muutostilan-
teita ja ennaltaehkaisevia toimia seka ediste-
taan yleisia ymparistonsuojelutoimia.

» Tarkastusten maara ja painopisteet tarkistetaan
vuosittain valvontasuunnitelmassa kaytossa
olevien henkiléresurssien mukaisesti.

* Ymparistoministerion v. 2005 laatima ymparis-
télupien valvontaohje paivitetaan.

4. Muita kuin keskeisia valvontatehtavia karsitaan.
Valvonnassa hyddynnetdan edistdmisen ja ohjaa-
misen keinoja.

5. Esitetdan valvontatyd maksulliseksi.

6. Toiminnanharjoittajia kannustetaan parantamaan
laitosten toiminnan seurantaa osana laatu- ja ym-
paristojarjestelmia seka tiedostamaan toiminnan
ymparistovaikutukset, mahdolliset riskit seka suun-
nittelemaan ja toteuttamaan niiden edellyttamat toi-
menpiteet.

7. Lisatdan viranomaisten valista valvontayhteistyota.

Eri viranomaisten kanssa tehtavia yhteistarkastuk-
sia kehitetddan oman valvontatyon kannalta tarkoi-
tuksenmukaisissa kohteissa. Kemikaalilain mukai-
sessa valvonnassa edistetaan yhteistyota TUKESIn
ja kemikaalilain ja Reach-asetuksen mukaisten val-
vontaviranomaisten kanssa. Viranomaisten valisia
toimivaltakysymyksia selkeytetaan.

8. Kaytetaan kevennettyja menettelyja.

» Sahkaista asiointia hyddynnetdan aikaisempaa
enemman hyvaksymismenettelyissa.
» Otetaan kayttoon kevennetyt paastotarkkailu-
ohjelmien hyvaksymismenettelyt.
* Luodaan kevennetyt vaikutustarkkailuohjelmien
hyvaksymismenettelyt.
» Selvityksia voidaan hyvaksya tarkastuspdyta-
kirjoissa.
Kohdassa B on esitetty toimenpide-ehdotukset ELY-
keskuksen sisalla ja valilla sekd mahdollisista keski-
tettavista tehtavista:

9. ELYjen Y-vastuualueiden valista valvontayhteistyo-
ta lisataan ja kehitetaan.

10. ELYjen sisdisessa yhteistydssd hyddynnetdan
ELY:n eri vastuualueiden osaamisesta saatava syn-
ergiaetu.

Kohdassa C on esitetty toimenpide-ehdotukset ELY-
keskusten yhteistydsta aluehallintoviraston ymparis-
télupavastuualueen kanssa ymparistolupien valmiste-
lussa seka yhteistydsta kunnan ymparistdnsuojelu- ja
valvontaviranomaisten kanssa:

11. Luodaan yhteiset pelisdannoét yhteistyosta ja tydn-
jaosta AVlen ymparistolupavastuualueiden kanssa.

12. Edistetdan ELYjen ja AVlen valista valvojien ja
luvittajien valista yhteisty6ta ja vuorovaikutusta.

13. Kehitetdan ja yllapidetdan VAHTI-tietojarjestel-
maa siten, etta se palvelee valvonnan lisaksi mahdol-
lisimman hyvin myds lupaprosessin tarpeita.

14. Tiivistetaan yhteistyéta kuntien ymparisténsuo-
jeluviranomaisen kanssa ja selkeytetdan valvonta-
viranomaisten valisia toimivaltakysymyksia.

15. Varaudutaan vahinko- ja poikkeustilanteiden te-
hokkaaseen hoitamiseen yhteistydssa kuntien viran-
omaisten kanssa.

Valvontaa pyritaan kehittdmaan myds valvontaviran-
omaisten yhteistyon pohjalta Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksessa laaditulla valvonnan laatujarjestelmalla.
Jarjestelma on luotu ymparistdministerion asettamas-
sa ymparistdnsuojelulain, vesilain ja jatelain valvon-
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nan toimintamallin kehittdmisryhmassa. Valvontamal-
lin yllapitoa varten asetettiin erillinen yllapitoryhma,
joka vastaa mallin yllapidosta ja jatkokehittamisesta.
Toimintamallit on toteutettu ymparistéhallinnon yhteis-
ta esitystapaa noudattaen. Kehitystydssa kuvattiin
oleelliset valvontaan liittyvat prosessit, tehtiin vastaa-
vat toimintaohjeet ja dokumenttipohjat seka kerattiin
valvontaan liittyvaa viiteaineistoa.

Ymparistonsuojelulain toimintamalli (YSL-malli) si-
saltaa seuraavat mallit alakohtineen (Toikka 2011):

 Toimintamalli (yleismalli valvonta-asian kulusta)
* lImoitusvelvollisuus

» Lupavalvonta

* Muut valvonnan alaiset toimet.

Laatujarjestelman keskeisena osana on esitetty val-
vonta-asian yleinen kasittelyprosessi-alamalli. Se on
yleinen valvonta-asian kasittelyyn soveltuva malli,
johon on koottu valvonta-asioiden peruskulku. Malli
sisaltda seuraavat alakohdat:

. Asian vireillepano

. Toimivallan ja asian laadun selvittdminen
. Selvitysten ja taydennysten hakeminen

. Mahdollinen tarkastus

. Asianosaisten kuuleminen

. Kannanmuodostus ja ratkaisu

. Tiedoksianto

. Seuranta.

00 NO O WN -

Lisaksi toimintamallissa on esitetty hallintopakko-
prosessi, rikosasian kasittelyprosessi seka valvonta-
toimet epailtdessa lainvastaista tilannetta. Valvon-
nan laatujarjestelmaa pyritaan kehittamaan niin, etta
tydpdydalla tapahtuva valvontatyd voidaan jatkossa
kokonaisuudessaan tehda luodussa jarjestelmassa.

4.3 Lainsaadannon muutostarpeet
ja muutosten vaikutukset

Kansallinen ymparistdlainsdadantd on kdymassa lapi
useita muutoshankkeita. Suurimmat muutokset ai-
heutuvat teollisuuden paastddirektiivin taytantddnpa-
nosta, minka lisdksi mm. ymparistdonsuojelulakiin on
havaittu tarkistamisen tarvetta muissakin hankkeissa.

Vuoden 2011 alkupuolella on hyvaksytty jatelainsaa-
dannodn ja vesilain uudistaminen, jotka omalta osal-
taan tuovat muutoksia myds ymparistonsuojelulakiin.
Lisaksi ymparistdnsuojelulakia pidetaan nykyisellaan
vaikeaselkoisena (Perustuslakivaliokunnan lausunto
23/2009). Taman vuoksi IED:n tuomien muutosten
yhteydessa ymparistdnsuojelulakia esitetddn muu-
tettavaksi laajemminkin.

4.3.1 |IED:n edellyttamista muutoksista
nykyiseen lainsaadantoon

Teollisuuden paastodirektiivin vaikutuksia ympariston-
suojelulakiin ja muuhun kansalliseen lainsdadantoon
on ymparistdoministerion toimeksiannosta arvioitu
yksityiskohtaisesti Helsingin yliopiston tyéryhman
tekemassa selvityksessa (Puheloinen ym. 2011).
Raportissa on myds annettu hahmotelmat s&dadds-
muutoksiksi ja perusteltu niita lyhyesti. IED:n joh-
dosta ymparistdnsuojelulakiin on tulossa uusia tai
muuttuneita pykalid ja eraitd muutoksia olisi tehta-
va myos ymparistonsuojeluasetukseen. Raportissa
todetaan, etta tarkein muutos |IED:ssa verrattuna
aiempaan IPPC-direktiiviin ja nykyiseen YSL:iin on
parasta kayttokelpoista tekniikkaa koskeva merkittava
periaatteellinen ja kdytadnndn toimintaakin koskeva
muutos. IED:n mukaan BAT-vertailuasiakirjojen BAT-
paatelmiin sisaltyvat paastotasot tulisivat sitoviksi.
Tapauskohtainen poikkeaminen olisi edelleen mah-
dollista, mutta tarkasti sdadellyin ja tiukoin edellytyk-
sin. Tama tarkoittaa kaytanndssa normiohjauksen
lisdamista ja tapauskohtaisen harkinnan vahenta-
mista. Kaytanndssa sitovuuden lisddminen tekee
BAT-vertailuasiakirjojen BAT-paatelmista hyvin pit-
kalti sdadoksiin verrattavissa olevia kokonaisuuksia.
BAT-paatelmat hyvaksytaan saantelymenettelyssa
(paatos 1999/468/EY 5, 7 ja 8 artikla).

IED:n 23 artiklassa on annettu yksityiskohtaiset val-
vontaa koskevat sdannokset, jotka myds aiheuttavat
tarvetta uusiin sdanndksiin kansallisessa lainsdadan-
ndssa. Esimerkiksi laitostarkastusten tiheydesta on
saadettava lainsaadannon tasolla. Tarkastustiheyden
maarittavista ymparistoriskien arvioinnin perusteista
on myds saadetty 23 artiklassa. Lainmuutoksen ei
uskota merkittavasti vaikuttavan nykyisiin valvonta-
kaytantoihin. Valvontaluokkien muuttaminen ympa-
ristdriskien arvioinnin perusteella on kuitenkin peri-
aatteessa mahdollista.
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Laitoksen sulkemisesta sdadetaan IED:ssa tarkem-
min kuin IPPC-direktiivissa. 22 artiklassa otetaan
kayttdéon perustilaselvitys, joka toiminnanharjoittajan
olisi laadittava, jos laitoksen toimintoihin liittyy mer-
kityksellisten vaarallisten aineiden kaytto, tuotanto
tai ymparistdon paastaminen. Perustilaselvitysta
kaytettaisiin hyvaksi laitoksen toiminnan paattyessa
sen arvioimiseksi, onko maaperan tai pohjaveden tila
muuttunut toiminnan johdosta.

IED:ssa on monia uusia maaritelmia tai maaritel-
mien tdsmennyksiad tai muutoksia IPPC-direktiiviin
ja sektorikohtaisiin direktiiveihin nahden. Tarkeita ko-
konaan uusia maaritelmia ovat esimerkiksi BAT-paa-
telmat, parhaaseen kaytettavissa olevaan tekniikkaan
liittyva paastotaso ja uusi tekniikka (3 artiklan 12—14
kohdat) seka perustilaselvitys (3 artiklan 19 kohta).
IED:ssa on maaritelty myos useita muita nykyisessa
YSL:ssa maarittelemattomia kasitteita, kuten paasto,
aine, laitos, ymparistélaatunormi, lupa, vaarallinen
aine, lahtétilanneraportti seka useat BAT-liitannaiset
kasitteet.

IED korvaa myos eraat teollisia toimintoja koskevat
erityisvaatimukset, joista aiemmin on sdadetty omina
toimialakohtaisina direktiiveindan, minka johdosta
vastaavat kansalliset valtioneuvoston asetukset olisi
uudistettava.

Seuraavissa kohdissa on kasitelty edella mainitun
raportin tehneen tydryhman kannanottoja kansallisen
lainsaadannon kehittdmiseen. On kuitenkin huomat-
tava, ettd asiaa kasitelldan edelleen tyéryhmissa ja
esitykset voivat joiltain osin muuttua olennaisestikin.
Tassa esitettyja ajatuksia on siksi pidettava lahinna
suuntaa antavina.

4.3.2 Ymparistonsuojelulain
uudistamisesityksia

Luvanvaraisuutta ja lupaharkintaa koskeviin YSL:n
saannoksiin IED vaikuttaa suoraan muutamassa koh-
dassa. Puheloisen ym. (2011) raportissa esitetaan
olennaista muutosta koskevan saanndksen erotta-
mista omaksi sdannoksekseen. Samalla olennaisen
muutoksen maaritelmaa tdsmennettaisiin. Olennai-
sen muutoksen arvioinnissa keskeinen lahtokohta
on muutoksen ymparistdvaikutus tai vaikutus riskiin.

Lupahakemusvaiheeseen liittyen ainoa IED:n aiheut-
tama muutos on velvoite tietoverkkojen kayttamisesta
kuulutuksissa. Parhaan kayttokelpoisen tekniikan ar-
viointi esitetaan siirrettavaksi ymparistdnsuojeluase-
tuksesta YSL:iin. Tama perustuu siihen, etta IED:n
myd&ta on tarpeen viitata lakitasolla tdhan saanndk-
seen.

Lupapaatostd koskeviin YSL:n sdannoksiin IED
aiheuttaa myds muutoksia muutamassa kohdassa.
IED:n alaisten eli suurten laitosten lupien tarkista-
mista koskeva saannds esitetaan siirrettavaksi eril-
liseen suuria laitoksia koskevaan lukuun. Toiminnan
lopettamista koskeva saannos siirrettaisiin lupapaa-
toksen voimassaoloa koskevien muiden saanndsten
yhteyteen.

IED:n alaisia laitoksia koskevaa erillista lukua pe-
rustellaan silla, ettd BAT-paatelmien soveltamisesta
johtuen olisi kansallisiin toimintoihin ja suuriin laitok-
siin sovellettava osittain eri sdannoksia. BAT-maa-
ritelmien kanssa samassa pykalassa saadettaisiin
asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan valtioneu-
voston asetuksella saadetaan IED:n nojalla anne-
tuista BAT-paatelmista. Raportissa on paadytty hah-
mottelemaan BAT-paatelmiin viittaaminen siten, etta
jokaisesta BAT-paatelmasta annettaisiin vastaava
valtioneuvoston asetus tai vaihtoehtoisesti ymparis-
tOministerion asetus.

Suurten laitosten lupamaarayksia asetettaessa otet-
taisiin lakiesityksen mukaan lahtokohdaksi BAT-paa-
telmia koskevat valtioneuvoston asetukset. Lupaviran-
omainen voi asettaa myds tiukempia lupamaarayksia
kuin BAT-paatelmissa kuvattua parasta kayttokelpois-
ta tekniikkaa kayttdmalla voidaan saavuttaa, erityi-
sesti ymparistdonlaatuvaatimusten niin edellyttdessa.
Lupamaarayksissa olisi asetettava paastoraja-arvot,
joilla varmistettaisiin, ettei BAT-paatelmien mukaisia
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan liittyvia
paastotasoja ylitettaisi. Suurten laitosten tarkkailua
koskevien lupamaaraysten olisi perustuttava valtio-
neuvoston asetuksella annetuissa BAT-paatelmissa
kuvattuihin tarkkailua koskeviin paatelmiin.

Lisaksi sdadettaisiin poikkeamisesta BAT-paatelmien
paastotasoista seka tilapaisesta poikkeamisesta kos-
kien uusien tekniikoiden testausta ja kayttéa. BAT-
paatelmien paastotasosta poikkeamista koskevassa
saanndsluonnoksessa todetaan, etta lupaviranomai-
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nen voi erityistapauksissa lupapaatoksessa asettaa
maaritellysta paastttasosta poiketen lievempia paas-
téjen raja-arvoja. Poikkeaminen on mahdollista vain,
jos arvioidaan, etta asetuksella saadetyissa BAT-
paatelmissa kuvattujen parhaaseen kayttokelpoiseen
tekniikkaan liittyvien paastétasojen noudattaminen
johtaisi suhteettoman korkeisiin kustannuksiin ver-
rattuna saavutettaviin ymparistohyotyihin joko ky-
seessa olevan laitoksen maantieteellisen sijainnin
tai paikallisten ymparistdolojen vuoksi tai kyseessa
olevan laitoksen teknisten ominaisuuksien vuoksi.
Poikkeaminen ei saa kuitenkaan aiheuttaa merkitta-
vaa pilaantumista eikd vaarantaa ymparistonsuojelun
korkean tason saavuttamista kokonaisuudessaan.

Suurten laitosten ymparistdlupien tarkistamista kos-
kevassa saanndshahmotelmassa olisi uutta lupien
tarkastamisen kytkeminen laitoksen paaasialliseen
toimintaan liittyvan BAT-paatelman laatimiseen tai
uusimiseen. Tallaisessa tilanteessa kaikki laitosta
koskevat lupamaaraykset tarkistettaisiin ja tarvitta-
essa muutettaisiin. Tarkistamisessa olisi otettava
huomioon kaikki uudet ja ajan tasalle saatetut BAT-
paatelmistd annetut asetukset, joita laitokseen sovel-
lettaisiin. BAT-paatelmista annettavissa asetuksissa
saadettaisiin, mihin mennessa luvat olisi oltava tar-
kistettuna. Tama tapahtuisi neljadn vuoden kuluessa
siitd, kun BAT-paatelmaa koskeva paatés on tehty
unionitasolla.

IED:n vaatimusten mukaisesti YSL:n suurten laitos-
ten luvussa saadettaisiin myos velvoitteesta perusti-
laselvityksen laatimiseen. Selvitys olisi laadittava ja
toimitettava valvontaviranomaiselle uusien laitosten
osalta ennen laitoksen toiminnan kaynnistamista ja
olemassa olevien toimintojen osalta ennen laitoksen
luvan saattamista ajan tasalle ensimmaisen kerran
7.1.2013 jalkeen.

Valvontaa, ymparistotarkastuksia ja hallintopakkoa
koskeva YSL:n luku uudistuisi joiltain osin nykyisesta.
Valvonnan jarjestadmista koskeva pykala siirrettaisiin
luvun alkuun ja muutettaisiin IED:n 23 artiklan vaa-
timusten mukaiseksi. Sdanndsmuutoshahmotelma
velvoittaisi laatimaan valvontasuunnitelmia nykyisen
alueellisen tason lisdksi myds paikalliselle ja kansalli-
selle tasolle. Lisaksi annettaisiin sdannokset valvon-
tasuunnitelman sisalléstéa ja ymparistdtarkastuksista.
Valvontasuunnitelman mukaisista ymparistotarkas-
tuksista ja muista kuin valvontasuunnitelman mukai-

sista ymparistotarkastuksista saadettaisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Nykyiseen YSL 81 §:n mukaiseen ilmoitusvelvollisuut-
ta toiminnan muutoksista ja luvanhaltijan vaihtumises-
ta koskevaan saanndkseen olisi tulossa IED:n edellyt-
tama taydennys, jonka mukaan toiminnanharjoittajan
on myos ilmoitettava kaikista suunnitteilla olevista
toiminnan muutoksista tai laajennuksista, joilla voi olla
ymparistdvaikutuksia. Liséksi valvontaviranomaisen
olisi tehtava tarvittavat toimintaa koskevat muutokset
tietojarjestelmaan.

4.3.3 Muiden saadosten muutosesityksia

Ymparistonsuojelulain lisaksi myods muita saadoksia
joudutaan muuttamaan IED:n taytantéénpanon yhtey-
dessa ja muista muutostarpeista johtuen. Puheloisen
ym. (2011) raportissa on esitetty muutosehdotuksia
mm. ymparistonsuojeluasetukseen, LCP-asetukseen
ja jatteenpolttoasetukseen.

Ymparistdnsuojeluasetuksen suurten laitosten lupa-
hakemuksen erityista sisaltéa koskevaan sdanndseh-
dotukseen tulisi nykyiseen verrattuna taydennyksia
tuotettavan energian tietoja seka jatteiden synnyn eh-
kaisemista ja jatteiden hyddyntamista koskien. Saan-
nokseen lisattaisiin uusi alakohta, jossa hakemuk-
seen vaadittaisiin tiivistelma hakijan tarkastelemista
ehdotetun teknologian, tekniikoiden ja toimenpiteiden
paavaihtoehdoista IED:n vaatimusten mukaisesti. Li-
saksi suuren laitoksen lupahakemuksessa tulisi olla
uudistetussa YSL:ssa mainittu perustilaselvitys.

Lupapaatoksen tarkistamista ja maaraaikaisen luvan
uudistamista koskevan hakemuksen saanndsta tar-
kennettaisiin siten, etta siind annettaisiin esimerkit
muista tiedoista, jotka ovat tarpeen hakemuksen ka-
sittelemiseksi seka lupamaaraysten muuttamiseksi.
Naita tietoja voivat olla esimerkiksi paastotarkkailun
tulokset ja muut tiedot, joiden perusteella on mahdol-
lista verrata laitoksen toimintaa parhaaseen kayttokel-
poiseen tekniikkaan ja siihen liittyviin paastoétasoihin.

Lupahakemuksen kasittelya ja lupahakemuksen
sisaltda koskeviin saannoksiin esitetdan yksittaisia
tarkennuksia, joista useimmat eivat suoraan liity IED:n
taytantddnpanoon. Lupapaatoksen perusteleminen
esitetaan siirrettavaksi omaksi saannoksekseen.
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Tahan pykaldan tulisi IED:n 24 artiklan pohjalta li-
says, jonka mukaan lupapaatoksesta on kaytava ilmi
kyseessa olevaan laitokseen tai toimintoon mahdolli-
sesti liittyvat parasta kayttokelpoista tekniikkaa kos-
kevat asiakirjat. Lisaksi lupapaatoksessa on vertail-
tava paastojen raja-arvoja ja muita lupamaarayksia
suhteessa parhaaseen kayttdkelpoiseen tekniikkaan
ja siihen liittyviin paastétasoihin.

Tarkastuksia koskevan sdanndsehdotuksen mukaan
tarkastuksia olisi tehtava riittdvan usein ja valvonta-
viranomaisen laatiman ohjelman mukaan. Laitos-
vierailujen tiheys olisi maaritettava ymparistoriskien
jarjestelmallisen arvioinnin perusteella ja laitosvierai-
lujen tiheydelle asetettaisiin maksimipituudet: suurten
laitosten kohdalla laitosvierailu olisi tehtdva suurim-
mat riskit sisaltavissa laitoksissa vahintdan kerran
vuodessa ja alhaisimmat riskit sisaltavissa laitoksissa
vahintaan kerran kolmessa vuodessa. Riskinarviointi
tehtaisiin saannodksessa esitetyilla arviointiperusteilla.

Riskinarvioinnin perusteella olisi periaatteessa mah-
dollista muuttaa myods massa- ja paperitehtaiden tar-
kastusvaleja. Nama laitokset on nykyaan lahtokohtai-
sesti luokiteltu | valvontaluokkaan eli kerran vuodessa
tarkastettaviin. Nain ollen joissain tapauksissa voisi
olla mahdollista harventaa tarkastusvalia perustuen
ymparistoriskien vahenemiseen.

Muita kuin valvontasuunnitelman mukaisia tarkas-
tuksia koskeva saannds sisaltaisi viittaukset YSL:n
mukaisiin poikkeustilanteisiin. Tarkastus olisi tehta-
va myos vaaratilanteiden johdosta seka YSL:n, sen
nojalla annettujen asetusten ja luvan noudattamat-
ta jattamisten tutkimiseksi. Ymparistotarkastuksen
suorittavasta valvontaviranomaisesta saadettaisiin
nykyiseen tapaan koskien seka valvontasuunnitelman
mukaisia ettd muita tarkastuksia. Suurten laitosten
ensisijaisena valvontaviranomaisena sailyisi nain ol-
len ELY-keskus.

Viranomaisia koskevissa erindisissd sdannoksissa
on Suomen ymparistokeskuksen tehtavia esitetty
tarkennettavaksi siten, ettd sen tehtaviin kuuluisi
myOs huolehtia uusien ja ajan tasalle saatettujen
BAT-paatelmien julkaisemisesta sekd kannustaa uu-
sien tekniikoiden, erityisesti BAT-vertailuasiakirjoissa
maariteltyjen uusien tekniikoiden, kehittdmista ja so-
veltamista.

IED:n toimeenpano tuo muutoksia myds sektorikoh-
taisiin asetuksiin. Metsateollisuuden toimintoihin vai-
kuttavia naista ovat suurten polttolaitosten asetus eli
LCP-asetus seka jatteenpolttoasetus.

LCP-laitoksia koskeva saantely muuttuu IED:n joh-
dosta monelta osin. Osa muutoksista nakyy ymparis-
tonsuojelulaissa edella esitetylla tavalla, mutta myos
LCP-asetukseen tulee useita muutoksia. Toisin kuin
nykyisessa LCP-asetuksessa, uudessa asetuksessa
ei jatettaisi sellutehtaiden soodakattiloita ja meesa-
uuneja soveltamisalan ulkopuolelle. Soveltamisalan
rajauksista saadettaisiin jatkossa lakitasolla. Toisaalta
esim. soodakattiloille ei sovellettaisi asetuksen liitteis-
sa annettavia paastdéraja-arvoja. IED:n my6ta maari-
telmiin tulee useita uusia kohtia. Paastdjen raja-arvot
ja niiden noudattaminen on maaritelty osin uudestaan
uudessa asetusehdotuksessa. Asetuksen liitteissa
esitettavia polttolaitoksien paastojen raja-arvoja on
tiukennettu seka uusien etta vanhojen laitosten osal-
ta.

Myés jatteenpolttoasetukseen on tulossa useita muu-
toksia. Suuri osa niista on IED:n edellyttdmia sana-
muodon muutoksia. Soveltamisala ja sen rajaukset
samoin kuin keskeisimmat maaritelmat nostettaisiin
lakitasolle. Ensidmassan tuotannon tai massasta val-
mistettavan paperin tuotannon yhteydessa syntyva
kuituainetta sisaltava kasviperainen jate rajattaisiin
edelleen asetuksen soveltamisalueen ulkopuolelle,
samoin kuin puujate. Jatteenpolton soveltamisalaa on
tarkennettu jatteenpolttodirektiiviin verrattuna kaasu-
tetun jatteen osalta siten, ettd sdanndksia ei sovelleta
kaasutus- tai pyrolyysilaitoksiin, joiden tuotekaasut
on puhdistettu. Lisaksi jatetta kayttavia rinnakkais-
polttolaitoksia koskevia vaatimuksia on tiukennettu
ja toisaalta lisatty joustoja paastdjen seurannassa
ja mittauksissa.
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4.3.4 Tyoryhmien nakokohtia
lainsaadanndn muutostarpeisiin

Tarvetta lainsdadannon muutoksiin ja sdanndsten
tulkintaohjeisiin on jossain maarin pohdittu myds
viranomaistyoryhmissa. YLVA-tyéryhman (2011) ra-
portissa on esitetty seuraavanlaisia lainsaadantéon
liittyvia tarkennusehdotuksia:

 Esitetdan lainsdadantdéa muutettavaksi siten,
ettd ELY kasittelee sille delegoidun tarkkailu-
suunnitelmaesityksen ja tekee sen johdosta
paatoksen. Paatoksessa voidaan antaa tarvit-
tavia maarayksia tarkkailun jarjestdmisesta.

» Useaa toimijaa koskeva tai laaja yksittéinen vai-
kutustarkkailusuunnitelma, paasto- ja kaytto-
tarkkailusuunnitelman muutos tai suunnitelman
yksityiskohdista sopiminen kasitelladn ELYss3,
jos muutossuunnitelma ei ole ristiriidassa ym-
paristdluvassa annettuihin maarayksiin ndhden.
Tasta esitetdan tehtavaksi tarkentava saados-
muutos.

Kansallisessa lainsdadanndssa pyritaan siihen,
etta sdaddésmuutosten toimeenpano ei aiheuta
"ylimaaraisid” lupa- ja lausuntokierroksia.

Naistd ensimmaisen ja toisen kohdan toteuttaminen
merkitsisi tdydennyksia lahinna tarkkailumaarayk-
sia koskevaan nykyiseen YSL 46 §:dan. Kolmannen
kohdan osalta raportissa on todettu, ettd sdaddsten
toimeenpanossa tulisi pyrkia siihen, etta tarkistukset
voidaan tehda siina aikataulussa, kun lupien tarkis-
taminen muutenkin tapahtuu. Tama varmistettaisiin
saadoésmuutosten yhteydessa siirtymasaannoksilla.
Toisaalta sdadésmuutosten taustalla olevissa direk-
tiiveissa on joissakin tapauksissa annettu aikatauluja,
joita kansallisesti ei voida soveltaa toisin.

VALSU-tyéryhman (2010) raportissa on annettu mm.
seuraavanlaisia ehdotuksia lainsdddanndssa huomi-
oitaviksi asioiksi erityisesti valvonnan ja hallinnollisten
menettelyjen kehittdmisen ndkékulmasta:

* Lainsdddanndn muutosten yhteydessa tar-
kastellaan ja kirjataan muutoksen aiheuttamat
valvonnan lisaresurssitarpeet ja huolehditaan
rittavien resurssien turvaaminen.

» Lainsaadannon valmistelutydssa huolehditaan
yleisesti kevennettyjen hallinnollisten menette-
lyjen edistamisesta.

 Valvonnan maksullisuuden valmistelussa huo-
mioidaan maksuperusteiden selkeys ja helppo
kaytannon toteutus seka kustannusvastaavuus.

» Toiminnanharjoittajien velvoitteiden laiminlydn-
tien sanktiointi huomioidaan ymparistonsuoje-
lulain muutoksen valmistelussa.

» Valvontamenettelyja kevennetdan vaikutuk-
siltaan vahaisissa toiminnoissa ja valvonnan
painopistetta siirretaan toiminnanharjoittajien
oman seurannan suuntaan.

» Viranomaisten valisia toimivaltakysymyksia
selkeytetaan.

» Toiminnanharijoittajien velvollisuuksia lisataan
siten, etta toiminnanharjoittajat velvoitetaan
toimittamaan raportointitiedot tietojarjestelmiin
sahkdisesti suoraan talletettaviksi seka ilmoitta-
maan raportointitiedot siten, etta tarkkailutulok-
sia on verrattu lupamaarayksiin ja mahdolliset
luparikkomukset ja raja-arvojen ylitykset on
ilmoitettu nykyista selkedmmin.

Kevennetyilla hallinnollisilla menettelyilla tarkoitetaan
raportissa mm. paastétarkkailu- ja vaikutustarkkai-
luohjelmien hyvaksymismenettelyja. Paastotarkkai-
lujen osalta halutaan vaikuttaa siihen, etta luvissa
maarataan aikaisempaa tarkemmin paasto- ja kaytto-
tarkkailun reunaehdot, jolloin tarkkailusuunnitelmien
hyvaksymisen yhteydessa ELYille jaa harkintaa me-
netelmistd ja toimintatavoista tai muista vastaavista
tarkennuksista. Hyvaksymismenettelyssa pyydetaan
lausunto kunnalta ja suunnitelmasta annetaan hallin-
topaatds julkipanon jalkeen.

Ymparistdministerion asettamassa lainsaadanto-
hankkeessa tehdyssa muistiossa (YM 2011) on
annettu linjauksia ymparistonsuojelulain kehittami-
seksi. Hankkeessa on mm. ryhmitelty luvanvaraiset
toiminnot neljdan eri ryhmaan. Metsateollisuuden
toiminnot kuuluvat paaosin ymparistdévaikutuksilta
merkittavimpaan ryhmaan A1, johon kuuluisivat kaik-
ki teollisuuspaastodirektiivin mukaan luvanvaraiset
toiminnat, joihin sovellettaisiin direktiivin aineellisia
saannoksia. Tahan laitosryhmaan samoin kuin toi-
seen ryhmaan A2 kuuluvat laitokset kasiteltaisiin yhta
laajasti ja samanlaisessa menettelyssa kuin vastaa-
vat hakemukset nykyisinkin. Linjauksissa todetaan,
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etta lupamaarayksien tulisi olla paitsi lainsaadannon
mukaisia niin my6s ymparisténsuojelun kannalta
tehokkaita. Toiminnanharjoittajan tulisi pystyd ne
tayttdmaan ja viranomaisten tulisi pystya toteamaan
joko toiminnanharjoittajan antamien tarkkailutietojen
taikka omien toimiensa kautta, toimiiko laitos lupa-
maaraysten mukaisesti.

Ymparistdministerion asettama hankeryhma ehdot-
taa, ettd lupamaaraykset olisi tarkistettava teollisuus-
paastodirektiivin mukaisten toimintojen eli laitosryh-
man A1 osalta maaraajoin, kuten direktiivi edellyttaa.
Laitosryhman A2 toimintojen lupamaaraykset olisivat
paasaantoisesti voimassa toistaiseksi ja tulisivat maa-
ravalein tarkistettaviksi vain rajoitetuissa tapauksissa,
eli 1ahinna toiminnan olennaisen muutoksen (YSL
28 § 3 mom.) tai olosuhteiden olennaisten muutosten
(YSL 58 §) yhteydessa.

Lainsdadantohankkeen linjausten mukaan valvontaa
tulisi kehittda ottamalla kayttdon kevennettyja me-
nettelyja mm. muuttamalla paastdjen seurantaohjel-
maa ja valvontaa helpottavia sdhkdisia menettelyja.
Ymparistdlupamaarayksia tulisi kehittdd paremmin
valvottaviksi ja tietojen toimittamisessa tulisi keskittya
lupamaaraysten toteutumisen seurannan kannalta
oleellisiin asioihin sen varmistamiseksi, etta laitokset
toimivat maaraysten mukaisesti. Tata linjausta kanna-
tetaan myds metsateollisuudessa. Lisaksi todetaan,
ettd ymparistonsuojelulakiin tulisi lisatd sdanndkset
valvonnan alueellisesta yhteistydsta eli aluehallinto-
virastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus-
ten yhteisesta valvontaohjelmasta, jossa sovittaisiin
valvonnalle yhteisista tavoitteista.

Metsateollisuus ry on kommenteissaan muistiosta
ilmoittanut tavoitteikseen ymparisténsuojelulain tay-
tantdonpanossa seuraavia asioita (Blomfelt 2011):

 Varsinaista ymparistdlupamenettelya kevenne-
taan ja nopeutetaan

« |IED:n ma&arayksia ei tiukenneta kansallises-
ti, vaan direktiivi toimeenpannaan joustavasti
Suomessa

« Paikalliset ja laitoskohtaiset eroavaisuudet huo-
mioidaan jatkossakin lupaharkinnassa

» Vapaaehtoisista ymparistonhallintajarjestelmis-
ta saadaan hyotya.

Metsateollisuuden kommenteissa kiinnitettiin erityi-
sesti huomiota siihen, ettd hankeryhman ehdotus-
ten vaikutukset toimijoihin laitosryhmassa A1 jaavat
kysymysmerkiksi. Metsateollisuuden nakemyksen
mukaan taman laitosryhman lupaprosesseihin pitai-
si myds 16ytaa tehostamis- ja nopeuttamiskeinoja.
Lisaksi kiinnitettiin huomiota lupaviranomaisten re-
surssien riittdvyyteen lupaprosesseihin liittyvien kes-
kustelujen kdymiseksi toiminnanharjoittajien kanssa.

IED:n vaatimusten osalta Metsateollisuus ry on to-
dennut, ettd BAT-poikkeusartiklaa ei tule tiukentaa
ymparistdnsuojelulaissa ja etta perusteltuja poikkeuk-
sia on uskallettava kayttaa lupakaytannossa. Lausun-
nossa viitataan siihen, ettd BAT-vertailuasiakirjojen
paastodtasoja ei ole arvioitu kokonaisvaltaisesti vaan
paastotasot on maaritetty yksi paastéparametri ker-
rallaan, jolloin integroitu I&dhtékohta ei toteudu. BAT-
vertailuasiakirjat eivat metsateollisuuden ndkemyk-
sen mukaan kata eivatka pysty kuvaamaan tuotannon
eri yhdistelmamahdollisuuksia.
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5 Yhteenveto ja johtopaatokset

Kuten aiemmissakin selvityksissa on todettu, massa-
ja paperiteollisuuden ymparistdlupamaaraykset ovat
viimeisen n. 10 vuoden aikana jossain maarin vaih-
delleet luvan myonténeen viranomaisen mukaan seka
joskus myds tapauksittain saman viranomaisen anta-
missa luvissa. Lupamaaraysten eroavuuden voidaan
paatella johtuvan pitkalti siita, etta eri lupaviranomais-
organisaatioilla ei ole kaikilta osin yhteisia toiminta-
malleja. Lisdksi saman organisaationkin sisallad voi
esiintya erilaisia linjauksia tiettyjen lupamaaraysten
osalta johtuen osin aluehallintouudistuksen aiheut-
tamista organisaatiouudistuksista. Lupamaarayksiin
on toivottu enemman yhdenmukaisuutta. Toisaalta
on myos otettava huomioon tapauskohtaisen har-
kinnan mahdollisuus laitoksen I&heisten ymparis-
téolosuhteiden mukaan. Jatkossa lupamaaraysten
voidaan odottaa jossain maarin yhdenmukaistuvan
uuden paastddirektiivin vaatimusten ja tulevien BAT-
paatelmien sitovuuden lisddntymisen myota.

Massa- ja paperiteollisuuden ymparistokaytannot pe-
rustuvat pitkalti voimassa olevan BREF-asiakirjan
vaatimuksiin. BREFin paivityksen odotetaan valmis-
tuvan vuoden 2012 loppuun mennessa, jolloin uusi
BREF-asiakirja ja sen mukana tulevat BAT-paatelmat
tulisivat voimaan vuoden 2013 aikana. Uusitussa
asiakirjassa tulee olemaan merkittdvid muutoksia
littyen esimerkiksi koko teollisuudenalaa koskeviin
kuvauksiin ja maarittelyihin, etenkin paastotietojen
tuottamiseen ja paastojen tarkkailuun. Uuden BREFin
perusteella tehtavilla BAT-paatelmilla on merkittava
asema tulevien lupien perustana. Tama edellyttaa
niiden taustalla olevan paastétiedon todenmukai-
suutta ja tarkkaa dokumentointia paastojen vahen-
tamistoimenpiteista. Suurimpien haasteiden nahdaan
littyvadn ennen kaikkea paastdtiedon tuottamiseen
ja raportointiin. Uutena aiheena uudessa BREFissa
on BAT-kuvaukset toiminnan lopettamisen ymparis-
tokaytannoille, minka lisdksi on ollut suunnitelmissa
laatia tarkkailua koskevat BAT-paatelmat. Naiden
aihepiirien BAT-paatelmien tekemiseen liittyy viela
kuitenkin epavarmuustekijoitd. Myds muiden tulevien
BAT-paatelmien sisaltdd on vaikea ennakoida. Liséksi

esimerkiksi lainsadadannon ajantasaisuuteen suhtees-
sa BAT-paatelmiin nahdaan liittyvan haasteita.

Lupa- ja valvontakaytantdjen kehittdmista on pohdittu
aiempien selvitysten lisaksi ymparistoviranomaisten
muodostamissa tydryhmissa, joissa annettiin mm.
esitykset lupa- ja valvontaviranomaisten yhteistyon
kehittdmiseksi ja tydnjaon selkiyttamiseksi. Lupakay-
tantdjen osalta annetut ehdotukset koskivat ennen
kaikkea lupaharkintaan, lupamenettelyyn ja asiak-
kaiden neuvomiseen liittyvia asioita. Tehtyjen linjaus-
ten mukaisilla toimenpiteilla pyritddn saamaan uuden
aluehallinnon toimintatavat entistd sujuvammiksi ja
samalla tehostamaan lupaprosessin kulkua.

Lisdksi on otettu kantaa erdiden mm. metsateolli-
suuslaitoksia koskevien lupamaaraysten antamiseen.
Tarkkailujen osalta l&ahtdkohta on, ettd ymparisto-
luvassa hyvaksytaan kaytto- ja paastod- seka vaikutus-
tarkkailu. Kuitenkin myds ELYIla on rooli esim. tark-
kailun muutosten hyvaksymisessa. Ymparistdluvassa
tulee aina hyvaksya vahintdan tarkkailun keskeiset
periaatteet. Tallaisessa tapauksessa tarkempi tark-
kailusuunnitelma maarataan toimittamaan ELYlle joko
tiedoksi tai hyvaksyttavaksi. Selvitysvelvoitteiden
antamiseen luvassa suhtaudutaan pidattyvaisesti.
Tama merkitsisi ainakin jonkinasteista muutosta nyky-
kaytantoon. Taydennyksen tarvetta nykyisiin lupa-
maarayksiin on tassa hankkeessa havaittu tiettyjen
yksittaisten lupamaaraysten, kuten vesistodn paadstet-
tavia haitallisia aineita koskevien maaraysten osalta.

Valvontamenettelyja koskevissa kehittdmisehdotuk-
sissa on mm. maaritetty keskeiset valvontatehtavat
ja niiden priorisointi. Samalla esitetaan muiden kuin
keskeisten valvontatehtavien karsimista. Ymparis-
télupahakemuksista pyritdan antamaan lausunnot
tarkeimpien toimintojen kuten massa- ja paperitehtai-
den kaltaisten suurten laitosten osalta. Valvonnassa
painotetaan toiminnanharjoittajien omaa seurantaa
ennen kaikkea hyddyntamalla aiempaa enemman
laatu- ja ymparistojarjestelmia. Jatkossa pyritdan
kayttdmaan entistd enemman kevennettyja hyvak-
symismenettelyja esim. hyddyntamalla sahkoista
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asiointia aikaisempaa enemman. Kevennettyja me-
nettelyja on tarkoitus hyddyntaa esim. tarkkailuohjel-
mien hyvaksymisessa. Viranomaisten yhteistyota ke-
hittamalla pyritdan |16ytdmaan synergiaetuja. Naiden
kaytantojen kehittamista on osaltaan hankaloittanut
lainsdddanndn tulkinnanvaraisuus tietyissa kohdissa.
Siksi myds tahan aihepiiriin tulisi kiinnittdd huomiota
lainsaddannon uudistamishankkeissa.

Myds metsateollisuudessa on esitetty ndkemyksia
lupa- ja valvontakaytantdjen kehittamiseksi lahinna
ymparistdnsuojelulain uudistamisesta annettujen
kommenttien yhteydessa. Kommenteissa on kiin-
nitetty huomiota lupamenettelyn keventamiseen ja
nopeuttamiseen. Myos lupaehtojen tarkistamismenet-
telya halutaan keventaa nykyisesta. Lisaksi on todet-
tu mm. ettad vapaaehtoisia ymparistonsuojelutoimia,
kuten EU:n EMAS-jarjestelmaa ja kansainvalista 1ISO
14001 -standardia tulisi nykyista paremmin hyddyntaa
lupaprosessissa ja valvonnassa. Niiden kayton tulisi
metsateollisuuden ndkemyksen mukaan vahentaa
viranomaisvalvontaa.

Viime vuosina on pantu kansallisesti toimeen EU-
lainsaadantoa, jolla on joiltain osin vaikutusta myos
metsateollisuuden lupa- ja valvontakaytantdihin.
Vaikutuksiltaan merkittavin lainsdadantéhanke tassa
suhteessa on meneilldan oleva ymparisténsuojelulain
ja eraiden muiden saadosten uudistamishanke, joka
perustuu teollisuuden paastddirektiivin (IED) taytan-
todnpanoon. Merkittavimmat muutokset koskevat
mm. tulevien BAT-paatelmien sitovuutta ymparis-
tolupamaarayksia annettaessa. Samalla annetaan
eraita tarkennuksia suurten laitosten lupa- ja val-
vontamenettelyitd koskeviin saannoksiin. Ymparis-
tonsuojelulain uudistus jatkuu valmisteluryhmissa.
Valmistelussa tulee pyrkia [6ytdmaan edellytykset
toimiville lupa- ja valvontamenettelyille eri osapuolten
nakemykset huomioon ottaen.

Taman hankkeen tyéryhma antaa seuraavat ehdo-
tukset lupa- ja valvontakaytantdjen kehittamiseksi:

1. Lupakaytantojen kehittdaminen

* yhdenmukaistetaan lupamaarayksia lupapa-
rametrien ja maaraysten vaativuuden suhteen
ottaen kuitenkin samalla huomioon paikalliset
ja laitoskohtaiset tekijat

« varaudutaan teollisuuden paastodirektiivin toi-
meenpanon ja uuden BREF-asiakirjan sisalta-
mien BAT-paatelmien myo6ta tuleviin muutoksiin
viranomaisten ja toiminnanharjoittajien keski-
naisen yhteistyon avulla

 kehitetddn ymparistélupaprosessin sujuvuutta
seuraavilla tavoilla:
- lupahakemuksen tadydennyspyynnot esi-
tetddn mahdollisimman kattavasti jo lu-
paprosessin alkuvaiheessa

- lupamaaraysten valmistelun sujuvoittami-
seksi pyritddn mahdollisuuksien mukaan
tekemaan mallilupamaarayksia

- lupaprosessin aikana varmistetaan esim.
viranomaisen ja luvanhakijan valisissa
tapaamisissa, ettd lupamaaraykset ovat
yksiselitteisid eika niihin jaa vaarinym-
marryksista johtuvia virheita tai vaikeasti
tulkittavia maarayksia

- kehitetdan hakemuslomakkeita
- kehitetdan sahkdista asiointia
* kehitetdan viranomaisten yhteistyota
- lupa- ja valvontaviranomaisten yhteistyo-
ta ja tydnjakoa lupakasittelyn eri vaiheis-
sa kehitetdan ja selkiytetaan
- tarkkailusuunnitelmat hyvaksytaan aina-
kin paapiirteittdin ymparistéluvissa
 lupamaaraykset annetaan ymparisténsuojelulli-
sen vaikuttavuuden perusteella perustuen esi-
merkiksi vesien hyvan ekologisen ja kemiallisen
tilan saavuttamiseen

« valtetaan vaikeasti valvottavien yleisluontoisten
lupamaaraysten antamista

2. Valvontakaytantdjen kehittaminen

« valvontaviranomainen priorisoi keskeiset val-
vontatehtavat
* lisdtdan viranomaisten valistd valvontayhteis-
tyota (esim. TUKES ja Evira)
» kehitetdan kevennettyja menettelyja
- sahkoéinen asiointi
- kevennetyt paasto- ja vaikutustarkkailu-
ohjelmien hyvaksymismenettelyt.
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Liite 1/1

Liitteet

Liite 1. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimialueet.

Aluehallintovirastot

Paatoimipaikat ja toimipaikat

Aluehallintovirastot ‘

Etela-Suomen aluehallintovirasto

Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto

Rovaniemi

O

Lapin aluehallintovirasto

Ahvenanmaan maakunnassa toimii
Ahvenanmaan valtionvirasto

@ Paitoimipaikka @J
Toimipaikka

Aluehallintovirasto paattaa
henkildston tyoskentelysta
muilla paikkakunnilla.
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Liite 1/2

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset

Paatoimipaikat ja toimipaikat

Aluejako Laajempi aluejako
15 toimialuetta 9 toimialuetta
Lappi

Kainuu

Pohjois-Pohjanmaa

Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa
Etela-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Eteld-Savo
Pirkanmaa
Satakunta
Varsinais-Suomi
Eteld-Karjala ja Kymenlaakso
Kanta-Hame ja Paijat-Hame
Uusimaa ja Itéd-Uusimaa

Paatoimipaikka

Kaikki kolme vastuualuetta

QElinkeinot, tyévoima, osaaminen ja

kulttuuri -vastuualue seka ympaéristo ja
luonnonvarat -vastuualue seka tarvittava
maéara liikkenne ja infrastruktuuri

-vastuualueen palveluja jarjestavaa
henkilostoa

QElinkeinot, tyévoima, osaaminen ja
kulttuuri -vastuualueen tehtavat seka
tarvittava maara muiden

vastuualueiden palveluja
jarjestavaa henkildstoa.

L4

Q. Toimipaikka

56 | Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen julkaisuja 8/2011



Liite 2

Liite 2. Metsateollisuuden toimintaan vaikuttava lainsaadanto ja sen
viimeisimmat muutokset.

vahentaminen ja

lupakaytannot

(169/2000)
— ymparistéluvan tarve
— lupahakemus ja lupamenettely

— lupamaaraykset ja luvan voimassaolo

(IED 2010/75/EU), voimaan
6.1.2011, taytantéonpano
6.1.2013 mennessa

Aihealue Nykyisin noudatettavat saadokset ja keskeinen Uusi saados ja voimaantulo Tulevat toimenpiteet
sisaltd
Paastojen Ymparistonsuojelulaki (86/2000) ja -asetus Teollisuuden paastodirektiivi Ymparistonsuojelulain

uusiminen: muutoksia mm.
luvanvaraisuutta, lupaharkin-
taa ja lupapaatosta koskeviin

saannoksiin

Vesiensuojelun

lainsaadanto

Vesien- ja merenhoitolaki (1299/2004), muutos
272/2011

— vesienhoidon jarjestaminen

— yhteistoiminta vesienhoitoalueilla

— vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman
laatiminen

Vesilaki (264/1961)

— vedenotto

— kalatalousvelvoitteet

VNA vesiymparistélle vaarallisista ja haitallisista
aineista (1022/2006), viim. muutos 868/2010

— paastamiskielto

— paastoraja-arvot ja ymparistonlaatunormit

— tarkkailu

VNA merenhoidon jarjestamisesta (980/2011)

— merenhoitosuunnitelma

Uusi vesilaki (587/2011), voi-
maan 1.1.2012 alkaen

limansuojelun

lainsaadanto

LCP-asetus (1017/2002)

— paastoraja-arvot

— poikkeukselliset tilanteet

— tarkkailu

Jatteenpolttoasetus (362/2003)

— poltto-olosuhteet

— ilmaan ja vesiin johdettavat paastot
— mittausjarjestelman vaatimukset

— poikkeukselliset tilanteet

IED:n voimaantulon myéta
LCP-direktiivi (1017/2002) ku-
moutuu 1.1.2016 lahtien ja jat-
teenpolttodirektiivi (362/2003)
7.1.2014 lahtien

Uuteen ymparistonsuojelu-
lakiin erilliset luvut suurille
polttolaitoksille ja jatteenpoltol-

le, asetusten uusiminen

Jatelainsaadanto

Jatelaki (1072/1993)
— jatteen synnyn ehkaiseminen
— jatteen maaran ja haitallisuuden vahentaminen

— jatehuollon jarjestaminen

Uusi jatelaki (646/2011), voi-
maan kevaalla 2012, jatedirek-
tiivin (2008/98/EY) taytantoon-
pano

Kemikaalilain-

saadanto

EU:n kemikaaliasetus (1227/2008)
Kemikaalilaki (744/1989)

Meluntorjunnan

lainsaadanto

Valtioneuvoston paatés melutason ohjearvoista
(993/1992)
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Liite 3

Liite 3. Massa- ja paperitehtaiden toteutuneiden paastojen vertailu BAT-
paastotasoihin.

Taulukko 1. Suomalaisten integroimattomien ja integroitujen sellutehtaiden vesistéén johdettavat paéastét verrattuna BAT-paéstédtasoihin

(Silvo et al. 2009).

BAT- Toteutuneiden | Toteutuneiden BAT- Toteutuneiden Toteutuneiden Osuus BAT-
vaihteluvali' | paastojen vaih- | paastojen keski- | vaihteluvalilla | paastojen vaih- | paastdjen keski-  vaihteluvalilla
teluvali 2004 arvo 2004 (%)? teluvali 2006 arvo 2006

BOD, (kg/ADt) 0,3-1,5 0,2-4,9 0,7 80 0,2-6,4 0,7 93

COD,, (kg/ADt) 8-23 4-34 17 87 7-43 17 80

TSS (kg/ADt) 0,6-1,5 0,2-2,9 0,9 87 0,2-3,4 0,8 87

AOX (kg/ADt) 0-0,25 0-0,27 0,16 87 0-0,30 0,16 100

P (kg/ADt) 0,01-0,03 | 0,003-0,04 0,01 93 0,004-0,05 0,01 93

N (kg/ADt) 0,10-0,25 | 0,05-0,52 0,15 93 0,07-0,53 41 80

Virtaus (m*/ADt) 30-50 20-95 39 93 25-73 41 80

1 Massa- ja paperiteollisuuden BREF-asiakirjassa esitetty BAT-vaihteluvali.

2 Niiden laitosten osuus, joiden paastot ovat BAT-vaihteluvalilla kyseisen parametrin osalta.

Taulukko 2. Suomalaisten integroimattomien ja integroitujen sellutehtaiden ilmaan johdettavat paastét verrattuna BAT-péaéastétasoihin (Silvo

et al. 2009).
BAT- Toteutuneiden  Toteutuneiden  Osuus BAT- | Toteutuneiden | Toteutuneiden  Osuus BAT-
vaihteluvali | paastdjen vaih- | paastéjen keski-  vaihteluvalilla | paastojen vaih- | paastéjen keski-  vaihteluvalilla

teluvali 2004 arvo 2004 (%) teluvali 2006 arvo 2006

TSP (kg/ADt) 0,2-0,5 0,1-3,0 0,5 60 0,1-1,2 0,4 67

SO, (kg S/ADt) 0,2-0,4 0,01-0,8 0,2 80 0,01-0,4 0,1 93

TRS (kg S/ADt) 0,1-0,2 0,04-0,5 0,1 93 0,02-0,6 0,1 87

NOx (kg/ADt) 1,0-1,5 1,1-2,1 1,6 53 0,8-2,4 1,6 33

Taulukko 3. Suomalaisten integroitujen mekaanista massa ja puupitoista paperia valmistavien tehtaiden vesistéén johdettavat paéastét
verrattuna BAT-pééstotasoihin (Silvo et al. 2009).

BAT- Toteutuneiden | Toteutuneiden Osuus BAT- | Toteutuneiden  Toteutuneiden Osuus BAT-
vaihteluvali | paastojen vaih- | paastojen keski-  vaihteluvalilla | paastojen vaih- | paastéjen keski-  vaihteluvalilla
teluvali 2004 arvo 2004 teluvali 2006 arvo 2006

BOD, (kg/ADt) 0,2-0,5 0,1-1,0 0,2 91 0,1-0,4 0,2 100

COD_, (kg/ADt) 2-5 2-9 4 91 2-8 3 91

TSS (kg/ADt) 0,2-0,5 0,1-4,0 0,9 55 0,3-0,8 0,5 73

AOX (kg/ADt) 0-0,01 - - - - - -

P (kg/ADt) 0,004-0,01 | 0,002-0,01 0,006 100 0,003-0,02 0,006 91

N (kg/ADt) 0,04-0,1 0,04-0,3 0,1 91 0,03-0,2 0,1 82

Virtaus (m3/ADt) 12-20 8-24 15 91 9-23 15 91

Taulukoiden 1 ja 2 tiedot on keratty viideltatoista sellutehtaalta. Taulukon 3 tiedot on keratty yhdeltatoista tuo-

tantolaitokselta.

Vuodelta 2008 on SYKEssa keratty tiedot muutamilta esimerkkitehtailta. Vesistoon johdettavien paastojen
osalta tiedot kerattiin kolmelta integroidulta sellutehtaalta ja neljalta paperitehtaalta. limoitetut paastot olivat BAT-
vaihteluvalilla lukuun ottamatta yhden sellutehtaan TSS-paastodja ja yhden paperitehtaan typpipaastéja. limaan
johdettavista paastoista oli keratty tietoja neljalta integroidulta sellutehtaalta. Kyseisilla tuotantolaitoksilla paastot
olivat BAT-vaihteluvalilla lukuun ottamatta NO _-paastoja, jotka olivat yli vaihtelurajan kaikilla laitoksilla. Tama joh-
tuu ennen kaikkea soodakattiloiden NO -paastoisté, joiden saaminen nykyiset BAT-kriteerit tayttaviksi on koettu
hyvin ongelmalliseksi suomalaisilla sellutehtailla.
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Liite 4

Liite 4. Vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden
analyysimenetelmia ja tulosten tulkintaa koskevat vaatimukset (VNA
868/2010 liite 3).

Kaikki analyysimenetelmat, mukaan luettuina laboratorio-, kentta- ja online-menetelmat, joita kaytetaan ve-
sienhoidon jarjestdmisestd annetun lain 9 §:ssa tarkoitetuissa kemiallisen seurannan ohjelmissa, validoidaan
ja dokumentoidaan EN ISO/IEC-17025 -standardin tai muiden kansainvalisella tasolla hyvaksyttyjen vastaavien
standardien mukaisesti.

Pintaveden tarkkailussa ja vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden pitoisuuden maarityksessa paastois-
sa ja huuhtoutumissa tulee kayttaa SFS-, EN- tai ISO- standardien mukaisia menetelmia tai niita tarkkuudeltaan
ja luotettavuudeltaan vastaavia menetelmia. Aineen pitoisuus voidaan arvioida myos laskennallisesti, jos edella
tarkoitettuja menetelmia ei ole kaytettavissa.

Kaikkien kaytettavien analyysimenetelmien suorituskykya koskevien vahimmaisvaatimusten perustana on mit-
tausepavarmuus, joka on enintdan 50 prosenttia (k = 2) arvioituna aineen ymparisténlaatunormin tasolla, seka
maaritysraja, jonka arvo on enintaan 30 prosenttia kyseisen ymparistdnlaatunormin arvosta. Jos tiettya parametria
varten ei ole sopivaa ymparistdlaatunormia tai jos kaytettavissa ei ole analyysimenetelma3, joka tayttaa edella
maaritetyt suorituskykya koskevat vahimmaisvaatimukset, seuranta suoritetaan kayttaden parhaita kaytettavissa
olevia tekniikoita, joista ei aiheudu kohtuuttomia kustannuksia.

Jos fysikaalis-kemiallisten tai kemiallisten mittaussuureiden maarat tietyssa naytteessa ovat alle maaritysrajan,
kaytetaan keskiarvojen laskemisessa mittaustuloksena puolta maaritysrajan arvosta. Jos laskettu keskiarvo edella
tarkoitetuista mittaustuloksista on alle maaritysrajan, arvon ilmoitetaan olevan alle maaritysrajan. Tulokset, jotka
jaavat alle yksittaisten aineiden maaritysrajan, merkitdan kuitenkin nollaksi niissa tapauksissa, joissa mittaus-
suureet ovat tietyn fysikaalis-kemiallisten parametrien tai kemiallisten mittasuureiden ryhman kokonaissummia,
mukaan luettuina niiden aineenvaihduntatuotteet ja hajoamis- ja muuntumistuotteet.

Laboratoriot tai niiden alihankkijat osoittavat patevyytensa fysikaalis-kemiallisten tai kemiallisten mittaussuureiden
analysoinnissa seuraavin tavoin:

a) osallistumalla patevyyden testausohjelmaan, joka kattaa 2 kohdassa tarkoitetut mittaussuureiden ana-
lyysimenetelmat pitoisuustasoilla, jotka ovat edustavia vesienhoidon jarjestamisestd annetun lain 9 §n
mukaisesti toteutettujen kemiallisten seurantaohjelmien suhteen; ja

b) analysoimalla kdytettavissa olevia vertailumateriaaleja, jotka ovat edustavia sellaisten kerattyjen naytteiden
suhteen, jotka sisaltavat asianmukaisia pitoisuustasoja suhteessa 4 kohdassa tarkoitettuihin ymparisténlaatu-
normeihin. Edella a alakohdassa tarkoitettuja patevyyden testausohjelmia saavat jarjestaa akkreditoidut
organisaatiot tai kansainvalisesti tai kansallisesti tunnustetut organisaatiot, jotka tayttavat ISO/IEC guide 43-1
-julkaisun tai muiden kansainvalisella tasolla hyvaksyttyjen vastaavien standardien vaatimukset. Tulokset,
jotka saadaan osallistumisesta naihin ohjelmiin, arvioidaan ISO/IEC guide 43-1 -julkaisussa, 1SO-13528
-standardissa taikka muissa kansainvalisella tasolla hyvaksytyissd vastaavissa standardeissa esitettyjen
arviointijarjestelmien perusteella.
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