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1 Tyon lahtokohdat ja tavoitteet

1.1 Tyon lahtokohdat ja tavoitteet

Maankayttd-, likenne- ja logistiikkaselvitys on osa
Pohjanmaalle laadittavaa liikennejarjestelmasuunni-
telmaa. Tama selvitys kartoittaa laajasti maakunnan
maankayton, likenteen ja logistiikan nykytilaa, yhteis-
toiminnan sujuvuutta ja kehittdmistarpeita.

Maankaytossa logistisesti houkuttelevat uudet tai
laajentuvat alueet voidaan ottaa huomioon kuntien
kaavoitustydssa ja toimintojen sijoittelussa. Liikenne-
verkon osalta esitetdan ongelmakohteita, jotka korjaa-
malla olisi mahdollista kehittda vaylaverkostosta en-
tistd tehokkaampi ja turvallisempi ottaen huomioon eri
liikennemuodot ja niiden yhteenkytkennat.

Taman tyon rinnalla on laadittavana Pohjanmaan
liikennejarjestelmasuunnitelma. Siind on kehittami-
sen painopistealueiksi maaritelty maankayton tiivis-
taminen, palvelurakenteet, saavutettavuuden kannal-
ta tehokkaiden alueiden kehittdminen, maankaytén
muutosalueiden maarittdminen seka joukko- ja kevyt-
liikenteen edistaminen. Naita painopisteitéd on paino-
tettu myds tdssd maankayttd-, liikenne- ja logistiikka-
selvityksessa.

Seka tassa etta likennejarjestelmatydssa huomi-
oidaan myds Vaasan ja Pietarsaaren seuduilla toimi-
vien seudullisen maankaytdn, asumisen, liikenteen ja
palvelurakenteiden suunnitteluun keskittyvien MAL-/
MALPE-verkostojen I&dhtékohdat seka liikennerevo-
luution periaatteet. Yhteisen MAL-suunnittelun ta-
voitteena on parantaa seutujen kehitysedellytyksia ja
hillitd ilmastonmuutosta kokonaisvaltaisesti. Liiken-
nerevoluution ajatuksena taas on saada aikaan va-
hemmalld enemman. Kestavassa, ihmiskeskeisessa
palveluyhteiskunnassa infrastruktuuria, likkumista ja
logistiikkaa lahestytaan palveluna ja hyvinvoinnin 1ah-
teena. Tavoitteena on kehittda suunnittelun prosesse-
ja ja tydkaluja seka levittda hyviksi todettuja yhteistydn
kaytantoja seutujen suunnitteluun.

Taman tydn tavoitteena on antaa paattgjille ko-
konaiskuva Pohjanmaan maankaytdn, liikenteen ja

logistiikan tilasta seka antaa kunnille 1ahto- ja taus-
tatietoja liikenneverkon, maankayton ja kaavoituksen
kehittdmiseen. Suunnitelma toimii osaltaan tausta-ai-
neistona muun muassa maakuntakaavaa kehitettaes-
sa ja elinkeinoelaman sijoittumispaatoksia tehtaessa.

1.2 Suunnittelualue

Suunnittelualueena on Pohjanmaan maakunta, joka
sijaitsee Suomen lansirannikolla. Maakunta on ran-
nikon suuntainen ja hyvin kapea sisdmaahan pain,
leveimmistakin kohdista rannikolle on vain noin 40
km. Pohjanmaalla on 16 kuntaa, jotka muodostavat
nelja seutukuntaa: Kyrénmaan seutukuntaan kuulu-
vat Isokyr®, Laihia ja Vahakyrd, Pietarsaaren seutu-
kuntaan Kruunupyy, Luoto, Pedersore, Pietarsaari ja
Uusikaarlepyy, Suupohjan rannikkoseutuun Kaskinen,
Kristiinankaupunki ja Narpidé sekd Vaasan seutukun-
taan Korsnas, Maalahti, Mustasaari, Vaasa ja Voyri.

Pohjanmaan maapinta-ala on noin 7 800 km? ja
asukasluku 179 000 henkilda. Vaestdntiheys on hie-
man suurempi (22,96 hlé/km?) kuin valtakunnallinen
keskiarvo (17,61 hlé/km?). Maakunnan erityispiirtei-
siin kuuluvat toisaalta kansainvalistyneet, globaalin
teollisuuden huippuyritykset, toisaalta monipuoliseen
yrittdjyyteen perustuva elinkeinorakenne seka erikois-
tumisen my6ta kasvava alkutuotanto. Tasainen pelto-
maisema helpottaa saavutettavuutta, mutta maakun-
taa leimaavat myods harvemman asutuksen alueet,
rannikon saaristoisuus seka estevaikutusta synnytta-
vat Pohjanmaan lukuisat joet.

Pohjanmaan lapi rannikon suuntaisesti kulkeva
valtatie 8 yhdistdd maakunnan tarkeimmat keskuk-
set toisiinsa ja lansirannikon muihin keskuksiin: ete-
lassa Poriin ja Turkuun seka pohjoisessa Kokkolaan
ja Ouluun. Valtatie 3 (E 12) yhdistdad Vaasan seudun
Laihian kautta etelaan Tampereelle ja Helsinkiin. Lai-
hialta erkanevan valtatien 18 kautta Vaasasta on yhte-
ys Seindjoelle ja Jyvaskylaan. Valtatien 19 valityksella

Pietarsaaresta ja muualta maakunnan pohjoisosis-
ta on yhteys Seindjoelle ja muualle Etela-Suomeen.
Rataverkon kautta Vaasasta on sdhkoistetty yhteys
Seinjoelle ja sitd kautta muun muassa Helsinkiin ja
Ouluun. Maakunnassa on nelja syvasatamaa, jotka si-
jaitsevat Kristiinankaupungissa, Kaskisissa, Vaasassa
ja Pietarsaaressa. Vaasan lentokentta sijaitsee Vaa-
san kaupungin alueella. Pietarsaaren ja Kokkolan yh-
teinen lentokenttd sijaitsee Kruunupyyssa.

1.3 Tyon sisalto ja toteutus

Selvityksen taustaksi tehtiin laaja nykytila-analyysi,
jossa tarkasteltiin maakunnan maankayton, liikenteen
ja logistiikan nykytilaa. Nykytila-analyysin lahtéaineis-
tona kaytettiin olemassa olevia kaavoja, selvityksia,
rekisteri- ja tilastoaineistoja seka suunnitelmia. Poh-
janmaan maankayton-, liikenteen ja logistiikan nyky-
tila on esitetty luvussa 3, nykytilan analyysi esitetaan
luvussa 4.

Tybn tausta-aineistoa kerattiin myos kahdella ky-
selylla. Toinen suunnattiin Pohjanmaan alueella toi-
mivien teollisuuden ja kaupan yrityksille tavoitteena
selvittda niiden ndkemyksia kuljetustarpeista, liikenne-
verkon puutteista ja maankayttoon liittyvista tarpeista.
Toinen kysely suunnattiin Pohjanmaan kunnille ja silla
selvitettiin kuntien maankayttdon ja liikkenteen kehitta-
miseen liittyvia kehitystarpeita. Kyselyiden tuloksia on
esitetty luvussa 2.

Maankaytdn nykytilan ja sen kehittdmissuuntien
tarkentamiseksi marraskuussa 2011 jarjestettiin lisak-
si kuntien kaavoituksesta vastaaville henkildille suun-
nattu tydpaja. Tavoitteena oli I6ytéda seutukuntien mer-
kittavimmat kasvukohteet, elinkeinoelamalle tarkeat
kohteet ja vaylat seka tuoda esiin eri seutukuntien eri-
tyistarpeet.

Nykytila-analyysin perusteella maaritettiin stra-
teginen kehittamisohjelma, joka muodostuu kehitta-
mistoimenpiteistd. Kehittdmisohjelma tavoitteineen

kaydaan lapi luvussa 5. Kehittamisohjelman pohjalta
maaritetyt kehittdmistoimenpiteet on puolestaan esi-
tetty luvussa 6 ja niiden vaikutusten arviointi luvussa
7.



2 Yritys- ja kuntakyselyt

21 Kyselyiden toteutus

Kyselytutkimukset toteutettiin vuoden 2011 syyskuun
ja lokakuun aikana web-pohjaisella ZEF Arviointi -ky-
sely- ja tiedonkeruusovelluksella.

Yrityskyselylla selvitettiin yritysten nakdkulmasta
merkittdvimmat logistiikan solmukohdat, liikenne- ja
kuljetusjarjestelman puutteet seka tarpeet logistiikka-
palvelujen ja maankaytdn kehittdmiseen. Selvitettavia
asioita olivat lisdksi kuljetusketjujen yhteentoimivuus
ja kehitystarpeet, tarpeet uusille terminaaleille ja/tai
yritysalueille, yritysten sijoittumisen kriteerit ja kriittiset
tekijat seka kiinnostus kaavoituksessa jo esitettyja yri-
tysalueita kohtaan ja uudet aluetarpeet. Osoitetiedot
yrityksiin hankittiin sdhkodisesta yritysrekisterista. Koh-
deryhmana jakelussa olivat maakunnassa toimivat
tuotanto-, kauppa- ja logistiikkatoimialojen yritykset.
Kaikkiaan jakelussa oli 710 yritysta, joista noin puolet
oli sijoittunut Vaasaan tai Mustasaareen. Vastauksia
saatiin 110 yrityksesta (vastausprosentti noin 16 %),
joten tulokset antavat hyvan tietopohjan yritysten lo-
gistisista tarpeista. Vastaajista suurin yksittdinen ryh-
ma koostui tuotantotoimintaa harjoittavista yrityksista.
Vaasan ja Mustasaaren alueille on muodostunut Poh-
janmaan logistiikkan merkittavin keskittyma. Tama ko-
rostui kyselyn vastauksissa.

Pohjanmaan kuntakyselylla kartoitettiin kunti-
en maankayttéon ja liikenteen kehittdmiseen liittyvia
suunnitelmia seka kehityssuuntia ja -tarpeita. Kysely-
tutkimus lahetettiin kaikkiin maakunnan kuuteentoista
kuntaan kuntien maankaytdsta, elinkeinotoiminnasta
ja liikkenneverkon kehittdmisesta vastaaville henkil6il-
le. Kaikki kunnat vastasivat kyselyyn. Kunnista tulleet
vastaukset koottiin yhteen niin, ettd jokaisesta kun-
nasta on huomioitu yhtenainen nakemys, vaikka vas-
taamiseen olisi osallistunut useampi henkilé kunnasta.

2.2 Yrityskysely

2.2.1 Yritysten kuljetustarpeet

Vastanneiden yritysten kuljetustoiminnassa on mer-
kittavia yritysten kokoluokasta ja toimialasta johtuvia
eroja. Paasaantoisesti pienen kokoluokan yrityksissa
kuljetusten maara on vahainen. Vastaavasti suurim-

missa tuotannon ja tukkukaupan yrityksissa seka
logistiikkayrityksissa kuljetusmaarat nousevat yli mil-
joonaan tonniin vuodessa. Kansainvalisia kuljetuk-
sia on valtaosalla kyselyyn vastanneista yrityksista.
Kaikkiaan 73 % vastanneista arvioi tavarakuljetusten
kasvavan ainakin hieman nykyisesta seuraavan viiden
vuoden sisalla.
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Kuva 2.1. Yrityksen tavarakuljetusten kannalta tarkeimmat vaylat (N=100, EOS=2).

Tuotantoa harjoittavissa yrityksissa yleisimmat ta-
varalajit ovat metallituotteet, muut valmistettavat tava-
rat, kojeet ja laitteet, kemialliset aineet ja tuotteet, eri-
laiset raaka-aineet seka elintarvikkeet. Tukkukaupan
ja vahittaiskaupan kuljetuksissa tarkeimmat tavarala-
jit ovat elintarvikkeet, muut valmistetut tavarat ja juo-
mat. Logistiikkayritysten kuljetukset koostuvat edella
mainittujen teollisuuden tuotteiden ja raaka-aineiden,
maa-ainesten ja maataloustuotteiden seka jatteiden ja
kierratysmateriaalien kuljetuksista.

Vastanneilla yrityksilla on suhteellisen vahan eri-
koiskuljetustarpeita, mutta ne ovat muutamassa yri-
tyksessa volyymiltaan merkittavia. Alueellisesti eri-
koiskuljetuksia kayttavat yritykset ovat sijoittuneet
paaosin Vaasaan ja Voyriin. Vastaavasti vaarallisten
aineiden kuljetuksia toiminnassaan kayttavat yritykset
ovat sijoittuneet padosin Vaasaan ja Mustasaareen.

2.2.2 Kuljetusten suuntautuminen ja
solmupisteet

Alle puolet yrityksista (43 %) on maaraavassa ase-
massa yrityksen kuljetusratkaisujen valinnassa. Noin
kolmannes (36 %) yrityksista voi jossakin maarin vai-
kuttaa kuljetusmuotojen valintaan. Noin viidenneksella
yrityksista ei ole mahdollisuutta vaikuttaa kuljetusrat-
kaisuihin.

Lahes kaikkien vastanneiden yrityksen kuljetus-
toiminnassa kaytetdan maantiekuljetuksia. Rautatie-
kuljetuksia kayttdd yhdeksan prosenttia vastanneista.
Lisaksi merikuljetuksia ja lentorahtia kayttaa vajaa kol-
masosa vastanneista. Lentorahtia kayttavien yritysten
osuus on huomattavan korkea. Lentorahtia kayttavista
yrityksista lahes 70 % on sijoittunut Vaasaan tai Mus-
tasaareen.

Tarkein reitti tavarakuljetuksille on valtatie 8. Val-
tatiet 3 ja 19 muodostavat toisen tavarakuljetusten



paareitin. Valtateiden lisaksi tarkeaksi itda—lansisuun-
taiseksi tavaraliikenteen reitiksi nousee kantatie 67.
Muita logistiikan ndkdkulmasta tarkeitd solmupisteita
ovat kyselyyn vastanneille yrityksille Vaasan ja Pietar-
saaren satamat ja Vaasan lentoasema. Vaasan, Kas-
kisten ja Pietarsaaren ratayhteydet arvioitiin tarkeiksi
kuljetusreiteiksi vain harvoissa yrityksissa. Muita yk-
sittaisten yritysten esiin nostamia tarkeitd yhteyksia
olivat valtatiet 2 ja 13, seututie 741 (Purmontie) seka
Turun ja Helsingin satamat (kuva 2.1)

Helsingin sataman yhteys (52 %) nousee tarkeim-
maksi solmukohdaksi Pohjanmaan yritysten tuon-
tikuljetuksissa. Tuontikuljetuksissa kaytetaan myds
Rauman (41 %), Turun (37 %), Porin (33 %) ja Vaa-
san (26 %) satamien yhteyksid. Viennissa korostuu
etenkin Satakunnan ja Turun satamien vahva asema
Helsingin ja Vaasan satamien lisaksi. Merkittavimmik-
si esteiksi Pohjanmaan satamien kaytdlle nousevat
sopivien laivalinjojen puuttuminen, yhteyksien harva
frekvenssi ja hintataso suhteessa vaihtoehtoisiin kul-
jetusreitteihin. Ongelmiksi koettiin myos yhteyksien
luotettavuus seka satamapalveluiden palvelu- ja hin-
tataso. Toisaalta useat yritykset eivat ole tietoisia sa-
tamien tarjoamista palveluista ja yhteyksista.

Vain yhdeksan yritysta kyselyyn vastanneista kayt-
taa rautatiekuljetuksia tavarakuljetuksissaan; kuljetus-
ten maaran arvioitiin kuitenkin kasvavan rataverkolla.
Ongelmiksi rautatiekuljetuksissa nostettiin etenkin kul-
jetusten huono soveltuvuus yritysten tuotekuljetuksiin
ja kaukana sijaitsevat terminaali-/lastausalueet seka
terminaalipalvelujen puute, kuljetusten hitaus ja kus-
tannustaso suhteessa muihin kuljetusmuotoihin.

2.2.3 Kehittamistarpeet

Kuljetusmuotojen vélisessa yhteistydssa kehittamis-
tarpeiksi nostettiin parempi yhteensopivuus seka
nopeus, helppous, edullisuus ja kapasiteetti. Merkit-
tavimmiksi kehittdmistarpeiksi kuljetusmuotojen vali-
sessa yhteistydssa arvioitiin erilaiset yhteyspuutteet.
Yhteyspuutteina nousivat esille heikot raideliikenteen
yhteydet satamiin (Vaasa, Kaskinen). Etenkin Vaasan

sataman heikko saavutettavuus tie- ja rataverkolla se-
k& sataman tarjoamat rajalliset laivayhteydet nousivat
vastauksissa esille. Myds Pietarsaaressa sataman
tieyhteyksien kehittdminen nahtiin tarkeana saavutet-
tavuuden ja puutteellisen liikenneturvallisuuden vuok-
si. Satamiin toivotaan uusia laivayhteyksia: nykyisin
yritykset kayttavat puutteellisten yhteyksien vuoksi
muita satamia. Ongelmana nahtiin erityisesti suorien
laivayhteyksien puuttuminen Eurooppaan. Nykyisen
Vaasa—-Uumaja-yhteyden kehittaminen arvioitiin tar-
keaksi. Lisdksi uusia rahtiyhteyksia toivottiin Ruotsiin
Uumajan etelapuolelle eli esimerkiksi Ornskoldsvikiin,
Harndsandiin tai Sundsvalliin.

Yritykset arvioivat, ettd maakunnassa olisi tarve
keskitetyn ja kokonaisvaltaisen logistiikkakeskuksen
perustamiselle palvelemaan Pohjanmaan teollisuu-
den logistisia tarpeita. Talla hetkelld merkittdvimmat
logistiikkaan vaikuttavat infrastruktuurin kehittdmis-
tarpeet Pohjanmaalla kohdistuvat yritysten arvioiden
perusteella valta- ja kantatieverkkoon (79 %): teiden
kunto ja yllapitotaso koettiin puutteelliseksi. Erityi-
sesti mainintoja kerasi valtatie 8, jolle kaivattiin tason
nostoa ja parempaa yllapitoa. Toisaalta rahtipalvelu-
jen eteld—pohjoissuunnassa arvioitiin toimivan hyvin:
puutteita arvioitiin olevan enemman poikittaissuuntai-
sissa (itd—lansi) yhteyksissa. Rataverkon osalta nah-
tiin tarvetta kapasiteetin ja tason nostolle Vaasan ja
Suupohjan radoilla. Meriliikenteen osalta kehittamis-
tarpeita nostettiin esille etenkin Vaasan sataman ke-
hittdminen: maayhteyksien parantaminen, satama-
vaylan syventaminen ja paremmat laivayhteydet (mm.
tihedmpi frekvenssi Ruotsiin, uudet konttiyhteydet val-
tamerisatamiin). Myds Kaskisten, Kristiinankaupungin
ja Pietarsaaren satamia seka satamayhteyksia toivot-
tiin kehitettavan.

2.2.4 Yritysten sijoittumistarpeet

Yli puolet (58 %) vastanneista yrityksista on kiinnostu-
nut laajentamaan toimintojaan tai sijoittumaan uudel-
le sijoittumisalueelle alle kymmenen vuoden paasta.
Ensisijaisesti yritykset laajentaisivat tai rakentaisivat

Kohdemarkkinoiden laheisyys 15 [ 3
Yhteistydkumppaneiden/alinankkijoiden 17 _ 33.9%

laheisyys

Yhteydet satamiin B - 11.8%

Yhteydet rautatieterminaaleihin 2 l 39%

Yhteydet lentoasemille 3 [ 5e%

f\lun?e.lle johtavien tieyhteyksien kunto 18 _ 35.3%
ja valityskyky

Yhieizesti jarjestetyt tukipalvelut
alueelle sijoittuneille yrityksille...
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Kuva 2.2. Tarkeimmat sijoittumispaatoksia ohjaavat tekijat.
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Kuva 2.3. Kuntien arvio nykyisten teollisuus-, kauppa- tai logistiikkakaavojen varannoista hehtaareina.




uudet toimitilat nykyiselle sijoittumisalueelleen (63 %).
Uusista alueista Vaasan suunniteltu logistiikkakeskus
nahtiin useissa yrityksissa kiinnostavana sijoittumis-
alueena.

Tarkeimmat sijoittumispaatoksia ohjaavat tekijat
ovat Pohjanmaalla yritysten vastausten perusteel-
la sijoittumisalueelle johtavien tieyhteyksien kunto ja
valityskyky, tydvoiman saatavuus ja tydvoimakustan-
nukset, yhteistydkumppaneiden tai alihankkijoiden
laheisyys, jakelukustannukset ja kohdemarkkinoiden
laheisyys seka toimitilakustannukset. Uudella sijoit-
tumisalueella arvioidaan tarvittavan etenkin tiekulje-
tuspalveluita seka kansainvalisia kuljetuspalveluita
ja varastointipalveluja. Muita tarkeitd logistiikka- ja
tukipalveluita ovat huolintapalvelut, korjaamotoiminta
seka konttilikenteen erityispalvelut seka alihankinta-
palvelut.

2.3 Kuntakysely

2.3.1 Maankaytto ja tonttivaranto

Kuntien vastausten perusteella merkittdvimmat (yli
5 000 km?) nykyiset logistiikkatoimintojen keskittymat
(terminaalit tai varastot) sijaitsevat Kaskisissa, Kris-
tiinankaupungissa, Pederstressa, Pietarsaaressa ja
Vaasassa. Liikenteellisesti merkittavina alueina kun-
nat nostivat esille logistiikka-alueiden lisaksi suuret
tuotantolaitokset, satamat, energialaitokset, maanot-
toalueet sekd kaupallisten toimintojen ja palvelujen
keskittymat.

Kuntia pyydettiin arvioimaan nykyisten teollisuus-,
kauppa- tai logistiikkakaavojen varantoa hehtaareina.
Suurimmat varannot 16ytyvat Kristiinankaupungista,
Pedersodresta ja Vahakyrosta. Selvaa niukkuutta on
Vaasan, Mustasaaren ja Laihian kunnissa, joissa ny-
kyinen tonttivaranto suhteessa kysyntaan on pieni.
Kuntien vastausten perusteella suurimmassa osassa
maakunnan kunnista on hyvinkin kattava varanto kaa-
voitettuja yritys- ja logistiikka-alueita: varannon on ar-
vioitu riittdvan paasaantoisesti seuraaviksi 5-10 vuo-
deksi.

Kuntien kaavatilanne vaihtelee suuresti. Useimpi-
en kuntien taajama-alueilla on voimassa oleva yleis-
kaava tai osayleiskaava (osa on ns. kyldkaavoja,
jotka korvaavat asemakaavatason). Kaava-alueiden
ulkopuolisen hajarakentamisen osuus kuntien raken-
tamisesta on kokonaisuutena merkittava. Hajaraken-
tamisen osuus on suuri (yli 50 %) Narpitssa, Maalah-
dessa, Kruunupyyssa, Vahakyrossa ja Pedersdressa.
Vain Kaskisten kunnasta ilmoitettiin, ettei kunnassa
ole lainkaan hajarakentamisalueita. Hajarakentami-
nen keskittyy vastausten perusteella padsaantoisesti
taajamien lievealueille ja kyliin sekd maatiloille ja ran-
ta-alueille.

Kuntien valmius vaikuttaa hajarakentamiseen
on kuntakyselyn vastausten perusteella suhteellisen
heikko: seitsemaltd kunnalta puuttuu kokonaan haja-
rakentamisen hallintaan liittyvat suunnitelmat. Haja-
rakentamisen tehokkaampaan ohjaukseen tahtaavia
suunnitelmia on kolmessa kunnassa. lImoitettuina
ohjauskeinoina olivat ohjaaminen yleiskaavoituksen
kautta seka periaatteiden tarkentaminen suunnittelu-
tarveratkaisujen harkinnan ja paatosten tueksi.

2.3.2 Liikenteelliset kehittamistarpeet
kunnissa

Merkittdvimmiksi liikenteellisiksi ongelmakohdiksi
kunnat nostavat teiden hoidon ja yllapidon alemmilla
tieverkoilla, tieverkon tason alemmilla tieverkoilla seka
kavely ja pyorailyn nykytilan (kuva 2.5).

Kuntien vastauksissa nousivat tarkeimmiksi kehit-
tdmistarpeiksi raskaan lilkkenteen toimintaedellytysten
(elinkeinoelaman kuljetusten) kehittdminen seka kave-
lyn ja pyorailyn toimintaympariston (kevyen liikenteen
vaylat) kehittdminen. Kunnat nostivat esille etenkin tie-
yhteyksien ja liikenneturvallisuuden kehittdmishank-
keita. Uusia liikennetarpeita syntyy etenkin kasvavista
kaupan ja palveluiden keskittymista. Vaasassa (maa-
liikennekeskus, sataman laajennus) ja Kruunupyys-
sa on vireilla logistiikka-alueiden kehitystyot. Useissa
rannikkoalueen kunnissa on lisdksi suunnitteilla mer-
kittavia tuulipuistorakentamisen alueita.
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Kuva 2.4. Teollisuus-, kauppa- tai logistiikkakaavojen varantojen toteuttamisvuosi (N=34, EOS=1).
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Kuva 2.5. Kuntien merkittdvimmat liikenteelliset ongelmakohdat (N=34, EOS=0).




3  Pohjanmaan maankayton, liikenteen ja logistiikan nykytilanne

3.1 Pohjanmaan maankayton
nykytilanne

3.1.1 Aluerakenne

Pohjanmaan maakunnan alue koostuu 16 kunnasta,
jotka muodostavat Suomen lansirannikolle kapean,
230 km pitkan ja vain noin 20-50 km levean rannik-
kokaistaleen. Pohjanmaan aluerakennetta leimaavat
toisaalta rannikko ja sen aarelle syntyneet kaupungit
seka kunta- ja kylakeskukset. Monikeskuksinen alue-
rakenne on muodostunut jo keskiajoilta [&htien viljaviin
laaksoihin ja suistoihin. Kylat noudattavat maiseman
muotoja, ryhmina tai leveinad nauhoina. Alueen erityis-
piirteena on lisdksi maan kohoaminen, jonka pitkan
ajan vaikutukset nakyvat muun muassa rannikon asu-
tusrakenteen kehityksessa ja laivaliikennetta palvele-
vien satamien sijainnissa.

Maakunnassa on kolme selkeda keskusseutua.
Vaasa maakunnan keskiosan rannikolla on koko maa-
kunnan keskus. Pohjoisen osan selkedna alueellise-
na keskuksena toimii Pietarsaari. Etelassa Suupoh-
jan rannikkoseudun alueen tarkeimpia keskuksia ovat
Kristiinankaupunki, Kaskinen sekd Narpid, jotka Poh-
janmaan liiton aluerakenteen kehityskuvassa muodos-
tavat kolminapaisen, laajaan yhteistydhon perustuvan
verkostomaisen aluekeskuksen. Maakunnan noin 80
kylaa taydentavat aluerakennetta. Rannikon erityis-
piirteesta kertoo puolestaan se, etta Maalahti maari-
tetty saaristokunnaksi (saariston kehityksen edistami-
sen laki: 494/1981). Lisaksi Luoto, Mustasaari, Narpid
ja Voyri ovat saaristo-osakuntia.

Vaasan kaupunki maakuntakeskuksena seka yli-
opistokaupunkina on koko maakunnan ykkoskeskus,
jonka valtakunnallisestikin merkittdvaa asemaa vah-
vistavat monipuoliset globaaleilla markkinoilla toimivat
suuryritykset. Vaasan seudulla perinteisen teollisuu-
den rinnalla mm. uudet yritystoiminnan tuki- ja konsul-
tointipalvelut tarjoavat yliopiston ansiosta hyvan kas-
vualustan uusille tyépaikoille.

Pietarsaaren seutu on selked maakunnan pohjoi-
nen aluekeskus, jonka vahvuuksia ovat monipuolinen
teollisuus, kattavat palvelut ja hyvat likenneyhteydet.
Pietarsaaren merkitysta vahvistaa laheinen yhteistyd
Kokkolan seudun kanssa. Koska perinteisen teollisuu-
den kokonaisroolin on Pietarsaaren seudulla vahenty-
nyt asteittain, uusien tydpaikkojen luonti erikostuneen
teollisuuden alueella on korostunut. Tasta esimerk-
kind ovat korkeatasoisten purje- ja moottoriveneiden
valmistus.

Suupohjan alueella ylikunnallisen alue- ja palve-
lurakenteen rungon muodostavat alueen kolmen kau-
pungin (Narpid, Kaskinen ja Kristiinankaupunki) mo-
nipuolinen yhteistydverkosto. Alueella yritystoiminnan
rungon muodostavat tulevaisuudessakin Kaskisten
puunjalostusteollisuus, verstasmainen metalliteolli-
suus seka erittdin vahva ja tyollistdva elintarviketuo-
tanto. Elintarviketuotannon nousevina suuntauksina
ovat lahi- ja luomutuotanto, jotka soveltuvat jo nykyi-
sellaén erinomaisen hyvin Suupohjan alueen erikos-
tuneeseen maataloustuotantoon; esimerkkina alueen
valtakunnallinen vahvuus lasinalaisviljelyssa.

3.1.2 Vaesto, asuminen ja tyopaikat

Pohjanmaan vakiluku oli vuoden 2011 lopussa noin
179 000 henkea. Vuodesta 1980 maakunnan vakiluku
on kasvanut viidella prosentilla, mutta vaesténmuutos
ei ole jakautunut tasaisesti kaikille seutukunnille. Va-
kiluvultaan selvasti suurin seutukunta on Vaasan seu-
tukunta. Siella myds kasvu on ollut voimakkainta ja
vakiluku onkin lisdantynyt melko tasaisesti 1980-luvul-
ta alkaen. Ennusteen mukaan seutukunnan kasvu on
vuosina 2010-2040 vielakin nopeampaa. Pietarsaa-
ren seutukunnassa kasvu on ollut vuosina 1980-2010
melko tasaista ja jatkunee ennusteen mukaan myos
sellaisena. Kyrbnmaan seutukunnassa vakiluku oli
laskussa 1990-luvulla, mutta se kaantyi maltilliseen
kasvuun 2000-luvulle tultaessa. Myds Kyrénmaalla
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kasvu on ennusteen mukaan maltillista seuraavien
vuosikymmenien ajan. Pohjanmaan seutukunnista
vain Suupohjan rannikkoseudulla vaestdn maara pie-
nenee tasaisesti. Vuoteen 2010 mennessa vakiluku oli
pienentynyt 17 % vuoden 1980 vakilukuun verrattuna.
Myds tulevaisuudessa seutukunnan vaestd vahenee.

Elinkeinorakenteen muutosten myéta asutus on
keskittynyt kaupunkeihin ja maaseututaajamiin ja
kylarakenne on harventunut. Nykyisin rannikolla ja
saaristossa on runsaasti vapaa-ajan asutusta. Osa
asukkaista haluaisi muuttaa vapaa-ajan asuntonsa
vakituiseen asuinkayttddn, mika lisdisi asutuksen ha-
jautumista.

Pohjanmaan suhteellisen tihedsta asutuksesta ja
tasapainoisesta keskusverkosta johtuen etdisyydet
maakunnan paakeskuksiin eivat muodostu mistaan
kunnasta kohtuuttoman pitkiksi. Suurimmat keskukset
ovat Vaasan ja Pietarsaaren kaupunkiseudut, jotka
ovat yhdyskuntarakenteellisesti osittain ongelmalli-
sia. Mustasaaren kunnan keskusta Sepankyla on osa
Vaasan keskustataajamaa ja sen etdisyys Vaasan
keskustasta on 4 km. Myos noin 10 kilometrin etaisyy-
della sijaitsevat Singsbyn ja Karperdn taajamamaiset
asutusalueet kaupungin pohjoispuolella ovat kasva-

neet kiinni osaksi Vaasan keskustataajamaa. Suurena
erillisend alueena voidaan mainita Helsingby, joka on
noin 15 km paassa Vaasan keskustasta. (Valtiovarain-
ministerid 2012)

Asuntorakentaminen on ollut viime vuosina ja vuo-
sikymmenina kohtalaisen vilkasta myds Vaasan kes-
kustataajaman laheisella, noin 30 kilometrin etaisyy-
della sijaitsevalla lieve- ja haja-asutusalueella. Taman
seurauksena haja-asutusvaestd Vaasan ymparilla on
kasvanut noin yhdella prosentilla vuodessa. (Valtiova-
rainministerié 2012)

Pietarsaaressa Pederséren kuntaan kuuluva Hie-
tasalmen asunto- ja tydpaikka-alue on osa Pietar saa-
ren keskustataajamaa alle 5 km etéisyydella keskus-
tasta. Vastaavasti Lilla Furuholmenin, Vikarholmenin
ja Rison taajamamaiset asuntoalueet Luodon kunnas-
sa sijaitsevat valittomasti Pietarsaaren rajan takana ja
merenlahden erottamina kaupunkiseudun keskusta-
taajamasta. Myds Pederséren muut merkittavat taa-
jamat ovat toiminnallisesti kiinted osa Pietarsaaren
yhdyskuntarakennetta. Pietarsaaren yhdyskuntara-
kenteen hallintaa on vaikeuttanut myods se, etta kes-
kustataajaman laheiselld haja-asutusalueella vaes-
tdnkasvu on viime vuosikymmenind ja vuosina ollut
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Kuva 3.2. Pohjanmaan vaestdn muutos ja -ennuste 1985-2040 (Tilastokeskus).

ajoittain jopa koko maan mittakaavassa ennatykselli-
sen nopeaa. Viime vuosina kasvu on tosin hidastunut
noin prosenttiin vuodessa, mika sekin on verrattavissa
suurimpien kasvavien kaupunkiseutujen vastaaviin lu-
kuihin. (Valtiovarainministerié 2012)

Pohjanmaan tyéllinen vaestd oli vuonna 2010
81 144 henkil6a. Heista yli 90 % seka asuu etta tyos-
kentelee Pohjanmaalla. Suurimmat pendeldintivirrat
suuntautuvat viereisiin Eteld- ja Keski-Pohjanmaan
maakuntiin.

Pohjanmaan maakunnan sisalla tdissa kaydaan
seutukuntarajojen yli. Noin puolet (40 012 henkil6d)

Alueella tydssakayvilla tarkoitetaan kaikkia alu-
eella tydssakayvia henkildita rippumatta heidan
asuinpaikastaan. Alueella tydssakayvat muodos-
tavat niin sanotun tydllisen paivavaeston, jonka
maaraa voidaan pitda mittarina alueen tydépaikko-
jen maaralle.

Alueella asuvalla tydllisella tydvoimalla taas tarkoi-
tetaan kaikkia alueella asuvia tydllisia riippumatta
siitd, missa henkildon tydpaikka sijaitsee. Alueella
asuva tyollinen tydvoima muodostaa niin sanotun
tyollisen yovaeston.

Kuva 3.3. Pendeldintivirrat
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koko maakunnan tyoikaisesta vaestdsta asuu ja tyos-
kentelee Vaasassa.

Pohjanmaalla onkin kolme selkeda tydssakayn-
tialuetta: laajin niistd on Vaasan ymparilla, toinen Nar-
pidn ja Kaskisen muodostama ja kolmas Pietarsaaren
ymparille muodostunut neljan kunnan kokonaisuus.

3.1.3 Kaavatilanne

Pohjanmaan nykyinen ymparistoministerion vahvista-
ma maakuntakaava on vuodelta 2010. Koko maakun-
nan alueen kattava maakuntakaava on pitkan aikava-
lin suunnitelma, jonka ratkaisuilla pyritdan tukemaan
kestdvan kehityksen toteutumista Pohjanmaalla.
Maakuntakaavan tavoitteena on luoda edellytykset
hyvalle elinymparistolle seka edistaa ekologisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa
kehitystd Pohjanmaalla. Kaavassa osoitetaan perus-
linjaukset mm. alue- ja yhdyskuntarakenteen kehit-
tamisen puitteita, turvataan seudullisten verkostora-
kenteiden toteuttamisedellytykset sekd varmistetaan
merkittavimmat luonnonsuojelun, kulttuuriympariston
ja virkistyksen tarpeet maakunnassa. (Pohjanmaan
liitto 2008)

Valmisteilla ovat myos vaihekaava |, jossa kasitel-
laan kaupallisten palveluiden sijoittumista (hyvaksytty
maakuntavaltuustossa 14.5.2012) sekad vaihekaava
I, jossa kasitellaan uusiutuvia energiamuotoja (luon-
nosvaiheessa). Tavoitteena on, ettd maakuntakaavan
paivittaminen aloitetaan vuonna 2013.

Paaosin Pohjanmaan alue on yleiskaavoittama-
tonta, enimmakseen Pohjanmaalla on tehty ranta-

osayleiskaavoja. Kuntien taajamissa on vanhoja
valtuustojen hyvaksymia yleiskaavoja seka osayleis-
kaavoja, mistd suurin osa ei ole oikeusvaikutteisia.
Vuonna 2009 lakiin tulleita ns. kylakaavoja ei ole viela
valmistunut montaa, mutta niiden odotetaan korvaa-
van asemakaavatason keskustojen ulkopuolella.

3.1.4 Hajarakentaminen

Hajarakentamisella tarkoitetaan yleensa taajaman
tai asemakaavoitetun alueen ulkopuolelle sijoittunut-
ta vaestda. Usein on tarkasteltava useaa rajausta ja
yhta ainoata maaritelmaa on tasta vaikea tehda. Tata
kuvaavat hyvin seuraavan taulukon maaritelmat seka
asukasvertailut, joita tdssa tydssa on kaikkia hyédyn-
netty. Maakuntakaavan taajamien lahtékohtana ollut
asemakaavatilanne 2000-luvun alussa, joissain maa-
kunnissa taajamiksi on esitetty suunniteltua taajamaa.

Maakunnan kuntien valillda on suuria eroja uuden
rakentamisen sijoittumisen ja vaestoétiheyden suhteen.
Vaestotiheys (asukasta/maa-km?) vaihtelee alueen
kunnissa haja-asutusalueilla valilla 1-8 ja taajamissa
valilla 150-350. Naista poiketen Vaasassa vaestoti-
heys on 1100, Pietarsaaressa 850 ja Kaskisissa 600.
Prosentuaalisesti eniten asuntoja haja-asutusalueille
on vuosina 2001-2005 rakennettu Korsnasiin, Oravai-
siin ja Uusikaarlepyyhyn. Merkittdvampia muun muas-
sa liikennejarjestelman kannalta ovat kuitenkin alueet,
joilla hajarakentamista on maarallisesti eniten. Naita
olivat kuntatasolla vuosina 2001-2005 Pedersdren (n.
80 kpl), Mustasaaren (n. 60 kpl) ja Kruunupyyn (n. 50
kpl) alueet.

Viestd v. 2009 (asukasta) ulkopuolella
(haja-asutus)

Asemakaava-alue
=detaljisuunnittelun alue

Maakuntakaavan taajama
=tiedossa olleet asemakaavat

YKR:n taajama

Taulukko 3.1. Hajara- = toteutunut taajama

kentamisen maaritel-
mia.
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117 000 59 000 (34 %)
(66 %)

113 000 62 000 (36 %)
(64 %)

142 650 33000 (19 %)
(81 %)

(vahintdan 200 asukkaan tihentyma)

Kylien yhteyteen sijoittuva maaseuturakentami-
nen ei ole useinkaan ongelmallista vaan positiivista,
joka mahdollistaa peruspalveluiden sailymisen tai jopa
paikoin niiden vahvistumista kylaalueilla. Ongelmalli-
simpia alueita ovat kaupunkiseutujen lievealueet.

Vuosina 2000-2009 vaestdnkasvu koko maa-
kunnassa oli 5 215 henkil6a. Asemakaava-alueiden
ulkopuolelle sijoittui 2 810 asukasta, eli yli puolet
vaestdnkasvusta. Tasta arviolta noin puolet on suo-
ranaista haja-asutusaluetta, jonka voidaan nahda ha-
jauttavan haitallisesti yhdyskuntarakennetta. Lisaksi
yksi Pohjanmaan erityispiirre on rannikolla sijaisevien
loma-asuntojen muuttuminen ymparivuotisiksi paa-
asunnoiksi. Tata ongelmaa ei kasitelty tdssa tydssa
syvallisemmin vaan keskityttiin maakuntatasolla asu-
misen ja teollisuuden maankayttéon.

3.2 Logistiikan nykytila

3.2.1 Lahtokohdat

Seka kansainvalisten ettd kotimaisten tutkimusten
mukaan logistiset tekijat ovat tana paivana yksi tar-
keimmista yritysten sijoittumis- ja investointipaatdksiin
vaikuttavista tekijoista. Tarkeyden taustalla ovat var-

kuljetuksiin ja jakeluun, saavutettavuuteen, ympa-
réivdan markkina-alueeseen seka yritysilmapiiriin.
Elinkeinoelaman kannalta logistiikka ja logistinen toi-
mintaymparistd nahdaankin yha selkeammin liiketoi-
mintaa suoraan tukevaksi ja kehittavaksi toimialaksi.

Suomessa yritysten logistiikkakustannukset ovat
jonkin verran Keski-Euroopan Kkilpailijamaita kor-
keammat johtuen I&hinnd aluerakenteellisista eroista
(pitkat kuljetusmatkat) ja Suomen pienesta vaestétine-
ydesta (ohuet tavaravirrat). Vientiteollisuudessa myos
maamme perifeerinen sijainti paamarkkina-alueisiin
nahden lisda kuljetuskustannuksia.

Suomessa yritysten ja kaupan logistiikkakustan-
nukset ovat keskimaarin 12 % yrityksen vuotuisesta
liikevaihdosta (LVM Logistiikkaselvitys 2010). Kulje-
tusten osuus logistiikkakustannuksista on noin 35 %,
varastoinnin ja varastoon sitoutuneen padoman osuus
noin 50 % ja muiden erittelemattémien kustannusten
osuus noin 15 % (kuva 3.4). Osin laman takia kuljetus-
kustannusten osuus on viime vuosina laskenut, kun
taas varastonpitoon ja varastointiin liittyvien kustan-
nusten osuus on hieman noussut (Logistiikkaselvitys
2010). Lahivuosina energian hinnan ja palkkakustan-
nusten noususta johtuen kuljetus- ja palkkakustannus-
ten osuus suhteessa muihin kustannuksiin palautunee

masti logistiikkasektorin kiinted yhteys kuljetusinfraan,  ennalleen.
16% -
149 = Muut Ovriga logistikkostnader
logistiikkakustannukset
12% A M Kuljetusten Foérpackningskostnader
pakkauskustannukset
10% -
W Logistiikan Logistikens
8% - hallintokustannukset administrationskostnader
6% - W Varastoon sitoutuneen  Kostnader av kapital
padoman kustannukset bundet i lager
4% -
W arastointikustannukset Lagerkostnader
2%
0% B Kuljetuskustannukset Transportkostnader
2005 2008 2009

Kuva 3.4. Logistiikkakustannukset liikevaihdolla painotettuna (Lahde: Logistiikkaselvitys 2010).



Pohjanmaalla monipuolinen elinkeinorakenne ja
sen erilaiset variaatiot maakunnan sisalla luovat jo
itsessdan varsin hyvat perusedellytykset alueen lo-
gistiikkasektorin kehittdmiselle. Mydés maakunnan lii-
kenteellinen sijainti ja mahdollisuudet hyddyntaa eri
kuljetusmuotoja (tie-, raide-, vesi- ja lentokuljetukset)
antavat hyvat perusedellytykset logistiikan eri toimijoil-
le. Selkean voimavaran logistiikan kehittamiselle tuo
my0s toisaalta maakunnan vahva vientiteollisuus se-
ka taman vastavoimana seutu- ja paikallislogistiikkaan
tukeutuva vihannes- ja lasinalaisviljelyyn erikoistunut
maataloustuotanto.

Logistiikan kannalta tarkastellen Pohjanmaalla on
my0s sijainnista johtuvia heikkouksia kuten huonoh-
ko valtakunnallinen saavutettavuus raidelilkenteessa
seka valtakunnallisten vahvojen lapikulkevien tavara-
virtojen puuttuminen (vertailukohtana valtatie 4 Keski-
Suomessa tai paarata Eteld-Pohjanmaalla). Maakunta
sijoittuu myos Etela-Suomen suurten vaestokeskitty-
mien ja markkina-alueiden (paakaupunkiseutu, Turun
ja Tampereen kaupunkiseudut) luoteisreunalle, mika
vaikeuttaa kotimaan kuljetuksia ja jakelua palvelevien
keskusten kilpailukykya alueella.

» Tavaraliikenteen logistiikalla tarkoitetaan normaa-
listi tuotteen koko ketjua raaka-aineesta loppu-
kéyttéjélle ja loppusijoitukseen saakka. Liséksi
logistiikkaan liittyy tiedonhallintaa, optimointia,
verkostoitumista ja eriasteista lisdarvotuotantoa.
Myés ns. vihred logistiikka eli ympéristé ja péésté-
kysymykset ovat tdrkeé osa logistista toimintaym-
paristéa.

Logistiikassa nykysuuntauksena on selkeé&sti vah-

vistunut toimintojen ulkoistaminen esim. kuljetus
Ja varastotoiminnoissa. Toiminnan ulkoistamisen
liséksi siihen on voitu yhdistaa muita lisdarvopal-
veluja kuten vélivarastointia ja kokoonpanoa, jotka
osaltaan hyddyntavét tilaajayritysta. Tata kutsu-
taan my6s 3PL:n logistiikaksi, jossa asiakkaalla on
kuitenkin logistiikan kokonaisohjaus (strategiataso)
hallussaan.

Laajemmin tarkasteltuna globaalin talouden ra-
kennemuutos on sekd uhka ettd mahdollisuus Poh-
janmaan elinkeinoelamalle ja logistiikan toimintaym-
paristolle. Tuotannon ja valmistuksen siirtyminen yha
laajemmin lahemmas markkinoita voi vahentaa vien-
titeollisuuden osuutta ellemme pysty pitdmaan omaa
tuotantoamme kilpailukykykyisena. Myds infraverkos-
ton kehittdmisen laiminlydnti tai yksipuolisesti [tdmerta
koskevat laivaliikenteen paastdjen tiukennukset voivat
merkittavasti vaikeuttaa logistiikkapalvelujen kehit-
tdmistd maakunnassa. Toisaalta Pohjanmaan vienti-
teollisuuden painopistealue energiateollisuus on glo-
baalisti voimakkaasti kasvava toimiala, mika luo myds
logistiikkatoimialalle hyvat tulevaisuuden kehitysmah-
dollisuudet. Tulevaisuuden logistiikan kasvumahdol-
lisuuksia voi syntya myds verkottumis- ja ideointivai-
heessa oleva Keskipohjolan kuljetuskaytava -hankeen
myd&ta perinteisten itd—lansisuuntaisten kuljetusreittien
ruuhkautuessa.

3.2.2 Logistiikka- ja yritysalueiden
nykytilanne

Nykyisellddn Pohjanmaalla ei ole merkittavaa, kaikille
toimijoille vapaasti kaytettavissa olevaa logistiikkakes-
kusta. Sen sijaan alueella on runsaasti pienempia eri
yritysalueille sijoittuneita logistiikkapalveluita tarjoavia
logistiikka-alueita kuten kuljetusliikkeiden terminaale-
ja, kaupparyhmittymien tukku- ja jakelukeskuksia seka
yritysten varastohalleja ja pakkaamoja.

Talla hetkella logistiikan ja kuljetusten kannal-
ta merkittavimmat yritysalueet ovat Vaasassa ABB:n
alue ja sen jatkeena Klemettildn alue kaupungin kes-
kustassa rautatien koillispuolella seka Wartsilan alu-
eet keskustassa ja Runsorissa, Pietarsaaressa Al-
holmin suurteollisuusalue ja Pedersin—Kuusisaaren
teollisuusalueet ohikulkutien tuntumassa, Mustasaa-
ressa Lintuvuoren alue seka Kaskisissa sataman teol-
lisuusalue.

Logistiikan kuljetusten kannalta merkittavia termi-
naaleja ovat myds Vaasan, Pietarsaaren ja Kaskisten
satama-alueet samoin kuin nykyinen Runsorin maalii-

kenneterminaali. Kuvassa 3.6 on esitetty maakunnan
nykyiset 10 000 m? teollisuusrakennukset ja varastot.

3.2.3 Logistiikka- ja yritysalueet
maakuntakaavassa

Tybpaikka- ja logistiikka-/yritysalueita ohjaavia mer-
kintdja maakuntakaavassa ovat perinteinen teolli-
suus- ja varastoaluemerkinta (T, t-1) sekad maaliiken-
neterminaalimerkintd (LM). Selkeasti myds Vaasan
laatukaytava (kk-5) -merkinta tukee logistiikka-/yritys-
alueiden sijoittumista liikenteellisesti ja kaupunkira-
kenteellisesti edulliselle vydhykkeelle.

Kaikkiaan maakuntakaavassa on runsaat 30 teol-
lisuus-/yritysaluevarausta, joista suuri osa on jo ko-
konaan tai ainakin osittain yritysalueina. Alueellisesti
teollisuuden varaukset sijoittuvat varsin tasaisesti ko-
ko maakuntaan ja niiden koko ja liikenteellinen merki-
tys vaihtelevat huomattavasti alkaen valtakunnallises-
ti merkittavista suurteollisuuden alueista ja paattyen
kuntien pienehkdihin yritysalueisiin. Maakunnallisesti

merkittavan Vaasan ja Mustasaaren rajalle sijoittuvan
uuden maaliikenteen logistiikkakeskuksen kaavoitus
on kaynnissa kuntien yhteistydéna. Kaavat on osin jo
hyvaksytty.

Selkeina rakenteellisina yritysvydhykkeina erottu-
vat Vaasan laatukdytavan suunta seka sen jatkeena
valtatiet 3 ja 18 Laihian—Tervajoen—Isokyréon suun-
taan. Toisena teollisuuden ydinvydhykkeena nousee
esiin Pietarsaaren—Pedersoéren (vt 8—kt 68) teollisuus-
alueiden vyohyke.

Kuvassa 3.7 on esitetty maakuntakaavan yritys-
alueet (T ja t-1 alueet).

NyKkyisten teollisuus-, kauppa- tai logistiikkakaavo-
jen varantojen riittdvyys vaihtelee merkittavasti kunta-
kohtaisesti. Padsaantdisesti kunnat arvioivat varanto-
jen riittdvan noin 5—-10 vuodeksi.

Nykyiselladn merkittdvimmat vahittaiskaupan
suuryksikot sijoittuvat Vaasan ja Pietarsaaren kes-
kusta-alueille. Erityisesti maakuntakeskus Vaasassa
keskustan kaupallisten palveluiden tarjonta on hyvin
monipuolinen ja laaja. Maakunnan pohjoisosassa taas

Kuva 3.5. Vaasa Airport Parkiin on sijoittunut useita energiaklusterin yrityksia.
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Pietarsaaren keskusta on selkeasti seutukunnan tar-
kein kauppapaikka seka paivittaistavaroissa etta eri-
koiskaupassa.

Selvasti keskusta-alueen ulkopuolelle sijoittuva
kaupan suuryksikkdkeskittyma on Vaasan Kivihaas-
sa valtatien 8 luoteispuolella. Erikoiskaupassa on
Isokyrén ja Vahakyrdn rajalla Tervajoella merkittava
autokaupan keskittyma. Pohjanmaan uusimmassa,
hyvaksytyssa vaihekaavassa 1 on uudistetun maan-
kayttd- ja rakennuslain mukaisesti maaritelty kaupal-
listen palvelujen mitoitus ja sijoittuminen maakunnas-
sa. Vaihekaavan aluevarauksia on tarkemmin kasitelty
luvussa 5 maankaytdn kehittamistavoitteiden ja toi-
menpiteiden yhteydessa.

3.2.4 Elinkeinoelaman kuljetukset

Pohjanmaalle saapuvia kuljetuksia on 1,03 miljoonaa
tonnia (8 %) enemman kuin sielta Iahtevia kuljetuksia.
Epatasapainoa on erityisesti [ahimaakuntien valisissa
kuljetusvirroissa (metsa- ja energiateollisuuden raaka-
ainekuljetukset). Tarkeimpien vienti- ja tuontisatamien

suunnissa tavaravirrat ovat lahes tasapainossa. Poh-
janmaalle saapuu kuljetuksia eniten naapurimaakun-
nista Eteld-Pohjanmaalta, Keski-Pohjanmaalta, Sata-
kunnasta seka Uudeltamaalta. Maakunnasta lahtevat
kuljetukset menevat paaosin samoihin maakuntiin
Tilastokeskuksen tiekuljetustilastojen perusteella. Kul-
jetusvirtojen suunnat on esitetty kuvassa 3.9.

3.3 Tieverkon nykytila

3.3.1 Nykyiset liikennemaarat

Pohjanmaan liikennesuorite maanteilla (noin 1 200
milj. autokm/v) on noin kolmasosa Etela-Pohjanmaan
ELY-keskuksen alueen lilkkennesuoritteesta. Liikenne-
suoritteesta lahes puolet (48 %) kohdistuu valtateille.
Kantateiden osuus liikennesuoritteesta on 5 %, seu-
tuteiden 25 % ja yhdysteiden 22 %. Koko tieverkos-
ta suurin osa on naita vahaliikenteisia yhdysteita ja
paateiden osuus tieverkosta on vain 14 %. Suurimmat
likennemaarat (KVL yli 10 000) keskittyvat Vaasan
kohdalle valtateille 3 ja 8. Nama ovatkin alueen tar-

Kuva 3.8. Tervajoen autokaupan keskittyma (Lahde: Isokyron kunta) .

keimmat vaylat, silld noin 40 % maakunnan maantei-
den liikennesuoritteesta syntyy valtateilla 3 ja 8.
Valtatien 8 keskimaarainen vuorokausiliikenne on
Vaasan etelapuolella 2 100-3 400 ajoneuvoa vuoro-
kaudessa ja pohjoispuolella 3 500—-6 500 ajoneuvoa
vuorokaudessa. Valtatiella 3 likennemaarat pienene-
vat Vaasasta poispain. Laihian ja maakunnan rajan
valilla ajoneuvoja kulkee vuorokaudessa 2 200—4 000.

Valtateiden 3 ja 8 lisaksi vain valtatien 18 ja kantatien
68 liikennemaarat ylittavat paikoin 5 000 ajoneuvoa
vuorokaudessa.

Seututeista vilkkaimmin liikenndityja ovat maantiet
663, 673, 715, 724, 741 seka 749, joilla likennemaara
ylittdad 3 000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Naistd suu-
rin osa sijoittuu eri kuntakeskusten ja Vaasan alueen
valille seka Pietarsaaren seudulle, jossa on useita
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Kuva 3.9. Pohjanmaalta lahtevat ja sinne saapuvat kuljetukset (Tilastokeskus).
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Kuva 3.10. Liikennesuoritteet Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella (Tietilasto 2009).

13



vilkkaita vaylia (kuva 3.9). Yhdysteiden osuus maa-
kunnan liikennesuoritteesta on pieni, mutta saavutet-
tavuuden ja usean elinkeinon (metsa- ja maatalous)
kannalta on tarkeaa, ettd nama yhteydet ovat olemas-
sa ja kaytettavissa.

Vuosina 2010-2011 paivitetty valtakunnallinen lii-
kennetutkimus osoittaa, ettd suomalaisten liikkumis-
tavat ovat muuttuneet viime vuosina. Ihmiset liikkkuvat
jalan ja pyoraillen yhd vdhemman. Vahennys koskee
kaikkia ikaryhmia, mutta merkittavinta muutos on ollut
nuorten ja ikaihmisten kohdalla. Tutkimuksen mukaan
nuorten jalankulkua ovat korvanneet ajo mopoilla ja
mopoautoilla. Liikkkuminen on nykyisin myds nopeam-
paa ja suomalaiset liikkuvat yha kauemmas. Yli sata
kilometria pitkien kotimaanmatkojen maara on kasva-
nut 16 prosenttia vuosien 2004—-2005 tutkimukseen
nahden. Toinen merkittdvd muutos on ostos- ja asi-
ointimatkojen ja -suoritteiden kasvaminen noin 30 pro-
sentilla. Paivassa tehdaan keskimaarin 2,9 matkaa,
joista noin 60 % tehdaan henkildautolla. Matkasuori-
te on vuorokaudessa yhteensa 41 kilometria, joka ja-

kaantuu kulkutavoin sekad matkakohteittain kuva 3.11
osoittamalla tavalla. (Liikennevirasto 2012)
Liikkumisen maaraan vaikuttaa merkittavasti ih-
misten asuinpaikan sijainti niin yhdyskuntaraken-
teellisesti kuin seudullisestikin. Mitd kauempana kau-
punkien keskustoista asutaan, sitd enemman tarve
liikkumiselle autolla kasvaa, mika nakyy myos kuvasta
3.12. Kulkutapa onkin hyvin riippuvainen matkan pi-
tuudesta seka etaisyydesta palveluihin. Alle 5 kilomet-
rin matkoista suuri osa tehdaan kavellen tai pyoéralla,
5-10 kilometrin matkoista noin 65 % tehdaan henki-
I6autolla ja yli 10 kilometrin matkat tehdaan paaosin
autolla (yli 80 %). Pohjanmaan maakunnassa henki-
I6autolla ajetaan vuodessa keskimaarin 16 194 km,
mik& on suhteessa merkittdvasti vahemman kuin ym-
pardivissa maakunnissa tai valtakunnallisesti (17 661
km), vaikka Pohjanmaalla onkin henkildautoja suh-
teessa asukaslukuun koko maan keskiarvoa enem-
man. Raskaan lilkkenteen osuus on Pohjanmaalla kes-
kimaarin 8,5 %, mutta useilla valtatieosuuksilla jopa
13—-20 %. Raskaan liikenteen virtoja tarkasteltaessa

valtatiet korostuvat viela yleista liikennettédkin enem-
man samoin kuin yhteydet satamiin. Elinkeinoeldman
kuljetusten kannalta selvasti tarkein vayla on valtatie
8, joka on valtakunnallisesti yksi tarkeimmista erikois-
kuljetusreiteista ja ehdolla eurooppalaiseen TEN-verk-
koon. Raskaan liikenteen osalta muut tarkeimmat reitit
ovat valtatiet 3 Vaasasta Tampereelle ja Helsinkiin se-
ka valtatie 19 Pietarsaaren alueelta Seindjoen kaut-
ta Etela-Suomeen seka valtatie 18 Vaasan seudulta
Keski-Suomeen. Raskaan liikenteen liikkennemaarat
on esitetty kuvassa 3.74. Kuvassa viivan paksuuden
ja raskaan liikenteen prosenttiosuutta kuvaavat luvut
osoittavat hyvin paateiden korostumisen kuljetuksis-
sa.

3.3.2 Liikenne-ennuste

Liikenteen kehitys on ollut Pohjanmaalla 1ahelld ko-
ko maan keskiarvoa. Vuodesta 2000 vuoteen 2011
liikenne on kasvanut 16,5 prosenttia, mikd vastaa
vuositasolla 1,2 prosentin liikennesuoritteen kasvua.
Liikenneviraston liikenne-ennusteet perustuvat liikken-

nekasvun trendiin sekd vaestd-ennusteisiin. Naiden
mukaan liikenne Suomessa kasvaa vuodesta 2006
vuoteen 2040 keskimaarin 32 prosenttia ja Pohjan-
maalla 34 prosenttia. Kasvu painottuu paateille, joiden
yleinen kasvuennuste on jopa 43 prosenttia vuoteen
2040.
Tydssa tehtiin liikenne-ennustemalli, joka perustuu
Liikenneviraston kunta-ennusteisiin seka maankay-
ton kehityksiin. Koska liikennepolitiikka pyrkii hidas-
tamaan liikenteen kasvua ja osa maankayton hank-
keista on epavarmoja ja hyvin pitkalle tulevaisuuteen
tehtyja varauksia, liikkenne-ennusteista tehtiin kolme
erillistd skenaarioita perustuen tyon tavoitteisiin ja vai-
kutustarkasteluihin.
Liikenne-ennusteen skenaariot ovat:
1) Yleiseen kehitykseen perustuva perusennus-
te 2040

2) Maksimiliikenne-ennuste, jossa kaikki
maankayton hankkeet ovat toteutuneet ja
liikenne keskittynyt paateille seka
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Kuva 3.11. Suomalaisen keskimaarainen matkasuorite vuorokaudessa on 41 kilometrid; kulkutavan ja matkakohteen

jakaumat (Liikennevirasto 2012).
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Kuva 3.12. Taajamakoko ja matkasuorite kulkutavoittain. Suurimmat siniset palkit kuvaavat henkildautomatkoja

kuljettajana tai matkustajana. (Liikennevirasto 2012).
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Kuva 3.13. Liikennemaarat vuonna 2011 valta- ja kantateilld seka tarkeimmilla seututeilla.

Kuva 3.14. Nykyiset raskaan liikenteen liikennemaarat seka niiden osuus kokonaisliikenteesta.
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Kuva 3.15. Liikenne-ennuste perusennusteen mukaan vuonna 2040. Kuva 3.16. Liikennemaarien kasvun sijoittuminen vuoteen 2040.
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Kuva 3.17. Liikennevaylien kuormitusasteet seka liikkennesuoritteen jakautuminen kuormitusasteen mukaan.

» Onnettomuustiheys on vuosittaisten onnettomuuk-
sien maéaré sataa tiekilometria kohden. Tiheys on
korkea vilkkailla véylilla.

» Onnettomuusriski kuvaa onnettomuuksia sataa
miljoonaa autokilometrié eli likennesuoritetta
kohden. Riski nousee korkeaksi véhéliikenteisilla
teilla.

» T&ssa selvityksesséa on vertailtu luonnollisia tiejak-
Soja vastaaviin tieluokkiin ja niiden keskimé&éraisiin
arvoihin koko maassa.

3) Joukkoliikenne-ennuste, jossa liikennepoli-
tiikka ja liikennejarjestelmasuunnitelma ovat
hidastaneet yleista liikkenteen kasvua.

Lisaksi potentiaalisilla joukkoliikennevydhyk-
keilla, kuten Vaasan seudulla, joukkolii-
kenteen osuus on kasvanut suhteessa
henkildautoliikenteeseen

Tulosten perusteella liikenne-ennusteiden liiken-

teen kasvun erot ovat merkittdvia vaihdellen joukko-
liikenne-ennusteen 24 prosentista maksimiennusteen
44 prosenttiin. Kokonaisliikennemaariin nahden erot
eivat ole yhta suuria; merkittdvimmat vaikutukset syn-
tyvat Vaasan seudulla seka vilkkaimmilla yhteysva-

leilla, joihin on esitetty eniten kaupan ja teollisuuden
uusia keskittymia. Liikenteen kasvu vaihtelee huomat-
tavasti alueiden ja vaylien kesken. Liikenne-ennusteen
tulokset ja skenaariot auttavat tekemaan infrastruktuu-
rin kehittdmisratkaisuja oikeaan aikaan seka seuraa-
maan liikenteen kasvua ja sen kasvu-uran muutoksia.
Skenaarioiden erotuskuvat, joissa nakyy ero perus-
ennusteeseen, on esitetty liitteessd 1. Kuvassa 3.15
on esitetty Pohjanmaan liikenne-ennuste perusennus-
teen mukaan vuodelle 2040. Kuvassa 3.16 on esitetty
likennemaarien kasvun sijoittuminen vuoteen 2040.
Kuvasta on rajattu pois vaylat, joissa kasvu on jaanyt
alle 400 ajoneuvoon vuorokaudessa. Vihrea vari ku-
vaa vahenemista, jota on tapahtunut vain Sepanky-
lantielld Vaasassa uuden valtatien linjauksen seurauk-
sena. Liikenne kasvaa eniten Vaasan seudulla, jossa
valtateilla ylitetdan pitkillakin tieosuuksilla yli 10 000
ajoneuvon vuorokausittainen liikennemaara. Talldin
likenteen palvelutaso heikkenee kaksikaistaisilla teil-
18, joilla syntyy siksi kehittdmistarpeita. Vaasan etela-
puolella valtatiella 8 seka seututeilla liikenne on tule-
vaisuudessakin alle 5 000 ajoneuvoa vuorokaudessa,
joten liikkenne sailyy sujuvana ja muun muassa ras-
kaan lilkkenteen ohitusmahdollisuudet sailyvat hyvina.

Paa- ja seututeilld liikenteen sujuvuus on paa-
saantoisesti hyva eika vaylien kuormitus nouse on-
gelmaksi kuin Vaasan kaupunkiseudulla (kuva 3.17).
Tieosuuksista noin 5 % ylittaa 60 % rajan kapasiteetis-
taan suhteessa vuorokausiliikenteeseen. Tall6in huip-
putunnin aikana esiintyy ruuhkautumista seka jonou-
tumista liittymissa.

HEVA-tiheys
kpl/100tiekm

Valtatiet
Kantatiet
Seututiet

HEVA-niski
kpl100milj.autokm

3.3.3 Liikenneturvallisuus

Liikenneturvallisuutta tarkasteltiin laskemalla tarkeim-
pien teiden yhteysvalien onnettomuusriskia ja -tiheytta
vuosilta 2006—-2010 kayttden keskimaaraista arvoa.
Nain laskettuja onnettomuustiheyden ja -riskin arvoja
vertailtiin valtakunnallisiin keskiarvoihin (taulukko 3.2).
Kuvassa 3.18 on nailla perusteilla maaritetyt onnet-
tomuusalteimmat tieosuudet, joissa molemmat arvot
ylittavat valtakunnallisen keskiarvon selvasti. Onnet-
tomuusriski henkildvahinkojen osalta tarkastellulla
tieverkolla on esitetty karttaliitteena (liite 2)
Vertailulukujen mukaan erityisen onnettomuusalt-
tiita osuuksia ovat valtatie 3 lahes koko matkalta, val-
tatie 8 Vaasan pohjoispuolella seké kantatie 68 Pietar-
saaressa. Lisaksi Vahakyrontiella (mt 717), Voyrintiella
(mt 718) seka Pietarsaaren sisaantuloteilla (kt 68 ja mt
749) on korkea kuolemantiheys. Onnettomuusriski ja
tiheys ovat puolestaan matalia valtatiella 8 Vaasasta
eteldan koko osuudelta seka valtatielld 8 maakunnan
pohjoisosassa. Seututeistd alhaisin onnettomuusriski
on maanteilld 664 (Vanhakyla—Lapvaarti), 687 (Lai-
hia—Jurva) seké 747 (Yttresse—Asbacka).
Lukumaarallisesti eniten onnettomuuksia vuosina
2006-2010 sattui valtatiellda 8 Vaasasta Uusikaarle-
pyyhyn (valtatien 19 liittymaan) seka valtatiella 3. Poh-
janmaan kunnista eniten onnettomuuksia suhteessa
asukaslukuun on tapahtunut vuosina 2006-2010
Voyri-Maksamaalla, Uusikaarlepyyssa ja Isossaky-
réssd. Naissd kaikissa keskimaarainen loukkaantu-
neiden maara suhteessa 100 000 asukkaaseen ylit-
taa raja-arvon 200, kun maakunnan keskiarvo on 162.
Turvallisimpia kuntia nayttavat olevan kaikki etelaisen
Suupohjan kunnat. Koko Pohjanmaan maakunnan

Kuoclemanriski
kpl100mil). autokm

Kuolemantiheys
kpl/100tiekm

Taulukko 3.2. Onnettomuustunnuslukujen valtakunnalliset vertailuarvot.
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Kuva 3.18. Onnettomuusalteimmat tieosuudet. Luku tiejakson kohdalla kertoo suhteen valtakunnallisiin
keskiarvoihin.
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Kuva 3.19. Tarkeimpien tiejaksojen liittymatiheydet. Liikenneviraston ohjeen mukaan paateilla tulisi olla enintdan
kaksi liittymaa ja seututeilla tai taajama-alueilla nelja littymaa kilometria kohti.




onnettomuustilanne suhteessa muihin maakuntiin on
hieman keskiarvoa turvallisempi. Nopeusrajoitukset
eivat selitd juurikaan tiettyjen kohteiden liikenneturval-
lisuusongelmia. Ongelmallisimmilla vaylilla nopeusra-
joitus on 80 km/h, vaikka niin paateilla kuin seututeilla
on paljon tieosuuksia, joilla rajoitus on 100 km/h. No-
peustason nostotarpeita ei paatieverkolta 16ydy kuin
valtatieltd 8 Vaasan pohjoispuolelta, joka on yksi on-
nettomuusalteimmista kohteista. Nopeusrajoitusten
madaltamisia voisi harkita taajamateilla, joilla lapikul-
kevan liikenteen tulisi huomioida asutus ja maankayt-
t6 paremmin liikennerevoluution ja MALPE-ajatusta-
van mukaisesti.

Liittymatiheys on puolestaan korkea useilla onnet-
tomuusherkilla tieosuuksilla. Suuri liittymatiheys ja jo-
ko tien kapeus tai korkea nopeusrajoitus ovat yhdessa
selkea riski liikenneturvallisuudelle. Esimerkiksi Vaha-
kyrdn ja Voyrin tiet ovat tasta esimerkkeja (kuva 3.19)

Liittymatiheyteen pitaisi kiinnittdd enemman huo-
miota ja rajoittaa liittymisia liikenteellisesti tarkeilla
paateilld seka tukea liittymista ja likkenneturvallisuutta
taajamateilld, joissa liittymia ei voida vahentaa. Tar-
kasteluissa seutu- ja kantateilla todettiin tiestandar-
din puutteita, kuten erittain pienipiirteistd geometri-
aa ja vaylan kapeutta, muun muassa maantiella 673
Narpidsta Maalahteen, maantiella 718 Vdyrintie Va-
hakyrosta valtatielle 8 asti sekd maantielld 717 Va-

hakyrontie. Tien leveys- ja nopeusrajoituskartat on
esitetty liitteessd 3. Maantielld 673 nopeusrajoitus on
tien kapeudesta ja pienipiirteisyydesta huolimatta 100
km/h. Tieyhteys ei kuitenkaan noussut kuin vilkkaam-
man pohjoisosan tiejakson osalta esille liikenneturval-
lisuustarkastelussa. Toisaalta voidaan pohtia, onko
talla rannikon matkailutiella tarvetta sailyttaa nopeus-
tasona 100 km/h.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle on tekeilld lii-
kenneturvallisuussuunnitelma, jossa luodaan alueen
likenneturvallisuustyélle pitkan aikavalin visio ja kay-
tanndn tyoéta ohjaavat tavoitteet sekd kuvataan konk-
reettiset toimenpiteet vuosille 2012-2016. Ty6 valmis-
tuu syksylla 2012.

3.3.4 Hoito ja yllapito

Pohjanmaan maantieverkon pituus on 2 861 Kilo-
metria, mikd on kolmasosa Etela-Pohjanmaan ELY-
keskuksen maantieverkon pituudesta. Pohjanmaan
maanteista valtaosa (70 %) on yhdysteitd. Seututeitd
on 15 % ja valtateitd puolestaan 12 %. Sen sijaan
kantatieverkon osuus koko maantieverkon pituudesta
on pieni, noin 2 %. Kaikki kanta- ja valtatiet ovat paal-
lystettyja. Suurin osa valtateista on kestopaallysteisia
(AB tai SMA), mutta osa kantateista on kevytpaallys-
teisia (PAB). Kaikista maanteista noin 30 % on sora-

ELY-alue — ELY-omrade

Pohjanmaa — Osterbotten

Eteli-Pohjanmaa — Sodra Osterhotten

Keski-Pohjanmaa — Mellersta Osterbotten

67 %

70%

66 %

61%

m Valtatiet — Riksvagar m Kantatiet — Stamvagar

0% 10 % 20% 30%

m Seututiet — Regionvdgar

40% 50% 60 % 70% 80% 90 % 100 %

Yhdystiet — Forbindelsevigar

Kuva 3.20. Tieverkon jakautuminen luokittain.

teita Nykyisellaan paallystetyn tieverkon pintakunto on
melko hyva, mutta verkolla on vaurioitumista ja kan-
tavuuspuutteita. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen
maanteiden hoito- ja yllapitosuunnitelmassa vuosille
2010-2014 kuitenkin ennustetaan, ettd kaikkien paal-
lystettyjen teiden kunto heikkenee suunnitelmakauden
aikana. Yllapitotoimenpiteilla pyritdan pitamaan erityi-
sesti paatieverkko hyvassa kunnossa. Paateilla myos
tiemerkint6jen laatutaso on turvattu, mutta alemmalla
verkolla tiemerkintojen laatutaso riippuu kaytettavassa
olevasta rahoituksesta.

Sorateiden palvelutaso on kesaisin yleensd hy-
va; ongelmat esiintyvat muina aikoina. Kelirikko on-
kin merkittdva ongelma Pohjanmaan alueella. Alueella
esiintyy seka pinta- ettd runkokelirikkoa. Kevaalla ke-
lirikko alkaa maaliskuun lopulla ja paattyy kesakuun
alkupuolella. Painorajoitukset tulevat kelirikkoisille teil-
le tavallisesti huhtikuun puolivalin tienoilla. Poikkeuk-
sellisen sateiset syksyt ja alkutalvet altistavat pintake-
lirikolle, jolloin painorajoituksia voidaan myds joutua
asettamaan. Painorajoitusuhanalaisia teitd esiintyy
erityisesti Vaasan etelapuolella.

Talvihoitoluokitus Etela-Pohjanmaan ELY-keskuk-
sen alueella noudattaa valtakunnallisia talvihoidon toi-
mintalinjoja. Erityisesti paateilla on pyritty hoitoluokal-
taan yhtenaisiin yhteysvaleihin vaikka liikennemaarat
poikkeaisivatkin pitkan tiejakson yksittaisella osuudel-
la hoitoluokkien peruskriteereista. Talvihoitoluokkaa
on nostettu valtakunnallisten linjausten mukaisesti,
jos tielld on paljon raskasta liikennetta. Lisdksi maan-
teille on maaritetty talvihoidon tadsmahoitokohteita,
joilla asiakkaiden erityistarpeiden vuoksi hoitotapaa,
sen ajoitusta tai laatua voidaan muuttaa paikallisesti
ilman, ettd hoitoluokkaa muutetaan. Tallaisia kohteita
ovat esimerkiksi turve- ja puutavarakuljetusten seka
linja-autoliikenteen tarpeet liukkaudentorjunnalle seka
koululaisten tarpeiden vuoksi tien reunojen pitaminen
puhtaana irtolumesta ja sohjosta.

Maanteiden yllapidon rahoitus on pienentynyt.
Kiertoajat paallystamisessa ja rakenteen parantami-
sessa ovat taman takia pidentyneet. Erityisesti alem-
malla tieverkolla on uhkana paallysteiden rapautu-

minen. Myos toimenpiteet ovat keventyneet vuosien
ajan. Vaarana onkin, ettd suuret korjaushankkeet ka-
saantuvat. Rannikolla pehmea maapera tekee raken-
teen parantamisen haasteelliseksi ja usein kalliiksi.

3.4 Rataverkon nykytila

3.4.1 Rataverkko ja raideliikenne

Paarata kulkee Pohjanmaan pohjoisosan lapi ja on
erittdin tarked maakunnalle, vaikka kulkeekin paa-
osin maakuntarajojen ulkopuolella. Paaradalta lahtee
Pohjanmaan rannikolle kolme paattyvaa raideyhteytta
Pietarsaaren satamaan, Vaasaan ja Vaasan sata-
maan seka Kaskisten satamaan Vaasan radan eli Sei-
najoki—Vaasa(—Vaskiluoto) ratayhteydella henkildlii-
kennemaara on noin 375 000 matkustajaa vuodessa.
Rataosuudella on viisi asemaa, joista matkustajamaa-
riltddn merkittdvin on Vaasa. Radan sahkoistdmisen
valmistuttua on vuoden 2011 lopussa Vaasan vuoro-
tarjontaan lisatty kaksi uutta junavuoroa. Muutosten
jalkeen Vaasan ja Seinajoen valilla kulkee kymmenen
paivittaista junavuoroa, joista kaksi on nopeaa suoraa
vuoroa Helsinkiin. Ongelmana on, etté junavuorot pal-
velevat heikosti tydmatkalaisia, silla téihin ei paase
aamuisin kahdeksaksi. Seindjoen suuntaan ensim-
mainen juna saapuu klo 8.33, Vaasaan ensimmainen
juna saapuu klo 8:45. Osittain tdhan on syyna rataka-
pasiteetti, osin VR:n junien kiertokulkuun liittyvat on-
gelmat. Tavaraliikennettd Vaasan radalla on ollut noin
100 000 tonnia vuodessa (noin 71 000 tonnia 2010).
Kuljetukset koostuvat lahes yksinomaan raakapuukul-
jetuksista, joita on lahes 90 % kuljetuksista. Tavaralii-
kenteessa tarkein liikennepaikka on Vaskiluoto, jonka
kautta padosa liikenteestd hoidetaan: raakapuuta,
metalleja ja koneita, muoviraaka-aineita, kontteja ja
vaihtelevia maaria projektikuljetuksia. Koska Vaskiluo-
don ja Vaasan valinen rataosuus on sahkdistamaton,
tavaraliikenne hoidetaan Vaasan radalla edelleen die-
selvetoisella veturikalustolla.

Suupohja radan eli Seinajoki-Kaskinen-radalla ei
ole lainkaan henkildliikennetta. Tavaraliikennetta ra-

19



Rautatieasema 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Seindjoki 562 000 590 000 606 000 623 000 673 000 654 600
Vaasa 306 453 310 043 315 331 328 475 352 709 345 214
Laihia 22 883 22903 24 990 25 752 27473 26 397
Tervajoki 23 589 24 643 25013 24 465 26 634 24 730
Isokyrd 10 412 10 307 10 837 11 768 12794 12 386
Y listaro 13 632 13 240 13 240 12 537 12 587 11 449

Taulukko 3.3. Asemien matkustajamaarat.
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dalla on ollut yli 400 000 tonnia vuodessa, mutta vuon-
na 2011 kuljetusmaara jai noin 300 000 tonniin. Liiken-
ne koostui paaosin raakapuun, puupellettien, etanolin,
sellun ja nikkelirikasteen kuljetuksista. Radan heikko
kunto ja liikennerajoitukset heikentavat ratayhteyden
raideliikenteen kilpailukykya suhteessa tieliikentee-
seen. Ratayhteys on osa NECL Il -kuljetuskaytavaa
(kehityshanke) Norjasta Ruotsin ja Suomen kautta Ve-
najalle.

Pietarsaaren radalla eli Pannainen—Pietarsaa-
ri-Alholma-rataosuudella on ainoastaan tavaraliiken-
nettd. Vuosittainen liikennemaara on noin 900 000
tonnia. Liikenne koostuu paaosin Alholman metsate-
ollisuuden ja Pietarsaaren sataman kuljetuksista.

3.4.2 Rataverkon kunto ja
parannushankkeet

Vaasa—Seinajoki-rataosuus on yksiraiteinen rata, jon-
ka pituus on 75 kilometria. Suurin sallittu nopeus on

120 km/h. Rataosalla on yhteensa 73 tasoristeysta.
Radalla on viisi asemaa ja junien kohtausmahdolli-
suus on Isossakyrdssa ja Laihialla. Sahkdistys val-
mistui vuonna 2011, mutta sen yhteydessa ei lisatty
junien kohtauspaikkoja eika tehty standardin nostoa
suuremman ajonopeuden mahdollistamiseksi. Nama
toimet vaatisivat Liikenneviraston karkean arvion mu-
kaan noin 24 miljoonan euron investoinnit.
Seinajoki—Kaskinen-rata on nykyisin huonossa
kunnossa ja nopeustaso on erittdin matala (30-50
km/h, painorajoitus 22,5 t). Tasoristeyksia on 161 kap-
paletta, joista 29 on varustettu puomeilla. Tasoriste-
yksissa on viimeisen kymmenen vuoden aikana ta-
pahtunut 15 henkilévahinkoa. Rata vaatisi valittdmasti
perusparannuksen, jonka suuruudeksi on selvitykses-
sa arvioitu 124 M€. Suunnitelma tahtaa tavoitenopeu-
teen 80 km/h ja pitkdaikaiseen parannukseen. Lisaksi
radan nykyinen kunto vaatii tehostettua kunnossapi-
toa liilkenndinnin mahdollistamiseksi ennen kuin radan
perusparantaminen kaynnistyy. Kaskisten rataa ei ole

Kokkaola

Orives

il

Kuva 3.21. Pohjanmaan rataverkko ja liikenneasemat.
(Léhde: Verkkoselostus 2012, Liikennevirasto).
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Kuva 3.22. Vasemmalla henkildliikenteen matkojen maarat vuonna 2011 (1000 matkustajaa/v) ja oikealla
tavaraliikenteen kuljetusvirrat 2011 (1000 t/v) (L&hde: Liikennevirasto).



suunniteltu sahkoistettdvaksi. Kaskisten satamassa
infrastruktuuri on uutta ja hyvalla tasolla, ja siella on
toteutettu muun muassa kaksoisraide.

Pietarsaaren satamaraide on teollisuusraide, jon-
ka tehostamiseksi pitaa siirtdd Pietarsaaren keskus-
tassa oleva ratapiha UPM:n tehdasalueelle, sahkois-
téda satamaraide seka rakentaa Pannaisiin niin sanottu
kolmioraide. UPM, Liikennevirasto ja Pietarsaaren
kaupunki ovat sopineet ratahankkeen esisuunnittelun
kaynnistamisesta kevaalla 2012 osana Pietarsaaren
suurteollisuuden kilpailukyvyn turvaamiseen tahtaa-
vaa logistista kokonaisjarjestelya, jossa parannetaan
merivaylaa, rataverkkoa ja Pietarsaaren satamatieta.

3.5 Laiva-ja lentoliikenne

3.5.1 Lentoliikenne ja lentorahti

Vaasan lentoaseman kautta matkustaa vuosittain
noin 300 000 ja Kruunupyyn lentoaseman kautta va-
jaa 100 000 matkustajaa. Molemmilta lentoasemilta
on suhteellisen tihea paivittainen vuorotarjonta Hel-
sinkiin. Lisaksi lentoasemilta on suoria kansainvalisia
reittilentoyhteyksia. Vaasasta lennetddn paivittain
nelja suoraa lentoa Tukholmaan seka 4-6 kertaa vii-
kossa Uumajaan ja Riikaan. Kruunupyysta on suora
reittiyhteys Skelleftedan 4 kertaa paivassa. Lisaksi
molemmilla lentoasemilla on kansainvalista tilausmat-
kalilkennetta. Vaasan lentoasemalla lentorahti kulkee
nykyisin matkustajaliikenteen koneiden ruumassa.
Vuonna 2010 lehtorahtia kuljetettiin Vaasan lentoase-
man kautta kotimaahan 22 tonnia ja ulkomaille vain
3 tonnia. Vaasan seudulle sijoittunut teollisuus on
merkittava lentorahtiyhteyksien kayttaja, mika nousi
esiin my0s yrityskyselyssa. Nykyisin tonnimaaraises-

ti suurempi osa lentorahdiksi paatyvista lahetyksista
kuljetetaankin autoilla Turun ja Helsingin lentoasemi-
en kautta. Aikaisemmin Vaasasta on ollut suoria len-
torahtiyhteyksia ja ne pyritdan avaamaan uudelleen
lentoasemaa, logistiikkakeskusta ja rahtifasiliteetteja
kehittamalla.

Kruunupyyn lentoasemalta (Kokkola—Pietarsaari)
kuljetettiin samaan aikaan kotimaan rahtia 27 tonnia
(ei ulkomaan rahtia).

3.5.2 Laivaliikenne Pohjanmaan
satamista

Pohjanmaalla sijaitsee neljd keskisuurta ulkomaan-
kaupan satamaa. Nama ovat huomattavasti pie-nem-
pia kuin Pohjanlahden suurimmat satamat Kokkola,
Raahe ja Pori, mutta erittain tarkeitd Pohjanmaan
seka lahialueiden kuten Eteld-Pohjanmaan elinkeino-
elamalle ja vientiteollisuudelle.

Kaskisten satamaan johtavan merivaylan kulkusy-
vyys on 9,0 metrid. Sataman kokonaisliikennemaara
vuonna 2010 oli 1,07 miljoonaa tonnia. Tuonnin osuus
liikenteesta oli noin 433 000 tonnia (40 %) ja viennin
641 000 tonnia (60 %). Sataman lilkkenne koostuu
viennin osalta paaosin sahatavarasta ja kemihiertees-
ta. Tuonti muodostuu metsateollisuuden kemikaaleista
ja raakapuun tuonnista. Satamasta on saannallisia lin-
jayhteyksia eri puolille Eurooppaa ja Pohjois-Afrikkaa
Kristiinankaupungin satama koostuu kaupungin sisa-
satamasta ja Pohjolan Voima Oy:n yksityisestad Karhu-
saaren satamasta. Sisdsatamaan johtaa syvyydeltaan
5 metrin ja Karhusaaren 12 metrin vayla. Sisdsataman
pienehkd likennemaara koostuu paaasiassa turpeen
ja metalliromun viennista seka kalkin ja lecasoran
tuonnista. Karhusaaren sataman liikenne on energia-

3.23. Kaskisten satama. Satamaan
johtaa muun muassa raideyhteys
seka erillinen yksityistie selluteh-
taalle (Lahde: Kaskisten satama).

tuotannossa kaytettavan hiilen, raskaan polttodljyn ja
kalkin kuljetuksia. Kaikki kaupungin satamatoiminnot
on lahitulevaisuudessa tarkoitus keskittdad Karhusaa-
ren satamaan.

Pietarsaaren satama on profiiliitaan vahvasti met-
sateollisuuden satama. Satamaan johtavan meri-
vaylan kulkusyvays 9,0 metria, mutta vaylaa syven-
taminen 11,0 metriin aloitetaan vuoden 2012 aikana.
Sataman kokonaisliikenne oli 2010 noin 1,66 miljoo-
naa tonnia koostuen 1,11 miljoonan tonnin tuonnista

ja 0,54 miljoonan tonnin viennista. Tuonnissa tarkeim-

mat tavaralajit ovat raakapuu, kivihiili, 6ljy ja kemi-
kaalit. Vastaavasti viennissa tarkeimpia tavaralajeja
ovat selluloosa, sahatavara ja paperi. Satamasta on
saannollinen linjaliikenne Saksaan, Pohjois-Afrikkaan,
Ranskaan, Englantiin, Israeliin, Kreikkaan, Baltiaan ja
Norjaan.

Vaasan sataman liikkenne koostuu tavara- ja mat-
kustajaliikenteesta. Tavaraliikenteen osalta satama ja
sataman yhteydet ovat palvelleet paaosin energiate-

Pietarsaari/Jakobstad (1 657 695 tonnia/ton)

Vaasa/Vasa (1395 851 tonnia/ton)

Kaskinen/Kaskd (1 073 883 tonnia/ton)

Kristiinankaupunki/Kristinestad (380 927 tonnia/ton)

Pohjanmaan satamien tavaraliikenne 2010
Godstrafik av Osterbottens hamnar 2010

Lentoasema | Kv. reitti- | Kv. tilaus-  Kv. yleis- Kotimaan Kotimaan muu Yhteensa
lilkenne lilkenne ilmailu & muut | reittiliikenne | liikenne

Kruunupyy 0 10 4581 82 81548 86 92197

Vaasa 66632 30538 0 205 392 1895 294 457

Taulukko 3.4. Vaasan ja Kruunupyyn lentoasemien henkildlikennemaarat.

0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000 1400000 1600000 1800000

W Ulkomaan tuonti/Utlandsk import ® Kotimaan dljytuotteiden tuonti/Inhemsk flytande bransle, import

Kotimaan irtotavaran tuonti/Inhemsk annat gods, import M Ulkomaan vienti/Utlandsk export

Kotimaan 6ljytuotteiden vienti/Inhemsk flytande brinsle, export © Kotimaan irtotavaran vienti/Inhemsk annat gods, export

Kuva 3.24. Pohjanmaan satamien ulkomaan tavaraliikenne 2010 (Lahde: Satamaliitto).
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ollisuuden raaka-ainekuljetusten tarpeita. Satamaan
johtaa merivayla 9,0 metrin syvayksella. Sataman ko-
konaisliikenne vuonna 2010 oli 1,34 miljoonaa tonnia
tavaraliikennetta ja noin 47 000 matkustajaa. Tavara-
liikenteesta 1,19 miljoonaa tonnia oli tuontia ja 0,21
miljoonaa tonnia vientid. Tarkeimmat tavaralajit tuon-
nissa ovat kivihiili ja kappaletavarakuljetukset seka
viennissa vilja ja kappaletavarakuljetukset. Sataman
tarkein saanndllinen linjayhteys on Vaasan ja Uuma-
jan valinen matkustaja- ja rahtiyhteys. Maaliskuussa
2012 kaynnistettiin selvitys Pohjanmaan satamista,
jonka tarkoituksena on kartoittaa sekd Pohjanmaan
neljan syvasataman nykytilannetta etta niiden yhteis-
tydmahdollisuuksia. Selvitys on osa Pohjanmaan lii-
kennejarjestelmasuunnitelmaa.

3.6 Joukkoliikenne

3.6.1 Joukkoliikenteen reitit ja
vuorotarjonta

Busseilla hoidettava joukkoliikenteen verkko Pohjan-
maalla on nykyisin alueellisesti kattava seka maakun-
ta- ettd seututasolla. Merkittavia eroja joukkoliikenteen
palvelutasossa esiintyy kuitenkin vuorotiheydessa ja
liikennointiajoissa. Paras vuorotarjonta on keskit-
tynyt kaupunkiseutujen valittdmaan l|aheisyyteen.
Vaikka verkko on alueellisesti kattava, vuorotarjonta
on etenkin paateiden ja kaupunkiseutujen ulkopuo-
lelle sijoittuvissa kunnissa tai kuntien osissa osittain
jopa peruspalvelutason alapuolella. Pohjanmaalla
joukkoliikenteen suurin vuorotarjonta on perinteisesti
keskittynyt talviarkipaille, koska suuri osa nykyisista
bussimatkustajista on koululaisia ja opiskelijoita. Ke-
salla ja viikonloppuisin vuorotarjonta on huomatta-
vasti talviarkipaivia vahaisempaa. Autojen lukumaara
kotitalouksissa nahdaan yleensa joukkoliikenteen
kayttéon vaikuttavana ja sitd vahentavana tekijana.
Yleensa sielld, missd henkildautojen maara on suu-
ri, joukkoliikenteen vuorotarjonta on keskimaaraista
vahaisempaa. Kaupunkimaisissa asuinkunnissa koti-
talouksien autotiheys, autollisten kotitalouksien osuus
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ja keskimaaraiset ajosuoritteet ovat pienemmat kuin
maaseutukunnissa. Talla hetkellda Suomessa on yh-
teensa noin 2,95 miljoonaa rekisterditya henkildautoa
eli noin 548 henkildautoa tuhatta asukasta kohden.
Henkildautotiheys vaihtelee merkittavasti kunta-, seu-
tu- ja maakuntakohtaisesti. Vahiten henkildautoja tu-
hatta asukasta kohden vuonna 2011 oli Uudellamaalla
(noin 463 kappaletta) ja eniten Etela-Pohjanmaalla
(648 kappaletta). Pohjanmaalla oli vuonna 2011 yh-
teensa noin 112 877 rekisterditya henkildautoa eli noin
630 kappaletta tuhatta asukasta kohti. Taulukossa

3.5. on esitetty henkildautonomistus kuntakohtaisesti
Pohjanmaan alueella. Taulukossa esitetyilla lukemilla
voidaan katsoa olevan merkitysta kulkumuodon

3.6.2 Joukkoliikenteen nykyinen
alueellinen palvelutaso

Joukkoliikenteen toimivaltainen viranomainen vastaa
toimivalta-alueensa palvelutason méaaéarittelysta. Toi-
mivaltaisia viranomaisia Pohjanmaalla ovat Vaasan
kaupunki ja Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskus. Joukkoliikenteen palvelutaso maa-
ritetdan Liikenneviraston ohjeiden mukaisesti kuuteen
paaluokkaan, joita ovat kilpailutaso, houkutteleva ta-
s0, keskitaso, peruspalvelutaso, minimitaso ja lakisaa-
teiset kuljetukset. Palvelutasoltaan paras luokka on
kilpailutaso, jossa kriteerit maarallisten ja laadullisten
tekijoiden osalta ovat korkeat. Palvelutasoluokituksen
toisessa aaripaassa ovat lakisaateiset kuljetukset,
jossa joukkoliikenteen palvelutason maarallisina kri-
teereina ovat vain lakiin perustuvien kuljetusten jar-
jestaminen muun muassa koululaisille

Kuva 3.25. Joukkolii-
kenteen vuorotarjonta
Pohjanmaan alueella

Linja-subivudnal/Busiturer © VALLU 1011

talvi- ja kesaarkena (ei
SR CONT | pobjakartta/Grundkana © Karttkeskus Oy Hehiinki 2011
sisalla Vaasan paikallis- | tiests/vagnst @ Trafiberker, Digiroad 2011
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Kilpailutasolla joukkoliikenne on todellinen vaih-
toehto henkildauton kaytdlle ja houkuttelevalla tasolla
se on kayttdkelpoinen vaihtoehto henkildauton kaytol-
le. Keskitasolla joukkoliikenne tarjoaa liikkumisvaih-
toehdon paivittaisiin kohteisiin. Peruspalvelutasoinen
joukkoliikenne tarjoaa vaihtoehtoisia yhteyksia téihin,
kouluun ja asiointiin. Minimitasolla joukkoliikenteen
avulla hoidetaan perusyhteydet, joiden avulla on mah-
dollista paastd aamulla kouluun ja téihin, illalla kotiin
seka asioida kahdesti viikossa. Lakisaateisella tasolla
hoidetaan vain lakisdateiset kuljetukset.

Paras palvelutaso on Pohjanmaalla keskittynyt
Vaasan kaupungin paikallislikenteen alueelle. Palve-
lutasoltaan kilpailutasoista joukkoliikenteen tarjontaa
ei Pohjanmaan alueella ole. Pd&dosa Vaasan paikal-
lislikenteen alueesta on houkuttelevan palvelutason
aluetta.

Houkuttelevaan tasoon paastdan muualla Pohjan-
maan alueella Iahinna vain Mustasaaren Sepan-kylan
ja Vaasan valisessa liikenteessa. Edelld mainittu yh-
teysvali kuuluu Vaasan paikallisliikenteen alueeseen.
Muita vuorotiheydeltaan ja likennointiajoiltaan houkut-
televan tason kriteerit tayttavia alueita ei Pohjanmaalla
talla hetkella ole. Keskitasossa, lahella houkuttelevaa
tasoa, olevia yhteysvaleja ovat Pietarsaari—-Pannainen
ja Laihia—Vaasa, joista Pietarsaari—-Pannainen-yhteys-
vali on syoéttoliikennettd Pannaisten rautatieasemal-
le. Muita keskitason maaralliset palvelutasokriteerit
tayttavia yhteysvaleja ovat muun muassa Vahakyro—
Vaasa, Maalahti—Vaasa, ja Pietarsaari—Luoto. Pietar-
saari—Uusikaarlepyy ja Narpio—Kaskinen—Kristiinan-
kaupunki-valien liikenne on my0ds keskitasoista, tai
lahella sitd, mutta kokonaisvuorotarjonnasta merkitta-
va osa muodostuu pikavuorolii-kenteesta.

Muut alueet ovat tarjonnaltaan ja liikenndintiajoil-
taan vahaisempia ja kuuluvat palvelutasoluokituksen
perusteella peruspalvelu- tai minimitasoon. Nailla alu-
eilla joukkoliikenne palvelee lahinna opiskelu-, koulu-
ja asiointiliikenteen tarpeita.

Pidempimatkainen busseilla hoidettava joukkolii-
kenne keskittyy l1ahinna paateille, joilla liikenndi pika-
vuoroja.

3.6.3 Tuetut tai ostetut
joukkoliikennepalvelut

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus ostaa toimivalta-alueellaan niin sanottua kan-
nattamatonta runkoliikennettd vuosittain eduskunnan
myontamien ja Liikenneviraston kohdentamien maara-
rahakiintididen perusteella. Vuonna 2011 Pohjanmaan
alueella kaytettiin ELY:n runkoliikenteen ostoihin 0,56
miljoonaa euroa.

Ostoliikenteiden lisdksi yhteiskunta tukee joukko-
likenteen kayttdd muun muassa matkustajille suun-
nattujen lippujen hinnanalennuksilla. Tallaisia tuettuja
lipputuotteita ovat muun muassa Vaasan paikallislii-
kenteen kaupunkiliput seka seutuliput niiden kuntien
osalta, jotka kuuluvat johonkin seutulippualueeseen.
Vaasan kaupungin sisdisen liikenteen lipputuki oli
vuonna 2010 noin 1,05 milj. euroa. Yhteiskunta (ELY
ja kunnat) kaytti seutulippujen hinnanalennukseen yh-
teensa noin 0,26 miljoonaa euroa.

Taman lisaksi kansanelakelaitos maksaa opiskeli-
jaseutulippukorvauksia. Lisaksi kunnat hankkivat kou-
lukuljetuksia ostoliikenteind omiin tarpeisiinsa, mikali
siirtymaajan liikenndintisopimuksilla ajettavat linjat tai
niiden vuorot eivat palvele kuntien tarpeita. Lisaksi
kunnat maksavat oppilaiden matkalippujen korvauk-
sia.

Pohjanmaan alueella ajettavasta joukkoliikentees-
ta karkeasti ottaen jopa kolmannes on ostoliikennetta.
Tama vaihtelee kuitenkin kunta- ja aluekohtaisesti.

Maakunta, kunta Henkiloautot Asukkaat Henkiloautot/
2011 2011 1000 as.

Manner-Suomi 2 958 568 5403 743 548
Pohjanmaa 112 877 179 231 630

Isokyro 4 377 4 936 887
Kaskinen 818 1411 580
Korsnas 1 521 2244 678
Kristiinankaupunki 4 651 7 086 656
Kruunupyy 4 510 6676 676
Laihia 5275 7 984 661
Luoto 2 681 4 927 544
Maalahti 3 645 5618 649
Mustasaari 13 362 18 901 707
Narpio 6 668 9412 708
Pedersore 6 962 10 934 637
Pietarsaari 11 675 19 652 594
Uusikaarlepyy 5 226 7513 696
Vaasa 33 476 60 435 554
Vahakyro 3413 4782 714
Voyri 4617 6 720 687

Taulukko 3.5. Henkildautotiheys tuhatta asukasta kohden Suomessa ja Pohjanmaan kunnissa
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4 Nykytila-analyysi

4.1 Nykytilan merkittavimmat
puutteet ja ongelmakohdat

Aluerakenne ja hajarakentaminen

Hajarakentaminen ja sen hallinnan keinot ovat ol-
leet keskeinen osa tyon aikana kaytya keskustelua.
Hajarakentamista pohdittin muun muassa alueen
kaavoittajien kanssa tyopajassa, jossa tulivat esiin
maakuntakaavan taajamien laajentamistarpeet seka
tiettyjen taajamamaisten kylien luokittelu tulevaisuu-
dessa taajamiksi. Taman perusteella ja kehittyvat ky-
I&t pois laskien haja-asutuksen osuus koko vaestosta
on 15-20 prosenttia. Kuitenkin osa YKR:n mukaisesta
taajamasta voidaan katsoa hajarakentamiseksi, esi-
merkkind paavaylien taajamien lievealueet. Lievealu-
eet ovatkin yksi ongelmallisimmista alueista myds
Pohjanmaalla. Lievealueella tarkoitetaan alueellisesti
yhtendista etéisyysvydhykettd taajaman ulkoreunas-
ta, joka suuntautuu ymparoivalle haja-asutusalueelle

linnuntietd mitattuna 5 kilometrin etaisyydelle keskus-
taajaman ja 3 kilometrin etaisyydelle I&hitaajaman ul-
koreunasta.

Kylien ulkopuolinen haja-asutusalue tarvitsee
kunnallistekniikkaa, kunnossapitoa ja palveluja (mm.
koulukuljetuksia ja ikdantyneiden palveluiden jarjes-
tamista). Ongelmia aiheutuu lisaksi muun muassa il-
mastonmuutoksen hillinnassa (asemakaava-alueiden
ulkopuolella asuvien liikkumisen hiilidioksidipaastot
ovat keskimaarin kolmanneksen suuremmat kuin ase-
makaava-alueilla asuvilla), tiestdén kuormituksessa,
kulumisessa ja kunnossapidossa. Kun asutus on jo
paassyt hajautumaan, keinot sen hallintaan ovat va-
hissa. Yhdyskuntarakenteen perusratkaisut sailyvat
jopa vuosisatoja. Liikkumis- ja palveluvyéhykkeiden
hyddyntaminen on tarkeaa hajarakentamisen hallin-
nalle, samoin kuin edullisten ja palveluiltaan hyvin
saavutettavissa olevia alueiden kaavoittaminen.

Bl Keskustangama | 0 5
.
Lamitaagama

Ligvealua

Joensuu

A i e ——
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;-"/ Viestomuutos asemakaava-alueen
e, ulkopuolella 2000 - 2009 (YKR, SYKE)

Andring i befolkningsmingd utanfér
detaljplaneomraden 2000 - 2009 (YKR, SYKE)
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Kuva 4.1. Esimerkki lievealueesta Joensuun rakennemallityosta (Lahde: Joensuun

seudun osayleiskaava 2020).
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Kuva 4.2. Vaestd asemakaava-alueen ulkopuolella seka viimeisen 10 vuoden kehityksen perusteella tehdyt johto-
paatokset haja-asutuksen leviamisen suunnista.




Tybpajassa nousivat esiin myos eri seutukuntien
erilaisuudet niin aluerakenteen, elinkeinorakenteen
kuin liikennetarpeidenkin osalta.

Tydpajan keskeisimpina johtopaatdksina voidaan
esittaa:

Haja-asutus:

» Haja-asutuksen kustannukset ja haitat tulevat
jatkossa korostumaan.

» Osa tydryhmista ei kokenut haja-asutusta mer-
kittavana haittana muun muassa Pietarsaaren ja
Suupohjan alueilla. Suurimmat ongelmat kohdis-
tuvat Vaasan kaupunkiseutuun seka taajamien
lievealueisiin. Kuntien kesken hajarakentamisen
rajoittamisen ja sen haittojen kokemisella on isoja
eroja.

* Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seka
kunnat voivat jatkossa maarittda tiukemmin, milta
alueilta tuetaan joukkoliikennetta palveluihin ja
kouluihin julkisin varoin.

Elinkeino ja liikkuminen:

» TyOpaikka- ja teollisuusalueiden kaavavaranto
koettiin padosin hyvaksi.

* Tuulivoima vaatii hyvan tieverkon ja on iso kysy-
mys koko alueella.

» Tuulivoima maaseudulla voi olla my6s tapa estaa
haja-asutusta.

 Alueella ei ole juurikaan joukkoliikennetta, joka
pystyisi korvaamaan oman auton.

Tarkemmat seutukuntakohtaiset haja-asutusalue-
kartat on esitetty seutukunnittain liitteessa 4.

Yritysaluevarausten ja logistiikan
nykytilan merkittavimmat puutteet ja
ongelmakohdat

Tyon taustaksi suoritetun kuntakyselyn mukaan suu-
rimmassa osassa maakunnan kunnista on hyvinkin
kattava varanto kaavoitettuja yritys- ja logistiikka-
alueita seuraaviksi 5-10 vuodeksi. Selvda niukkuutta
on 1dhinna Vaasassa, Mustasaaressa ja Laihialla. Yri-

tystonttien kysyntaan vaikuttaa merkittavasti globaali
taloustilanne. Meneillaan olevat Vaasan Laajametsan
yritysalueen ja Mustasaaren Granholmsbackenin kaa-
vahankkeet parantavat lahitulevaisuudessa osaltaan
yritystonttien tarjontaa ja saatavuutta alueella.

Pietarsaaren kaupunkiseudulla Pietarsaaressa
yritysalueiden varantoa on vain muutaman vuoden
tarpeisiin, kun taas Pedersdren kunnassa valmiita
yritysalueita on useammaksi vuodeksi. Lahivuosina
yrityslaajennukset ja uudet yritykset sijoittunevatkin
kuntien raja-alueelle ohikulkutien ja valtatien 8 valialu-
eelle. Korsnasissa ja Voyrissa yritysalueiden nykyiset
varannot ovat hyvin rajalliset, mutta naissa kunnissa
uusien alueiden kysyntakin on vahaisempaa. Laihi-
alla valmiiden yritysalueiden maara on nykyiselldan
kysyntdan nahden rajallinen. Kunnan yleiskaavan
paivityksen myo6ta logistisesti edullisia alueita 10yty-
nee Vaasa—Seinajoki-rautatien ja uuden ohikulkutien
tuntumasta. Ongelmana on, ettd naiden toteutus on
osittain riippuvainen ohikulkutien toteutuksesta ja sen
aikataulusta.

Vaasassa nykytilanteen logistisena ja liikenteel-
lisend ongelmana on nykyisten teollisuusalueiden
sijainti kaupungin keskustassa, missa tilojen laajen-
taminen on rajallista ja kuljetukset kuormittavat mer-
kittavasti keskustan katuverkkoa. Tatad ongelmaa lisda
satamakuljetusten ohjautuminen Vaasan ydinkeskus-
tan katuverkon kautta. Suunniteltu uusi satamatie
valtatieltd 8 Vikbysta helpottaisi oleellisesti kaupunki-
seudun eteldpuolen uusien yritysalueiden kuljetuksia
Vaskiluodon satamaan ja satamasta. Myds kaynnis-
tynyt Sepankylan ohitustien rakentaminen helpottaa
paikallisesti valtatien 8 raskaan lilkkenteen sujuvuutta
laajenevalla kauppakeskusten alueella. Pidemmalla
tdhtaimelld kaupunkiseudun kasvaessa ja yritystoi-
minnan siirtyessd enenevassad maarin ydinkeskus-
tan ulkopuolelle valtatien 8 uusi suunniteltu linjaus
lentokentan etelapuolelta Helsingbysta Vassoriin pa-
rantaa merkittavasti yrityskuljetusten sujuvuutta ja
turvallisuutta kaupunkiseudulla. Uusi ohitustieyhteys
tarvitaan myos suunnitellun logistiikkakeskuksen ja
Vaasan kaupunkiseudun eteldosien uusien tyopaikka-

alueiden ja kaupan suuryksikdiden kasvaviin kuljetus-
tarpeisiin.

Yrityskyselyssa korostui yleisesti valtatien 8 tar-
kea rooli alueen runkokuljetusreittina. Tien kuntoa pi-
dettiin kuljetusten kannalta paikoin varsin heikkona ja
sille toivottiin lisda ohituskaistoja, parempaa yllapitoa
ja nopeusrajoitusten tarkistuksia. Muilla paakuljetus-
vaylilla (valtatiet 3 ja 19) ei kyselyssa ilmennyt merkit-
tavia kunto-ongelmia.

Yrityskyselyn mukaan rautatiekuljetusten osuus
maakunnan kuljetuksista oli hyvin pieni ja selvasti al-
le valtakunnallisen keskiarvon. Padesteena rautatie-
kuljetusten kaytolle mainittiin sen tekninen sopimat-
tomuus yrityksen kuljetuksiin. Osin kayton vahaisyys
johtuu raidekuljetusten huonosta hintakilpailukyvysta
seka suoran pistoraideyhteyden tai lastauspaikan/ter-
minaalipalvelujen puutteesta.

Liikenneverkon nykytilan
merkittavimmat puutteet ja
ongelmakohdat

Tieverkon osalta ei nouse esiin yhtd selvaa ongel-
makohtaa. Liittymatiheydet ovat Pohjanmaalla varsin
suuria etenkin suhteessa ohjearvoihin. Sama ongel-
ma esiintyy muissakin maakunnissa, kuten |&heisella
Eteld-Pohjanmaan alueella. Paatiet ja etenkin Pohjan-
maan selkarankana toimiva valtatie 8 ovat paasaan-
toisesti tiestandardiltaan kunnossa ja kapasiteettion-
gelmia esiintyy 18hinnd Vaasan kaupunkiseudulla ja
Pietarsaaren sisaantuloteiden liittymissa. Tahan tuo
parannusta pian valmistuva Sepankylan ohitustie
(valtatien 8 uusi linjaus). Liikenteen toimivuuden arvi-
oidaan olevan ongelmana vuoden 2020 jalkeen seu-
raavilla yhteysvaleilla:
« Valtatie 3 Laihia—Vaasa, alkaen valtatien 18
littymasta
 Valtatie 8 Vaasan yhdystie (tiesuunnitelma tehty
vaylan parantamiseksi 2+2-kaistaiseksi)
* Muut Vaasan sisaantulotiet, kuten Vahakyrontie
(mt 717)
» Kantatie 68 Kolpintie Pietarsaaressa

» Pietarsaaren ohikulkutie (mt 749) seka laheisten
sisadantuloteiden liittymat.

Tieverkon kunto vaikuttaa maantiekuljetusten ja
sitéd kautta koko kuljetusketjun tehokkuuteen. Maan-
teiden yllapidon rahoitustason laskun mydéta alempi
verkko on paassyt rapistumaan. Tama kehitys tullee
myos jatkumaan, jolloin tieverkon korjausvelan suu-
ruus kasvaa entisestdan. Maakunnan elinkeinoela-
man kannalta onkin tarkeda tunnistaa elinkeinoela-
man kuljetuksille merkittdvimmat alemman verkon
tiet, joiden yllapidon laatu pitéda varmistaa. Esimerkiksi
Kristiinankaupungin satamaan vieva maantie 6620 on
yllapitoluokassa 3A eli seitsenportaisen asteikon toi-
seksi alimmassa luokassa.

Alempaa verkkoa pitaa tarkastella tarkemmin
myo6s kehittyvan maankayton kannalta. Kehittyvien
kylien ja taajamien kohdilla niille oleellisten teiden lii-
kennditavyys on varmistettava. Tahan liittyvat myos
maankayton (asutuksen) ja liikenteen ristiriidat: ajo-
nopeuksia tulee laskea niin nopeusrajoituksin kuin
tieympariston tiivistamiselld. Sama ongelma toistuu
etenkin raskaan liikenteen osalta paateilla (vt 3 ja vt
8), joilla suuret liikennemaarat ja liikenteen sujuvuus
ovat hyvaksyttavia.

Tieliikenteen yhteyspuutteina ja ongelmallisimpina
yhteysvaleina voidaan pitaa:
 Valtatien 8 Vaasan pohjoisosa: Tieosuudella

esiintyy tiegeometriapuutteita, eika tieosuus tayta
merkittavasta liikennemaarasta huolimatta paa-
teiden standardin vaatimuksia. Tieosuudella on
korkea onnettomuustiheys ja lahella Vaasaa myos
sujuvuuspuutteita.

* Vaasan sataman tieyhteys keskustan lavitse ja
suoran yhteyden puute valtatielle 3 ja tulevalle
logistiikka-alueelle: Vaasan satamaan ohjataan
likenne keskustan eri asuntokatujen kautta, joilla
kulkee seka leveita erikoiskuljetuksia etta suuri
maara raskasta liikennettd. Satamasta tulisi saada
kaupungin eteldpuolelta suora yhteys valtatielle 3,
jolta paasisi myos tulevalle logistiikka-alueelle.

+ Valtatiella 3 on jo nykyisin erittain suuret liiken-
nemaarat Vaasan ja Laihian valilla. Talla valilla
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on nykyisen kaksikaistaisen tien takia vahaiset
ohitusmahdollisuudet ja littymisongelmia nykyisis-
sa tasoliittymissa. Suurin yksittédinen pullonkaula
on Laihialla ruuhkautunut valtatien 18 liittyma, joka
on liikennevaloohjattu. Myds Laihian taajaman lapi
kulkeva paatie voidaan katsoa paatien liikenteen
nakokulmasta ongelmaksi liikenteen sujuvuuden
osalta ja toisaalta haittaavana tekijana alueen
asukkaille. Maakuntakaavassa on merkinta Laihi-
an ohitukselle seka uudelle linjaukselle Laihialta
Vaasaan. Talle valille on liikenne-ennusteissa
kohdistumassa suurimmat liikenteen kasvut, joten
nykyisen vaylan kapasiteettiongelmat pahentuvat
pian lahitulevaisuudessa.

Vt 3—vt 8, uusi tieyhteys logistiikka-alueelta poh-
joiseen on yksi merkittavimpia ja pisimpia uusia
tieyhteyksia. Maakunnalla on sille tarve ja se on
esitetty maakuntakaavassa. Tieyhteys voidaan
jakaa kahteen osaan, joista eteldosa parantaa
vahakyrdlaisten Vaasan saavutettavuutta seka
palvelee alueelle esitettya logistiikkakeskusta.
Toinen osa jatkaa yhteytta logistiikkakeskukselta
pohjoiseen valtatielle 8. Tama on logistisesti tarkea
oikaisu, joka siirtda liikennettd Vaasan alueelta
pois. Oikaisu on kuitenkin realistinen vasta 2030
likennetilanteessa.

Vahakyré6—Vaasa-taajamatie: Tiejakso nousee
esiin niin yhteyspuutteena valtatielle 3 kuin liiken-
neturvallisuustarkastelussa korkean onnettomuus-
riskin johdosta. Liséksi tie on kapea ja siltd puuttuu
kevyen liikenteen vayla kohti Vaasan kaupunkia.
Tiejakson nopeustasot vaihtelevat valilla 50-80
km/h; nopeustasot tulisi tarkistaa liikkenneturvalli-
suuden ja maankaytén ehdoilla.

Pietarsaaren sisdantuloteiden liikenneturvalli-
suusongelmat: Maantie 749 Uusikaarlepyysta
Pietarsaaren ohikulkutien kautta Luotoon nousee
koko osuudeltaan esiin korkean kuolemantiheyden
johdosta. Lisaksi kantatiella 68 on seka korkea
onnettomuusriski etta kuolemantiheys. Yhteysva-
leillda on suhteellisen korkeat likennemaarat, jotka
aiheuttavat ongelmia muun muassa liittymissa.

* Voyrin taajamatiejakso: Tiegeometrialtaan pie-
nipiirteinen ja kapea tie, jolla on lisaksi korkea
littymatiheys ja naista johtuen erittdin korkea
onnettomuusriski.

Seka Vaasa—Seingjoki- ettd Seingjoki—Kaski-
nen-ratojen heikolla kunnolla on varmasti ollut oma
vaikutuksensa vahaisiin kuljetusmaariin rautateitse.
Kaskinen—Seinajoki-rataosan heikko kunto on hy-
vin kriittinen Suupohjan alueelle ja koko radanvarren
elinkeinoelamalle. Radan nykyinen alhainen nopeus-
rajoitus on pidentanyt matka-aikaa niin, ettd Kaskis-
ten satamiin tulevilla junakuljetuksilla tulee olla kak-
sinkertainen miehitys. Tama seka pitka kuljetusaika
nostavat kuljetuskustannuksia merkittavasti. Radan
perusparantaminen edes vaiheittain ja sopivien las-
taus-/purkausterminaalien kunnostaminen parantaisi
rataosan kilpailukykya ja lisaisi samalla Kaskisten sa-
taman kautta tapahtuvaa tavaraliikennetta.

Merkittavana paikallisena ongelmakohteena on
Vaasan satamaradan kulku lapi kaupungin keskus-
tan. Suunniteltu uusi ratayhteys Vaasa—Seinajoki-ra-
dalta Helsingbysta suunnitellun logistiikkakeskuksen
kautta Vaskiluodon satamaan uuden satamatien rin-
nalla vahvistaisi logistiikkakeskuksen kilpailukykya eri-
tyisesti ita—lansisuunnan kuljetuksissa Keskipohjolan
NECL (North East Cargo Link Il) -projektin tavoitteiden
mukaisesti.

Pietarsaaren satamaraiteen ongelmana on sah-
kdistyksen puutteen lisdksi suurteollisuuden ja sa-
taman raideliikenteen tarvitseman ratapihatoiminnan
sijoittuminen kaupungin keskustan ja sataman vali-
matkan pituiselle siirtelyalueelle, jolloin ratapihan siir-
taminen keskustasta UPM:n tehdasalueelle tehostaa
toimintaa seka ajallisesti ettd kustannusten kannalta
huomattavasti. Siirto helpottaa myés kaupungin kes-
kustan katuverkon liikenteen sujuvuutta tasoriste-
yksissa kun vaunujen siirtely keskustassa vahenee
olennaisesti. Pannaisten kolmioraiteen puuttuminen
vaikeuttaa Pietarsaaren satamaradan rataliikenteen
sujuvuutta olennaisesti, kun Pohjanmaan radalta sa-
tamaradalle voi k&antya vain pohjoisesta tuleva liiken-
ne.

4.2 Kehitysnakymia

Alue- ja elinkeinorakenteen
kehittaminen

Pohjanmaan maakunnassa alue- ja yhdyskuntara-
kenteen kehittamistavoitteet perustuvat nykyisen ra-
kenteen vahvuuksien parantamiseen ja positiivisen
kehityksen tukemiseen valituilla kasvuvydhykkeilla
olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta hyoddynta-
en. Toisena tavoitteena on asutuksen aluerakenteen
eheyttdminen kestavan kehityksen periaatteiden mu-
kaisesti. Siten uudet merkittavat asuin-, tydpaikka- tai
palvelutoimintojen alueet pyritdan sijoittamaan olevaa
yhdyskuntarakennetta tdydentden tai rakennetta sopi-
vasti eheyttden. Maaseudun asutusta seka matkailu-
ja muita vapaa-ajan toimintoja suunnataan tukemaan
taajamia ja valittua palvelukylaverkostoa. Tavoitteena
on, ettd uusi asutus tukee olevan kylarakenteen pal-
velujen sailymista tai edelleen kehittamista.
Aluerakenteen kehittdmisvaihtoehtoja on laajem-
min tarkasteltu maakuntakaavan pohjaksi laaditussa
vaihtoehtoisissa aluerakenneskenaariomalleissa. Pe-
ruslahtékohdaksi muodostui ndiden yhdistelma, jossa
korostuu monikeskusmalli. Monikeskusmallissa maa-
kunnan vetureina toimivat nykyiset Vaasan ja Pietar-
saaren kaupungit. Paivittiset peruspalvelut tarjoavat
naita ymparoivat maaseutukeskukset seka toiminnal-
lisesti ja elinkeinorakenteiltaan monimuotoiset jokivar-
sia ja paateita seurailevat kylakeskukset.
Elinkeinorakenteellisesti Vaasan kaupungin mer-
kitys maakunnan keskuksena tulee vahvistumaan eri-
tyisesti korkean teknologian ja globaalin energiateol-
lisuuden valtakunnallisena keskuksena. Pietarsaaren
ja Kaskisten alueilla puunjalostusteollisuus sailyttaa
suhteellisen asemansa panostamalla entistd enem-
man erikoistumiseen ja sailyttamalla kansainvalisen
kilpailuetunsa riittavilld uusinvestoinneilla.

Yritys- ja logistiikka-alueiden
kehittaminen

Yrityskyselyn mukaan 75 % vastaaijista piti tarpeellise-
na valtakunnallisen tai alueellisen logistiikka-keskuk-
sen saamista maakuntaan ja sinne olisi valmis laajen-
tamaan toimintojaan viidennes vastaajista.

Suunniteltu maakunnallinen/valtakunnallinen lo-
gistiikkakeskus Vaasan ja Mustasaaren rajalle lento-
aseman itapuolelle sijoittuu liikenteellisesti edullises-
ti kehittyvalle Vaasa—Seinajoki-vyohykkeelle. Alueen
toteutuminen kaavaillussa laajuudessa edellyttdd
kuitenkin suunniteltujen tieyhteyksien (suora yhteys
Vaskiluotoon ja valtatien 8 oikoyhteys Helsingbysta
Vassoriin) toteutumista seka raideyhteyden saamista
Vaasa—Seinajoki-radalle. Edelleen logistiikkakeskus
tarvitsisi toimintansa ytimeksi paikallisen suurteolli-
suuden ja mahdollisesti kaupan logistiikkatoimintojen
keskittamista alueelle. Tarpeettoman, jopa haitallisen,
keskindisen kilpailun valttdmiseksi logistiikka-alueen
kehittdmisessa kannattaa pyrkia yhteistoimintaan Sei-
najoen logistiikkakeskushankkeen kanssa kummalle-
kin alueelle luontaisten vahvuuksien hyédyntamiseksi
ja paallekkaisten toimintojen eliminoimiseksi.

Yli puolet kyselyyn vastanneista yrityksista oli ylei-
sesti kiinnostunut laajentamaan toimintaansa lahivuo-
sien aikana. Léhes 60 % vastanneista yrityksista halu-
si kuitenkin ensisijaisesti laajentaa tilojaan nykyisella
alueellaan. Kyseeseen tulisivat |ahinna pienehkot
(1 000—4 000 m?) varasto- ja tuotantohalliinvestoinnit.

Liikenteen ja vaylien kehittaminen

Liikenneviraston ja ELY-keskuksen mahdollisuudet lii-
kenneverkon kehittamiseen ovat nykyisessa taloudel-
lisessa tilanteessa rajalliset. Lahtékohtana on sailyttaa
liikenneolosuhteet tyydyttavassa kunnossa varmista-
malla elinkeinoeldaman toimivat kuljetukset paayhte-
ysvaleilld ja sailyttdmalla liikenteen turvallisuustaso
tyydyttavana.

Paikalliset investointikohteet suunnitellaan ja to-
teutetaan yhd useammin kuntien rahoittamina. Elin-



keinoelaman tarpeita tukevia alueellisia investointeja
voidaan toteuttaa vain EU-, tydllisyys- ja kuntarahoi-
tuksella. Liikennevirasto toteuttaa vuosina 2012-2016
kehittdmishankkeen ohikulkutien rakentamiseksi val-
tatielle 8 Sepankylaan.

Liikennerevoluution ajatuksia on ideoitu valtatiel-
Ia 8 valilla Pori—Oulu jarjestamalla kilpailu yhteysva-
lin kehittdmisesta. Ajatusten soveltamista jatketaan
Vaasa—Oulu kehittdmisselvitykselld. Katsantoa avar-
retaan perinteisesta tielinjatarkastelusta kattamaan
yhteysvalin koko rannikkovyéhyke satamineen ja ase-
mineen, korostaen erityisesti elinkeinoeldman nako-
kulmaa.

Tieverkon ylldpidossa alhainen rahoitustaso pa-
kottaa tulevaisuudessa keskittdamaan tienpidon toi-
met paaosin paatieverkolle. Mikali rahoitustaso ei
nouse, paatieverkon kunto pysyy paaosin samana
mutta alemman verkon kunto heikkenee vuosi vuo-
delta. Sorateille kohdistuvista parantamistoimenpi-
teistd merkittdvimmat kohdistuvat puuhuoltokohteille.
Lisdksi ELY-keskuksen toiminta-alueelle suunnitteilla
olevien tuulivoimapuistojen vaikutuksia tieverkkoon on
tarkoitus selvittda, koska suunnitelluille alueille johtaa
usein alemman luokan tie.

Joukkoliikenteen osalta maaritelldan vuoden 2013
loppuun mennessa Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuk-
sen alueella se palvelutaso, joka alueelle tullaan tar-
joamaan. Maarittelytyd tehdaan yhdessa kuntien,
maakuntaliittojen ja liikenneoperaattoreiden kanssa.
Vuosien 2012-2016 tavoitteena on joukkoliikenteen
kysynnan lisdaminen Vaasan kaupunkiseudulla. Muil-
la Pohjanmaan alueilla joukkoliikenteen kysynnan ei
oleteta lisdantyvan merkittavasti. Tieosuuksille, joil-
la on asutustihentymia, kehitetdan lisamatkustajien
houkuttelemiseksi joukkoliikennetarjontaa oheispal-
veluineen. Esimerkiksi Vaasa—Seinajoki-valille on ke-
hitteilla laatukaytava. Kuvassa 4.3. on esitetty vaesto
kilometrin ja kolmen kilometrin sateelld Vaasa—Seina-
joki-ratayhteyden rautatieasemista. Vaestémaara on
esitetty myds taulukossa 4.1, jossa on myods alueen
vaestdennuste vuodelle 2040. Vaestdéennusteessa
on kaytetty kertoimena Tilastokeskuksen muutospro-
senttia seka lisaprosenttia, joka on 0—1 kilometrin vyo-

hykkeella 50 % ja 1-3 kilometrin vyohykkeella 30 %.
Poikkeuksen muodostavat Vaasa ja Seingjoki, joiden
kohdalla on kaytetty vain Tilastokeskuksen muutos-
prosenttia. Taman tarkastelun perusteella potentiaa-
listen kayttajien maaraa voidaan maankaytén ohjauk-
sella kasvattaa yli 20 %, mink& lisdksi junayhteyksien
palvelutasoa tulee parantaa.
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raut‘atlgasemaj
Korsholis s
Jarmrdgsstation

Viestd (2010) Vaasa-Seindjoki-
ratayhteyden rautatieasemien |dhistalla/f
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jrnvigsstationerna mellan Vasa och Seindjoki |
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Kuva 4.3. Vaestd Vaasa—Seinajoki-ratayhteyden rautatieasemien Iahistolla vuonna 2010.

Isokyro 0—-1 km 240 370
1-3 km 750 1 000
Laihia 0-1 km 1820 3 080
1-3 km 4 460 6 530
Mustasaari 0-1 km 70 140
1-3 km 890 14/0
Seinajoki 0-1 km 7 000 8 770
1-3 km 24 800 31 060
Tervajoki 0-1 km 580 930
1-3 km 1 500 2 090
Vaasa 0-1 km 16 130 18 300
1-3 km 35120 39 850
Ylistaro 0—1 km 260 490
1-3 km 1200 1 950
Yhteensa 94 820 116030 | +22%

Taulukko 4.1. Vaestd Vaasa—Seinajoki-ratayhteyden rautatieasemien lahistolla
(Lahde: Tilastokeskus, RTK 2011, Vaestétilastot 2012).
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5  Strateginen kehittamisohjelma ja sen tavoitteet

5.1 Liikennejarjestelman tavoitteet ja
kehittamisohjelma

Pohjanmaan maakuntaohjelmassa mainitaan yhtena
tavoitteena “toiminnallisesti tehokas ja monipuolinen
likennejarjestelmad, joka takaa elinkeinoelaman kilpai-
lukyvyn ja kehittymisen, ottaa huomioon maakunnan
asukkaiden tarpeet ja kestavan kehityksen seka edis-
téa ja kehittdd Pohjanmaan liikkenneyhteyksia hyvin
toimivana liikennejarjestelmand unohtamatta poikit-
taisia liikenneyhteyksia ja turvaa nain Pohjanmaan
saavutettavuuden.” (Pohjanmaan liitto 2011a)

Maankaytto-, liikenne- ja logistiikkaselvitys on osa
Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelmaa, joka
laaditaan vuoden 2012 aikana. Liikennejarjestelmalle
on laadittavassa suunnitelmassa maaritetty tavoitteet,
jotka ohjaavat siis myds tata tyota. Paatavoitteita on
kolme, ja jokaiselle naistd on maaritetty tarkentava ku-
vaus. Paatavoitteet ovat:

1. Luodaan edellytykset maankayton ja liiken-

teen yhteensovittamiseksi Pohjanmaalla.

2. Kehitetddn Pohjanmaan saavutettavuutta ja

likkumisen mahdollisuuksia.

3. Parannetaan kuljettamisen toimintaedellytyk-

sia Pohjanmaalla.

Tavoitteiden toteutumiseksi laadittiin strategi-
nen kehittdmisohjelma. Tyon otsikossa on mainittu
maankayttd, liikenne ja logistiikka. Strategisen kehit-
tamisohjelman jako on tehty noudattaen tata samaa
kolmijakoa. Kukin osa-alueista sisaltda kaksi toimen-
pideryhmaa. Kehittdmisohjelman rakenne on esitetty
kuvassa 5.1. Kehittdmisohjelman sisaltamat varsinai-
set toimenpiteet on maaritetty luvussa 6. Ennen toi-
menpiteiden maarittamista esitetdan tarkennetut stra-
tegiat maankaytolle, liikenteelle ja logistiikalle. Nama
strategiat on esitetty seuraavaksi luvuissa 5.2-5.4.
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5.2 Maankaytto

LJS-tavoite:

Luodaan edellytykset maankdyton ja liikenteen yh-

teensovittamiseksi

» Luodaan liikenteelliset edellytykset kaupunkiseutujen
ja kehittyvien kylien yhdyskuntarakenteiden tiivistami-
selle ja palveluverkon tehokkaalle kaytolle.

» Kaupunkien keskinaista yhteistyota edesautetaan
parantamalla matka- ja kuljetusketjujen toimivuutta

kaupunkien valilla.

Maankayton kehittamisen keinoja ovat hajaraken-
tamisen hallinta sekd maankayttévydhykkeiden
kehittdminen. Pohjanmaan maakuntakaavassa on
esitetty seuraava rakennemalli tavoiteltavaksi aluera-
kenteeksi, johon tulee peilata tulevia kehitystrendeja
ja kehityshankkeita. Talla tavoitellaan yhdenmukaista
linjaa, jotta valtetdan maakunnallisesta nakdkulmasta
mahdollisia negatiivisia vaikutuksia. Tavoiteltava alue-
rakenne on yhdistelma kolmesta skenaarioista, jotka
olivat Polarisoitunut aluerakenne, Kehitysvydhyke
aluerakenne ja Lahikeskus aluerakenne.

Pohjanmaan tavoitellussa aluerakenteessa koros-
tuvat elinvoimaiset kaupunkiseudut ja toimivat liiken-
neyhteydet seka jokilaaksot maaseutuelinkeinoineen.
Aluerakenteen kehittaminen perustuu seuraaviin ele-
mentteihin:

Kolmen erilaisen keskustan verkosto:

1) Vaasan seutu (Vaasan ja Kyrénmaan seu-
tukunnat) valtakunnan osakeskuksena
ja maakuntakeskuksena seka yliopisto-
kaupunkina toimii Pohjanmaan veturina.
Vaasan seudun asemaa maakunnan vetu-
rina korostaa myo6s sen keskeinen ase-
ma Merenkurkun ja Itdmeren yhteistydssa.
Lisaksi Vaasan seutu on maakunnan luon-
tainen maantieteellinen keskusta.

vasrkayes | likenne | logitikia

Strategiset
toimenpiteet

Yritvs- ia Kuljetus-
Hujaraken- Maankaytta- Viylien Ingigiikfca- ketjujen
tamisen hallinta o kg i SRR alueiden hallittu sl
kehittaminen varmuus kahittSminan edelhtysten

parantaminen

Kuva 5.1. Maankaytt6-, liikenne- ja logistiikkaselvityksen strateginen kehittdmisohjelma.

Kuva 5.2. Pohjanmaan maakuntakaa-
va: Tavoiteltava aluerakenne 2030
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2) Pietarsaaren seutu on selked maakunnan
pohjoinen aluekeskus, jonka vahvuutena
on monipuolinen teollisuus ja hyvat liikken
neyhteydet.

3) Suupohjan rannikkoseudun kolmen kau-

pungin muodostama aluekeskus perus-

tuu laajaan yhteistydhdn, kemialliseen ja
mekaaniseen puunjalostukseen seka la-
sinalaisviljelyyn.

Yhdyskuntarakentamisen hallitsematon hajautu-
minen on todettu kaupunkiseutujen kehittamisen ja
liikennejarjestelman nakdkulmasta haitalliseksi. Toi-
saalta pitkan ajan kaupungistumisen trendi on siirta-
nyt asukkaita jo niin paljon kaupunkeihin, ettd monet
maaseutukunnat ovat joutuneet ongelmiin muun mu-
assa nuorten ja tyoikaisten vahyyden johdosta. Kuten
kaavoittajien tyOpajassakin tuli esiin, hajarakentami-
nen taajamien ja asemakaavoitettujen alueiden ulko-
puolelle koetaan joko hyvin haitalliseksi tai vain vahai-
seksi ongelmaksi kunnasta ja nakdkulmasta riippuen.

Haja-asutus etenkin taajamien lievealueille aiheut-
taa seuraavia vaikutuksia, joista merkittavimmat ovat
paaosin negatiivisia:

» Taajamien lievealueiden kaavoitus vaikeutuu

+ Asemakaava-alueet taajama-alueilla voivat jaada
keskeneraisiksi

» Palveluiden ja infrastruktuurin tehottomuus/kustan-
nusten kasvu

 Lahipalveluverkko heikkenee, kun ihmiset hake-
vat autolla palveluita suuremmista keskittymista
kauempaa

* Liikennemaarien kasvu — pidemmat keskimatkae-
taisyydet

» Joukko- ja kevyenliikenteen jarjestaminen vaike-
ampaa

* Arjen sujuvuus vaikeutuu autoriippuvuuden myéta,
mika on toisaalta myds valintakysymys

* Yksildbnvapaus on positiivisesti suurempi valjem-
malla alueella

* Maaseudulta kaupunkiseuduille muuttaneet koke-
vat ympardivan alueen viihtyisdmmaksi ja ihmisla-
heisemmaksi

Maankayttovyohykkeiden kehittdmisen periaat-
teena ovat SYKE:n maarittelemat kriteerit kaupun-
kiseutujen liikkkumisvydhykkeille sovellettuna maa-
kuntatasolle. Edella mainitut kriteerit eivat suoraan
sovellu maaseutumaisten alueiden tarkasteluun. Ta-
man vuoksi tydssa laajennettiin jalankulku- ja pyorai-
lyvydhykkeet kattamaan kuntakeskusten lisaksi myds
muut palvelutarjonnaltaan tarkeat asutus- ja kylakes-
kukset. Naiden ulkopuolelle jaava asutettu alue on
aluetta, joissa liikkuminen perustuu oman henkiléau-
ton kayttoon.

Joukkoliikenteen kehittdmisvydhykkeet ovat ta-
voitteellisia ja ne edellyttavat muun muassa yhdys-
kuntarakenteen tiivistamista ja eheyttamista seka pal-
velutarjonnan kehittamista.

Liikkumisvyohykkeiden rajaukset ja maarityskri-
teerit ovat:

+ Liikkumisvydhykkeet on muodostettu maakun-
tkaavassa merkittyjen taajamatoimintojen kri-
teereiden pohjalta (taajamatoimintojen alakes-
kuksiin kavely- ja pyorailyvydhykkeet) SYKEN
yhdyskuntaraketeen vydhykejako huomioiden

* Vyobhykkeet:

« Jalankulkuvydhyke 1 km

* Pyorailyvydhyke 2,5 km

* Henkildautovydhyke: kaikki asuttu alue (YKR-
maarittelyn mukaiset taajamat, kylat, pienkylat
ja maaseutu asumisen alueet)

+ Joukkoliikennevyohyke: Joukkoliikenteen osal-
ta huomioidaan SYKEn vydhykkeet Vaasassa

» Joukkoliikenteen kehittamisvydhykkeet: maa-
kuntakaavan laatukaytava seka yhteysvalit,
jotka aikaisemmassa suunnittelussa maaritetty
joukko-liikenteen tarkeiksi kehittdmissuunniksi
(varsinaiset tavoitteelliset palvelutasot maéarite-
tédan kaynnistyvassa suunnittelutydssa)

» SYKEn vyohykemaarittely koskee vain Vaa-
san ja Pietarsaaren kaupunkiseutuja

« Kavelyn, pydrailyn ja joukkoliikenteen vyo-
hykkeita vahvistetaan maaratietoisesti yhdys-
kuntarakennetta tiivistamalla ja eheyttamalla.
Asutusta ja palveluita kehitetdan vuorovaikut-

Kuva 5.3. Liikkkumisvydhykkeiden
periaatekuva (Lahde: MAL-verkosto,
vybhykesuunnittelun kehittdmishanke
hajarakentamisen hallintaan).

Kuva 5.4. Pohjanmaan liikkumis-
vybhykkeet.

Vydhykkeet / Zoner

Bl otsnkutanspiinhe | Folgangsson
Pydriibvythykel Cyklingszon

Bl cukkolihanng vybhyke [ Kollektharafiazon

= Kuun asuiun slueen aulovydyke |
Bilzen &v Swrigh Dafollats cmedoean
Joukkaliikenteen kahilldmisvyshykkeol |
Kollgktbstrofikens utvecklingszon
Hyvh joukkoliioennevydbyke [
[Bra kollakvirafikazon
2 » Tyl i ik ol s Pl Py |
N:;u:!g kiﬁ.ﬁ:khuﬁ.ml?::mw '

wytihykioeiden rajackue jo o ole SYEER
rajaukuen mubaiis Joukkolibenneyibykheen SYKER
mksiuls, Touslakarita-sineiolo: MML 2010, Digiroad 2008,
VKR TRESYKE, Vyiihghkeot SYKE 2001, Tekijl ShalSAs 52012

29



teisesti kavelyn ja pyorailyn kaytettavyyden pa-
rantamiseksi palvelujen hakemiseen. Erityinen
huomio kiinnitetdan paivittaistavarakauppojen
ja koulujen saavutettavuuteen.

Maankayton kehittdmiselld tavoitellaan siis tiivis-
tyvda yhdyskuntarakennetta tehostamaan olemassa
olevan liikennejarjestelman kayttoa, hillitsemaan hen-
kildautoliikenteen kasvua, parantamaan liikennetur-
vallisuutta seka edesauttamaan joukkoliikenteen seka
kavelyn ja pyodrailyn kulkutapojen kasvua. Tiiviimpi ra-
kenne mahdollistaa myos nykyista edullisemmat ra-
kentamis-, kaytto- ja yllapitokustannukset.

Seutukunnittaiset likkumisvyohykekartat on esi-
tetty liitteesséd 5. Liikkumisvydhykkeiden rajaukset
ovat seutukuntatarkkuuteen tahtaavia ohjeellisia raja-
uksia, joita tulee tarkentaa alueiden kaavoituksessa.

5.3 Liikenne

LJS-tavoite:

Kehitetddan Pohjanmaan saavutettavuutta ja liikkumi-

sen mahdollisuuksia.

» Kaupunkiseutujen sisaisia ja kaupunkien valisia yhte-
yksia kehitetddn matka- ja kuljetusketjujen tarpeiden

pohjalta.

Junayhteyksia Pohjanmaan ja paakaupunkiseudun

valilla nopeutetaan ja pelvelutasoa parannetaan.

Kansaivalisina henkildliikenneyhteyksina kehitettdan
Merenkurkun yhteytta ja sen toimivuuteen liittyvia
tekijoita seka lentoyhteyksia ulkomaille Vaasan ja

Kruunupyyn kentilta.

Joukkoliikenteen kulkutapaosuutta kasvatetaan erityi-
sesti kaupunkiseuduilla ja matkaketjujen toimivuutta
ja opastettavuutta parannetaan.

» Maaseudun kehittyvista kylista on joukkoliikenneyh-
teydet kaupunkeihin tai joukkoliikenteen solmupistei-
siin.

» Olemassa olevan infrastruktuurin yllapito ja tehosta-

minen ja liikkennepalveluiden kehittdminen vaiheittan

tarpeiden mukaan.
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Liikenneverkon kehittamistavoitteet perustuvat toi-
saalta Pohjanmaan maakuntaa tukevaan kehitykseen,
toisaalta valtakunnallisiin linjauksiin. Maakunnan lii-
kenteen heikkouksia ovat poikittaisyhteyksien puut-
teet ja alemman tieverkon huono kunto. Perustieston
ja yksityisteiden kunnon on oltava elinkeinoelaman
kuljetusten ja liikenneturvallisuuden vaatiman tason
mukaista niin valtakunnallisesti kuin maakunnallisesti.

Kun suhteutetaan maakunnan alue- ja elinkeino-
rakenteen tulevaisuuden kehitys tarvittaviin logistii-
kan ja kuljetusjarjestelmien investointitarpeisiin, niissa
korostuvat erityisesti alueen kaupunkiseutujen val-
takunnallisen saavutettavuuden parantaminen seka
maanteitse ettéd raideliikenteessa. Toisaalta maakun-
nan vientiteollisuuden kuljetustarpeet edellyttavat jo-
ko maakunnan omien satamien linjaliikenteen kehitta-
mista tai kuljetusyhteyksien parantamista maakunnan
vientiteollisuuden kayttamiin vienti-/tuontisatamiin.

Vaasan kaupunkiseudulla likennehakkeina koros-
tuvat valtatien 8 sujuvuuden parantaminen, suoran
satamayhteyden toteuttaminen keskustan etelapuolit-
se, lentoaseman henkilo- ja tavaraliikenneyhteyksien
monipuolistaminen seka kaavaillun logistiikkakeskuk-
sen maaratietoinen eteenpainvienti mahdollisesti yh-
teistydssa Seingjoen vastaavan keskuksen kanssa.
Energiateollisuuden roolin vahvistuessa tulee varmis-
taa, ettd alueen tieverkostolla huolehditaan ylisuur-
ten kuljetusten reittien yllapidosta jatkossakin vientiin
menevien suurten moottori-, kattila- ja muuntajatoi-
mitusten tarpeisiin. Edelleen tulee erikseen selvittaa
suunniteltujen jareiden tuulivoimaloiden ja tuulivoima-
lapuistojen rakentamiseen liittyvat alemman tieverkon
parannustarpeet.

Pietarsaaren kaupunkiseudulla eivat alueraken-
teen tai elinkeinorakenteen muutokset juurikaan edel-
Ilytd mittavia logistiikan kuljetusverkon investointeja.
Paaradan kuljetuskapasiteetin meneilldan olevat pa-
rannustoimet vahvistavat raideliikenteen kilpailukykya
alueella ja ohjannevat enenevassad maarin yritystoi-
mintaa Pietarsaaren ja Pedersoren rajalle seka Pan-
naisiin aseman lahialueille. Kruunupyyn lentokentan
ja valtatien 8 tuntumassa oleva logistiikkakeskuksen

laajeneminen seka suunniteltu ja paljon tilaa vieva
kaupan keskus lisdavat liikennettd seka valta- etta
kantatielld ja voivat vaatia pienehkdja liikenneturval-
lisuus- ja sujuvuusinvestointeja alueelle. Nykyisen
teollisuuden toimintaedellytysten turvaamiseksi tulee
huolehtia sujuvien, kaupungin ydinkeskustan ohitta-
vien kuljetusyhteyksien sailymisesta Alholman teolli-
suusalueelle ja satamaan.

Suupohjan alueella kuljetusten runkoyhteytena
toimii jatkossakin valtatie 8, jolla ei Suupohjan alueella
tulevaisuudessakaan ole merkittavia sujuvuuteen tai
kuljetuksiin liittyvé ongelmakohteita. Narpidntien (mt
673) ja valtatien liittymassa voidaan pitemmalla tah-
taimella tarvita eritasoratkaisua Hogbackin—Nixbackin
alueen kasvavan yritystoiminnan ja kaupan suuryksi-
kon seka elintarviketuotannon lisaantyvista kuljetuk-
sista johtuen.

Suupohjan radan kunnostaminen ja kantavuu-
den nostaminen parantaisivat alueen kilpailukykya

muun muassa Kaskisten sataman osalta merkittavas-
ti, mutta hankkeen toteuttaminen edellyttaa varmuutta
kaavaillun Itdmeren Keskipohjolan kuljetuskaytavan
(NECL-projekti) realisoitumista kaytannon kuljetuksi-
na. Sataman tulevaisuuden kannalta on kuitenkin en-
siarvoisen tarkeaa, ettd Suupohjan rata sailyy tulevai-
suudessakin tavaraliikenteen ratana.

Liikenteen kehittamiselld tavoitellaan olemassa
olevan infrastruktuurin kayton tehostamista. Lisaksi
loogiset matkaketjut ja joukkoliikenteen solmukohtien
palvelutason kehittamisella tavoitellaan joukkoliiken-
teen kulkumuoto-osuuden kasvua, etenkin liikkumis-
vyohykekuvassa esitetyilla joukkoliikennevydhykkeil-
Ia. Liikennemuotojen monipuolisella kehittamisella
varmistetaan maakunnan kestava kehitys seka kilpai-
lukyky tulevaisuudessakin.

Pohjanmaan keskuskaupunkien ja satamien saa-
vutettavuuskuvat on esitetty liitteessa 6.

Kuljetusten paastot pienemmaksi

Laivakuljetukset
Raidekuljetukset
Yhdistetyt kuljetukset
Verkostoyhteistyd

Logistiikan muutostrendeihin vaikuttavia tekijoita

limaston muutos ja

Koulutus

* Logistiikkakeskukset
+ Siirto-/lastauslaitteiden

saatavuus ja hinta

siihen liittyvat Globaalisuus/ EU-sdaddsten
toimintatapojen paikallisuus muutokset
muutokset
Logistiikkatoimintojen tehostaminen
* Verkostoyhteistyd
* Tietopalvelun ja
tavaraseurannan kehitys Raaka-aineiden Ekologinen vihred Kansallinen

logistiikka lains@adanto

kehitys

Polttoaineiden
hintakehitys

Materiaalikierron
tehostaminen

Tuotantorakenne ja
-tekijoiden
muutokset

QOsaavan tyévoiman
saatavuus

Tehokkaat logistiikkakeskukset

Verkostoituminen/
erikoistuminen

Monipuoliset lisaarvopalvelut
Yhdistetyt kuljetukset

Kuva 5.5. Logistiikan trendit ja uudet toimintatavat.



5.4 Logistiikka

LJS-tavoite:

Parannetaan kuljettamisen toimintaedellytyksia Poh-
janmaalla

» Pohjanmaan paayhteyksia ja liikenteen palveluja ke-
hitetaan siten, etta liikkuminen ja kuljettaminen ovat
hairi6ttomia seka turvallisia ja kuljetusaikataulut ovat
ennustettavia.

» Satamayhteyksien ja satamatoimintojen palvelutasoa
parannetaan.

» Vaasan ja Pietarsaaren seudun logistiikkakeskuksia
kehitetaan ylimaakunnalliseen palveluun, lisaksi
mahdollistetaan alueellisten logistiikkakeskusten
kehittyminen.

» Mahdollistetaan maakuntaa palvelevat yhdistetyt

kuljetukset Suomeen ja ulkomaille.

Maakunnan logistiikan kehittdmisstrategiassa tulee
huomioida, ettd kokonaisratkaisut kytkeytyvat ja so-
veltuvat kiintedsti alan globaaleihin trendeihin. Toi-
saalta pitda ottaa huomioon myds Suomen ja Poh-
janmaan alueelliset erityispiirteet. Kuvaan 5.6. on
pyritty hahmottelemaan logistiikan muutoskenttaa.

Panostukset logistisiin kokonaisratkaisuihin, jotka sito-
vat Merenkurkun laivayhteyden, valtatiet, raideliiken-
teen ja lentolilkenteen yhteen, edistadvat maakunnan
kilpailukykya (Pohjanmaan liitto 2011a). Logistiikan
kehittdminen voidaankin jakaa kahteen nakékulmaan:
uusiin ja kehitettaviin yritys-/logistiikka-alueisiin seka
kuljetusketjujen toimintaedellytysten parantamiseen.

Kehitettavien yritys-/logistiikka-alueiden alueiden
valinnan paakriteerit olivat:
* Pohjanmaan maakuntakaava ja vaihemaakunta-
kaava 1 (ehdotus)
* kuntakyselyn ja tyépajan tulokset
« aluerakenteellinen sijainti (sijoittuminen olevaan
rakenteeseen) alueellinen tasapuolisuus maakun-
nan sisalla
« alueen liikenteellinen sijainti ja saavutettavuus
+ alueen toiminnalliset kehittdmismahdollisuudet
» kehittamisen edellyttamat kynnys
* kustannukset
« sijaintiin positiivisesti vaikuttavat erityistekijat
(esim. ratayhteys, lentokentan laheisyys jne.).
Tarkeimpien kehitettavien alueiden sijainnit ja luo-

kitus on esitetty kuvausten jalkeen kuvassa 5.7.

Kuva 5.6. Logistiikka- ja
lentokenttd alueen osat
ja toiminnot.

Vaasan logistiikka-alue

Vaasan lentokentan viereen toteutetaan mittava maa-,
ilma-, rautatie- ja merikuljetukset yhdistava logistinen
kokonaisuus, joka avaa laajat mahdollisuudet Me-
renkurkun liikenteen kasvulle. Kokonaishankkeen ta-
voitteena on vastata logistiikkatoimijoiden toimitila- ja
aluetarpeisiin seka palvella suurena yksikkdna entista

paremmin kansainvalisten materiaalivirtojen liikku-
mista ja nain parantaa alueen kilpailukykya. Lisaksi
logistiikka-alueen toteutuminen edesauttaa yhteistyo-
ta Uumajan sataman ja logistiikkakeskuksen kanssa.

Nykyisin logistiikkayrityksia on sijoittunut keskus-
tan tuntumaan, sataman laheisyyteen sekd Risdn
alueelle, joka on osoittautunut seudun logistiikkatar-
peisiin nahden lilan pieneksi. Vaihekaavassa logis-
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tiikkakeskus onkin sijoitettu Vaasan ja Mustasaaren
rajalle, lentokentalta itdan, jossa on riittavasti tilaa ja
alue on liikenteellisesti hyvin saavutettavissa. Lisaksi
tavoitteena on kytkea logistiikkakeskus rautatiehen.

Keskuksen uusi paikka on optimaalisesti moot-
toritien ja lentokentan tuntumassa sekd Seinajoki—
Vaasa-radan varressa. Valtatielle 8 suunniteltu uusi
linjaus Helsingbysta Vassoriin luo hyva edellytykset
maaliikenneyhteydelle. Lisédksi tavoitteena on saada
suorat tie- ja raideyhteydet Vaasan satamaan etelan
suunnasta. Keskuksen siitdminen mahdollistaa logis-
tiikkkatoiminnan kehittdmisen ja vapauttaa keskustasta
maa-alueita muuhun maankayttoon.

Maakuntakaavan vaihekaavassa alue on osoitettu
logistiikkakeskukseksi (LM-2). Alue on tarkoitettu tie-,
rautatie- ja lentoliikenteen tarpeita palveleville logis-
tiikkaterminaaleille ja muille logistiikkatoimintaa palve-
leville toiminnoille. (Pohjanmaan liitto 2010) Alueesta
on kaynnistetty “laatukaytdvan osayleiskaava”, joka
valmistuu kevaalla 2013.

Merkittdva osa logistiikkakeskuksen kehittamista
on lentologistiikan kehityshanke Vaasa Airport Logis-
tic Center, joka mahdollistaa valmistuttuaan kilpailuky-

kyisten lentorahtiyhteyksien avaamisen. Valtakunnan
logistisesta nakdkulmasta Vaasan logistiikkakeskuk-
sen ja Seingjoelle sijoittuvan raideliikenteeseen tukeu-
tuvan logistiikkakeskukset ovat suhteellisen lahella
toisiaan, mika mahdollistaisi yhteistydn kautta hakea
synergiaetuja. Hankkeilla on riittdvasti alueellista ky-
syntaa ja erilaiset liiketoimintastrategiat, jotta molem-
mat hankkeet voivat toteutua toisistaan riippumatta.

Kristiinankaupunki: Karhusaaren
teollisuusalue

Karhusaaren satama on nykyisin paaosin Pohjolan
voiman voimalaitoksen hiilikuljetusten kaytéssa, mut-
ta satamatoimintoja ollaan kehittdmassa. Alueelle on
kaavoitettu runsaasti yritystontteja. Alueen on ajatus
tukeutua niin valtatiehen 8, Kaskisten rataan kuin
Kristiinankaupungin satamaan, jolloin eri toimialoilla
on hyvat toimintaedellytykset sijoittua Karhusaareen.

Kuva 5.8. Midnordic Green
Transport Corridor — North
East Cargo Link II.
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Kaskisten satama

Kaskisten satama, rautatie ja infrastruktuuri muodos-
tavat Suupohjan logistiikkakeskuksen, jota kehite-
taan. Saannollisia merikuljetuksia Kaskisista Ruotsiin
Sundsvallin alueen satamiin edistetdan erilaisin toi-
menpitein, kuten NECL-projektilla (North East Cargo
Link). Kaskisten satamassa on runsaasti tilaa, joten
alue soveltuu erityisen hyvin vienti- ja tuontikuljetuk-
siin. Satamaan on valmis ratayhteys, mutta yhteyden
kilpailukyvyn parantamiseksi rata vaatii mittavan pe-
rusparannuksen.

Narpio: Hogbackin-Nixbackin
yritysalueet

Osin jo nykyiselldan yritysalueena toimiva kokonai-
suus Narpion keskustan ja VT8 valissd Kaskinen
—Seinajoki radan tuntumassa, josta on noin 3 kilo-
metrid Narpion keskustaan. Alueelle on esitetty tilaa
vievaa kauppaa seka vahittaiskaupan suuryksikkoa,
joka koostuu nykyisesta Hogbackin kauppa-alueesta
ja sen laajennuksesta. Alueen toteutuksen riskina on,
ettd se osittain hajauttaa olemassa olevaa yhdyskun-
tarakennetta sekd kasvattaa liikkennemaaria. Lisaksi
sinne ei tulisi sijoittua keskustaan soveltuvaa kaupal-
lista toimintaa, joka alkaisi kilpailla Narpion keskustan
kanssa. Toisaalta se lisaisi Suupohjan kaupallisia pal-
veluita ja vahentaisi tarvetta asioida Vaasassa.

Koska alue on suurimmilta osin jo rakennettu ja
vaihemaakuntakaava mahdollistaa vain vahaisen pai-
vittdistavarakaupan ja erikoistavaran kaupan laajen-
nuksen. Paljon tilaa vaativan kaupan tila puolestaan
voi lisdantya merkittavasti eika talla ole niin suurta vai-
kutusta yhdyskuntarakenteeseen tai likennemaariin.

Pietarsaaren/Pedesoren rajalue

Pietarsaaren ohikulkutien (mt 749) varressa on nyKkyi-
sia yritysalueita, joissa on viela tilaa laajennukselle.
Suurin uusin keskittyma sijoittuu I&helle valtatien 8 ja
Pietarsaareen johtavan kantatien 68 liittyman lahei-

syyteen. Alueelle on sijoittunut seka tyopaikka-alue
ettd kaupan keskittyma. Edsevon kaupan keskitty-
maan saa sijoittaa paivittdistavaran suuryksikon seka
runsaasti tilaa vaativaa tai muuta erikoiskauppaa.

Kruunupyyn logistiikkakeskus

Kruunupyyn logistiikkakeskus palvelee maakunnan
pohjoisosan logistiikkatarpeita valtatien 8 ja Lento-
kentantien liittymaalueella. Alueella on mahdollisuus
raideyhteyteen ja se sijoittuu sopivasti Pietarsaaren
ja Kokkolan yrityseldaman kuljetustarpeita ajatellen.
Logistiikka-alueen viereen on kaavoitettu maakunta-
kaavassa myos tilaa vaativaa kauppaa (LM-1).

Kuljetusketjujen toimintaedellytysten varmistami-
seksi logistiikan kehittamisessa on otettava huomi-
oon seka satamien etta lentologistiikan tarpeet. Lisak-
si logistiikkatoimijoiden yhteistoimintaa kehittdamalla
varmistetaan koko ketjun sujuvuus.

Maakunnan tavoitteena on saada Bothnian Cor-
ridor mukaan EU:n TEN-prioriteettihankkeisiin. Ta-
han kuuluva Suomen paarata valittiinkin Euroopan
komission esitykseen osaksi ydinverkkoa. Lisaksi
Pohjanmaan alue on mukana North East Cargo Link
-kehityshankeessa, joka pyrkii kehittamaan ita—lansi-
suuntaista kuljetuskaytavaa Atlantilta Norjan ja Ruot-
sin kautta Suomeen ja edelleen Vengjalle. Tdma on
erityisesti Kaskisten sataman kannalta suuri mahdol-
lisuus.

Yleisesti logistiikan kehittdmiselld tavoitellaan
maakunnan elinkeinoelaman kilpailukyvyn ja toimin-
taedellytysten turvaamista. Strategisilla toimenpiteilla
kehitetdadn koko logistista ketjua sekd ohjataan kul-
jetusvirtoja kustannustehokkaasti ymparistoystavalli-
semmille reiteille.



6  Kehittamistoimenpiteiden maaritys

6.1 Kehittamisohjelma ja
hankeluettelo

Liikennejarjestelmalle on asetettu tavoitteet, ja naihin
tavoitteisiin padsemiseksi on laadittu strategia. Strate-
giaa toteutetaan kehittdmistoimenpiteilld ja hankkeilla.
Kehittamistoimenpiteista vain osa on listattu tassa sel-
vityksessa, osa maaritellaan liikennejarjestelmasuun-
nitelmassa ja osa tulevaisuudessa.

6.2 Maankaytto

Maankayton strategisia toimenpiteita ovat hajaraken-
tamisen hallinta ja taajama-alueiden eheyttaminen
seka dynaamisten yritys- ja kasvu maankayttévyohyk-
keiden kehittdminen.

6.2.1 Hajarakentamisen hallinta

Hajarakentamisen hallinnalla pyritdan estdmaan yh-
teiskunnan kannalta epéatoivottu ja kallis hajaraken-
taminen. Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet
korostavat tarvetta hillitd yhdyskuntarakenteen hajau-
tumista. Hajarakentamisen kasvu taajaman ulkopuo-
lelle nakyy ongelmina ja kustannuksina vasta pitkan
ajan paasta, mutta vaikutukset ovat pitkaaikaisia.

Ongelmallisinta hajarakentaminen on sijoittues-
saan taajamien lievealueille, missa se haittaa alueiden
tulevaa suunnittelua ja on jo sellaisenaan estamassa
yhdyskuntien tiivistamista. Jos kunnan rakentamises-
ta merkittava osa sijoittuu asemakaava-alueiden ulko-
puolelle, silla on yleensa monia hankalia seurauksia.
Tallaisia ovat esimerkiksi liikkumistarpeiden lisdanty-
minen, palveluiden saavutettavuuden heikkeneminen,
asemakaava-alueiden jdaminen keskeneraisiksi ja ke-
vyen liikenteen houkuttelevuutta vahentavat liikenne-
turvallisuusongelmat.

Hajarakentamisen toisena aaripaana voidaan pi-
tdd maaseudulle sijoittuvaa alueen elinkeinoihin liitty-

vaa asuinrakentamista tai muutoin selvasti taajamien

ulkopuolelle sijoittuvaa vahaisempaa pientalorakenta-

mista tai olemassa olevien kylien yhteyteen rakenta-
mista.

Hajarakentamisen hallintaan on vaikea maaritella
ohjausvalineita. Kyse on toisaalta poliittisesta tahdos-
ta, vaikutusten ymmartamisesta ja vaikutusten arvioin-
nin vaikeudesta. Hallinnan toimenpiteitd ovat esimer-
kiksi:

* hajarakentamisen paatosten ja ohjauksen tehosta-
minen valtakunnallisten alueiden kayttotavoitteiden
mukaisesti

+ osayleiskaavojen lisdaminen ja niissa hajaraken-
tamisen maarittely ja ohjaamalla rakentaminen
asemakaava-alueille, niihin kytketyksi tai kylakes-
kuksiin kylakaavoilla (MRL 44 §)

« taloudelliset keinot ohjata rakentamista kaava-
alueilla, esimerkiksi sanktioilla, verotuskeinoilla
tai kunnan palvelujen kustannusvastaavuuksien
maarittelylld asuinpaikan mukaan

* linjakas rakennuskieltokaytanto.

6.2.2 Maankayttovyohykkeiden
kehittaminen

Maankayttovydhykkeiden kehittdminen on edennyt
viimeisen 10 vuoden aikana useissa tutki-mus- ja ke-
hityshankkeissa osana yhdyskuntarakenteen kehitys-
tyota. Vyohykkeet on maaritelty ja ne kuvaavat hyvin
eri alueiden yhdyskuntarakenteen ominaispiirteita ja
likkumistottumuksia.
Vybhykkeiden kehittamisen ja kayttéonoton toi-
menpiteitd ovat mm:
» vyOhykemaarittelyn tiedon jakaminen paattajille ja
kaavoittajille
* rakennemallien suunnittelu
* kunta- ja taajamakohtaisten maankayton vyohyk-
keiden maarittely maakunta- ja kuntakaavaproses-
sissa

» taajamarakenteiden kasvua ohjaavan rajauksen
maarittely maakunta- ja kuntakaavaprosessissa

« uuden asutuksen, tyépaikkojen ja palveluiden
sijoittaminen olemassa olevien palvelujen piiriin
joukkoliikenne-, pyoraily- ja kavelyvydhykkeilla
maankaytdn suunnittelulla ja rakennuslupamenet-
telylla

* joukkoliikennevyodhykkeiden vaihtoyhteyksien seka
polkupydrien ja henkildautojen liityntd pysakdinnin
kehittdminen liikennesuunnittelulla

 tdydennysrakentamisen tukeminen taloudellisin
keinoin.

Maankayttovyohykkeiden kehittaminen voi olla
myods kasvuvyohykkeiden kehittamista, jolloin ta-
voitteena on ohjata maankaytdn ja toiminnan kehitys-
ta ja kasvua vyohykkeille, jotka vahvistavat sen alu-
een toimijoita seka ehkaisevat vyohykkeen keskusten
ja reuna-alueiden kehityksen eriytymista. Kasvuvyo-
hykkeen kehityspotentiaalia luovat alueen vaesto-,
asutus-, tyOpaikka- ja osaamistihentymat. Tama na-
kyy vydhykkeen asiointivirroissa ja ylikunnallisessa
pendeldinnissa.

Liikennejarjestelmaa tukevia tekijoitd ovat kas-
vuvybhykkeen paatie- ja rataverkko, satamat, len-
toliikenne, joukkoliikenne seka kehittyneet tietolii-
kenneyhteydet ja -palvelut. Liikennejarjestelman
kehittdminen kokonaisuutena palvelee alueen elinkei-
noelaman kehitysta ja yritysten etabloitumista vyohyk-
keelle. Kasvuvydhykkeen tehostetulla maankayton-
ja liikennesuunnittelulla voidaan kannustaa asuin- ja
palvelurakenteen kehittamista vydhykkeen alueella.
Tiivistyneilla kasvualueiden kavely- ja joukkoliikenne-
vyOhykkeillda kehitetddn vaihtoyhteyksia ja liityntapy-
sakointia.

Kasvuvyohyke voi olla esimerkiksi vahvistuva ja
kehittyva maakunnan teollinen selkaranka.

Kasvuvyohykkeen kehittdmisen toimenpiteita ovat
esimerkiksi:

Vaasan ja Pietarsaaren kaupunkiseutujen kehitta-
minen

Vaasa-Pietarsaari- tai Vaasa-Seindjoki-vyohyk-
keen kehittdminen

Pohjanmaan satamavydhykkeiden kehittaminen
linkitettyjen logististen toiminta-alueiden, kuten
Vaasan ja Seinadjoen kehittaminen
Kaupunkiverkostojen yhteistoiminnan kehittami-
nen.
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6.3 Liikenne

Liikenteen osalta strategiset toimenpiteet voidaan
jakaa kahteen ryhmaan: vaylien toimintavarmuuden
varmistamiseen seka saavutettavuuteen.

6.3.1 Vaylien toimintavarmuus

Vaylien toimintavarmuuden varmistaminen sisaltaa
liikennevaylien tekniset ominaisuudet ja niiden tarkoi-
tuksenmukaisuuden. Toimenpiteita ovat valtatien 8 yh-
teyskaytavan kehittdminen, valtatien 3 kehittdminen,
muiden valtateiden kehittaminen, kantateiden kehitta-
minen, taajamateiden kehittdminen, alemman verkon
toimintavarmuuden sailyttdminen, satamien rautatie-
yhteyksien kehittdminen seka merivaylien kehittami-
nen. Lahtdkohtana on liikennerevoluution mukaisesti
toteuttaa hankkeita, joilla on suuret vaikutukset ja joi-
den toimenpiteet ovat kustannustehokkaita.

Valtatien 8 yhteysvalin kehittaminen sisaltdd mm

seuraavien tieosien parantamisen:

* Vt 8 Stormossen—Koivulahti parantaminen
2+2-kaistaiseksi seka liittymajarjestelyt

* Vt 8 Vaasan yhdystien parantaminen 2+2-kaistai-
seksi seka liittymajarjestelyt

» Vt 8 Vaasa—Kokkola parantaminen: ohituskaisto-
ja, liittymajarjestelyja ja kevyen liikenteen vaylia
rakentamalla

» Vt 18 Laihian ohitustien rakentaminen ja muita
littymajarjestelyja vt 18:lla.

Valtatien 3 kehittdminen siséltdd muun muassa Lai-
hia—Vaasa-valin parantamisen liittymajarjestelyiden,
pitkdmatkaisen ja paikallisen liikenteen erottelutoi-
menpiteiden seka liikenteen aiheuttamien ymparisto-
haittojen vahentamistoimenpiteiden avulla.

Muiden valtateiden kehittdaminen sisaltaa valtatien

18 Laihian ohitustien rakentamisen ja muita liittyma-
jarjestelyja valtatiella 18.
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Kantateiden kehittdminen sisaltdd muun muassa

seuraavien kantateiden parantamishankkeita:

» Kt 63 valilla Evijarvi-Kaustinen sisaltda tien raken-
teiden ja geometrian parantamisia seka liittyma- ja
kevyen liikenteen jarjestelyja

» Kt 68 Pietarsaaren paan liikenteen turvallisuuden
ja toimivuuden parantamistoimenpiteita.

Taajamateiden kehittaminen tarkoittaa niiden taaja-
mateiden parantamista, jotka liittyvat kiinteasti kehitty-
viin taajamiin ja kylakeskuksiin tai kehitysvydhykkei-
siin. Toimenpiteelld pyritddn turvaamaan turvalliset ja
sujuvat yhteydet naihin asutuskeskittymiin.

Alemman verkon toimintavarmuuden sailyttami-
sella tarkoitetaan niukkojen resurssien ohjaamista
siten, ettd alemman verkon tarkeimmat maantiet saily-
vat liikennditadvassa kunnossa. Tama edellyttaa alem-
man verkon tarkkaa analysointia ja elinkeinoelaman
kuljetuksille tarkeimpien teiden tunnistamista.

Satamien rautatieyhteyksien kehittaminen sisaltaa

seka uusia rautatieyhteyksia ettd olemassa olevien

rakenteiden parantamista seka henkildliikenteen pal-
veluiden parantamista:

* Vaasan satamaraide mahdollistaa suorat rautatie-
kuljetukset Vaasan satamaan.

» Vaasa-Seinajoki-radan henkildliikenteen junavuo-
rojen lisddminen ja junanopeuksien nostaminen
lisdavat joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta ja
vahentavat autoliikenteen maaraa.

» Pannaisten ratapihan parantaminen ja Pietar-
saaren satamaradan sahkdistaminen nopeuttaa
kuljetusten ohjaamista paaradalta Pietarsaaren
satamaan ja vapauttaa siten myos kapasiteettia
paaradalta. Pietarsaaren kaupungin ratapihan
siirto UPM:n tehdasalueelle satamaan parantaa
satamaradan liikenteen sujuvuutta ja kustannus-
tehokkuutta. Ratapihan parantaminen nopeuttaa
kulje-tusten ohjaamista paaradalta pois ja vapaut-
taa siten myos kapasiteettia paaradalta.

» Suupohjan radan parantamisella taas on suuri
merkitys radan kilpailukyvylle ja siten Kaskisten
sataman toimintaedellytyksille.

Merivaylien kehittdminen sisaltda nykyisten syvave-
sivaylien ja satamien sailyttdmista ja kehittdmista se-
ka satamiin johtavien maakuljetusvaylien kehittamista.
Merivaylat sisaltdvat myds niin sanotun merten moot-
toritien kehittdmisen sekd kuljetusyhteyksien kehit-
taminen Ruotsiin sekd Eurooppaan. Hankkeina ovat
muun muassa Pietarsaaren satamavaylan syventami-
nen, Vaasan satamavayla ja Kaskisten satamavaylan
syventaminen.

6.3.2 Saavutettavuus

Saavutettavuus sisaltaa seuraavat toimenpiteet:

* Liikenteen ongelmakohtien ja yhteyspuutteiden
poistaminen. Tahan liittyy niin pienia toimenpitei-
ta kuin pitemmalla aikavalilla yhteyspuutteiden
korjaaminen uusilla vaylilla. Esimerkkind Vaasan
satamayhteydet

 Joukkoliikenteen peruspalvelutason turvaaminen
maaseudulla

» Kehittyvien kylien ja taajamien palvelutarjonnan
lisddminen seka palveluiden saavutettavuuden
parantaminen

» Joukkoliikenteen kehittamiskaytavien seka Vaasan
ja Pietarsaaren kaupunkiseutujen joukkoliikenteen
kehittdminen seka joukkoliikenteen solmupistever-
koston luominen

+ Raideliikenteen palvelutason parantaminen vai-
heittain Vaasa-Seinjoki valilla.

» Merenkulun turvaaminen seka Vaasan seudun
erikoiskuljetusverkon kehittaminen.

6.4 Logistiikka

Logistiikan kehittdmistoimenpiteita ovat yritys- ja logis-
tiikka-alueiden hallittu kehittaminen ja kuljetusketjujen
toimintaedellytysten parantaminen

6.4.1 Yritys- ja logistiikka-alueiden
hallittu kehittaminen

Logistiikka nahdaan entista selkedammin keskeisena
tekijana yrityksen asiakaspalvelulle, kannattavuudel-
le ja kilpailukyvylle. Logistiikkasektorin suurimpina
tulevaisuuden uhkina korostuvat kustannusten nou-
su, kilpailun kiristyminen seka osaavan henkildston
saatavuus. Naiden tekijoiden hallinta vaatii yritysten,
logististen toimijoiden sekd maankayton ja liikenteen
suunnittelijoiden uudenlaista toimintaa ja yhteistyéta
seka hallittua kehittamista.

Suomessa on kehitteilla 100-200 logistiikka-aluet-
ta. Osa alueista on yhden yrityksen tai toimijan alueita
ja osa on kunnallisia tai useamman tahon yhteisia ke-
hitysprojekteja. Toimivia valtakunnallisia tai alueellisia
yhteiskayttdisia logistiikka-alueita on kuitenkin melko
vahan.

Yritysten ja logistiikan tehokkuuden ja kustannus-
ten hallinnan ndkékulmasta tarvitaan sopiva maara lo-
gistisia toimintapisteita, joissa kuljetusketjut yhdistyvat
ja tavarakuljetuksille voidaan tuottaa taloudellisesti li-
saarvoa.

Logistiikka-alueiden hallittu kehittdaminen edellyt-
td8 muun muassa seuraavia toimenpiteita:

* logististen toimintojen keskittdminen; Vaasan
logistiikka-alueen toteuttaminen seka& seudullisten
teollisuuspainotteisten yritysalueiden ja Kruunu-
pyyn logistiikka-alueen kehittdminen

* maakunnassa olevien ja sinne muodostettavien
yritys- ja logistiikka-alueiden maaran ja sijainnin
hallinta eriasteisilla kaavoilla

* logistiikka-alueiden sijainnin optimointi yritystoimin-
nan, tydvoiman saatavuuden, saavutettavuuden
seka liikkenneolosuhteiden mukaan

* kuljetusketjujen optimointi eri kuljetusmuotojen
kesken mm. logistiikkakeskuksen mahdollistavi-
en yhdistettyjen kuljetusten ja satamayhteystydn
kautta



6.4.2 Kuljetusketjujen
toimintaedellytysten parantaminen

Lentologistiikan kehittamisen toimenpiteitd ovat
muun muassa:

» Vaasa Airport Logistics Centerin kehittdminen

» Kokkolan—Pietarsaaren lentoaseman kehittdminen
+ tavaraketjujen kehittdminen lentoasemilla.

Satamien toimintaedellytysten parantamisen
toimenpiteitd ovat muun muassa:

»  Selvityksen laatiminen Pohjanmaan sata-

mien erikoistumisesta

»  Vaasan konttilikenteen kehittdminen

+ tie- ja ratayhteyksien kehittdminen satamiin

(Vaasa ja Kaskinen)

Logistiikkatoimijoiden yhteistoiminnan ke-
hittaminen tukee sekin kuljetusketjujen toimintaa.
Yritysten ja logistiikan tehokkuuden ja kustannusten
hallinnan nakdkulmasta tarvitaan yritysten valilla yh-
teistoimintaa ja kuljetusketjujen parantamista. Sita
voidaan kehittdd helpoimmin keskitetyissa logistiikka-
keskuksissa. Tahan kuuluu myds logistiikan tietopal-
velujen kehittaminen.

Ymparistolainsdadannon kiristyessd ja asiakas-
paineiden kasvaessa teollisuus ja kauppa vaativat
parempaa toimitusketjujen ekotehokkuutta logis-
tiikkapalveluissaan. Energian kallistuminen ja sita
kautta kuljetuskustannusten nousu korostavat myos
osaltaan koko logistisen ketjun tehokkuuden paran-
tamista. Kaytanndssa tama merkitsee tavaravirtojen
tehokkaampaa yhdistelya ja kuljetusyksikkojen koon
kasvattamista. EU:n sdanndkset, kuten tuotekohtaiset
kasittelymaaraykset seka ajo- ja lepoaikamaaraykset,
vaikuttavat osaltaan logistiikanpalveluihin ja kuljetus-
ketjuihin.

Ymparisto- ja tehokkuustrendit tulevat vahvistu-
maan myods paikallisella tasolla kaupunkien tavara- ja
jakeluliikenteessa eli city-logistiikassa, joka edellyttaa
yritysten valistd yhteistoimintaa. Kaupunkien ydinkes-
kustat halutaan rauhoittaa tarpeettomalta jakelu- ja
huoltoliikenteelta keskittamalla kauppojen kuljetuksia
ja jakeluliikennetta seka ajallisesti etta alueellisesti.

Logistiikkatoimijoiden yhteistoiminnan kehittami-

nen tarkoittaa muun muassa:

* kuljetusketjujen luomista

* logistiikan tietopalvelujen ja sisalogistiikan kehitta-
mista (riittdvan isot kokonaisuudet mahdollistavat
kustannustehokkaat ja palvelutasoltaan nykyista
huomattavasti paremmat jarjestelmat)

« City-logistiikan kehittamista.



7 Vaikutusten arviointi

7.1 Vaikutusten arvioinnin periaatteet

Vaikutusten arviointi on tehty kahdella erilliselld mene-
telmalla. Ensimmaisessa arvioinnissa on tehty edel-
lisessa luvussa esitetyille strategisille toimenpiteille
eli kehittdmisohjelmalle vaikutusten arviointi. Toisena
menetelmana on arvioitu erikseen tehtyjen maankay-
ton, liikenteen ja logistiikan tulevaisuuden kuvausten
vaikutukset. Tassd menetelmassa on hyoddynnetty
Liikenneviraston vaikuttavuusohjetta. Arviointi toteu-
tettiin seka maarallisena etta asiantuntija-arviona.
Ensimmainen arviointi perustuu asiantuntija-ar-
vioihin. Arvioinnissa on tarkasteltu strategisten toi-
menpiteiden vaikutuksia neljastd nakokulmasta:
maankaytdn suunnittelu ja asutus, liikenne ja liiken-
nejarjestelma, elinkeinoelama ja kuljetukset seka ym-
paristo. Vaikutukset on kuvattu sanallisesti ja niille on
annettu arvio seitsenportaisella asteikolla: -3...+3. Mii-
nusmerkki kuvaa negatiivista vaikutusta, plusmerkki
positiivista ja merkkien maara vaikutuksen suuruutta.
Ennen arvioiden laatimista on listattu jokaiselle na-
kokulmalle indikaattoreita, joiden avulla arvioita yhte-
naistettiin. Indikaattorit on esitetty taulukossa 7.1.

7.2 Strategisten toimenpiteiden
vaikutusten arviointi

Ensimmaisen menetelman vaikutusarvioinnin tauluk-
ko, jossa on strategisten toimenpiteiden arviointi, on
esitetty faulukoissa 7.2—7.3. Seuraavaksi esitetaan
arvioinnin yhteenveto maankayton, liikenteen ja logis-
tiikkan suhteen:

Maankayton kehittamisohjelman toimenpiteet ovat
hajarakentamisen hallinta ja maankayttévyohykkeiden
kehittaminen.

Hajarakentamisen hallinnan suurimmat positiiviset
vaikutukset kohdistuvat maankayttéon ja asutukseen,
kun kasvualueet ja taajamat tiivistyvat, palvelut pa-
ranevat, likkumistarve vahenee ja liikenteen ja asumi-
sen ristiriidat vahenevat.
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Maankayttovyohykkeiden kehittaminen ja vyohyk-
keiden kayttddnotto vaikuttavat eniten asumiseen ja
ymparistéon, kun turvallisuuden tunne taajamissa pa-
ranee, melu- ja tarinahaitat vahenevat. Lisaksi hen-
kildauton kayttdtarve vahenee, kun joukkoliikenteen
edellytykset ja pydrailyn houkuttelevuus paranevat.

Liikenteen kehittamisohjelman toimenpiteet ovat
vaylien toimintavarmuuden varmistaminen (8 eri toi-
menpidettd) seka saavutettavuuden parantaminen (9
eri toimenpidetta).

Toimintavarmuuden varmistamisen suurimmat
positiiviset vaikutukset kohdistuvat liikenteeseen ja
elinkeinoelamaan. Talla kehittdmisohjelmalla liiken-
teen sujuvuus paranee ja elinkeinoelaman kuljetuk-
set toimivat. Liikenneturvallisuus paranee paateilld ja
taajamissa. Raideliikenteen palvelutaso ja tehokkuus
paranevat ja yhdistetyille kuljetuksille syntyy parem-
mat toimintaedellytykset. Myds satamien kilpailukyky
paranee.

Elinkeinoelaman hyddyt syntyvat kuljetusten te-
hokkuuden ja toimintavarmuuden paranemisesta seka
meri-, rata- ja tiekuljetusten tehostumisesta kuljetus-
ketjujen paranemisen myota.

Asutukselle hyodtyja ovat taajamien asuinolosuh-
teiden ja turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen pa-
raneminen. Ympariston kannalta haitat taajamissa va-
henevat ja liikenteen hiilidioksidipdastét pienenevat,
kun kuljetuksia siirtyy teilta raiteille. Haittoja syntyy
toisaalta uusien vaylahankkeiden ymparistovaikutuk-
sista ja paateiden lisdantyvista likennemaarista.

Saavutettavuuden paranemisella on positiivisia
vaikutuksia kaikkiin vertailtaviin tekijoihin eli maan-
kayttéon ja asumiseen, liikenteeseen, elinkeinoela-
malle ja ymparistodn. Erityisen suuria useamman
tekijan positiivisia vaikutuksia on yhteyspuutteiden
poistamistoimenpiteelld, raideliikenteen palvelutason
parantamisella ja merenkulun turvaamisella ja sen
palvelutason parantamisella. Negatiivisia vaikutuksia
ei saavutettavuuden parantamisella ole.

Logistiikan kehittdmisohjelman toimenpiteet ovat
yritys- ja logistiikka-alueiden hallittu kehittaminen, len-
tologistiikan kehittdminen, satamien toimintaedellytys-

ten parantaminen ja logistiikkatoimijoiden yhteistoi-
minnan kehittdminen.

Logistiikan kehittdmisen suurimmat positiiviset
vaikutukset kohdistuvat elinkeinoelamaan ja ympa-
ristdon. Logistiikka-alueiden hallittu kehittdaminen lisaa
kuljetusten tehokkuutta ja parantaa lahialueiden yri-
tysten toimintaedellytyksia. Talloin likennemaarat pie-
nenevat ja liikenteestd aiheutuvat paastot vahenevat.

Satamien erikoistuminen ja yhteistoiminta lisaa-
vat yksittaisten satamien tehokkuutta, mikd mahdol-
listaa niiden kasvun. Lentologistiikan kehittdminen li-

saa Vaasan logistiikkakeskuksen houkuttelevuutta ja
pikarahtiyritysten toimintaedellytyksia. Tdma voi myos
vahentaa liikenteen ymparistdpaastdjd muun muassa
tehokkaampien kuljetusketjujen ja lentokuljetusten pa-
rempien tayttdasteiden myota.

Logistiikan kehittdmisen negatiiviset vaikutukset
liittyvat ymparistdon uusien logististen alueiden raken-
tamisen kautta.

Indikaattorit
e Vaeston kasvun sijoittuminen kaavoitettujen alueiden
ulkopuolelle
¢ Turvallisuuden tunne; liikennetilanteen ja maankayton
N EELLE ()] yhteensopivuus

suunnittelu ja asutus .

Liikenne

Elinkeinoeldmad ja
kuljetukset

Y mpiristo

Toimintojen sijoittuminen; likkumis- ja kuljetustarpei-

den vaheneminen

¢ Yhdyskuntarakenne (VAT); maankayton laajenemisen
kustannusvaikutukset

¢ Tieverkon onnettomuusaste suhteessa muun maan
onnettomuusasteisiin / Tasoristeysonnettomuudet
suhteessa muuna maan tasoristeysonnettomuuksiin

o Kevyen liikenteen onnettomuustiheys suhteessa muun
maan onnettomuustiheyksiin

o Liikenteellinen saavutettavuus; verkon kattavuus ja yh-
teyksien hairioherkkyys

o Liikenteen palvelutaso; tavoiteltu palvelutaso (kaikilla
kulkumuodoilla)
Elinkeinoeldaman toimintaedellytykset
Raskaan liikenteen turvallisuus
Kuljetusten tehokkuus; likenneyhteydet ja elinkei-
noeldman sijoittuminen

e Satamien tavaravirtojen kasvu

e Melu-, tarina- ja paastdmaarien vaheneminen asutus-
alueilla

Liikennemaarien ja -suoritteiden kehitys

Paastaot; hiilidioksidipaastot ja hiukkaspaastot
Kulkutapajakauma; joukkoliikenteen osuus matkoista
ja kevyen liikenteen matkojen osuus kaikista matkoista
Kuljetusketjujen ymparistétehokkuus

Luonto- ja ymparistéarvojen kehitys

Taulukko 7.1. Vaikutusten arvioinnissa kaytetyt indikaattorit.



Maankaytdon suunnittelu ja asutus

Liikenne

Elinkeinoelama ja kuljetukset

Ympaéristo

Hajarakentamisen hallinta

Kasvualueet ja taajamat tiivistyvat

Palveluiden turvaaminen alakeskuksissa on

Liikenne keskittyy paateille

Liikenneturvallisuus paranee

Ei merkittavaa vaikutusta

Joukkolilkenteen edellytykset paranevat

Luonnonymparisto el rasitu

turvaaminen maaseudulla

hdollista, jolloin liikkumist: ah +++ + ' : : L +
mandolista, Jotoin ikkumistarve vanenee 0 Ympéristéhaitat helpommin hallittavissa
Liikenteen ja asumisen levittymisen ristiriicat
vahenevat
ii i o i Turvallisuuden tunne taajamissa paranee Kevyen lilkkenteen asema paranee Uudet tydpaikkakeskittymat sijoittuvat Melu ja tarind véhenevat asutusalueilla
iikkumisvyohykkeiden +
P ; likkumisvyohykkeid isall -
kehittaminen Henkildauton kayttétarve vahenee -+ IKsumIsvyohykketden sisatle o | Kevyen likenteen osuus kasvaa +
Liikenteen palvelutaso heikentyy maanteilld, jotka _ Joukkolikenteen edellytykset paranevat
kulkevat asutuskeskittymien 1&pi
i Maankayttd valtatien 8 taajamajaksojen Valtatien 8 sujuvuus ja turvallisuus paranevat Raskaan liikenteen turvallisuus paranee Liikenne siirtyy taajamasta ohitustielle, jolloin
altatien
yhteyskaytavan Hlepriislel el e Vaasan kaupunkiseudun likenteen pullonkaulat Elinkeinoelaman toimintaedellytykset paranevat ympanstohatal aajamassa vaheneva
kehittaminen + | poistuvat 4+ T+
Saattaa lisata liikennemaaria
i ittami Ei merkittavaa vaikutusta Liikenneturvallisuus paranee Raskaan liikenteen turvallisuus paranee Saattaa lisata likennemaaria
altatien enittaminen P P
0 Laihian ohikulkutie ja uusi tie Vaasaan parantavat *++ | Kuljetusten tehokkuus paranee + -
] P ] P
liikenteen sujuvuutta
Muiden valtateiden Turvallisuustilanne paranee taajamissa Tieverkon onnettomuusriski vahenee ja liittymien Raskaan liikenteen turvallisuus ja kuljetusten Ei merkittavaa vaikutusta likennemaariin ja
kehittiminen + palvelutaso paranee pienten ++ | toimintavarmuus paranevat paikallisesti + paastoihin 0
kehittamistoimenpiteen myéta
Kantateiden kehittaminen | Taajamien turvallisuus paranee + Liikenteen onnettomuusriski pienenee + Ei merkittdvaa vaikutusta 0 Ei merkittavaa vaikutusta likennemaariin ja 0
paastoihin
aajamateiden Taajamateiden turvallisuus ja turvallisuuden tunne Kevyen liikkenteen onnettomuusriski pienenee Kuljetusten tehokkuus heikkenee joko matka-ajan Liikenteen ymparistdhaitat vahenevét taajamissa
)
kehittiminen taajamissa paranevat + + pitenemisen tai reitin muuttumisen takia - +
Ei merkittavaa vaikutusta Liikenteen palvelutaso ei heikkene liikaa Kuljetusyhteydet tuotantolaitoksiin sailyvat tai Ei merkittavia vaikutuksia
emman verkon P | yneey yv
toimintavarmuuden o | tarkeimmilla alemman verkon teilla 0 paranevat + 0
sailyttaminen
Satamien Uusi ratalinja heikentaa paikallisesti maankaytén Tasoristeysonnettomuudet vahenevat Paremmat edellytykset tehokkaille yhdistetyille Lilkkenteen hiilidioksidipaastét pienenevat, kun +
rautatieyhteyksien kehittamista parannettavilla radoilla kuljetuksille, kuljetusten tehokkuus paranee kuljetuksia siirtyy teilta raiteille
kehittaminen _ | Mahdollistaa raideliikenteen palvelutason 44 | Lis3& Kaskisten ja Vaasan sataman kilpailukykya | 444
nostamisen merkittavasti
Uusi ratayhteys Vaasan satamaan rikkoo =
viheralueita
erivavlien kehittaminen Ei merkittdvéa vaikutusta Ei merkittavaa vaikutusta Uudet alustyypit paasevat satamiin; Syventamisen vaikutukset merivaylan
y —
merikuljetusten toimintaedellytykset paranevat ymparistdssa
0 0 + - o e
Raskaan liikenteen maara maanteilld saattaa
vahentya, kun kuljetuksia siirtyy kumipyérilta +
merikuljetuksiin
i i Ei merkittavaa vaikutusta, osittain turvallisuuden Liikenteen palvelutaso paranee pistekohtaisesti Tiettyjen pullonkaulojen ja Ei merkittavaa vaikutusta
lKenteen pistemaisien P P p! yjen p Jen |
ongelmakohtien tunne voi parantua 0 + | turvallisuusriskikohteiden poistaminen liséé + 0
; - toimintavarmuutta
poistaminen
i Vahentaa liikkumistarvetta/matkojen pituuksia Liikenteellinen saavutettavuus paranee Parantaa paikallisesti elinkeinoelaman kuljetuksia Vahentaa liikenteen paastoja
eyspuutteiden jen p " P o P I " P ] N
poistaminen
Joukkoliikenteen Vahentaa liikkkumistarvetta henkildautolla Liikenteen palvelutaso ja saavutettavuus paranee Ei vaikutusta, peruspalvelutaso ei riité lisdamaan Vahentaa hieman likenteen paastéja, mutta
peruspalvelutason + niill3 joilla ei ole omaa autoa kaytettévissa + | tyévoiman saantia ym. 0 vaikutukset jdavat likenteen kasvun alle 0

Taulukko 7.2. Vaikutusten arviointi menetelmalla 1 (osa 1).
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Maankayton suunnittelu ja asutus

Liikenne

Elinkeinoelama ja kuljetukset

Ymparisto

kaupunkiseutujen

Vaasan ja Pietarsaaren

Vahentaa liikkumistarvetta henkildautolla

Liikenteen palvelutaso ja saavutettavuus paranee
niilla joilla el ole omaa autoa kaytettavissa

Lisda tyévoiman saantia joukkoliikenteen reitin
vaikutuspiirissa

Vahentaa liikenteen paastdja ja lisaa
Joukkoliilkenteen kulkumuoto-osuutta

kehittaminen

Mahdollistaa tehokkaammat kuljetusketjut mm.
yhdistettyjen kuljetusten kaytdn

paremmilla tayttoasteilla

. . + + + +
joukkoliikenteen
kehittaminen
Joukkoliikenteen Mahdollistaa toimintojen tehokkaan sijoittamisen, Liikenteen palvelutaso ja saavutettavuus paranee Ei merkittédvaa vaikutusta Vahentaa liikenteen paastdja ja lisaa
solmupisteverkoston mika voi johtaa liikkumistarpeen vahentdmisen + niilla joilla el ole omaa autoa kaytettévissa + 0 Joukkoliikenteen kayttd4 hieman +
luominen
Raideliikenteen Tukee maankayton kehittamista asemien Lisda Vaasa-Seinajoki valin raideliikenteen Vol lisaté tydmatkapendelsintia, mutta ei Ei merkittavaa vaikutusta
palvelutason lAheisyydessa + palvelutasoa sekd saavutettavuutta ++ vars@naisesti Iiséé_?linkeinoelémén 0 0
parantaminen toimintaedellytyksia
Merenkulun turvaaminen Ei merkittavaa vaikutusta Lis&a merkittavasti merilikenteen maaraa ja Elinkeinoeldman toimintaedellytyksen paranevat Merikuljetusten kuljetusketju on ymparistétehokas
. alvelutasoa laivalikenteen palvelutason nostosta . :
ja palvelutason b P Vahent&a raskaan liikkenteen madaraa valtateilti
parantaminen 0 *++ | Pohjanmaan satamien tavaravirrat kasvavat ++ ++

merkittavasti, mikali kuljetukset siirtyvat [ahimpiin

satamiin.
Lentoliikenne Ei merkittdvaa vaikutusta 0 Ei merkittédvaa vaikutusta. 0 Imagollisesti Vaasan seutu hyétyy Ei merkittdvaa vaikutusta 0

+
Vaasan saavutettavuus paranee hieman
Vaasan seudun Raskasta likennetta siirtyy pois keskustasta Ei merkittéavaa vaikutusta Lisda suuria ek-kuljetuksia kayttavan Ei merkittavaa vaikutusta,
erikoiskuljetusverkon 0 0 energiateollisuuden toimintaedellytyksia. + 0
kehittiminen Edistaa tuulivoiman kehittamista Pohjanmaalla
odqistiikka- ia Toimintojen keskittdminen tukee kuljetustarpeen Ei kokonaisuuden kannalta merkittavaa Lisda kuljetusten tehokkuutta ja lahialueiden Kuljetusten keskittdminen ja kuljetusketjujen
-g A / q dhentamist ikutust ikutukset t paikallisia j ivat itysten toimintaedellytyksid hyddyntami ahentavat likenteesta johtuvi
yritysalueiden hallittu véhentamista vaikutusta, vaikutukset ovat paikallisia ja voiva yritysten toimintaedellytyksia yodyntaminen vahentavat liikenteesta johtuvia +
PR —— olla niin positiivisia kuin negatiivisiakin paastdja.
++ +/- ++
Alueellisesti suuren logistiikka-alueet ovat
negatiivisia luonto- ja ymparistéarvojen osalta

Lentologistiikan Ei merkittdvaa vaikutusta Ei merkittavaa vaikutusta Merkittava kehittdminen ja lisddminen haastavaa, Ei merkittdvaa vaikutusta
kehittiminen 0 0 joten merkitys arvioidaan vahaiseksi + 0

Lisda Vaasan logistiikkakeskuksen

houkuttelevuutta ja pikarahtiyritysten edellytyksia
Satamien Ei merkittavaa vaikutusta Ei merkittavaa vaikutusta Satamien erikoistuminen ja vhteistoiminta lisaa Ei merkittavaa vaikutusta
toimintaedellytysten 0 0 yksﬂ'talslten satamien tehokkuutta ja ++ 0
parantaminen mahdollistavat kasvun
Logistiikkatoimijoiden Ei merkittavaa vaikutusta Ei merkittavaa vaikutusta Lisaa tavaraliikenteen palvelutasoa ja tuottaa Voi lievasti vahentaa liikenteen ymparistdpaastoja

A Areatt kuljetusyrityksille saastoja. mm. tehokkaammilla kuljetusketjuilla ja kuljetusten

yhteistoiminnan 0 0 [tiigy ) + I Iue Jje1 (el -

Taulukko 7.3. Vaikutusten arviointi menetelmallad 1 (osa 2).
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7.3 Tulevaisuudenkuvien vaikutusten
arviointi

Toisen arviointimenetelman vaikutusarviointitaulukot,
joissa on laadittujen tulevaisuuskuvien vaikutusten
arvioinnit, on esitetty taulukoissa 7.5-7.7. Tulevaisuu-
den kuvaukset on laadittu ottaen huomioon kehitta-
mistoimenpiteiden ja koko liikennejarjestelman kehit-
tdmisen toimenpiteet ja tavoitteet. Kuvauksessa on
esitetty kolmitasoisen tulevaisuuskuvan arviointi; opti-
maalisesti toteutuneen, osittain toteutuneen ja nykyti-
lana jatkuvan tulevaisuuskuvan arviointi. Arvioinnissa
pyrittiin 5—7 mittariin, joista 3—4 on samoja kaikkien
tulevaisuuskuvien osalta ja muut niin sanottuja sekto-
rikohtaisia mittareita. Tavoitteena oli toteuttaa arviointi
mahdollisimman monella maarallisella tekijalla.

Osa asiantuntija-arvioista arvioitiin suhteessa lii-
kennejarjestelman ja vaikutustarkastelun tavoitteisiin
seuraavien arviointiperusteiden mukaisesti (taulukko
7.4). Nain vaikutusten suuruutta ja merkitysta on hel-
pompi kuvata.

Kun verrataan vaikutuksia asetettuihin tavoittei-
siin, voidaan yhteenvetona tulevaisuudenkuvien vai-
kutustarkastelusta todeta muun muassa seuraavaa:

Maankayton tavoite: Luodaan edellytykset maankay-

ton ja liikenteen yhteensovittamiseksi Pohjanmaalla.

+ Mikali liikennejarjestelman tavoitetilan toimenpiteet
toteutuvat, hajarakentamisen hallintaan panos-
tetaan ja liikkumisvydhykkeiden kehittdminen
etenee, toimenpiteilla on erittdin suuret vaikutukset

maankayttoon, liikenteeseen ja elinkeinoelaman
kuljetuksiin.

» Hajarakentamisen hallinta tiivistdd maankayttoa,
vahentaa liikennetarpeita ja parantaa palveluiden
saavutettavuutta.

* Liikennejarjestelman kehittdmisen toimenpiteilla
kevyt- ja joukkoliikenteen kulkumuotoisuus kas-
vaa, kun taas autoliikenteen osuus laskee hidas-
taen liikenteen kasvua teilla. Tdma lisda taajamien
turvallisuutta, asukasmukavuutta seka parantaa
likenteen toimivuutta ja helpottaa logistisia kulje-
tuksia.

* Todennakoisesti maankayton osalta edistyminen
on hidasta, koska nylyista rakennetta on vaikea
muuttaa. Nain aivan optimaalisia vaikutuksia voi
olla vaikea saavuttaa, vaikka liikkumisvydhykkeita
hyddynnettaisiin uusien asutusten osalta.

Liikenteen tavoite: Kehitetddn Pohjanmaan saavu-

tettavuutta ja liikkumisen mahdollisuuksia.

» Mikali liikennejarjestelman tavoitetilan toimenpiteet
toteutuvat ja vaylien toimintavarmuuden paran-
tamistoimenpiteet toteutetaan, niilld on suuret
vaikutukset maankayttdon, likenteeseen ja elinkei-
noelaman kuljetuksiin

* Liikennesuorite vahenee, jolloin liikenneturvalli-
suus paranee, palveluiden saavutettavuus para-
nee ja liikenteesta aiheutuvat ymparistopaastot
vahenevat

» Kevyt- ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kas-
vaa, kun taas autoliikenteen maarat eivat kasva.

+3 Vaikutukset maakuntatasolla merkittavia; edistaa tavoitteita merkittavasti

+2 Edistaa tavoitteita merkittavasti paikallisesti, mutta vaikutusten laajuus on suppea
+1 Edistaa tavoitteita hieman

0 Ei juurikaan vaikutusta

-1 Vahainen negatiivinen vaikutus

-2 Osittain negatiivinen vaikutus, mutta vahainen seutukunnan laajuudella

-3 Merkittavasti haitallinen vaikutus

Taulukko 7.4. Arviointiperusteet osalle asiantuntija-arvioista.

Se lisda taajamien turvallisuutta, asukasmukavuut-
ta seka parantaa liikenteen toimivuutta ja helpottaa
logistisia kuljetuksia.

* Vaylien toimintavarmuus on hyvin paljon Kiinni
tulevista tienpidon rahoitustasoista, mutta liiken-
nejarjestelmasuunnitelman pienista toimenpiteista
syntyy suhteellisen helposti positiivisia vaikutuksia.

Logistiikan tavoite: Parannetaan kuljettamisen toi-

mintaedellytyksia Pohjanmaalla.

» Mikali yritysalueiden kehittdminen etenee hallitusti
ja kuljetusketjujen toimintaedellytyksia paranne-
taan, toimenpiteillda on suuret vaikutukset lilkken-
teeseen ja elinkeinoeldaman kuljetuksiin ja jonkin
verran vaikutuksia maankayton kehittymiseen

Liikenne sijoittuu sopiville vaylille ja raskaan ajo-
neuvoliikenteen maarat vahenevat kuljetusten siir-
tyessa osittain raiteille. Tallin turvallisuus paranee
ja liikenteen ymparistopaastot vahenevat.

Elinkeinoelaman hyddyt tulevat logististen kus-
tannusten saastoina ja tydvoiman saatavuuden
paranemisena.

* Maankayton olosuhteet paranevat tiivistetyssa ja
vybhykkeisiin jarjestetyssd maankaytdssa, josta on
hyotyna turvallisuuden ja liikenteen toimivuuden
paraneminen
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1) Hajarakentamisen hallinta

VAT-tavoitteet toteutuneet

ruuhien vuoksi

seurauksena

seurauksena

Tavoitetaso Alle 20 % Paranee nykyisestd Alentunut vahintédn 10 % Tukee muuta kehitystd Alle 50 %
Kunnat ohjaavat vudisrakentamisen taajamiin +3 +2 +2 +1 +2 +2
Ulkopuolelle sijoittuu 0% paranee ajan myota Parantunut, arvio 5-10 % Ty&voiman saatavuus parantunut [Parantunut, arvio 52 % Yhdyskuntarakenne tiivistynyt
WViestin kasvu kohdistuu kasvukeskuksiin. +1 2+ +1 +1 0 +1
Maaseudulla ei rajoiteta rakentamista Ulkopuolelle sijoittuu 10% Saavutettavuus paranee ajan Parantunut, arvio 0=5 Tyovoiman saatavuus parantunut [Parantunut, arvio 56 % Yhdyskunta-rakenne hieman
myota hitaasti tiivistynvt
Ei vaikuteta hajarakentamiseen vaan jatkuu -1 0 -2 0 -2 -2
nykyiselldin Ulkopuolelle sijoittuu 30% Ei vaikutusta Huonontunut, arvio 10-20 % Ei vaikutusta Sailyy nykytasolla, 58-60 % Ei muutosta
2) Maanksytén lilkkumisvyBhykkeiden kehittiminen (kively, pyoriily, joukkoliikenne)
Tavoitetaso Alle 20 % Paranee nykyisestd Alentunut vithintddn 10 % Tukee eikd aiheuta esteitd Alle 50 % VAT-tavoitteet toteutuneet
Vydhykkeet on kehitetty ja otettu kiyttéén +3 +3 +3 +1 +3 +3
Vahentynyt Saavutettavuus on parantunut ja |Parantunut paljon liikenteen Parantunut paljon liikenteen Parantunut, arvio 45-50 % Yhdyskunta-rakenne tiivistynyt
palvelut ldhelld vahenemisen ja jasenndinnin vihentymisen seurauksena
seurauksena
Vydhykkeet on tunnistettu ja kdyttoonotto on +1 +1 0 1] +1 +1
aloitettu Vahentynyt hieman Saavutettavuus on alkanut Ei vaikutuksia Ei vaikutuksia Parantunut, arvio 50-52 % Yhdyskuntarakenne hieman
parantua tiivistynvt
Vydhykkeita ei ole tunnistettu o -1 -2 -1 -3 -3
Ei vaikutusta Saavutettavuus on huonontunut |Huonontunut lilkenteen kasvun  |Huonontunut lilkenteen kasvun  |Ei muutosta, arvio 58-60 % Ei muutosta

Taulukko 7.5. Vaikutusten arviointi menetelmalld 2, maankaytdn tulevaisuudenkuvan osalta.

1) Liikennejérjestelma vuonna 2040
Tovoitetaso Alle 20 % Paranee nykyisestd Alentunut vihintéén 10 % Parantunut yli 10 % Alle 50 % Ei lisd@dnny nykytasosta
Liikenne-jarjestelman tavoitetila on toteutunut +2 +1 -1 +1
Lilkennesuoritteen kasvu 24 % |Hieman parantunut Pysynyt ennallaan Parantunut ja lilkenteen osalta EK{Arvio noin 50 % Vahentynyt, arvio 10-15 %
tavoitteet tavttyneet
Autoistuminen on kehittynyt nykyennusteen -1 -1 -2 -2 Nykytila, autotekniikka on
mukaisesti Liilkennesuoritteen kasvu  30% |Huonontunut {ruuhkat) Hucnontunut arvio 10 % Hucnontunut Arvio 60 % kumonnut liikenteen kasvun
Autoistuminen on kasvanut yli nykyisen -3 -3 -3 -3
ennusteen Lilkenne-suoritteen kasvu 44 % |Selkedsti huonontunut (ruuhkat) |Huomattavasti huonontunut, Huomattavasti huonontunut Arvio 63 % Lisddntynyt, arvio 10-15 %
arvio 20 %
2) Viylien toimintavarmuus
Tavoitetaso Alle 20 % Paranee nykyisestd Alentunut vahintadn 10 % Parantunut yli 10 % Vidhentynyt yili 5 % Ei lisddnnyt nykytasosta
LS:n mukaiset toimenpiteet on tehty +1 +2 +2 +1
Kasvu on hidastunut selkeasti (24 |Hieman parantunut Parantunut, arvio 5-10 % Parantunut Arvio noin 50 % Vahentynyt, arvio 10-15 %
%ol
MNykyinen toiminta- ja investointitaso on pysynyt -1 -1 -1 -2
Liikenteen kasvu nykyistd (20 %) [Huonontunut Huonontunut Huonontunut Ei muutosta, sdilyy 58-60 % Nykytila
Vain hoito- ja ylldpitotoimenpiteet on tehty -1 -3 -3 -3
Lilkenteen kasvu nykyistd (30 %) |Selkedsti huonontunut Paljon huonontunut Huomattavasti huonontunut Ei muutosta sdilyy 5860 % Nykytila

Taulukko 7.6. Vaikutusten arviointi menetelmalla 2, liikenteen tulevaisuudenkuvan osalta.
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1) Yritys- ja logistiikka-alueiden hallittu kehittaminen

Tavoitetaso Alle 20 % eikd tydpaikat lisGd Paranee nykyisestd Kilpailukyky paranee Parantunut yli 10 % Kasvua yli 20 % Tehostunut nykyisestd jo
hajioutumista vmpdristd huomioitu
Logistiikan toimintoja on keskitetty ja kaavoilla on +2 +2 +2 +20-30 % Logistiikkkakeskittymat
ohjattu toimintaa Ulkopuolelle sijoittuu vahan Selkedsti parantunut Selkedsti parantunut Parantunut Vaasassa ja Kaskisissa lisénneet  |Parantunut
kuljetuksia lshisatamista
Kaavat ohjaavat toimintaa +1 0 0 0
Ulkopuolelle sijoittuu jonkin Parantunut Parantunut lievisti tai Ei vaikutusta Ei vaikutusta Parantunut hieman
verran nvkvisellddn
Ei vaikuteta haja-rakentamiseen vaan kehitys -1 0] 0 0
jatkuu nykyisellddn Ulkopuolelle sijoittuu paljon Huonontunut likenteen Ei vaikutusta Ei vaikutusta Ei vaikutusta Huonontunut liikenteen kasvun
lisdgdntymisen seurauksena seurauksena
2) Kuljetusketjujen toimintaedellytysten parantaminen
Tavoitetaso Alle 20 % Paranee nykyisestd Paranee nykyisestd Paranee nykyisestd Paranee nykyisestd Paranee nykyisestd
Kuljetusketjuja on luotu ja ne toimivat +2 +3
Ei vaikutusta Parantunut lilkenteen Selkedsti parantunut Parantunut kuljetusketjujen Kuljetusketjut keskittyneet Parantunut merkittavasti
vahenemisen seurauksena paranemisen seurauksena l&hisatamiin +20-30 %
lpitakin yhdistettyja kuljetuksia on kiytdssi +1 0 +1
Ei vaikutusta Parantunut hieman lilkenteen Parantunut Ei merkittavaa vaikutusta Kasvua hieman 5-10% Parantunut
vahenemisen seurauksena kilpailukywyile
Tilanne on pysynyt nykyisellddn Huonontunut liilkenteen 0 Huonontunut liilkenteen 0 Huonontunut liikenteen
Ei vaikutusta lisdgdntymisen seurauksena Ei vaikutusta lisddntymisen seurauksena Ei vaikutusta lisadntymisen seurauksena

Taulukko 7.7. Vaikutusten arviointi menetelmalla 2, logistiikan tulevaisuudenkuvan osalta.
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Julkaisun nimi
Pohjanmaan maankaytto-, lilkkenne- ja logistiikkaselvitys

Tiivistelma

Maankaytto-, likenne- ja logistiikkaselvitys on tehty Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelman rinnalla tukemaan suunnitelmaa seka toimimaan maakuntakaavoituksen taustatietona. Selvitys kartoittaa laajasti maakunnan maankayton, liikenteen ja logistiikan nykytilaa, yhteistoiminnan
sujuvuutta ja kehittdmistarpeita. Liikennejarjestelmasuunnitelmassa kehittamisen painopistealueiksi on maaritelty maankayton tiivistaminen, palvelurakenteet, saavutettavuuden kannalta tehokkaiden alueiden kehittdminen, maankayton muutosalueiden maarittaminen seka joukko- ja kevytlii-
kenteen edistaminen. Naita painopisteita on painotettu myds tadssa maankaytto-, liikenne- ja logistiikkaselvityksessa.

Selvityksen taustaksi tehtiin laaja nykytila-analyysi, jossa tarkasteltin maakunnan maankayton, liikenteen ja logistiikan nykytilaa. Tyon aikana toteutettiin kaksi kyselya. Naista toinen suunnattiin Pohjanmaan alueella toimivien teollisuuden ja kaupan yrityksille tavoitteena selvittaa niiden nake-
myksia kuljetustarpeista, likenneverkon puutteista ja maankayttdon liittyvista tarpeista. Toinen kysely suunnattiin Pohjanmaan kunnille, ja silla selvitettiin kuntien maankayttdon ja liikenteen kehittamiseen liittyvia kehitystarpeita. Maankayton nykytilan ja sen kehittamissuuntien tarkentamiseksi
jarjestettiin lisaksi kuntien kaavoituksesta vastaaville henkil6ille suunnattu tydpaja. Tavoitteena oli I0ytaa seutukuntien merkittavimmat kasvukohteet, elinkeinoelamalle tarkeat kohteet ja vaylat seka tuoda esiin eri seutukuntien erityistarpeet.

Maankayton nykytilan merkittavimmat puutteet ja ongelmakohdat liittyvat hajarakentamiseen, jonka hallinnan keinot olivat keskeisena osana tyon aikana kaytya keskustelua. Vaasassa nykytilanteen logistisena ja liikenteellisena ongelmana on nykyisten teollisuusalueiden sijainti kaupungin
keskustassa, missa tilojen laajentaminen on rajallista ja kuljetukset kuormittavat merkittavasti keskustan katuverkkoa. Tata ongelmaa lisda satamakuljetusten ohjautuminen Vaasan ydinkeskustan katuverkon kautta.

Tieliikenteen kannalta ongelmallinen osuus on esimerkiksi valtatien 8 Vaasan pohjoisosa. Myds Vaasan sataman tieyhteys keskustan lavitse ja suoran yhteyden puute valtatielle 3 ja tulevalle logistiikka-alueelle on ongelmallinen. Valtatiella 3 valilla Vaasa—Laihia suurin yksittdinen pullonkaula
on Laihialla ruuhkautunut valtatien 18 liittyma, joka on liikennevalo-ohjattu. Yksi merkittdvimpia ja pisimpia uusia tieyhteyksia on uusi tieyhteys valtatieltd 3 valtatielle 8 logistiikka-alueelta pohjoiseen, etelaosa parantaa vahakyrolaisten Vaasan saavutettavuutta seka palvelee alueelle esitettya
logistiikkakeskusta. Kaskinen—Seinajoki-rataosan heikko kunto on hyvin kriittinen Suupohjan alueelle ja koko radanvarren elinkeinoelamalle. Matka-aika vaatii kaksinkertaisen miehityksen, mika nostaa kuljetuskustannuksia merkittavasti. Merkittavana paikallisena ongelmakohteena on myos
Vaasan satamaradan kulku lapi kaupungin keskustan. Pietarsaaren satamaraiteen ongelmana taas on sahkoistyksen puutteen lisaksi suurteollisuuden ja sataman raideliikenteen tarvitseman ratapihatoiminnan sijoittuminen kaupungin keskustan ja sataman valimatkan pituiselle siirtelyalueelle.
Lisaéksi Pannaisten kolmioraiteen puuttuminen vaikeuttaa Pietarsaaren satamaradan rataliikenteen sujuvuutta olennaisesti.

Nykytila-analyysin perusteella maaritettiin strateginen kehittdamisohjelma, joka muodostuu kehittamistoimenpiteista. Kehittamisohjelma muodostuu kuudesta toimenpideryhmasta. Maankayton toimenpideryhmia ovat hajarakentamisen hallinta ja maankayttévyohykkeiden kehittaminen, liiken-
teen osalta vaylien toimintavarmuus ja saavutettavuus seka logistiikan osalta yritys- ja logistiikka-alueiden hallittu kehittaminen seka kuljetusketjujen toimintaedellytysten parantaminen. Naiden toimenpideryhmien alle on maaritetty tassa selvityksessa osa kehittamistoimenpiteista, osa toimen-
piteistd maaritellaan liikennejarjestelmasuunnitelmassa ja osa tulevaisuudessa.

Mikali hajarakentamisen hallintaan panostetaan ja liikkumisvydhykkeiden toteuttaminen etenee, maankaytto tiivistyy vahentaen liikennetarpeita ja parantaen palveluiden saavutettavuutta. Lisaksi kevyt- ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa, kun taas autoliikenteen osuus laskee hidas-
taen liikenteen kasvua teilla. Tama lisda taajamien turvallisuutta, asukasmukavuutta seka parantaa liikkenteen toimivuutta ja helpottaa logistisia kuljetuksia. Maankayttovyohykkeiden kehittdminen ja vyohykkeiden kayttéonotto vaikuttavatkin eniten asumiseen ja ymparistoon, kun turvallisuuden
tunne taajamissa paranee ja melu- ja tarinahaitat vahenevat. Liséksi henkildauton kayttétarve vahenee, kun joukkoliikenteen edellytykset ja pyorailyn houkuttelevuus paranevat.

Vaylien toimintavarmuuden ja saavutettavuuden parantamistoimenpiteiden toteutuessa liikennesuorite vahenee parantaen liikenneturvallisuutta, palveluiden saavutettavuutta ja vahentaen liikenteesta aiheutuvia ymparistopaastoja. Liikenneturvallisuus paranee paateilla ja taajamissa. Raidelii-
kenteen palvelutaso ja tehokkuus paranevat ja yhdistetyille kuljetuksille syntyy paremmat toimintaedellytykset. Myos satamien kilpailukyky paranee. Elinkeinoelaman hyodyt syntyvat kuljetusten tehokkuuden ja toimintavarmuuden paranemisesta seka meri-, rata- ja tiekuljetusten tehostumises-
ta kuljetusketjujen paranemisen myéta.

Jos yritysalueiden kehittaminen etenee hallitusti ja kuljetusketjujen toimintaedellytyksia parannetaan, liikenne sijoittuu sopiville vaylille ja raskaan ajoneuvoliikenteen maarat vahenevat kuljetusten siirtyessa osittain raiteille. Logistiikka-alueiden hallittu kehittaminen lisda kuljetusten tehokkuutta
ja parantaa lahialueiden yritysten toimintaedellytyksia. Tall6in likennemaarat pienenevat ja liikkenteesta aiheutuvat paastot vahenevat. Satamien erikoistuminen ja yhteistoiminta lisdavat yksittéisten satamien tehokkuutta, mika mahdollistaa niiden kasvun. Lentologistiikan kehittdminen lisaa
Vaasan logistiikkakeskuksen houkuttelevuutta ja pikarahtiyritysten toimintaedellytyksia. Tama voi myds vahentaa liikenteen ymparistopaastoja muun muassa tehokkaampien kuljetusketjujen ja lentokuljetusten parempien tayttdasteiden myo6ta.
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