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Rajavartiolaitoksen merivalvontakoneet ovat odaifiset EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontexin
kansainvalisiin yhteisoperaatioihin osana kangallstrategiaa. Toiminta operaatioissa poikkeaa
paivittdisesta toiminnasta kotimaassa olosuhtdiltéavoitteiltaan ja johtosuhteiltaafutkielman
tavoitteena on selvittaa, miten yhteisoperaatiofit@taan ja miten johtaminen on onnistunut.

Tutkielma on luonteeltaan kartoittava kvalitatiieimtapaustutkimus. Tutkimusote on hermeneuitti-
nen ja tutkimusmenetelma aineistolahtéinen sisatétyysi. Johtopaatoksiin on paadytty abduk-
tiivisen paattelyn kautta.

Toiminnan ohjausta tarkasteltiin strategisen jolgam nakokulmasta selvittamalla mitké kansain-
valisen ja kansallisen tason saadokset, strat¢miatuut ohjeet vaikuttavat Rajavartiolaitokgen
osallistumiseen Frontexin yhteisoperaatioihin. Maicsiakirjojen sisaltta tulkittiin aineistolahtgi-

sen sisallonanalyysin kautta etsimélla yhdenmukiasia ja eroavaisuuksia. Liséksi tarkasteltiin
Rajavartiolaitoksen sisdisi&d ohjausasiakirjoja jganisaatiorakennetta, jotta saataisiin selv|lle,
onko niissd huomioitu strategiset linjaukset.

Toiminnan johtamista arvioitiin projektijohtamiseréktkulmasta tarkastelemalla kevaalla 2011
toteutunutta Aeneas 2011-operaatiota. Operaationnittelua ja toteutusta tutkittiin tarkastelemal-
la kdskyja ja muita asiakirjoja seka tulkitsemalfzeraatioon osallistuneelle henkiléstolle toteutet-
tuun puolistrukturoituun kyselyyn perustuen. Né&isidoksia verrattiin projektijohtamisen teorign

periaatteisiin.

Ohjauksen laaja k&site ulottuu EU:n strategia-aigtagta aina Rajavartiolaitoksen operaatiokgh-
taisiin kaskyihin. Yhteisoperaatioihin osallistuets perusteet |6ytyvéat laeista ja strategia-
asiakirjoista. Ohjaus on strategisella tasolla @imdukaista ja selkedd, mutta Rajavartiolaitoksen
kansainvalisen toiminnan sisdinen ohjeistus ontpallista. Liséksi tulosohjausta ei ole ulotettu
kansainvaliseen lentotoimintaan. Rajavartiolaitassotilaallisesti jarjestaytynyt linjaorganisaato,
joka soveltuu parhaiten kotimaan lakisdateistetétédn suorittamiseen. Rajavartiolaitoksen orga-
nisaatiorakenne ja johtosuhteet eivat tue kanshéeviitoiminnan toteuttamista. Kyselyn tulokset
vahvistivat myos henkildstén kokevan toiminnan adtjgksen olevan puutteellista ja johtosuhtei-
den olevan epaselvat. Tarkastellun operaation isihen selkeasti I6ydettavissa projektin tun-
nusmerkit, mutta toimintaa ei ole projektijohtannigggkdkulmasta johdettu niin tehokkaasti kin
olisi mahdollista. Tutkielman luonteesta johtuetkiimusaineistoa ei hankittu henkildhaastattelujen
avulla, mika olisi syventanyt tarkastelua.
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RAJAVARTIOLAITOKSEN MERIVALVONTALENTOKONEIDEN
KANSAINVALISEEN FRONTEX-OPERAATIOON
OSALLISTUMISEEN VAIKUTTAVA TOIMINNAN OHJAUS JA
JOHTAMINEN

1 JOHDANTO

1.1 Tutkielman lahtokohdat

Rajavartiolaitos on osallistunut 2000-luvulla use&aroopan Unionin rajaturvallisuusvirasto
Frontexin koordinoimaan yhteisoperaatioon (my6heraptio) lentokonekalustollaan. Raja-
vartiolaitos on strategiansa mukaisesti sitoutdfrontexin toimintaan osallistumiseen ja yh-
teisoperaatiot ovat osa tatd. Media on poikkeulsetbittanut kiinnostusta Dornierin ulko-
maanoperaatioita kohtaan ja uutisoinut niista. dfitgjan omien kokemuksien mukaan ope-
raatiot, ja erityisesti niiden valmistelu, ovatedt tyollistavia mutta samalla palkitsevia henki-
|Iokohtaisen ja organisaation oppimisen paikkojaef@ptiot on toteutettu lukumaaraltaan ja
vaihtuvuudeltaan pienella henkilostolld, joten osaeen alalla on harvojen kasissa. Koska
operaatioihin valmistautuminen ja osallistumine®\&t muutenkin pienia resursseja, olisi
tarkoituksenmukaista, etta toiminta olisi tehokasileé resursseja valuisi hukkaan jokapai-
vaisten, lakisdateisten tehtavien kustannukselteer&atiot voidaan néhda erillisin& projektei-
na, koska ne ovat selvasti aikaan ja paikkaan tsi@gtolloin jokapaivaiseen toimintaan liit-

tyvat toimintatavat eivat riita haluttujen loppuiksien saavuttamiseksi.



1.2 Tutkielman tavoite ja tutkimuskysymykset

Rajavartiolaitoksen Dorniereilla on osallistutttoRtexin yhteisoperaatioihin jo useana vuon-
na perakkain ja joinakin vuosina jopa kahteen lartdtse toteutuksesta on vastannut paapiir-
teittdin sama henkilosto ja télle joukolle voidadattaa muodostuneen rutiinia. Kansainvali-
sestéa lentotoiminnasta ei kuitenkaan ole julkgistsyvaisluontoisia ohjeistuksia eikd olemas-
sa olevia ohjeistuksia ole tarkistettu. Vaaranaait§ osaaminen taltd erikoisalalta jaa vain
nykyisten toimijoiden haltuun. Vaikka talla hetkebperaatioiden toteuttaminen onnistuisikin
lyhyella varoitusajalla, voi muutaman vuoden katkbdessa henkiloston vaihtuvuuden kans-
sa aiheuttaa tulevaisuudessa suuren tyttaakanavastiaoperaatioiden toteutuksessa. Mah-
dollista on myos, etta tulevaisuudessa operaatiaallistuttaisiin Rajavartiolaitoksen heli-
kopterikalustolla. Erityispiirteistddn huolimattalikopteritoiminnasta vastaaville voi tutkiel-
man tuloksista olla hyotyd suunnittelussa, totesggka ja johtamisessa. Esiupseerikurssin
tutkielman vaatimuksiin liittyen tdma tutkielma dmion vallitsevan tilanteen laaja-alainen
tarkastelu, jonka tavoitteena on selvittaa, milannattaisi laajemman tutkimuksen yhteydes-

sa keskittya.

Tutkielman tavoitteena on selvittdd, miten Frongbkeisoperaatioita ohjataan ja miten joh-
taminen on onnistunut. Ohjauksella tarkoitetaasddatkielmassa seka strategisen ohjauksen
kokonaisuutta, jonka perusteella toimintaan ogalii&n ettd Rajavartiolaitoksen sisaisia kas-
kyja ja ohjeistuksia operaatioihin liittyen. Kansailisen toiminnan ohjausta on tarkasteltava,
jotta voidaan ymmartaa operaatioiden johtamisedktetut perusteet. Johtamistoimintaa tar-
kastellaan operaation toteuttamiseen liittyen tghtamisen nékokulmasta. Koska Raja-
vartiolaitos edustaa julkista sektoria, kohdistaimintaan tiukkaa saatelya jo laeilla ja ase-
tuksilla! Tama ohjaa ja rajoittaa operaatioiden suunnittgdudoteutusta. Tarkastelemalla
operaatioiden toteutusta projektina ja vertailemahjauksen nykytilaan saadaan selville,
onko ohjaus riittdvaa, ajantasaista ja tarkoituksghaista. Tutkimuskysymykset ja niiden

alakysymykset ovat:

Minké&lainen on Frontex-yhteisoperaatioiden toteutseen liittyva ohjauksen kokonaisuus?
* Minkéalainen on ohjauksen hierarkia?

* Miten strateginen ohjaus vaikuttaa operaation joiigaen?

! Terho, Sampo (toim): Strategian jaljilla, Editankx Oy, Helsinki 2009, s. 26



* Miten strategisen ohjauksen linjaukset ndkyvat fRaj#olaitoksen organisaatioraken-
teessa ja operaatioihin liittyvissa asiakirjoissa?
Miten Frontex-yhteisoperaatioita on johdettu préijektamisen nakdkulmasta?
* Miten projektin elinkaaren vaiheet nakyvét yhtesi@atiossa?

* Miten projektijohtaminen soveltuu Rajavartiolaitekstoimintaan?

Vastaamalla tutkimuskysymyksiin on mahdollista &ha projektien lapivientid seka tunnis-
taa mahdolliset ohjauksen ja johtamisen puuttegki&lman viitekehys on esitetty kuvassa 1

taman paaluvun lopussa.

1.3 Nakodkulma ja rajaukset

Johtamista tarkastellaan projektijohtamisen nakidksta, koska jokainen operaatio on ollut
oma erillinen kokonaisuutensa, joka selvasti paglekeutiinitoiminnasta. Siten operaatiot
tayttavat projektin maaritelman: tyokokonaisuuskajaehddaan maaritellyn kertaluonteisen
tuloksen aikaansaamiseKsiOperaatioiden ohjausta tarkastellaan toimintgaastien asiakir-

jojen valossa strategisen johtamisen nakokulmabtgkielmassa tarkastellaan johtamisen
suhteen ainoastaan operaatioita, joihin Rajavartad on merivalvontalentokoneillaan osal-
listunut. Ohjauksen suhteen tarkastelu koskettgavBRdiolaitoksen kansainvalista toimintaa

yleisemminkin.

1.4 Tutkimusmenetelma ja -metodi

Tutkielma on luonteeltaan kartoittava kvalitatiigim tapaustutkimus. Kvalitatiivisen eli laa-
dullisen tutkimuksen tavoitteena on ymmartaa ttakaa ilmiota eli selvittaa ilmion merki-

tysta ja tarkoitusta kokonaisvaltaisesti. Tamaddt&a usein tilan antamista tutkittavien hen-
kilsiden nakemyksille ja kokemuksilfeLaadulliset tutkimukset ovat yleensa hypoteesiitom
eli niissa pyritddn ennakko-oletuksista huolimatt&imaan ilmiéta tutkimusaineiston kautta.

Koska ennakko-oletuksista ei kuitenkaan voi taysiasta, on ne syyta tiedosfaa.

Taman tutkimuksen tarkoituksena on kartoittaa ttakaa ilmiota. Kartoittavassa tutkimuk-

sessa etsitaan uusia nakokulmia, selvitetdan vimaettuja ilmioita ja kehitetdan hypoteese-

2 Pelin, Risto: Projektihallinnan kasikirja, Projgshtaminen Oy Risto Pelin, Jyvaskyla 2002, s. 29.
% Hirsjarvi, Sirkka & Huttunen, Jouko: Johdatus katsistieteeseen, WSOY, Porvoo 1995, s. 174.
* Eskola, Jari & Suoranta, Juha: Johdatus laadehisetkimukseen, Vastapaino, Tampere 1998, s. 19.



ja.> Operaatioiden ohjausta on tutkittu selvittamattitka kaikki eri lahteista tulevat lait, ase-
tukset, strategiat, kaskyt ja ohjeet vaikuttavaaRartiolaitoksen toteuttamien yhteisoperaati-
oiden suorittamiseen strategisen johtamisen nékdkstia. Tata kirjallisten dokumenttien
kokonaisuutta on tutkittu vertailemalla ja etsira@htalaisyyksia ja eroavaisuuksia aineisto-
lahtbisen sisadllonanalyysin kautta. Aineistolahédirsisallonanalyysi on metodi, joka pyrkKii
paatelmiin erityisesti kirjallisesta, verbaalisesigmbolisesta tai kommunikatiivisesta datasta.
Tavoitteena on analysoida dokumentteja systemesiitig objektiivisesti. Koska taman tut-
kielman tavoitteena on ymmartaa tekstin ja toimmneerkitysta, on tutkimusote hermeneut-

tinen/

Toiseen tutkimuskysymykseen on haettu vastauksigldijohtamisen nakokulmasta. Aiheen
tarkastelun laht6kohdaksi valittiin viimeisin totaout yhteisoperaatio kevaaltd 2011, JO Ae-
neas 2011. Tdma sen vuoksi, etta operaatio ob vimreessa muistissa siihen osallistuneella
henkilostolla. Lisaarvoa ei saataisi tutkimallaas@peraatiota, koska kaytanndssa kyseesss
on sama henkildsto eika otanta olisi siten suuretdditeind on kaytetty asiakirjoja ja operaa-
tioon osallistuneelle henkilostolle l&ahetettya pstobikturoitua kyselya, joiden perusteella
arvioitiin johtamistoimintaa projektijohtamisen app mukaisesti. Talta osin kyseessa on
tapaustutkimus, koska tarkoituksena oli kerataisioa useita eri metodeja kayttamalla ta-
voitteena ilmién laaja kuvailti.Ohjauksen tarkastelu on my®ds sidottu Aeneas-opienaa
ajankohtana vallinneeseen tilanteeseen. Puolistroiki kysely soveltuu tdhan tutkimukseen
parhaiten, koska tarkoituksena on saada seka kedairaa dataa monivalintakysymyksilla

etta kirjallista aineistoa vastaajilta.

Tutkimusaineiston analyysissa kaytan abduktiivsiattelya johtopaatosten tekemiseen. Ab-
duktiivisessa paattelyssa yhdistyvat induktiiviggrdeduktiivisen paattelyn piirteet. Induktii-
visessa paattelyssa edetddn loogisesti yksityiszhgleistykseen kun taas deduktiivisessa
johdetaan yksityiskohtia tosiasioiden, esimerkiksiriaan, pohjautuehAbduktiiviseen paat-
telyyn liittyy jokin johtoajatus, joka ohjaa hav&ien tekemista, toisin sanoen tutkijalla on
jonkinlainen aavistus siita, mika lopputulos vaifla ja sen annetaan ohjata aineiston valin-

taal® Tassa tutkielmassa aineiston keruuta ohjasi artkiphtoajatus siité, ettad Rajavartiolai-

® Hirsjarvi, Sirkka & Remes, Pirkko & Sajavaara, RatT utki ja kirjoita, Tammer-Paino Oy, Tampere 898.
129.

® Tuomi, Jouni & Sarajarvi, Anneli: Laadullinen tirus ja sisallénanalyysi, Gummerus Kirjapaino OQpas-
kyla 2004, s. 105.

"'Sama, s. 50.

8 Hirsjarvi & Remes & Sajavaara (1998), s. 130.

° Gronfors, Martti: Kvalitatiiviset kenttatydmeneteit, WSOY, Juva 1982, s. 27.

2 Sama, s. 33.



toksen osallistuminen kansainvalisiin Frontex-opgoghin koetaan tietylla tavalla rasitteeksi,

ei niinkaan osallistuvan henkiléston mielesta, vamman johdon puolella.

Toiminnan strateginen johtaminen

Ylemman tason Kansallinen
strateginen ohjaus lainsaadanto

!

RVL

FRONTEX - Strategiat

- EU-lainsaadanto - Kaskyt

- Ohjeet - Organisaatiorakenne
- Tyojarjestykset

Yhteisoperaatiot

Yhteisoperaation projektijohtaminen

Kuva 1. Tutkielman viitekehys.

2 PROJEKTIJOHTAMINEN

Tassa osiossa selvitan projektijohtamisen teosegttiaustan yleisesti. Se ei ole kattava esitys
projektijohtamisen teoriakentastd, sen sijaan olestanut esiin keskeisimpié kohtia, joiden
katson soveltuvan tutkittavaan ilmioon. Lisaksikesmtelen Rajavartiolaitoksen organisaa-
tiorakennetta kansainvéliseen toimintaan liittyenulssa 3, jotta saataisiin selville, miten or-
ganisaatio tukee Frontex-yhteisoperaatioiden tatgat projektin nakokulmasta ja kuinka
kansainvalisen toiminnan strateginen ohjaus on hoitum Taméan osion teoriatausta luo pe-

rusteet Frontex-yhteisoperaatioiden johtamiserastgtuun kappaleessa 5.

2.1 Projektijohtamisen sijoittuminen johtamisen &o&isuuteen

Maanpuolustuskorkeakoulun johtamisen tutkimukseoretettinen viitekehys perustuu ns.

johtamisen nelikenttaan, joka rakentuu organiseatenteen, organisaatiokulttuurin, lea-



dershipin (johtajuus) ja managementin (johtaminkegkinaisriippuvuudestd. Leadership

liittyy ihmisten johtamiseen ja sen avulla voidasamda johdettavat sitoutumaan yhteisiin

tavoitteisiin. Organisaatiokulttuurilla tarkoitetagoko julistettuja tai tiedostamattomia arvoja,

paamaaria, uskomuksia tai tunteita, joiden vardmmsten toimintatavat ja kayttaytyminen

organisaatiossa perustuvat. Managementilla tarteaiteasioiden johtamista ja sen hallitsemi-

nen on keskeista sotilasjohtamise¥s@rganisaatiorakenteella luodaan puitteet tydrgaoll

seka kaskyvalta- ja yhteistoimintasuhteille orgaai®n sisalla. Kuva 2 selventaa johtamisen

nelikentan kokonaisuutta.

Strateginen johtaminen

Strategia
Operaatiotaito

Prosessijohtaminen
Projektijohtaminen
Muutosjohtaminen

Visionaarinen johtaminen

Tavoitejohtaminen
Arvojohtaminen
Laatujohtaminen
Osaamisen johtaminen

Klassiset organisaatioteoriat

(Weber, Taylor, Fayol, Mayo, Lewin jne.)
"Nykyiset" organisaatioteoriat

(rakenne-, jarjestelma-, matriisi, tulosyksikko-,
projektiorganisaatio jne.)

Tulevaisuuden organisaatiot

(timantti-, henkari-, ameba-, synteettinen

Taktiikka
Taistelutekniikka
Logistiikka

Sotateoriat

Pv:n "dogmi”

Syvéjohtaminen

Informaatiosodankaynti (tiedotus,
propaganda, psyop, verkkokeskeinen
sodankaynti jne.)

Lainsaadanto

Esikuntatydskentely

Muut erikseen méaaritellyt tehtavat

Balanced Scorecard jne.

4 Organisaatio-

rakenne
Keskinaisriippuvuus

Management

Leadership kOJStiTJ';aaUO'
N PSykolog <
Sy ﬁogla

Sosiologia
Sosiaalipsykologia
Yksildiden johtamisesta

organisaatioiden
johtamiseen

» Piirreteoriat, kayttaytymisteoriat,
tilanneteoriat jne.

organisaatio jne.)
Verkostoituminen

Pv:n organisaatiorakenne

Pv:n organisaatiokulttuuri

Vertaileva litkkeenjohto
Korporatiivinen kulttuuritutkimus
Kognitiivinen kulttuuritutkimus
Symbolinen kulttuuritutkimus
Strukturalistinen kulttuuritutkimus
Scheinin kulttuurindkemys jne.

etiikka

Kuva 2. Johtamisen nelikentta M. Aallon mukaan.*®

Projektijohtaminen sijoittuu johtamisen nelikent@aoreettisessa viitekehyksessa managemen-

tin alle, joten projektin johtamisessa on lahtolagesti kysymys asioiden johtamisesta. Toi-

saalta koska projektinkin toteuttavat lopulta ihebjson selvaa, ettd myos johtajuudella on

vaikutuksensa projektin lopputulokseen. Organis&atituuri taas vaikuttaa ihmisten kayt-

taytymiseen organisaatiossa ja organisaatiorakese#daa reunaehdot ja pelikentan, missa

projektiorganisaatio toimii. Johtamista tutkitteeessn siis huomioitava eri osa-alueiden kes-

kinaisriippuvuus, vaikka tarkasteltaisiin ilmiotétysta nakokulmasta. Taman tutkielman néa-

kokulmaksi on valikoitunut projektijohtaminen, jokgoittuu managementin alle. Organisaa-

1 Virta, Jami: Johtamisen laitoksen tutkimusohjeit&&rima Oy, Helsinki 2007, s. 22.

2S5ama, s. 23.
13 Sama, s. 22.



tiorakenteeseen kuuluva organisaatioteoria liithyyin laheisesti projektijohtamiseen, joten

myo6s projektin johtamista organisaatiorakenteepeeustuen tarkastellaan.

2.2 Projektin maaritelma ja historiaa

Projektin maaritelmia Ioytyy kirjallisuudesta useiPelin maarittelee projektifiProjekti on

se tyo, joka tehdaan maaritellyn kertaluonteisdoksen aikaansaamiseksi®Stenlund méaa-
rittelee projektin:"Projekti on miké tahansa kokonaisuutena ohjattart&luonteinen ja ta-
voitteellinen tydsuoritus®® Puolustusvoimien projektiohje maarittelee prdjekton tulok-
seen ja asetettuihin tavoitteisiin pyrkiva, ajadssi ja resursseiltaan rajattu projektiksi nimet-
ty yksildity tehtdvakokonaisuus, jonka toteuttasiserastaa sita varten perustettu johtosuh-
teiltaan ja vastuiltaan selkea maaraaikainen orgaaitio, jolla on kaytdossdan maaritellyt

resurssit.”® Projektin maaritelma kirjallisuudessa on siis pétgitaan samansuuntainen.

Projektit ovat vakiintuneet erityisesti liike-elass# tavaksi organisoida toimintaa. Alun perin
projektijohtamista kaytettiin tuotantotoiminnasgassa piti saada aikaan jokin kertaluontei-
nen tuotos organisaation normaalista tuotantopsagaspoiketen. Tuotantotoiminnassa pro-
jektin tulos ja tavoitteet ovat selvasti ennakoiealossa esimerkiksi rakennuspiirrosten muo-
dossa’ Lisaksi projektin aikataulu, resurssien kayttobjadjetti ohjaavat toimintaa. 1960-

luvun lopulta alkaen projektin ohjauksen menetelaigitiin kayttdd myds kehittdmistoimin-

taan, joka on luonteeltaan abstraktimpa#ehittamistoiminnassa ei valttamatta pystyta en-
nakolta méaarittelemaan tarkasti haluttua lopputalaskda miten siihen paastaan. Projektit
ovat olleet, ja ovat edelleen, projektijohtamisarigaatioiden toimintaa lukuun ottamatta,
edelleen osa linjaorganisaation prosesseja, jatkoitetaan kaytannossa sita, etteivat projektit
valttamatta elata itseaan, vaan tarvitsevat suugmonganisaation tuen esimerkiksi projektin

avulla kehitetyn tuotteen valmistukseen ja markiatim.

2.3 Linjaorganisaation ja projektiorganisaationtero

Puolustusvoimissa projektitoimintaan kuuluu yleedsgaorganisaation normaalista, saa-

doshierarkian maarittamasta toiminnasta poikkedautkimus- ja kehittdmishankkeet seka

% pelin (2002), s. 38.

!5 Stenlund, Heikki: Projektijohtamisen perusteet, Edjta Ab, Helsinki 1996, s. 18.

'8 Onnistunut projekti-opetuspaketti, Puolustusvomfi@ulutuksen Kehittamiskeskus, 1997, s. 68.
" Stenlund (1996), s. 14.

®sama, s. 14



hankinnat® Usein my®s tiettyyn sotaharjoitukseen tai vastaavaaarataan projektiupseeri
huolehtimaan suunnittelusta. Tallaisissa tapauisissolla vaikea maaritella, onko kyse pro-
jektijohtamisesta, mikali varsinaiseen projektiongaatioon ei kuulu muita, vaan projektiup-
seeri ainoastaan kayttaa linjaorganisaation voimg&atavoitteen saavuttamiseksi. Talldin

asia voitaisiin nahda tehtavan delegoimisena Ingjanisaatiossa alaspain.

Linja- ja projektiorganisaation eroja onkin syyt#rkiastella, koska myds Rajavartiolaitos
edustaa perinteisté linjaorganisaatiota, jossaatkuyasti kdynnissa erilaisia projekteja. Puo-
lustusvoimien projektiohje maarittelee linjaorga@son:”Linjaorganisaatio on yrityksen tai
yhteison virallinen organisaatio, joka on maarijeljohtosaanndssa, tyojarjestyksessa tms.
asiakirjassa tehtaviltaan, vastuiltaan ja valtudtesn tarkemmin yksildity organisaatié®
Linjaorganisaatio perustuu vakansseihin, joita ptaan tiettya tai tiettyja tehtavia varten.
Linjaorganisaatio kykenee suoriutumaan hyvin noieisia tehtavistdan, koska kaikki tieta-
vat mita pitaa tehda ja johtosuhteet ovat selke@bisaalta linjaorganisaatio saattaa alkaa
myds itse tydllistimaan itsedan, kun jokaista tefitédvarten perustetaan oma vakaffskiun
tiosta valmista kokoonpanoa, on joko perustettaisaauvakansseja tai luotava projektiorgani-
saatio. Organisaatio- ja tehtdvamuutokset linjacisgatiossa ovat raskaita, joten usein pro-
nisaatio tai projektijohdettu organisaatio, joilarkoitetaan linjaorganisaatioon verrattuna
organisaatiota, jonka rakenne palvelee nimenomaajelpimuotoista tyoskentelya. Kuva 3
selventaa perinteisen ja projektijohtamisorganiesaatroja. Pelin maarittelee kuitenkin pro-
jektijohtamisen seuraavasRrojektijohtaminen on organisaatio, jota tarkistgtn jokaisen
projektin jalkeen.®® Projektijohtamisella han tarkoittanee nimenomasjefitijiohdettua or-
ganisaatiota eli englanninkielista terrm@nagement by projegosta Stenlund kayttdd suo-
menkielista termigprojektijohdettu toimint&* Artto, Martinsuo & Kujala kayttavat termia
projektimainenorganisaatio kuvaillessaan ensisijaisesti projektiaraan rakentuvaa organi-
saatiote> Puolustusvoimien projektiohje kayttaa termia pktgéla johtaminen, jonka se
maarittelee seuraavastiprojekteilla johtaminen tarkoittaa toiminnan orgawintia siten,

ettd suuri osa toiminnasta toteutetaan projektéifaKaikilla on siis ollut tarkoitus kuvata

1 Onnistunut projekti-opetuspaketti (1997), s. 1.

% Sama, s. 68.

% Pelin (2002), s. 30.

2 Sama, s. 30.

*Sama, s. 31.

4 Stenlund (1996), s. 13.

% Artto, Karlos & Martinsuo, Miia & Kujala, Jaakk®rojektiliketoiminta, WSOY, Helsinki, 2006, s. 335
26 Onnistunut projekti-opetuspaketti (1997), s. 68.



organisaatiota, joka on rakennettu palvelemaan sp@gs projektiluonteista ty6ta. Koska
my0s perinteisissa organisaatioissa tehdaan kerttdisia suorituksia eli projekteja, voidaan
olettaa myos siella tapahtuvan projektijohtamigtalkka se ei tapahtuisikaan projektijohtami-

sen periaatteiden mukaisesti.
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T e [ | ASIAKAS
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M’ L LINJAESIMIES | \
i) | [
| Ja0s } | ‘ ‘ ‘ EJ’QILAI;\IKKUA
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| \ ] i T ‘ ‘ S
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‘fﬂw ; | ‘ ! ‘ “ PAATOIMEEJT"

e g 5 RESURSSIT
U 5 LéﬁéﬁEﬁ?ﬁEHTAVIAI—} o > :

LINJAORGANISAAFO™ ™ “PROJEKTI

Kuva 3. Projektiorganisaatio vs. linjaorganisaatio Pelinin mukaan.?’

Puolustusvoimien projektiohje onkin kirjoitettu larsista l&htokohdista, milla tarkoitan sita,
ettd ohje maarittelee projektitoiminnan tapahtugsana linjaorganisaation prosessitoimintaa:
"Projekti perustetaan linjaorganisaation toimengite ja se toimii kaytanndssa linjaorgani-
saation varassa. Projektin resurssit kuuluvat gj@gesti linjaorganisaatioon, joka maaritte-
lee vastuut ja valtuudet hallintomaaraysten mulkstisé>rojektille voidaan kuitenkin antaa

oikeus kayttaa linjaorganisaation resurssef.”

2" Pelin (2002), s. 30.
%8 Onnistunut projekti-opetuspaketti (1997), s. 5.
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TIETOJARJESTELMAT
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PROJEKTIOHJEISTUS

SR

k PROJEKTITOIMINTA

Kuva 4. Puolustusvoimien projektitoiminta.?®

Linjaorganisaatio on luonteeltaan hyvin lahella Kiimnaalista organisaatiota, jossa tehok-
kuutta tavoitellaan ryhmittelemalla ihmiset samdtaisten osaamisten perusteella toimin-
noiksi ja eriyttamalla toteuttava, suunnittelevanggkemyksellinen tyd omille hierarkiatasoil-
leen®® Funktionaalisen organisaatiorakenteen vastakohtanedella kuvattu projektimainen
organisaatio ja naiden kahden valiin asettuu nsarganisaatio, joka pyrkii hydodyntamaan
projekteihin liittyvad dynaamisuutta sailyttden sdlanfunktionaalisen organisaation pitkajan-

teisyyden ja erikoistumismahdollisuudén.

2.4 Prosessit, prosessijohtaminen ja projektingesis

On syyta perehtya hieman prosessin ja projektithgroProsessin ja projektin ero on siing,
ettd prosessi on jatkuvaa toimintaa siind misséekiila on aina ajallinen alku ja lopp4.
Prosessijohtaminen on organisaation toiminnan t&hista ydinprosessien analysoinnilla ja
virtaviivaistamisella®® Esimerkkina prosessista voitaisiin kayttaa jonkiotteen valmistusta
tuotantolinjalla mutta itse tuotantolinjan rakentaem voisi olla projekti. Projektit ovat kui-
tenkin yleensa osa tiettya prosessia. Esimerkilkgartiolaitos tuottaa organisaationa tehta-
vansa mukaisesti hyvan rajaturvallisuustilanteemjafrvallisuuden tuottaminen on jatkuva
prosessi, mutta merivalvontalentokoneen lahettamfF@ntexin koordinoimaan operaatioon

on projekti, joka palvelee kokonaisprosessia.

% Sama, s. 4.

30 Artto & Martinsuo & Kujala (2006), s.333.
3 Sama, s. 337.

% pelin (2002), s. 25.

¥ sama, s. 25.
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Myds projektin sisalla on prosesseja. Naita ovattsgia-, operatiivinen hallinta- ja hallinnan

tukiprosessit’ Kuvasta 5 ilmenee projektin prosessien sisalgufae projektin vaiheisiin.

Projektin strategiaprosessi

— Lopputulosta kéyttavan organisaation tilanne

— Lopputuloksen vaikutuksen eli ulkoiset
tavoitteet

— Projektiin sen ympaéristosta vaikuttavat tekijat

— Lopputuloksen sisalto eli tuote karkeasti

— Projektin suoritustapa karkeasti

— Projketin rajaus

Projektin operatiivinen hallintaprosessi
— Projektin lopputuloksen hallinta

— Projektin tehtévét ja niiden suorituksen
hallinta

— Aikataulun hallinta

— Resurssien hallinta ja motivointi

— Tiimitydskentelyn edellytysten luonti

— Kustannuslaskenta

— Laadunhallinta

— Riskien hallinta

— Alihankintojen hallinta

— Informaatio

— Dokumenttien hallinta

Projektin lopputuloksen tekevé tyd

Projektin hallinnan tukiprosessit
— Taloushallinto

— Henkil6stéhallinto

— Laatuorganisaatio

—Tilojen ja vélineiden hallinta

Projektin Projektin toimeenpano, seuranta, raportointi,

suunnittelu muutoshallinta ja uudelleensuunnittelu Paatds

Kuva 5. Projektin prosessit sen eri vaiheissa Stenlundin mukaan.®
2.5 Projektiorganisaatio ja projektisuunnitelma

Projektiksi organisoitu tyo vaatii tekijansa, jdatsutaan projektiorganisaatioksi. Projektior-
ganisaatio jaetaan kahdeksi ryhmaksi, tyon sugdata projektiryhmaan ja tydta ohjaavaan
tai valvovaan johtoryhmaafi. Erillisen johtoryhman sijaan ohjauksesta ja vahasta voi
vastata projektin asettanut linjaorganisaatio, kitga 9. Projektin alussa laaditaan projekti-
ta2’ Johtoryhman hyvaksyma projektisuunnitelma toinmiojektiryhmén toimenksiantona.
Projektisuunnitelman keskeisia osia ovat projektiiss resurssi- ja aikatauluohjaus seka ris-
kienhallinta. Projektiosituksella tarkoitetaan @ktjn jakamista itsenaisesti suunniteltaviin ja
toteutettaviin tehtdvakokonaisuuksiin, mistd k&det yleisesti lyhennetta WBS (Work
Breakdown Structure¥ Projektin osittamisella tavoitellaan projektin lveistamista, vastuun

jakamista, aikatauluttamista ja kustannusten s¢éamar®sittaminen voidaan tehda perustuen

% Stenlund (1996), s. 66.
% Sama, s. 66.

% sama, s. 19.

3" Pelin (2002), s. 97.

% Sama, s. 105.
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joko yhteen perusmenetelméaan tai niiden yhdisteimiEenetelmid ovat vaiheittainen ositus,
jarjestelmiin osittaminen, rakenteellinen ositusyfajin mukainen ositus. Resurssisuunnitte-
luun kuuluu eri resurssiluokkien kayton suunnitt@iojektin aikana. Luokkia ovat: raha,
henkildt, koneet ja laitteet, materiaalit ja muesurssit (esimerkiksi tilaff. Projektin resurs-
sisuunnittelu ja aikataulutus on vuorovaikutteiseminnitteluprosessi ja usein projektin aika-
taulun pettamisen syyné on resurssisuunnittelutt@eilisuus tai se, ettei tarvittavia resursse-
ja ole ollut kaytettaviss®. Riskienhallinta on nykyaan keskeinen osa projekimittelua’
Riskienhallinnalla tunnistetaan mahdolliset vaddgie projektiin liittyen perustuen koke-
mukseen ja arviointiin. Kun riskit on tunnistetion maaritettava keinot riskien seurausten
vahentamiseksi. Riskit luokitellaan sen mukaan.emitodennadkoista ja miten merkittavaa
niiden toteutuminen off. Kaikkiin tunnistettuihin riskeihin ei kannata sdtea pitkélle mene-
vid varotoimenpiteitd, vaan usein on tarkoituksekamempaa keskittyd niihin riskeihin, joi-
den merkitys ja todennakoisyys ovat sudfiguva 6 kuvaa riskin todennékdisyyden ja mer-

kityksen suhdetta.

i
\
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A Z |
Q ‘
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T = SUURI T = PIENI T =SUURI T = PIENI
M = SUURI M = SUURI M = PIENI M = PIENI

Kuva 6. Riskin todennakoisyyden ja merkityksen suhde Pelinin mu-

kaan.**

%9 Sama, s. 156.
40 sama, s. 153.
1 sama, s. 217.
42 sama, s. 221.
3 sama, s. 221.
4 sSama, s. 223.
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Rajavartiolaitoksen lentotoiminnassa kaytetaanierghallintaan Operational Risk Manage-
ment -menetelmdd (ORM), jossa muodostetaan mathisn toteutumisen todennakoisyyden
ja seurausten vaikutuksen suhteella viisiportaisasteikolld> Todennakoisyyden ja seuraus-
ten vakavuuden tulo antaa matriisissa riskiarvoka jsiis voi olla 1-25. Arvo 1 on merkityk-
setdn ja arvosta 15 ylospain sietamaton riskialdaokille riskeille, jotka ylittavat merkityk-
settoman riskin luokituksen taytyy suunnitella ketinhan todennakoisyyden pienentdmiseksi
jaltai seurausten vakavuuden vahentamiseksi. Kavass esitetty riskimatriisi, jota kayte-

taan Rajavartiolaitoksen lentotoiminnassa.

Riskimatriisi

vahadinen 4 kohtalainen & merkittava 12

vahadinen 3 kaohtalainen 6 merkittdva 9 merkittava 12 -

vahadinen 2 vahainen 4 kohtalainen 6 kohtalainen 8~ merkittava 10

merkityksetdn 1 vahainen 2 vahainen 3 vahdinen 4 kohtalainen 5

Kuva 7. Riskimatriisi Rajavartiolaitoksen lentotoiminnassa.

2.6 Projektin vaiheet ja ohjaus

Projektin elinkaareen sisaltyy viisi vaihetta: @iktin aloitus tai kaynnistys, projektin suunnit-
telu, projektin toimeenpano, projektin valvontapijektin paattamineff Vaiheiden nimet
ovat itsensa selittavia eika niita ole tarkoitukselkaista tassa tutkielmassa avata yksityiskoh-
taisesti. Esille kannattaa kuitenkin ottaa projeki@attamisen keskeisimmat tarkoitukset, joita
ovat tulosten hyvaksyminen ja keradntyneen kokeemlkatkohyodyntamisen mahdollista-
minen?’ Projektin ohjaus toteutetaan projektisuunnitelmparustuen jatkuvana kiertokulku-
na suunnittelu- ja toimeenpanovaiheessa sitentattieenpanon aikana laadittujen raporttien

tai muiden seurantainstrumenttien avulla ohjataskojyoskentelya. Kuva 8 esittaéa projektin

> Vartiolentolaivueen esikunnan kasky: Dornierin tisalminen Aeneas 2011-operaatioon, Dno 2626/43/201
19.4.2011; Aeneas 2011-operaatiota varten laagjittuatiivinen riskianalyysi. Aineisto tekijan haka.

“® Pelin (2002), s. 97; Stenlund (1996), s. 18.

" Stenlund (1996), s. 36.
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eri vaiheet suhteessa projektin ohjaukseen. Vartailoksi kuvassa 9 on esitetty Puolustus-

voimien projektiohjeen mukaiset projektin vaiheet.

PROJEKTIN ||| PROJEKTIN
KAYNNISTYS|—| SUUNNITTELU

PROJEKTIN | 1| PROJEKTIN
VALVONTA ||| PAATTAMINEN

g

P =
TO'MEKS"Ji EDISTYMIS-
ANNOT i RAPORTOINTI

e

R ?
—| TULOKSEN
PROJEKTIN TOIMEENPANO il HYVAKSYNTA

Kuva 8. Projektin vaiheet ja ohjaus Pelinin mukaan.*®

TARVE JA
ARVE ASIAKAS TuLOS —
¥ *
v PROJEKTIN ASETTAVA
@ LINJAORGANISAATIO @
PROJEKTIN ELINKAAREN HALLINTA PAATTAMIS- T
(LINJAORGANISAATION PROSESSI) VAIHE >
KOKE-
TOTEUTUS- 4 MUKSET
VAIHE
SUUNNITTELU- _
VAIHE P PROJEKTISTA
JA PROJEKTI-
ASETTAMIS- i TUOTTEESTA
VAIHE "
VALMISTELU- =
VAIHE 5l -,

Kuva 9. Puolustusvoimien projektiohjeen mukaiset projektin vaiheet.*®

Projektin ohjausta tapahtuu seka sisaisesti ekéisdsti. Sisainen ohjaus liittyy laheisesti
toimeenpanoon ja silla tarkoitetaan niitéa toimatg tarvitaan projektin tehtavien tehokkaaksi
ja tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseRSUlkoinen ohjaus liittyy projektin johtoryhméan suo-
rittamaan valvontaan. Johtoryhma antaa ohjausjakinyhman tyén edetessa erilaisten edis-

tymisraporttien tai kokousten tulosten peruste¥ila.

“8 Pelin (2002), s. 97.

“9 Onnistunut projekti-opetuspaketti (1997), s. 5.
*0 Stenlund (1996), s. 30.

1 Sama, s. 28.
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2.7 Projektijohtamisen kypsyystasot ja kompetenssi

Arvioitaessa miten hyvin tai miten tehokkaasti jokirganisaatio toimii projektitoiminnassa,
voidaan puhua sen kompetenssista. Projektijoht@sas&ompetenssia on kolmella tasolla:
henkilokohtaisella (individual competence), tiinledm competence) ja organisaatiotasolla
(organisational competenc®)Téassa vaiheessa keskityn organisaatiokompetetediaste-
luun. Organisaation projektijohtamiskompetenssiadaan kutsua myo6s projektitoiminnan
kypsyystasoksi, kuten Stenlund (1996) sen maa@télKypsyystasojen méaarittelyssa kayte-
tdan apuna organisaation projektitoiminnan ohjaasgssien ja projektin ohjausprosessien
arviointia. Kypsyystasoja on viisi: 1ahtd, toistoAaritelty, hallittu ja optimoitu. Micro-Frame
Technologies on kehittdnyt hyvin samanlaisen kypggomallin, jonka esitdn yhdistettyna
samaan taulukkoon Stenlundin mallin kan¥sari tasojen kompetenssien arviointiin ja orga-
nisaation projektitoiminnan kypsyystasojen madgite on luotu useita eri menetelmia, mut-
ta ne on suunnattu paaasiallisesti nimenomaanktijojedettuja organisaatioita silmallapita-
en joten tallaisten menetelmien soveltaminen einoielekasta tutkielman aiheen kannalta.
Kypsyystasot antavat kuitenkin karkeita arvioitad®yinjaorganisaation kyvysta suoriutua

projektitoiminnasta.

Kypsyystaso Stenlundin mukaan Kypsyystaso Micro-Frame Technologiesin mukaan

1 Lahtdtaso  Projektin  onnistumisen  maardd Each projectis viewed as unique and autonomous Ad hoc
vetdjan henkilokohtaiset kyvyt

2 Toisto Prosessimallia hyodyntéden kerryte- Although project management tools are viewed as Abbreviated
taan kokemuksia leading to improved performance, schedules are not
derived as the consequence of disciplined planning

methodologies

8 Maaritelty  Projektia ohjataan kokemusperéisten A basic template is adopted that can apply to all Organised
toleranssien rajoissa projects

4 Hallittu Projekti kyetdan ohjaamaan enna- A schedule methodology, data standards, and sim- Managed
koidusti tulokseen plification of plans are stressed

5 Optimoitu ~ Projekti ohjataan hyddyntaen parhai- The majority of projects consistently employ con- Adaptive
ta vaihtoehtoja scious methodologies to schedule projects and

manage project information

Taulukko 1. Kypsyystasojen vertailu.

2 Frame (1999), s. 8.
%3 Stenlund (1996), s. 44.
* Frame (1999), s. 184.
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2.8 Yhteenveto

Projektijohtaminen on vakiinnuttanut asemansa isgsti tuotanto-, kehittdmis- ja hanketoi-

minnassa. Rajavartiolaitos on sotilaallisesti gtggtynyt linjaorganisaatio, jolla on lakisaa-

teisia tehtavid. Monet naista tehtavista poikkegadpaivaisesta rutiinista ollen kertaluontei-

sia suorituksia, esimerkiksi juuri Frontexin yhtgeraatiot. Toisaalta myds ns. leipatytssa
voidaan kayttdd projektijohtamisen periaatteitaekuMika Sandstrém pro gradu -tydssaan
toteaa rajavartiotilanteiden hallintaan liitty®nEdella esitettyyn projektijohtamisen teoreetti-
sen toimintakenttddn pohjautuen tarkastellaan kev@sRajavartiolaitoksen merivalvontalen-

tokoneiden osallistumista Frontexin koordinoimiimgisoperaatioihin.

3 RAJAVARTIOLAITOKSEN ORGANISAATIORAKENNE
KANSAINVALISEEN TOIMINTAAN LIITTYEN

Taman osion tarkoituksena on esitella lyhyesti aga¥artiolaitoksen organisaation osat, jot-
ka liittyvat kansainvaliseen toimintaan. Nain saadkasitys siita, minkalaisessa ymparistéssa

projektijohtaminen tapahtuu Frontexin yhteisopacdan liittyen.

3.1 Rajavartiolaitos osana sisaasiainhallintoa

Rajavartiolaitos méaarittelee itsensé internet-g&agp mukaan seuraavasti:

"Rajavartiolaitos on sisaisen turvallisuuden viramainen, joka toimii sisaasiainministerion
johdolla. Rajavartiolaitoksen toiminnan paamaaraoa rauhallisten olojen sailyttdminen
maamme rajoilla. Rajavartiolaitoksen paatehtavaatorajavalvonta maarajoilla ja merialu-
eella, henkil6liikenteen rajatarkastukset maarajdityspaikoilla, satamissa ja lentoasemilla
seka pelastustoiminta erityisesti merialueella. @pan Unioniin ja Schengenin sopimuksiin
littymisen my®ta on toiminta keskitetty niin sanlet ulkorajalle.”®

Rajavartiolaitos on osa sisdasiainministeriota ggaiartiolaitosta johtaa Rajavartiolaitoksen
paallikkd. Hanen johtoesikuntanaan toimii Rajawaitoksen esikunta, joka on samalla Sisa-

asiainministerion rajavartio-osasto.

% Sandstrom, Mika: Rajavartiotilanteiden hallinnarusnitelmien tarve raja- ja merivartiostoissa sekéden
keskeinen siséltd, Kadettikurssin pro gradu -tutkéevuodelta 2007, KADK 90, s. 62.

56 http://www.raja.fi/rvi/home.nsf/pages/226 BFB5B6QUEX6C225734F002F0182?0pendocumedt2012
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SISAASIAINMINISTERIO

Sisdasiainministeri Tyoministeri
Péivi Risdnen Lauri [halainen

Valtiosihleer Valtiosihtesari
Marjo Anttoora Janne Metsimiki

‘ —_— Kansliapdillikko

Ritva Viljanen

Ministerién esikunta

Rajurvarticlatokson Tsberibn hall PR . an
ik Hallniogohitap Jonne Karkels asloiden yksikkd
. raahiuutnantt Ministaritn talousyksikia Yhpohtaja Laura YE-Vakkun
BaRI: aen Taleuspontsa Jukka Aalto Sisdiisen tarkastuksen yksikkd
A 4 3 Tarkastusneuvos Anth Lehionen
Ministerion cikeusykaika
Lainsasdaniiyortaja Sisdisen lurvallisuuden
Miarkn Vilare sihteeristd

Yiesikon paallikio Tarya Markkine
Ministerién viestintiyksikka SRS PHIRRIRL L DI
“hestintipoliogn Kagd (usisilta

]

RVL:n Bpukispiallikko Qsastopaalikko Polasius iyt ok |
Hontm-armira s Penih Partanen Pentli Visanen
et Mationen
Kotouttamisykslkki
Syrjintilsutakunta Vihemmistovaluutetun
Wahemmisitvaliutetiu
67 2011 Eva Braudet

Kuva 10. Sisaasiainministerién organisaatio®”’

3.2 Rajavartiolaitoksen hallintoyksikot ja esikunta

Rajavartiolaitoksen tehtavistd vastaa yhdeksannbayksikkod, joita ovat esikunta, raja- ja
merivartiostot, Vartiolentolaivue sekd Raja- ja martiokoulu. Raja- ja meriosasto on Raja-
vartiolaitoksen esikunnassa rajaturvallisuuttaati@nteen seurantaa, rajavartiolaitoksen me-
renkulkua, meripelastusta sek& kansainvalistd stoienintaa koskevien asioiden kasittelya
varten>® Raja- ja meriosaston paallikké ratkaisee iima@iukayttod koskevat asiat ja paat-
taa Rajavartiolaitoksen virkamiesten osallistunisga kaluston lahettdmisesta yksittaisiin
FJST-operaatioihin ja RABIT-harjoituksiin apulaigikon hyvaksyman vuosisuunnitelman
periaatteiden mukaisesfi. Raja- ja meriosaston kansainvélisen yhteistyonikids (kv-
yksikkd) vastaa EU:n yhdennetyn rajaturvallisuysgielman kehittdmisesta ja siihen liittyvi-
en operaatioiden valmistelusta. Kyseisesta yksik@st nimetty yksittdinen virkamies vas-
taamaan Frontex-asioiden valmistelusta ja toiminkaordinoinnista. Lisdksi han toimii
Frontexin hallintoneuvoston suomalaisena jasef&sikunnan henkiléstdosaston paaasial-
linen tehtava on huolehtia henkildstdhallinnostahgnkildstdvoimavarojen johtamise$ta.
RABIT- ja FJST-poolien hallinnasta ja osallistunmseoordinoinnista vastaa raja- ja meri-

osaston kv-yksikké. Poolien yllapidosta vastaa iiéstbosasto yhteistoiminnassa kv-yksikon

>’ http://www.raja.fi/rvi/home.nsf/pages/7BE4ED79B24928C225735900442A1520pendocumkit 2012
°8 Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosasgojirjestys. Dno 903/08/2010 30.4.2010, s. 3.

9 Sama, Liite 4, s. 1.

% Sama, Liite 3 s. 4; Liite 4 s. 20.

®! Rajavartiolaitoksen esikunnan tydjarjestys. Drt2/87/2008. RVL PAK A.10, 27.3.2008, s. 1.
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kanssa. Henkilost6osasto vastaa pooliin kuuluvekrytoinnista ja tarvittavasta hallinnoin-
nista ja raja- ja meriosasto operatiivisten tarpeigh kayton maarittelysta. Rajavartiolaitoksen
yhteisen kalustoluettelon (CRATE) yllapidosta vastaja- ja meriosaston kv-yksikkd Ra-
javartiolaitoksen toiminta- ja taloussuunnittel@mtialaan kuuluvien asioiden hallinnoinnista
vastaa Rajavartiolaitoksen esikunnan suunnitteltalpusyksikk®’, jonka tehtavana on myos
strategisen ohjauksen koordinoifftiKotimaan organisaation lisaksi useita Rajavaritioka
sen virkamiehia palvelee EU:n eri toimielimissdyj@ryhmissa raja- ja meriturvallisuusasian-

tuntijoina®

Rajavarticlaitoksen
Pl likk

I,.-" Rajavarticlaltoksen eslkunta

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko

Henkilostd- | Raja- ja meri- Teknillinen | Oikeudeollinen |Suunnittelu- ja

I\._ osasta oaasto os3slo osaslo talousyksikki
I I
| Kaakkois-Suomen || | Suomenlahden Raja- ja merl-
l rajavartiosto [ merivartiosto ]l Cotlo ol ][ vartiokoulu
| Pohjsis-Karjalan | Linsi-Suomen
rajavartiosto marivartiosto

Faimuun
rajavartioste

¥ Lapin
rajavartiosto

Kuva 11. Rajavartiolaitoksen organisaatio.®®

|

3.3 Vartiolentolaivue

Rajavartiolaitoksen ilma-alukset on organisoitu gk&l hallintoyksikéksi Vartiolentolaivuee-
seen, joka koostuu esikunnasta ja kolmesta lertaue¥artiolentolaivueen esikunnan lento-
toimiston toimistopaallikkod vastaa kansainvalisesioiden yhteistoiminnasta. Hanen alaise-
naan toimiva lentotoiminnan johtaja johtaa ja val\Rajavartiolaitoksen lentotoimintaa seka
vastaa Rajavartiolaitoksen lentoturvallisuuden #ahiisesta ja valvonnasta.Vartiolento-

laivueen Dornier-lentokoneet on sijoitettu Turumtidentueeseen. Lentokoneryhman johtaja

%2 Rajavartiolaitoksen esikunnan kasky. Rajavartioksen osallistuminen Frontexin koordinoimaan totasm
vuonna 2011. Dno 2228/43/2010. 20.12.2010. s. 5.

83 http://intra.raja.fi/toimintamme/vilv/suunnittelja_talous5.1.2012.

® http://intra.raja.fi/toimintamme/vilv/toiminta_j#alous/strateginen_suunnittelu_ja_ohj&uk.2012.

% komkapt Ismo Siikaluoman luento "RVL:n kansainaéli toiminta” RVLE:ss& 30.1.2012.

% http://www.raja.fi/rvi/lhome.nsf/pages/E41FAC3D1@RBE C22573590042257B?0pendocunteat2012.

¢ Vartiolentolaivueen esikunnan tydjarjestys, Dn@/28/2010, 7.4.2010, s. 2.
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vastaa ryhmansa johtamisesta ja lentokoneiden kayttinnittelusta yleise$f. Turun vartio-
lentueen lentotoimintaupseerin tehtaviin kuuluuksen maarattynd vastata lentokoneilla
toteutettavan kansainvalisen lento-operaation sttehusta ja toteutuksestd.Vartiolento-

laivueen organisaatio ja lentotoiminnan johtosuhbeeesitetty liitteessa 1.

3.4 Yhteenveto

Koska Frontex-yhteisoperaatioihin on Rajavartiolesen ilma-aluskalustolla osallistuttu ai-
noastaan lentokoneilla, on kaytannon kokemustaaalain pienella osalla henkilostod. Raja-
vartiolaitos on sotilaallisesti jarjestaytynyt lgrganisaatio, jota ei ole suunniteltu projekti-
johtoista toimintaa ajatellen. Hierarkiset johtosét on luotu palvelemaan linjaorganisaation
tyota. Vastuut kansainvalisiin asioihin liittyen &uitenkin kirjattu ty6jarjestyksiin. Rajavar-
tiolaitoksen organisaatio voidaan hyvin nahda nfyiktionaalisena organisaationa, jossa on
jaettu samaan toimialaan kuuluvat voimavarat sanb@amnnalliseen yksikkoon, hallintoyk-
sikkoon. limailuun liittyvat voimavarat on jarjesite Vartiolentolaivueeseen, vastaavasti me-
relliset voimavarat kahteen merivartiostoon ja mexdgn neljaén rajavartiostoon. Lahtokoh-

taisesti tallainen organisaatio ei luo siis hyvahjpa projektien tehokkaalle lapiviennille.

4 OPERAATIOIDEN OHJAUS

Taman osion tarkoituksena on muodostaa kuva sitikiajojen kokonaisuudesta, joka ohjaa
Frontexin koordinoimia yhteisoperaatioita. Asiaijg tarkastellaan strategisen johtamisen
nakokulmasta, koska ne ovat ylemman tason ohjalsgsja; lakeja, selontekoja ja strategi-

oita. Tama ei ole strateginen analyysi, vaan ennekimstrategioiden kartoitusta, jossa olen
etsinyt tutkittavista asiakirjoista tutkielman agseen liittyvat maininnat. Osion lopussa ar-
vioin, miten eri tasoilla olevien ohjaavien asi@gjen sanoma valittyy alaspéin ja mika on

asiakirjojen suhde ja hierarkia toisiinsa ndhderyoMitse kansainvéliseen lentotoimintaan
liittyvid pysyvaisasiakirjoja ja kaskyja tarkasedh peilaten niitd strategisiin linjauksiin. Stra-
tegisella ohjauksella tarkoitetaan tassa tutkietaasiita strategiseen johtamiseen kuuluvia

mekanismeja, joilla operaatioiden suunnitteluajeneenpanoa ohjataan.

% vartiolentolaivueen tydjarjestyksen paivitys, DB8O/07/2007, Liite 4 s. 2.

% TurVitueen Lentotoimintaupseerin tehtavankuvauksennos. Kyseista luonnosta on kaytannossa kitytett
mutta julkaistua versiota ei ollut kaytettavissar\itueen lentotoimintaupseeri toimi aiemmin lenipseerina,
jonka tehtavana RVLLTK:n mukaan on toimia tarvitse lentueen paallikdn sijaisena lentueen tyojgkesn
mukaisesti. Tehtavankuvauksen luonnoksen mukadottémintaupseeri toimii lentueen paallikon sijaiae
operatiivisissa asioissa. Aineisto tekijan hallussa
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4.1 Strategia - mita se on

Antiikin aikoina strategi merkitsi sotajoukon jofg#a. Strategian kasite unohtui vuosisadoiksi,
kunnes 1800-luvun sotateoreetikot Clausewitz jaidbnostivat sen jalleen esiffl.Clause-
witzin mukaan strategia on oppi taistelujen taiasotman kayttdmisesta sodan paamaarien
saavuttamisekst: Myshemmin strategian oppeja alettiin soveltaaeliétamassa ja syntyi
sotatieteellisen strategian rinnalle taloustiebeelfi strategia. Henry Mintzbergin nakdékulma
strategiaan on se, ettei sita voi maaritella ykidelvalla’® Hanen viiden P:n teorian mukaan
strategia voidaan ymmartdd suunnitelmaksi (plarglliksi tai kaavaksi (pattern), asemaksi
(position), nakokulmaksi (perspective) tai juonelsioy). Strategiaksi kasitetaan nykyisin
yrityksen tai yhteison asiakirjaksi puettua versi@stakin edella mainitusta P:sta tai niiden
yhdistelmé&sta. Yrityksen tavoitteena on yleens@akiledun ja lisdarvon tuottaminen. Jul-
kishallinnossa strategian avulla pyritdan suuntaamtaimintaa perusvalinnoilla ja painopis-
teilla pitkalle tulevaisuuteen ja paattamaan, miesursseja kaytetaan tavoitteiden saavutta-
miseksi. Tarkastelemalla ylemman tason ohjausag@kisuunnitelmina, voidaan ajatella

niiden toimivan Frontex-yhteisoperaatioita ohjaavisuursuunnitelmina”.

4.2 Lainsdadannon ja strategian suhteesta

Lait, asetukset ja viranomaisen paatokset ovatusikermeja, jotka jaetaan kayttaystymis-,
toimivalta-, organisaatio- ja muihin normeiHihKayttaytymisnormeilla pyritddn ohjaamaan
ihmisten kayttaytymista esimerkiksi erilaisilla kaglla ja niihin liittyvilla sanktioilla. Toimi-
valtanormeilla osoitetaan viranomainen ja sillepketuus julkisen vallan kayttdmiseen. Or-
ganisaationormeilla jarjestetaan julkisen hallinmakenteita. Muut normit ovat sellaisia, jot-
ka eivat sovi edellamainnittuihin méaaritteisiin.nBa tutkielmaan liittyen tarkastellaan toimi-
valta- ja organisaationormeja, joista esimerkkeinidaisiin kayttda Lakia Rajavartiolaitokses-
ta ja Lakia Rajavartiolaitoksen hallinnosta, vaséssi. Oikeusnormeilla on keskinainen hie-
rarkia, joka kay ilmi kuvasta 12.

" Terho (toim) (2009), s. 6.

" Sama, s. 6.

?Sama, s. 9.

3 Husa, Jaakko & Pohjolainen, Teuvo: Julkisen vatiteeudelliset perusteet — johdatus julkisoikeutéealen-
tum Media Oy, Hameenlinna, 2008, s. 9.
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Perustuslaki

Kansainvali- Lait
nen oikeus
ja ) Asetukset
eurooppa- / \
oikeus Muun :
/ viranomaisen
antamat sdanndkset
/ Yksittaispaatokset

Kuva 12. Normihierarkia Husan & Pohjolaisen mukaan.’

Kansainvélinen oikeus ja eurooppaoikeus menevéfiltée osin kansallisen lainsaadannén
edelle. Eurooppaoikeus sijoittuu normihierarkiamyhélle tasolle perustuslakien kanssa sil-
loin, kun kyseessa on EU-kytkentdinen d8iaEU-asetukset ovat esimerkki EU-
lainsdadannostd, joka menee kansallisen lainsaéadéedelle. EU-asetusten keskeinen eri-
tyispiirre on, ettd niita sovelletaan sellaisindaikissa jasenvaltioissa, eivatka ne vaadi ja-
senvaltiolta erillisia voimaansaattamistoimiid\ain ollen EU-asetuksen saannoksia ei tarvitse
pukea kansallisen lainsaadanndén muotoon. Jaljentpékesteltavat EY-asetukset ovat tallai-
sia normeja. Kansallisessa lainsdddannossa ei sigetarvinnut saataa laajasti Frontexiin

liittyvista asioista.

Julkisen hallinnon laatimia strategioita ja muitajaavia asiakirjoja ei voi sijoittaa oikeus-

normeihin. Niilla on kuitenkin ohjaava vaikutuksansrityisesti kansalliseen lainsdadantoon,
kuten jaljempana kay ilmi. Karkeasti voidaan sareitii strategiset linjaukset ohjaavat julki-
sen hallinnon lainvalmisteluty6ta. Strategia ons diainsdadannon kehittdmisen suhteen

"suunnitelma”, jonka mukaan edetaan.

4.3 EU-tason ohjaus

EU-tason ohjaukseksi voitaisiin katsoa koko EU:@tpksentekoketju ja lainsdatamisjarjes-

tys, mutta tahan tutkielmaan liittyen on tarkoitekmukaista tarkastella vain niita strategia-

" Sama, s. 11.
> Sama, s. 12.
"6 Ojanen, Tuomas: EU-oikeuden perusteita, EditasiHil, 2010, s. 41.
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asiakirjoja, joilla on vaikutusta joko suoraan jagatioiden toimintaan tai EU-lainsdddannon

kautta sitd ohjaavina tekijoina.

Yhdentyneen Euroopan keskeisiin periaatteisiin kuwapaa liikkuminen, joka on tuonut
mukanaan haasteita rajat ylittavan rikollisuudenaj#toman maahanmuuton muodoié5a.
Naihin haasteisiin vastataan yhteisella oikeussigéiasioiden politiikalla, joka virallistettiin
Maastrichtin sopimuksella vuonna 1993. Vuonna 198pereen huippukokouksessa sovit-
tiin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueemdagtamisesta, mika kaytannossa tarkoitti
yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitikannhista’® Nykyisin vastaavan huippuko-
kouksen tuotteena on Tukholman ohjelma, jossa ausiana on siihen tiiviisti liittyva sisai-
sen turvallisuuden strategia, joka taasen taydentaéden 2003 Euroopan turvallisuusstrate-
giaa’® Tukholman ohjelman mukaan vapauden, turvallisujdeikeuden alueen lainsaadan-
téa on kehitetty vaikuttavalla tavalla mutta semtpeina ovat paallekkaisyys ja epajohdon-
mukaisuug? Tukholman ohjelmassa otetaan kantaa rajaturvaltiien tarkeyteen ja Frontexin
merkitykseen: Eurooppa-neuvosto kehottaa kehittamaan yhdennetjgvalvontaa edel-
leen, ja muun muassa vahvistamaan Frontexin asejo#a, voidaan lisata sen valmiuksia
huolehtia tehokkaammin muuttuvista muuttovirrofSthEU:n sisaisen turvallisuuden strate-
gia korostaa edelleen yhteistyon merkitysté ja Eherustamien virastojen asemaa yhteiseu-
rooppalaisen toiminnan koordinoinniss&rontexin yhteisty6d ja koordinointi EU:n muiden
virastojen ja jasenvaltioiden lainvalvontaviranors@n kanssa on keskeista, jotta se onnistui-

si tehtavissaan

4.4 Frontexin ohjaus

Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisestlkordjayhteistydstd huolehtivan viraston

perustamisesta paatettiin Neuvoston asetuksella REY 2007/2004 26.10.2004 (my6h. ase-
tus). Perustetun viraston (Frontex) tehtavan& aanpaa Euroopan unionin jasenvaltioiden
ulkorajojen yhdennettya valvontaa. Vastuu ulkoejoyalvonnasta jai edelleen viraston pe-
rustamisesta huolimatta jasenvaltioille itselldemntexin tarkoituksena on helpottaa ja tehos-

taa ulkorajavalvontaan liittyvien yhteison nykyistg@ tulevien toimenpiteiden soveltamista

" Ruonala, Marko: EU-perusteos, Vammalan Kirjapaastamala, 2011, s. 112.

8 Sama, s. 112,

¥ Euroopan Unionin siséisen turvallisuuden stratediahti eurooppalaista turvallisuusmallia, maalisk2010,

s. 3.

8 Eurooppa-neuvosto Tukholman ohjelma - Avoin javallinen Eurooppa kansalaisia ja heidan suojeluaan
varten. (EYVL C115/4.5.2010).

8 Sama.

82 Euroopan Unionin sisaisen turvallisuuden strategig?.
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huolehtimalla jasenvaltioiden toimien yhteensowiisesta ndiden toimenpiteiden taytan-
toonpanossi Asetuksen 20 artiklan mukaan Frontexilla on hedlireuvosto, joka ohjaa vi-
raston toimintaa. Hallintoneuvoston valtaan kuutowun muassa nimittdd pagjohtaja, hyvak-
sya toimintakertomukset ja -suunnitelmat, vahvigieganisaatiorakenne ja vahvistaa menet-
telyt, joiden mukaisesti paajohtaja voi tehda \iwasoperatiivisiin tehtaviin liittyvia paatok-
sia®* Hallintoneuvosto koostuu yhdesta kunkin jasenealédustajasta ja kahdesta komission
edustajasta. Hallintoneuvoston jasenet ovat rajavaan ammattilaisizt Asetuksen 2 artik-

lan mukaan Frontexin paaasiallisia tehtavié ovat:

a) jasenvaltioiden vélisen operatiivisen yhteistytiteensovittaminen
ulkorajavalvonnan alalla;

b) jAsenvaltioiden avustaminen kansallisten rajayaiden kouluttamisessa,
mukaan lukien yhteisten koulutusvaatimusten

kayttoonotto;

c) riskianalyysien tekeminen;

d) ulkorajavalvontaan liittyvan tutkimuksen kehggk seuraaminen;

e) jasenvaltioiden avustaminen olosuhteissa, jaitlsarajoilla

tarvitaan teknista ja operatiivista lisdapua;

f) tarvittavan tuen antaminen jasenvaltioille ylsten palauttamisoperaatioiden
jarjestamisekst®

Frontexin toimeenpanema rajaturvallisuusoperaatiagiuu aina riskianalyysiff.Operaatiot
pannaan toimeen Frontexin omasta aloitteesta, yaiem aloitteesta tai jasenvaltion pyyn-

nosta sen kohdatessa tilanteen, jossa se tartitisea

Asetus antaa Frontexille perusteet koordinoida raljevalvonnan ja yhteisoperaatioiden li-
saksi naihin liittyen koulutusta, tutkimusta ja gusttamisoperaatioiden jarjestamista. Frontex
pyrkii muun muassa yhtenaisen koulutuksen avullanistamaan osallistuvien virkamiesten
riittdvan ammattitaidon ja toimintakyvyn monikarissssa operaatioymparistossa. Taman

pyrkimyksen vuoksi tavoitteena on, etta Frontexoorklinoimiin yhteisoperaatioihin ottaa

8 Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004 1 artikla.

8 sama, 20 artikla.

8 sama,, 21 artikla.

8 sama, 2 artikla.

:; http://frontex.europa.eu/structure/operations_ dvi§oint operations27.9.2011
Sama.
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osaa ainoastaan RABIT- ja FIST-poolien henkil8$®ABIT-toiminnasta on annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 8&B/20opeiden rajainterventioryhmien
perustamista koskevan mekanismin kaytt6on ottamasisesneuvoston asetuksen (EY) N:o
2007/2004 muuttamisesta mainitun mekanismin sekéaiNevien virkamiesten tehtévien ja
toimivallan osalta. RABIT-ryhmien tarkoituksena @mustaa jasenvaltiota sen kohdatessa
tilanteen, jossa suuri maara kolmansien maidendfaissa pyrkii asianomaisen jasenvaltion
alueelle tarjoamalla operatiivista apua, erityiskstlutetun henkildston muodos¥alasen-
valtiot ovat osoittaneet noin 700 virkamiestd RARIdoliin, joista 38 on suomalaisia rajavar-
tiomiehid. Poolissa on kuuden eri osaamisalueerfi{lpr) jasenia: rajatarkastukset, riskiana-
lyysi, haastattelut, asiakirja-asiantuntijat sekdamja merirajavalvonta. Jasenvaltioiden on
asetuksen mukaisesti nimettava virkamiehid RABI®Hio ja pyydettdessa annettava heidan
tydpanoksensa operaation kayttS6rRABIT-toimintaa kaytettin ensimmaista kertaa Krei

kan pyytaessa apua Frontexilta lokakuussa 2010iTudstaiselle maarajalleén.

Frontex Joint Support Teams (FJST)-poolissa oreaasihlaisia asiantuntijoita kuin RABIT-
poolissakin mutta erona on se ettd, FJST-poolanasntijatimeja kaytetddn ennalta suunni-
telluissa operaatioissa.Suomen tapauksessa FJST- ja RABIT-pooleissa ofiihégssa sa-

mat henkilot.

RABIT- ja FIST-poolien liséaksi Frontex hallinnoi @ealised Record of Available Technical
Equipment (CRATE)-poolia. Sen tarkoituksena ondikaskitettya luetteloa jasenvaltioiden
rajavalvontaan kayttamasta kalustosta, jota voiddgttad Frontexin operaatioissa. Kaluston

antaminen kayttoon perustuu vapaaehtoisutitéen.

Frontex on julkaissut oppaan, "Guidelines for thep@yment of Aerial Means in Frontex-
Coordinated Joint Operations” (GAM), helpottamadteisoperaatioihin osallistuvien ilma-
alusten operaatioiden suunnittelua ja toteutustaeNsa mukaisesti GAM sisaltaa "ohjenuo-
ria”, ei maarayksia. Siihen on kuitenkin kirjatte toimintatavat, vastuunjaot ja periaatteet

8 http://intra.raja.fi/toimintamme/vllv/operatiivime toiminta/kansainvaliset_operaatfi1.2011.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)3§3/2007 1 artikla.

%1 https://foss.frontex.europa.eu/PooledResource8dtis/RapidPool/tabid/242/Default.asp.11.2011.

%2 The Border Post, s. 11.

% Ojala, Jyrki: Rajavartiomiehen oikeudesta voima&gin Euroopan unionin rajaturvallisuusviraston (fex)
koordinoimissa ulkorajaoperaatioissa (FIST/RABMIgisesikuntaupseerikurssin diplomityd vuodelta 200
YEK 54, s. 2.

% https://foss.frontex.europa.eu/PooledResource8dtis/ CRATE/tabid/244/Default.asfi2.11.2011.
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mitka on kaytannossa havaittu toimiviksiLisaksi siind maaritellaan operaatioihin osallistu

vien yksikoiden kulujen taloudellisen korvaamisemigatteet.
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Kuva 13. Frontexin organisaatio.”®
4.5 Valtioneuvoston ohjausasiakirjat

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoligtisselonteot ovat nousseet taman vuositu-
hannen puolella merkittdvaan asemaan maariteltéassallinnonalojen strategisia linjauk-
sia. Viimeisin selonteko vuodelta 2009 antaa perigterinteisen turvallisuuspolitiikan sijaan
laajan turvallisuuskasityksen mukaiseen varautuems@aman laajan turvallisuuskasityksen
pohjalta on laadittu yhteiskunnan elintarkeidemmioiojen uhkamallif” Selonteon mukaan
yhteiskunnan turvallisuuden kehittdmisen yksi ds&-a@n rajaturvallisuus:Kehitetdan Eu-
roopan rajaturvallisuusvirasto Frontexin operatsta kykya vastata akillisiin tilanteisiin ja
pitkakestoisiin operaatioihin sekd unionin rajatatisuustilannekuvaa kattaen kaikki ra-
» 98

jat.” " seka "Suomi edistda unionin rajaturvallisuusvirasttoimintaedellytyksia ja vaikuttaa

kehittyviin eurooppalaisiin valvontajarjestelmiirf>

Valtioneuvoston toimeksiannosta on Puolustusminételkaissut Yhteiskunnan elintarkei-

den toimintojen turvaamisen strategian (YETTS) w@2003 ja 2006. Vuonna 2010 julkais-

% Guidelines for the Deployment of Aerial Means iroftlex-Coordinated Joint Operations, Frontex, August

2010, (GAM), s. 3

% https://foss.frontex.europa.@2.11.2011.

%" Valtioneuvoston selonteko 5.2.2009, Suomen tustals- ja puolustuspolitikka 2009, Yliopistopairtdel-
sinki, 2009, s. 9.

% Sama, s. 91.

% Sama, s. 91.
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tiin vastaava uudella nimella: Yhteiskunnan tungallisstrategia (YTS). Strategiassa on kyse
valtioneuvoston periaatepaatoksesta, jonka pohpaitasterioét ohjaavat hallinnonalansa va-
rautumista ja seka siihen liittyvaa lainsaadannégimistelua:’® Strategian laatiminen on ollut
Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean vastudlisainen turvallisuus on méaaritetty stra-
tegian mukaisesti yhdeksi yhteiskunnan elintarkiedéisninnoksi. Sisdisen turvallisuuden
yllapitamisen yhtend osa-alueena on rajaturvalisauylldpitdminen, josta vuoden 2006
YETTS:ss& mainitaariRajaturvallisuuden kokonaisuuden yllapitamisekasikehittamiseksi
eri toimijat ja valineet yhteensovitetaan niin katisesti kuin EU-tasolla. Vapaa liikkuvuus
ja Schengen-alueen laajeneminen edellyttavat Ebidregnetyn rajaturvallisuusjarjestelman
kehittamista seka tarkastuksien ja valvonnan vaamigta unionin ulkorajoilla. Suomi toimii
aktiivisesti EU:n politikan, lainsd&adannon ja opgiivisen yhteistyon edistamiseksi. Opera-
tiivisessa yhteistydssa EU:n rajaturvallisuusvi@kt on keskeinen rooli. Ulkorajavalvonnas-
sa apua tarvitsevien jasenmaiden tukemiseksi kékiehenkilostopooli, jota kaytetddn EU:n

rajaturvallisuusoperaatioissa’*

Vuoden 2010 YTS:ssé vastaava kohta on ldhes muattumhmutta pooleja ei mainita. Toi-
saalta vuoden 2010 YTS:ssa otetaan kantaa Euragpaniin ja kansainvaliseen toimintaan
liittyen: "Rajaturvallisuusyhteistydssa keskeisessad asemasdau:n jasenvaltioiden opera-
tiivisesta ulkorajayhteistydsta huolehtiva viragkyontex). Frontex sovittaa yhteen jasenval-
tioiden valista operatiivista yhteistyota ulkoragdvonnan alalla. Suomi toimii aktiivisesti

Frontexin koordinoimassa rajaturvallisuusyhteisty@s*°2

Sisdasiainministerion johdolla valmistellussa Siedi turvallisuuden ohjelmassa, joka on
my0s valtioneuvoston periaatepaatds, vuodelta 208&an myds kantaa rajaturvallisuuteen
liittyen: "Rajaturvallisuus kasittda kotimaassa ja ulkomailuoritettavat toimenpiteet, joilla
estetdaan valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmigsestnnettujen sdédnnoésten rikkominen ja
rajat ylittdvasta henkildliikenteesta yleiselle j@stykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat
seka varmistetaan rajanylityksen turvallisud$>'Strategiseksi linjaukseksi Sisaisen turvalli-
suuden ohjelmassa on mainitiansallisella seka Vengjan ja Euroopan unionin gasnai-
den poliisi-, raja-, tulli-, viisumi- ja maahanmuat seka oikeusviranomaisten yhteisty6lla

ennalta estetddn ja kompensoidaan entista monipeioimin ja tehokkaammin henkildiden ja

190 valtioneuvoston periaatepaatds 23.11.2006, Yhoeisan elintarkeiden toimintojen turvaamisen striateg
(YETTS 2006), s. 5.

1%l sama, s. 34.

192 yaltioneuvoston periaatepaatds 16.12.2010, Yhaeis&n turvallisuusstrategia (YTS 2010), s. 12.

193 yaltioneuvoston periaatepaatds 8.5.2008, Tunatlirlama jokaiselle - Sisaisen turvallisuuden omgels.
41.
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tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta aiheutuvia kisl seurauksia Euroopan unionin raja-
turvallisuusstrategian ja neliportaisen rajaturvisiiusmallin mukaisesti*®* Sisaisen turval-
lisuuden ohjelmassa ei suoraan mainita rajatustalBvirastoa eikd oteta kantaa ulkomailla
tapahtuviin operaatioihin. Ohjelma on julkaistu.8@8, jolloin Frontex on ollut viela nuori
virasto eika paljon kokemuksia toiminnasta viel@tlToisaalta rajaturvallisuusviraston rooli
on tunnistettu jo vuoden 2006 YTS:ss4, joten Sesatarvallisuuden ohjelma ei taysin seuraa
YTS:n linjausta. Ohjelman henki on kuitenkin sdaedisaisen turvallisuuden takaamiseksi
rajaturvallisuuteen liittyen on seurattava union@jaturvallisuusstrategiaa ja ulotettava toi-

minta ulkomaille.

Strategioiden ja selontekojen ohella my6s hallitysionilla on ohjaava vaikutuksensa hallin-
nonaloihin. TAman tutkielman aiheen liittyessa léava@011 Aeneas-operaatioon, tarkastelta-
vaksi tulee Mari Kiviniemen hallituksen ohjelmasga todetaan hallituksen jatkavan Matti
Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman mukais€stiVanhasen hallitusohjelmassa vuodelta
2007 todetaan sisaiseen turvallisuuteen liittyd#arannetaan rajaliikenteen sujuvuutta ja
turvallisuutta. Turvataan kansallisen rajaturvallisden toimintakyky ulkorajalle sek& osallis-
tutaan EU:n yhdennetyn rajaturvallisuusjarjestelmiéhittamiseen muuttuvissa oloissa. Ra-
javartiolaitoksen toiminnallisia valmiuksia parartaan uusimalla ilma-alus- ja vartioaluska-
lustoa seké kehittamalla rikostorjuntaa PTR-yhtgist.” % Hallitusohjelma ei siis suoraan
ota kantaa Frontex-toimintaan liittyen, mutta kys#e onkin asiakirja, jolla hallitus antaa
suuntaviivoja ja ohjauksensa muiden ohjausasig&itjeekemiseen:Laajan turvallisuuden
vahvistaminen edellyttéda laaja-alaista kansainualighteisty6ta seka hyvin toimivaa poikki-
hallinnollista kansallista toimintaa koko maasssgen huomioon myds Ahvenanmaan asema.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaami€éBTT) strategia paivitetaan-®’

4.6 Sisaasiainministerion hallinnonalan ohjaus

Valtioneuvoston selonteot ja ohjausasiakirjat aatgerusteet hallinnonalan sisaiseen strate-
giseen suunnitteluun. Sisaasiainministerion hatimalalla on kaytdssa neliportainen strate-
gia-asiakirjahierarkia, jossa ylimpana on pitkakasélin strategia/tulevaisuuskatsaus seka
hallitusohjelma. Toisella tasolla on Sisaasiainsterion strategiset tavoitelinjaukset hallitus-

1% sama, s. 44.

19 valtioneuvoston tiedonanto Eduskunnalle 22.6.20ihfitetyn paaministeri Mari Kiviniemen hallituksen
ohjelmasta, s. 5.

1% paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohje)rb8.4.2007, Edita Prima Oy, Helsinki. s. 21.

197 sama, s. 8.
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kaudelle. Kolmanteen ja neljanteen tasoon kuulteatinnan ja talouden suunnittelun asia-

kirjat seka talousarvio ja tulossopimuk&&t.

Sisdasiainministerion hallinnonalan ylimmén tastmategia-asiakirja ottaa suoraan kantaa
Frontexin toimintaan liittyen. Kansainvalinen vditaminen katsotaan tarkeéksi, samoin
maan rajojen ja merialueen turvallisudsvoitteena on, ettd Euroopan unionin rajaturvalli
suusvirastolle (Frontex) luodaan itsendinen opevaten kyky pitkdkestoisia merialueella
jarjestettavia operaatioita sekd myos &akillisidatiteita varten, jolloin paineen alle joutunutta
jasenvaltiota voidaan tukea nopeastikin. Operatigni kyky luodaan jasenmaiden osoittamil-

la resursseilla seka hankkimalla virastolle mydsaarkalustoa.**

Sisdasiainministerion hallinnonalan strategisemniitelun toisella tasolla, jota edustaa Stra-
tegia vuosiksi 2009-2011-asiakirja, paastaan jend@mnas konkreettisia toimia. Strategiassa
on nelja tavoitelinjausta ja jokaisella tavoitedinksella tavoitteita. Ensimmainen tavoitelinja-
us on ennaltaehkaisevan toiminnan tehostamineerjayktena tavoitteena on, etta rikosten
maara vahenee. Taman tavoitteen yhdessa alakohliggséaan: "Vaikutetaan aktiivisesti
EU:n rajapolitikan ja eurooppalaisen rajaturvallimisjarjestelméan kehittamiseen. Osallistu-
taan aktiivisesti yhteisiin rajaturvallisuusoperazhin.” *'® On huomattava, etta Rajavartio-
laitoksella on ollut merkittava rooli yhteiseuro@bgisen rajaturvallisuusjarjestelmén perus-
tamisessa ja kehittamisesséa sen alkuajoista |&Htien

4.7 Kansallinen lainsaadanto

Kuten aiemmin on esitetty, kansallisella lainsa@ddé ei ole suurta vaikutusta strategiseen
johtamiseen, koska EU-asetukset velvoittavat sdtean. Esille tuon ainoastaan Rajavartio-
lain (578/2005), joka maarittelee kansallisestkagtuvallan Frontexin operaatioihin liittyen.
Lain mukaan Rajavartiolaitos méaarittelee itse hypitkélle osallistumisensa laajuuden Fron-
texin toiminnassa. On myds huomionarvoista, ett@Ratiolaitoksen esikunnan kaksoisrooli
Sisdasiainministerion rajavartio-osastona ja Rajalaitoksen johtoesikuntana luo Rajavar-

tiolaitokselle Suomessa otollisen tilanteen vakaithyvin pitkélle itseddn koskevaan lainsaa-

198 Sjsaasiainministerion hallinnonalan Strategia ig)®009-2011, Kirjayhtyma, Porvoo, 2009, s. 3.

199 Tyrvallinen ja moniarvoinen Suomi - siséinen tiiigaus ja maahanmuutto 2020, Sis4asiainministgritn
kaisut 25/2010, 10.9.2010, s. 47.

110 Sisaasiainministerion hallinnonalan Strategia ikgs£009-2011, s. 6.

111 komkapt Ismo Siikaluoman luento "RVL:n kansainméli toiminta” RVLE:ss& 30.1.2012. Aineisto tekijan
hallussa.
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dantoon. Rajavartiolain 15 b 8:n mukaan osallist@sia nopeaan rajainterventioryhm&an
paattaa sisaasiainministerin vahvistaman kansalkgetion rajoissa rajavartiolaitoksen paal-
likkd. Rajavartiolain 15 ¢ 8:n mukaan muuhun kub i 8:ssa tarkoitettuun nopeaan rajain-

terventioryhméan osallistumisesta paattaa rajalaitins.

4.8 Rajavartiolaitoksen strategia

Rajavartiolaitoksen strategisen ohjauksen tavaitiesn huolehtia siitéa, ettd Rajavartiolaitok-
sella on ajantasainen strategia ja ettéd Rajavaitidddsen kehittdmisesta on linjattu hallitusoh-
jelmassa seka valtioneuvoston ja sisaasiainmimstanuissa keskeisissa ohjausasiakirjois-
sa''? Ohjauksen tavoitteena on varmistaa, ettd ylemragant ohjausasiakirjoissa huomioi-
daan halutulla tavalla Rajavartiolaitoksen nakenfgateginen ohjaus voidaan siis nahda
osaksi strategista johtamista. On huomioitava, gtttegisen ohjauksen edella mainittu maa-
ritelmé& on Rajavartiolaitoksen oma. Jatkossa kagtéategista ohjausta tarkoittaen strategioi-
den ohjaavaa vaikutusta seka alempiin ohjausagidkir etta johtamiseen osana strategista

johtamista.

Rajavartiolaitoksen uusinta strategiaa laadittaessasiakirjan perusteiden mukaan huomioi-
tu valtioneuvoston vuoden 2006 periaatepaatds shianan elintarkeiden toimintojen tur-
vaamisesta, vuoden 2008 sisaisen turvallisuudeslrohj vuoden 2009 turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittinen selonteko ja sisaasiainministeriballinnonalan strategia vuosille 2009-
20103 Rajavartiolaitoksen Strategia 2019-asiakirjassariteddan kuusi keskeistd paamaa-
rad, joiden avulla tavoitellaan strategian maan#éa vision saavuttamista. Ensimmaisena
paamaarana oriSuomen rajaturvallisuus on parhaalla tasolla Eogassa. Turvallisimmat
ja sujuvimmat liikenneyhteydet Vendajan ja Euroopaionin vélilla kulkevat Suomen rajojen
kautta. Rajavartiolaitoksen panos Euroopan uniomiRkorajastrategian kehittamisessa ja
eurooppalaisen yhteisvastuun toteuttamisessa omavafi* Kyseisen paaméaaran alakohtana
on:"Rajavartiolaitos vaikuttaa aktiivisesti eurooppaden rajaturvallisuusjarjestelman kehit-
tamiseen. Rajavartiolaitos osallistuu joukoillaam kalustollaan EU:n rajaturvallisuusope-
raatioihin.” > Paaméaarien saavuttamiseksi strategiassa on luétéihenpiteitd, joista yksi
on kansainvalinen yhteistyd. Kansainvalisen yhgéistyhtena alakohtana on konkreettinen

toimenpide Frontex-operaatioihin liittyeriYllapidetaan valmius kayttad ammattitaitoista

12 hitp://intra.raja.fi/ftoimintamme/vliv/toiminta_j&alous/strateginen_suunnittelu_ja_ohj&uk.2012.
113 Rajavartiolaitoksen strategia 2019, Rajavartioiitl8.3.2009, s. 5.

14sama, s. 7.

155ama, s. 7.
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henkilostoa, ilma-aluksia ja ainakin yhta vartiolamn EU:n rajaturvallisuusoperaatioissa.
Yllapidetdan valmius kayttaa rajaturvallisuusasiamtijoita EU:n rajaturvallisuushankkeissa

ja siviilikriisinhallintatehtavissa.*°

4.9 Rajavartiolaitoksen toiminnan ja talouden sutbeiin asiakirjat

Toiminnan ja talouden suunnittelu on osa Rajaviaitimksen strategista ohjausta. Toiminnan
ja talouden suunnittelun tavoitteena on varmisiitd, ettd Rajavartiolaitoksen toiminta on
yhteiskunnallisesti vaikuttavaa, tuottavaa ja tdkllista. Valmisteluprosessia koordinoi Ra-
javartiolaitoksen esikunnan suunnittelu- ja taldssigkod '’ Toiminnan ja talouden suunnitte-
lu ja siihen liittyva tuloksien seuranta johtuu desta 1995 lahtien kaytdssa olleesta valtion-
hallinnon tulosohjausjarjestelmastd.Valtiovarainministerion tulosohjauskasikirja maéri

lee tulosohjauksen seuraavastiulosohjauksen perusideana on, ettd voimavaragjaitteet
seké toiminnan tehokkuus ja laatu ovat mahdollisamimyvin tasapainossa kesken&an ja etta
toiminnalla saadaan kustannustehokkaasti aikaanuto@lvaikutukset® Tulosohjauksessa
siis asetetaan tavoitteet, annetaan resurssitmiateuttamiseen ja lopuksi seurataan erilaisil-
la mittareilla, kuinka hyvin tavoitteet ovat totaneet eli kuinka tuloksellista seurattavan yk-
sikdbn toiminta on ollut. Rajavartiolaitoksessa ni@inmittarit maaritellaan pysyvaisasiakir-
jassa A.9, jossa tuloksellisuutta mitataan Raj&sartoksen viiden paaprosessin kautta. Paa-
prosessit ovat rajojen valvonta, rajatarkastusystiérjunta, meriturvallisuus ja pelastustoimi
seka sotilaallinen maanpuolustus. Kuva 14 seléettbbksellisuutta tukevan seurannan tar-
koitusta Rajavartiolaitoksessa.

1 5ama, s. 11.

17 http://intra.raja.fi/ftoimintamme/vllv/toiminta_j&alous/toiminnan_ja_talouden_suunr28.12.2011.

118 salminen, Matti (toim.): Tulosohjauksen kasikifj&ltiovarainministerio, Edita Prima Oy, Helsink@s, s.
15.

195ama, s. 9.
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Rajavartiolaitoksen kansainvalista lentotoiminthav@ suoraan sijoittaa mihinkaan viiteen
paaprosessiin. Nain ollen osallistuminen Frontgiiteisoperaatioihin voidaan nahda olevan
tietylla tavalla pois Rajavartiolaitoksen ydintormbista. Ylipaataan lentotoiminnan tuloksel-
lisuutta on vaikea mitata, erityisesti jos kyseessdmerivalvontalentokoneille tyypillinen
partiolentotoiminta, jossa saadaan harvoin konkeggt mitattavia tuloksia. Vartiolentolaivu-
een tuloksellisuuden mittaaminen perustuukin l&hilemnettyjen lentotuntien ja niista aiheu-
tuneiden kustannuksien vertailutfl. RVLPAK A.9:n mukaan:"Tarvittaessa vartiolento-
laivue osallistuu ilma-aluksilla kansainvalisiin jogen valvontaoperaatioihin EU:n alueel-
la.” 2 Toiminnalle ei kuitenkaan maaritella PAK:n mukaaityésia tuloksellisuusvaatimuk-

sia.

RVL:n TS2011 ja TTS2012-203mnparistoanalyysissa arvioidaan Frontexin toimmteeje-
nevan jatkossakin ja asian vaativan toimenpitedf@®artiolaitokselta. Toiminnan paamaéaaris-
sa on asetettu kansainvéliseen toimintaan liittigroitteita: "Kansainvalinen toiminta on
luonnollinen osa rajavartiolaitoksen tehtavia jansevoitteena on Suomen sisaisen turvalli-
suuden lisdaminen. ... Rajavartiolaitos osallistutiialkesti EU:n yhdennetyn rajaturvalli-
suusjarjestelman kehittamiseen ja rajastrategiameenpanoon. ... Rajavartiolaitos yllapi-

tdaa EU:n nopeiden rajainterventiojoukkojen seka riex:in rajaturvallisuusoperaatioihin

120 Rajavartiolaitoksen pysyvaismaardays RVLPAK A.9jdRartiolaitoksen toiminnan ja tulosten seuranjagir
telmd, Dno 1925/21/2009, 4.12.2009, Liite 1: Rajtgtaitoksen tuloksellisuutta tukeva laskentajarggma
RATU, s. 5.

12Lyrt. luku 5.6.

122RVLPAK A.9, Liite 1, s. 81.
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osallistumisen edellyttamaa riittavaa kansainvaigalmiusjoukkoa. Rajavartiolaitos osallis-
tuu erikseen maaritetyilla joukoillaan ja kalustmdin EU:n rajaturvallisuusoperaatioihin
Frontexin kanssa laadittavien vuosisuunnitelmienkaisesti.”*?* Lisaksi lentotoimintaan
liittyen mainitaan erikseerillma-aluskalustoa kaytetaan kansainvalisissa teidaa paapai-

non ollessa Frontexin ja Helcomin jarjestamisséeygissa operaatioissa EU:n ulkorajoilla ja
"124 vartiolentolaivueen TS2011 ja TTS2012-208siakirjassa maini-
taan’Vartiolentolaivue yllapitdd edellytyksia asettaksy valvontalentokone ja yksnoni-

Itdmerella.

moottorinen helikopteri yhteisiin Euroopan rajatatisuusviraston koordinoimiinrajaval-

vontaoperaatioihin Euroopan alueellé®®

Rajavartiolaitoksen toiminnan ja talouden suunhitteasiakirjoissa on siis huomioitu Fron-
tex-yhteisoperaatioihin osallistuminen. Suoranaisigkuttavuus- tai tulostavoitteita kansain-

valiselle lentotoiminnalle ei kuitenkaan ole asetet

4.10 Yhteenveto strategisesta ohjauksesta

Valtioneuvoston periaatepaatokset ja Sisdasiairstendn strategia-asiakirjat antavat perus-
teet Rajavartiolaitoksen kansainvaliselle lentoiomalle ja osallistumiselle Frontexin yhteis-
operaatioihin. EU-tason ohjaus vaikuttaa joko sanr&uomen strategisiin linjauksiin sellai-
senaan tai EU-lainsdadannon kautta. Rajavartibissto sisaiset strategia-asiakirjat ovat lin-
jassa ylempien tasojen ohjausasiakirjojen kansaterkloogista on, edetddn ylhaalta alaspain
tultaessa yleisesta yksityisempaan eli valtionetoroperiaatepaatoksissa puhutaan yleisista
periaatteista ja Vartiolentolaivueen asiakirjoissainitaan konemaaria. Pelk&staan taloudelli-
sesta ndkdkulmasta ajatellen Frontex-operaati@bailistuminen on pelkastaan positiivinen
asia. Valvontalentokoneen operaatiosta Frontexdeokaytannodssa kaikki kulut lukuun otta-
matta henkiloston peruspalkkaa. Jopa lentokoneemaaleneminen operaatiossa lennettyjen
tuntien perusteella korvataaff. Kysymykseen tulee siten harkinta siita, alenealariusky-

ky lilaksi kotimaassa operaation ajaksi, kun tatkedmavarat eivat ole kaytettavissa. Tulok-

sellisuuden nakdkulmasta ei ole valid, missa lgriientotunnit maantieteellisesti lennetaan,

123 Rajavartiolaitoksen tulossuunnitelma 2011 sekaitttia- ja taloussuunnitelma 2012-2015, RVLE:n ak
1192/20/2010, 17.12.2010, Liite 1 s. 7.

124 Sama, Liite 3 s. 1.

12 vartiolentolaivueen tulossuunnitelma 2011 sekénioia- ja taloussuunnitelma 2012-2015, VLLVE:n ak
/20/2010 28.2.2011, Liite 1 s. 5.

126 Frontex REM-sheet Aeneas 2011-operaatiosta, 3.8.gRunning Expenses of Means). Aineisto tekijan
hallussa.
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mutta nykyisten tuloksellisuuskriteerien mukaarvaikea perustella Rajavartiolaitoksen kan-

sainvalisen lentotoiminnan yhteiskunnallista vai&utiutta.

4.11 Muut toimintaa ohjaavat asiakirjat

4.11.1 Rajavartiolaitoksen lentotoimintakasikirja

Rajavartiolaitoksen lentotoimintakasikirjan (RVLL)YKn&aarayksid noudatetaan rajavartiolai-
toksen lentotoiminnassa. RVLLTK:n mukadRajavartiolaitokselle sééadettyjen tehtavien
toteuttamiseksi rajavartiolaitos harjoittaa valtialmailutoimintaa, jossa noudatetaan siviili-
IImailusta annettuja saannoksia, tarvittaessa Laiteen turvallisuusviraston hyvaksymin
poikkeuksin.” ja "Rajavartiolaitoksen valtion ilmailutoimintaan kuuNassa erityislentotoi-
minnassa noudatettavat maaraykset, jotka eivatlgisiviili-ilmailua koskeviin maarayksiin,
siséllytetddn Rajavartiolaitoksen lentotoimintakéigaan. Poikkeamat hyvaksyy kayttoon
Rajavartiolaitoksen paallikko®®’ Lisaksi RVLLTK maarittelee, miten toimitaan karrsaili-
sessa lentotoiminnassdansainvalisessa operatiivisessa lentotoiminnagsarjoituksissa
noudatetaan Lentotoimintakésikirjan maarayksia, etelmid, minimilentokorkeuksia ja
saaminimeja, ellei toimintaa johtava viranomainenuta maarad?® Siviili-ilmailun saan-
nosten ja maaraysten lisaksi Rajavartiolaitokseroteiminnassa noudatetaan myds ilma-
alusten lentokasikirjoja, tyyppikohtaisia lentomeh@a-ohjeita ja erityislentokoulutusohjel-

mial129

4.11.2 Pysyvaisasiakirjat

Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosash@arayksella RVLPAK C.14, Rajavartio-
laitoksen ilma-alusten kayttd, annetaan keskeisgiagtteet ilma-alusten kayttamiseksi ja
halyttamiseksi eri tehtaviin. Asiakirja jakaa ragatiolaitoksen lentotehtavat suunnitelman-
mukaiseen, tilanteenmukaiseen, yhteistoimintavinaisten suunnitelman mukaiseen, yhteis-
toimintaviranomaisten tilanteenmukaiseen ja muuleatotoimintaan. Maaritelmien puolesta
Frontex-yhteisoperaation lennot lukeutuvat muutemdtoimintaan, jota ei kasitella sen tar-
kemmin. Ulkomailla suoritettavat lentotehtavét easiee aina rajavartiolaitoksen esikuhita.

127 Rajavartiolaitoksen lentotoimintakéasikirja, Muutbk, 12.4.2010, s. 2-1.

128 5ama, s. 2-2.

1295ama, s. 2-1.

130 Rajavartiolaitoksen pysyvaisméaarays RVLPAK C.14jaRartiolaitoksen iima-alusten kayttd. Dno
47/47/2007, 15.1.2007, s. 1 ja 3.
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Rajavartiolaitoksen esikunnan henkilostdosastonrayié&ella RVLPAK B.18, Rajavartiolai-
toksen henkiloston osallistuminen kansainvalisehtéviin, annetaan tarkentavia linjauksia
rekrytointiperusteista kansainvalisiin tehtaviirk&ekootaan yhteen kansainvalisia tehtavia
saatelevat palvelussuhteen ehdot. Asiakirjassaitet#@n valintamenettely RABIT- ja FIST-
pooliin. Palvelussuhteen ehdoista Frontexin koardnssa operaatioissa maarataan PAK:n
mukaan erillisella henkiléstdosaston paatokséliaKumpikaan asiakirja ei kuitenkaan ota
kantaa pooleihin kuulumattomien henkildiden palgslihteen ehtojen tilanteeseen.

4.11.3 Kaskyt

RVLE:n kaskyn 2329/43/208% luonnos méarittaa Frontexin operaatioihin osaifissen
periaatteet. Kdskyn mukaan Raja- ja meriosast@isdle vuosittain operaatioihin osallistumi-
sesta suunnitelman, jonka hyvaksyy Rajavartiolagokapulaispdallikko. Yksittaisiin FIST-
operaatioihin ja RABIT-harjoituksiin osallistutagnunnitelman periaatteiden mukaan Raja-
ja meriosaston paallikon paatoksesta. RABIT-opeyémn osallistutaan ja Frontexin kalusto-
luetteloon kuuluvaa kalustoa lahetetadn operaatidilajavartiolaitoksen paallikon paatoksel-
|&. Frontexin kalustoluetteloon on ilmoitettu kaskyukaisesti ilma-aluskalustosta 1 valvon-
talentokone ja 1 valvontahelikopteri, mitka ovatitiaessa irrotettavissa operaatioon kahdes-
sa viikossa. Kaskyn mukaan ilma-aluksia ja varivala lukuun ottamatta kaluston mukana
lahteva henkilostd pyritdan valitsemaan Rajavatioksen kansainvalisen valmiusjoukon
henkilostosta. Kasky maéaarittelee myos Rajavartioksien esikunnan henkildstbosaston ja

Raja- ja merivartiokoulun vastuut operaatioidenkiléston hallinnoinnista ja koulutuksesta.

RVLE:n kasky 2228/43/2010 on edellisen kappaleekotdiama vuosisuunnitelma vuodelle
2011. Siina kasketadan ne operaatiot, joihin vuakana osallistutaan ja annetaan tarkentavia
ohjeita niihin. Kaskyn mukaarifFrontexin kooridinoiman toiminnan] Osallistumiseyleise-

na tavoitteena on suomalaisen rajaturvallisuusosaam levittdminen ja sen laaja hyédyn-
taminen Frontexin kautta kehitettdessa euroopptdaiajavalvontaosaamista ja hyvia kay-
tanteita seka valillinen Suomen rajaturvallisuuddi@pitaminen.” Kaskyn mukaan yhteis-
operaatioihin osallistuvat padsaantoisesti vairaRatiolaitoksen kansainvalisen valmiusjou-

131 Rajavartiolaitoksen pysyvaismaarays RVLPAK B.18jaRartiolaitoksen henkiléston osallistuminen kan-
sainvalisiin tehtaviin, Dno 1525/10/2010, 7.12.204.01 ja 5; Rajavartiolaitoksen esikunnan padtsntexin
koordinoimien operaatioiden palvelussuhteen ehdga\Rirtiolaitoksessa, Dno 1570/17/2008, 16.7.2008.
132 RVLE:n ak 2329/43/2007 luonnos. Lopullinen ei blkéytettavissa tutkielman tekohetkell4. Vain asjak
luonnos (péivatty 16.11.2007) oli kaytettavisséneisto tekijan hallussa.
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kon (RABIT-poolin) seka FIST-poolin jaseri&tKaskyssa maarataan lisaksi, ettd jokaiseen
yhteisoperaatioon on maarattava vastuuhenkilo rsidsallistuvasta joukosta ja ettd Raja- ja
meriosato vastaa koordinoinnista. Vastuuhenkildrtésdsta on liitteena annettu lisdohjeita
sen lisaksi, mitd RVLE:n kasky 2329/43/2007 kask&eunnittelu- ja talousyksikkd vastaa

kaskyn mukaan Frontexin maksuliikenteen sujuvuwdest

4.11.4 Yhteenveto pysyvaisasiakirjoista ja kaskyist

Rajavartiolaitoksen pysyvaisasiakirjat ottavat kankansainvaliseen lentotoimintaan, mutta
hyvin pintapuolisesti. RVLLTK:n maarays lentotoirtakasikirjan maarayksien noudattami-
sesta kansainvalisessa operatiivisessa lentotoamsganei ole ongelmatonta sen vuoksi, etta
ulkomailla lennettdessa on vaikea vedota poikkeéukskyseisen maan siviili-
iImailusdannoksiin suomenkielisen lentotoimintakéfgn perusteella. Tutkielmaan liittyvan
kyselyn perusteella ohjaajat kokivat lentotoimirdtskirjan perusteet toimimiseen ulkomailla
riittdmattomiksi. Henkilostbosaston pysyvaisasigkireivat ota kantaa Frontexin pooleihin
kuulumattomien osallistumisesta Frontexin koordimol operaatioihin. Muut Frontex-
toimintaan liittyvat kaskyt maarittelevat vain, etvvalvontakoneen mukaan lahtevan miehis-
ton tarvitse kuulua pooleihin. Frontex-toimintadttyivat kaskyt asettavat operaation vastuu-
henkiloksi nimetyn koordinointivastuuseen ja toiman ohjaus pidetddn Raja- ja meriosastol-
la. Kaskyista ei suoraan ole luettavissa, onkoudstnkild operaatiota suunnitellessaan ja
toteuttaessaan oman hallintoyksikkonsa alaisuudessdoin. Johtosuhteet téllaisessa tilan-

teessa muodostuvat ongelmallisiksi, kuten ilmengéh@mmin luvussa 5.

4.12 Johtopaatdkset ohjauksesta

EU ja Suomen valtionhallinto julkaisevat strategrsgohtamiseen liittyvid ohjausasiakirjoja
monella hallintotasolla. Strategioita paivitetadmsittain ja tuloksellisuutta seurataan tiiviisti.
Euroopan unionin normit huomioidaan kansallisessasfadannossa niiltd osin kuin on tar-
peen, vaikka EU-asetukset eivéat vaadi erillistalementointia. Kautta linjan voidaan havaita,
etta kansainvélinen osallistuminen nahdaéan tarkeidd&sen turvallisuuden varmistamiseksi.
Kuitenkaan Rajavartiolaitoksen kansainvalista leoitointaa suoraan koskevat asiakirjat ei-
vat vastaa nykypaivan tarpeita. Strategian jalkawitessa on siis ongelmia esimerkiksi sen
suhteen, etté tavoitetilan mukaan Frontex-yhteisgdmihin tulisi osallistua vain pooleihin

133 Rajavartiolaitoksen esikunnan kasky: Rajavartiolaien osallistuminen Frontexin koordinoimaan toitaan
vuonna 2011, Dno 2228/43/2010, 20.12.2010, s. 2.
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nimettyja henkiloitd ja ohjeistus on tdméan tavdaet mukaan rakennettu. Kansallisella lain-
saadanndlla ei ole merkittavia vaikutuksia itserapgoiden toteuttamiseen, mutta Rajavartio-
laitokseen liittyvilla toimivalta- ja organisaatiommeilla luodaan puitteet toimia kotimaan
lisdksi myds ulkomailla. Koska strategisten linj@msmukaan kansainvalinen toiminta tulee
lisddntymaan ja EU-asetukset velvoittavat jatkossaloidaan olettaa nailla olevan vaikutuk-
sia myos kansalliseen lainsdadant6on, mikali hatuteehittdad Rajavartiolaitoksen organisaa-
tiota palvelemaan jatkossa muuttuvia tarpeita yhodéssa Euroopassa. EU-lainsdadantéa
noudatetaan tietyiltd osin sellaisenaan ja sillaném ollen suora ohjaava vaikutus kansalli-
seen lainsaadantdon siten, ettéd kansallinen ladéséd ei saa olla ristiridassa EU-normien
kanssa. EU-lainsdadanto vaikuttaa siis seka kassallainsdddannon kautta ettd suoraan stra-
tegiseen ohjaukseen. Vastaavasti EU-tason stratlegishjauksella on suora vaikutuksensa
Suomen sisdiseen strategiseen ohjaukseen ja EshfalAnt6a ohjaavana tekijand kansalli-

seen lainsdadantdon.

Strategisen ohjauksen ja projektin johtamisen rajed 10ytyvéat kansallisella tasolla Rajavar-
tiolaitoksen esikunnasta. Siellda ylemman tasonesjiset linjaukset jalkautetaan Rajavartio-
laitoksen omaksi strategiaksi ja sen perustedibaudielliseksi ohjaukseksi. Strateginen ohjaus
ei sindnsa vaikuta itse projektin johtamiseen, vsidren Rajavartiolaitoksen esikunnassa ta-
pahtuvaan paatbksentekoprosessiin, jonka seuraakebdaan paatds operaatioihin osallis-
tumisesta. Kun paatés on tehty, toimintaa ohjatdglleen tiukasti nimetyn vastuuhenkilon
kautta raja- ja meriosaston toimesta huolimattti,settd operaation suunnittelukokouksiin

yleensa osallistuu vain vastuuhenkild, joka siistea toimintaan osallistuva virkamies.

Strateginen ohjaus vaikuttaa myos pitkalla aikdiéétirganisaatiorakenteeseen. Rajavartiolai-
toksen nykyorganisaatio on rakennettu palvelemadimian toimintaa. Se nakyy esimerkik-
si siina, ettd operaation kaytdnnoén suunnittelbtgminen ja toteuttaminen delegoidaan hy-
vinkin alas organisaatiossa, mutta ratkaisu- jawsyalta pidetdéan hyvinkin korkealla tasolla.
Samoin johtosuhteet ovat epaselvat. Valtionhallinhdosohjausta on vaikea soveltaa Raja-
vartiolaitoksen kansainvalisen lentotoiminnan antion siten, ettd tuloksellisuuskriteerit
olisivat tarkoituksenmukaisia. Kuva 15 visualistiategisen ohjauksen hierarkiaa yhdessa
Rajavartiolaitoksen kansainvaliseen lentotoimintéistyvan organisaatiorakenteen kuvauk-

sen kanssa.
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Kuva 15. Rajavartiolaitoksen kansainvéliseen lentotoimintaan liittyva

strateginen ohjaus ja organisaatio.

5 PROJEKTIJOHTAMINEN AENEAS-OPERAATIOSSA

Tahan tutkielmaan valittiin case study-tyyppisdstikasteltavaksi Aeneas 2011-operaatio,
johon  Vartiolentolaivue  osallistui  25.4.—-28.5.2011ltaliassa yhdella  Dornier-
merivalvontakoneella. Tukikohtana kaytettiin Brigidi lentoasemaa ja toiminta-alueena ol
Italian ja Kreikan valinen merialue. Suomalaiskanéehtavana oli havaita ja tunnistaa Itali-
aan pyrkivia laittomia maahantulijoita kuljettavaduksia. Tutkielman aloittamisen aikana
kyseinen operaatio oli viimeisin toteutunut opeia@ oletuksena oli, etta asiakirjoja tutki-
muslahteiksi olisi siten helpommin saatavissa vema aikaisempiin operaatioihin. Liséksi
voidaan olettaa tutkimusmateriaalina kaytetyn kyseuloksien olevan lahempéna realismia
kun vastaajilla oli viela paremmat muistikuvat kgestd operaatiosta verrattuna aiempiin.
Kysely toteutettiin Webropol-sovelluksella, joka mdallistaa kyselyn rakentamisen web-
pohjaisena. Vastaajat saivat sahkopostiinsa lifkyiselyyn, johon oli mahdollista vastata
30.11.2011-6.1.2012 vélisena aikana. Vastaajilgiirakaikki Aeneas-operaation toteutta-
miseen osallistuneet kirjoittajaa ja projektin vastenkil6a lukuun ottamatta, jolloin otannak-

si tuli kolmetoista henkiléa. Kyselyyn vastasi 012 mennessa yhdeksan henkil6a, jolloin
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vastausprosentiksi tulee 70. Kyselyn alussa pyydéiinoittamaan, mihin operaatioon liitty-
vaan henkiléstéryhnmaan kuuluu: ohjaaja, operaattarinational officer. Talla tavalla oli
mahdollista vertailla eri tehtavissa toimineidekerayksid. Kyselyn kysymykset oli jaoteltu
paapiirteittdin projektin elinkaaren vaiheisiinogh. Paahuomio tarkastelussa on Kkiinnitetty

suunnitteluvaiheeseen. Kysely kokonaisuudessadaukssneen on tutkielman liitteena 2.

Operaation johtamisen tarkasteleminen projektijoidan nakokulmasta kayttaen lahteina
asiakirjoja ja kyselyn tuloksia on seuraavassautet&u siten, ettd aiemmin esitettyihin pro-
jektin vaiheisiin ja muihin keskeisiin elementteitgitoen on pohdittu Aeneaksen tapahtumia.
Projektin elinkaaren vaiheet esiteltiin aiemmin isga 8 ja 9. On huomioitava, etta tarkaste-
lussa ei paastd tutkimaan johtamisen prosessejankduudessaan, koska henkilostoa ei
haastateltu, vaan johtamistapahtumia on tarkasé@toastaan toimintaa ohjaavien kaskyjen
ja yleisesti projektiorganisaation kaytossa olleidsiakirjojen (esimerkiksi sahkopostit) kaut-
ta. Nain esimerkiksi kasvokkain tai puhelimitse tyggn keskustelujen vaikutuksia ei voitu

arvioida, vaikka ne selvasti ovat olennainen obsajmista.

5.1 Operaation aloitus tai kaynnistys

Tassa osiossa paivamaaria on mainittu sen vuoks, lekija saa kasityksen Aeneas-
operaation poikkeuksellisen nopeasta toimeenpanblistianaalitilanteessa operaatiota suun-
nitellaan jopa vuosi etukateen. Projektin voidaats&a alkaneen 3.3.2011, jolloin Frontex
l&hetti virallisen kirjeen muodossa EU- ja Schengeenmaille kiireellisen tukipyynnon
Pohjois-Afrikan vallitsevan tilanteen johdosta. Ry koski suunnitelman mukaisien yhteis-
operaatioiden ajallisen keston jatkamista ja mdlsiluusia operaatioita, mihin pyydettiin
asettamaan valvontalentokoneita. Kaytannossa tieto tarpeesta saatiin jo sahkopestit
28.2.2011 uuden perustettavan operaation johtgj#@sEPN AENEAS Project Manager Jani
Isometsa)>° Koska vuosisuunnitelman mukaan Dornierin ol tétk® osallistua syksylla
2011 Indalo-operaatioon, ratkaistavaksi asiaksiudtissa, voidaanko osallistua johonkin ope-
raatioon myods ennen sita. 1.3. Vartiolentolaivukementaja kaski lentotoimiston paallikkén
selvittda mahdollisuudet tukea FronteX{%2.3. lentotoimiston paallikké kaski Turun vartio-

lentueen lentotoimintaupseeria ja lentokoneryhnoftajaa tekeméén alustavan arvion mah-

134 Frontex-tukipyyntd 3432/3.3.2011, Urgent Call 8upport - Surveillance Airplanes. Aineisto tekifsadlus-
sa.

135 sahkoposti Jani Isometsa - APE,HTO 28.2.2011, isingekijan hallussa.

136 Sahkoposti APE - JJA 1.3.2011, Aineisto tekijahussa.
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dollisuuksista osallistus’ 6.3. lentokoneryhman johtaja antoi alustavan aséomahdolli-
suuksista osallistua perustuen henkilosto- ja katasursseihin® Arvion mukaan ylimaarai-
sen operaation toteuttaminen oli mahdollista, mik§l/aksyttaisiin toimintakyvyn alenemi-
nen kotimaassa sen ajaksi. 7.3. pidettiin Turuticlantueessa lentotoimintaupseerin johdolla
kokous, jossa oli edustettuina kaikki operaatideutiamiseen olennaisesti kuuluvat henkilos-
téryhmat. Tatéd kokousta voidaan pitdd operaatiteuttaneen yksikon projektin aloituspala-
verina, jonka tuloksena muodostettiin kehykset ageon toteuttamisen mahdollisuuksille.
Kokouksen ja sen jalkeen kéaytyjen tarkentavien ustdujen pohjalta maariteltin se ajan-
kohta, jolloin olisi parhaat edellytykset osalligtylimaaraiseen operaatioon. Kyselyn perus-
teella palavereja on pidetty organisaation muitatigsoilla, koska yli puolet vastaajista kertoi
ottaneensa osaa operaatioon liittyvaan aloituspalay vaikka ainoassa yleiseen tietoon do-
kumentoidussa aloituspalaverissa oli paikalla kyselastanneista ainoastaan kaksil4.3.
Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosastoiairallisen vastauksen Frontexille, jossa
iimoitettiin mahdollisuudesta osallistua maaritelly ajankohtana ja mieluiten JO EPN-
Aeneas-operaatioon. Tassa vaiheessa ei siis Mlatdapullisesti tiedossa, mihin meneillaan
olevaan tai uuteen, perustettavaan operaatioondxdraluaisi suomalaisen valvontakoneen
osallistuvart®® 23.3. antoi Raja- ja meriosasto kaskyn Dorniemsallistumisesta Aeneas-
operaatioort*! Vastauksen ja kaskyn vélisena aikana on siis tea#ids Frontexin puolesta,
ettd Suomi osallistuu nimenomaan Aeneas-operaagbdotettuna ajankohtana. Kaskyn mu-
kaan Vartiolentolaivueen tuli vastata osallistumisalmisteluista ja yhteistoiminnasta Fron-
texin operaatioyksikon kanssa seka laatia osaftistesta tarkempi toimeenpanokasky. Kas-
kyn antamiseen voidaan katsoa projektin kaynnistiygen paattyneen, koska lopullinen paa-
tos toteuttamisesta oli tehty ja maaritelty laviekska sen tekee (asetettu projektiorganisaa-
tio).

5.2 Muut suunnittelua ohjaavat tekijat

Kuten aiemmin kavi ilmi, RVLLTK on kansainvaliseaitninnan suhteen puutteellinen. Ky-
selyn perusteella kuusi yhdeksasta vastaajastaeoliraali, melko eri mieltd tai taysin eri

mieltd RVLLTK:n riittavyydesta Frontex-yhteisopetiagéden lentotoiminnan toteuttamiselle.

137 sahkoposti JJA-HTO,LPA 2.3.2011, Aineisto tekifilussa.

138 Sahkoposti LPA - JJA 6.3.2011, Aineisto tekijafissa.

139 sahkoposti HTO-useat 7.3.2011, Aineisto tekijalfusaa.

190 Rajavartiolaitoksen vastauskirje Frontexille, Gaiiemal Response in the Mediterranean Sea; Ca$toveil-
lance airplanes - The reply of the Finnish Bordaafd, 14.3.2011.

141 Rajavartiolaitoksen esikunnan kasky: Dornier-vabaoneen osallistuminen Frontexin EPN-Aeneas ghtei
operaatioon, Dno 2626/43/2011, 23.3.2011.
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Ongelmina tuotiin esiin ulkomailla sovellettavatnimit, ty6- ja lepoajat seka ulkomaisten
iimailumaaraysten poikkeavuus kotimaisiin verratu®peraation toimeenpanokaskylla tar-
kennettiin tietyilta osin em. puutteita. Tyojarjdstiin liittyen kaikki vastaajat olivat neutraa-
leja, melko eri mielta tai taysin eri mieltd niideoveltuvuudesta kansainvalisiin operaatioi-
hin. Henkilosto siis kokee, etta tyojarjestyksipddisi huomioida lisdantyneet kansainvaliset
tehtavat. Asiaan vaikuttanee myos palkkaus, koskes&nvalisiin operaatioihin osallistumi-
nen on selvasti vaativampaa kuin toimiminen kotissaa joten osa ilmeisesti kokee vaaryytta

kun operaatioista ei saa sen enempdaé korvaustan&umaalista kotimaan toiminnasta.

5.3 Operaation suunnittelu

Projektin suunnittelun peruslahtokohtana pidetaémegtisuunnitelmaa. Aeneas-operaatioon
liittyen ei tehty varsinaista projektisuunnitelmsigen kuin se projektijohtamisen viitekehyk-
sessa ymmarretaan. Vartiolentolaivueen esikuntai 24t3. kdskyn operaation suunnittelun
kaynnistamisesta ja suunnitteluperusteista (esigaskista 16ytyy useita projektisuunnitel-
man tekijoita mutta ei esimerkiksi jarjestelmadigirojektiositusta. Esikaskyn mukaan Turun
vartiolentueen lentotoimintaupseeri maaréattiin apéon vastuuhenkiloksi ja Turun vartiolen-
tue vastuulliseksi kaytanndllisesti katsoen kaiistiunnitteluun ja toimeenpanoon liittyvista
seikoista. Vastuuhenkild maarattiin esittelemaamios lopullisesta kokonaissuunnitelmasta
11.4. mennessa Vartiolentolaivueen esikunnan hywéissa vartert*? Tahan mennessa ta-
pahtuneen perusteella on mahdollista pyrkia maéeittddn projektiorganisaation eri osat.
Projektin asiakas tai tilaaja on Frontex, joka ggtanyt tuotosta. Turun vartiolentue on sel-
keasti projektiryhmé, joka toteuttaa operaatiomjéktin asettanut linjaorganisaatio on Raja-
vartiolaitoksen esikunta, tarkennettuna raja- jaiosasto. Projektin johto- tai valvontaryhma
on Vartiolentolaivueen esikunta. Kaytannossa kkitefiurun vartiolentue maaréttiin valmis-
telemaan kokonaissuunnitelma operaatiosta, jonkaidlkentolaivueen esikunta hyvaksyisi.
Lisaksi vastuuhenkilon suunnittelutyéta ohjasi mgasraan raja- ja meriosasto. Projektijoh-
tamisen ja projektin vetgjan nakdkulmasta ohjagkisikoita on kuvatussa tilanteessa liikaa,
kun otetaan huomioon, etta my6s Frontex ohjaa taami suoraan operaation vastuuhenkilén
kautta ja julkaisemalla osallistuvia joukkoja siovoperaatiokdskyn. Operaation suunnittelu-
vaiheesta ei ole saatavissa dokumentteja, joidefiaagtenemista voisi jalkeenpéin seurata.
Suunnittelutyd on edennyt kuten normaalissa lirganrsaation tydssa: puheluita on soitettu

ja sdhkopostiviesteja on lahetetty. Esikaskyssad@@n operatiivisen riskianalyysin laatimi-

12 yartiolentolaivueen esikunnan késky: Aeneas 20ddraation suunnittelun kaynnistaminen ja suunmuite!
rusteet, Dno 2626/43/2011, 24.3.2011.
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nen ja myohemmassa kaskyssa sen paivittaminen kaadsa saatuihin tarkentaviin perus-
teisiin pohjautuen. Vain yksi kyselyyn vastanneisitallut tutustunut laadittuun riskianalyy-
siin. Viisi yhdeksasta vastanneesta ei tiennytyifeitiinko riskianalyysia kdskyn mukaisesti
vai ei. Neljan mielesta sita paivitettiin, mutta dallista paivitettya versiota ei ollut Aeneas-
operaatiota varten perustetussa kansiossa Rajalaétksen verkkolevylld*® Suunnittelu-
vaiheessa tarkeimmat kaytannon asioiden suunratthjaavat tekijat olivat Frontexin jarjes-
tamat suunnittelukokoukset, tutustumismatka operagkikohtaan sek& Frontexin julkaise-
mat operaatiokasky ja GAM. Kokouksiin ja tutustuméatkalle osallistui vastuuhenkild. Viisi
yhdeksasta kyselyyn vastanneesta ei ollut tutust@AM:iin ennen operaatiota. Ne jotka
olivat tutustuneet GAM:iin, kokivat sen hyodyllissksuunnittelussa. Kaksi kyselyyn vastan-
neista ei tutustunut Frontexin operaatiokdskyyneanoperaatiota. Seitseman vastaajaa koki
saaneensa selkeét tehtavat operaation suunnittEwaimisteluun liittyen. Kysyttaessa mita
kaytannon toimenpiteitd nama henkilot suorittivaatin vastauksiksi padosin sellaisia tehta-
vid, joita he tekevat normaalisti, mik& on luonisdd. Tasta voidaan kuitenkin paatelld, ettei
henkilosto paasaantoisesti joutunut tekemaan sellgehtavia, jotka eivat heille linjaorgani-
saation osana kuulu. Voidaan siis olettaa, ettéén@mjektin osana olevat, kdytdnnon proses-
sit, suoritettiin niin hyvin kuin ne normaalistiksuoritetaan. Suunnitteluvaihe paattyi Vartio-

lentolaivueen esikunnan 19.4. julkaisemaan toinkisyyn**

5.4 Dokumentointi

Tassa yhteydessa on syyta tuoda esiin dokumentomarkitys projektin kaikissa vaiheissa.
Dokumentoinnin tarkoituksena on projektin tuloksjarkokemuksien hyddyntamisen lisaksi
mahdollistaa prosessien seuraaminen. Tarkan dokomaem avulla voidaan esimerkiksi
jalkikateen selvittaa, missa vaiheessa ja kenendsia jokin toimenpide tai paatds tehtiin.
Koska Aeneas-operaatioon ei erikseen maariteltyuoh@ntoinnin suorittamisen periaatteita,
ei voida sanoa operaatiota toteutetun sen suhtegekpjohtamisen teorioiden mukaisesti.
Kuitenkin tarkeimman dokumentoinnin paamaaran srhiei kokemuksien jatkohyddynta-
miseen henkilosto oli kyselyn perusteella tyytywinSuurin osa vastaajista oli sita mielta,
ettd aiemmista operaatioista oli helposti saatavisateriaalia Aeneaksen suunnitteluun ja

ettd Aeneaksen jaljilta 16ytyy tulevien operaatendsuunnitteluun vastaavasti materiaalia.

143 tarkistettu kirjoittajan toimesta 5.1.2012

144 vartiolentolaivueen esikunnan késky: Dornierinliis@minen Aeneas 2011-operaatioon, Dno 2626/4B120
19.4.2011.
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Kaytdnnodssa operaatioon liittyvid asiakirjoja tadtéin lentotoimiston ja lentokoneryhmén

toimesta useaan eri kansioon Rajavartiolaitoksekkeéevylle.

5.5 Johtosuhteet

Vartiolentolaivueen esikunnan toimeenpanokéaskygta ikmi projektin toimeenpanovaiheen
organisaatio, mutta tarkedmpaa olisi ollut madiitdtkemmin projektirynmén organisaatio jo
suunnitteluvaiheeseen. Esikdskyn mukaan kaytasmeétii katsoen kaikki suunnitteluvastuu
maarataan Turun vartiolentueelle ja lentotoimintmgri maaratdan operaation vastuuhenki-
l6ksi. Hanelle ei kuitenkaan kaskyn mukaan myonmetjektin johtajan tai paallikon val-
tuuksia, josta seuraa, ettéa han on ollut suunuittéssa linjaorganisaation varassa. Suunnitte-
luvaiheessa prosessit ovat toimineet taysin samallalla kuin normaalissakin tyossa eikéa
projektijohtamisesta ole voinut olla erityisemmigokyd, koska vastuuhenkilé on joutunut
pyytdmaan resursseja linjaorganisaatiolta kaytésinjaka asiaan liittyen. Mikali suunnitte-
luvaiheeseen olisi nimetty projektirynmé&éan kaikiigavittavilta toimialoilta vastuulliset hen-
kilot ja annettu vastuuhenkil6lle toimivalta, ol@iut helpompaa sitouttaa henkilostd suunnit-
teluun. Koska vastuuhenkilolle ei myonnetty tointi@a projektirynmaan nahden, tarkoittaa
se sit, ettd joku muu oli todellisuudessa vastpssjektin lapiviennista. Sita ei kuitenkaan
erikseen mainita missaan kaskyssa, joten loogiggrniapaatoksena on, ettd vastuussa oli lin-
jaorganisaation mukaisesti joko Turun vartiolentupéallikkd, koska tehtava oli annettu len-
tueelle, tai Vartiolentolaivueen komentaja. Vargsela toimeenpanokaskyllakaan ei myon-
netty projektipaallikon valtuuksia vastuuhenkildlkedskyn mukaarioperaatioon osallistu-
van henkildston osaston johtajana toimii kullek#ivélle maaratty kolmas ohjaaja, joka yh-
teysupseerina vastaa kaikista paivittaisista yhgesti viranomaisiin ja kotimaahan... Miehis-
ton ja kolmannen ohjaajan liséksi operaatioon la@téén VLLVE:n lentotoimistosta edustaja,
National Officer (NO) ICC:hen. [International Coardhtion Center - Frontexin koordinaa-

145 vastuuhenkilélle ei siis kaskyn

tiokeskus paikallisen meripelastuskeskuksen yhésgth
mukaan annettu toimivaltuuksia operaation toteutaaiheeseen, ainoastaan vastuita. Lisak-
si osaston johtajan valtuudet saaneen, vuoroloett@ukaisesti vaihtuvan, kolmannen ohjaa-
kdskyn mukaan paatantavalta ylitdiden hyvaksymisésimeenpanovaiheen aikana. Nama
seikat lienevat aiheuttaneen sekaannusta johtadehteahmottamisessa henkilostolle, koska
osa kyselyyn vastaajista oli sitd mielta, ettd MOvastuuhenkilo johti toimintaa kohdemaas-

sa. Tilanteeseen oltiin kuitenkin kuitenkin ilmeisgyytyvaisia, koska vain yksi vastaaja yh-

145 35ama, s. 1.
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deksasta oli melko eri mieltd, kun pyydettiin ammiaan sisaisten johtosuhteiden selkeytta
operaation aikana. Oman sekaantumisen mahdollisupadieosuhteille luo se, etta projektin
nakokulmasta tilaaja eli Frontex johtaa kokonarsiotaa kohdemaassa. Kyselyn perusteella
kuitenkin kavi ilmi, ettd Frontexin edustajat nettebvat kaikista kaytannon asioista NO:n
kanssa ICC:ssa ennen varsinaisten kaskyjen antarigsyttaessa henkilostolta kuka Raja-
vartiolaitoksen organisaatiostastasioperaatiosta, saatiin kirjava joukko vastauks@tuéen
NO:sta Rajavartiolaitoksen paallikkdon. Kun linjganisaatio toimii normaalin toimintaym-
paristonsa ulkopuolella projektimuotoisesti, alkgeatovastuu- ja vastuuasiat hAmartya.

5.6 Operaation toimeenpano

Projektin toimeenpanovaiheessa mitataan suunmiti@hnistuminen. Hyvin suunnitellut pro-
sessit tekevat toiminnasta tehokasta. Tuotantdetaitysprojektin toimeenpanon onnistumis-
ta on yksinkertaisinta mitata tuloksien perusteaflacimalla saavutettiinko asetetut tavoitteet
annetuilla resursseilla. Frontexilla on yhteisopéimhin liittyen tarkat tulostavoitteet ja pit-
kalle suunnitellut mittarit niiden arvioimiseen. jReartiolaitoksen panos Aeneas-operaatiossa
oli vain osaprojekti, jonka tuloksellisuutta kokaswauteen verrattuna on vaikea mitata. Tulok-
sellisuuden mittaaminen Rajavartiolaitoksen kotimgartiolentotoiminnassa on muutenkin
vaikeaa. Voidaanko vaittaa, etta lentamalla tulaansiteja saavutettiin jokin tulos ja etta tuo
tulos on rahassa mitattuna selkeéasti parempi venatsiihen, ettei olisi lennetty lainkaan?
Yhteisoperaatiossa voitaisiin laskea hinta havaitiaittomalle maahantulijalle ottaen huomi-
oon esimerkiksi ilma-aluksen lentotunnin hinta.l@i@ havaitsemalla paljon maahantulijoita
mahdollisimman lyhyessa ajassa oltaisiin hyvin ka#dlisia. Mutta miten arvioida sita maa-
hantulijoiden maaraa, jonka saapuminen EU:n aleesdtettiin jo partiolentotoiminnan pelo-
tevaikutuksen seurauksena? Frontexille ennen ojpaadoimitettu arviobudjetti alittui yli
45000 eurolla lopullisessa budjetissa, jonka loppusa oli 328 785 eurd4® Pelkéstaan
rahasummia tarkastelemalla voitaisiin todeta ogemaaoimeenpanon olleen onnistunutta,
mutta se olisi asian liiallista yksinkertaistamisi@htopaatoksena todettakoon, ettd Frontex
vastaa toiminnan tuloksellisuuden arvioinnista eskhien kannata operaatioon osallistujana

puuttua.

198 Frontex REM-sheet Aeneas 2011-operaatiosta, IR ja Final REM, 3.8.2011 (Running Expenses of
Means). Aineisto tekijan hallussa.
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5.7 Operaation paattaminen

Projektin olennaisena osana on sen paattaminargsteén hyvaksyminen. Operaation varsi-
naisia tuloksia ei tdssa tutkielmassa tarkastgitien keskeisimmaksi kohdaksi paattamisen
arvioimisessa muodostuu aiemmin kasitellyn dokumientn lisaksi paatdskokouksen pita-

minen ja henkiloston kokemukset projektin paattysia. Kyselyn perusteella loppupalaveri
jarjestettiin yhden mielesté, nelja ei tiennyt ¢&tettiinkod sellaista vai ei ja neljdn mielesta
sellaista ei jarjestetty. Kolme vastaajaa oli ttunst operaatiosta laadittuun loppuraporttiin ja
kuusi ei. Vastauksista on ndhtavissa, ettd operagi@attyessa palattin normaaliin paivajar-
jestykseen ilman sen kummempia juhlallisuuksia. if@inkaipaavat aina palautetta ja ovat
my0Os kysyttaessa valmiita sitd antamaan. Projgkigityessa olisi pidettava kokous tai jol-
lain muulla keinoin varmistaa, ettd kaikki osallisit saavat antaa palautetta ja etta kaikki
saavat tietoonsa vahintaan loppuraportin. Muutdjomp&ertynytta kokemusta valuu projekti-

organisaatiosta takaisin linjaorganisaatioon jaavakin hoitajan vaihtuessa ei uuden projek-

tin jasenella olekaan sitd kokemuspohjaa kaytets@dn edes kirjallisessa muodossa.

5.8 Operaation valvonta

Projektin valvonta on osa projektin ohjausta, jstpahtuu suunnittelu- ja toimeenpanovai-
heessa. Operaation ohjausta suunnittelun aikaneelki&s osin jo aiemmin. Seka operaation
suunnittelu- ettéd toimeenpanovaiheen valvonnan mskat oli maaritelty hyvin toimintaa
ohjaavissa asiakirjoissa ja kaskyissa. Raja- jaasaston kasky Rajavartiolaitoksen osallis-
tuminen Frontexin koordinoimaan toimintaan vuonf@aRvelvoittaa operaation vastuuhenki-
|6n olemaan tiiviisti yhteydessa Raja- ja meriosastoperaation jokaisessa vaiheessa. Kasky
sisaltdd myos liitteen, jossa on annettu tarkemtakpeet vastuuhenkilon velvollisuuksista ja
raportointivastuista. Liséksi Vartiolentolaivueesikeinnan toimeenpanokaskyssa annettiin
lisdmaareita raportoinnista laivueen johdon suunt@mgelmaksi projektin valvonnan tarkas-
telemiseen muodostaa se, ettei kaikkien vaiheidgahtumia voi jalkikateen luotettavasti
arvioida, koska suuri osa vuorovaikutuksesta esg@tsti suunnitteluvaiheessa on tapahtunut
operaation vastuuhenkilon ja ohjaavien yksikoidéahllé eika siitd valttamatta ole kirjallista
aineistoa. Vain operaation aikana laadittiin j&dgaseallisesti raportteja. On myds vaikea ve-
taa rajaa sisaisen ja ulkoisen ohjauksen valilldttin operaation suhteen, koska lahtokohtai-
sesti projektijohtamisen nakokulmasta ohjaavia ki oli liikaa. Tasta johtuen myds joh-

tosuhteiden epaselvyys vaikuttaa ohjauksen tarkenmmigrittamisen vaikeuteen. Nain ollen
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my0Os projektin ohjauksen suhteen olisi toivottavettd sotilaallisesti jarjestaytyneessa orga-

nisaatiossa kyettaisiin jarjestamaan johtosuhtegisglitteisiksi.

5.9 Projekti Frontexin nédkokulmasta

Frontexin koordinoima yhteisoperaatio, jossa ka@yetvalvontalentokoneita, toimii vuorope-
riaatteella siten, etta operaatiossa on ainakimn ifka-alus kohdemaassa kerrallaan. Operaa-
tio saattaa kestaa ilman taukoja jopa vuoden, jetejisenmaista saapuu useita ryhmia. Jo-
kainen ryhma joutuu kdymaan saman suunnittelupsosesnista lahtékohdistaan. Jarjestelya
voitaisiin verrata rakennusteollisuudessa tilargeasjossa yritys tilaa vuodeksi samaa suori-
tetta kuukaudeksi kerrallaan aina eri alihankkigilkoska yksikéan ei kykene tuottamaan
suoritetta pidemmaksi ajaksi kerrallaan. On seledid, kuvatunlaisessa tilanteessa resursseja
valuu hukkaan kahdentoista yrityksen suorittaeagaas raskaan suunnitteluprosessin ja lop-
putulos ndkyy palvelun hinnassa. Toisaalta voitaigéittdd ettd palvelun hinta putoaa seu-
raavana vuonna, koska samaa raskasta suunnittefgsia ei tarvitse kdyda. Mutta suunnitte-
luprosessi onkin tehtdva uudelleen, mikali rakegritys rakentaa seuraavana vuonna eri
paikkakunnalle taysin erilaista rakennusta. Ta#aitilanne on Frontexin yhteisoperaatioissa:
ne ovat dynaamisia ja kuten Aeneas-operaation snpeno osoitti, sellainen saatetaan aloit-
taa nopeallakin aikataululla, mikéli tilanne vaa@AM osiltaan vastaa suunnittelun haastee-
seen kertomalla osallistujille, mita ainakin onttziea huomioon, mutta se ei ratkaise ongel-
maa. Perusongelma on se, ettei Frontexilla ok&vaisti ilmailualan ammattilaisia, jotka osai-
sivat suunnitella kaikkien osallistujien puolestakéteen niita asioita, joista olisi hyotya kai-
kille. Yhteisoperaatio on Frontexin nakdkulmastajgkti, jossa jokainen osallistujamaa
muodostaa osaprojektin, alihankkijan. Rakennusmmaaita pelataan samoilla s&anndoilla,
mutta Frontexin yhteisoperaatioihin osallistuudwg joukko valtion ilmailutoimintaa harjoit-
tavia viranomaisia, jotka eivat valttamatta toimnmwista lahtokohdista. Prosesseja kehitta-
malla on kuitenkin mahdollista kehittd& toimintason muistettava, ettd Frontex on viela var-

sin nuori virasto.

5.10 Projektijohtamiskompetenssista ja kypsyystdaoi

Asiakirjatutkimuksen ja kyselyn perusteella ei olahdollista tehda syvéllisia arvioita Raja-
vartiolaitoksen projektijohtamiskompetenssista &ditl tasolla eika kypsyystasostakaan. Lin-
jaorganisaation ollessa kyseessa arviointi ei @li@s tarkoituksenmukaista ja Rajavartiolai-

tos on juuri sellainen eika projektijohtamisorgaiaigo. Karkeasti arvioiden toiminnan yleisen
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ohjauksen ja tutkitun operaation perusteella ptgmkamisen kypsyystaso asettunee maari-

telmien puolesta l&ht6- ja toistotasojen valimaasto

5.11 Johtopaattkset

Operaation vaiheita seuraamalla projektijohtamitariakenttaan peilaten huomataan, etta
sen toteutus on ollut selvasti projektimaista jkkigorojektin elinkaaren vaiheet ovat havait-
tavissa. Koska Rajavartiolaitos ei ole projektigohisorganisaatio, ei voida olettaakaan ope-
raation lapiviennin noudattavan projektijohtamig@mriaatteita kaikissa suhteissa. Tiettyihin
esille tulleisiin ongelmakohtiin olisi kuitenkin ptuttava, jotta toiminnasta saataisiin tehok-
kaampaa. Operaatioiden johtamisprosessi on ndistain. Nykyisessad kansainvaliseen yh-
teistyohon voimakkaasti painottavassa tilanteesstse asiassa tarvitse miettia, soveltuuko
projektijohtaminen Rajavartiolaitoksen toimintaasam ennemminkin pitaisi miettid sita, mi-
ten operaatioissa toteutettavaa projektijohtamisigaisiin tehostaa prosesseja parantamalla
ja organisaatiorakennetta muokkaamalla. Projekajoinen on kuitenkin loppujen lopuksi
vain oppi siitd, miten prosessit ja organisaatiorkidtaa jarjestdd kertaluonteista suoritusta
varten. Kun naita kertaluonteisia suorituksia tuwestaan usein, olisi tarkoituksenmukaista,
ettei joka kerta tarvitsisi aloittaa alusta suutehitssa, vaan protokollat kaikkiin toiminnan
vaiheisiin noudattaisivat samaa vakioitua kaavasska valtionhallinnon lakisaateisia raken-
teita ei nopeilla paatoksilla voida muuttaa, asiaaidlaan vaikuttaa pitkan tahtaimen strategi-

sella suunnittelulla, ohjauksella ja johtamisella.

6 PAATANTA

6.1 Tutkielman tavoitteiden arviointia

Asetettuihin tutkimuskysymyksiin saatiin tdmén tatknan perusteella vastauksia. Ne ovat
luettavissa itse tekstistd, padosin jokaisen lu@dtoskappaleista. Siksi niita ei tassa yhtey-
dessa enaa kasitella. Tutkielman kaytanndn hyéey aperaatioiden lapiviemiselle jai vahai-
semmaksi kuin mita kirjoittaja alun perin oli suitefiut. Projektijohtamisen kannalta olisi
ollut tarkoituksenmukaista arvioida prosessejadamkin, jolloin tulokseksi olisi voitu saada
kaytannon parannuskeinoja operaatioiden lapivienhiyt toisaalta saatiin kokonaiskuva stra-

tegisen ohjauksen mekanismeista tarkasteltunaadjsoga ja yksittaisen operaation tarkempi
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|6stolle, erityisesti Rajavartiolaitoksen valvontaleiden kannalta, Frontex-toiminnan koko-
naiskentdn hahmottamisen muodossa. Tutkimustyotesste haasteeksi muodostui operaati-
on ohjauksen méaaritelman rajaaminen. Strategistj@uksella tarkoitetaan tAméan tutkielman
viitekehyksessa niita EU:n, Valtioneuvoston, migigiiden ja Rajavartiolaitoksen strategioita
seka lakeja ja hallitusohjelmia. Nailla luodaanrgaumiivat ja annetaan perusteet itse toimin-
nalle, jonka on oltava linjassa strategian kan€dhjauksen voidaan ymmartaa laajassa mie-
lessa kasittdvan suuntaa antavien strategioidaksiisnyts organisaatiorakenteen ja itse ope-
raatioita ohjaavien asiakirjojen kokonaisuuden. fiiktrategian mukaan kansainvalisiin ope-
raatioihin tulee osallistua, pitdisi myds organisaakenteen tyojarjestyksineen mukautua
tahan tavoitteeseen soveltuvaksi. Operaatiokaskyj@aan tarkastella seka projektijohtami-
sen ettd ohjauksen nakokulmasta. Tassa tutkielnmisgdarkasteltiin osin kummastakin na-
kokulmasta. Kaskyista oli nahtavissa, etta niikdlyssa mielessa paikataan linjaorganisaation
puutteita kansainvaliseen toimintaan liittyen. Ksirategisten linjausten mukaan kansainvali-
nen toiminta on oleellinen osa Rajavartiolaitoksemavakenttaa, pitaisi omaa toimintaa hel-
pottaa luomalla sellainen organisaatio ja ohjaiemmak, milla kansainvalisiin operaatioihin
osallistuminen olisi lahtdkohtaisestikin lahempjoiéapaivaisten toimintojen luonnetta. Esi-
merkkina voidaan pitdé johtosuhteita, jotka muudtusun Rajavartiolaitoksen ilma-alus osal-

listuu kansainvaliseen operaatioon.

Rajavartiolaitos julkaisee seuraavan strategiamsadla 2012. Nykyinen, vuonna 2009 jul-
kaistu strategia, ulottuu vuoteen 2019. Strategigapaivitetddn maaraajoin muuttuvien ul-
koisten ja sisaisten tekijoiden vuoksi, koska dit&gnatta olisi jarkevaa pyrkia vuosia sitten
paatettyyn tavoitetilaan. Sama patee kaikkiin eg@tihin. Kaikissa tassa tutkielmassa tarkas-
telluissa strategioissa nousi esiin Rajavartioksém kansainvélisen toiminnan tarkeys ja
osassa annetaan suoraan mandaatti osallistuaogeeasitioihin. Rajavartiolaitos ei kuiten-
kaan viela ole jalkauttanut strategiaa siina mgglegtta operaatioihin osallistuminen on edel-
leen erityista toimintaa, johon liittyy erityisjégtelyja ohjeistuksen ja johtamisen suhteen,
vaikka ne voitaisiin hoitaa hallitusti myds yksim@semmin ja tehda kansainvalisesta toi-
minnasta osa organisaation normaaleja prosess&@a tutkielman havaintojen mukaan se

olisi mahdollista projektijohtamisen metodeja kagtalla.
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6.2 Lahdekritiikki

Projektijohtamisen teoriaa kasittelevaa kirjalligaueimaa tietylla tavalla kaupalliseen hyo-
tyyn tdhtaavan konsulttitoiminnan piirre. Maailnaalbytyisi mittaamaton maara yrityksia ja
valmentajia, jotka olisivat valmiita arvioimaan argsaation ja henkiloston projektijohtamis-
kompetenssia, kouluttamaan henkilostoa ja pararganmaganisaatiota projektijohtamisen
periaatteiden mukaisesti. Toisaalta teoriat ovatyseet kaytdnnoén toiminnan perusteella ja
ovat osoittautuneet toimiviksi liikke-elamassa uaedloilla. Myos strateginen johtaminen on
viime vuosina saanut samanlaisen mediaseksikkaamesra kuin projektit muutama vuosi-
kymmen sitten ja alalla on paljon erilaisia tointigo Strategisen johtamisen teorian etuna on
sen pidempi historia alun perin sotilaallisessa §ngiossa. Projektijohtamisen periaatteita ja
teoriaa kasittelevia teoksia voidaan kuitenkin gitgvind perusteina projektin tarkastelemi-

selle, koska teokset maalaavat projektijohtamisemndn varsin yhdenmukaisilla perusteilla.

6.3 Tutkielman validius ja reliabiliteetti

Tutkimuksen validiudella tarkoitetaan yksinkertatiina sita, miten hyvin tutkijan kayttamat
metodit vastaavat asetettuun tutkimustavoittee§€efutkielman validiuteen kirjoittaja suh-
tautuu varauksella sen vuoksi, ettd kaytanndssdantuskysymykset muuttuivat tutkimus-
suunnitelmassa esitetyistd. Monet kaytannon ondelntkimusaineiston saatavuudessa vai-
kuttivat paatokseen muokata hieman tutkittavia éitdi mutta myos uusien kiinnostavien il-
mididen havaitseminen matkan varrella kannustigaéih. Alkuperaisten tutkimuskysymysten
ja tavoitteiden suhteen lopputulos ei olisi ollaigiudeltaan korkealla tasolla, mutta tarkas-
teltaessa lopullista tuotosta itsendisena kokon#sia, voidaan todeta, etta tutkimuskysy-
myksiin saatiin vastaukset ja siten validius on dksyttavalla tasolla. Liséksi valitut tutki-
musmenetelméat soveltuivat aiheen tarkastelemisgeim,hvaikka tutkimuskysymykset hie-

man muuttuivatkin.

Tutkimuksen reliabiliteetilla tarkoitetaan sen tettavuutta. Mikali kaksi tutkijaa tutkisi sa-
maa ilmiéta samanlaisin tavoittein, tulisi heid&fya samansuuntaisiin tulokstf}. Taman

tutkielman kyselyyn perustuvat tulkinnat, vaikkall@iei suurta painoarvoa lopputuloksen
kannalta ollutkaan, voisivat synnyttaa suurimmamnegri tutkijoiden valilla. Kysymysten ja
vastausvaihtoehtojen asettelu voi vaikuttaa menkdtsti lopputuloksiin. Kyselyn otanta ol

7 Gummesson, EverQualitative methods in management resesBelge Publications, Inc, USA 2000, s. 91.

148 Sama.
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hyva, koska se saavutti 70 % koko operaatioon istaleesta henkilostostd. Liséksi tdssa
tapauksessa kirjoittajalla oli vahvoja ennakkoké&siia Frontex-operaatioista johtuen osallis-
tumisesta useaan operaatioon, mukaan lukien kseheas 2011-operaatio. Tutkitun ope-
raation yleistdminen kaikkiin operaatioihin on hemongelmallista, koska se toteutettiin
normaalista poiketen hyvin lyhyella varoitusajalkirjoittajan ennakkokasitys tutkittavasta

iImiésta on myds vaikuttanut merkittavasti siihemhin asioihin tarkastelussa on painotettu.
Ulkopuolinen tutkija saattaisi painottaa eri asigig paatya hieman erilaisiin tuloksiin. Sa-
moin nakokulmaerot tuottaisivat erilaisia tuloksesimerkiksi tarkastelemalla operaatioiden
johtamista prosessijohtamisen teorian kautta. Léladeriaalin laajentaminen kattamaan
my0Os ihmisten valisen vuorovaikutuksen tarkastedsimerkiksi henkildhaastatteluilla toisi

todennékdisesti myos uusia nakdkulmia tutkittuumidlbn. Toiminnan strategisen ohjauksen
suhteen kasittely perustuu faktoihin, joiden suhtee pitaisi syntya suuria eroavaisuuksia
tulkinnoissa, mutta avainhenkildiden haastattefuaigivat tarkemman kuvan erityisesti ohja-

uksen vaikutuksista operaatioiden johtamiseen.

6.4 Tutkielman laajennettavuuden arviointi

Esiupseerikurssin tutkielman tavoitteena voi obdlitsevan tutkimustilanteen ja siihen liitty-
van tutkimusongelman kartoitus. Tama tutkielma dittitsuhteellisen laajan kentan strategi-
sen johtamisen ja projektijohtamisen alueilta. Dipityoksi laajentaminen edellyttéisi tarkas-
telun painopisteyttdmista ja syventamista johorddieeseen ja tutkimusmenetelmien moni-
puolistamista esimerkiksi edell&a mainittujen hatshajen muodossa ilmion tarkemman ym-
marryksen saavuttamiseksi. Kasitellyt aiheet owvaitekkin ajankohtaisia, kiinnostavia ja

merkittavid, joten tarkastelun syventamiselle eiedteita.
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KYSELY OPERAATIOON OSALLISTUNEELLE LIITE 2
HENKILOSTOLLE

1. Olin operaatiossa mukana:

Vastaajien maara: 9

ahjaajana
operaattorina

national officerina

2. Operaatioon liittyen pidettiin aloituspalaveri.

Vastaajien maara: 9

kylla, osallistuin
Kylla, mutta en osallistunut
Ei

Entieda

3. Vartiolentolaivueen esikunta tuotti riittavausmitteluperusteet ajoissa.

Vastaajien maara: 9
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Taysin samaa mielta
Melko samaa mielta
Ei samaa eikd eri mielta

Melko eri mielta

Taysin eri mielta

4. Tutustuin Frontexin oppaaseen "Guidelines ferBeployment of Aerial Means in Fron-
tex-Coordinated Joint Operations” ennen operaatiota

Vastaajien maara: 9

kylla

Ei

5. Mikali vastasit edelliseen kylla, kerro mielgpési oppaan hyddysta operaation suunnitte-

lussa ja toteutuksessa.

Vastaajien maara: 3

- Kai se hyva oli. Ei muista enaa...

- Ensimmaisté kertaa osallistuvalle antoi yleistigtoantexin toiminnasta.

- Hyddyllinen operaation suunnitteluportaalle. Kaikiosallistujien on turha sita lukea. Tarkeimmédtas
tuotava esille aloituspalaverissa.

6. Tutustuin operaatiota varten laadittuun riskigysiin (ORM).

Vastaajien maara: 9

E

Ei
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7. Riskianalyysia péivitettiin operaation aikana.

Vastaajien maara: 9

Kylla
Ei

Entieds

8. Minulle annettiin selkeat tehtavéat operaatioarsutteluun/valmisteluun liittyen.

Vastaajien maara: 9

Kylia

Ei

En osallistunut suunnitteluun enkd
valmisteluun

9. Mikali osallistuit operaation suunnitteluun valmisteluun, mita teit?

Vastaajien maara: 8

- Auton ja koneen pakkaus ja valmistelu.

- Osalllistuin lentolupien hakemiseen seka operadtitmisjarjestelyihin” joita esikunnassa tehtiin. idila
ei kuitenkaan ollut merkittdvaa roolia valmistelss

- Osallistuin ennen varsinaista operaatiota esitpimissa kartoitettin Suomen mahdollisuutta osaltis
operaatioon. Osallistuin osin my6s VLLVE:n laatimdiskyn laadintaan.

- Perus lennonsuunnittelua.

- ORM

- Ensihoitovarusteiden kokoaminen

- Ennen operaatiota tutustuminen Brindisin lentokgiritja majoitukseen, koneen huollatuksen suunnitte-
lu, huoltoauton varusteiden ja huoltovalineidenkzals,

- kaikkea tdiden suunnittelusta operatiiviseen suteioun

10. Osallistuin operaation suunnitteluun liittyeadgyeriin tai useaan palaveriin.

Vastaajien maara: 9
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kylla

Ei

11. Tutustuin Frontexin julkaisemaan operaatiok§skgnnen operaatiota.

Vastaajien maara: 9

E

Ei

12. VLLVE:n operaatiosta julkaisema kasky sisalglestani kaikki ne asiat, joita tarvittiin
operaation toimeenpanemiseksi.

Vastaajien maara: 9

Taysin samaa mielta
Melko samaa mieltd

Ei samaa eikd eri mieltd
Melko eri mieltd

Taysin eri mielta

13. Mikali em. kaskyssa oli mielestési puutteitarrk mita siitd mielestasi puuttui.

Vastaajien maara: 1
- Kéaskysta l6ytyi ne tiedot, milla operaatio saakiéyntiin. Pelkan kdskyn pohjalta operaatiota eioli
Voitu toteuttaa, silla moni asia tarkentui kun h&gto saatiin paikan paalle.
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14. Operaation suunnittelussa esille tulleet odsgtikastasivat operaation toteutuksessa vas-
taan tulleita tilanteita.

Vastaajien maara: 8

]
—
(%]
]
=
o

Taysin samaa mielta
Melko samaa mielta

Ei zamaa eikd ari mieltd
Melko eri mieltd

Taysin eri mielta

15. Kuka johti operaation suunnittelua Vartioleatelieessa?

Vastaajien maara: 8

- Harri vissiin???

- Harri Tossavainen esikunnan linjausten (Pesa@ijaiden) ohjeiden perusteella
- Maj Tossavainen - lentotoimiston paallikké / sij.

Lentoimiston paallikkd sai myds tarvittavat linjagt laivueen komentajalta suunnitteluvaiheessa.
- Majuri Harri Tossavainen seké kapteeni Lauri Padkkal
- Harri Tossavainen
- Harri Tossavainen
- Majuri Harri Tossavainen
- Jani Jarainen

16. Sisaiset johtosuhteet (VLLV) operaation suuehiun liittyen olivat selkeat.

Vastaajien maara: 9

]
—
b
ad
=

Taysin samaa mielta
Melko samaa mielta
Ei samaa eikd eri mielta

Melko eri mielta

Taysin eri mielta



L/7

17. Operaation suunnittelusta ja l&piviennistaitiadsuunnitelma.

Vastaajien maara: 9

Kylla

Ei

En tieda

18. Kuka johti toimintaa kohdemaassa?

Vastaajien maara: 8

Harri ja Toimistoukkeli.

Operaatiota johti ICC ja sielté kaskyt valittyiO:n kautta lentavalle yksikolle. NO johti suomaten
toimintaa, silla ICC ei antanut kaskyja ilman nettiwlja. k&skyt olivat luonteeltaan pyyntoja.
Lentavan yksikon toimintaa johti jokaisen paivaréalla kolmas ohjaaja, jota ei oltu sidottu tyovuo-
roon.

Lentokoneen toimintaa johti kullakin lentotehta@dkioneen paallikko.

Operaation Italialainen johto, joka antoi lentoaékdun ja reitin. Frontexin henkilékunnan vaikutyzse-
raation toteutukseen oli vahaista.

NO + lentokoneen miehistd pystyivat vaikuttamadnéeiin ja aikatauluun.

NO:t Kédhkodnen, Lumilahti ja Jardinen

Kulloinkin paikalla ollut "kolmas ohjaaja" NO:n v@thmien pyyntdjen pohjalta. Harri Tossavainen mika
li oli paikalla.

Harri Tossavainen

majuri Harri Tossavainen

National officer VLLVE:sta

19. Odottamattomiin tilanteisiin kyettiin reagoinmaleohteessa hyvin.

Vastaajien maara: 9

Ei samaa eikd eri mielta

Taysin samaa mielta

Melko samaa mielta

Melko eri mielta -

Taysin eri mielta
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20. Tyotehtavat kohteessa oli jaettu selkeasti.

Vastaajien maara: 9

Taysin samaa mielta
Melko samaa mieltd

Ei samaa eikd eri mielta

Melko eri mielta

Taysin eri mielta

21. Sisaiset johtosuhteet (VLLV) operaation aikahzat selkeéat

Vastaajien maara: 8

b=

Taysin samaa mielta
Melko samaa mielta
Ei samaa eikd eri mielta

Melko eri mielta

Taysin eri mielta

22. VLLV:n ulkoiset (Frontex) johtosuhteet operaataikana olivat selkeat.

Vastaajien maara: 9
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Taysin samaa mielta
Melko samaa mieltd

Ei samaa eikd eri mieltd
Melko eri mieltd

Taysin eri mielta

23. Voimassaoleva Lentotoimintakasikirja antaa&iéit perusteet Frontex-
yhteisoperaatioiden lentotoiminnan toteuttamiselle.

Vastaajien maara: 9

Taysin samaa mielta
Melko samaa mieltd

Ei samaa eikd eri mieltd
Melko eri mieltd

Taysin eri mielta

24. Mita mahdollisia puutteita mielestasi LTK:ssaeanlelliseen kysymykseen liittyen?

Vastaajien maara: 5

- Késikirjassa ei ole kasitelty laajamittaisesti toitaa ulkomailla vaan kirja on tehty lahinn& kotama
toimintaa varten. Toisaalta LTK:ta voi soveltaa myidkomailla. Ongelmana on, etta olosuhteet joihin
LTK on tehty ovat ulkomailla erilaiset.

- En pysty yksiloiméaan.

- Tyo6aikojen ja paivystysten suunnittelu on kanked&1in mukaan tehtynd. Mahdollista, mutta hankalaa.

- LTK:ssa ei ole selkeitd maaritelmia sille mita sé&imeja/minimlentokorkeuksia kaytetdan ulkomailla
toimittaessa operatiivisilla lennoilla. Tyo- ja Egjat epaselvat. Ulkomaiset maaraykset ristiriidass
Suomalaisten maaraysten kanssa koskien esim. yotdiRitaa: olemmeko sotilasilma-alus, vai siviili-
ilma-alus?

- Ei ota kantaa ulkomaan operaatioissa kaytettavimmeihin.

25. Kuka Rajavartiolaitoksen organisaatiossa vasfaraatiosta?

Vastaajien maara: 8
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- Hyva kysymys...

- RVLE:n kansainvalisten asioiden yksikko (periaagtsg, mutta kdytdnndssa johtovastuu oli annettu
VLLV:lle

- RVLE:n Raja- ja meriosasto, sekd RVL:n paallikkkgandarasi VLLV:n operaatioon.

- Majuri Harri Tossavainen, myds NO:t osallistuivat.

- Harri Tossavainen

- VLLVE/Lentotoimisto

- majuri Harri Tossavainen

- Jani Jaréinen

26. Vartiolentolaivueen esikunta seurasi operaatenemista.

Vastaajien maara: 9

Kylla
Ei

En tieda

27. Miten johto seurasi ja/tai miten sen olisi ragtisi pitanyt seurata operaation etenemista?

Vastaajien maara: 8

- Hyva kysymys...

- - VLLV:n johto seurasi paivittaisten raporttien psteella tilannetta "melkein reaaliajassa”.
- RVLE seurasi operaatiota viikkoraporttien kautta.
- Ongelmana mielestani operaatioissa, jossa éN0lga VLLV:std on se, ettd toiminta on hyvin etaall
VLLV:std, eikd vuorovaikutus ole tehokasta. Tall@®n miehistd joutuu tekemaan ratkaisuja, joissa ei
ole mahdollisuutta kysya tukea keneltdkdan. MyoskRaaLVE ei tiedd miten ulkomaan operaatiot suju-
vat, jos operaatiossa ei olla aktiivisesti mukay@n ollen kun DO lahtee komennuskuntana ulkomaille
tulisi mielestani mukana olla paketti joka siséltaa
- Lentokoneen johtajan (hanen alla lentomiehistigaiikka)
- Lentomiehistd (sis lentdjat ja operaattorin)
- Tekniikka (huoltoauto henkildstdineen)
- NO VLLVEsté. Hanella koko suomalaisen komennusiamjohto paikanpaalla.

- Viikkoraportteja seuraamalla ja ainakin alkuvaitszesli yhteydessa NO:n.

- NO:t olivat esikunnasta, joten eikéhan tieto kullien

- lImeisesti luki raportteja jotka miehisto laati tejen jalkeen.

- Operaatio raporttien muodossa.

- NO:t olivat esikunnasta

- Paivittaisilla/Viikottaisilla tilannepaivityksilldperaatiomiehistolta ja NO:lta.

28. Operaatiosta pidettiin loppupalaveri.

Vastaajien maara: 9
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Kylla
Ei

Entieds

29. Olen tutustunut operaatiosta laadittuun lopypoutain.

Vastaajien maara: 9

kylla

Ei

30. Aiemmista operaatioista oli helposti saataviesteriaalia Aeneaksen suunnitteluun.

Vastaajien maara: 9

Fylld
Ei
Entieda

En osallistunut suunnitteluun

31. Aeneas-operaatiosta I6ytyy tulevien operaatioisuunnittelua varten helposti materiaa-
lia.

Vastaajien maara: 9
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Kylla
Ei

Entieds

32. Operaation kaynnistysvaiheessa (ennen paésaliéstumisesta) henkilosto pidettiin
mielestani ajan tasalla tilanteesta.

Vastaajien maara: 9

Taysin samaa mielta
Melko samaa mielta
Ei samaa eikd eri mielta

Melko eri mielta

Taysin eri mielta

33. Operaatioon liittyen oli selkea tiedotussuuglniia/jaettu vastuut tiedotukseen liittyen.

Vastaajien maara: 9

Taysin samaa mielta

Melko samaa mieltd

Ei samaa eikd eri mielti

Melko eri mielta

Taysin eri mielta
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34. Osallistuin jollakin tavalla tiedottamiseen ogaioon liittyen (annoin haastattelun, toimi-
tin materiaalia, tms).

Vastaajien maara: 9

E

Ei

35. Rajavartiolaitoksen palvelussuhdeasiat ovatasiiéni tarkoituksenmukaiset liittyen Fron-
tex-toimintaan.

Vastaajien maara: 9

Taysin samaa mielta
Melko samaa mieltd

Ei samaa eikd eri mieltd
Melko eri mieltd

Taysin eri mielta

36. Vartiolentolaivueen ty6jarjestyksessa on miéleishuomioitu riittdvassa laajuudessa vas-
tuut kansainvalisiin operaatioihin liittyen.

Vastaajien maara: 9
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Taysin samaa mielta
Melko samaa mieltd

Ei samaa eikd eri mieltd
Melko eri mieltd

Taysin eri mielta

37. Tiedan FJST- ja RABIT-poolien merkityksen.

Vastaajien maara: 9

Taysin samaa mielta
Melko samaa mielta

Ei zamaa eikd ari mieltd
Melko eri mieltd

Taysin eri mielta

38. Olisin valmis liittymé&éan Frontexin pooliin, \k&kia se ei vaikuttaisi palkkaukseen.

Vastaajien maara: 9

Taysin samaa mielta
Melko samaa mielta

Ei zamaa eikd ari mieltd
Melko eri mieltd

Taysin eri mielta
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39. Mikali olet osallistunut useampaan Frontex-ap&oon, kerro ndkemyksesi siitéa, miten
toiminta kehittynyt.

Vastaajien maara: 6

Tekniikan osalta ei kauheasti. Valilla otettu japkapakkia (kutem esim. tankkausluottokorttiasta-
sivat helposti valtettavissa lahettdmalla asianrsgtdnenkilot tutustumaan paikanpéaalle ja esittamaa
oikeat kysymykset oikeille henkildille.

Osaamme varautua yllatyksiin paremmin kuin ensirsisgé operaatioissa. Huoltoauton hankinta on
parantanut operaatioiden suorittamista. Samoin &@§hkyn varusteet paremmin sopivia tehtaviin. (esim.
ei enda talvisaappaita valimeren kesaan). Jokainsipaikka tuo aina omat haaasteensa, mutta usean
operaation kokemuksella niihinkin osataan varapt@mmin.

Kokemuksen kartuttua operaatiohin osallistuva Hésté osaa itse suunnitella paremmin operaatioon
osallistumisen, seké osaa ennakoida paremmin mawdalastaan tulevat ongelmat. Huoltoauton kayttoé
helpottanut toimintaa kohteessa ja siirtymisissa.

Aiemmista operaatioista on opittu koko ajan jarsjtkaiseen uuteen operaatioon lahteminen on helpot
tunut, kun voidaan periaatteessa kayttda samojarigrikeja" vain mukauttamalla ne kohteen mukaan.
Jokainen kerta on joukkoon kuitenkin mahtunut yk&ta, mutta niihinkin on jo totuttu ja osataan tdo
taa odottamatonta.

Henkilostd maéraé ja resursseja lisatty joissasragtioissa, annettu vaihtelevasti vastuuta ogeraat
lapiviemiseksi suoraan operatiiviselle johtajalkko-paallikoille).

Suunnittelu keventynyt valmiiden toimintamallierhfipsta. Aina ekan kerran paikan paélle mentédessa
samat jarjestelyongelmat. Toisella kerralla asistrhattavasti joustavammat.

Edelleen TES/LTK:n asiat ja operatiiviset vaatimeti@ivat kohtaa (talla miehistomaaralla ei voida to
teuttaa operatiivista toimintaa kahdessa eri pakaskottavasti)

40. Miksi Rajavartiolaitos osallistuu Frontexin opatioihin oman nakemyksesi mukaan?

Vastaajien maara: 8

Raha ja julkisuus...

- Saa oppia asioista ulkomailla (henkilokohtairewoijganisaatio). = Parantaa valmiuksia toimia ghtei
operaatioissa.

- Frontexin asiat liittyvat/linkittyvat myés asiegthSuomessa

- Mahdollistaa EU:n toiminnan jollain alueella, $asoman maan voimavarat eivat ole riittavat.

- Tuo esille suomalaista osaamista ulkomailla

- Nostaa epakohtia yhteisoperaatioissa, joihinlistainalla voimme vaikuttaa ja parantaa

- Tuo konkreettisia tuloksia itse operaatiosta

Yhteisvastuullista Eurooppapolitikkaa. Osallisanakoska voidaan ja muutkin osallistuvat. Myds Fron
texin suomalainen johto saattoi vaikuttaa asiaamala myos RVL saastaa, kun koneen kayttokustan-
nukset maksetaan Frontexin toimesta.

Kokemus lisaantyy. Ei maksa RVL:lle mitdan, paistean. Annetaan oma panos Euroopan yhteiselle
rajaturvallisuudelle.

Kansainvalisten suhteiden yllapitamiseksi.

Olemme osa Euroopan unionia ja oma rajatilanteemmtgyvinkin rauhallinen. Talléin meidan on help-
po tayttaa velvoitteemme ja kantaa omalta osaltarastuuta EU:n rajaturvallisuudesta osoittamala re
sursseja sinne, missa niita todella tarvitaan.

Korvaukset, jotka RVL saa koneen osallistumiseperaatioihin.

Osana EU:n rajaturvallisuusstrategiaa

41. Vapaa sana. Tuliko mieleen jotain muuta Fromjgsraatioihin liittyen, minka haluaisit
tuoda esille?

Vastaajien maara: 4

- Johtosuhteet tulee olla selkeéat

- RVLn palvelussuhteet kansainvélisissa operaatioislee mietti& kunnolla.

- Kehitystyo operaatioista jaa laimeaksi. Loppupaigen jne liséksi tulisi miettia palaveria josszhi-
taan toiminnan kehittdmista operaatiosta saatupeikusten perusteella. Liséksi kokemuksia pitdjsi k
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sya myds muilta operaatioihin osallistuneilta (esimtsalaiset), jolloin valmiudet vastaavanlaigife-
raatioihin parantuisivat.

- Suunnitteluvastuussa tulee ehdottomasti ollauksert lisdksi myds esikunta, jolloin valmisteluvasstu
jakaantuu tasaisemmin ja myds esikunta tietaa staelmat tarkemmin.

Frontex operaatiohin liittyen olisi osallistuvabbperaattorilla hyva olla mahdollisuus osallistuégahi-

sen viranomaisen partiolennolle ennen oman operaatkamista. Valmisteluun varattava riittavasti ai
kaa. Frontexin tuki ollut melko vahaistéd kohdemagasoperoinnissa, esim. yhteysongelmat paikatiiste
viranomaisten/muiden toimijoiden kanssa. Nykyingksptydaika ei ole sopiva ajatellen osallistumista
ulkomaisiin operaatioihin=liian vahan vapaa-aikatoka perheen kanssa, suhteessa ulkomailla vietet-
tyyn aikaan.

Kansainvaliset operaatiot ovat tulleet mukaan kimitotietdékseni toden teolla Kanarian saarten Hera
operaation my6té loppuvuodesta 2006.

Operaatioihin osallistuminen ei ole vaikuttanut kiiston palkkaukseen millaan muulla tavalla kuin u
komaan péivarahojen kautta. Taman jalkeen usepdeatiivisella henkilolla ulkomaan operaatioiden
osuus on reilusti yli 10% vuoden kokonaistydtuntzeja siten sen pitdisi nakya vaatiluokassa.

Lisaksi mielestani ulkomaan operaatioista pitéasida pelkkaad paivarahaa suurempi korvaus. Oniari as
kayda palaverissa Ruotsissa, kuin olla osana pi#isté operatiivista lentotoimintaa sijoittuneerdiVv
meren saarelle.

Olisi uskallettava tehda paatos siita, ettd Suomeseperaatioiden aikana toteuteta operatiivestiéol
toimintaa. Tallin olisi resursseja tehda Frontpematioita kohdemaiden/Frontexin toivomalla tavall
Nyt operaatiot joudutaan tekemaan puoliliekill&ilgkaillen (verrattuna muihin osallistujamaihin) tjai-
saalta yritetdan pitéa ylla kulissia siita, ettédspuomessa lennetdén operaation aikana. Mikédiistia
koko pumppu ulkomaille operaatioon, voitaisiin Eftnemman ja toteuttaa ylimaéaraisia tehtavia vaa-
rantamatta suunniteltua lentotoimintaa.

Frontex operaatioissa tulisi luopua jokaisen péiedito -periaatteesta. Yksi lennoton paiva viikolssh
pottaa huomattavasti miehistonkayttoa ja resurssiennittelua. Operaatioita tulisi myds pidentaéta)
suhde siirtolentojen/keskeytyspaivien yms. muidehién resurssien kéyttd suhteessa lennettyihin tun
teihin olisi edes jollain lailla jarkeva...

Operaatioiden maahenkilost6a tulisi kasvattaa.ideka lentopaivalle tulisi I6ytya toimistohenkigieka
maamekaanikko. Nyt kaikista em. asioista johtudsmanl tilanteessa, jossa mekaanikkojen hommat teh-
daan taysin miten sattuu ja kikkaillen tydtuntiemgsa ja toisaalta toimistoty6t tehdaan ylitdindgpaa-
ajalla...



