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TIIVISTELMA

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisérategian maarittéd Suomen valtion e
tarkeat toiminnot, jotka on turvattava kaikissasoloteissa. Tavoitteen saavuttamiseksi stf
gia on maaritellyt tehtavia, joiden katsotaan ofeltaonteeltaan poikkihallinnollisia. Suojel
puolustus on esimerkki poikkihallinnollisesta toimasta, jossa useat eri viranomaiset tug
vat ja tarvitsevat suojelualan suorituskykyja. Tomkksen padaineiston muodostavat Puo
tusvoimien suojelupuolustuksen tavoitetila 2012akdga ja Yhteiskunnan elintarkeiden tqg
mintojen turvaamisen strategia.

Tutkimuksessa selvitetaan, miten puolustusvoimié@anittama suojelupuolustuksen tavoite
tukee Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen sg&te edellyttdmaa yhteisten voimavaro]
tehokasta kayttod. Tutkimuksen lahdeaineiston ritdlan kaytettiin kasiteanalyysia, tavoitt
na tutkia suojelupuolustustermin merkityksia erllihaonaloilla, Euroopan Unionissa se
Natossa. Suojelupuolustustermi on poikkihallinmah ja sisaltdd useita paallekkaisia ral
teita ja maaritelmid, joiden merkitysten ja sisalimmartdminen on yhteiskunnan elintark
den toimintojen turvaamisen strategian nakdkulmksetkeistd. Kasiteanalyysin tuloksia hy
dynnettiin tutkimuksen seuraavassa vaiheessa, §iss#on analyysin kautta tunnistettiin, m
suojelupuolustuksen elementteja yhteiskunnan eke# toiminnot ja strategiset tehtavét
saltavat. Tutkimuksen viimeisessa vaiheessa stiliitemitd suojelupuolustuksen joukkoja
suorituskykyja puolustusvoimat voi kayttda muideawvomaisten tukemiseen.

Suojelupuolustus on termina kaytéssa Suomessgpuailistusvoimilla. Euroopan unionilla
Natolla on kaytdéssédan suojelupuolustusta vasta@@aBBN-suunnitelmia ja -strategioita. K¢
keisend ongelmana on, ettei nykyisessa ohjeists&sele maaritelty suojelupuolustuksen
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saltoa eika kasitehierarkiaa. Suojelupuolustusyktyisessa merkityksessaan vain kasite, mika

ei sellaisenaan tue eri hallinnonalojen CBRN-totmjen voimavarojen tehokasta kayttoa \
teiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisessa.

Strategiassa ei ole maaritelty yhtdan suojeluptgksen strategista tehtavaa. Yli puolet strz
gisista tehtavista kuitenkin siséltaa suojelupuoksen elementteja.
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Muiden viranomaisten tukeminen tulisi toteuttaaasodjan joukkojen ja rauhan ajan hallinto-

rakenteen suorituskyvyilla. Talldin puolustusvoiimion kaytésséan joukkoja ja suorituskyl
j&, jotka kykenevat toimimaan tarvittaessa puolssdimien kaikissa paatehtavissa.
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SUOJELUPUOLUSTUS YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOI-
MINTOJEN TURVAAMISEN STRATEGIASSA

1. JOHDANTO

1.1. Taustaa

"Tarkasteltaessa toimintoja reaalimaailmassa egiin$td ongelmista — tulesta — savusta,
raunioista tai ABC — saasteista molemmat toiminidbtaavat hieman eri nakdkulmasta sa-
man ongelmakentan ratkaisemiseénSiita se ajatus, vuonna 2003 suojelu- ja pelasitust

minnan kehittamisesta, sitten lahti.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisgrategian maarittelee Suomen valtion
elintarkeat toiminnot, jotka on turvattava kaikissi@suhteissa. Tavoitteen saavuttamiseksi
strategia on maaritellyt strategisia tehtavia, goidkatsotaan olevan luonteeltaan poikkihallin-
nollisia. Strategiset tehtavat on jaettu vastuunoraaisille, jotka johtavat suorituskyvyn maa-
rittdmisen, yllapidon seka tarvittaessa niiden lisam. Yhtena tavoitteena on valttaa paallek-

kaisten suorituskykyjen syntyminen eri hallinnorilégo”

Strategia kasittelee Suomea myos eurooppalais@ngatioa, jolloin keskeisten eurooppalais-
ten turvallisuustoimijoiden suorituskykyja tuledaomahdollista hyddynt&4Euroopan unio-

nin ja Naton toimintaymparistéssa on suojelualakokélmasta yhtalainen tarve vahentaa
paallekkaisten instituutioiden ja suorituskykyjeakentumista Euroopan alueelle. Erityisesti
Naton tavoitteena on tulevaisuudessa kayttad samawvaroja ja suorituskykya myds muun
yhteiskunnan toimintojen tukemiseen ja toisaaltaaenistautuu hyddyntamaan siviiliasian-

tuntijoiden osaamista

! paaesikunta: 683/11.1./D/I LUOTT, 1.6.2003 Suejgipelastustoiminnan kehittdminen, 2003, HelsigKi.
2 Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea: Yhteiskan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategi
(YETTS), 2006, s. 6, 13 ja 65-66.

®Sama, s. 4.

*NATO: NATO’s Comprehensive, Strategic- level Pplior Preventing the Proliferation of Mass Destimiet
(WMD) and Defending against Chemical, Biologicahdilogical and Nuclear (CBRN) Threats, 2009, s 7.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official
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Puolustusvoimista annetun lain mukaan puolustusenirtehtavat ovat vuoden 2008 alusta;
Suomen sotilaallinen maanpuolustaminen, muidemeiraisten tukeminen ja osallistuminen
sotilaalliseen kriisinhallintagn Tehtavien kolmijako on selkeyttanyt puolustusvieimsuori-

tuskykyjen kayttoa erityisesti normaali- ja haili@nteissa.

Puolustusvoimat on maarittanyt ne suorituskyvytkgomvat kaytettdvissa muiden viranomais-
ten tukemiseeh Puolustushallinnon toimintasuunnitelmassa 201042@ainitaan, etta koko

yhteiskunnan voimavarat tulee saada kayttoon Suguetustamiseksi ja toisaalta sotilaalli-
sia voimavaroja voidaan kayttaa yhteiskuntaa uhikaakriisien torjunnassa muiden viran-
omaisten tukena. Suunnitelma edellyttaa puolusiogaoyllapitamaan luetteloa niista suori-
tuskyvyista ja joukoista, joita puolustusvoimatwati osoittaa muiden viranomaisten tukemi-
seen yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaam strategian mukaisesti. Toiminta-
suunnitelmassa todetaan myos, etta turvallisuusgstpa muuttuminen on lisannyt suojelu-

alan merkitysta puolustushallinnon toimialdlla.

Suojelupuolustus on esimerkki poikkihallinnollisesbiminnasta, jossa useat eri viranomaiset
tuottavat ja tarvitsevat suojelullisia suorituskjkySuojelu on kasitteena hyvin laaja, siséltden
useita toimialoja. Viranomaisten jokapaivaistenrguskykytarpeiden takia on suojelualalle
syntynyt paallekkaisia rakenteita jo normaaliolaisStrategian toteuttaminen edellyttaa, etta
asioiden kasittelyssa kaytettadvan terminologiamltewva yhteisesti hyvaksyttya ja ymmarret-
ty&’. Euroopan Unionissa ei mydskaan ole kaytossasdssisovittuja termeja CBRN- mate-
riaaleista, -uhkista tai — tapahtumista, vaan m&#pmaaritella esimerkiksi virallisissa asiakir-

joissa erikseeh

Taman tutkimuksen padmaarana on selvittda suojelusptwksen nakdkulmasta, mité eri suo-
rituskyvyn elementteja siséltavia strategisia tefitd/hteiskunnan elintarkeiden toimintojen

turvaamisen strategiassa on maaritelty ja mitemitsuojelupuolustus maaritetddn ja ymmar-

® Eduskunta: laki puolustusvoimista, 11.5.2007/551,

® pasesikunta: AF3138, 11.2.2009, PVOPO D 3.7: Btgwoimien tuki muille viranomaisille.

" Puolustusministerié: Puolustusministerién hallinalan toimintasuunnitelma 2010-2014, 2009, s. 32.
Kts. Valtioneuvoston selonteko VNS 1/2009, Suomealistus- ja turvallisuuspolitiikka 2009, s. 95.

8 Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea: Yhteiskan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategi
(YETTS), 2006, s. 24.

Kts. Makel&d, Seppanen,&Kuokkala. Systeemiély j&latietomenetelmét viranomaisyhteistyon ja kriisiltin-
nan kommunikoinnin ja paattksen teon tukena, Thhkei korkeakoulu, Matinen rahoittama tutkimus 2009
Kasitteistdn erilaisuus, suorituskykyjen sekakajattuottamuksen puute vaikeuttavat viranomaistdista
kommunikointia.

° Euroopan Unionin komissio: Komission tiedonantadepan parlamentille ja neuvostolle kemiallise m|dsyji-
sen, séteily- ja ydinturvallisuuden parantamis&steoopan unionissa — EU:n CBRN-toimintasuunnitelBrys-
sel 29.6.20009, s. 1.
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retdan eri hallinnonaloilla. Lisaksi tutkimuksessdvitetaan ne puolustusvoimien suoritusky-
vyt, joita puolustusvoimien suojelupuolustuksendgkiktmasta voidaan kayttdd muiden minis-

terididen vastuulla olevien tehtavien tukemiseen.
1.2. Tutkimustehtava

Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd, miten puaelssgbimien maarittama suojelupuolustuk-
sen tavoitetila tukee yhteiskunnan elintarkeidemiatojen strategian edellyttdmaa yhteisten

voimavarojen tehokasta kayttoa.

Tutkimuksessa etsitdan vastauksia seuraaviin tutdiysymyksiin:
1. Mita suojelupuolustus — termi tarkoittaa (kéasittees@lto, kayton konteksti)?
2. Mita strategisia tehtavia suojelupuolustuksen nakadksta eri ministeridille on annet-
tu?
3. Mita puolustusvoimien suojelupuolustuksen joukkajasuorituskykyja voidaan kayt-

tda muiden viranomaisten tukemiseen?

Tutkimuksen ensimmaisessa vaiheessa kartoitettitenmeri hallinnonalat ja keskeiset eu-
rooppalaiset turvallisuustoimijat maarittelevat jglipuolustustermin (CBRN- puolustuksen).
Toisessa vaiheessa tutkittin mitéa tavoitteitaghtévid strategia asettaa eri hallinnonaloille
suojelupuolustuksen nédkdkulmasta. Kolmannessa essaeselvitettiin mitd puolustusvoimi-
en suojelupuolustuksen suorituskykyja on hyodym@wetsa muiden viranomaisten tukemi-

seen yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamstrategian mukaisesti.

1.3.  Tutkimuksen viitekehys ja rajaus

Puolustusvoimien suojelupuolustus on termind meéyritpuolustusvoimien suojelupuolus-
tuksen tavoitetila 2012 suunnitelmassa. Suojelumsios termin maarittelya tai kasitteen vas-
taavuutta yhteiskunnan muiden toimijoiden, Euroopaionin sekd Naton nakokulmiin ei ole
aikaisemmin tutkittu. Aiempaa tutkimusta puolustisven suojelupuolustuksen suoritusky-
kyjen kayttamisesta muiden viranomaisten tukemise@te. Kuvassa 1 on esitetty tutkimuk-
sen viitekehys. Tasséa tutkimuksessa tarkastella@npouiolustusvoimien suojelupuolustuksen

suorituskykyja ja joukkoja, jotka on suunniteltuichen viranomaisten tukemiseen.



TERMINOLOGIA

i

THTEISKUMNMARN
MARAUTUMINEN

Puolustusvoimien
suojelupuoclustus

Kuva 1. Tutkimuksen viitekehys
1.4. Tutkimusmenetelméa

Tutkimus toteutettiin laadullisen tutkimuksen keimd. Tutkimuksessa kuvataan suojelupuo-
lustusta osana Yhteiskunnan elintéarkeiden toimamdprvaamisen strategiaa. Tutkimusottee-
na kaytetddn kasiteanalyysia. Tutkimusprosessi emméneuttinen kehda, jossa kasitteet ja
maaritelmat seka niihin liittyvat tekstit ovat jatkasti muuttuvia dynaamisia prosesSeja

Tutkimuksen pé&édaineiston muodostavat puolustusesinsuojelupuolustuksen tavoitetila

2012 -asiakirja ja Yhteiskunnan elintarkeiden teitojen turvaamisen strategia. Tutkimuksen
lahdeaineiston tulkintaan kaytettiin kasiteanalgtysavoitteena tutkia suojelupuolustustermin
merkityksia eri hallinnonaloilla, Euroopan Uniorasseka Natossa. Suojelupuolustustermi on

poikkihallinnollinen ja sisaltéda useita paallekkdisakenteita ja maaritelmia, joiden merkitys-

1 Hirsjarvi, S., Remes.P&Sajavaara, P. 2009. Tujkijkirjoita, Tammi, Hameenlinna, s. 164.

1 Huttunen, M.&Metteri, J. 2008. Ajatuksia operatdidon ja taktiikan tutkimukseen, maanpuolustus&ark
koulu, taktiikan laitos, julkaisusarja 2, EditariRa Oy, Helsinki, s. 23-26.

Jarvinen, P.&Jéarvinen, A. 2004, Tutkimustyon metside Opinpajan kirja, Tampere, s. 189-190.
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ten ja sisallon ymmartdminen on yhteiskunnan akaiden toimintojen strategian nakokul-
masta keskeistd. Kasiteanalyysin tuloksia hyodyiandutkimuksen seuraavassa vaiheessa,
jossa siséallén analyysin kautta tunnistettiin, nsitéjelupuolustuksen elementteja yhteiskun-
nan elintarkeat toiminnot ja strategiset tehtawg#lgvat. Tutkimuksen viimeisessa vaiheessa
selvitettiin, mita suojelupuolustuksen joukkojasj@orituskykyjad puolustusvoimat voi kayttaa
muiden viranomaisten tukemiseen. Analyysimeneteinkéayttd tutkimuksessa on esitetty
kuvassa 2. Lahdeaineistoa on taydennetty kyseiytutksella ja haastatteluilla terminologis-

ten johtopéaattsten vahvistamiseksi.

PUOLUSTUSVOIMAT

Suojelupuclus-
tustermi

KASITEANALYYSI SISALLON ANALYYSI

Kuva 2. Tutkimuksen analyysimenetelmat.

Tutkimusmenetelmé& on perinteinen asiakirjalahtéistperustuva tutkimus, jossa paaosa lah-
teistd on viranomaisten itsensa tuottamaa. Naendarkistoléhteiden osalta tarvetta ulkoiseen
lahdekritiikkiin ei juuri ole, sen sijaan sisais#dekritiikkid on kaytettava asiakirja-aineiston
tarkoitusta ja kohderyhmaa arvioitaessa. Sisait#satekritiikkiin kuuluu mahdollisten taus-

tatendenssien huomioiminén.

2 Renvall, P.1965. Nykyajan historiantutkimus, WS@®dyvoo. s. 137-138, 165-167.



1.5. Keskeiset kasitteet ja maaritelmat

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisénrategiassa maariteltyjen asioiden kasit-
telyssa kaytettava terminologia on oltava yhteiseptéaksyttya ja ymmarrettya liman yh-

teistd terminologiaa asioiden yhteensovittaminenvaikeaa. Kasitteiden maaritelmat ovat
loydettavissa normihierarkian eri tasoilta; lasetukset, komiteamietinnét ja viranomaisten
sisdinen ohjeistus. Seuraavassa esitellaan tutkpimssl kaytetyt keskeiset kasitteet ja maari-
telmat. Suojelupuolustus- ja puolustusvoimien dupolustus- kéasitetta on analysoitu laa-

jemmin seuraavassa luvussa.

" Pelastustoimintaarkuuluvat kokonaisuudet ovat hatailmoitusten vastéan pelastusyksi-
koiden ja muun avun halyttaminen, vaeston varoittem uhkaavan onnettomuuden torjumi-
nen, vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaen suojaaminen ja pelastaminen, tuli-
palojen sammuttaminen ja muiden vahinkojen torj@mifa rajoittaminen, jalkiraivaus ja -

vartiointi seka naihin liittyvat johtamis-, tiedaty huolto- ja muut tukitoiminnat™*

" Yhteiskunnan elintarkeilla toiminnoilla tarkoitetaan yhteiskunnan toiminnalle valttamat-
tomia toimintokokonaisuuksia. Elintarkeiden toimjen turvaamisella osaltaan yllapidetaan
valtiollinen itsenaisyys, yhteiskunnan turvallisuseka vaeston elinmahdollisuudet. Yhteis-
kunnan elintéarkeitd toimintoja ovat:

— valtion johtaminen

— kansainvalinen toiminta

— valtakunnan sotilaallinen puolustaminen

— sisdisen turvallisuuden yllapitaminen

— talouden ja infrastruktuurin toiminta

— vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky seké

— henkinen kriisinkestavyyd™

" Kokonaismaanpuolustuksell@arkoitetaan kaikkia niita sotilaallisia ja sividilojen toimia,
joilla turvataan Suomen valtiollinen itsenaisyyk&e/deston elinmahdollisuudet ja turvalli-
suus ulkoista, valtioiden aiheuttamaa tai muutaaskastaan. Kokonaismaanpuolustuksen
yhteensovittamiseen kuuluvat julkisen sektorinvaliioneuvoston, valtion viranomaisten ja

kuntien seka yksityisen sektorin toimenpiteidekgasalaisten vapaaehtoisen toiminnan yh-

BYETTS 2006, 2006, s. 24.
14 Eduskunta: Pelastuslaki 13.6.2003/468, 438.
BYETTS 20086, s. 69.
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teensovittaminen yhteiskunnan elintarkeiden toiopamt yllapitdmiseksi kaikissa tilanteis-

sa."lG

"Suojelupuolustuksella tarkoitetaan eri hallinnonalojen valtakunnan tasommenpiteita,
joiden padmaarana on joukkotuhoaseiden aiheuttamiakan vahentaminen, yhteiskunnan
elintérkeiden toimintojen turvaaminen sekéa kanstén suojaaminen em. aseiden ja vaaral-

listen aineiden aiheuttamilta vaaroilta.®

” Puolustusvoimien suojelupuolustuksgpéamaara on ehkaistad ennalta onnettomuudet seka
joukkotuhoaseiden, vaarallisten aineiden ja polsmiden kayttd sotilaskohteita vastaan, mi-
nimoida niiden vaikutukset sekd palauttaa onnetimhen tai hyokkayksen kohteeksi joutu-
neen joukon toimintakyky siten, ettd se pystyyd@dan tehtdvansa ja sailyttdmaan toimin-

tavapautensa.™®

Pioneeri- ja suojelutarkastajan johdolla toteutgtioneeriaselajin doktriinin tarkastustyo
vuonna 2009 on tuottanut ohjesaantéluonnoksen Biioinintaopas. Oppaassa on tarken-
nettu myos pioneeriaselajiin kuuluvan suojelun téisito ja termistd. Alla olevat termit edus-

tavat aselajin nykyndkemysta kaytettavista kasithei

” Suojelupuolustuksellatarkoitetaan kaikkia niitd eri hallinnonalojen taenpiteitd, joiden
paamaarana on suurtuhoaseiden aiheuttaman uhkaentaminen ja yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen turvaaminen seka kansalaistasjasuminen CBRN -aseiden, vaarallisten

aineiden ja onnettomuuksien aiheuttamilta vaardifta

” Suojelun tarkoituksenaon suojata ihmishenkia ja materiaaleja seka ragattvahinkoja
vaaranhallinnan keinoin osana suojelupuolustustaoj8ulla hankitaan sellainen kyky, etta

kynnys kayttaa suurtuhoaseita vastaan nousee kiteked

” Suojelun pddmaarandn varautua ja vahentaa aseiden ja muiden taisiakiden kayton
vaikutuksia suojautumalla ja palauttamalla taistelly. CBRN — suojelun paaméaréana on

vahenta4 ja rajoittaa joukkotuhoaseiden ja muidearallisten aineiden tuhovaikutuksi&”

'8 puolustusministerid: Puolustusministerién stratexf)25, 2006, s. 23.

" PVAH Puolustusvoimien maaritelmérekisteri

18 pasesikunnan maavoimaosasto: R4046/12.6/D/I1/2806.VIRK. Puolustusvoimien suojelupuolustuksen
tavoitetila 2012 (Tavoitetila 2012), liite 9.

19 pioneeritoimintaopas 2010 (PTO 2010), luonno20@V, s. 56.

0 Sama, s. 32.

2l Sama, s. 32.



2. SUOJELUPUOLUSTUS
2.1. Uudet kasitteet

Kasitteena puolustusvoimien suojelupuolustus jgedujpuolustus ovat perua vuonna 2005
laaditusta Puolustusvoimien suojelupuolustukseritetila -asiakirjasta, johon oli koottu

vuosikymmenen alussa toteutetun doktriinityon taktk

Suojelupuolustus on osa kokonaismaanpuolustuksgitei@. Tavoitteena on yhdistaa valta-
kunnassa olevat eri hallinnonalojen suojelupuokssn voimavarat turvaamaan yhteiskun-
nan elintarkeita toimintofd Puolustusvoimien suojelupuolustus on osa suojelustista ja

sitd kautta osa kokonaismaanpuolustusta. Puolustugn suojelupuolustuksen suoritusky-
vyt rakennetaan sotilaallisen maanpuolustukserokaidista. Puolustusvoimien suojelupuo-
lustus toimii esimerkkind sotilaallisen maanpualisen keinoin tuotetusta suorituskyvysta,
jota kyetaan sellaisenaan kayttamaan tukemaan mmiga yhteiskuntaa ja viranomaisia

laaja-alaisten turvallisuusuhkien torjunnassa.

Eversti evp Kyosti Tomperin paaesikunnan tilauksdsatima "Suojelu- ja pelastustoiminnan
periaatteet” -asiakirja on "Puolustusvoimien sugpelolustuksen tavoitetila 2012” -asiakirjan
esiselvitystyon tiivistelma. Tiivistelmassa kaytatdpuolustusvoimien suojelupuolustuksesta
termia puolustusvoimien suojelu- ja pelastustoiaffhtTavoitetilan méaéaritelmé puolustus-
voimien suojelupuolustus on johdettu suoraan Tomgdaatiman puolustusvoimien suojelu-

ja pelastustoiminta -kasitteesta.

Puolustusvoimien suojelupuolustuksen tavoitetilA2@asiakirjassa on suojelupuolustus ter-
mista kaytetty neljgéd hivenen erilaista maaritelmdama eroavat myds puolustusvoimien
maaritelmarekisterissa olevasta maaritelmasta. iMdtaat eivat sisalla pelastustoiminnan
padmaarid, vaikka pelastustoiminta maaritettddksosauojelupuolustuskasitettd. Asiakirja

kayttaa suojelupuolustuksesta myos termia CBRNotustus >

" Tavoitetilassa suojelu- ja pelastustoiminnan koksmaden kattotermind kaytetaguoojelu-
puolustusta(CBRN- puolustus) jolla tarkoitetaan kaikkia nit@menpiteitd, joiden pdamaa-

22 Tavoitetila 2012, liite 1 ja liite 4.
23 Kyosti Tomperi: Suojelu- ja pelastustoiminnan patieet, tiivistelma, Jyvaskyld, 23.12.2004, s. 3.
%4 Tavoitetila 2012, s. 1.
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rana on ennaltaehkaista, havaita, seurata ja tdsaut/astatoimenpiteet seka jalkihoito uhkia

vastaan.’?®

"Tavoitetilassa suojelu- ja pelastustoiminnan kattonina kaytetaansuojelupuolustusta

(CBRN- puolustus), jolla tarkoitetaan kaikkia nitdimenpiteitd, joiden padmaarana on toi-
saalta joukkotuhoaseiden aiheuttaman uhkan vahen#inma toisaalta yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen seka kansalaisten suojaaminems#iden ja vaarallisten aseiden aiheut-

tamilta vaaroilta.”?®

paamaarana on ennaltaehkaista, havaita, seuratafeuttaa vastatoimenpiteet seka jalkihoi-

to suojelullisia (CBRN- aseet ja aineet seka maatalliset aineet) uhkia vastaarf”

"Suojelupuolustus (CBRN- puolustus) on puolustusvoimissa kaytosséadiermi, joilla tar-

koitetaan suojelutoimenpiteiden ja pelastustoimmnaiodostamaa kokonaisuutta.

Liséksi silla tarkoitetaan eri hallinnonalojen vakunnantason toimenpiteet, joiden padmaa-
rand on joukkotuhoaseiden aiheuttaman uhkan vahnengn, yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaaminen seka kansalaisten suojaamiedellda mainittujen aseiden ja vaaral-

listen aineiden aiheuttamilta vaaroilt£®

Pioneeritoimintaoppaan luonnoksessa suojelualaittéités on jalleen muutettu. Kasitteista on
poistunut puolustusvoimien suojelupuolustus- tgarsen tilalle on méaaritelty kasite suojelu
ja uutena kasitteend on CBRN- (kemiallinen, biategi, radiologinen ja ydinase) suojelu.
Oppaan kasitehierarkian mukaisesti suojelu on osgekipuolustusta. Suojelupuolustus pitaa
kasitteena sisallaan myos pelastustoiminnan pa@mn&irojelupuolustuksen tavoitetila- asia-
kirjassa onnettomuuksiin varautuminen on mainieinypuolustusvoimien suojelupuolustuk-
sen paamaarassa. CBRN- suojelun kasitehierarklasema ei ilmene Pioneeritoimintaop-
paasta ja myos kasitteen paddmaara on kuvattu epdisesti. Oppaassa suojelun paamaaraksi
on maaritetty joukkotuhoaseiden ja muiden vaatatisaineiden tuhovaikutusten vahentami-
nen ja rajoittaminen. Vaaralliset aineet on meykdisaltavan Naton termin toxic industrial

chemical (TIC) ja toxic industrial material (TIKf) Tama ilmaisu ei ole yksiselitteinen, sill

% Tavoitetila 2012, s. 1.
%6 5ama, liite 1.

2" Sama, liite 7.

2 5ama, liite 9.

2 pPTO 2010, s. 32.
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toxic industrial material pitda sisallaan kasittemtic industrial chemicals, - biologicals ja —

radiologicals’.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisgrategia ja Puolustusvoimien suojelu-
puolustuksen tavoitetila 2012 -asiakirjojen yhtéamoitteena on maaritella ja yhtenaistaa eri
viranomaisten kayttdmaa terminologiaa. Hyvana edikied terminologian yhtenaistamisesta
on sanastokeskuksen vuonna 2007 julkaisema Var@&enorja vaestonsuojelun sanasto. Ty6-
hon osallistui Suomen pelastusalan keskusjarjestd sarautumisen ja vaestonsuojelualan
organisaatiota. Tyon tavoitteena oli selventaatigiti ja yndenmukaistaa termeja niin koti-
maisessa, kuin kansainvélisesséa viranomaisyhtaisiiydSanastolla helpotetaan viestintaa ja
ennaltaehkaistaan terminologiasta aiheutuvia vadisgityksia®® Suojelupuolustuksen ja eri
hallinnonalojen yhteistoiminnan nakdkulmasta samashatimasta tydryhmasta puuttui puo-
lustusvoimien suojelupuolustuksen asiantuntija. aStssa ei maaritella puolustusvoimien
suojelupuolustuksen kasitteitd eikd niiden hiewtai Termeja suojelu, suojelupuolustus tai
puolustusvoimien suojelupuolustus ei kasitellda kmjzssa. Suojelupuolustuksen nakokul-

masta sanasto ei yhdenmukaista eri viranomaistemirelogiaa®?

2.2.  Sisaltd

Tavoitetilan suojelupuolustuksen toiminnallinengakukailee Naton AJP-3.8 doktriinin ja-
koa®. Suomessa toiminnallisuudet on jaettu kolmeen rossaojelutiedustelu ja -valvonta,
ilmoittaminen seka vaaranhallinta. Naton maaritalsd@mainittu suojelulddketieteellinen tuki

on Suomessa osa laakintahuoltoa ja fyysinen suojdnen on osa vaaran hallintialako

% Nato: North Atlantic treaty organisation standaation agency:, CBRN defence operations (ATP-3/814
ume 1), 2010, s. 1-2.

% sanastokeskus TSK ry, varautumisen ja vaestérismgganasto, Helsinki 2007, esipuhe.

% Tiina Tarvainen: EU:n taistelujoukot ja epasymiimetin sodankaynti, Maanpuolustuskorkeakoulun Johtami
sen laitoksen, julkaisusarja 2, Artikkelikokoelmat, Edita Prima Oy, Helsinki 2006, s. 291-292.
Esimerkkina kasiteiden maaritelmien puutteestaitoiima Tarvaisen artikkeli. Han kayttaa suojelopustus
termid hyvin kattavasti ja samalla epamaaraisesin on maaritellyt suojelupuolustuksen niin, eégpaaa
sisdllaan suojeluladkinnan. Toisaalta han kayttg@smimaisua sotilaallisten voimavarojen puolusalksen
kayttét CBRN aseiden torjunnassa, mika ei kuitenkaartermin suojelupuolustuksen sisallon ymmarttinis
"Suojelupuolustuksen erityisosaamista tarvitaan yerallisten aineiden kasittely, tunnistaminemigénin
reagointi joudutaan varmistamaan tai jos joudutesalvittamaan myrkyllisten aineiden leviamisen jailgn
vahingoittumisen tila. Sotilaallisten voimavarojenolustuksellinen kayttaminen tarjoaa toimintaeggkset
terrorismin tai CBRN-aseiden torjumiselle, jonkéetiolla eri toimijoiden véaliseen yhteistydhtn gaamiseen
perustuvaa.”

% Nato: North Atlantic treaty organisation standaation agency, Allied joint doctrine for NBC defen@JP
3.8), 2003, s. 2-2..

Kts. sama, s. xi. "AJP-3.81 describes the funclianea of NBC defence. It is a level 2 ‘Supportilegnt Doc-
trine’ publication and it is subordinate to the Kene AJP-3 (Allied Joint Operations) which in tisrsubordi-
nate to the Capstone AJP-01 (Allied Joint Doctriddl) other NATO documents with an NBC content wited
to reflect the specialist guidance provided by 818~

% Tavoitetila 2012, liite 3.
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rajaa suojeluladkinnan pois suojelupuolustuksemitoiallisesta jaosta. Tama ei liene ollut
tarkoituksena, ottaen huomioon, ettéa suojelupuoks&tila tarkoitetaan kaikkia valtakunnan
tason toimenpiteitd, joilla suojataan kansalaisimummuassa joukkotuhoaseiden vaikutuksil-

ta.

Euroopan Unionin CBRN-toimintasuunnitelman mukaatagtustoimen ja laakintahenkilos-

ton toimenpiteet ovat samat, riippumatta siité, mkigse onnettomuudesta tai tahallisesta te-
osta”.

Varautumisen ja vaestbnsuojelun sanaston vaaraligeeen maaritelma ei sisalla tartunta-
vaarallisia aineita. Maaritelman mukaisesti vaarall aine voi aiheuttaa ympéaristdssaan vaa-
ran, kohdassa viitataan myds termiin CBRRISanasto ei kuitenkaan maarittele kuuluvatko
CBRN-aseet vaarallisiin aineisiin vaikkakin ne aittavat ymparistblleen vaaran vai pitaisiko

kayttaa termia CBRN-aineet. Sosiaali- ja terveysstenion asetus vaarallisten aineiden luet-
telosta ei kasittele CBRN-aineita eiké tartuntasiaia aineitd’. Puolustusvoimien CBRN-

suojelu yhdistaa vaarallisien aineiden ja CBRN-@seiaiheuttamat vaarat.

Sisdasiainministerion pelastuslain uudistamiserse@styksen véaestonsuojelujarjestelmaa
koskevien sdédnndsten muutostarpeet -alahankeeghtgémuistio kasittelee yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen strategiassa maariteftyjehkamallien ja erityistilanteiden avulla
suuronnettomuuksiin verrattavia tapahtumia, josienerkkind mainitaan vakava vaarallinen
paastd, mukaan lukien CBRN-tilanne. CBRN-tilanneantéllaan "kemiallisen, biologisen,
sateilyaineen tai ydinaseen” kaytoksi tuhotydsilatydryhma ei ole maaritellyt termia kat-
tavasti. Tyoryhma ei ole mydskaan maaritellyt térruhoty6. Tarkoituksena on ilmeisesti
ollut tehda ero esimerkiksi tehtaasta tuhotyon agksena vapautuneen vaarallisen aineen ja
CBRN-aineilla ja aseilla aiheutetusta tilanteesta.

Suojelupuolustuksen tavoitetila jakaa suojelupuoksen valmistelun, suunnittelun ja yhteis-
toiminnan sisalldltdan viiteen kokonaisuuteen. 8l&bkonaisuuksia ovat: uhkakuvan muo-

dostaminen, valmiuden yllapitdminen, riskien ha#inoustavuus ja yhteistoiminta seka toi-

Kts. Sotatekninen arvio ja ennuste 2020, osa 24 20®@37. "Maavoimien suojelujarjestelmé koosMBC —
aseiden ja vaarallisten aineiden tiedustelust&kiojen varoittamisesta ja ilmoituksista, fyysisestiédjautumi-
sesta, vaaratilanteiden hallinnasta seka suojéiméasta ja muista tukitoimista.”

% Euroopan Unionin komissio: Komission tiedonantadepan parlamentille ja neuvostolle kemialliserm|di
gisen, sateily- ja ydinturvallisuuden parantamisdstroopan unionissa — EU:n CBRN-toimintasuunnigglm
Bryssel 29.6.2009, s. 1.

% Sanastokeskus TSK ry: varautumisen ja véestérismoganasto, Helsinki 2007, s. 28.

37 Sosiaali- ja terveysministerié: Asetus vaaralfisténeiden luettelosta (509/2005), 2005, 18:n k 1.

% Sisaasiainministerio: Pelastuslain uudistamisésekstys- hanke, vaestdnsuojelujarjestelmaé koskesaan-
ndsten muutostarpeet —alahanke, tydryhmamuisti®. 3108, s. 10.
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mintakyvyn yllapitaminen. Kokonaisuuksien avullaripggan luomaan hyva suojelupuolustuk-
sen kokonaisuu¥. Edelleen kokonaisuuden tarkastelussa ja kehitetiassojelupuolustusta
kasitelladn jarjestelmand, joka jaetaan seitsern&arlementtiin; tiedustelu ja valvonta, joh-

taminen, vaikuttaminen, suoja, valmius, henkilgatkoulutus seka huolf®.

2.3.  Johtopaatokset

Miten termit suojelupuolustus ja puolustusvoimiemjelupuolustus tulisi ymmartaa? Suoje-
lupuolustuksen tavoitetila 2012 asiakirja ei an@ladh yksiselitteistd vastausta. Asiakirja se-
koittaa kasitteiden maaritelmat keskenééan, eika selvia kasitteiden hierarkia. Suojelupuo-
lustus on méaaritelty sisaltamaan eri hallinnonalgjaltakunnan tason toimenpiteitéa. Pioneeri-
toimintaoppaan luonnoksestakaan ei selvia mitéakatinallisella suojelupuolustuksella tar-

koitetaan, sen paamaara on kuitenkin méaaritelty.

Suojelupuolustus on termind otettu kayttoon Natdhed Doctrine for Joint Operation
(AJP3.8) —asiakirjasta Siind maaritellaan operatiivisen tason joukon sluguolustuksen
doktriinia™. Tomperi toteaa, etteivat Naton ja Suomen suajghihnan paamaarat ja doktrii-
nit eroa toisistaan ja ne ovat sisalloltaan samigankat. Hanen mukaansa terminologiset erot
vaikeuttavat kuitenkin yhteistoimintaa ja ensitdasolisi maariteltdva puolustusvoimien suo-
jelualan termit Naton kanssa yhteensopiviksi. Taotdgian uudistamishankkeen han on esit-

tanyt kiireelliseksi*.

Tomperin tutkimustydssa todetaan, ettéd Naton, miesvoimien suojelutoiminnan seka Suo-
men suojelupuolustuksen paamaarat ovat samanlealtbiaton ohjeet kasittelevat operatiivi-
sen joukon toimintaa ja doktriineja. Niissa ei atkantaa, miten kyseiset suorituskyvyt luo-
daan. Olettamuksena on, etta kaikille operatiidgibukoille on luotu suorituskyky — koulu-
tuksen, materiaalin, ohjeiden ja henkiléston avtillSuomen suojelupuolustuksen paamaara
pohjautuu olettamukseen, etté kaikilla eri hallinaloilla olisi jo olemassa suorituskykyja ja
ne perustuisivat yhteisesti hyvaksyttyihin standdrith. Naton ohjeet eivat myoskaan huomi-

oi muita suojelupuolustuksen toimijoita eivatk&dein toimien yhteensovittamista.

% Tavoitetila 2012, liite 4.

0 Sama, liite 6.

“! Nato: North Atlantic treaty organisation standaadion agency, Allied Doctrine for Joint OperatigAsP-
3(A)), s. 1-1. “Allied Doctrine for Joint Operatisndescribes the fundamental principles of jointi@ions and
provides guidance on the conduct of joint operatiatnthe operational level”

2 Kyosti Tomperi, Suojelun interoperabiliteettivantikset, Jyvaskyla, 18.12.2003, s. 4 ja 31-32.

43 Nato: North Atlantic treaty organisation standaation agency, Allied joint doctrine for NBC defen@JP
3.8), 2003, s. 1-1ja 1-2.
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Puolustusvoimien suojelupuolustuksen tavoitetild 228siakirja ja Pioneeritoimintaoppaan
luonnos eivat méaarittele suojelupuolustuksen noierginkiaa. Tavoitetilasta ei selvia miten
termit suojelupuolustus, puolustusvoimien suojetlpstus, pelastustoiminta ja suojelu liitty-
vat kasitehierarkkisesti toisiinsa. Tavoitetilaaksjasta puuttuu kokonaan liite 8, jonka alun
perin piti kasitella suojelupuolustuksen kasitetuikiaa. Kuvassa 3 on tutkijan analyysi tavoi-
tetila-asiakirjassa ja Pioneeritoimintaoppaan luksessa kaytettyjen kasitteiden hierarkiasta.

Kuva 3. Kéasitehierarkia

Tavoitetila maarittelee suojelupuolustuksen toimallisen jaon mutta ei puolustusvoimien
suojelupuolustuksen toiminnallista jakoa. Tavolidetisiakirjaa tutkittaessa heraa kysymys,
onko tavoitteena ollut kuvata puolustusvoimien sluguolustuksen toiminnallinen jako?
Tavoitetila maarittelee suojelupuolustuksen sisaltékaikki ne valtakunnan tason toimenpi-
teet, joilla muun muassa suojataan yhteiskuntakjowoaseiden ja vaarallisten aineiden
aiheuttamilta vaaroilfd Yksi suojelupuolustuksen maaritelmista sisaltag@snjalkihoidon

kyseisia uhkia vastadh Asiakirjan tavoitteena lienee ollut kuvata pistlisvoimien suoje-

lupuolustuksen jako, jolloin suojelulaakinnallitgeimet olisivat osa sotilaallista maanpuolus-
tamista laakintahuollon osana. Talloin suojelulaakiliset toimet olisivat my6és osana suoje-

lupuolustusta.

4 Tavoitetila 2012, liite 9.
S sama, s. 1.
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Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamistrategian tavoitteena on estad paallek-
kaisten suorituskykyjen luominen ja suorituskykyej syntymineff. Tavoitetilassa esitetty
suojelupuolustuksen toiminnallinen jako ei ole kdkglpoinen strategisella eli valtakunnalli-
sella tasolla. Siina ei esimerkiksi huomioida fg$& suojautumista eikd suojelulaakintad
omina kokonaisuuksina. Suojelupuolustuksen toinilizes jaon tulisi helpottaa eri viran-
omaisille kuuluvien vastuiden maarittamista paddée&ten toimintojen estamiseksi.

Suojelupuolustuksen keinotekoinen jako toiminnaliteen, jarjestelma elementteihin seka
valmisteluun, suunnitteluun ja yhteistoimintaatus kokonaisuuden ymmartamista. Tutkijal-
le jad epaselvaksi tarkoitetaanko suojelupuolustuksiminnallisella jaolla puolustusvoimien
suojelupuolustuksen toiminnallista jakoa ja mitenhallinnonalojen yhteistoiminta toteute-
taan? Kuvassa 4 on tutkijan laatima kaaviokuvaelupjiolustuksesta tutkimuksessa kaytetyn

lahdeaineiston valossa.

SUORITUSKYVYN/TOIMINTAKYVYN OPERATIIVINEN TOIMINTA
LUOMINEN

SUOUELUPUOLUSTUSJARIESTELMAN ELEMENTIT
-JOHTAMIMNEM

-TIEDUSTELU JA WALVONTA

SWALMIUS

SWAIKUTTAMINEN

- SUTUJA

- HENKILOSTO JA KOULUTUS
- HUDLTO (SIS MATERIAALIMN)

HALLIMMOMNALAN
SLORITUSKY Y
HEMKILOSTO
MATERIAALL
-TOIMINTAOHJEET

Kuva 4. Suojelupuolustuksen toimintakyvyn luominen ja operatiivinen toiminta

4 YETTS 20086, s. 6.
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Tavoitetila asiakirjan pyrkimyksena on selkeyttadjelutoiminnan yhteensovittamisfa
Edella kasitellyn perusteella voidaan todeta, ¢tiedite ole tayttynyt. Tomperin vuonna 2003
esittamia kiireellisia toimenpiteitd, kuten termiogian uudistamista, ei viela vuonna 2009
ole tehty®. Puolustusvoimien pelastustoimiala ei ole vielétietilan mukaisesti osa suojelu-
puolustusta. Puolustusvoimien pelastustoiminnaggnaituminen suojelualan terminologiaan
ja hallintorakenteeseen hakee viela muot&aaravoitetila maarittda pelastustointa koskevan
yhteistoiminnan tasot, muttei maarita miten pelststimi kasitehierarkkisesti ja toiminnalli-
sesti on osa suojelupuolustu8takuluuko pelastustoimiala suojelutoimialaan ja diautta
pioneeriaselajiin vai ei? Lahdeaineistosta ei Olgléttavissa yksiselitteista vastausta tahan.
Tata asiakokonaisuutta ei Suojelupuolustuksen taetdai 2012 ja Pioneeritoimintaoppaan

luonnoksessa kasitella yksiselitteisesti.

Tavoitetila ei mahdollista konkreettisia toimeng#deyhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen strategian vaatimusten mukaisestidSinesimerkiksi kasitella, miten suojelu-

puolustuksen eri hallinnonalojen toimet yhteen tataan.

3. YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMISEN
STRATEGIA

3.1. Strategia ja suojelupuolustus

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliidgm selonteko on pohjana Suomen turvalli-
suutta ja kansainvalisia suhteita kasittelevillmiseoille, strategioille ja ohjelmille. Selonte-

ossa turvallisuuspolitiikalla ei enda vastata \sotilaalliseen ja poliittiseen uhkaan vaan siina

" Tavoitetila 2012, liite 7.

“8 pioneerirykmentti: Suojelun Erikoisosaston susiivyn kehittaminen projektin véliraportti, 2009,16.

49 paaesikunta kayttaa (2009) pelastustoimialastenigkielen kdanndsta rescue branch, mika tadeiise-
lajia. Vuoden 2008 toimintakertomuksessa puolustimsat kertoo pelastustoimialan vakiinnuttaneen asersa
osana puolustusvoimien muuta toimintaa, ei osaopekypuolustusta. Ruotsinkielinen kdannos puolwstimgi-
en pelastustoimialasta, forsvarsmaktens raddnikgaerhetens, tarkoittaa puolustusvoimien pelastuatitaa.
Kaannoésten erilaisuus muuttaa sanoman sisalté@ijkitysta.

Paaesikunta, Toimintakertomus 2008, Helsinki 28086. "Vuonna 2008 puolustusvoimien pelastustoianial
keskittyi erityisesti muiden viranomaisten tukemiseseka toimialan aseman vakiinnuttamiseen osaslagu
tusvoimien muuta toimintaa. Pelastustoimialan tomailista organisaatiota kehitettiin vastaamaardemoalus-
sa kayttoon otettua hallintorakennetta.”

Kts. Paadesikunta: The finnish defence forces ameyadrt 2008, Helsinki 2009, s.16. “In 2008, thdddee
Forces rescue branch focused on supporting othkorties as well as establishing the branch’stpmsias part
of the Defence Forces’ other operations. The ojmraltorganisation of the rescue sector was deeelap
correspond to the administrative structure impletegat the start of the year.”

Kts. Paaesikunta: Forsvarsmakten verksamhetsbiega@08, Helsinki 2009, s. 16. "Ar 2008 fokuseré&its-
varsmaktens raddningsverksamhet sarskilt pa dtéahtira myndigheter och pa att etablera verksasonetadet
som en del av forsvarsmaktens verksamhet. Raddmriggamhetens operativa organisation utvecklagt siea
motsvarar den forvaltningsstruktur som infordegijén av aret.”

* Tavoitetila 2012, liite 4.
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vastataan laajan turvallisuuskasitteen mukaisikiinhNaita laajan turvallisuuskasitteen mu-
kaisia uhkia ja niihin varautumista eri hallinnasjah toimenpitein kasitellaan yhteiskunnan

elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen strategiancitteena on yllapitaa valtiollista itsenéi-
syytta, yhteiskunnan turvallisuutta ja vaeston rbihdollisuuksi¥. Strategia on valtioneu-

voston ohjauskirja, jolla se konkretisoi valtioneston turvallisuus- ja puolustuspoliittista
selontekoa ja muita turvallisuuteen liittyvid ohgéirjoja. Ministeriot sisallyttavat periaate-
paatoksen edellyttamat toimenpiteet hallinnonala@seanonmukaisiin toiminnan- ja talouden

suunnittelu- ja toimeenpanoasiakirjoilith.

"Strategialla sovitetaan yhteen hallinnonalojen v#tanisessa ja elintarkeiden toimintojen

turvaamisessa tarvittavat toimenpiteet maarittaseall

— yhteiskuntamme elintarkeé&t toiminnot ja niiden teatdat

— yhtenaiset uhkamallit ja niihin liittyvat erityidinteet varautumisvastuineen
— toimintojen turvaamisen edellyttamat ministerididgrategiset tehtavat

—  kehittamistarpeineen seka

—  kehittamisen painopistealueet, aikataulun, seuranjasharjoitukset.®

Strategiassa on maaritelty seitseman yhteiskunhiatdrkedd toimintoa, jotka on poikkihal-
linnollisin keinoin kyettava turvamaan normaala,joikkeusoloissa seka hairittilassa — tassa

ja nyt. Strategian maarittdmat toiminnot ovat:

— valtion johtaminen

- kansainvélinen toiminta

— valtakunnan sotilaallinen puolustaminen
— sisaisen turvallisuuden yllapitaminen

— talouden ja infrastruktuurin toimivuus

*1 valtioneuvosto: Valtioneuvoston selonteko VNS 1/20Suomen Puolustus- ja turvallisuuspolitiikka 206
8. Kts. Turvallisuuspoliittinen seurantaryhma 2008ltioneuvoston kanslian julkaisusarja 8/2008 oplstopai-
no, Helsinki 2008, s. 18.Sklkeiden sotilaallisten uhkien rinnalla on erilaisiin sanottuja epasymmetrisia
uhkia, joissa vastassa ei ole perinteisessa miélestkeda vihollisarmeijaa. Naihin uhkakuviin vadavastata
sisdisté turvallisuutta kehittamalld, panostamalisanomaisyhteistyohon ja niiden valmiuksiin sekailta
kansainvalisella turvallisuuspoliittisella yhteiétie. Myds perinteisilla sotilaallisilla keinoill@n roolinsa néi-
hin uhkakuviin vastattaessa, mutta ne ovat engsigi muuta viranomaistoimintaa taydentavia jaevil.”
Kts. Virta, Jami: Strategiat diskurssianalyyttis¢stkasteltuna — tapaus yhteiskunnan elintarketdamintojen
turvaamisen strategia, MaanpuolustuskorkeakoulupiEserikurssi 61, tutkielma 2009, s. 17 - 20.

Kts. Sektoritutkimuksen neuvottelukunta, Esityvallisuustutkimuksen kansalliseksi strategiaksD20s. 20.
2YETTS 2006, s. 6.

> Sama, s. 4.

* Sama, s. 6.
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— vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky seka

—  henkinen kriisinkestavyys”

Jokaisen elintarkean toiminnan tarkoitus on kuvattategiassa. Lisaksi jokaiselle toiminnal-
le on maaritetty tavoitetila. Tavoitetilan avulla endaritetty ministerididen vastuulla olevat
strategiset tehtavat sekd naiden yllapito- ja kémistarpeet. Strategia on huomioinut Suo-
men jasenyyden Euroopan unionissa, toiminnan Yyestsa kansakunnissa seka Naton
rauhankumppanuusyhteistydssa ja muissa kansaiisgaliyhteyksissa. Strategia painottaa
Euroopan unionin jasenyyden seka kansainvalistppuvuussuhteiden vaikutuksia kansalli-
seen turvallisuustoimintaan. Kansainvélisen yhb@isinnan eri yhteistydmuotojen avulla

Suomi pyrkii parantamaan omaa kriisinsietokykya&n.
3.2.  Suojelupuolustus ja elintarkeat toiminnot

Strategian maarittamasta seitsemasta elintarkedisténnosta vain henkisen kriisinkestavyy-
den tavoitetila ei pida siséllaédn tunnistettaviajslupuolustuksen elementteja. Elementtien
valintakriteerind on kaytetty "Pioneeritoimintaogpd luonnoksen termin suojelupuolustuk-
sen maaritelmad, mika on sisalléltdan kaikkeinakatt : "Suojelupuolustuksellatarkoite-
taan kaikkia niitd eri hallinnonalojen toimenpit&jtjoiden paamaarana on suurtuhoaseiden
aiheuttaman uhkan vahentaminen ja yhteiskunnatéekaiden toimintojen turvaaminen seké
kansalaisten suojaaminen CBRN- aseiden, vaarallisieeiden ja onnettomuuksien aiheut-
tamilta vaaroilta.” Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen yhteydessajelupuolustusta
on kasiteltava jarjestelmana. Yhteistoiminnan tardda toteutetaan jarjestelman elementtien
avulla; tiedustelu ja valvonta, johtaminen, vaikuatinen, suoja, valmius, henkildsto6 ja koulu-
tus seka huoltd® Alla on esitetty valtion elintarkeat toiminnotjden tavoitetilasta on l6ydet-

tavissa sisallonanalyysin avulla suojelupuolustokalementteja.

S YETTS 2006, s. 13.

* Sama, s. 4 ja 13.

> PTO 2010, s. 56.

%8 Tavoitetila 2012, liite 6.
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Valtion johtaminen:

"Valtionjohdon oikea-aikaista paattksentekoa tuetaauodostamalla yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen turvaamisen johtamisessa tavéttilannekuva. Ministerididen ja kes-

keisten virastojen ydintoiminnoilla on kaytdssaénjatut johtamistilat.™

Suomessa ei ole poikkihallinnollista suojelupuallesen tilannekuvaa tarjoavaa jarjestelméaa,
joka kattaisi kemiallisten, biologisten, radiolagis aineiden ja aseiden seka ydinaseiden kay-
ton mahdollisen kaytdon aiheuttamat vaara-alueatluBtusvoimilla on ollut kehitteilla erilai-
sia suojelun tilannekuvaohjelmistoja, kuten sugjejahtamislaite (SUOLA) sekd CBNS-
teknologiahanke, joista yksikaan ei ole operatisia kaytossi. Tavoitetila-asiakirja esittaa
Nato-mallin mukaisten suojelun apuvalvontakeskustemmista alueellisiin turvallisuusval-
vomoihirf®. Suomessa ulkoisen séteilyn valvonnasta vastagil\@étvakeskuksen (STUK)
Ymparistovalvonta ja valmius — laboratorio, jotydéntdda ja varmentaa puolustusvoimien
yllapitama havaintoverkot ja valvontajarjestelyty®s Iimatieteen laitoksella on oma satei-

lynmittausjarjestelm&?

Keskeisten valtion johtamiseen tarvittavien tilogmojauksen suunnittelussa on huomioitava
joukkotuhoaseiden seka vaarallisten aineiden méhdol kaytté johtamistilaa lamauttami-
seksi. Turvallisuussuunnitelmissa on huomioitavakil@éston koulutus ja ohjeistus, raken-
teelliset turvallisuusratkaisut sek& henkilostonmateriaalien suojaus kyseisia uhkia vas-
taar?>.

Kansainvélinen toiminta

"Puolustusministerion johdolla yllapidetaan kyky&atlistua kansainvaliseen sotilaalliseen

kriisinhallintaan”.%

Vuoden 2009 valtioneuvoston turvallisuus- ja putdapoliittisessa selonteossa edellytetdan
tehostamaan kansallisten viranomaisten varauturjasyéteistyotd CBRN-uhkiin vastaami-

seksi. Puolustusministerion mukaan osallistumirsgitaslliseen kriisinhallintaan on asettanut

¥ YETTS 2006, s. 14.

% puolustusministerién erityisasiantuntija Tiina jBaihaastattelu 18.3.2010.

® Tavoitetila 2012, liite 6.

%2 Hitp://www.stuk.fi/julkaisut_maaraykset/fi_Fl/emiet/_files/12222632510021096/default/ulkoisen ilsate
valvonta_huhtikuu_2008.pdf ja http://www.finlexddta/normit/9511-ulksatelynvalv.pdf

®3 Tavoitetila 2012, liite 3.

**YETTS 2006, s. 15.
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lisdvaatimuksia suojelualan osaamiselle ja sudduglle ja niiden kehittamisell& Sotilaal-
liseen kriisinhallintaan ja siviilikriisinhallintamosallistuminen vaatii samalla tavalla eri hal-
linnonalojen varautumista ja yhteistoimintaa kugtithaan normaalioloissa. Ennen operaati-
on aloittamista tulee yhteensovittaa kaikki suqgjestelméan osaelementit. Lisaksi operaa-
tioalueelle on luotava suojelupuolustuksen opefiagn toimintakyky.

"Sisdasiainministerio yllapitaa siviilikriisinhallinan valmiuksia siten, ettd Suomella on kyky
tayttdd kansainvalisiin siviilikriisinhallintatehtdin annetut sitoumukset, lahettaa siviiliasian-
tuntijoita kansainvalisiin kriisinhallintaoperaatibin sek& vastata toiminnan edellyttamista
kotimaan valmiuksista. Asiantuntijoidemme sovelisylammatillinen osaaminen seka val-
miudet naihin tehtaviin ovat korkealla tasolla. 8asa onnettomuuksissa Suomen pelastus-
toimi kykenee lahettamaan pelastushenkilosto- jeeri@mliapua kohdealueelle seké avusta-

maan alueella olevia suomalaisi€®

Vuoden 2008 laki puolustusvoimista mahdollista&jaoopan Unionin Lissabonin sopimus
(1.12.2009, EU:n jasenvaltiolle) velvoittaa puolsstoimien suorituskykyjen kayttamiseen
avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskumoinononnettomuuden, suuronnettomuuden
tai muun vastaavan tapahtuman johdosta kohdemtapysitaessd. Tahan tehtavaan sovel-
tuvat puolustusvoimien kansainvalisiin joukkopobieiilmoittamat pioneeriaselajin joukot.
Tasta hyvana esimerkkina on Suojelun Erikoisosgalia, on kyky toimia kolmen puolustus-
voimien lakisdateisen tehtavan lisaksi myods skrisinhallintatehtavassa. Materiaali on puo-
lustusvoimien, mutta henkildstd padosin reservééiai jopa sotilaskoulutuksen saaneita va-
rusmieskoulutusta kdymattomia henkilditd. Thorvaldltenberg on esittdnyt pohjoismaisen
katastrofiyksikon perustamista Pohjoismaissa jassauimaissa tapahtuvia suuronnettomuuk-
sia ja muita onnettomuuksia varten. Han esittéda, tedee harkita yksikon suorituskykyjen
parantamist&BRN- aineiden kasittelys$4.0n ilmeista, ettd Suomen tulisi harkita oman kata-
strofiyksikon perustamista poikkihallinnollisenaini@npiteena siviilikriisinhallinnan tarpei-

siin.

%5 valtioneuvoston selonteko VNS 1/2009: Suomen Faiak: ja turvallisuuspolitikka 2009, s. 74.
Puolustusministerid: Puolustusministerion hallinalan toimintasuunnitelma 2010-2014, 2009, s. 32.
®®YETTS 2006, s. 15-16.

¢ Eduskunta: laki puolustusvoimista, 11.5.2007/%5lja Euroopan Unioni, Lissabonin sopimus 12.7.2007
306/01, 188 r artikla. Unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhdessa yht@suun hengessa, jos jasenvaltio joutuu
terrori-iskun taikka luonnon tai ihmisen aiheuttamsuuronnettomuuden kohteeksi. Unioni ottaa kamptt¢gkki
kaytettavissdan olevat valineet, mukaan lukienrjéakioiden sen kayttéon asettamat sotilaallisétavarat.”
® Thorvald Stoltenberg, Pohjoismaiden ulko- ja tllisauspoliittinen yhteisty®, Ehdotus Pohjoismaidéko-
ministereille ylimaaraisessa pohjoismaisessa ulkistarikokouksessa Oslossa 9. helmikuuta 2009, iegdliiv
nen suomennos 6.2.2009, s. 23-24.
http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?contid=101642&nodeld=40158&contentlan=1&culture=fi-FI
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Valtakunnan sotilaallinen puolustaminen

"Lisaksi yhteistoiminnassa muiden viranomaistendsankyetaan estama@&pasymmetristen

sodankaynnin keinojen kayttd yhteiskuntaa vasta&n”.

Eri hallinnonalojen suojelupuolustukseen liittyvétgistoiminta samoin kuin operatiiviset
suorituskykyvaatimukset eivat muutu siirryttdesséinmalioloista poikkeusoloihin. Poikke-
usolojen aikana Puolustusvoimilta ja muilta viraresista vaaditaan kykya toimia epasym-
metrisia sodankaynnin keinoja vastaan tai jopaipyelstamaan niiden kayttd. Epasymmetri-
nen sodankaynti voi olla joko sotilaallista taisetilaallista. Epdsymmetrisen sodankaynnin

suojelupuolustuksellisia uhkia ovat terrorismigalkkotuhoaseiden kayttt.
Sisaisen turvallisuuden yllapitaminen

"Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamli$ suojataan yhteiskunnan keskeinen
infrastruktuuri, ennalta estetaan ja torjutadarrorismi seka jarjestaytynyt ja muu vakava

rikollisuus seka vakavat hairiot

"Pelastus- ja meripelastustoimen yllapitamisell&katstdéan vakavia onnettomuuksia ennalta,
havaitaan ne ja varoitetaan niista seké torjutaamettomuudet ja estetaan niiden laajentu-

minen pyrkien minimoimaan niista aiheutuvat vahtrig&

Terrorismilla pyritdédn vaikuttamaan suomalaisereigikunnan hyvinvointiin. Erityisen vaka-
vassa terrorismissa haluttuun vaikutukseen paasemigoidaan kayttaa myos joukkotuho-
aseita’® Sisaisen turvallisuuden ohjelma nostaa esiin isdsfi bioterrorismin uhan myds
Suomessa. Suomessa ei kuitenkaan ole esiintynyerimosmia. Talla hetkella yksittaiset
hairikot tyollistavat viranomaisia, kuten jauhekhtppaukset osoittavat. Bioterrorismin tor-
junta edellyttaa toimivaa viranomaisyhteisty6ta tuasiranomaisten johdoll&. Normaa-
lioloissa joukkotuhoaseiden kaytt6on varautumingnyain biologisten aineiden ja aseiden,
edellyttda eri hallinnon alojen kokonaisvaltaist#eystyota. Ei pelkastdan operatiivista toi-
mintaa suorittavien viranomaisten valilla, vaan sgdi ministerididen valilla. Yhteistoimin-

nan kannalta on ensisijaisen tarkeaa tunnistaaimaviltaiset viranomaiset (esimerkiksi Tul-

®YETTS 2006, s. 16.
O valtioneuvoston selonteko VNS 1/2009: Suomen pstak ja turvallisuuspolitiikka 2009, s. 124.
71
Sama, s. 16.
2 Sama, s. 16.
8 Sama, s. 59.
" Sisaasiainministerio: Arjen turvaa, Sisaisen tlistauden ohjelma, 2004, Helsinki, s. 48.
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li, Rajavartiolaitos, Poliisi, Pelastuslaitos, Rugilisvoimat), joilla on vastuuta joukkotuho-

aseiden leviamisen ja kayton estamisessa sekakagdmminimoimisessa.

Talouden ja infrastruktuurin toimivuus

"Koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapitamiseksskeiset koulutuspalvelut, ammatillisesti

koulutetun erityishenkiléston koulutus ja tutkinisinta on turvattu.*®

Yhteiskunnan on kyettdva kouluttamaan eri viranatesi erikoishenkilosté CBRN-uhkia
vastaan. Erityisesti poikkeusolojen aikana vaestojduhenkilostéa on koulutettava CBRN-

uhan erityispiirteiden mukaisesti.

Vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky

"Tavoitetilassa terveysuhkien havainnointi-, seuesnja torjuntajarjestelmien toiminnan

turvaamiseksi pidetdan ylla seka tarttuvien tautidmisten ja elainten valilla tarttuvien tau-

tien, helposti tarttuvien eldintautien seka kasvitan ja tuholaisten, elintarvike- ja vesivalit-
teisten epidemiaepaéilyjen ilmoitus- ja laboratoégestelmé&é. Riskeja arvioidaan ja epide-
miaselvityksia tehdaan eri viranomaisten valisehéeistyona. NBRC-asiantuntijalaitoksilla
ja -osaamiskeskuksilla seka niihin liittyvilla latatoriojarjestelmilla tunnistetaan ja hallitaan

terveydellisia vaaratilanteita, joita aiheuttavatlipaseet tai ydinlaitosonnettomuudet (N),
mikrobit (B), sateilylahteet (R), tai kemikaalit)(C®

"Laakkeiden, rokotteiden, terveydenhuollon laiteida tarvikkeiden saatavuus on turvattu.
Kriisispesifisten laakkeiden, terveydenhuollon didkeiden ja laitteiden saatavuus on varmis-

tettu valtion varmuusvarastoinnilla’?

Suojelulaakintaan kuuluvat ladkinnélliset valmistgh -vastatoimenpiteet, uhrien hoito saas-
tuneella alueella ja evakuoinff Haastavin osa on vastatoimenpiteiden aloittamifsimer-
kiksi hermokaasun osalta diagnoosi perustuu klimi&ydoksiin, tietoihin altistumisesta ja
laboratorioloydoksiin. Kemiallisille taisteluainikl altistunutta potilasta on pystyttava hoita-

maan ilman laboratorion antamaa vastausta oirbetiianeesta ainee<ta_aboratoriovasta-

YETTS 2006, s. 20.

® Sama, s 20.

"Sama, s 20.

8 Sotatekninen arvio ja ennuste 2020, osa 2, 204405

" |Irma Jouselan: Finnish medical network, http://wfimnet.fi/finnanest/lehdet/2005/no_2/a_jousela.pdf
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usten ja pikailmaisimien tulosten puuttuessa diagnon kyettava laatimaan vain laaketie-
teellisin perustein. Diagnoosin tekeminen edeldyttgvin koulutettuja ja kokeneita suojelu-
laaketieteen asiantuntijoifd.Biologiselle taisteluaineelle altistuneen potilaanti voi ilmeta
vasta paivien tai vasta viikkojen paasta. Laboratoon vaikea tunnistaa taudin aiheuttajaa
ilman, ett& heill& on tieto mahdollisesta biologisaisteluaineen kaytosti.

Tehokas suojelulddketieteen mukainen hoito edadlygaumatonta yhteistoimintaa CBRN-
ilmaisimia kayttavan pelastushenkildston, poliigirmuiden viranomaisten valilla. Puolustus-
voimilla on sen kolmen tehtavéan takia jatkuva kykitea muita viranomaisia erityisesti ke-
miallisten vastalddkkeiden osalta. Lisaksi puolssstimilla on sopimuslaboratorioverkko,

joka on tarkoitettu erityisesti kemiallisten ja ligisten taisteluaineiden analysoinffin

Strategia edellyttda yhteisesti hyvaksyttyjen temmkayttod ja kuitenkin se sisaltaa termin
NBRC-asiantuntijalaitos, mita ei yleisesti kayte®iojelupuolustus -termi pitaa sisallaan, ”
kaikki ne eri hallinnonalan toimenpiteet”, mikéa enttain laaja tulkinta. Lahes kaikki elintar-
keiden toimintojen turvaamisen tavoitteet sisaltéubjelupuolustukseen liittyvia toimenpi-
teitd. Tatd havaintoa tukee tutkimuksen osana tetteukyselytutkimus keskeisille suojelu-

alan keskeisille toimijoille.
3.3.  Uhkat ja erityistilanteet

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisérategiassa on maaritelty 9 uhkamallia,
joihin yhteiskunnan tulee varautua. Uhat voivainggé itsendisinad ja irrallisina tai syy- ja

seuraussuhteiden takia samanaikaisesti, joko @&esytai saman tapauksen takia. Taman
takia niiden lahteita, tarkkoja kohteita, tavotideiilmenemisen laajuutta tai vaikutusten siir-
tymista esitetyilta tasoilta toiselle on vaikea estaa. Uhkien todennakoisyyksia on vaikea
ennustaa ja uhat voivat kehittya nopeastikin. t8gia maarittdd vakavimmaksi uhkamalliksi
tilanteen, jossa Suomi joutuisi laajamittaiseeraant Isoissa EU-maissa kuten myds EU:n
turvallisuusstrategiassa suurimmaksi uhaksi on med§r terrorismi. Kaikki uhkiin ei voida

varautua, mutta on luotava olosuhteet, joissa kaikkhkiin kyetdan vastaamaan eri viran-

omaisten yhteistyolla.

8 Sotatekninen arvio ja ennuste 2020, osa 1, 200488.
81 Sotatekninen arvio ja ennuste 2020, osa 1, 200845495 ja 501.
82 PTO 2010, s. 13.
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Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisenategian uhkamallit ovat:
- "Sahkaoisen infrastruktuurin hairiintyminen

- Vaeston terveyden ja toimeentuloturvan vakavaihiminen

- Taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminen

- Suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettmhat

- Ymparistéuhkat

- Terrorismi seka jarjestaytynyt ja muu vakava Hikous

- Vaestoliikkeisiin liittyvat uhkat

- Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen paistus

- Sotilaallisen voiman kayttd®®

Strategiassa on maaritetty uhkamalleille 61 etitgisnetta. Erityistilanteella strategia tarkoit-
taa yllattavia tai akillisia uhkia tai tapahtumjailla on vaikutuksia yhteiskunnan tai vaeston
turvallisuuteen. Liséksi niiden hallinta voi edél§a normaalista poikkeavaa johtamista ja
viestintaa seka sama erityistilanne voi sisaltygaogpaan uhkamalliin. Valtionhallinnossa
uhkakuvia ja -malleja yllapidetaan osana normaatiaakointi- ja seurantatyota ja niita paivi-
tetaan periaatepaatoksen tarkistusten yhteydeséediassa maariteltyjen uhkamallien poh-
jalta toimivaltaiset viranomaiset laativat vastaalh oleviin tehtaviin yksildidyt uhka-arviot.
Toimivaltaisen viranomaisen laatimissa uhka-argaikasitellaan yksityiskohtaisemmin uh-
kan lahdettd, kohdetta, toteutumistapaa, todenagkidé, vaikutuksia tehtavien hoitamiseen
ja vastatoimenpidemahdollisuuksia. Strategiassariteligjen uhkien lisaksi viranomaiset
varautuvat oman vastuualueensa uhkiin ja riskeiitrategia maarittaa erityistilanteille vas-
tuuministerion ja sitd tukevat muiden hallinnonalojministeriot. Vastuuministerio vastaa
uhkaan tarvittavan toimintakyvyn luomisesta seldtga muiden hallinnonalojen yhteistoi-

mintaa kyseisessa erityistehtava¥sa.

8 YETTS 20086, s. 10.
8 Sama, s. 10-11 ja liite 2.
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3.4.  Strategiset tehtavat

Strategisella tehtavalla tarkoitetaan toimivalthéseninisteriolle osoitettua tehtavaa, jonka
hoitaminen on valttAmatontad yhteiskunnan elint&l&ei toimintojen turvaamiseksi kaikissa
tilanteissa. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojemvaaminen perustuu erityisesti niiden
turvaamiseen tarkoitettujen voimavarojen kehitt&®mrs Voimavaroja kehitetdan toimivaltai-
sen ministerion johdolla. Strategia pyrkii kehit@#n voimavaroja nimeamalla eri toimival-
taisille ministeritlle 50 strategista tehtavaa sekd@rittamalla kehittamisen painopistealueet
ja varautumisvastuut erityistilanteisiin. Toimivalten ministeri6 myds seuraa toimialansa
vastuulla olevien strategisten tehtavien edelly@t&ntoimintakyvyn kokonaisvaltaista kehit-
tamista seka tayttaa sille osoitetut strategidefitéit osana normaalia toiminnan ja talouden

suunnitteluprosessia ja toimeenpafida.

Tutkimuksessa suoritettiin kyselytutkimus, joka itesttiin suojelualan tehtéavissa toimiville.

Vastaajat edustivat ministerio-, keskusvirastoglpstushaara- seka joukko-osastotasoa. Ky-
selytutkimuksella selvitettiin vastaajien nakemyksiita sisaltaakod yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen turvaamisen strategiassa maartptegiset tehtavat suojelupuolustuksellisia
tehtavid tai sen elementteja. Kyselytutkimustulasee tutkimuksessa tehdyn yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen siséllon analyysista saatulosta, jossa elintarkeista toiminnoista

vain henkinen kriisikestavyys ei sisalla suojelupstuksen elementteja.

Kuvassa 5 on koonnos kyselytutkimuksen tuloksiSgaulukossa on esitetty vastaajien nake-

mykset niista strategisista tehtavista joihin $jgésuojelupuolustuksen elementteja.

% Turvallisuus- ja puolustusasian komitea, Yhteisiamelintarkeiden toimintojen turvaamisen strategia
(YETTS), 2006, s. 22-23 ja 71.
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VASTUUMINIS-
Valtion johtaminen TERIO El KYLLA
1. Valtioneuvoston toiminnan turvaaminen VNK 7
2. Euroopan unionissa paatettavien asioiden valmistelun ja késittelyn VNK
kansallinen yhteensovittaminen 3 4
3. Valtioneuvoston viestinnén toimivuus VNK 3 4
4. Tilannekuvan yllapitdminen VNK 7
5. Oikeusturvajarjestelmén toimivuuden takaaminen OM 4 3
6. Vaalien toimeenpano OM 4 3
Kansainvalinen toiminta
7. Yhteyksien yllapitaminen ulkovaltojen, Euroopan unionin toimielimien ja
keskeisten kansainvalisten toimijoiden kanssa UM 4 3
8. Suomen kansalaisten suojelu ja avustaminen ulkomailla UM 2 5
9. Suomen ulkomaankaupan edellytysten turvaaminen UM 4 3
10. Kansainvalinen sotilaallinen kriisinhallinta PLM 7
11. Siviilikriisinhallinta SM 7
12. Kansainvélinen pelastustoiminta SM 7
Valtakunnan sotilaallinen puolustaminen
13. Sotilaallisten uhkien ennaltaehkaisy ja torjunta PLM 7
14. Sotilaallisen tilannekuvan yllapito PLM 7
15. Alueellisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen PLM 1 6
16. Yhteiskunnan ja muiden viranomaisten tukeminen PLM 7
Sisdisen turvallisuuden yllépitdminen
17. Siséaisen turvallisuuden tilannekuvan yllépitdminen SM 1 6
18. Lainvalvontajarjestelman toimintakyvyn turvaaminen OM 4 3
19. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen SM 1 6
20. Pelastus- ja meripelastustoimen yllapitdminen SM 7
21. Vaestonsuojelu SM 7
22. Tulvariskien hallinta ja patoturvallisuus MMM 3 7
23. Merellisten 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien torjuminen YM 1 7
24. Rajaturvallisuuden yllapitaminen SM 4 3
25. Maahanmuuton hallinta SM 6 1
26. Laajamittaisen maahantulon vastaanoton hallinta ™ 5 2
Talouden ja infrastruktuurin toimivuus
27. Taloudellisten voimavarojen hankkiminen ja kohdentaminen VM, 5 2
28. Rahoitusjarjestelma ja rahahuolto VM 5 2
29. Vakuutustoiminnan turvaaminen STM 6 1
30. Polttoainehuollon turvaaminen KTM 5 2
31. Voimahuollon turvaaminen KTM 4 3
32. Sahkadisten tieto- ja viestintdjarjestelmien toiminnan varmistaminen LVM 3 4
33. Valtionhallinnon IT-toimintojen ja tietoturvallisuuden turvaaminen VM 3 4
34. Varoitus- ja halytysjarjestelmien rakentamisen ja yllapidon tukeminen LVM 3 4
35. Kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen LVM 4 3
36. Elintarvikehuollon alkutuotannon turvaaminen MMM 3 4
37. Vesihuollon turvaaminen MMM 2 5
38. Elintarvikkeiden jalostuksen ja jakelun turvaaminen KTM 3 4
39. Elintarkean teollisuus- ja palvelutuotannon turvaaminen KTM 2 5
40. Asumisen turvaaminen YM 4 3
41. Tydvoiman saannin turvaaminen ™ 6 1
42. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapitdminen OPM 6 1
43. Ymparistdn muutosten havaitseminen ja niihin sopeutuminen YM 4 3
Vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky
44. Toimeentuloturvan jarjestdminen STM 6 1
45. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen STM 4 3
46. Laakkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden saatavuuden
turvaaminen ST™M 3 4
47. Terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja hallintajarjestelman yllapitdminen STM 7
Henkinen kriisinkestavyys
48. Opetustoimen yllapitdminen OPM 5 2
49. Kansakunnan kulttuuri-identiteetin vahvistaminen ja kulttuuriomaisuuden
suojelu OPM 5 2
50. Hengellisten palveluiden turvaaminen OPM 4 3

Kuva 5. Strategiset tehtavat joihin siséltyy suojelupuolustuksen elementteja.
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3.5. Johtopaatokset

Pioneeritoimintaoppaan luonnoksen maaritelméan awiiteiskunnan elintéarkeiden toiminto-
jen turvaamisen strategian seitsemasta elintakdasninnosta vain henkisen kriisinkesta-
vyyden toiminto ei pida sisallaan tunnistettaviajslupuolustuksen elementteja. Suojelupuo-
lustuksen nakokulmasta eri ministeridille annetuistrategista tehtavista yli puolet sisaltéa
sen elementteja. Nykyista suojelupuolustuksen rneddrdd voidaan pitéaa varsin kattavana ja
useita eri hallinnonalojen voimavaroja sisaltdvan@na asettaa haasteita suojelupuolustuk-
sen eri hallinnon alojen varautumisen ja voimawarojhteensovittamiselle ja erityisesti nii-

den johtamiselle.

Valtioneuvoston selonteossa edellytetédan tehostakeasallisten viranomaisten varautumis-
ta ja yhteisty6ta kemiallisten, biologisten ja #&atéen aineiden uhkiin vastaamise¥siPuo-
lustusvoimien kayttama suojelupuolustus -termi #aig hyvin yhdistamé&an eri hallinnon
alojen varautumisen kyseisid uhkia vastaan. Kégitgtkuitenkaan Yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen turvaamisen strategiassa kaytedimarvoi aiheuttaa tilanteen, jossa yhteis-
kunta ei kaytdnnossa kykene kokonaisvaltaiseerutiaraseen eika suorituskykyjen kehitta-

miseen.

Toisaalta suojelupuolustus poikkihallinnollisenentaa ei ole riittdvan kuvaava. Sanana puo-
lustus ohjaa liiaksi ajatuksia Suomen sotilaallis@eaanpuolustukseen. Kaikkia eri hallin-
nonaloja kasittdvana kattoterminé tulisi kayttaaRBDBvarautumista. Talldin muiden viran-
omaisten olisi helpompi mieltdéd CBRN - varautumikeho yhteiskuntaa koskettavaksi niin
normaali, -poikkeusoloissa kuin hairiétila&saPioneeritoimintaoppaan luonnoksen suojelu-
puolustuksen maaritelma pitaa sisdlladn myds vanaisen ja toiminnan normaaleissa onnet-
tomuustilanteissa. Maaritelmédn  mukaisesti  pelastosta olisi osa CBRN-
varautumistermia. Toisaalta CBRN-varautuminen am @esastus- ja poliisitointa. Maaritel-

man kohtaa onnettomuuksiin varautumista tulisi ¢atka koskemaan vain CBRN-

8 valtioneuvoston selonteko VNS 1/2009: Suomen pstak ja turvallisuuspolitiikka 2009, s. 74.

87 Kokonaismaanpuolustus ei termind mydsk&an tuespdia mahdollisella tavalla yhteiskunnan elintéke
toimintojen strategiaan asettamia tavoitteita. Tierkdyton yhteydessa tulee painottaa varautumisitekpus-
oloihin. Termié ei ole uudistettu vastaamaan puokwimien lakisaateisia tehtavida. Onko normaaigsia
muiden viranomaisten tukeminen osa kokonaismaanptiudta, jonka yhteensovittamisesta vastaa pusiustu
nisteri. Valtioneuvoston selonteko VNS 1/2009, i8an puolustus- ja turvallisuuspolitikka 2009, 8. &o-
konaismaanpuolustuksella tarkoitetaan kaikkia néitédilaallisia ja siviilialojen toimia, joilla turataan Suomen
valtiollinen itsenaisyys seké kansalaisten elinnmlisiudet ja turvallisuus ulkoista, valtioiden aibttamaa tai
muuta uhkaa vastaan. Kokonaismaanpuolustuksenngueittamisesta vastaa puolustusministerit.”

Kts. Parmes, Frésén, Koivukoski, Liskola, MakinBiispanen, Ristaniemi,&Soder. 2007. Varautumisesikika
ja, AS Pakett, Tallinna, s. 17.

"Tama kirja ei kasittele sotilaallista maanpuolsséueika sotilaspoliittisia kysymyksia.”



27

onnettomuuksia. Talloin se olisi helposti miellg&ksi osaksi esimerkiksi Euroopan Unionin
"CBRN-action plan” — asiakirjaa. Kuvassa 6 on dgjtéutkijan laatima esimerkki eri hallin-

nonalojen terminologisesta kasitehierarkiasta.

Valtioneuvoston yleisistunto

YETT-strategia
v N
CBRN -

VARAUTUMINEN

- ' Ministerio | Ministerio

Ohjaus, lainsaadanto

r
Toimivaltainen
yiranomainen

r
Toimivaltainen
yiranoamainen

_ e
\ /

CERN -TOIMINTA

N

Kuva 6. Yhteiskunnan CBRN-varautuminen

Euroopan unionin yhteisvastuulauseke pitaa siséll@@enmaiden mahdollisuuden saada
muiden ja velvoitteen antaa apua suuronnettomunlai®ionnonkatastrofien hoitamise$8a.

Uusimaa 2008-harjoitus on hyva esimerkki kansaisgél avun vastaanottamisen harjoitte-
lusta. Harjoitukseen osallistui myos puolustusveimkansainvalinen suojeluosasto (nykyaan

Suojelun Erikoisosasto), mika oli kyseisené aikBohjoismaisen taisteluosaston osana nope-

8 valtioneuvoston selonteko VNS 1/2009: Suomen pstak: ja turvallisuuspolitiikka 2009, s. 86.
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assa lahtbvalmiudessa kriisinhallintatehtavaén.jditas on esimerkki eri hallinnonalojen

suorituskykyjen kaytosta suuronnettomuustilanteasinakotimaassa kuin ulkomailf&.

4. PUOLUSTUSVOIMIEN SUOJELUPUOLUSTUS

4.1. Osana strategiaa

Puolustusvoimien suojelupuolustuksen tavoitetild22@siakirja laadittiin vuonna 2005 osana
puolustusvoimien strategiaprosessia. Tavoitetilaugiau puolustusvoimien pitkan aikavalin
suunnitelmaan vuodelta 2003. Tavoitetila asiakitgadinnassa huomioitiin myos valtioneu-
voston vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoiin selonteko ja vuoden 2003 yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen turvaamisen stratéyiavoitetilan luomisen aikana on yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen strategiaa paitgteuonna 2006. Paivitetty periaatepaatos
perustuu vuoden 2004 selontekdoTama lisaksi valtioneuvosto on laatinut uudeorseon
vuonna 2008 ja taméan perusteella laaditaan tatkisgbteiskunnan elintarkeiden toimintojen
strategia vuonna 2010. Erityisesti vuoden 20060/a02periaatepaatosten paivitysten huomi-
oiminen olisi tarkeda asetetun puolustusvoimienedupuolustuksen tavoitetilan saavuttami-

sessa.

Puolustusministerion strategiseen suunnitelmaakeksssti vaikuttavat valtioneuvoston tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko ja rmpoliittisen ohjauksen asiakirjat, lainsaa-
dantd sekd EU:sta ja Nato kautta tuleva ohjausluBtusministerion laatima strategia luo
puitteet puolustusvoimien kehittdmisohjelman laadite ja edelleen puolustusvoimien suoje-
lupuolustuksen kehittdmiselle. Kuvassa 7 on egitmibjelupuolustus osana strategista suun-

nittelua®

8 Pioneerirykmentti, ME21163, 13.6.2008. Pioneeringktin harjoituskertomus uusimaa 2008 harjoituksest
S.2.

% Tavoitetila 2012, s. 1-2.

SLYETTS 2006, s. 4.

%2 pyolustusministerié: Puolustusministerion stratetf)25, 2008, s. 3.
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Kuva 7. Puolustusvoimien suojelupuolustus osana strategista suunnittelua.

4.2. Lakisdateiset tehtavat

Laki puolustusvoimista méaarittad puolustusvoimii@me tehtdvaa muiden viranomaisten
tukemiseksi. Nama tehtavat ovat; virka-apu yleiggjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-

seksi, terrorismirikosten estamiseksi ja keskeyidaéksi seka muuksi yhteiskunnan turvaami-
seksi, velvoite osallistua pelastustoimintaan aatnsiihen tarvittavaa kalustoa, henkilostoa
ja asiantuntijapalveluja seké& avun toiselle vdkidlerrori-iskun, luonnononnettomuuden,

suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtumaogedr>

Pelastuslaki maarittaa pelastustoiminnan onnettghéhtdisesti. Pelastustoiminta on ihmis-
ten, omaisuuden ja ympariston suojaamiseksi jaspmtaseksi, vahinkojen rajoittamiseksi ja

seurausten lieventamiseksi onnettomuuksien sagtuassihatessa kiireellisesti suoritettavia

9 Eduskunta, laki puolustusvoimista: 11.5.2007/551,
Kts. Hallituksen esitys Eduskunnalle 264/2006,
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toimenpiteitd* Puolustusministerié pitda nykyista pelastustoimetiritelmaa hyvarda Yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseategian mukaan pelastustoimintaa vaati-
viin toimiin ryhdytddn myds tahallisesti aiheutsta, seurauksiltaan vastaavissa tilanteissa ta

niiden uhatessa

Poliisilaki maarittaa poliisin tehtavaksi rikostennaltaehkaisy. Maaritelma pitaa sisallaan
terrorismintorjunnan, jota puolustusvoimat suofinsillaan tuke€®. Puolustusvoimat on
rinnastanut CBRN- toimintaan liittyvien terrorismja onnettomuuksien ennaltaehkéisyn ja

torjunnan vaativan pelastustoiminnan maaritelmaan

Laki puolustusvoimista mahdollistaa puolustusvoimigrka-avun poliisille terrorismin en-
naltaehkaisy- ja torjuntatehtavissa. Puolustusvainaperatiivinen ohjeistus vaativasta pelas-
tustoiminnasta viittaa termin&d onnettomuuteen eikallisen toiminnan ennaltaehkaisyyn.
Vaativa pelastustoiminta -termin kayttd poliisidl@nettavassa virka-avussa ei kuvaa annetta-

van avun luonnetta.

Avussa toiselle valtiolle yhdistetd&n tahallisestinettomuuden tai muun vastaavan tapahtu-
man johdosta seurannut avun tarve. Talloin kysemaan toimivaltainen viranomainen Vvoi

olla joku muu kuin Suomen pelastusviranomaistaasas&t viranomainen.

Johtopaatoksena voidaan todeta, etta suojelupushest alla maaritellyt termit eivat talla
hetkella mahdollista yksiselitteisten maaritelmigiyttdd viranomaisten valisessa yhteistoi-

° Eduskunta: Pelastuslaki (13.6.2003/468), 18.

% Sisaasiainministerio: pelastuslain uudistamisésesstys- hanke, 31.3.2008, s. 8.

Kts. Helsingin kaupungin Pelastuslaitos véaestoredugksikon paallikkd Tommi Laurinen, haastattelu
18.3.2010.

"Onnettomuuskasitettd on pohdittu pelastuslain istBtussa aiemminkin, mutta sen tarkempaa maétteil
ole toistaiseksi nahty tarpeellisena. Pelastustoiam kohteeksi joutunutta voidaan ajatella kohdanrékillinen
ja ennalta-arvaamaton tapahtuma eli onnettomugsuinatta siitd, onko tapahtuma tahattomasti taillisbsti
aiheutunut. Pelastustoimi hoitaa pelastustoimietllyttavat tilanteet paasaantdisesti samoillzapéeilla
aiheuttajasta rippumatta. Yleisesti ottaen voidtmaieta, etta viranomaisten toiminnassa ja vaadhsatiaviin
tilanteisiin varautumisessa voi olla eroja aihgattta johtuen. Valmisteilla olevan pelastuslairslmtovaiheessa
esitin laajempaa kuin pelkastaan onnettomuuslattaigidritelmaa tai onnettomuuskasitteen maarittanjistta
valtyttaisiin mahdollisilta tulkinnallisilta ongelita. Nykyinen ja valmisteilla oleva pelastuslai@anitelma
eivat kuitenkaan ole ristiriidassa pelastustoimimtateuttamisen ja siihen osallistumisen kanss&éMonnet-
tomuuslahtdistéd maéritelmaé laajennetaan, on tatkasmioitava, etté se on oikeassa suhteessatpstiaisnen
vastuuseen néhden ja ettei silla pois suljeta tgamaltuuksia tietyissa tilanteissa.”

®YETTS 2006, s. 71-72.

" Eduskunta: Poliisilaki (7.4.1995/493), 18.

% valtioneuvoston selonteko VNS 1/2009: Suomen Raiaki ja turvallisuuspolitiikka 2009, s. 87—88.

% pasesikunta: Puolustusvoimien tavanomaisesta @aikkvirka-apu (AD32420), s.22—23. "Vaativalla gela
tustoiminnalla tarkoitetaan puolustusvoimien valtakallisten (tai yhteisten) suorituskykyjen kaytt@kavissa
CBRN- uhka- tai onnettomuustilanteissa pelastusntaden viranomaisten tukemiseksi. Maavoimat varau
pelastusviranomaisten pyynnosta toteutettavagwotasin erityistilanteisiin (ERTI) tarkoitettuunaativaan
pelastustoimintaan.”
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minnassa. Termien maarittdminen ei ole mahdollistan kasitehierarkiaa. Ei mydskaan ole

ilmeista miten suojelupuolustus ja pelastustoinsitedierarkisesti liittyvat toisiinsa.
4.3.  Muiden viranomaisten tukemiseen suunnitellut joykauorituskyvyt

Puolustusvoimat ohjeistaa muiden viranomaisten nugen suunnittelun ja toteuttamisen
Paaesikunnan suunnitteluosaston asiakirjassa PVDRY: Puolustusvoimien tuki muille

viranomaisille vuodelta 2009. Asiakirjan perustamvat lait, asetukset, sopimukset seka yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseatsgian erityistilanteet. Asiakirjassa kasi-
tella&dn muiden viranomaisten tukemisen jarjesfalyWaytossa olevat suorituskyvyt seka kayt-
téonoton jarjestelyt, tarvittava koulutus seka k@ohtaminen. Asiakirja maarittdd muiden
viranomaisten tukemisen yhdeksi puolustusvoimieitgi@avaksi. Puolustusvoimat voi antaa
virka-apua vain, jos laki puolustusvoimista sen dudlistaa tai jos kyseesséa on lain 118:n
mukainen yhteiskunnan turvaamisen tilanne ja sepois virka-avun saajaa koskevassa lain-
saadannodssa. Tarvittaessa eri viranomaisten tukangjestelyt ja periaatteet sovitaan yh-

teistoiminta-asiakirjoissa>

Asiakirja maarittelee virka-apu termin tarkoituksgksiselitteisesti. Lisaksi se maarittelee
virka-apuun rinnastettavia puolustusvoimien lakis&# muiden viranomaisten tukemisen
velvoitteita, kuten osallistumisen pelastustoimamtia sotilasrajahteiden raivaamis&fi.

Pelastustoimintaan osallistuminen on ainoa virkasaprinnastettava velvoite mika toteute-

taan kaikissa olosuhteissa. Muut toteutetaan yagpuolustusvoimien paatehtavan toteutta

minen ei vaaranntf?

Virka-apu ja siihen rinnastettavien velvoitteidatkaisuoikeudet, niiden kasittely ja johtosuh-
teet puolustusvoimissa eivat poikkea toisistaddhNaita kasitellessa asiakirjassa kaytetaan

190 pasesikunta, AF3138, 11.2.2009. PVOPO D 3.7:WRuavoimien tuki muille viranomaisille, s 1-2,&ljite
1.

19 sama, s. 2.

"Virka-avulla tarkoitetaan puolustusvoimien poliisitai muille viranomaisille tAméan pyynndsta angenmesurs-
sien tilapaista kayttdéa toisen osapuolen toimialaaruvien tehtavien toteuttamiseksi silloin, kuastuu viran-
omaisen omat voimavarat ovat riittamattomat taiitaan puolustusvoimien erikoishenkilostoé ja —wéistoa.”
192 ps4esikunta, AF3138, 11.2.2009. PVOPO D 3.7: Rusuoimien tuki muille viranomaisille, s. 4.

Laki puolustusvoimista eika hallituksen esitys 20/06 eivat esimerkiksi tee eroa virka-aputehtaeéospllis-
tumisen pelastustoimintaan valilla. Pykélan 1 motne kohdan mukaan puolustusvoimien tukea muillans
omaisille tarvitaan tilanteissa, joissa muilla miomaisilla ei ole esimerkiksi puolustusvoimilta tpyééa osaa-
mista tai kalustoa tehtévien suorittamiseen. Tukemitoteutetaan puolustusvoimien paatehtavaa viaanatta.
Alakohdan b mukaan puolustusvoimat osallistuu pesigimintaan antamalla viranomaisten kayttoonitizry
vaa kalustoa, henkildstda ja eri alojen asiantoitdij”

Kts. luonnos "Sisaasiainministerion ja Puolustusst@rion valinen sopimus menettelytavoista Puokistimi-
en osallistumisesta pelastustoimintaan sekd mpétestustointa koskevista yhteistoimintajarjestdyi, 2010,
S. 2.
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virka-avusta termeja kiireelliset virka-apupyynnpglastusviranomaisten virka-apupyynnot
seka ei-kiireelliset virka-apupyynnot. Pelastusvinmaisille annettavasta kiireellisesta virka-
avusta kaytetddn myos nimitystd halytysilmoitus.olBstusvoimat kaynnistdd virka-

aputoimenpiteet pelkalla virka-apupyytajan suullespyynnolld. Virka-apupyynnon vastaan-
ottajan on kuitenkin ensin varmistuttava pyynndnnten viranomaisen toimivaltaisuudesta
ja pyynnon oikeellisuudest®* Eri viranomaisten tulee harjoitella yhteistoimt& avoittee-

na on muun muassa lisatd muiden viranomaisteratjgiolustusvoimien suorituskyvyist&.

Asiakirja esittelee muiden viranomaisten tukemiskaytettavissa olevat resurssit. Naita re-
sursseja ovat puolustushaarojen ja toimialojenoggdsaaminen ja tydvoima, materiaalit, eri-
koismateriaalit ja kuljetuskapasiteetit. Suojelupstuksellisia suorituskykyja ja kalustoja
siséltavat seuraavat asiakirjan liitteessa oleagikiteetit: suojelu- ja palontorjuntakyky, yk-
sittéiset spesialistit, suojelukalusto sekad petstiusto. Liséksi asiakirjassa esitetdaan arviot
niiden kaytettavyydesta eli operatiivisesta valneista’*®

4.4.  Johtopaatokset

Puolustusvoimien paatehtavd on Suomen sotilaalimghustaminen. Lain puolustusvoimista
ja puolustusvoimien tuki muille viranomaisille -akirjan perusteella normaaliolojen yksi
paatehtava on apu muille viranomaisille. Yhteisiobaa toteutetaan joko normaalina eri hal-

linnonalojen kanssakaymisena ja virka-apuna thesiirinnastettavina tehtavina.

Muiden viranomaisten tukeminen tulisi toteuttaaasodjan joukkojen ja rauhan ajan hallinto-
rakenteen suorituskyvyilla. Talléin puolustusvoimibn kaytdssaan joukkoja ja suorituskyky-
j&, jotka kykenevat toimimaan tarvittaessa puolkssdimien kaikissa paatehtavissa. Nykyinen
ohjeistus muiden viranomaisten tukemisesta ei bidtéiella tue tata tavoitetta, vaikkakin puo-
lustusministerio edellyttad pitdmaan listaa nijstdkoista ja suorituskyvyista, joita voidaan

kayttaa muiden viranomaisten tukemiseen. Voimassaabasiakirjat esittelevat suojelupuo-

lustuksen suorituskykyja hyvin ylimalkaisesti, kutedytteenotto- ja analysointikyky maassa
tai sotilaspalokunta. limoitettujen suorituskykyjparusteella on muiden viranomaisten esi-

merkiksi vaikeaa laatia virka-apupyyntd. Taman lsetktd ohjeistuksesta ei selvia virka-avun

103 paaesikunta: AF3138, 11.2.2009. PVOPO D 3.7: Rusdwoimien tuki muille viranomaisille, s. 4.
1%45ama, s. 5.

1% sama, s. 7.

1%sama, s. 6 ja liite 4.



33

ja siihen rinnastettavien tehtavien toiminnalligissopimusteknisia eroja. Puolustusvoimat ei

tee mydskaan viestinnassaan eroa virka-avun jarsiinnastettavien tehtavien termetda

5. POHDINTA

Puolustusvoimien pioneeritoimintaoppaan luonnokearkaan suojelupuolustuksen maari-
telma tarkoittaa muun muassa kaikkia niitd eriihathnalojen toimenpiteita, joiden paamaa-
rané on yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen aaminen ja kansalaisten suojaaminen on-
nettomuuksien aiheuttamilta vaaroilta. Kyseinen méléna pitaa sisalladn Yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiaroiiieet ja siséisen turvallisuuden tavoittei-
ta. Maaritelman mukaista suojelupuolustuksen vasinisteriota ei ole osoitettavissa. Nykyi-
sesta ohjeistuksesta ei selvia mita asiakokonassau&i toiminnallisuuksia termi pitda sisal-

laan.

Suojelupuolustus on termind kaytdssd Suomessapaitustusvoimilla. Euroopan unionilla
ja Natolla on kaytéssdan suojelupuolustusta vasta@BRN-suunnitelmia ja -strategioita.
Suomessa suojelupuolustuksen kehittdmisen laht@hkasihen valittu Naton ohjeet ja ohje-
saannot. Naton ohjeistus palvelee hyvin puolustusien tarpeita. Sen suora kopioiminen
valtakunnan tason ohjeistukseksi ei ole kuitenkalfut onnistunut ratkaisu. Naton ohjeistus
perustuu puhtaasti sotilaallisiin tarpeisiin eikéssa kasitella valtion eri hallinnonalojen toi-
mien yhteen sovittamista. Keskeisend ongelmanattei, nykyisessa ohjeistuksessa ole maa-

ritelty suojelupuolustuksen sisaltda eika kasitedridaa.

Tutkimuksen valossa Suomessa ei ole valtakunnam tsigojelupuolustusta, vaan eri hallin-
nonaloilla on omien tarpeiden mukaiset CBRN /sunjeiminnot. Nama toiminnot on kukin

viranomainen luonut ilman yhteistoimintaa muideflihaonalojen kanssa. Erityisesti minis-
terididen valista suojelualan konseptityota tulesitd. Lisaantyva yhteisten voimavarojen
kayttd saattaisi lisata yhteistyotd CBRN-matergalhankinnassa, CBRN-toimintojen seka -

ohjeiden luomisessa.

197 pasesikunnan paallikkd kenraaliluutnantti Ari FHoleen, puhe, 188. Maanpuolustuskurssin avajaisiteda
singissa 19.tammikuuta 2009. Http://www.mil.fi/pakeinta/tiedotteet/4780.dsp

"Puolustusvoimat antaa virka-apua muille viranoritieikeskimaarin 400-500 kertaa vuodessa, siis ikesirin
useammin kuin kerran vuorokaudessa. Tehtavat Vaitstepaljon seké laatunsa etta kaytettavan hestkito
maaran puolesta yksittaisten sotilashenkildideininobmaisista asiantuntijatehtavista useita sasoj#aita
kasittaviin erikoistapauksiin. Jalkimmaisista vaisinita Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjaestilkomi-
nisterikokouksen viime vuonna Helsingissa. Sillerilaisissa poliisin tukitehtavissa oli kaikkiaaisvja puoli
sataa sotilasta”
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Suomessa Yhteiskunnassa elintarkeiden toimintejpradmisen strategia on maaritellyt seit-
seman elintarkeda toimintoa, jotka on turvattavikisa olosuhteissa. Naiden toimintojen
turvaamiseksi on strategiassa maaritetty eri nenistle strategisia tehtavia. Strategisista
tehtavistd huolehtimalla yhteiskunta turvaa elike@t toimintonsa. TAméan tutkimuksen yksi
keskeinen tulos on, ettd suojelupuolustuksen ngkyimaaritelman ja sisallon mukaisesti
kuudessa valtion elintarkeiden toimintojen tavdietsa ja niihin liittyvissa strategisissa teh-
tavista on tunnistettavissa suojelupuolustuksemeteteja. Nama elintarkeét toiminnot ovat
valtion johtaminen, kansainvélinen toiminta, valtakan sotilaallinen puolustaminen, siséi-
sen turvallisuuden yllapitdminen, talouden ja isfraktuurin toimivuus, vaeston toimeentulo-
turva ja toimintakyky. Strategiassa ei ole maéntgitaan suojelupuolustuksen strategista
tehtavaa. Yli puolet strategisista tehtavista kkie sisaltda suojelupuolustuksen elementteja.
Suojelupuolustus on nykyisessa merkityksessaan késite, mika vaikeuttaa konkreettisten

toimenpiteiden toteuttamista sen johtamiseksi fatk@miseksi

Muiden viranomaisten tukeminen tulisi toteuttaaasodjan joukkojen ja rauhan ajan hallinto-
rakenteen suorituskyvyilla. Talléin puolustusvoimibn kaytdssaan joukkoja ja suorituskyky-
j&, jotka kykenevat toimimaan tarvittaessa puolkssdimien kaikissa paatehtavissa. Nykyinen
ohjeistus muiden viranomaisten tukemisesta ei &tée tavoitetta. Voimassa olevat asiakirjat
esittelevat suojelupuolustuksen suorituskykyja hyglimalkaisesti. [Imoitettujen suoritusky-
kyjen perusteella on muiden viranomaisten vaikdantataa, milla joukoilla ja suoritusky-
vyilla puolustusvoimat voivat heitd tukea. Tamanklsesta ohjeistuksesta ei selvia virka-
avun ja siihen rinnastettavien tehtéavien toimirieglja sopimusteknisia eroja. Puolustusvoi-
mien tulee tehda ministerididen valisisséa yhteistygimuksissa, sisdisessa ohjeistuksessaar

seka viestinndssaan ero virka-avun ja siihen rietiasien tehtavien termeissa.

Suomessa tulisi muuttaa suojelupuolustustermi t@séan vain puolustusvoimien suojelu-
toimintaa. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojdrategiassa ja eri hallinnonalojen yhteis-
toiminnassa tulisi kayttdd Euroopan unioni ja Natsimerkin mallin mukaisesti termia
CBRN-varautuminen. Termin tavoitteena on kuvatahaliinnonalojen CBRN-toimintojen

kokonaisuus. CBRN-varautumisen sisaltdméat toiminalséi maaritella osana konseptityota.
Talloin voimavarojen ja suorituskykyjen kehittamastuut olisi helpommin tunnistettavissa ja
jaettavissa. CBRN-varautuminen termind on helpokégittad kaikkia hallinnonaloja ja val-
miustiloja koskevaksi kuin termi suojelupuolustidahdollisen konseptityon tuloksia tulee
hyodyntaa puolustusvoimien suojelupuolustuksenuanzn CBRN-doktriinia paivitettiessa,

jolloin edella esitetyt ongelmat ovat ratkaistasiss



LAHTEET

Eduskunta: Laki puolustusvoimista, 11.5.2007/551.

Eduskunta: Pelastuslaki (13.6.2003/468).

Eduskunta: Poliisilaki (7.4.1995/493).

Euroopan Unionin komissio: Komission tiedonanto déygran parlamentille ja neuvostolle

kemiallisen, biologisen, sateily- ja ydinturvalliglen parantamisesta Euroopan unionissa —

EU:n CBRN-toimintasuunnitelma, Bryssel 29.6.20009.

Finnish medical network, http://www.fimnet.fi/finnast/lehdet/2005/ no_2/a_jousela.pdf

Hallituksen esitys Eduskunnalle 264/2006.

Helsingin kaupungin Pelastuslaitos, vaestonsuojsiltpn paallikkd Tommi Laurinen, haas-
tattelu 18.3.2010.

Hirsjarvi, S., Remes, P.&Sajavaara, P. 2009. Tafjkirjoita, Tammi, Hameenlinna.
Http://www.stuk. fi/julkaisut_maaraykset/fi_Fl/estt/ files/12222632510021096/default/ulk
oisen_sateilyn_valvonta_huhtikuu_2008.pdf ja by finlex.fi/data/normit/9511-

ulksatelynvalv.pdf

Huttunen, M.&Metteri, J. 2008. Ajatuksia operaadidbn ja taktiikan tutkimukseen, maan-
puolustuskorkeakoulu, taktiikan laitos, julkaisyad&, Edita Prima Oy, Helsinki.

Finnish medical network, http://www.fimnet.fi/finnast/lehdet/2005/ no_2/a_jousela.pdf

Jarvinen, P.&Jarvinen, A. 2004, Tutkimustydn metside Opinpajan kirja, Tampere.

Lissabonin sopimus 12.7.2007/C 306/01.



2

Makeld, Seppanen,&Luokkala: Systeemidly ja paildtathenetelmat viranomaisyhteistyon ja
kriisinhallinnan kommunikoinnin ja paatoksen teakdna, Teknillinen korkeakoulu, Matinen

rahoittama tutkimus 2009.
Nato: NATO’s Comprehensive, Strategic- level Polioy Preventing the Proliferation of
Mass Destruction (WMD) and Defending against ChammiBiological, Radiological and

Nuclear (CBRN) Threats, 2009. http://www.nato.ipgfen/natolive/official texts 57218.htm

Nato: North Atlantic treaty organisation standaadiian agency: Allied doctrine for joint op-
erations (AJP-3(A)), 2007.

Nato: North Atlantic treaty organisation standaadiizn agency: Allied joint doctrine for NBC
defence (AJP 3.8), 2003.

Nato: North Atlantic treaty organisation standaatdiian agency: CBRN defence operations
(ATP-3.8.1 volume 1), 2010.

Parmes, Frosén, Koivukoski, Liskola, Makinen, Riispn, Ristaniemi&Sdder: Varautumisen
kasikirja, AS Pakett, Tallinna 2007.

Pioneerirykmentti: Suojelun Erikoisosaston suokjuyn kehittdminen projektin valiraportti,
2009.

Pioneerirykmentti, ME21163, 13.6.2008. Pioneerirgkitm harjoituskertomus uusimaa 2008

harjoituksesta.

Pioneeritoimintaopas 2010, luonnos 1.9.20009.

Puolustusministerio: Puolustusministerion hallinalen toimintasuunnitelma 2010-2014,
20009.

Puolustusministerio: Puolustusministerion strat@gias, 2006.
Puolustusministerio: Sisdasiainministerion ja Pstalsministerion véalinen sopimus menette-

lytavoista Puolustusvoimien osallistumisesta paksimintaan sek& muista pelastustointa

koskevista yhteistoimintajarjestelyista”, luonnd@sl@.



Puolustusministerion erityisasiantuntija Tiina RaijHaastattelu 18.3.2010.

PVAH Puolustusvoimien maaritelmarekisteri

Paaesikunnan paallikké kenraaliluutnantti Ari Polmredn, puhe, 188. Maanpuolustuskurssin
avajaisissa Helsingissa 19.tammikuuta 2009.

Http://www.mil.fi/paaesikunta/tiedotteet/4780.dsp

Padesikunnan maavoimaosasto: R4046/12.6/D/11/2806.2/IRK. Puolustusvoimien suoje-

lupuolustuksen tavoitetila 2012.

Paaesikunta: AF3138 VIRK, 11.2.2009. PV OPO D Buolustusvoimien tuki muille viran-

omaisille.

Paaesikunta: Forsvarsmakten verksamhetsberatt@ds: Helsinki 2009.

Paaesikunta: AD32420, 28.12.2007 VIRK. Puolustusi@n tavanomaisesta poikkeava vir-

ka-apu

Paaesikunta: 683/11.1./D/I LUOTT, 1.6.2003 Suojghu-pelastustoiminnan kehittaminen,
2003, Helsinki.

Paaesikunta: The finnish defence forces annualtr@p08, Helsinki 2009.

Paaesikunta: Toimintakertomus 2008, Helsinki 2009.

Renvall, P. 1965. Nykyajan historiantutkimus, WS®6yvoo.

Sanastokeskus TSK ry: varautumisen ja vaestonsumogalinasto, Helsinki 2007.

Sektoritutkimuksen neuvottelukunta: Esitys tungallistutkimuksen kansalliseksi strategiaksi,
20009.

Sisdasiainministerio: Arjen turvaa, Sisédisen tuisaliden ohjelma, 2004, Helsinki.



4

Sisaasiainministerio: Pelastuslain uudistamisesebstys- hanke, vaestonsuojelujarjestelmaa

koskevien saanndsten muutostarpeet —alahanke htpémpuistio 31.3.2008.

Sosiaali- ja terveysministerio: Asetus vaarallist@meiden luettelosta (509/2005), 2005.
Sotatekninen arvio ja ennuste 2020, osa 1, 2004.

Sotatekninen arvio ja ennuste 2020, osa 2, 2004.

Stoltenberg, T: Pohjoismaiden ulko- ja turvallispolgttinen yhteistyd, Ehdotus Pohjoismai-
den ulkoministereille ylimaaraisessa pohjoisma@egkkoministerikokouksessa Oslossa 9.
helmikuuta 2009, epavirallinen suomennos 6.2.2009.
http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?contér101642&nodeld=40158&contentlan=1

&culture=fi-FI

Tarvainen, T.: EU:n taistelujoukot ja epAsymmetnisedankaynti, Maanpuolustuskorkea-
koulun Johtamisen laitoksen, julkaisusarja 2, Aeikkokoelmat 17, Edita Prima Oy, Helsin-
ki 2006.

Tomperi, K.: Suojelu- ja pelastustoiminnan perieetit tiilvistelma, Jyvaskyla, 23.12.2004.

Tomperi, K.: Suojelun interoperabiliteettivaatimaksJyvaskyld, 18.12.2003.

Turvallisuus- ja puolustusasian komitea: Yhteiskamelintarkeiden toimintojen turvaamisen
strategia (YETTS), 2006.

Turvallisuuspoliittinen seurantaryhma 2008: Valgamoston kanslian julkaisusarja 8/2008.

Yliopistopaino, Helsinki, 2008.

Valtioneuvoston selonteko VNS 1/2009, Suomen Piaddaga turvallisuuspolitiikka 2009.
Virta, J.: Strategiat diskurssianalyyttisesti tatiedtuna — tapaus yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategia, Maanpuolustuséakoulu, Esiupseerikurssi 61, tutkielma

2009.

Kyselytutkimuksen aineisto on tutkijan hallussa.



Internet-sivustot

Http://www.fimnet.fi. Viitattu 14.2.2010

Http://www.formin.fi. Viitattu 1.10.2009

Http://www.mil fi. Viitattu 1.1.2010

Http://www.nato.int. Viitattu 1.9.2009

Http://www.stuk.fi. Viitattu 10.2.2010



