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THVISTELMA

Puolustusmateriaalihankinnat kallistuvat jatkuvgspuolustusmaararahoilla pitaa pyrkia
samaan entistd enemman suorituskykya. Kansainvdtinelustusmateriaaliyhteistyo ja yh+
teishankinnat ovat keino pienentdéd kustannuksiehastaa hankintoja. Yhteistyolla pyrita3

myds yhteensopivuuteen ja huoltovarmuuden paras&eni

Tassa tutkimuksessa selvitettiin mika Naton hugldiankintavirasto NAMSA on ja mité
palveluita se Suomelle tarjoaa. Tutkimuksessa séekaan miten hankinnat kansainvalisis
yhteishankintayksikdista on otettu huomioon pualsstinisterion materiaalipoliittisessa
strategiassa ja puolustusvoimien hankeohjauks&aidmuksen paakysymyksena on: Mite
NAMSA:n tarjoamia mahdollisuuksia kaytetaan hyvéaksateriaalin hankinnassa ja yllapi-
dossa? Tutkimus on laadullinen tutkimus, jossakdb saatiin laajaa asiakirja-aineistoa a

lysoimalla ja muodostamaan siitéd kokonaiskuva.

Tutkimustyon keskeisin tulos on, ettda NAMSA tarjanmahdollisuudet ndhdaan Iéhirwné
li

hyllytavara-tyyppisen materiaalin hankintaan Ivitya. Puolustusministerion materiaalipo
tisessa strategiassa huomioidaan NAMSA ja senatiaugd mahdollisuudet, mutta puolustt
voimien oma hankeohjaus ei ota huomioon kansastedliyhteishankintayksikoiden kaytt
jarjestelmahankkeiden osalta. NAMSA tarjoaa harlkkenahdollisuuksia, joiden avulla vo

daan elinjakson aikana kertyvia kustannuksia véi#ent
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NAMSA:N TARJOAMAT MAHDOLLISUUDET SUOMELLE JA NIIDEN HYVAK-
SIKAYTTO

1 JOHDANTO

1.1 Johdatus aiheeseen

Puolustusvoimien yksi tulevaisuuden haasteista aarérahojen riittavyys tulevaisuuden ma-
teriaalihankkeisiin. Perinteisesti hankintoihin kdiytetty noin kolmannes puolustusbudijetista.
Teknologisen kehityksen my6téa puolustus- ja tursallsmateriaali kallistuu selvasti normaa-
lia hintatasoa nopeammin. Puolustusmateriaalinittaosen kallistuminen on seitseman pro-

sentin luokkaa [45]. Puolustusméaararahojen saidyagkytasolla tamé johtaa ennen pitkaa ti-
lanteeseen, jossa hankintojen osuus kasvaa suukainko@a kolmasosaan puolustusbudjetis-

ta.

Puolustusvoimien vuosittain pienenevéaa budjettidaan osaltaan kompensoida entista tii-
viimmalla kansainvaliselld puolustusmateriaaliybiylla, hankintojen jarkevalla kohdenta-
misella seka taman vuosikymmenen loppupuolella npy@sentyvalla reservin koolla. Suo-
men on lisattava kansainvalista yhteistyota tutlsma teknologiahankkeissa seka materiaali-
hankkeissa. Talla yhteistyolla on pyrittdva euradpseen yhteensopivuuteen ja kansallisen

puolustuskyvyn tukemiseen.

Asejarjestelmien teknistymiseen ja kallistumisagtyVvat ongelmat koskevat kaikkia valtioi-
ta. Puolustuskyvyssa on kyse aina suhteellisestgsky. Asejarjestelmien tulivoiman ja te-
hokkuuden kasvaminen ei kompensoi sitd, etta gssjé@mia pystytddn maarallisesti hank-
kimaan vahemman. Puolustushankintojen kallistumiakia tulevaisuudessa on haettava uu-
sia ja tehokkaampia suorituskykyja, joilla voidaaorituskykyvajeet paikata entista kustan-
nustehokkaammin. Taman liséksi on etsittava suskytuyn koko elinjaksoa ajatellen koko-
naistaloudellisesti edullisimmat hankintakanavangainvalinen materiaaliyhteistyt tarjoaa

yhden mahdollisuuden kustannussaastojen saavugiemis

Kansainvalista materiaaliyhteistydotd on mahdollistada kahden- tai monenvalisin sopimuk-

sin. Kahdenvalinen yhteistyd perustuu eri maiderkaasainvélisten toimijoiden kanssa sol-
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mittuihin  yhteisymmarryspoytakirjoihin, Memorandunof Understanding (MoU) -
asiakirjoihin. Tarkeita yhteisty6tahoja ovat Euranoppuolustusviraston, Naton rauhankump-
panuusohjelma, pohjoismainen puolustusmateria&iigtyd sekd toiminta Naton huolto- ja

hankintaviraston kanssa. [34]

Euroopan puolustusvirasto (European Defence Agdfioy) on perustettu vuonna 2004.
Puolustusvirasto toimii Euroopan Neuvoston ohjasgaePuolustusviraston tavoitteena on
Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitikan vataminen seké& neuvoston ja jasenvaltioiden
tukeminen sotilaallisten voimavarojen kehittdmiged4rasto toimii neljalla osa-alueella jot-
ka ovat puolustusvoimavarojen kehittaminen, puokrsiateriaaliyhteistydn kehittaminen,
puolustusteknologisen ja -teollisen perustan vaamsen ja kilpailukykyisten puolustusma-

teriaalimarkkinoiden luominen seka tutkimus- janelogiayhteistyon edistaminen. [1, 4, 34]

Suomi liittyi Naton rauhankumppanuusohjelmaan (iRaghip for Peace, PfP) vuonna 1994 ja
siihen liittyvaan joukkojen suunnittelu- ja arvitiprosessiin (Planning and Review Process,
PARP) vuonna 1995. Jasenyys kumppanuusneuvostoesaljistuminen PfP-ohjelmaan ei-
vat aseta muodollisia juridisia velvoitteita, vadmeistydn perusperiaatteisiin kuuluu avoi-
muus ja mahdollisuus osallistua kaikkeen kumppatoimitaan itsevalintaperiaatteen mu-
kaisesti. Naton rauhankumppanuusohjelmaan liittyRARP-prosessin avulla kehitetdéan
Suomen puolustusvoimien valmiuksia osallistua aalliiseen kriisinhallintaan ja taman avul-

la kehitetd&n Suomen puolustusvoimien kansainvatisieninnan yhteensopivuutta. [49]

Pohjoismainen puolustusyhteisty6 (Nordic Defencepgoation, NORDEFCOQO) organisoitiin
uudelleen vuoden 2009 syksylla. Puolustusmateyiagistyd (NORDAC), kriisinhallintayh-
teistyd (NORDCAPS) ja toiminnalliseen yhteistyoHiittyvd NORDSUP muodostavat nyt
yhden kokonaisuuden. Yhteistyon kohteita ovat mmuiassa yhteisten suorituskykyvaati-
musten maarittely, kehittamisohjelmien vertaillngamonisointi, koulutuksen ja harjoitus-

toiminnan yhdenmukaistaminen seka operatiivinerightd. Pohjoismaisen puolustusyhteis-

Naton huolto- ja hankintavirasto (NATO Maintenamce Supply Agency, NAMSA) on pe-
rustettu vuonna 1958. Suomi on NAMSA:ssa tarklkgdgenend. NAMSA:n asiantuntemus ja
huollon palvelut kasittavat puolustusmateriaalimelgikoko elinjakson hankinnasta havittami-
seen. Suomen NAMSA-yhteistyon tavoitteita ovat ksl materiaalihankinnat ja huoltovar-

muuden lisaaminen. Yhteistyd NAMSA:n kanssa tarjoaaakkaisen, varmentavan materiaa-
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lihankintakanavan huollon ja yllapidon kayttoon [3f8assa tutkimuksessa tarkastellaan kan-

sainvalistd materiaaliyhteistyota ja sen antamihdolisuuksia NAMSA:n kautta.

1.2  Aikaisempi tutkimustieto

NAMSA:sta ja sen kaytosta ei ole tehty kattavikitaustoitd aikaisemmin Suomessa, mika
johtunee NAMSA:n huonosta tunnettuudesta puolusinsgsa. Tutkimustyon lahteind on
kaytetty Naton alkuperaisia asiakirjoja, joita odAMSA:an liittyvat direktiivit seka Naton

julkaisemat kasikirjat. Lisaksi lahteind on kayge#ri ministerididen julkaisuja, puolustus-

voimien omia ohjeita ja maarayksia seka aiheesggiwvda muuta aineistoa.

1.3 Tutkimustehtava

Tutkimustehtavana on selvittdad mitd mahdollisuuksiasainvalinen materiaaliyhteistyd Na-
ton huolto- ja hankintaviraston NAMSA:n kanssadag Suomelle ja miten ndma mahdolli-
suudet on otettu huomioon materiaalipolitiikan ggnkeohjauksen nakékulmasta. Tutkimustu-

losten perusteella tehd&an johtopaéatokset ja taegsa parannusehdotukset.

Tutkimuksen paakysymys:

Miten NAMSA:n tarjoamia mahdollisuuksia kayteta&véiksi materiaalin hankinnassa ja yl-

lapidossa?

Alatutkimuskysymykset:

1. Mikd on NAMSA ja mitd mahdollisuuksia se tarjoaa8elle?

2. Mita perusteita ja reunaehtoja nykyinen materiadiifpinen ohjaus asettaa kansainva-
liselle materiaaliyhteistyolle yhteishankintojemtankintaorganisaatioiden osalta?

3. Miten puolustusvoimien hankeohjauksessa huomioitaasainvaliset yhteishankin-
nat ja materiaalihankinnat kansainvalisten hankiganisaatioiden kautta?

4. Mika on NAMSA:n kayton nykytilanne puolustusvoimass

5. Jos mahdollista, miten tilannetta voisi parantaa?



1.4  Kasitteet, ndkokulma ja rajaukset

Keskeisimmat tutkimuksessa kaytettavat kasitterdééritelmét on koottu liitteeseen 1 ja

kaytetyt lyhenteet ja niiden maaritelmat liitteas@e

Tutkimuksessa tarkastellaan NAMSA:n osalta seoaanja palveluita Suomelle. Tutkimuk-
sessa hankemallina kaytetaan puolustusvoimiendaph hankeohjausmallia. NAMSA:n tar-
joamia mahdollisuuksia tarkastellaan hankeohjauksékulmasta, materiaalipoliittiset lin-

jaukset huomioon ottaen.

Tutkimuksen laadintavaiheessa haasteena oli riegaiteltava aihepiiri esiupseerikurssin tut-
kimustyon vaatimukset tayttavaksi ja hallittavakskonaisuudeksi. Tutkimusty6 rajattiin

koskemaan NAMSA:n tarjoamiin palveluihin materiadtiankintaan ja yllapitoon liittyen.

1.5 Menetelmat

Tutkimus on kvalitatiivinen eli laadullinen tutkirmuTutkimuksen tutkimusotteeksi tuli kar-

toittava eli eksploratiivinen tutkimus. Tutkimusrodina kaytettiin aineistolahtdista analyysia.
Analysoimalla aineistoa pyrittiin luomaan selkey@étata kautta tuottamaan uutta tietoa tut-
kittavasta asiasta. Tutkimuksessa kaytettiin indug&ta paattelya. Sen vuoksi lahtékohtana ei
ole hypoteesien tai teorian testaaminen vaan agmermonipuolinen ja yksityiskohtainen tar-

kastelu [5]. Tutkimuksessa pyrittiin tiivistamaameisto kuitenkaan kadottamatta sen sisal-
tamaa informaatiota. Tutkimuksen aiheesta on olsmasnsaasti yksityiskohtaista materiaa-
lia, mutta yleistyksid suppeammin. Tutkimuksen infaatioarvo syntyy, kun luodaan haja-

naisesta aineistosta selkeé ja mielekas kokonaif2jus

1.6  Dispositio

Tutkimus rakentuu johdantoluvusta, kolmesta paatasseka johtopaatdsluvusta. Johdanto-
luvussa kasitelladn tutkimuksen taustaa, paamaakiénnetta, menetelmia, rajauksia seka

tarvetta tutkimustyon tekemiselle.

Toisessa luvussa kasitelladn Naton huolto- ja makirastoa ja sen tarjoamia mahdollisuuk-

sia Suomelle.
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Kolmas luku siséltaa hankkeiden materiaalipolgtisohjauksen ja hankeohjauksen vaatimuk-
set seka mahdollisuudet kansainvalisen materiaelstydon néakdkulmasta. Liséksi luvussa

kasitellaan hankintalain soveltamista NAMSA:stad®hn hankintoihin.

Neljannessa luvussa kasitelladn Suomen ja NAMSAlisen yhteistydn nykytilaa.

Viimeinen luku sisaltda tutkimustyon pohjalta tebhytopaatdkset, arvion tutkimustuloksen

luotettavuudesta seka esitykset mahdollisten jatkmhusten suuntaamisesta.

2 NATON HUOLTO- JA HANKINTAVIRASTO NAMSA

Tassa luvussa selvitetdéan mikd NAMSA on ja mita dodisuuksia se tarjoaa Suomelle ja

puolustusvoimille.

Pohjois-Atlantin Neuvosto (North Atlantic CoundNAC) perusti vuonna 1958 Naton huolto-
ja hankintajarjeston (NATO Maintenance and Supplgabization, NAMSO), josta jaljem-
pand kaytetaan nimitystd NAMSO, jasenmaiden ja MNatatilasesikunnan yhteisesta vaati-
muksesta tavoitteena optimoida Naton asevoimilbéetiun huollon tehokkuus sek& minimoi-
da siita aiheutuvat kustannukset. NAMSO:n jaseniisidksytddn vain Naton jasenmaita.
[21]

NAMSO koostuu seuraavista Nato-valtioista: AlbaniBelgia, Bulgaria, Kanada, Kroatia,
Tshekin tasavalta, Tanska, Viro, Ranska, SaksakkagUnkari, Islanti, Italia, Latvia, Liet-
tua, Luxemburg, Hollanti, Norja, Puola, Portug&ipmania, Slovakian tasavalta, Slovenia,
Espanja, Turkki, Yhdistynyt Kuningaskunta ja Yhdghtat [29].

NAMSO luo puitteet Nato-maiden asejarjestelmienllolie ja varaosahankinnalle. Naton
huolto- ja hankintavirasto (Nato Maintenace and@upgency, NAMSA), josta jaljempana
kaytetaan nimitysta NAMSA, on NAMSO:n toimeenpanelia [21, 32]. Tassa tutkimukses-
sa NAMSA on kaannetty muotoon Naton huolto- ja hatakirasto. Eri yhteyksissd NAM-
SA:a nakee myds kutsuttavan muun muassa Natorshhtgiintaelimeksi, Naton materiaali-

huoltovirastoksi ja Naton huolto- ja hankintaorgaaitioksi.
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NAMSA:n tuki Naton rauhankumppanuusmaille on kastdAMSO:n ja PfP-maiden teke-
mien kahdenvélisten sopimusten myo6ta. PfP-maatatasallistua NAMSA:n toimintaan al-
lekirjoitettuaan yhteisymmarryspoytakirjan (Memadam of Understanding, MoU) [23]. Tal-
l& hetkella 12 kumppanimaalla on MoU NAMSO:n kandsseilla kumppanimailla on MoU-
neuvottelut meneilldan [29]. Suomi liittyi Natonureankumppanuusohjelmaan vuonna 1994
[49].

NAMSO:n johtokunta (NAMSO Board of Directors, NAMSBOD) on jarjestdn ylin paatta-
va elin, jonka tehtavana on laatia jarjeston sfriatga tehda paatokset, joilla NAMSO pyrkii
NAC:n maarittamaan tavoitteeseen. Johtokunta ddfasISA:n toimintaa ja hallintoa muun
muassa hyvaksymalla vuosittain NAMSA:n kokoonpajsobudjetin sek& korkean tason hen-
kilovalinnat. [21, 29]

NAMSO:n johtokuntaa avustaa kaksi pysyvaa alakamait¢oinen talouteen ja hallintoon (Fi-
nance and Administration Committee) seka toinenstokkaan ja tekniikkaan (Logistics

Committee) liittyvissa asioissa. Lisaksi johtokaummin koonnut kansallisista tietojarjestelma-
asiantuntijoista tyéryhman, joka voi antaa neuyofgokunnalle tietojarjestelmastrategiaan ja
NAMSA:lle tietojarjestelmien hallintoon liittyen. AMSO:n johtokunta seka alakomiteat voi-

vat tarvittaessa perustaa tyoryhman tarkoin mag@ieehtavaa varten. [29]

Tarkea osa NAMSO:n organisaatiota on asejarjestelmppanuus (Weapon System Part-
nership, WSP). Sen muodostaa ryhma NAMSO:n jastoial jotka toimivat johtokunnan
hyvaksyman sopimuksen mukaisesti, jarjestamalt@rtigrjestelman huollollinen tuki kaytta-
en NAMSA:n palveluja. Kumppanuuden toimintaa johtaamitea (Weapon System Part-
nership Commitee, WSPC), joka voi esittdd NAMSOpkrustettavaksi tyo- ja/tai kayttaja-
ryhmid paivittaisten kaytannon asioiden hoitamiseRsejarjestelmakumppanuus on Naton
oikeushenkild. [29]

NAMSO:n jasenvaltiot voivat myés muodostaa tukileehssin (Support Conference, SC),
jossa ryhma kansallisia ja NAMSA:n asiantuntijditskoontuu jarjestaddkseen yhteistoimintaa
johonkin yhteiseen jarjestelmaan tai laitteeseéydn. Johtokunta hyvéksyy tukikonferenssin
perustamisen, vaikka se ei ole Naton oikeushenKilikikonferenssi perustaminen yleensa
edeltdd asejarjestelmakumppanuutta. [29] Kuvassékyyy NAMSO:n organisaatio ja sen

asema Natossa.



NAMSA's organizational setting within NATO

North Atlantic

Council International
_______ Secretary (NAC) Board of Auditors |
General for NATO
(IBAN)
| |
NaTO NATO Bodies,
o QOrganizations
Authorities n?j et
(NMA) | a gencies
J I
| NAMSO
| Subsidiary
S Committees
Finance &
LL{)ESE;:S Administration
(F&A) -
-
NAMSA

Y

Chain of command Country Liaison
—_ Auditing channel Officers Armed Forces'
---------------- Information and consultation (CLOs) Materiel
- Link with customers Commands

Kuva 1 NAMSO:n organisaatio ja asema NATO:ssa. [29]

NAMSA on Naton paaasiallinen logistisen huollonaasioitava virasto. NAMSA:n tarkeim-
pia tehtavia ovat jasenmaille jarjestetty keskptgtraosien hankinta ja taydennys seka heidan
kaytossaan olevien asejarjestelmien kunnossapidbrelpt. Tama tuki on aina mahdollista
kun vahintddn kaksi Nato-maata kayttdd samaa jéipesa ja tehdaan paatés NAMSA:n

huoltojarjestelmien kayttéon otosta. [21, 29]

NAMSA:lla on noin 1100 hengen vahvuinen organisagtlla on toimipisteet Luxemburgin
paatoimipaikan lisaksi Pariisissa ja Etela-Itallaarantossa. Paatoimipaikka sijaitsee Luxem-
burgin Capellenissa, jossa tytskentelee noin 1900tekijaéa. Pariisin toimipisteessa toimii
HAWK-ohjusjarjestelman logistinen toimisto ja Tatassa toimii NAMSA:n etelédinen ope-

raatiokeskus, jossa tyoskentelee 35 tyontekijds. 33]

NAMSA:n tavoitteina on yhtenaistaa eri maiden salaiaat tai samankaltaiset vaatimukset
huoltoon ja yllapitoon liittyen, jolla mahdollisesn kokonaisvaltaisesti edullisempi palvelu.
Suurin osa huollon palveluista on ulkoistettu teallidelle. Keskittamalla hankintoja NAM-
SA:n tehtavéksi, ei asiakkaan tarvitse asioida mdaenittajan kanssa. Kilpailuttamalla

hankinnat kansainvalisilla markkinoilla voidaan tamuksia hallita laadun karsimatta. [21]
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NAMSA:n toiminnan perusperiaatteita on toimia sapgapuolena, ei urakoitsijana. Se ei ta-
voittele voittoa, vaan pyrkii ainoastaan kattamaaailla omasta toiminnasta aiheutuneet kus-
tannukset. NAMSA:lle luovutettua tietoa kasitellddattamuksellisesti eika luovuteta muille.
Se ei kilpaile kansallisten hankinta- ja huoltoanpaatioiden kanssa, vaan taydentaa ja jat-

kaa niiden toiminta. [21]

NAMSA:n toiminnan paaalueita ovat varaosien saatden takaaminen, huoltopalvelut, han-
Kintatoiminta, sopimusten hallinta sekd suunnitighéd tekninen tuki. Suurin osa naista palve-
luista on ulkoistettu teollisuuden hoidettavaksNAMSA:n tehtavana on valvoa toimintaa.

Valvonnan tavoitteina ovat huollon logistiikan kiégkminen, jasenmaiden etujen ja vaatimus-
ten valvominen, kansainvalisten tarjouskilpailuigarjestaminen ja asiakkaalle luovutettavi-

en tuotteiden tai palveluiden hinnan seka laadivowda. [29]

NAMSA vastaa useiden Nato-maiden kayttamien assjtimien elinjakson aikaisesta tuesta
niin Naton yhteisomistuksessa olevan materiaalin jaidenkin jdsenvaltioiden kayttaman
varustuksen osalta. Valtaosa NAMSA:n toiminnastaeatlisuuden kanssa tehtavien sopi-

musten valmistelua, jonka jasenvaltiot ovat ulkamstet virastolle. [30]

General Manager

Director of Director of Logistics Director of Director of
Resources Programmes and Operations Procurement Finance

Air Defense LE
Communications & Calibration LR

NATO Airborne Early Warning & Control L

Aviation Support LA Hawk Logistics Management H

Rockets & Missiles LM
PATRIOT LP

General Services

NH90 & Tiger @ Tukea NATO:lle
Operational Logistics Support @@ Tukea jarjestelmille
@® Palvelutukea

NATO Cooperative Logistics

Transportation and Warehousing

Southern Operational Centre

Kuva 2 NAMSA:n organisaatio. [29]

NAMSO:n johtokunta nimittdd NAMSA:n paajohtajan (t&eal Manager), jolla on kokonais-

vastuu organisaation toiminnasta. NAMSA:n toiraioh organisoitu neljaan osastoon seka
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niiden ulkopuoliseen HAWK-ohjusjarjestelman huadiatistoon ja niiden lisaksi paajohtajal-

la on pieni avustava henkilokunta (kuva 2). [29]

Logistiikan ohjelmat ja operaatio-osasto johtaagksda ohjelmatoimistoa (Programme Ma-

nagement Offices, PMO), joista jokainen vastaa ghtdeuseamman asejarjestelman huollon
jarjestelyista. Osasto valvoo myds kuljetus- jaagtm-osaston seka Eteldisen Operaatiokes-
kuksen (Southern Operational Centre, SOC) toimirj2&

Hankintaosasto vastaa sopimusneuvotteluista jaraggien hallinnasta. Talousosasto vastaa
NAMSA:n taloushallinnosta. Resurssiosasto vasekitbstohallinnosta, tietojarjestelmista

ja infrastruktuurista. [29]

Suurimman osan NAMSA:n palveluista tuottavat segiset tulosyksikot eli ohjelmatoimis-
tot (Programme Management Office, PMO). JokainerORMstaa yhdesta tai useammasta
asejarjestelmasta. Asiakkaiden resurssivaraustaistpella ohjelmatoimistoja johtavat oh-
jelmajohtajat (Programme Manager, PM) laativat viteis asiakkaiden hyvaksyttavaksi ope-
ratiivisen budjetin seka toiminnan edellyttamatki&stotarpeet. Jokaisessa PMO-
ohjelmatoimistossa on oma materiaalihallintokegtiateriel Management Centre, MMC),
jossa tyoskentelee tekniikan- ja huollon henkil@gia hankinnan ja talouden osaajia. Materi-
aalihallintokeskuksen tehtavana on osto ja mygapimusten hallinta ja materiaalitoimitus-

ten jarjestelyt. [29]

Naton jasenvaltiot ovat jarjestaneet sotilaallise@mintaan liittyvan huoltovarmuutensa Na-
ton yhteyteen. Natolla on NAMSA seka kahdeksanlsigktorin huoltovarmuuteen liittyvaa
komiteaa. My6s rauhankumppanimaat voivat osallistiiden komiteoiden toimintaan pois

lukien yhteiseen puolustukseen liittyvaa toimirfgi.]

Naton puolustusmateriaaliyhteistyon tavoitteen&eimttaa littokunnan sotilaallista suoritus-
kykyéa ja varmistaa yhteensopivan varustuksen kéy#idn operaatioissa. Naton suoritusky-
kyja kehitetaan yhteisesti sovittujen pitkén tak&n suorituskykytavoitteiden pohjalta niin
puolustusmateriaalihankinnoissa kuin puolustusaldamuksessakin. llmapuolustus, johta-
misjarjestelméalan yhteistyo, logistiikka ja tutisaluteen liittyvan infrastruktuurin rakenta-
minen ovat osa Naton laaja-alaista puolustuskywmti@mista. Naton standardointimenette-
lyt muodostavat kansainvalisen yhteistoimintakypgnustan ja luovat myds puolustusteolli-

suudelle edellytykset suorituskykyvaatimuksien mstiem jarjestelmien kehittamiselle. Suo-
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mella on ollut mahdollisuus osallistua Naton putiemateriaalialan yhteistyohon niilta osin,

kuin tyota on avattu kumppanimaille. [31]

NAMSA:n toiminnassa on kolme keskeista osa-alugigginteinen jarjestelmatuki, voimava-
ra- ja muiden aloitteiden hallinnointi ja tuki Nat&riisinhallintatoiminnalle. NAMSA vastaa
myds Naton Capability Packages -kokonaisuuksianit@misesta operaatioihin. Operaatioi-
den huoltokokonaisuudet voivat sisaltadd esimerkiksninnan kannalta valttamattoman ma-
joituksen ja muun infrastruktuurin. NAMSA tarjoagds tukea hankittavien tuotteiden Nato-
koodaukseen. NAMSA on myd6s osallistunut useisigidenriisuntatehtaviin, kuten jalkava-

kimiinojen ja tavallisten rajahteiden tuhoamise| [

Vuonna 2007 ulkoasiainministerion tekeméan Natogigden vaikutuksia tutkivan selvityk-
sen mukaan NAMSA:a kaytetadn varaosahankintoitké keoltovarmuuden vahvistamiseen.
Suomi osallistuu NAMSA:n sahkoisen kaupankaynnivijauaalivarastoinnin ohjelmaan ja
soveltaa Naton nimikkeistojarjestelmaa. NAMSA:n tkaduotetaan esimerkiksi raskaan rake-
tinheitinjarjestelman ja panssarintorjuntajarjasi#h varaosia, huoltopalveluja ja yleinen jar-
jestelméanhallinta. NAMSA tukee kriisinhallintaopat@iden toteuttamista esimerkiksi Afga-

nistanissa ja Kosovossa. [48]

Suomella ei ole edustusta NAMSO:n johtokunnassa gilen paatantéavaltaa organisaation
toimien ohjaamisessa. Suomi pddsee mukaan tarvitsenohjelmiin, mutta ei voi osallistua
paatoksentekoon tasa-arvoisena jasenend. Kriggiksa NAMSA keskittdnee voimavaransa

jaseniston tukemiseksi. [48]

2.1  Asejarjestelmakumppanuusohjelma

Asejarjestelmakumppanuusohjelmat, Weapon Systetnd?ahip (WSP), ovat NAMSA:n pe-
rustamisesta asti olleet sen ydintoimintaa. EnsimemW SP-ohjelma perustettiin vuonna
1965 F-104 lentokoneen huollon tukemiseksi. Vuo2®@8 WSP-ohjelmat tukivat yli viitta-
kymmenta eri jarjestelmaa kahdessakymmenessayhele$8&P-ohjelmassa. Toiminnasta

saatavien kustannushyotyjen takia toiminta laajekttkoajan. [30]

Kun kaksi tai useampi NAMSO:n jdsenmaista kaytt&ashaa asejarjestelmaa tai kalustoa, he
voivat perustaa WSP-ohjelman [21], jolloin kyseisf@rjestelmien huollon tasoa voidaan pa-
rantaa ja keskitetyilla hankinnoilla saavutetaastannussaastoja. WSP-ohjelman perustami-

nen vaati maiden valisen WSP-sopimuksen lisaksil¢tniga logistiikkapalveluiden tason
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maarittdvan sopimuksen, jolla kerrotaan NAMSA:#ggstelmaan kohdistuvat vaatimukset.
[30]

Weapon System Partnership-ohjelmat ovat kuuluvatdédsti NAMSO:on ja NAMSO:n hal-
litus BOD hyvéksyy ohjelmien perustamisen ja niideimintaa ohjaavat dokumentit [21].
Weapon System Partnership-ohjelmia johtaa WSP-leanfitvSPC). WSPC koostuu vain nii-
den maiden edustajista, jotka kuuluvat kyseisegelmhan, kun taas NAMSO:n hallituseli-
missé ovat edustettuina kaikki NAMSO:n jasenmaagadn System Partnership-ohjelmilla
on suuri valta NAMSO:ssa, koska ohjelmat paattdgéanhaisesti omien ohjelmiensa osalta,
miten kustannukset jaetaan ja kuinka suuri budpgiielmalla on seka ohjelmien sisaisista
tarkeysjarjestyksista. WSP:n omat linjaukset es&it kuitenkaan olla ristiriidassa NAMSO:n
periaatteiden kanssa. Tulevaisuudessa Weapon Sistegnership-ohjelmat pyrkivéat yha pa-

remmin vastaamaan jarjestelmien koko elinkaaretimaa palveluihin. [30]

PfP-maana Suomi voi osallistua olemassa oleviin WigBImiin NAMSO:n BOD maaritta-
min ehdoin [29]. Suomi ei voi olla perustamassa Yo8Imia, koska Suomi ei kuulu
NAMSO:n jdsenmaihin.

Suomi on talla hetkella mukana seké raskaan rdiatimen MLRS (Multiple Launch
Rocket System) [18, 19] etta panssarintorjuntaoBu®spike -tydéryhméssa [17, 19]. Suomi
on eronnut vuoden 2011 alussa panssarintorjuntadw-tydoryhmasta. Suomi on tarkkaili-
jana Ground Based Air Defence-tydryhmassa uudeatdrjuntaohjusjarjestelma NASAMS:n
(Norwegian Advanced Surface-to-Air Missile Systdatkan huoltologistiikan jarjestelyiden
takia. [11]

2.2  Sahkoinen kaupankaynti

Pohjois-Atlantin Neuvosto (NAC) antoi vuonna 199idat suuntaviivat materiaalitoiminto-
jen kehittamiseksi. NAC korosti jasenmaiden kollieidta vastuuta, tiedon lapinakyvyytta ja
yhteistoimintaa materiaalihallinnossa. NAMSO:n B&&) tehtavaksi kehittda uusia yhteistyo-
tapoja kaupankayntiin poliittisen ja sotilaallisg#anteen liennyttya. Tarkoituksena oli lisata
maiden valista yhteistyota, koska useiden maidetugtusbudijetit alkoivat pienentya. Yh-
teistyosta tuli jasenmaille valttamattomyys ja NAME&Kki aloitteen uudenlaisesta yhteistyds-

ta, jota kutsuttiin nimella "Cooperative Logistic$30]
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NAMSO, NAMSA ja Naton logistiikkakonferenssi laativehdotuksia parantamaan materiaa-
lihallintoa; materiaalin hankintaa, taydentamistgakelua. Tama yhteistyon tuloksena NAM-
SA kehitti uusia projekteja, joilla pyrittiin pareamaan tehokkuutta ja saamaan aikaan kus-
tannussaastoja. Ensimmainen ehdotus oli SHAREKS#olding and Asset Requirements
Exchange), joka keskittyi ylimaaraisen materiaaliaelleen jakeluun ja toinen oli COMMIT
(Common Item Materiel Management), jonka tavoitteeh yhteisesti hallita materiaalia, jo-

ka on kahden tai useamman jasenmaan kaytossa. [30]

NAMSA:n ensimmainen kaupankéaynnin alalla yhteistydkahtaava projekti oli SHARE,
jonka tarkoituksena oli mahdollistaa eri maidefaggmavaraosien myynti muille jAsenmaille.

SHARE-jarjestelma saatiin toimintavalmiiksi vuont205. [30]

NAMSA:n toinen kaupankaynnin tehostamiseen tahtggogekti oli COMMIT. COMMIT:n
tarkoituksena oli perustaa virtuaalivarasto, jogthtaisiin muiden jdAsenmaiden varastotilanne
ja voitaisiin ennustaa varaosien tuleva kulutugedtelméa saatiin toimintavalmiiksi vuonna
1998. Jasenmaiden asevoimat ilmoittivat varastg@mrigljoona eri nimiketta, joista 1,2 mil-
joonaa nimiketta oli kaytdossa vahintdan kahdebemnaalla. Vuonna 1999 COMMIT:n oli
liittynyt kahdeksan eri jasenmaata ja kuusi muugata olivat seuraajajasenina. [30] NAM-
SO:n johtokunta hyvaksyi COMMIT-kumppanuuden peaassen 30. huhtikuuta 1999 ja
joulukuussa 2001 SHARE:n ja COMMIT:n yhdistamisgrY]

NAMSA:n kolmas kaupankaynnin tehostamiseen taht@éegekti oli PROFIT (Provisioning
File ltems), joka aloitettiin vuonna 2001. PROFITankoituksena oli tarjota jasenmaille
NAMSA:n neuvottelemia sopimuksia, joissa tuottedle sovittu kiintea hinta ja luotettava
toimitusaika. Neuvotellut tuotteet listattiin sald&en luetteloon (eCatl), jonka kautta jasen-
maat kykenivat tilaamaan luettelon tuotteita suorsiEhkdista tilausjarjestelmaa hyvaksikayt-
taen. [30]

Materiaalihallinnon kehittamisesta ja palvelujeytk@misesta kiinnostuneet NAMSO:n ja-
senmaat ovat organisoituneet COMMIT-kumppanuudédM®IT Partnership) nimella [17].
COMMIT-kumppanuuden tavoitteena on tuottaa Nat@msglle materiaalille yhteinen mate-
riaalihallinto parantamaan kokonaisuudessaan jas#lertarjottavaa materiaalipalvelua [25].
Yhteisen materiaalihallinnon toiminnot vaihtelewaadteriaalin tasaamisesta virtuaalivarastos-

ta aina kansainvalisesti kilpailutettuihin yhteigeraalihankintoihin. [17]
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Kumppanuuden toimintaa johtaa komitea (COMMIT Pership Committee, CPC), joka
paattaa toiminnan periaatteet ja suuntaviivat sek#aa toiminnan taloudellisesta suunnitte-
lusta. Yhden jAsenmaan edustaja toimii vuorollaamikean puheenjohtajana. Puheenjohtaja-
kausi kestdd yhden vuoden ja sama puheenjohtajalisovalituksi vain kaksi kertaa perak-
kain. Kayttajaryhmat (Item User Group, IUG) ovat@R muodostamia tydoryhmia. Kayt-
tajaryhmia on neljga; Land Systems User Group, Ast&ns User Group, Special Vehicles
User Group ja Naval Systems User Group. NAMSAmkiiékunta toimii kayttajaryhmien
puheenjohtajina ja kayttajaryhmét koostuvat karssia eri materiaalialojen asiantuntijoista.
Komitean alaiset kayttajaryhmat vastaavat kaytaseéndsateriaalin uudelleen jakamisesta, te-

ollisuuden puitesopimuksista seka virtuaalivaragemttamisesta. [17]

COMMIT -kumppanuuden mahdollistama sahkoinen haakim pienentanyt hankittavien
tuotteiden kustannuksia ja lyhentényt toimitusaakoKayttajaryhmat tai -maat tunnistavat yh-
teisen tarpeen hankkia tiettyja tuotteita. NAMSAivattelee niille eCatl-puitesopimuksen,
joka mahdollistaa asiakkaan asioinnin suoraan ttajan kanssa. Solmimalla kansallisten
puitesopimusten pohjalta toimittajien kanssa e@aiilesopimuksia pystyy CPC parantamaan
kansallisia sopimusehtoja ja tarjoamaan niita ketkkkisenmaiden kaytt6on [26]. Tama jar-

jestely parantaa materiaalin saatavuutta ja osalitaaltovarmuutta.

Useiden eri sdhkdisten jarjestelmien yllapito jaiden internetselainpohjaisen jarjestelman
luomiseen vuonna 2002. NLSE (NATO Logistics Stockcliange) on NAMSA:n CPC:n yl-
lapitama sahkoisen kaupankaynnin jarjestelma. Np8iistuu ajatukseen, etta kaupankayn-
nin osapuolien pitaa olla suoraan osallisina tomagsa eika néin kolmansia osapuolia tarvita
kaupankaynnin valikatena [30]. NLSE on tietojagdsid, joka on kehitetty asiakkaan ja toi-

mittajan avuksi materiaalin hankinnan ja materfelinnon toteuttamiseksi. [26]

NLSE tietojarjestelman muodostavat internet-polgaikayttoliittymé seka siihen liitetyt tie-

tokannat. Tietokannoista I6ytyy tietoa tuotteistsiakkaiden varastotilanteesta, nykyisista ja
tulevista tarpeista seka yksityiskohtaista tietaagallisten toimittajien tarjonnasta. Internet-
pohjainen kayttoliittyma helpottaa asiakkaidennaygten valista tiedonvaihtoa suojatulla ja

valvotulla tavalla. [26]

NLSE:n paatoimintoja ovat ylimaaraisen materiadtmittaminen ja silla kaupankaynti, va-

rastotilanteen ilmoittaminen yhteisen varastonhalin parantamiseksi, varastotilanteen ko-
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koaminen ja Naton laajuisten materiaalitukipyynogsittely seka kaupankaynnin maksulii-

kenteen jarjestelyt [26].

Virtuaalivarasto-konsepti on yksi NLSE:n tarkeimp@nintoja ja tarjoaa keinon pienentéé
yksittaisen maan todellista varastointitarvettantatia yhteisen virtuaalivaraston jAsenmaiden
kaytt6on. Jasenmaat valitsevat ensin tuotteetajoie haluavat muodostaa yhteisen virtuaali-
varaston. Taman jalkeen ne lataavat valittujentéigeen varastotilanteen seka vuositarpeensa
NLSE:n tietokantaan. Jarjestelma laskee edellaithgen tietojen perusteella kullekin maal-
le yllapidettavan varastominimin huomioiden kok@taipeen ja yllapitdd varastotilanneku-
vaa. Tama antaa mahdollisuuden laskea yksittéais@mmarastoidun materiaalin maaraa sai-
lyttden kuitenkin kayttboikeuden suurempaan madémaidradn, joka tarvittaessa jaetaan

muista varastoivista maista. [29]

Asiakkaat, jotka haluavat jarjestelman kayttéoikaudsitoutuvat noudattamaan COMMIT-
kumppanuuden sopimusehtoja. COMMIT-kumppanuudellaama virallinen asema kuin
asejarjestelmakumppanuuksillakin [29]. NAMSO:n minta hyvaksyi huhtikuussa 2002
Suomen liitdnnaisjaseneksi COMMIT-kumppanuutee@@MMIT yhteistoimintasopimus
allekirjoitettiin lokakuussa 2003 [17, 19].

Satunnainen kaupanvalitys-palvelu Random Broke&sgeices perustettiin 2008 kun Ran-
dom Brokerage Supply ja Expedited Services yhdisteSatunnainen kaupanvalitys-
palvelun, Random Brokerage Service (RBS), kauiakkaat voivat hankkia kaikkea sita ma-
teriaalia, valineistoa ja palveluja, jotka eivaukuminkaan asejarjestelmakumppanuuden tai

tukikonferenssin vastuulle [27].

Hankintaprosessi kaynnistyy heti, kun hankintassity vastaanotettu NLSE:n kautta. Ran-
dom Brokerage-palvelu kayttaa NAMSA:n toimittajastk&ria mahdollisten toimittajien valit-
semiseksi, rekisterissad on noin 10 000 aktiiviatluptettavaa toimittajaa. Kansainvalisen tar-
jouskilpailun perusteella valitaan paras tarjousgasitellaan asiakkaalle hyvaksyttavaksi.
Hyvaksynnan jalkeen NAMSA laatii sopimuksen jag&tpa kuljetukset asiakkaan toivomalla

tavalla seka hallinnoi sopimusta kunnes toimitupenlla ja lasku on maksettu. [29]

Palveluiden kayttdminen edellyttad, ettd asiak®dARISO ovat allekirjoittaneet MoU:n ja
mikali asiakasmaan lainsdadanto niin edellyttadgsiaupallisen sopimuksen. PfP-maiden

osalta edellytetd&n aina myos kaupallista sopim{&8h
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Hankinnan hallinnolliset kulut ovat riippuvaisialggan arvosta. Hankintaa kohti laskutetaan
kiinted kustannus 300 EUR, jonka lisaksi kaupamstar riippuva prosentuaalinen osuis,

(Taulukko 1). Kiintea osuus laskutetaan, vaikkaggaa ei syntyisikaan. [27]

FINANCIAL LEVEL EUR B
A up to 9400 7,00 %
B up to 18 800 6,00 %
C up to 75900 5,00 %
D up to 150400 | 4,00 %
E up to 752 000 3,00 %
up to 5000000 2,00%

up to 10 000 000 1,50 %
up to 20 000 000 1,00 %
up to 50 000 000 ' 0,75 %
ABOVE 0,50 %

Taulukko 1. Hankinnan arvosta riippuvat hallinnolliset kustannukset. [27]

Suomi liittyi Random Brokerage-palveluun syyskuu28a0 [20]. Palvelun kautta Suomi saa
mahdollisuuden hankkia niita yksittaistarpeisiiityvia NAMSA:n palveluhankintoja, jotka
eivat ole tarjolla muissa NAMSA:n palveluissa. &#la palveluhankintoja voivat olla muun
muassa kansainvdlisten operaatioiden tarvitsemailtdiu ja korjauspalvelut, leasing-

sopimukset, rakentamispalvelut tai varaosahanki@@MIT:n ulkopuolelta.

2.3  Operaatioiden huolto ja strateginen ilmakuljetuskyk

NAMSA vastaa Naton Capability Package -kokonaisiarkgoimittamisesta operaatioihin.
Nama kokonaisuudet sisaltavat toiminnan kannalttévaattomia asioita, kuten majoituksen
ja muun infrastruktuurin. NAMSA voi tuottaa huollgalveluja niihin Naton hyvaksymiin

operaatioihin [24], joihin on sijoitettu sotilashelst6d Nato-maiden ulkopuolelle. Huollon
palvelut eivat rajoitu vain sopimusten jarjestelysaan NAMSA voi tapauskohtaisesti sijoit-

taa teknista henkilostod esimerkiksi tutka-, ohjassestijarjestelmien kunnossapitoon. [29]

Operaatioiden sopimusjarjestelyt voidaan hoitadllasi tavoilla. Sopimushenkildstéa voi-
daan sijoittaa pitk&aikaisilla tehtavanmaarayksiikkien puolustushaarojen yhteisten moni-
kansallisten operaatioiden johtoesikuntaan kuteFFGJ(NATO Combined Joint Task Force)

tai kansallisiin esikuntiin. Henkilosto sijoitetabmytaikaisilla tai tilapaisilla tehtavanmaara-
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yksilla paikan paalla olevaan joukkoon. NAMSA:n kemaosasto hoitaa sopimusjarjestelyt ja
-ohjauksen Capellenissa. NAMSA:n henkil6ston tai selmimien sopimusten avulla on toi-
mitettu Naton operaatioille laaja kirjo materiaal@ palveluja. Operaatioiden huollon palve-
lut ovat siséltaneet lahes kaikki tukikohdan huolfi@rjestelyt sen rakentamisesta ja yllapita-
misesta suojauksen jarjestelyihin seka toimialueastruktuurin korjauksen ja kunnostami-
sen. [29]

Strategisen kuljetuskyvyn aloitteissa NAMSA toirjuko vastaamalla itse sopimusneuvotte-

luista (SALIS) tai toimittamalla tarvittavan haltinllisen ja logistisen tuen jarjestelyt (SAC).

Strategic Airlift Interim Solutions (SALIS) -ohjelaaloitettiin kun Nato ja EU sopivat keske-
naan parantavansa joukkojen siirtokykya. SALIS -Mallgkirjoitettiin Istanbulissa kesékuus-
sa 2004. Sopimuksessa sovittiin hankittavan Na#oB\:n vaatimukset tayttavat ilmakulje-
tuskyky. llImakuljetuskyky taattiin hankkimalla kuem Antononv AN-124-100 kuljetusko-
neen kapasiteetti kayttoon. limakuljetuskyvyn maibintiin perustettiin ohjelma NAMSO:n

alaisuuteen. [30]

Sopimuksen mukaan kaksi kuljetuskonetta sijoitetdaksaan, Leipzig Hallen kentélle. Ko-
neille taataan ymparivuotinen kayttovalmius ja lenkaan 4 800 lentotuntia. Neljd muuta
konetta on tarvittaessa saatavissa lyhyella vesajalia EU:n tai Naton nopean toiminnan
joukkojen kayttoon. Ohjelmaan osallistuvat maatatalat koneita operoivalle yhtidlle osta-
vansa tietyn minimimaaran lentotunteja Saksaanteijolta koneilta. 18 EU ja Nato-maan
yhteinen projekti on tuonut merkittavia kustannéss$dja [30]. Suomi on mukana SALIS-
jarjestelyssa [15, 19] ainakin vuoden 2010 loppsaakka [37].

Strategic Airlift Capability (SAC) on 10 Nato-maaeka Suomen ja Ruotsin valinen yhteis-
tydsopimus, jolla hankittiin raskas ilmakuljetuskyj@isenmaiden kayttoon. Raskas ilmakulje-
tuskyky tuotetaan kolmella jasenmaiden yhteisestistamalla Boeing C-17 Globemaster |l
strategisella kuljetuskoneella. SAC-jarjestelyn Tlintokoneiden péaatukikohtana toimii Pa-
pan lentotukikohta Unkarissa. NAMSA tukee SAC-jargya sopimustuella ja taloushallinol-
la seka logistiikan eri osa-alueilla. NAMA (Nato riit Management Agency) perustettiin
SAC:n hallinnointielimeksi vuonna 2008. NAMSA anthallinnollista ja logistiikkatukea
NAMA:lle. Osa NAMA:n henkilostosta tyoskentelee @#pnissa, jossa myos NAMSA toi-

mii [28]. Suomen liittymisestd SAC-jarjestelyyn pét#iin tasavallan presidentin ja valtioneu-
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voston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerliackunnan kokouksessa maaliskuussa 2008
[49].

2.4  PfP Trust Fund -projektit

Partership for Peace Trust Fund -ohjelmissa NAM®At@minut muun muassa ammusten
havittamisohjelmissa vuodesta 2000. Ohjelman té&wksena on ollut tarjota entisille ita-
blokin maille mahdollisuus sotavoimiensa reformil@llekin projektille valitaan johtomaa,

joka vetda projektia ja vastaa projektin tarvitsemahoituksen keraamisesta [30].

Ensimmaisessa NAMSA:n suorittamassa Trust Fund jeftissa tuhottiin turvallisesti
400 000 maamiinaa ja projekti oli ensimmainen agl#ti Ukrainan 7 miljoonan jalkavaki-
miinan tuhoamista. Kanada johti projektia ja raheituli Unkarista, Puolasta ja Alankomais-
ta. Toisessa PfP Trust Fund -projektissa, jokaetton vuonna 2005, oli tavoitteena tuhota
133 tuhatta tonnia tavanomaisia rajahteita, 1,%oomkaa pien- ja muuta asetta. Kaksitoista-

vuotiseksi suunnitellun projektin kolmea ensimmniéigiotta johti Yhdysvallat. [32]

2.5 NAMSA:n yhteysupseerit

Useilla NAMSO:n jasenmailla on pysyva yhteysupsearitoimisto NAMSA:n tiloissa Ca-
pellenissa. Lahettava maa paattaa heidan tehtavasiaan, joka vaihtelee kaytannén huollon
jarjestelyjen hoitamisesta maansa edustamiseeseisissa kokouksissa ja tilaisuuksissa. Jo-
kaisella yhteysupseerilla on oikeus asioida suoN@RNISA:n padjohtajan kanssahteysup-
seerit asioivat suoraan paikallisten viranomaigi@mssa asioissa, jotka koskevat heidan maa-

taan kuten esimerkiksi tullimuodollisuudet. [22]

Suomella ei ole taalla hetkella yhteysupseeria NAMSa. Maavoimien Materiaalilaitoksen
esikunta on tammikuussa 2010 laatinut esitykseryglpseerin saamiseksi NAMSA:n toi-

mipisteeseen Luxemburgiin [11].
2.6  Yhteenveto
NAMSA on kansainvélinen yhteishankintayksikko, jarkautta voidaan hankkia monenlaisia

tavaroita ja palveluja — uutta ja kaytettya. NAM&?Aeuttaa asiakkailleen myos yksittaisia

hankintoja. NAMSA:ssa on eri ohjelmia joiden kauditamahdollista saada erilaista tukea.
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Suomella on Naton rauhankumppanuusmaana mahdallagallistua NAMSA:n toimintaan
Naton yhteista puolustusta liittyvaa toimintaa lukwttamatta. Suomella ei ole edustusta
NAMSO:n johtokunnassa eika siten paatantavaltaarssgatiossa. Suomi paasee kuitenkin
mukaan tarvitsemiinsa ohjelmiin, vaikka ei voikaemallistua paatdoksentekoon tasa-arvoisena

jasenena.

Suomen on mahdollista hankkia varaosia ja huolt@bayjla eri jarjestelmia varten perustettu-
jen asejarjestelmakumppanuusohjelmien kautta. NAMSd&gistiikka- ja operaatio-osasto
vastaa asejarjestelmakumppanuusohjelmien tarviesemioltopalveluiden tuottamisesta (ku-
va 2). Suomi ei kuitenkaan voi olla perustamassgigsstelmakumppanuusohjelmia, koska

Suomi ei kuulu NAMSO:n jasenmaihin.

Suomella on COMMIT kumppanuuden liitdnnaisjasenaafdollisuus hyddyntada NAMSA:n
Commit Partnership Committeen yllapitdman Nato kbgiStock Exhange jarjestelmén pal-
veluita. Sen kautta NAMSA tarjoaa kilpailuttamideutta tehtyja puitesopimuksia, asiantun-

tijapalvelua yksittaisiin hankintoihin ja kaytetymateriaalin virtuaalivaraston.

Puitesopimusten osalta NAMSA kilpailuttaa tuotepgvelukokonaisuuksia ja tekee kilpailu-
tusten perusteella puitejarjestelyita, joihin hamkyksikot voivat liittya. Puitejarjestelylla tar-
koitetaan sopimusta, jolla vahvistetaan tietyn &jalnessa tehtavia hankintoja koskevat eh-
dot. Puitejarjestelyn sisalla tehtavat hankinnadl&an tehdé suorina tilauksina. NAMSA tar-
joaa myo6s hankinta-asiantuntijapalvelua yksitt@adsankinnassa, eli NAMSA voi toteuttaa
asiakkaansa toimeksiannosta yksittaisen hankinistadoppuun. Virtuaalivarastoinnin
osalta NAMSA yhteistybhon osallistuvat valtiot vahilmoittaa - tai olla ilmoittamatta - va-
rastoissaan olevaa materiaalia haluamiltaan osgisgen virtuaalivarastoon. Jarjestelmén
piiriin tuotu materiaali pysyy ilmoittavan asevoimeaarastossa, mutta on nékyvissa koko ja-

senistolle. Jarjestelma mahdollistaa ostotarjoutstieemisen kaikesta virtuaalivaraston piiriin

Naton muutoksen seurauksena myos NAMSA on muutfanwiee muuttumaan, jotta se voi
vastata niihin tarpeisiin, jota Nato sille asetfhialevaisuudessa NAMSA:n rooli kriisinhallin-
ta operaatioiden tukemisessa tulee kasvamaan RUWAMSA tulee tarjoamaan kokonaisia

logistisia ratkaisuja kuten SALIS ja SAC. NAMSA gmollut kehittdméassa merikuljetusrat-



19

kaisuja, rakennusprojekteja, viestiverkkojen rakesta vihamielisessé ymparistoéssa seka krii-

sinhallinta ymparistdssa tuotettuja lentokenttaphaiva [30].

~ Jatkuva muutos

NATO
Kriisinhallinta-

Perinteinen

materiaalituki
operaatiot

- Weapon System = ackage: ' - Operaatioalueen yhteinen
Partnerships, WSP i 33 logistinen tuki

- Support Coinference, egir - ISAF
SE - NRF

- NATO:n rahoittamat . PfF ; - Humanitaariset
ohjelmat - an ' Vi nen tehtavat

- yksittdishankinnat - Balkan

Yleinen materiaalituki
Varikko

KUVA 3. NAMSA:n muutos perinteisesta materiaalituesta kohti operaatioiden huol-
toa. [30]

3 KANSAINVALISET HANKINNAT MATERIAALIPOLITIIKAN
JA HANKEOHJAUKSEN NAKOKULMASTA

Tassa luvussa kasitellaan mita perusteita ja réuwo@eSuomen materiaalipoliittinen ohjaus
asettaa materiaaliyhteistyolle yhteishankintojeimaakintaorganisaatioiden osalta, lisaksi lu-
vussa kasitellaan hankeohjauksen vaikutusta karéain yhteishankintoihin ja materiaali-

hankintoihin kansainvalisten yhteishankintaorgaatiseden kautta.

3.1  Puolustusministerion materiaalipoliittinen strategi

Puolustusministeri6é ohjaa ja kehittaa toimintaastsategisen suunnittelun perusteella. Minis-
teri6 laatii yhteistydsséa puolustusvoimien kangegtegisen suunnitelman. Strateginen suun-
nittelu ulottuu kahdenkymmenen vuoden paéhén, jondé@ itetaan tavoitetila. Strateginen
suunnitelma vaikuttaa osaltaan laadittaessa vaitieoston turvallisuus- ja puolustuspoliittis-
ta selontekoa. Selonteossa strategisen suunnitelsarsaavat poliittisen hyvaksynnan ja

nain selonteko antaa poliittisen ohjauksen minidtetoiminnalle ja strategioiden laadinnalle.
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Ministerio ohjaa puolustusvoimia laatimalla ohjagglen (kuva 4), jolla annetaan perusteita

ja suuntaviivoja puolustusvoimien pitkan aikavauunnitelmien laadinnalle. [36]

Ministerié syventaa strategista suunnitelmaandama#ia toimialakohtaisia osastrategioita.
Puolustusministerion materiaalipoliittinen strategn yksi osastrategioista [36]. Puolustus-
ministerion materiaalipoliittinen strategia maa@étioudatettavan politiikan, resurssien kay-
ton perusteet seka kasittelee teolliseen yhteistydda vientilupiin liittyvat asiat. Puolustus-
ministeri johtaa materiaalipolitiikkaa ja ohjasskeisia puolustusmateriaalihankkeita. Paa-
esikunta johtaa puolustusvoimien materiaalihankkartnettujen linjausten ja tavoitteiden

mukaisesti ja puolustusvoimat toteuttaa hankin34.

PLM
STRATSU -
PROSESSI

PV Sotilaallisen
STRATSU - — maanpuolustuksen

suunnittelu

PROSESSI

, Suorituskykyjen

rakentaminen,

> Ohjauskirje >Pv — =———  Yil3Pito ja purku

_ t / Suorituskyvyn
i 7 ] kaytto
OSASTRATEGIAT » Toimialojen ogf;’ o

ohjauskirjeet >Pv RA
Toiminnan
tukeminen

VNS i
e s VNS —lp  toimeenpano
VALMISTELU / ohjauskirje >Pv/
- Ll HALLINNONALAN
PROSESSI —3-TTS -0l1je >PE =

TTS-SUUNNITELMA
—>TUKA, HALO, HSA

SAADOS- PUOLUSTUSJARIESTELMAN
—>  VALMISTELU > NORMATIIVINEN PERUSTA

KUVA 4. Puolustusministeridn strategisen suunnittelun kokonaisuus. [36]

Jarno Limnell tutki vaitoskirjassaan Suomen uhkaolitikkaa 2000-luvun alussa vuoden
2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selomématimisen kautta. Limnellin tutkimuksessa
selvisi, ettd selonteossa hyvaksytyt puolustugpdalit linjaukset ja maararahat mahdollistavat
puolustushallinnon mukaan pitkdjanteisen suunnoifal kehittamisrytmin, jolloin puolustus-
voimien materiaalihankintoja on mahdollista suualtat pidemmalla ajanjaksolla ja taloudel-
lisesti edullisella tavalla. Limnellin mukaan huanitavaa oli myos se, ettéa selontekoteksteja
luetaan puolustushallinnossa sanatarkasti. Taméadesena selontekoon kirjoitettu yksittéi-

nen lause voi aiheuttaa huomattavia kaytannon gopublustushallinnossa, erityisesti puolus-
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tusvoimissa [9]. Naiden huomioiden valossa valtivoston selontekoa on pidettava erityisen
merkittdvana ohjaavana asiakirjana puolustusmimistga puolustusvoimien toimintaa ja lin-

jauksia ajatellen.

Vuoden 2009 Valtionneuvoston turvallisuus- ja pstilgpoliittisessa selonteossa todetaan, et-
ta kansainvalinen yhteistyd materiaalin huollossglfpidossa tulee lisaantymaan. Lisaksi se-
lonteossa mainitaan NAMSA:n ja sitd vastaavieregiglyiden merkityksen korostuminen.

[45]

Vuoden 2009 selonteko ndkee Suomen sotilaallisempuwolustuksen perustuvan suoritus-
kykyisesta puolustusjarjestelmasta, yleisesta dsglisuudesta, vahvasta maanpuolustustah-
dosta ja kansainvalisesta sotilaallisesta yhtessiyd<ansainvalisen verkottumisen nahdaan
mahdollistavan avun antamisen ja vastaanottamasatijstumisen kriisinhallintaa, materiaa-
lihankintojen kustannustehokkuuden seké& huoltovaden tehostamisen. Selonteon tavoit-
teena on uskottavan ja ajanmukaisen suorituskyaymigtaminen pitdmalla materiaalihan-

kintojen osuus puolustusbudijetista yhtena kolmaseed. [45]

Selonteko antaa myds vaatimuksia Puolustusvoingkdtonteon mukaan kyky vastaanottaa ja
antaa kansainvalistéa apua on luotava normaali@olateriaalia hankittaessa on paasaantoi-
sesti pyrittdva hankkimaan materiaalia, joka otatésa ja kaytossa jollakin kayttajalla. Mate-
riaalihankinnoissa on pyrittdva Nato-yhteensopieeuatja tama edellyttad myos koko elinjak-

son aikaista kayttgjien valista yhteistyota. [45]

Selonteon mukaan kansainvalinen puolustusmateyiaeisty® luo edellytyksia sotilaalliselle
avunannolle ja -vastaanottokyvylle, huoltovarmuutiemaamiselle ja taloudellisille materiaa-
lihankkeille seka edistdd puolustusvoimien kykyallagua kansainvalisiin sotilaallisiin krii-
sinhallintaoperaatioihin [45]. Vuoden 2009 selomt@keen puolustusministerio ei ole jul-

kaissut uutta materiaalipoliittista strategiaa,rvadellinen strategia on vuodelta 2007.

Puolustusministerion materiaalipolitikan keske@davoitteena on sotilaallisen huoltovar-
muuden turvaaminen kaikissa tilanteissa ja kansdéisen materiaaliyhteistydon nahdaan pa-
rantavan sotilaallista huoltovarmuutta. Materiagliiftisen strategian mukaan kansainvalinen
puolustusmateriaaliyhteisty® tukee materiaalipkhin tavoitteita. Materiaalipoliittisen strate-

giaan kirjatun ndkemyksen mukaan kansainvélinerigty® materiaalin huollossa ja yllapi-
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dossa tulee lisaantyméan. NAMSA:n ja vastaaviejegtelyiden merkitys keskeisind toimi-

joina tulee vahvistumaan. [35]

Materiaalipoliittisen strategian mukaan puolustusisterio johtaa puolustushallinnon osallis-
tumista puolustusmateriaalialan kansainvaliseeristyohon seka vastaa puolustusmateriaa-
nonalan teknista tutkimus- ja teknologiatoimintRaolustusministerid vastaa myds hallitus-
ten valisistd puolustusmateriaalialan sopimustémistisesta. Kansallisena puolustusmateri-

aalijohtajana toimii puolustusministerion resurssiigiisen osaston paallikkd. [35]

Materiaalipoliittinen strategia antaa kansainvélissmateriaaliyhteistyolle useita vaatimuksia.

Strategian keskeiset vaatimukset kansainvalisygdaita on lueteltu alla:

1. Kansainvalistad yhteistyota, yhteishankintoja jaeygtiankintayksikdita on hyddynnet-
tava aina, kun se on mahdollista ja luo sédéastoja

2. Hankittavan materiaalin tulee tayttaa kansainvijilséeensopivuusvaatimukset (Nato-
yhteensopivuus)

3. Hankittavan materiaalin on paésaantoisesti oltaalenita ja niiden toiminnallisesta
luotettavuudesta riittdva naytto

4. Suomi ei saa olla hankittavan materiaalin ainodtkgy
Eurooppalaiset ja kansainvaliset yhteistyomahdaliiet on selvitettdva hankkeen
varhaisessa suunnitteluvaiheessa

6. Ennen uuden hankinnan kaynnistamista on huomioéinéaaren hallinta ja huolto-
varmuus

7. Hyllytavaratyyppisten tuotteiden ostoyhteistyon whalhisuus tulee selvittaa

8. Ulkomaista puolustusmateriaalia hankittaessa otal@oelinjakson mittainen yhteis-
tyd samaa materiaalia kayttavien maiden kanssa

9. Yhteishankintayksikditd kuten NAMSA, on kaytettéaiia varaosia ja huoltoa koske-
vissa hankinnoissa, ellei perustelluista syista tayohdu tai kotimaassa ei ole tarvit-

tavaa huoltokykya. [35]

Valtioneuvoston selonteon ja puolustusministeridatanaalipoliittisen strategian voidaan
nahda korostavan kansainvalista sotilaallista ghytéta keinona saavuttaa keskeisia tavoittei-
ta. Naita tavoitteita ovat sotilaallisen huoltovaden tehostaminen, materiaalihankintojen

kustannustehokkuus ja kansainvélisen avun vastaamoen. NAMSA nahdaan keskeisena
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toimijana pyrittdessa kohti naita tavoitteita. N@ilen NAMSA-yhteistyon tavoitteina ovat

edulliset materiaalihankinnat ja huoltovarmuudeéadminen.

Materiaalipoliittisessa strategiassa nahdaan, M&BISA:n kayttd tarjoaa rinnakkaisen var-
mentavan materiaalihankintakanavan huollon ja idiép kayttoon. Koska NAMSA edustaa
suurta ostajakuntaa, sille myodnnetyt toimitusehdat/at olla huomattavasti edullisemmat
kuin yksittaiselle pientilaajalle. NAMSA voi mydsahdollistaa paasyn usean maan yhteisten
varaosavarastojen kayttojarjestelmiin. Strategiankaman yhteishankintayksikdita, kuten
NAMSA on kaytettava aina, varaosia ja huoltoa kessa hankinnoissa, ellei kotimaahan ole
luotu tarvittavaa huoltokykya tai perustelluistassy muuta johdu. NAMSA:n kaytto ei kui-
tenkaan sulje pois muita kansallisia tai kansaisig&huoltojarjestelyja. [35] Suomi on tark-
kailjajasenend NAMSA:ssa. NAMSA:n avulla voidaaesaltaan varmistaa ja kilpailuttaa

muiden toimittajien hintataso ja toimitusehdot.][34

3.2  Puolustusvoimien hankeohjaus

Puolustusvoimat kehittdd omaa toimintaansa laakinpaiolustusjarjestelman tavoitetilan,
jossa kasitellaan noin 20 vuoden aikajannetta [A&Yoitetilaan laatimiseen vaikuttavat puo-
lustusministerion ohjaus ja poliittiset linjauksettioneuvoston selonteon muodossa. Puolus-
tusjarjestelman tavoitetila puolestaan antaa peetiptuolustusvoimien kehittamisohjelmien
laatimiselle. Puolustusvoimain komentaja hyvakssfittdmisohjelmat, johon sisaltyvilla
hankkeilla vastataan tavoitetilassa asetettuihamisiskykyvaatimuksiin [47]. Kehittamisoh-
jelmien omistajat omistavat hankkeiden tuotoksiyrays/ét suorituskyvyt ja he vastaavat ke-
hittamisohjelmien toteuttamisesta niille annettujaatimusten ja reunaehtojen perusteella

[39]. Puolustushaarakomentajat ovat omien kehigahjelmiensa omistajia.

Puolustusvoimien hanketoiminnan tarkoituksena otiaia kehittamisohjelmissa kuvatut suo-
rituskyvyt valtiohallinnon ja puolustusvoimien jotid asettamien suorituskykyvaatimusten ja
linjausten mukaisesti. Tarkeimmat hanketoimintaaikwtavat linjaukset ovat valtioneuvos-
ton turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selontepaolustusministerion materiaalipoliittinen
strategia ja puolustusvoimien strateginen suunmdesli puolustusjarjestelman tavoitetila.
[39]
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Hanketoiminta on osa puolustusvoimien suorituskyeymjakson hallintaa [39]. Elinjakso
alkaa tavoitteiden maarittelysta ja paattyy asiagipumiseen, siten suorituskyvyn elinjakso

alkaa suorituskykyvaatimusten laatimisella ja pgasuorituskyvysta luopumiseen [42].

Hanke on sisall6ltaan ja tavoitteiltaan tdsmaltisesiaritelty toimintokokonaisuus, joka tuot-
taa vaaditun suorituskyvyn ja sen yllapidon edgllget. Hanke voi sisaltéda useita hankintoja
seka tilahallintaan, henkilosto- ja koulutusjamphstaan, tutkimustoimintaan liittyvia tehtavia

[10].

Suorituskyvyn elinjakso jaetaan vaiheisiin, joitaab
1. uuden suorituskyvyn ideointi

hankkeen lapiviennin esisuunnittelu

hankkeen suunnittelu

suorituskyvyn rakentaminen

hankitulla suorituskyvylla operointi

o ok~ WD

suorituskyvyn purku [10].

Suorituskyvyn elinjakson vaiheiden valilla tehd@&ama paatos elinjakson vaiheesta toiseen
siirtymisesta, naita paatoksia kutsutaan elinjaagjksiksi. Elinjaksopaatoksia edeltaa elin-
jakso- tai hankeauditointi (kuva 5) [39]. Elinjak&@tokseen liittyy myds seuraavan elinjak-
sovaiheen tavoitteiden asettaminen ja resursetffi Hanketoiminta kattaa vaiheiden 2 - 4

toteuttamisen ja ohjaamisen [39].

Hankeohjauksen tavoitteena on kaytdssa oleviemssisn oikea-aikainen ja tehokas kohden-
taminen, jotta halutut suorituskyvyt voidaan saaitaiseksi. Hankeohjauksen tyokaluja ovat
erilaiset esittelyt ja katselmoinnit seka auditdimmankkeiden paatdoksentekopisteisiin liittyen
[10]. Elinjaksoauditointi tarkoittaa elinjakson taiden valilla tehtavaa auditointia, jolla luo-
daan elinjaksopaatokseen tarvittava tilannekuv@@ndin kohteesta seka tuetaan seuraavan
vaiheen valmistelua [41]. Kun auditoinnin kauttasa@tu naytto siita, etta hankkeella on edel-

lytyksia siirtyd toteuttamaan seuraavaa vaihettadaan tehda elinjaksopéaatos [40].
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KUVA 5. Suorituskyvyn elinjakson vaiheet ja paatoksentekopisteet [7]

Elinjaksoauditointijarjestelma luo edellytykset stusskyvyn elinjakson hallintaan liittyvalle
paatdksenteolle tuottamalla paattdjille hankeoggatiosta riippumattoman nakoékulman suo-
rituskyvyn luomisen todellisesta tilanteesta, vat@iun laadusta, seuraavan vaiheen aloitta-
misen edellytyksista ja riskitasosta. Elinjakso&nidnit tuottavat riippumatonta tietoa ja arvi-
oita seka esityksia havaittujen ongelmien ratkaiseksi. Hankevaiheessa tehtavaa elinjakso-

auditointia kutsutaan hankeauditoinniksi. [41]

Kehittdmisohjelman omistaja vastaa siitd, ettd kaakon auditoitu ennen seuraavan elinjak-
son vaiheen paatoksentekoesittelya. Kehittamisolgelomistaja on yleensa myos elinjakso-

paatoksen tekija, joka ratkaisee aloitetaanko searalinjaksovaihe [40].

Elinjakson ideointivaiheessa maaritellaan elinjgkgmnittelun perusteet osana suorituskyky-
vaatimuksia. Ideointivaiheessa laaditaan kuvaws, siilla aikataululla suorituskyky luodaan,
kuinka pitk&a sita pidetddn ylla ja missa vaihessatullaan luopumaan [42]. Tassé yhtey-
dessa kuvataan myo6s suunnittelukehys, jolla suskyly on kyettéava luomaan, yllapitamaan
ja purkamaan [7]. Ennen kuin tehdaan paatos siasygsuunnitteluvaiheeseen paatoksentekijat
saavat tietoa ideointivaiheen valmistelusta ensirseméelinjaksoauditoinnin avulla. Audi-
tointi on yhtena edellytyksena tietopyynnon (Reqées Information, RFI) lahettamiselle ja

kaynnistamispaatoksel[é1].
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Hankkeen esisuunnitteluvaiheessa maaritetaan kdimjavaiheistus, vaiheiden aikautus seka
vaatimukset elinjakson tarkemmalle suunnitteluliéssa yhteydesséa tehdd&n muun muassa
laskelma elinjakson kustannuksista [42]. Esisudelivaineessa tehdaan myads tietopyynto
teollisuudelle. Esisuunnittelussa on huomioitavaswlinjaksoauditointi 1:n poytakirjassa
esitetyt ja elinjaksopaatoksessa kasketyt tarkesetyl muutokset [7]. Ennen paatosta siirty-
misesta seuraavaan vaiheeseen tehdaan elinjaksmatidilinjaksoauditointi 2 tuottaa paa-
toksentekijalle tietoa esisuunnitteluvaiheen vatelissta ja siitd kaynnistetdanko suunnittelu-
vaihe. Auditointi on yhten& edellytyksena tarjougpyon (Request For Quotation, RFQ) la-

hettamiselle ja kaynnistamispaatoks§la).

Suunnitteluvaiheessa laaditaan teknisen elinjaksannitelmat esisuunnitteluvaiheen ja elin-
jaksosuunnitelmien perusteella [42]. Suunnittelbeassa tehd&éan liséksi tarjouspyynto.
Suunnitteluvaiheen tyd perustuu myos elinjaksoaudit2:n poytakirjassa esitettyihin suosi-
tuksiin seké elinjaksopaattksessa kaskettyihiadikgiin ja tehtaviin [7]. Paatos siirtymisesta
hankkeen seuraavaan vaiheeseen tehdaan elinjaksaanid jalkeen. Kolmas elinjaksoaudi-
tointi tuottaa paatoksentekijoille tietoa suunnitt@iheen valmistelusta ja antaa perusteet ra-
kentamisvaiheen kaynnistamiselle. Auditointi oneyt#t edellytyksena hankkeen rakentamis-
paatokselle. Auditoinnissa selvitetddn muun muasesadattaako hankesuunnitelma puolus-
tusministerion materiaalipoliittista ohjelmaa, ortkankintavalmiuden luomisessa noudatettu
hankintalakeja ja puolustusvoimien omia hankintat@jseka onko sotilaallinen huoltovar-

muus huomioity41].

Hankkeen rakentamisvaiheessa elinjaksosuunnitglitdigidetaan ja tarkennetaan. Hankinta-
prosessissa saatava lisatieto seké hankinnassattalat viiveet ja muut ongelmat voivat ai-
heuttaa tarpeen paivittaa suunnitelmia [42]. Rakmagvaiheen tyd perustuu osiltaan suunnit-
teluvaiheessa laadittuihin suunnitelmiin, elinjadasditointi 3:n poytakirjassa esitettyihin suo-
situksiin seka elinjaksopaatoksessa kaskettyihjauksiin ja tehtaviin [7]. Elinjaksoauditoin-
ti 4 tuottaa paatoksentekijoille tietoa rakentaraigeen valmistelusta ennen paatosta siita
paatetddnko hanke ja siirrytdanko suorituskyvynaipgvaiheeseen. Auditointi on yhtena

edellytyksena kayttoonottopaatokselle ja sotavahystiksynnallg¢41].

Operointivaiheessa seurataan saavutettua suoriytsispa arvioimalla erityisesti sen yllapi-

dettavyytta kaytettavissa olevin resurssein. Lisé&arataan teknista elinjaksoa ja arvioidaan
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edellytykset yllapitaa sitd tulevaisuudessa. Naiiktojen perusteella paatetddn suorituskyvyn

paivittdmisesta tai siirtymisesta suorituskyvynlittalun alasajoon ja purkamiseen. [42]

Purkamisvaiheessa toteutetaan suunnitelmallisastitaskyvyn halittu alasajo ja purkami-
nen. Purkamiseen liittyvat toimenpiteet ja restiaspeet tulee suunnitella, resursoida, toteut-

taa ja dokumentoida puolustusvoimien ohjeistuksahkaisesti. [42]

Materiaalipoliittisen strategian linjausten mukdeamkkeet on tehtava mahdollisimman talou-
dellisesti ottaen huomioon materiaalin elinjaksitaiget kustannukset [35]. Hankkeiden elin-
jaksosuunnitelmissa on siis otettava huomioon nsysituskyvyn koko elinjakson aikaiset
kustannukset. Puolustusvoimat on ohjeistanut édgga kustannusten laskemisen siten, etta
siina huomioitava hankintakulujen lisaksi koko gkson aikaiset yllapito- ja kayttdkulut.
Elinjaksokustannuslaskelmalla pyritddn samaan aikaatannusarvio, jolla voidaan varmis-
tua suorituskyvyn rahoituksen riittavyys sen elsjan aikana ja tukea hankkeen investointi-

paatoksia sekd kohdentamalla raharesurssit sugnityis kannalta oleellisiin osiin. [43]

Elinjaksokustannuslaskelma voidaan tehda eri tagaileri paamaarilla. Voidaan tarkastella
joko kustannuskokonaisuutta, jolloin lopputulokg@yttokelpoisuus on laaja ja hyédyt mo-
nipuoliset seka riskit pienet, tai voidaan tehdikkgekustannusvertailu, jolloin huomioidaan
vain esimerkiksi kahden vaihtoehdon valiset kustigernot. Elinjaksokustannusten laskemi-
nen tulee suorittaa koko elinjakson ajan sen ksgigaiheissa. Yllapitamalla elinjaksokustan-
nuslaskelmaa koko elinkaaren aikana helpotetaaemasviointien tekoa. Suorituskyvyn
elinjaksokustannukset voidaan karkeasti jakaa keahtsaan; investointikustannuksiin seka

muihin, omistamisesta ja kaytdsta johtuviin kustasiin. [43]

3.3  Hankkeiden materiaalipoliittinen ohjaus

Puolustusministerion keskeiset toimijat materiadltpkan ja hankintatoimen valvonnassa

ovat puolustushallinnon materiaalipolitikan johtoma (MAJO) ja puolustushallinnon kau-
pallinen johtoryhma (PUKAJORY). MAJO valmistelee tergaalipoliittista paatoksentekoa,
ohjaa materiaalipolitiikan toteutumista ja antasslatoja. PUKAJORY valmistelee suurim-

mat materiaalihankkeet. [34]

Materiaalipolitiikan johtoryhma on asiantuntijagljpka valmistelee materiaalipoliittista p&aa-

toksentekoa, ohjaa materiaalipolitikan toteutumjstantaa lausuntoja. Johtoryhman jasenet
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edustavat puolustusministerion ja puolustusvoimigeriaalialan asiantuntemusta. Johto-
ryhma luo ja yllapitaa materiaalipoliittista ohjediay toimii ministerién johdon asiantuntijana
materiaalipoliittisissa asioissa ja antaa suuntlimerkittaville hankkeille [34]. Materiaalipo-
litiikan johtoryhma kasittelee merkittavimmat haelet niiden alkuvaiheessa ja antaa lausun-
toja hankkeista niiden elinjakson aikana [38hteriaalipolitikan johtoryhma tehtavana on
muun muassa varmistaa hankkeissa ja niihin kuudaviserkittévissd hankinnoissa materiaa-
lipoliittiset linjaukset riittdvan aikaisessa vaissa tarkistamalla hankintojen tietopyynnot
[38].

Puolustushallinnon kaupallinen johtoryhma on puisiinisterion asettama toimielin, joka
kasittelee valmistavasti puolustusministerion pgatiaan kuuluvat hankinnat ja myynnit se-
k& kaupallisesti merkittavat hankkeet. Kaupalliggrioryhman tekemat linjaukset otetaan
huomioon kyseisen asian valmistelussa [38]. Kaupall johtoryhma kasittelee suurimmat
materiaalihankinnat paatoksentekoa varten. Pudoshisteri paattaa esittelystd materiaalin

hankinnasta ratkaisuoikeuksiensa puitteissa. [35]

Esisuunnitteluvaiheessa jarjestelmahankintoihitéinssa hankkeissa on haettava linjaukset
puolustushallinnon materiaalipoliittiselta johtomg&ltd. Haettaviin linjauksiin kuuluu muun
muassa kansainvalisen materiaaliyhteistyon jaiseollyhteistyon tavoiteasettelu [10]. Mate-
riaalihankintaan liittyva tietopyynt6é on hyvaksyteta samassa johtoryhmassa ennen lahetta-
mista yrityksille. Suunnitteluvaiheessa julkaistéaagouspyynt6 kasitellaan puolustushallin-

non kaupallisessa johtoryhmassa.

3.4  Hankinnat puolustusvoimissa

Puolustushallinnon hankinnoissa noudatetaan Sue@nessiassa olevaa hankintalainsaadan-
t6a seka Euroopan yhteison julkisia hankintoja kosla saantelya. Keskeisia periaatteita han-
kinnoissa ovat hankintojen kokonaistaloudellinealkslius, kilpailun aikaansaaminen ja tar-
joajien tasapuolinen ja luottamuksellinen kohtéfiankintaperiaatteita ovat kotimaisen puo-
lustusvalineteollisuuden toimintaedellytysten tawanen ja kansainvalinen yhteistyd EU-
maita painottaen. Liséksi hankinnoissa noudatgtakisten hankintojen yleisid sopimusehto-

ja seka puolustushallinnon omia maarayksia ja téhjE34]

Puolustusvoimien hankintamaarayksessd maaratadnspusvoimien hankintatoimen ohja-
uksesta, vastuista, valmistelusta ja toteuttamasétinkintamaaraysta on noudatettava kaikis-

sa puolustusvoimien hankinnoissa, ellei erityigaagdanndsta muuta johdu. Hankintamaarays
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noudattaa hankintalakia ja Euroopan yhteison pamissopimuksen mukaisia syrjimatto-

myys-, yhdenvertaisuus-, avoimuus- ja suhteellipatiaatteita. [38]

Tassa yhteydessa hankinnalla tarkoitetaan tavargeadpalveluiden ostamista ja vuokraamista
seka urakalla teettdmista naihin liittyvine suutahit-, valmistelu-, paatoksenteko- ja seuran-
tatoimintoineen. Hankintoja ovat myds palveluja kessta kayttdoikeuksista sopiminen ja

kayttdoikeusurakoiden teettaminen. [38]

Kaikkiin hankintoihin sovelletaan paasaantoiseskid julkisista hankinnoista [8]. Hankinnan
kohde maarittaa sovellettavan lain, puolustusva@mlizankintalain soveltamisalaan kuuluvaa
hankintaan kutsutaan siviilihankinnaksi [38]. Siti@nkinnat jaetaan hankintalain mukaan
edelleen kolmeen ryhmaan riippuen siita, mika ankitmman ennakoitu kokonaisarvo eli kyn-
nysarvo. Kynnysarvoja ovat EU-kynnysarvon ylittdainkinta, kansallisen kynnysarvon ylit-
tava tai alittava hankinta [38]. Hankintalain 78: momentin 3 b kohdan mukaan, NAM-

SA:sta tehtaviin hankintoihin ei sovelleta lakiékjaista hankinnoista. [8]

Julkisen hankinnan tekeminen edellyttaa hankinnemdflista suunnittelua, hankintaproses-
sin hallintaa ja hankinnan toteuttamista eli sogisan taytantoonpanoa. Paaperiaatteena jul-
kisissa hankinnoissa on avoimuus, tasapuolisudkkiaiden ja tarjoajien syrjimaton kohtelu
seka julkisuus. Kun hankintayksikko tekee hankentsgn on kaytettava hyvaksi olemassa
olevat kilpailumahdollisuudet. Koska julkisia hantaja sdadellaén tarkoin lailla, julkisen
hankinnan toteuttaminen noudattaa aina paéapiaieitamaa kaavaa eli hankintaprosessia.
Hankintaprosessilla tarkoitetaan julkisen hankinkigpailuttamisen eri vaiheita ja siin& nou-
datettavia menettelytapoja ja kaytantoja. Hankirtsgssi kaynnistetaan tarjouspyyntdasiakir-
jojen laatimisella ja hankinnasta ilmoittamisehankintaprosessi paattyy hankintasopimuk-

sen tekemiseen. [8]

Hankintalain yleisia hankintoja koskevat poikkeuksgat puolustushankinta, turvallisuus-
hankinta, salassa pidettava hankinta ja kansamesdlhankinta. Naihin poikkeuksiin ei sovel-
leta hankintalain maarayksia [38]. Puolustus- jadllisuushankinnoista on annettu EU:n di-

rektiivi [3], jota koskevaa kansallista lakia vabtallaan puolustusministerién johdolla [38].

Puolustushankinta on hankinta jonka kohde sovgl@iiasiallisesti sotilaalliseen kayttoon.
Hankintalain 78:n 1 momentin 2 kohdan mukaan, haalakia ei sovelleta hankintoihin, joi-

den kohde soveltuu paaasiallisesti sotilaallisegmt&on [8]. Puolustushankinnan kohde on
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maaritelty puolustusministerion méaarayksessa 7&1938]. Lisaksi puolustushankinnoissa on
noudatettava Euroopan Puolustusviraston EDA:n kégsaantoja. Kaytdnnesaantojen piiriin
kuuluvat EY-perustamissopimuksen artiklan 296 peell& suoritettavat, arvoltaan yli yhden
miljoonan euron hankintasopimukset [1]. Puolustugirdoja saavat tehdé vain puolustus-

hankintayksikoiksi nimetyt hankintayksikot [38].

Turvallisuushankintoja ovat hankinnat, joiden totaoninen edellyttdd lakiin perustuvia eri-
tyisia turvatoimenpiteita tai milloin valtion kesket turvallisuusedut sitd vaativat. Valtion
keskeiset turvallisuusintressit voivat vaatia peiknista hankintalain mukaisista menettelyis-
td, kun hankinta liittyy terrorismin torjuntaanrjgstyneen rikollisuuden torjuntaan, rajojen
valvontaan tai kriisinhallintaoperaatioihin [38Jal8ssa pidettdva hankinta on hankinta, joka

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun mhajjalla on salassa pidettava [38].

Kansainvalisid hankintoja ovat hankinta kansairegilijarjeston erityismenettelyn nojalla,
kansainvalinen yhteishankinta tai joukkojen sipmtiseen liittyvan kansainvalisen sopimuk-
sen nojalla tehtava hankinta. Puolustusvoimien imakaarayksen mukaan NAMSA:sta teh-
taviin hankintoihin ei sovelleta hankintalakia, kase luetaan hankintoihin, jotka tehd&an

kansainvalisen jarjeston erityismenettelyn peruisief38]

Hankintalain mukaapuolustusvoimat on valtion viranomaisena hankinséko [8]. Puolus-
tusvoimissa hankintayksikolla tarkoitetaan sita Ipstusvoimien yksikkod, jossa julkinen
hankinta toteutetaan [38]. Padsaantdisesti hanjkisitekd tekee ensin paatdksen siita, ettei
hankintaan sovelleta hankintalakia. Paatos onvéhaéa ennen hankinnan kaynnistamista ja
perusteltava asianmukaisesti. Ennen tata paatastdrttayksikon on ensin objektiivisesti ar-
vioitava hankintalain sovellettavuus tapaukseenujkinnanvaraisissa tapauksissa haettava
tulkintalinjaukset ylemmalta hankintoja ohjeista@gbhtoportaalta. Tehty paatés on liitettava
hankinta-aineistoon. [38] Hankintam&arayksessa imaisin NAMSA erikseen, joten NAM-

SA:n kohdalla ohje ei jata tulkinnan varaa.

Y hteishankintayksikkd on hankintayksikkd, joka hkinkmistajilleen tavaroita, palveluja ja
rakennusurakoita tai tekee naille em. tuotteit&k&om hankintasopimuksia tai puitejarjestely-
ja. Yhteishankintayksikkéna toimivan hankintayksikollee tayttd& hankintalaissa maaritellyt
edellytykset. Kun hankintayksikot hankkivat tavéappalveluja ja rakennusurakoita kayttaen
yhteishankintayksikkod, tai toteuttavat hankinnhteishankintayksikon kilpailuttamalla han-

kintasopimuksella tai puitejarjestelylla, hankirkakoiden katsotaan noudattaneen hankinta-
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lain kilpailuttamisvaatimusta. Talloin hankintayk8iden ei itse tarvitse enaa kilpailuttaa

hankintaa hankintalain mukaisella menettelylla] [38

Valtionhallinnossa Hansel Oy toimii hankintalaisagkoitettuna valtion yhteishankintayksik-
koné ja tuottaa valtion hankintayksikdille asiantiapalveluita hankintoihin ja hankintame-
nettelyihin liittyvissa kysymyksissa. Hansel Oyedelkpuitejarjestelyja sovituista tuoteryhmista
ja toimii talousarviolain ja valtionhallinnon yhgiankintoja koskevan valtioneuvoston ase-
tuksen maaritteleméana keskitettya kilpailuttamistauttavana yhteishankinnan hankintayk-

sikkéna valtionhallinnossa. [38]

NAMSA on kansainvélinen vastine valtionhallinnomketayksikolle Hanselille. N&in ollen
NAMSA:sta tehtavia hankintoja ei tarvitse enaa ilipttaa, koska NAMSA on tehnyt kilpai-
lutuksen omalta osaltaan, jotta asiakkaat saae#tett ja palvelut mahdollisimman edullises-
ti. NAMSA:sta tehtavia hankintoja pidetaan kansairsind hankintoina kansainvalisen jar-
jeston erityismenettelyn nojalla tai kansainvalégghteishankintana. NAMSA:n kautta voi-
daan toteuttaa seka siviili- etté puolustushankantigdytdnnéssa NAMSA:n kautta hankitaan
paasaantoisesti puolustusministerion maaraykser®96/listaamia tavaroita ja palveluja. Ky-

seinen lista ei kuitenkaan maaritd NAMSA:sta hdakia tuotteita tyhjentavasti.

3.5 Yhteenveto

Valtioneuvosten turvallisuus- ja puolustuspoliitimselonteko seké& puolustusministerion ma-
teriaalipoliittinen strategia antavat selkean najdesan kansainvalisestd materiaaliyhteistyosta
ja hankinnoista hankintaorganisaatioiden kauttad&@kahden asiakirjan laatimistavasta joh-
tuen niista 16ytyy lahes samat asiat, materiaalifiekn strategian ollessa hieman yksityiskoh-
taisempi. Materiaalipoliittisesta strategiasta aaid [0ytaa yhdeksan keskeista vaatimusta
kansainvaliselle materiaaliyhteisty6lle. Huomattwea, ettd molemmissa asiakirjoissa NAM-

SA mainintaan nimelta tahona, jonka kautta hankantiaee tehda.

Puolustusvoimien hanketoiminnan tarkoituksena ottaa kehittamisohjelmissa kuvatut suo-
rituskyvyt valtiohallinnon ja puolustusvoimien asabien linjausten ja vaatimusten mukaises-
ti. Hankeohjauksella pyritd&n resurssien oikeaisden ja tehokkaaseen kaytt6on. Hankeoh-

jauksen tyokaluina ovat esittelyt ja katselmoirsgka auditoinnit.
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Puolustusvoimien hankeohjausmallissa ei kansasig&fhteishankintoja tai materiaalihan-
kintoja kansainvélisten yhteishankintaorganisadénikautta huomioida kuin elinjakso audi-
tointien yhteydessa. Hankeauditointien yhteydeds#iygetddn dokumentaatioita [41], jossa
on suunnitelma kansainvalisistad yhteensopivuugeistyo, yhteishankintavaatimuksista ja
rumit, kuten EDA, NORDAC (nykyisin NORDEFCO) ja @ishankintajarjestelyista NAM-
SA. Auditointivaatimuksista ei kuitenkaan ilmenenk@ tasoinen tdman suunnitelman tulee

olla vai riittakd vain maininta, etta kyseisia atmn selvitetty.

Mikali hankeohjauksessa halutaan ohjata hankintaosgatioita kayttamaan NAMSA:n tar-
joamia palveluita, on hankeauditointien vaatimuksizutettava sellaisiksi, etta hankkeiden
tulee selvittdd mahdollisuudet NAMSA:n tarjoamieahdollisuuksien hyvaksikayttamiseksi.

NAMSA:n tarjoamia palveluita tulee kayttaa, miksdi on kokonaistaloudellisesti jarkevinta.

Puolustusministerio valvoo materiaalipoliittiseragegian toteutumista hankkeissa MAJO:n
ja PUKAJORY:n avulla. Naiden toimijoiden on mahdkit ohjata hankkeita haluamaansa
suuntaan. Jos puolustushallinto haluaa NAMSA:adk&gan, on sen mahdollista antaa hank-

keilla haluamansa ohjaus juuri naiden toimijoidentka.

Puolustusvoimien hankintamaarayksessa maaratadmspugvoimien hankintatoimesta. Han-
kintama&arays noudattaa hankintalakia ja Euroop&gisdn perussopimuksen periaatteita.
NAMSA on kansainvélinen vastine valtionhallinnortgishankintayksikolle Hanselille. Han-
kintamaarayksen mukaan NAMSA:sta tehtaviin hankimmoei sovelleta hankintalakia, koska
ne kuuluvat hankintalain poikkeuksiin. Tallin hamkyksikdiden ei tarvitse enéé erikseen
kilpailuttaa hankintaa hankintalain mukaisella nmeglglla. Tam& mahdollistaa nopeammat ja
kokonaistaloudellisesti edullisemmat hankinnatpkiavanomaisella hankintainlain edellyt-
tamalla menettelylla. Helsingin kauppakorkeakowushdyssa tutkimuksessa [6] tutkittiin
valtion tilivirastojen saamia saastoja, kun ne &a@at yhteishankintayksikkd Hanselia. Tut-
kimuksen [6] mukaan yhteishankintayksikoiden katetetyn&d hankinnoista voidaan saada yli

20 % saastoja, koska hankinnoista ei tarvitse tehada kilpailutuksia.

4 NAMSA:N KAYTTO PUOLUSTUSVOIMISSA

Tassa kappaleessa kaydaan lapi NAMSA:n kayton ngkypuolustusvoimissa. Suomi alle-
Kirjoitti yhteisymmarrysasiakirjan NAMSO:n kanssaatiskuussa vuonna 2000 [19]. Taman

sopimuksen nojalla Suomen puolustusvoimat voi BayNAMSA:n palveluja.
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Suomi on mukana tiettyjen asejarjestelmien osaR&#NA:n kayttajaryhmissa, joissa maari-
tellaédn kyseisten asejarjestelmien huoltopalveloméa ja muut jarjestelmakohtaiset tukitoi-
minnot. Suomi on myds aktiivinen osallistuja NAMSANLSE-ohjelman internetpohjaisessa

kaupankaynnissa, jossa puolustusvoimat ostaa NAM $Aitesopimuksin tuotteita.

Suomi osallistuu talla hetkella seuraaviin NAMSAomintoihin: Common Item (COMMIT)
Partnership [17, 19], Random Brokerage ServicesS)HBO], Land Combat Missiles (LCM)
Weapon System Partnership [16, 19], Strategic Airlaterim Solution (SALIS) Partnership
[15, 19] and Artillery Rocket Missile Systems (ARM&eapon System Partnership[18, 19].
Suomi on mukana strategisen ilmakuljetuskyvyn SAjaigestelyssa ainakin vuoden 2010
loppuun saakka [37]. Suomi osallistuu myo6s Stratégilift Capability (SAC) aloitteeseen

[19]. Suomen liittymisesta SAC-jarjestelyyn paaietiasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivakannan kokouksessa maaliskuussa 2008 [49].
Liséaksi lImavoimat valmistelee NAMSA elektronisgikalun kayttoéonottoa NH-90 helikop-
tereiden tueksi [13].

Asejarjestelmien osalta Suomi on talla hetkella amzkseka raskaan raketinheittimen MLRS-
ettd panssarintorjuntaohjus Eurospike-tyéryhm&ssami on tarkkailijana Ground Based Air
Defence-tydryhmassa uuden ilmatorjuntaohjusjan@sttNASAMS:n Sentinel-tutkan huol-

tologistiikan jarjestelyiden takia. [11]

Suomi liittyi Random Brokerage-palveluun syyskuu®84&0 [20]. Palvelun kautta Suomi saa
mahdollisuuden hankkia niita yksittaistarpeisiittyvia NAMSA:n palveluhankintoja, jotka
eivat ole tarjolla muissa NAMSA:n palveluissa. &#la palveluhankintoja voivat olla muun
muassa kansainvalisten operaatioiden tarvitsenwtdiga korjauspalvelut, leasing-

sopimukset, rakentamispalvelut tai varaosahanki@dMIT:n ulkopuolelta.

Puolustusvoimat valmistelee NAMSA-kaupankayntioksan hankkimista strategiselle
kumppanilleen Millog Oy:lle [14]. Perusteena on gy Oy:n tarve tehdd NAMSA-
hankintoja puolustusvoimien puolesta. NLSE persséddrjat maarittavat, etta kaupankayn-
tiin NLSE:n jarjestelméan kautta voivat osallistugrvvaltiolliset toimijat tai Naton yksikot
[25]. Taman johdosta Millog Oy:n oikeuksien hyvaksgen vaatii NLSE:n perusteasiakirjo-

jen uudelleentarkastelun.
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Suomella ei ole taalla hetkella yhteysupseeria NAWMSa. Maavoimien Materiaalilaitoksen
esikunta on tammikuussa 2010 laatinut esitykseeyglipseerin saamiseksi NAMSA:n toi-
mipisteeseen Luxemburgiin [11]. Yhteysupseerintag@ahen helpottaisi myds Millog Oy:n ja

NAMSA:n valisen yhteistyon kdynnistamista.

Puolustusvoimissa NAMSA:n kayttoa pyritdan tehostamkouluttamalla hankintayksikdiden
henkilostda ja myontamalla koulutetulle henkilotdayttooikeuksia NAMSA:n jarjestel-

maan. Koulutusta on jo annettu useille joukoill&galutusta jatketaan edelleen.

Maavoimien Materiaalilaitoksen Esikunta on vuodeXi6 kayttanyt NLSE-jarjestelmaa rin-
nakkaisena hankintakanavana. Materiaalilaitoks&uesan mukaan kokemukset ovat olleet
hyvin myonteisia, mika on johtanut voimakkaaseersBL-kaupan kasvuun. Vuonna 2010 ti-

lauskanta NLSE:ssé oli jo noin viisi miljoonaa eaufk@sittden noin neljdsataa erillista tilausta.

Tilauskanta kasitti tilauksia sek& sahkoisestéekatalogista (eCatl) ettd muiden maiden yli-
jddmavarastoista (COMMIT). Hankinnoilla NLSE:n kaubn saatu aikaan merkittavia saasto-
j&. Hankittuja tuotteita on paasaantoisesti kaytathsainvalisen kriisinhallinnassa. Tyypilli-
sesti ko. tuotteet on aikaisemmin hankittu kotiremismaahantuojien kautta. Materiaalilaitok-
sen esikunnan laskelmien mukaan NLSE:ta kayttamdéligaatu jopa 30 % kustannussaastoja
aikaisempiin vastaaviin hankintoihin verrattuna][Iama luvut ovat samansuuntaisia kuin
Helsingin kauppakorkeakoulussa tehdyssa yhteishtoj&n kustannusvaikutuksia tutkineessa
tutkimuksessa saatiin tulokseksi. Tutkimuksesdattiim valtion tilivirastojen saamia saasto-
j&, kun ne kayttivat hankintoihin valtion yhteishkartayksikk6a Hanselia. Tilivirastojen saa-
mat saastot arvioitiin noin 20 % suuruisiksi lagiatavasta riippuen [6]. Nama luvut ovat

karkeasti ottaen samassa linjassa Materiaalilagtoksikunnan arvioiden kanssa.

Saastot ovat olleet merkittavida myos ostettaesgaigtatavaraa NAMSA:n jarjestamissa huu-
tokaupoissa. Paaasiassa puolustusvoimat on harnklaopard 2 A4 -taistelupanssarivaunun
varaosia, joita on ostettu Hollannista, Belgiakéaallasta, Tanskasta ja Portugalista. Naméa
tuotteet lahetetaan joko suoraan lahttmaasta SuoMileg Oy:n Kalkun varastoon tai vaih-

toehtoisesti Luxemburgin kautta NAMSA:n valittamifia].

Puolustusvoimien euromaaraltddn merkittavin haakamt ollut Sagemin valmistamien MA-
TIS HH -lampdkameratyypin péaivitettyjen versioidesnkinta NAMSA:n jarjestaman tar-

jouskilpailun perusteella. Hankinnan arvo oli noglja miljoonaa euroa ja se tehtiin NAM-
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SA:n eCatl -tuotekatalogin kautta. Sotilasladkegirtlaitos on suorittanut Materiaalilaitoksen
esikunnan kautta ensimmaisen NLSE -tilauksen hamidka NAMSA:n kautta ensisiteita

noin neljallasadallatuhannella eurolla. [11]

Puolustusvoimat on kayttanyt NAMSA:n tarjoamia @iita kriisinhallintaoperaatioihin liit-
tyen muun muassa Afganistanissa, jossa SKJA (Swameal kriisinhallintajoukko Afganista-

nissa) on kayttanyt NAMSA:n perustamaa lentokenftei]

NAMSA:n kaytto puolustusvoimissa on toistaiseksnp#tunut hyllytavara tyyppisen materi-
aalin hankintaan. Suomen kansainvalisen toiminisa@@htyessa NAMSA:n tarjoamat palve-
lut operaatioiden huoltoon liittyen kannattaa d&hé tarkasti ennen operaatioiden aloittamis-

ta.

5 JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksessa selvitettiin mita mahdollisuuksia N8R tarjoaa Suomelle ja miten niita
mahdollisuuksia kaytetdan hyvaksi materiaalin ham&ssa ja yllapidossa. Tutkimuksen toi-
sessa luvussa selvitettiin mika NAMSA on ja mitdhahallisuuksia se Suomelle tarjoaa. Tut-
kimuksen kolmannessa luvussa tuotiin esille mitagteita ja reunaehtoja materiaalipoliitti-
nen ohjaus asettaa materiaaliyhteisty6lle yhteisinémjen ja hankintaorganisaatioiden kautta.
Kolmannes luvussa selvitettiin myos miten hankeakgassa huomioidaan kansainvaliset yh-
teishankinnat ja materiaalihankinnat kansainvatistenkintaorganisaatioiden kautta. Neljan-
nessa luvussa kartoitettiin NAMSA:n kayton nykydilpuolustusvoimissa. Tassa johtopaatos-
luvussa selvitetaan miten NAMSA:n kayttoa puolustiimien hankinnoissa ja materiaalin yl-
|&pidossa voitaisiin parantaa ja ndin saada aikaatannussaéastoja. Tassa luvussa vastataan
myds tutkimuksen paakysymykseen; miten NAMSA:no@mia mahdollisuuksia kaytetaan

hyvaksi materiaalin hankinnassa ja yll&pidossa?

Suomella on Naton rauhankumppanuusmaana mahdallegallistua NAMSA:n toimintaan
Naton yhteista puolustusta liittyvaa toimintaa lukwttamatta. Suomen on mahdollista hank-
kia varaosia ja huoltopalveluja eri jarjestelmiédten perustettujen asejarjestelmakump-
panuusohjelmien kautta. Lisaksi Suomella on COMIMIimppanuuden liitdnnaisjasenena
mahdollisuus hyddyntdd NAMSA:n CPC:n yllapitAmandl-jarjestelman palveluita. Satun-
nainen kaupanvalitys-palvelun kautta Suomi voi kénkaikkea sitd materiaalia, valineistoa

ja palveluja, jotka eivat kuulu minkaan asejarjest&kumppanuuden tai tukikonferenssin vas-
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tuulle. Suomella on siis kaytoéssaan laaja valikohddSA:n tarjoamia mahdollisuuksia ja
palveluita. NAMSA:n palveluiden kéayttd puolustusvigsa on jatkuvassa kasvussa. NAM-
SA:n tunnettavuutta puolustusvoimissa on syytddigatta sen palveluiden kaytt6a saadaan

tehostettua.

Miten Suomi sitten kayttdd hyvaksi NAMSA:n tarjo@mnahdollisuuksia? Puolustusministe-
rion materiaalipoliittisessa strategiassa annetaatimuksia kansainvaliselle materiaaliyh-
teistydlle, mutta puolustusvoimien omassa hankeisgssa ei juurikaan oteta kantaa kan-
sainvalisiin hankintoihin tai NAMSA:an. Tama osadt etté talla hetkella NAMSA nahdaan
lahinna hyllytavara-tyyppisen tavaran hankkimisseveltuvana eika jarjestelmahankkeita tu-

kevana mahdollisuutena.

NAMSA:n kayttoa jarjestelmahankkeiden tukena vordehostaa, jos nykyista enemmaéan

vaaditaan nayttdd NAMSA:n tarjoaminen mahdollisuekselvittdmisesta hankkeen paatok-
sentekopisteiden yhteydessa. Naita paatoksentek@isvat hankeauditoinnit ja katselmuk-
set seka hankkeen kasittely MAJO:ssa tai PUKAJORBY :Blankeohjausmallissa ei talla het-
kella ole muita tarkastelupisteitd, joissa NAMSAdyton mahdollisuutta voitaisiin hankkeen

omistajalta vaatia.

5.1  Materiaalipolitikan toteutuminen NAMSA:n palvelaikayttamalla

Tutkimuksen kolmannessa luvussa kasiteltiin maaépaliittisen strategian antamia keskei-
sid vaatimuksia kansainvalisten hankintojen osak#a vaatimuksia [6ytyi yndekséan. Miten
nama vaatimukset voittaisin tayttdd NAMSA:n tarjoapalveluita kayttamalla? Materiaali-
poliittinen strategian mukaan kansainvalista yhyéisi ja yhteishankintoja kasketaan hyo-
dynnettavaksi aina kun sen on mahdollista ja ses##stojad. NAMSA tarjoaa mahdollisuuden
hyddyntaé sen kilpailuttamia sopimuksia ilman dooista hankintaan. Tama tarjoaa Suo-
melle mahdollisuuden verrata NAMSA:n tarjoamia bjatmuihin vaihtoehtoihin ja néin voi-
daan hyodyntaa NAMSA:n tarjoamia mahdollisuuksil@isi kun se on kokonaistaloudellises-

ti edullisinta.

Toisen keskeisen vaatimuksen mukaan hankittavaariaalin tulee tayttaa kansainvaliset yh-
teensopivuusvaatimukset, joka kaytannossa tarkaNeto-yhteensopivuutta. NAMSA:sta
hankittu materiaali on lahtokohtaisesti kansairsgiti yhteensopivaa, koska NAMSA noudat-

taa Naton standardeja.
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Materiaalipoliittisen strategian mukaan hankittavaateriaalin pitéda olla paasaantoisesti val-
mista ja sen toiminnallisesta luotettavuudestaltava riittava naytt6. NAMSA:n asejarjes-
telmakumppanuuksiin kuuluvilla jarjestelmilla onhwidtdén kaksi kayttajaa, jotka ovat NAM-
SO:n jasenia. Asejarjestelmékumppanuusohjelmatkngatitarvittavat huoltopalvelut NAM-
SA:n kautta. Jos hankitaan jarjestelma joka onnayssi, silla ei voi olla NAMSA:n kautta
luotua huoltoa ja yllapitoa. Toisaalta kaytoss&atejarjestelman hankkiminen ei mydskaan
automaattisesti takaa sita, etta jarjestelmalka hlotu huoltopalvelu jonkun asejarjestelma-
kumppanuuden kautta tai etta jarjestelméan varadsekintaa ja varastointia olisi hoidettu
COMMIT-kumppanuuden kautta. Materiaalipoliittiserasegian mukaan Suomi ei saa olla
hankittavan materiaalin ainoa kayttaja. NAMSA:rapitamia jarjestelmid kayttaa aina joku
NAMSO:n jdsenmaista eli NAMSA:sta hankitulla magatilla on muitakin kayttgjia kuin

Suomi.

Viidennessa vaatimuksessa todetaan, ettd eurooggigkakansainvéliset yhteistydomahdolli-
suudet on selvitettava hankkeiden varhaisessaesshe Suomella on edustus sekd EDA:ssa
ettd NORDEFCO:ssa, naiden yhteyksien kautta kyetabsttamaan EU:n ja pohjoismaisen
yhteistyon piirissa olevien hankkeiden yhteistyoo@hsuudet, jotta niitd voidaan hyvaksi-
kayttad mahdollisten alkavien hankkeiden osaltan&lla ei ole NAMSA:ssa pysyvaa edus-
tusta eikd nain ollen ole paasya jarjeston paatiikse valmisteluun eika suunnitteluun. Mi-
kali Suomi lahettéisi yhteysupseerin NAMSA:an, ad@tin saada tietoa NAMSO:n jasenmai-

den valmistelemista hankkeista ja nain voitaisagti&d mahdollisia synergiaetuja hyvaksi.

Kuudennen vaatimuksen mukaan on ennen uuden hamkk#ynnistamistd huomioitava
elinkaaren hallinta ja huoltovarmuus. Puolustuswvemhankkeisiin liittyen on tehtava elin-
jakson kustannuslaskelma. Jos vertaillaan kahtkita&ssa mukana olevaa jarjestelmaa kes-
ken&an, pitda elinjakson kustannuslaskelmissa bttamioon elinjakson aikaisesta huollosta
ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset. Jos tdmserkinnassa mukana olevan jarjestelman
huolto ja yllapito on hoidettu NAMSA:n kautta, oltama otettava kustannuksia laskettaessa
huomioon. NAMSA:n huoltamista jarjestelmista saatta kaytettavissa naiden jarjestelmi-
en elinjaksokustannusten laskelmat muiden kaytt&@salta, naita laskelmia voitaisiin kayttaa
referenssina laskelmia tehtdessad. NAMSA tarjoagigsstelmakumppanuusohjelmien kautta
mahdollisuuden jarjestelmien elinjakson mittaisgeteistyohon. COMMIT-kumppanuus tuo
mahdollisuuden muiden samaa jarjestelmaé kayttaweden varaosatilanteen seurantaan ja

tasaamiseen. COMMIT-kumppanuus antaa myds mahaladlen virtuaalivarastointiin, mika
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tarkoittaa, etta kalliita tai harvoin kuluvia vass@ voidaan varastoida "yhteisesti”. Jarjestelma
laskee varaosatarpeen eika kaikkien ei tarvitseaostmoja kalliita osia, vaan ne voidaan va-
rastoida jonkun tietyn maan varastossa, josta aetawittaessa muidenkin kaytettavissa.

Nain kaikkien osallistuvien maiden kustannukseterd@vét ja huoltovarmuus paranee.

Materiaalipoliittinen strategia vaatii, ettd hydytaratyyppisten tuotteiden ostoyhteistydon mah-
dollisuus tulee selvittdd. NAMSA:n kautta voidaaada kilpailutettu hinta [ahes mille tahan-
sa hyllytavaratyyppiselle tuotteelle joko COMMITeQat1-luettelon tai RBS-palvelun kautta.
Vaikka NAMSA kilpailuttaa tuotteen ja ilmoittaa man, ei ostajan tarvitse tehda hankintaa

NAMSA:n kautta vaan hankintapaatos jaa maallelésal

Kahdeksas vaatimus toteaa, ettéa ulkomaista puclstieriaalia hankittaessa on luotava elin-
jakson mittainen yhteisty0 samaa materiaalia kégtamaiden kanssa. NAMSA:n yllapita-
mat asejarjestelmakumppanuusohjelmat tarjoavatéwan tavan luoda elinjakson mittaisen
yhteisty6n muiden samaa materiaalia kayttavien eraldinssa. Laheskaan kaikkien hankkei-
den osalta ei NAMSA:sta 16ydy valmista asejarjestdumppanuusohjelmaa, mutta niiden
maara on koko ajan nousussa. Tama johtuu ositteolugtusmateriaalinankintoja kohtaan

kohdistuvista kustannuspaineista ja tarpeestatiesatilasmenoja.

Viimeisessa ja yhdeksédnnessé vaatimuksessa mépigdinen strategia mainitsee NAM-
SA:n nimelta. Vaatimuksen mukaan yhteishankintdgtti kuten NAMSA on kaytettava ai-
na varaosia ja huoltoa koskevissa hankinnoissa, pgrustelluista syistd muuta johdu tai ko-
timaassa ei ole tarvittavaa huoltokykya. Matergallittinen strategia siis vaati kayttamaan
NAMSA:a. NAMSA:n palveluiden kayttdminen varaosjarhuoltoa koskevissa hankinnoissa

on hyvin ministeriotasolla sisaistetty.

Kayttamalla hyvaksi NAMSA:n tarjoamia mahdollisuigksoudatetaan materiaalipoliittisia
linjauksia. Puolustusvoimien hankeohjaukseen @ig#ila selvemmin vaatimus, jonka avulla
selvitetaan voidaanko NAMSA:n tarjoamia mahdollissia kayttaa elinjaksokustannusten

alentamiseen.

52 Parannusehdotukset

Miten NAMSA:n kayttda voitaisiin tehostaa? Tarkeé@mé esityksena on yhteysupseerin aset-

taminen NAMSA:an. Suomella ei ole PfP-maana péakaikkiin NAMSO:n johtokunnan
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asiakirjoihin ja paatoksentekoon, tama heikentairgun mahdollisuuksia selvittdd onko
NAMSA:n muilla kayttajilla aikomuksia perustaa uaisisejarjestelmakumppanuuksia. Tasta
syystd NAMSA:n palveluiden kaytt6 ei ole niin telkaksti kuin se voisi olla. Tilannetta voi-
taisiin korjata, mikali Suomi asettaisi NAMSA:antglisupseerin, jolla on suora oikeus paasta
NAMSA:n paajohtajan puheille. Yhteysupseerilla iotiahdollisuus saada tietoja valmistelu-
vaiheessa olevista asioista, joista ei muuten isa#itoa. Yhteysupseerilla olisi myds mah-
dollisuus saada epavirallista tietoa muilta yhtpgaereilta. Epavirallista tietoa hyvaksikéayt-

téen voitaisiin tehda myéhemmin virallisia yhteyd#aja tahoihin, joilta tietoa halutaan.

Jarjestelmahankkeiden RFI-vaiheessa selvitetafiléanlevat vaihtoehdot hankittavaksi jar-
jestelméksi. Tasséa vaiheessa on myds viimeistddimesigiva onko NAMSA:lla huolto ja yl-
lapitopalveluita tarjolla hankittaville jarjestelti tai onko sellaisia suunnitteilla. Mikali han-
kittava tai kilpailussa mukana oleva materiaali@NAMSA:n huolto- ja yll&pitovastuulla,
voidaan sita kautta l16ytaa taloudellisesti jarkeatitaisu. NAMSA:n kyky hoitaa huolto ja yl-

l&pito mahdollisimman edullisesti on selva etu attma hankintaan, jossa materiaalin huolto

ja yllapito jaa taysin hankkijamaan ja myyjan séksi asiaksi.
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NAMSA:N TARJOAMAT MAHDOLLISUUDET

KUVA 6. NAMSA:n tarjoaminen mahdollisuuksien hyvaksikaytto.

Mikali halutaan saada jarjestelmahankkeissa saéskidelinjakson ajalta, on NAMSA:n tar-
joamat mahdollisuudet selvitettdva hankeen alkieesbka. Hankkeen alkuvaiheessa kannat-

taa selvittda onko hankittavaksi aiotun jarjestelrogalta olemassa asejarjestelmakump-
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panuusohjelmaa tai onko sellaista suunnitteillaygk). Asejarjestelmakumppanuuden avulla

voidaan saada aikaan merkittavia kustannussaasikgielinjakson ajalta.

NAMSA:n palveluita kayttdamalla voidaan laskea jargman operointivaiheessa syntyvia
kustannuksia hankkimalla huoltoa ja yllapitoa COMM&i RBS -ohjelmien kautta. Jarjes-
telmiin liittyvia laitteita tai varaosia voidaanmikkia NAMSA:n kautta vaikka jarjestelman
osalta ei asejarjestelmakumppanuutta olisikaaB8uami ei ole sen jdsenena. COMMIT-
jarjestelmaa voidaan kayttaa elinjakson purkamimedsa ylimaaraisen tavaran poismyyntiin

ja nain sdéstaa osa jarjestelman havittamiskuskasta.

Tassa tutkimuksessa ei ollut kaytettavissd MAJ@RYKAJORY:n poytakirjoja, joista olisi
voinut tarkemmin analysoida puolustushallinnon magdipoliittista ohjausta hankkeiden

suhteen. Tdma heikentaa osaltaan tutkimuksen taoteitta.

Aiheeseen liittyvalle lisatutkimukselle olisi tatve esimeriksi kansainvalisten materiaaliyh-
teistydmuotojen kayton tehostaminen puolustusvairh@nkeohjauksessa vaatisi jatkotutki-
musta. Tutkimuksessa tulisi selvittda, kuinka maggipoliittinen ohjaus vaikuttaa hankeen
eri vaiheissa ja miten ohjausta voitaisiin parakizkonaistaloudellisesti edullisen lopputu-

loksen edistamiseksi.
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KAPTEENI KEMPAKSEN TUTKIELMAN LITE 1

TUTKIMUSTYOSSA KAYTETETYT YLEISIMMAT KASITTEIDEN

MAARITELMAT

Auditointi Tarkoittaa systemaattista dokumentaajetallenteiden analysoin-
tia, jolla selvitetd&n toiminnan ja tulosten maatégmukaisuutta,
tehokkuutta, luotettavuutta, tarkkuutta, laatutgsozalmiutta [7].

Elinjakso Alkaa tavoitteen maarittelysta ja paatgyasta luopumiseen [7].

Hanke Monesta osatehtavasta koostuva kokonaisakespp sisalléltaan
ja tavoitteiltaan tdsmennetty seka aikataulultagattu. [44].
Hanke on toiminta kokonaisuus, jolla kehittamisbmassa kuvattu
suorituskykytavoite toteutetaan. [39]

Hankkeen elinjakso Suorituskyvyn vaiheet 2-4 (asisuttelu, suunnittelu ja rakenta-
minen).

Hankinta Tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuakrigta tai siihen rinnas-
tettavaa toimintaa seké urakalla teettamista. [44]

Hankintayksikko Julkisen hankinnan toteuttava viraainen tai muu hankintasaan-
nosten mukaan hankintalainsaddannon noudattamisbesitettu
yksikko. [44]

Oikeushenkilo Yhteiso, jolla on oikeuksia ja vehsaluksia, joka voi tehda oike-

ustoimia ja joka voi panna oikeusjutun vireillegktita vastaan tai
joka voidaan haastaan oikeuteen; joka voi ollauskgun osapuo-
li.

Suorituskyvyn elinjakso Alkaa suorituskykyvaatinmerstaadinnasta ideointivaiheessa ja
paattyy suorituskyvysta luopumiseen.

Yhteishankintayksikkd  Vastaa sovittujen tuoteryhmiesalta kilpailutusten jarjestamisesta,
sopimusten laatimisesta ja niiden hallinnoinnistiateishankin-
tayksikkd noudattaa hankintalainsdadant6a hanlanggj toteutta-
misessa. Kun hankinta tehdaan yhteishankintayksikbankinta-
lain mukaan hankintayksikon ei tarvitse erikseefideitse jarjestaa
tarjouskilpailua ko. hankinnasta. Hansel Oy on latakainsdadan-
non tarkoittama yhteishankintayksikko valtiolla4]4
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LYHENTEET JA NIIDEN MAARITELMAT

ARMS, Artillery Rocket Missile Systems

CJTF, Combined Joint Task Force

COMMIT , Common Item Material Management

CPC, Commit Parternship Committe

EDA, European Defence Agency, Euroopan puolustusweirast

IUG, Item User Group

LCM, Land Combat Missiles

MAJO, puolustushallinnon materiaalipolitiikan johtorym

MLRS, Multiple Launch Rocket System, Suomen kayttanséas raketinheitin

MMC , Materiel Management Centre

MSIAC , Naton rgjahdeturvallisuusorganisaatio

MoU, Memorandum of Understanding, yhteisymmarryspasjtik

NAC, North Atlantic Council, Pohjois-Atlantin Neuvosto

NAMA , NATO Airlift Management Agency

NAMSA, NATO Maintenace and Supply Agency, Naton hugkdiankintavirasto
NAMSO, NATO Maintenace and Supply Organisation, Natooltod ja hankintajarjesto
NAMSO BOD, Board of Directors, NAMSO:n hallitus, joka koostiaisenmaiden edustajista.
NASAMS, Norwegian Advanced Surface-to-Air Missile Systdmatorjuntaohjusjarjestelma
NLSE, NATO Logistics Stock Exchange

NORDAC, Nordic Armaments Co-operation

NORDCAPS, Nordic Coordinated Arrangement for Military Pe&gpport

NORDEFCO, Nordic Defence Co-operation, Pohjoismainen puakyhteistyo
NORDSUP, Nordic Supportive Defence Structures

PARP, Planning and Review Process, Nato PfP -joukksjemnittelu ja arviointiprosessi
PM, Programme Manager

PMO, Programme Management Offices

PROFIT, Provisioning File Items

PfP, Partnership for Peace, Naton rauhankumppanuusahje

PUKAJORY , puolustushallinnon kaupallinen johtoryhméa



RBS, Random Brokerage Service

RFI, Request For Information, tietopyynto

RFQ, Request For Quotation, tarjouspyynto

SAC, Strategic Airlift Capability

SALIS, Strategic Airlift Interim Solutions

SC, Support Conference

SHARE, StockHolding and Asset Requrements Exchange
SKJA, Suomainen Kriisinhallintajoukko Afganistanissa
SOC, Southern Operational Centre

TOW, Tube launched Optically tracked Wire command tnikded
WSP, Weapon System Partnership

WSPC, Weapon System Partnership Commitee



