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TIIVISTELMA

dmi raportti tarjoaa Suomen pitkin aikavilin turvallisuuspolitiikkaa palvelevan poli-

tilkka-analyysin Kiinan arktisista intresseistd ja lasndolosta turvallisuusstrategian nako-

kulmasta. Vaikka Kiina sijaitsee kaukana Arktiksesta, on se 2010- luvun alusta lihtien
osallistunut aktiivisesti alueen talouteen ja hallintoon. Kiinan tarkkailija-asema Arktisessa neu-
vostossa hyvaksyttiin vuonna 2013, ja tammikuussa 2018 se julkaisi ensimmaisen arktisen po-
litiikkadokumenttinsa. Paperissa Kiina kuvasi olevansa “lihelld arktista oleva valtio” (¥ 4bA%
[ 2K, jinbeiji guojia), jolla on legitiimi oikeus osallistua arktiseen talouteen ja politiikkaan. Siini
missa vield 2010-luvun alussa Kiinan kasvavan arktisen kiinnostuksen nihtiin tarjoavan mo-
nenlaisia taloudellisia mahdollisuuksia Suomessa ja muissa Pohjoismaissa, on viime vuosina
yha kiivaammin spekuloitu Kiinan arktisen lasniolon turvallisuusulottuvuuksista.

Vaikka arktinen alue ei edelleenkdin kuulu Kiinan ydinintresseihin, on Arktis noussut viime
vuosikymmenen aikana Kiinan viralliseen turvallisuuspoliittiseen keskusteluun osana sen “ko-
konaisvaltaisen kansallisen turvallisuuden” (SA4 E 5K %2 M, zongti gnojia anquanguan) ja uusien
turvallisuusympiristojen kasitteistod. Vuonna 2014 Kiinan merellisen hallinnon johtaja Liu
Cigui totesi, ettd maan Antarktisen tutkimusaseman perustamisesta vuonna 1984 alkaneet pyr-
kimykset olivat siirtymassa uuteen historialliseen vaiheeseen, jonka my6td Kiina rakentaa itses-
tddn “polaarista suurvaltaa” (WHW5E E, jidi giangguo). Vuonna 2015 Kiinassa hyviksyttiin kan-
sallisen turvallisuuden laki, jossa arktisen alueen esitettiin ensimmdistd kertaa kuuluvan viralli-
sesti Kiinan turvallisuusintressien piiriin. My6s Kiinan arktinen politiikkapaperi mainitsee ly-
hyesti Kiinan arktiset “turvallisuusintressit”, mutta keskittyy pddasiassa taloudellisiin ja ympa-
rist6llisiin kysymyksiin. Se toteaa, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston ji-
senend Kiina pyrkii kantamaan vastuunsa alueen turvallisuuden yllipidossa, mutta ei tismenni,
miten se kdytinndssd tapahtuu. On siis vield epdselvaa, kuinka Kiina pyrkii kidytinnossa tur-
vaamaan arktisia intressejain ja millaista turvallisuusroolia se alueella tavoittelee.

Kiinan Maanpuolustuskorkeakoulun vuonna 2020 julkaiseman Strategian tiede -oppikirjasarjan
mukaan Arktis on valtion merentakaisten intressien laajentumisen padsuunta, mika asettaa uu-
sia tehtdvid maan asevoimien kaytolle. Talld hetkelld Kiinan arktinen strategia vaikuttaa kuiten-
kin olevan vield pohjustamisen vaiheessa, jossa luodaan perustaa tulevalle, kenties vasta vuosi-
kymmenien paistd todella realisoituvalle lasndololle Arktiksella. Esimerkiksi taloudessa Kiina
rakentaa taloudellisia yhteyksié alueelle Jaasilkkitiensa kautta, ja tieteissd vasta selvitetddn arkti-
sen operoinnin tieteellisia ja teknologisia vaatimuksia. Vield koronapandemiaa edeltavini ai-
kana Kiinan strategia toimi varsin hyvin, ja se onnistui tasapainoilemaan arktisen laajentumisen
ja uhkateorioiden vahvistumisen vililld. Viime vuosina Kiinan suhteet seitsemain lintiseen
arktiseen valtioon ovat kuitenkin heikentyneet suurvaltapolititkan kiristymisen vuoksi. Vastaa-
vasti Venijan suhteen Kiinan vaikutusvalta kasvaa sitd mukaa, kun Venidjin eristiminen kan-
sainvalisestd yhteisosti etenee sen hyokattya Ukrainaan helmikuussa 2022. Maiden vilisen (ark-
tisen) energiayhteistyon voidaan olettaa lisddntyvin tulevaisuudessa, ja Vendjin riippuvuus-
suhde Kiinasta voi kasvaa aivan uusiin mittasuhteisiin. Tama voi avata Kiinan sotilasvoimille
reitin Arktikselle.

Asiasanat: Arkitinen alue, Jidmeri, Kiina, strategia, strategian tutkimus, Kiinan arktinen strategia, Kiinan
ulkopolitiikka, sotilasstrategia, kansainvélinen politiikka
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1

JOHDANTO

rktisen alueen strateginen merkitys on kasvanut viime vuosikymmenen aikana, silla

napajiiden sulaminen avaa uusia merireittejd seka helpottaa alueen mittavien ener-

gia-, mineraali- ja kalavarojen hy6dyntimistd. Ei ole siis yllattavaa, ettd kahdeksan
arktisen valtion (Islanti, Kanada, Norja, Ruotsi, Suomi, Tanska, Veniji ja Yhdysvallat) li-
siksi my6s monet ei-arktiset valtiot ovat yha kiinnostuneempia Arktiksesta. Etenkin Kiina
on osallistunut yha aktiivisemmin arktiseen talouteen ja hallintoon 2010-luvun alusta ldh-
tien. Se alkoi ldhettad delegaationsa Arktisen neuvoston kokouksiin vuodesta 2007 alkaen,
ja sen tarkkailija-asema neuvostossa hyvaksyttiin virallisesti vuonna 2013. Tammikuussa
2018 Kiina julkaisi ensimmaisen arktisen strategiansa, jossa se kuvasi olevansa “lahelld ark-
tista oleva valtio” (AL B K, jinbeiji gnojia), jolla on legitiimi oikeus osallistua arktiseen
talouteen ja polititkkaan. Siind missa viela 2010-luvun alussa Kiinan kasvavan arktisen kiin-
nostuksen nahtiin tarjoavan monenlaisia taloudellisia mahdollisuuksia Suomessa ja muissa
Pohjoismaissa, on viime vuosina yha kiivaammin spekuloitu Kiinan arktisen ldsndolon
mahdollisista turvallisuusriskeistd. Kiina on ollut halukas ostamaan kriittistd infrastruktuu-
ria, kuten satamia, tutkimusasemia ja lentokenttid arktisella alueella, minka lisdksi kiinalais-
rahoitteisten hankkeiden mahdolliset ympiristolliset ja sosiaaliset vaikutukset aitheuttavat
huolta paikallistasolla.

Vaikka Kiinan arktinen kiinnostus on vasta viime vuosina noussut otsikoihin, on maan
arktisella osallistumisella kuitenkin takanaan pidempi historia. Kiinan tasavalta (1912—1949)
allekirjoitti Huippuvuorten sopimuksen vuonna 1925. Maa ajautui kuitenkin pian sisallis-
sotaan, joka paattyi kommunistien voittoon ja Kiinan kansantasavallan perustamiseen
vuonna 1949. Maolainen Kiina oli sulkeutunut ja koyha yhteiskunta, joten silld ei ollut re-
sursseja tai edes halua osallistua arktiseen tutkimusyhteistyohon. Vasta Kiinan avautumis-
politiikan my6ta 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun alussa kiinalaistutkijat alkoivat osallistua
kansainvaliseen arktiseen tutkimukseen. Kun arktisen alueen strateginen merkitys alkoi kas-
vaa 2000-luvulla, alkoi my6s alueen ulkopuolisten valtioiden, mukaan lukien Kiinan, kiin-
nostus aluetta kohtaa syventyi ja laajentua. Vaikka Arktis ei edelleenkdan kuulu Kiinan
ydinintresseihin, on se vastikaan nostettu valtion “kokonaisvaltaisen kansallisen turvallisuu-
den” (SRE K %AW, zongti gnojia anquanguan) strategian piiriin.!

Kiinan ulkopoliittisena strategiana on vuosikymmenid ollut pyrkimys tietoisesti “poistur-
vallistamaan” Kiinaan liitettyjd uhkakuvia. Kiinan ulkopoliittinen retoriikka on pyrkinyt
esittiméddn Kiinan uudentyyppisend, rauhanomaisena suurvaltana, joka ei laajene sotilaalli-
sesti tai tavoittele sotilaallista hegemoniaa sen paremmin alueellisesti kuin globaalistikaan.
Toisin kuin aiemmat, vanhanaikaiset suurvallat, Kiina ei timan retoritkan mukaan koskaan
kayta asevoimiaan valtion intressien tavoitteluun, eika tee interventioita suvereeneihin val-
tiothin.? Vuonna 2000 julkaistussa Kizinan kansallinen puolustus -asiakirjassa jopa todetaan,

! Kisitteeseen viitataan raportissa my0s tiiviimmalld termilld “turvallisuusstrategia”.
2 Keith 2012



ettei Kiina tule koskaan perustamaan edes sotilastukikohtia omien rajojensa ulkopuolelle.3
Titd taustaa vasten arktisten intressien turvaaminen ja sotilaallisen voiman projisointi ark-
tiselle alueelle on ongelmallinen teema Kiinalle itselleen. Valtion johto on hyvin tietoinen
siitd, ettd sen arktista toimintaa ja arktiseen liittyvid ulostuloja seurataan maailmalla ddrim-
miisen tarkasti. Kiina tulkitsee itseensd kohdistuvan my6s teorioita “Kiinan arktisesta uh-
kasta” (FH B FIACAR BN L, Zhongguode Beiji weixielun), joita Yhdysvaltojen ja muiden linsi-
maiden arvellaan kéyttivin tietoisesti Kiinan arktisia pyrkimyksid padotakseen.

Kiina sijaitsee suhteellisen kaukana arktisesta alueesta, eika silli ole kansainvilisten sopi-
musten valossa oikeutta hy6dyntdd kuin kansainvilisen merioikeussopimuksen mairittele-
mien talousalueiden ulkopuolisia merialueita.> Padstikseen hyédyntimiin etenkin arktisten
valtioiden talousvyohykkeilld sijaitsevia luonnonvaroja ja merireittejd kiinalaistoimijoiden
on tehtiva yhteistyotd niiden ja monikansallisten yritysten kanssa. Yhteistyon takaamiseksi
rauhanomaisen imagon yllipitiminen on Kiinalle arktisella alueella tirkedd, eika ylimaa-
riistd aihetta uhkakuvien vahvistumiselle ei tule antaa. Vaikka sotilaallisen voiman projisoi-
minen ja “lipun nayttiminen” olisikin ndiden sopimusten valossa mahdollista tietyilld Ja4-
meren alueilla, pyrkii Kiina matalaan profiiliin my6s arktisella alueella. Virallinen Kiina ei
ole missain vaiheessa avoimesti myontinyt suunnittelevansa sotilaallisen voiman projisoin-
tia arktiselle alueelle. Avoin tutkija- ja asiantuntijakeskustelu sotilaallisen voiman kaytostd
arktisella alueella on samaan tapaan, ja kenties korostetusti, hiljaista.® Virallisissa arktisissa
kannanotoissaan Kiinan valtiojohto korostaa sitoutumistaan rauhanomaista yhteistyota
edistaviin normeihin ja sopimuksiin, eikd ota juurikaan kantaa perinteisen turvallisuuden
kysymyksiin. Vuonna 2018 julkaistu arktinen strategia mainitsee lyhyesti Kiinan arktiset
“turvallisuusintressit”, mutta keskittyy padasiassa taloudellisiin ja ymparistollisiin kysymyk-
siin. Strategia toteaa, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) turvallisuusneuvoston jase-
nena Kiina pyrkii kantamaan vastuunsa alueen turvallisuuden yllapidossa, mutta ei tis-
menna lainkaan, miten se kaytinndssa tapahtuu.

Vaikka mediaotsikot maalailevat kuvaa alati kithtyvistd kamppailusta arktisista luonnonva-
roista, ei Arktis muodosta kansainvilisen politiikan ja oikeuden nakokulmasta minkéddn-
laista strategista tyhjiotd. Suuri osa arktisesta alueesta kuuluu jonkin arktisen valtion suve-
reniteetin piiriin, minké lisaksi aluetta hallinnoi kudelma kansainvilisid sopimuksia. Kiina
ei siis voi yksipuolisesti edistdd omia intressejadn Arktiksella. Toisaalta on ilmiselvai, ettd
maan arktinen tutkimustoiminta tuottaa tietoa, jota voidaan tulevaisuudessa hyodyntda
my6s sotilaallisiin toimiin. Esimerkiksi Jddmeren pohjan kartoittaminen on tirkeda sukel-
lusveneiden toimintaedellytysten takaamiseksi ja satelliittiasemat tarjoavat tietoa, jota voi-
daan kiyttda sotilaalliseen tarkkailuun tai viestintaan.

Tama raportti tarjoaa Suomen pitkan aikavilin turvallisuuspolitiikkaa palvelevan polititkka-
analyysin Kiinan arktisista intresseistd ja lisndolosta sen turvallisuusstrategian nikokul-
masta. Raportti on laadittu Maanpuolustuksen kannatussaition rahoittamassa “Kiinan ark-
tinen politiikka ja muuttuva arktinen turvallisuus” -hankkeessa Lapin yliopiston Arktisen

3 Kiinan kansallinen puolustus 2000

4 Liu 2022

5 Kiina on kuvannut itsedan my0s “arktisista intresseistd kiinnostuneeksi osapuoleksi” (jt*&%u%ﬁfﬁﬂ%ﬁ, Bezji liy
yougnanfang) ks. Sun & Wu 2016

6 Anne-Marie Brady on arvellut, ettd Kiinan sensuutiviranomaiset rajoittavat Kiinan arktista strategiaa koskevaa
keskustelua. Ks. Brady 2017



keskuksen ja Maanpuolustuskorkeakoulun vilisend yhteistyénd. Dokumenttiaineiston ja
kirjallisuusldhteiden lisdksi raportin tyostimiseksi on haastateltu pariakymmentd suoma-
laista henkil64, joilla on suoraa kokemusta tai asiantuntijuutta Kiinan kanssa tehtivista yh-
teistyOsta tai kiinalaistoimijoiden toiminnasta Lapissa, Suomessa tai laajemmin arktisella
alueella. Noin puolet haastateltavista ovat lappilaisia toimijoita, kun taas toinen puoli koos-
tuu julkisen sektorin asiantuntijoista ja tutkijoista.

Kiitimme hanketta rahoittanutta Maanpuolustuksen kannatussaatiota seki lukuisia kolle-
goita ja sidosryhmid tuesta hankkeen toteutuksessa. Raportin kuvituksesta kiitimme Jimi
Pasmaa sekd Arto Vitikkaa. Erityiset kiitokset myos kasikirjoitusta kommentoineille Tom-
mi Koivulalle, Timo Koivurovalle ja Matti Nojoselle. Mahdolliset virheet ovat luonnolli-
sesti raportin kirjoittajien omalla vastuulla.

Raportti on jaettu kahdeksaan lukuun. Seuraava luku esittelee Kiinan turvallisuusstrategiaa
ja sen laajenemista arktiselle alueelle, minka jalkeen kolmas luku tarkastelee Kiinan arktisia
intressejd. Neljds luku kiy lyhyesti lapi arktisten valtioiden (pl. Suomi) alueellisten strategi-
oiden painopisteet ja keskittyy erityisesti ndiden kahdenvalisiin suhteisiin Kiinan kanssa.
Viides luku puolestaan syventyy Suomen Kiina-suhteisiin seka arktista politiikkaa mairitte-
leviin linjanvetoihin. Kuudes luku tarkastelee kiinalaistoimijoiden osallistumista arktisiin ta-
lousprojekteihin Suomen Lapissa. Seitsemis luku kddntid katseet tulevaisuuteen ja pohtii
Kiinan arktisen roolin mahdollista laajentumista valtion turvallisuusstrategian valossa. Vii-
meinen luku arvioi lyhyesti arktisen turvallisuusympiriston muutosnakymii tulevaisuudessa

etenkin Kiina-Venija -suhteiden valossa.



2

KIINAN TURVALLISUUSSTRATEGIA

iinan Maanpuolustuskorkeakoulun julkaiseman Strategian tiede -oppikirjasarjan ar-

vioidaan edustavan varsin hyvin Kiinan sotilasjohdossa vallitsevia nikemyksid ja

vihintddn heijastelevan Kiinan asevoimien virallisten, mutta salaisten “sotilasstra-
tegisten ohjenuotien” (ZEHERMETTEY, junshi shanliie fangzhen) sisiltod.” Oppikitjan padtoi-
mittaja Xiao Tianliang on Kiinan Maanpuolustuskorkeakoulun varajohtaja ja Kiinan soti-
lasstrategisessa akateemisessa keskustelussa pitkadn vaikuttanut arvovaltainen hahmo. On
huomionarvoista, ettd Strategian tiede toteaa arktisen alueen olevan Kiinan merentakaisten
intressien laajentumisen padsuunta. Taman vuoksi arktinen alue ja sen kasvava merkitys
atheuttaa kirjan mukaan tulevaisuudessa myos Kiinan asevoimien kaytolle uusia tehtavia.®
Tama luku esittelee Kiinan ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa maarittelevaia kokonaisvaltaisen
kansallisen turvallisuuden strategiaa, jonka piiriin myos Arktis on nyt siis nostettu.

2.1. Kiinalaisen turvallisuusajattelun paipiirteiti

Kiinalaisessa turvallisuusajattelussa on selked jako oman alueen (tai vilittéman lihialueen)
seki sen ulkopuolisten alueiden vililld. Tamaé nikyy esimerkiksi tavassa, jolla Kiina maarit-
telee kansalliset etunsa karkeasti “ydinintresseihin” (80 R8s, hexin liyi. engl. core interesi) seki

“merentakaisiin intresseihin” (WGAMNRIES, baiai liyi. engl. overseas interests). Ydinintressit,
jotka on varsin valjasti mairitelty, viittaavat Kiinan suvereniteetin piiriin kuuluviin alueisiin,
joithin Kiina laskee mukaan my6s Taiwanin, sekd mahdollisesti my6s Eteld- ja Itd-Kiinan
merien kiistellyt saariryhmit ja Intian kanssa kiistellyt maa-alueet. Ydinintressit edustavat
Kiinalle punaisia viivoja, joiden turvaamisessa kovienkin sotilaallisten keinojen kiytté on
sallittua.?

Kaikki, miki sijaitsee Kiinan alueen ja siten my0s ydinintressien ulkopuolella, puolestaan
kuuluu merentakaisten (vaihtoehtoisesti kansainvilisten) intressien piiriin. Merentakaisten
intressien turvaamisessa Kiina on noudattanut lihialueista hyvin poikkeavaa ja varovaisem-
paa linjaa. Toiminta on perustunut rauhanturvaajien tai kansainvilisen hyviksynnin saanei-
den operaatioiden (kuten Adenin lahden merirosvojen vastainen operaatio) hyodyntami-
seen sekd yksityisten turvallisuusyritysten kayttoon. Sotilaallisen voiman esittely tai Eteld-
Kiinan merelta tutut hybridisodan menetelmit (kuten tekosaarien rakentaminen ja merimi-
litian kaytto) eivit ole kuuluneet Kiinan merentakaisten intressien turvaamisen strategi-
aan.1?

Kiinan sotilasstrategiasta voidaan samaan tapaan erottaa kaksi toisiaan tukevaa paitehtivaa,
jotka kytkeytyvit erityyppisten intressien turvaamiseen: Kiinan suvereniteetin ja alueellisen
koskemattomuuden turvaaminen sekd Kiinan merentakaisten intressien turvaaminen.

7 Fravel 2017

8 Xiao toim. 2020, 162

9 ks. Duchatel, Brauner & Zhou 2014; Shou toim. 2013, 13; Xiao toim. 2020; Zhou 2019
10 Ghiselli 2021; Puranen 2022a



Niistd varsinainen paitehtiva on Kiinan alueellisen koskemattomuuden ja yhtendisyyden
puolustaminen, mikd pitaa sisdllidn myo6s ylld mainittujen kiisteltyjen alueiden tuominen
Kiinan yhteyteen. Niista alueista tirkein ja Kiinan sotilasstrategista ajattelua eniten ohjaava
haaste on Taiwanin yhdistiminen osaksi kansantasavaltaa. Meristrategisesti alueellisen kos-
kemattomuuden suojeleminen kuuluu lihimerien puolustuksen G B, jinhai fangys) pii-
riin.!! Kiinan maarittelemilld lahimerilld tapahtunut sotilastukikohtien rakennus ja sotilaal-
linen provosointi on siten osa lihimerien puolustusta ja ydinintressien turvaamista. Meren-
takaisten intressien turvaaminen (4EAPUGANMIZE %24, weibu haiwai liyi anquan) on toinen
Kiinan sotilasstrateginen paatehtiva, joka on noussut keskeiseen asemaan vasta 2000-luvun
puolella Kiinan taloudellisen vaikutusvallan vahvistumisen myota.!? Kiinan sotilasstrategi-
sessa ajattelussa arktisen alueen nihddan kuuluvan jilkimmaiseen, merentakaisten intres-
sien turvaamisen tehtivikentin piiriin.

Vaikka merentakaisten intressien turvaaminen on suhteellisen uusi ilmi6, ovat tehtivin juu-
ret 1980-luvulla. Tuolloin Kiina kdynnisti markkinatalouteen tihdinneet taloudelliset ja po-
liittiset uudistukset, ja my6s sotilasstrategiaa ryhdyttiin uudistamaan perusteellisesti.!3 Me-
ristrategian uudistamisessa keskeisend voimahahmona 1980-luvulla toimi amiraali Liu Hua-
qing, jonka johdossa Kiinan meristrategiaa alettiin laajentaa rannikoiden puolustamisesta
kohti kansainvilistd toimintaymparistéa. Uuden strategian myota merivoimien kaluston ke-
hittimisen painopistettd ryhdyttiin siirtaimaan kohti suuria pinta-aluksia ja ydinsukellusve-
neitd. Liu visiol jopa lentotukialuksia, joiden kehittimisessé otettiinkin 1980-luvulla ensim-
miiset askeleet. Vuonna 1981 vesille laskettiin myos Kiinan ensimmaiinen ydinkédyttéinen
strateginen sukellusvene (Tyyppi 092, Xia), joka osoittautui kuitenkin lihes kiyttokelvotto-
maksi. 14

Vaikka Liun johtamien uudistusten fokus oli alueellisessa puolustuksessa, ennakoi Liu Kii-
nan talouskasvun ja globaalin levittdytymisen laajentavan maan taloudellisia intresseja kaik-
kialle maailmaan. Niitd tulisi tulevaisuudessa kyetd suojelemaan my6s asevoimin, minkd
vuoksi merivoimien kehittimisessa tuli varautua toiminta-alueen laajentamiseen lihimerien
ulkopuolelle. Liun johdolla kdynnistettiin merivoimien ensimmiiset kansainviliset pienten
laivasto-osastojen vierailut, ja hdn koordinoi my6s Kiinan ensimmadisen tutkimusmatkan
Antarktiselle vuonna 1984. Merivoimien aluksilla toteutettu tutkimusretki johti Kiinan en-
simmiisen eteld-Mantereen tutkimusaseman, Kiinan muurin (K3IK, Changeheng), perustami-
seen.!

Liu Huagingin kaynnistimien uudistusten jilkeen Kiinan sotilasstrategian ydin pysyi pit-
kain alueellisen puolustuksen kehittimisessa ja linnen sotilasteknologisen etumatkan kiinni
kuromisessa. Myos ulkopoliittisesti Kiina pitaytyi matalan profiilin strategiassa, keskittyi ta-
louden kehittimiseen ja viltteli kansainvalisiin kriiseihin sekaantumista ja sotilaallisen voi-
man kayttéd. Matalan profiilin strategia oli kuitenkin pakotettu muuttumaan viimeistdan
2000-luvun alusta lahtien, jolloin Kiinan talouskasvu kiihtyi uusiin huippulukemiin. Samoi-
hin aikoihin Kiinan yritykset levittiytyivat kansainvilisille markkinoille valtiollisen “go

11 Shou toim. 2013, 207-208

12 Duchatel, Briuner & Zhou 2014
13 Fravel 2019, 139-181

14 Lim 2014, 63—67

15 DeVitt 2020, 19-30; Brady 2017



out” -politiikan ohjaamana, ja Kiinan riippuvuus energian ja monien teollisuuden kannalta
tarkeiden raaka-aineiden tuonnista vahvistui.1¢

Vuonna 2004 presidentti Hu Jintao julisti Kiinan asevoimille “uudet historialliset tehtavit”,
jothin lukeutui Kiinan talouskehityksen tukeminen seka kansallisten intressien turvaaminen.
Hun mukaan taloudellinen kehitys ja vahvat asevoimat olivat syvissid vuorovaikutussuh-
teessa keskenaidn. Nopea talouskasvu loi pohjan asevoimien vahvistumiselle, mutta samaan
atkaan vahvistuvien asevoimien tuli tukea Kiinan talouskehitysta, niin Kiinan sisilld kuin
kansainvalisessad ympiristossakin.!” Uusien tehtavien julistaminen konkretisoitui vuonna
2008, kun Kiina lihetti ensimmadisen alusosastonsa kansainviliseen operaatioon Adenin
lahdelle turvaamaan kauppaliitkennettd merirosvoukselta.!8

Presidentti Xi Jinpingin kaudella (2012-) Kiinan taloudellisten intressien globaali laajentu-
minen on jatkunut voimakkaana, ja my6s Kiinan asevoimien kansainviliset operaatiot on
kohotettu virallisesti osaksi sotilasstrategiaa. Vuonna 2015 julkaistu Kzinan sotilasstrategia -
asiakirja korosti merellisen ulottuvuuden merkitysté ja korotti “kaukaisten merien turvaa-
misen” (I 1, yuanhai huwei) asevoimien toiseksi paitehtiviksi. Mitdin alueellista rajoi-
tetta kaukaisille merille ei ole asetettu, vaan kasite pitdd sisdllddn kaikki Kiinan ldhimerien
ulkopuoliset merialueet seka niilld sijaitsevat strategiset meriyhteydet.!?

2.2. Arktinen alue nousee osaksi Kiinan turvallisuusagendaa

Kansainvalisten intressien laajenemisen ja kaukaisten merien turvaamisen myotd myos ark-
tinen alue kohosi vahitellen Kiinan viralliseen turvallisuuspoliittiseen keskusteluun. Hyvin
pian Xin valtaannousun jilkeen vuonna 2014 perustettiin Kansallisen turvallisuuden komi-
tea, joka otti tehtivikseen kansallisen turvallisuusstrategian kokonaisvaltaisen johtamisen.
Komitea esitteli ensimmadisen kokouksensa yhteydessa “kokonaisvaltaisen kansallisen tur-
vallisuuden” (A Bl 5K 24, zongti guojia anguangnan) Kisitteen, josta on sittemmin muo-
toutunut Xin aikakauden Kiinan keskeinen turvallisuuspoliittinen ylatason viitekehys.20 Ka-
sitteen mukaan sisiistd ja ulkoista turvallisuutta ei voida erottaa toisistaan, silld kokonais-
valtaisen turvallisuuden vaaliminen edellyttad kiihtyvaa syklid, jossa talouskehitys luo tur-
vallisuutta ja vakautta, kun taas turvallisuus luo olosuhteet talouskehitykselle. Toisin sanoen
vain “vauraalla valtiolla voi olla vahvat asevoimat ja vahvat asevoimat kykenevit suojele-
maan valtiota”.?!

Uuden kisitteen valossa talouskasvun ylldpitiminen ja Kiinan taloudellisen toiminnan laa-
jentaminen “uusiin turvallisuusympiristoihin” (¥ 8 % 4K, xinxing anguan lingyn) koet-
tiin merkittaviksi prioriteetiksi, jolla oli suora yhteys Kiinan sisdiseen turvallisuuteen ja yh-
teiskunnalliseen vakauteen. Uusiin turvallisuusymparistoihin, joita kutsutaan toisinaan

16 Nojonen, Mattlin & Elmer 2015; Puranen 2022a

7 Xinhua Wang 13.3.2005; Mulvenon 2009

18 Kiinan Adenin operaatiosta ks. Erickson 2015

19 Kiinan sotilasstrategia

20 Xinbhua Wang 15.4.2014; Kansallisen turvallisuuden komiteasta ks. Wuthnow 2017

A g EARERET, MBI AGETIE", ks. Renmin ribao haiwaiban 26.2.2018; Kokonaisvaltaisesta
turvallisuuskasitteestd ks. my6s Blanchette 2022



my6s “uusiksi strategisiksi raja-alueiksi” (HU&HTIRIK, hantiie xin jiangyn) luetaan ulkoava-
ruus, kansainviliset syvit meret sekid arktinen alue.?? Uudet raja-alueet nihdadn kiinalai-
sessa keskustelussa lahitulevaisuudessa avautuvina toimintaymparistoina, joihin maailman-
poliittinen kamppailu resursseista ja vallasta tulee ennemmin tai myohemmin laajentumaan,
minkd vuoksi Kiinan on varauduttava hyvissd ajoin tdhdn kilpailuun. Vuonna 2017 my6s
presidentti Xi Jinping mainitsi uudet raja-alueet, joskaan ne eivit puheessa olleet “strategi-
sia”, ja kilpailun sijaan kansainvilisen yhteison tulisi kehittaa naista alueista paremminkin
yhteistyon raja-alueita.? Samaan aikaan sotilasstrategisissa keskusteluissa ryhdyttiin puhu-
maan sodankiynnin “uusista toimintaymparistoisti” GHT YR, sinxing lingyn), joihin lu-
keutuu edellisten lisiksi myos esimerkiksi biologinen ja alyllistynyt toimintaymparisto. 2+

Arktinen alue on noussut Kiinan viralliseen turvallisuuspoliittiseen keskusteluun osana ko-
konaisvaltaisen turvallisuuden ja uusien turvallisuusympiristéjen kisitteistéd. Vuonna 2014
Kiinan merellisen hallinnon johtaja Liu Cigui totesi, ettd Kiinan vuodesta 1984 ja Antark-
tisen tutkimusaseman perustamisesta alkaneet arktiset pyrkimykset olivat siirtyméssa uu-
teen historialliseen vaiheeseen, jonka myota Kiina rakentaa itsestddn “polaarista suurvaltaa”
(W55 [E, jidi giangguo).?5 Arktinen alue ja sen strateginen merkitys on sittemmin mainittu
toistuvasti niin valtiojohdon puheissa kuin virallisissa suunnitelmissa, kuten tieteen ja tek-
nologian viisivuotissuunnitelmassa ja sotilassiviilifuusion kehittimisohjelmissa. Vuonna
2015 Kiinassa hyviksyttiin kansallisen turvallisuuden laki, jossa arktisen alueen esitettiin
ensimmaistd kertaa kuuluvan virallisesti Kiinan turvallisuusintressien piiriin. Lain mukaan
Kiina hyodyntad Arktista ja muita uusia turvallisuusymparist6jd rauhanomaisesti seké tur-
vaa oman toimintansa ja intressinsd nailld alueilla.?6 Samaan aikaan hyvaksytty terrorinvas-
tainen laki puolestaan loi laillisen pohjan sotilaallisille operaatioille Kiinan rajojen ulkopuo-
lella.?

Nykyain arktinen alue nihdiin Kiinan kansallisten intressien laajentumisen tulevaisuuden
padsuuntana. Kilpailu suurvaltojen vililld kuitenkin kiihtyy, ja Kiinan tulisi titen paésti ark-
tiseen kiinni jo nyt. Samalla sen tulisi kuitenkin onnistua vilttimadidn “Kiinan arktinen
uhka” -teorioiden voimistuminen, mika voisi kasvattaa vastarintaa Kiinan arktista laajentu-
mista kohtaan, tai pahimmillaan estda sen alkuunsa. Nousevan Kiinan jokaista pienintikin
julkilausumaa ja liikettd arktisella seurataan etenkin Yhdysvalloissa hyvin tarkasti. Charhar-
instituutin tutkija Wu Jianshun mukaan Kiinan toiminta omilla ldheisilld merialueillaan, ku-
ten Eteld-Kiinan merelld, on jo saanut monet valtiot varpailleen ja kannattamaan Kiinan
patoamista. Sama riski on olemassa my0s arktisella alueella.?®

Strategian tieteen mukaan arktiselle alueelle laajentumisessa ei voida kiirehtid, vaan arktisten
operaatioiden on palveltava valtion suurstrategisia paamaaria. Varsinkin sotilaallisen voi-
man varomaton esittely arktisella alueella voi teoksen mukaan paremminkin vahingoittaa
Kiinan laajempia intressejd, joten sitd tulee ehdottomasti valttad. Kiinan arktisen strategian

22 He & Liu 2015

23 Xi 2017

24 Ks. Zhao 2020; Xiao toim. 2020
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on jatkuvasti tulkittava arktisen alueen valtioiden voima- ja diplomaattisia suhteita ja mu-
kauduttava niiden dynamiikkaan. Strategian tulee siten soveltaa rinnakkain seki poliittisia
ettd taloudellisia, mutta my0s sotilaallisia keinoja.?” My6s Dalianin merenkulkuyliopiston
napa-alueiden polititkkaan profiloituneen professori Li Zhenfun mukaan Kiinan tulisi pyz-
kid arktiselle alueelle kokonaisvaltaisella strategialla, jossa eri aspektit (poliittiset, taloudelli-
set, energiaan liittyvit, oikeudelliset, tieteelliset ja sotilaalliset ulottuvuudet) ovat osa laajaa
kokonaisuutta.?

Kiinan poliittinen jarjestelma on hyvin sopiva timan tyyliseen kokonaisvaltaiseen lihesty-
mistapaan. Jarjestelman ytimessa on kommunistinen puolue, joka kykenee ohjaamaan po-
liittisia, taloudellisia, tieteellisid ja sotilaallisia instrumentteja omien padmairiensd mukaisesti.
Esimerkiksi Kiinan valtio-omisteisia suuryrityksid ja rahastoja voidaan kisked operoimaan
arktisella alueella, vaikka markkinaehtoinen taloudellinen houkutin ei vield olisi riittAva.
Kommunistinen puolue ohjaa my6s Kiinan tieteen ja tutkimuksen prioriteetteja, ja tieteel-
linen toiminta arktisella alueella esitetddn useissa arvioissa legitiimina savuverhona sotilaal-
liselle voiman laajentamiselle.?!

29 Xjao toim. 2020
014, You & Wang 2015
31 Brady 2017, 61-70



3

KIINAN ARKTISET INTRESSIT

dellisessi osiossa esitelty Strategian tiede -oppikirja edustaa harvinaista, mutta varsin

korkealta ja arvovaltaiselta taholta esitettyd nikemystid, jonka mukaan arktinen alue

kuuluu vahvasti Kiinan turvallisuusintressien ja my6s sotilasstrategian piiriin, ja
Kiina suunnittelee pitkalld aikavililld ulottavansa my6s sotilaallista voimaa alueelle. Kirjan
linjauksessa ei ole periaatteessa mitddn yllattavaa, silld kiinalaisessa sotatieteellisessi ja kan-
sainvilisten suhteiden tutkijakeskusteluissa on jo pitkdan keskusteltu sulavan arktisen alu-
een turvallisuuskysymyksista ja toivottu Kiinan johdon ryhtyvin rakentamaan tarvittavia
sotilaallisia suorituskykyja arktisten intressien suojelemiseksi. Se, miten Kiina pyrkii kdytin-
nossa turvaamaan arktisia intressejaan ja minkdlaista turvallisuusroolia se alueella tavoittelee,
on kuitenkin pitkalti suuri mysteeri. Tama on herattinyt etenkin lintisten arktisten maiden
poliitikkoja ja tutkijoita pohtimaan Kiinan kasvavan arktisen ldsnaolon turvallisuusriskeja.
Viime vuosien alarmistisimmissa tutkijapuheenvuoroissa Kiinan uskotaan rakentavan alu-
eelle esimerkiksi kaksikayttoista satamainfrastruktuuria, johon alueella operoivat ydinsukel-
lusveneet voisivat tukeutua.?? Kaikkein pessimistisimmissa poliittisissa visioissa puolestaan
uskotaan Kiinan arktisen laajentumisen muovaavan alueesta Eteld-Kiinan meren kaltaisen
militarisoidun vychykkeen, jossa piillekkaisistd aluevaatimuksista kamppaillaan ankarasti
ja keinoja kathtamatta.?? Tdma osio tarkastelee, kuinka Kiina on lisinnyt arktista ldsndolo-
aan kokonaisvaltaisen kansallisen turvallisuuden strategian pilareiden mukaisesti. Kuten
yleensi on tapana, luku jaottelee Kiinan arktiset intressit neljadn teemaan: tutkimus, luon-
nonvarat, merireitit ja arktinen hallinta. Lisaksi uutena teemana luku nostaa esille Kiinan
turvallisuuspoliittiset intressit arktisessa kontekstissa.

3.1. Arktinen tutkimus

Kiina hankki ensimmiisen, Ukrainassa vuonna 1993 rakennetun Xwelong-jaanmurtajansa
1990-luvun puolivilissa. Jaanmurtaja varustettiin tutkimuskdyttoon, minka jalkeen kiinalai-
set tutkijat saattoivat alkaa harjoittaa itsenaisesti polaaritutkimusta. Tutkimus keskittyi aluk-
si etenkin Etelimantereen alueelle, ja edelleen Etelamanner muodostaa Kiinan polaaritut-
kimuksen paikiinnostuksenkohteen. Nykyisin Kiinalla on Etelimantereella viisi tutkimus-
asemaa, ja suurin osa maan polaaritutkimuksen rahoituksesta ohjataan yha Antarktiksen
tutkimukseen.

Huippuvuorten sopimuksen osapuolena Kiinalla on oikeus harjoittaa saarella tutkimustoi-
mintaa, ja se rakensikin oman tutkimusasemansa Ny-Alesundiin vuonna 2004. Pohjois-Is-
lantiin ldhelle Akureyria Kiina ja Islanti avasivat lokakuussa 2018 yhteisen arktisen tutki-
musasemansa. Alun perin aseman oli tarkoitus keskittyd revontulitutkimukseen, mutta
hankkeen edetessd suunnitelmat laajentuivat kattamaan my6s monenlaista muuta luonnon-
tieteellistd tutkimusta, kuten meteorologiaa, avaruussiiti, geologiaa, biologiaa sekd meren

32 Ks. esim. Brady 2019; Goldstein 2019
3 Ks. esim. Pompeo 2019



ja jaatikoiden tutkimusta.’* Samana vuonna valmistui my6s ensimmaiinen Kiinassa raken-
nettu tutkimusjadanmurtaja M1 Xuelong 2, jonka suunnitellusta vastasi suomalainen Aker
Arctic -yhti6. Xuelong 2 teki ensimmaiisen purjehduksensa Etelimantereelle vuonna 2019.3>
Ensimmiiselle arktiselle tutkimusmatkalle se lihti heindkuussa 2020, ja kesélld 2021 se teki
alueelle toisen matkansa.’¢ Kiinan tavoitteena on ollut perustaa oma tutkimusasemansa
my6s Gronlantiin,3” mutta toistaiseksi suunnitelma ei ole toteutunut.

Kuten muidenkin maiden arktiset tutkijat, kiinalaiset luonnontieteilijit pyrkivit tutkimuk-
sessaan ymmartamaan syvallisemmin arktisen ymparistomuutoksen syitéd, ajureita ja seu-
rauksia alueellisesti ja globaalisti. Tdmi tieto tukee padtoksentekoa esimerkiksi koskien kes-
tavan kehityksen politiikkaa ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Virallisen diskurssin
mukaan kiinalaistutkijoita kiinnostaa erityisesti arktisen muutoksen kytkeytyminen globaa-
leihin saailmi6ihin ja merenpinnan nousuun, silla aiemmat tutkimukset ovat osoittaneet
arktisen ilmastonmuutoksen aiheuttavan haittaa maan maataloudelle seki lisddavin ilman-
saasteongelmia etenkin talviaikaan.’® Lisiksi Kiinan arktinen tutkimus osallistuu polaarialu-
eiden fysikaalisten prosessien ymmartimisen edistimiseen.

Arktinen tutkimusyhteisty6 on tirkedd alueen ekosysteemien ja ilmastonmuutoksen ym-
martimiseksi ja suojelemiseksi sekd globaalimuutoksiin varautumiseksi ja sopeutumiseksi.
Taman tavoitteen edistimiseksi monet arktisten maiden tutkijat tekevit mielellddn yhteis-
tyotd kiinalaisten kanssa — etenkin jos yhteisty6 tarkoittaa lisdd resursseja riittimattomien
tutkimusmairirahojen kanssa painiskeleville tieteilijéille. Samaan aikaan on muistettava,
etta vaikka kiinalaistutkijoita motivoisivatkin ennen kaikkea tieteelliset ja inhimilliset tavoit-
teet, on heilld vuonna 2017 asetetun tiedustelulain nojalla velvollisuus avustaa maansa tie-
dustelutoimintaa.’” Lisiksi hyvai tarkoittavaa yhteistyota voidaan hyodyntaa Kiinassa soti-
laallisiin tarkoituksiin.*’

Myés Kiinan asevoimat ovat rahoittaneet paljon polaaritutkimusta ja merenkulkuun liitty-
vin teknologian kehittimistd.*! Kiinan Suomeen kohdistama tiedustelu hyodyntai kiina-
laistutkijoita tiedonldhteena, minka lisaksi tutkimusyhteistyon kautta voidaan siirtada mah-
dollisesti vientivalvonnan alaista teknologista osaamista maahan.*? Yleisradion MOT-toi-
mitus toikin selvityksessddn tammikuussa 2022 esille useita esimerkkejd suomalaisissa yli-
opistoissa tyoskentelevistd kiinalaisista tutkijoista, joilla on tiivis yhteys Kiinan asevoimiin
tai puolustusteollisuuteen.*> Oma lukunsa on puolestaan mielipideilmaston muokkaaminen
Kiinan kannalta my6nteiseen suuntaan tutkijoiden kosiskelun tai heité itsesensuuriin pai-
nostamisen avulla.*
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Luonnontieteiden ohella kiinalaistutkijat keskittyvit nykyisin yhia enemman alueen yhteis-
kuntatieteelliseen tutkimukseen, mika auttaa paitoksentekijoitd paitsi ymmairtimédin pa-
remmin alueen taloutta ja hallintoa, my6s mahdollisesti kehittimaidn omia avauksia arktisen
alueen hallinnalle tulevaisuudessa. Eittamatta arktinen tutkimus tukee myos Kiinan talou-
dellisia ja sotilaallisia intresseja alueella tuottamalla tietoa merenkulun helpottamiseksi seka
arktisten luonnonvarojen kartoittamiseksi. Erityisesti Kiinan viimeaikaiset investoinnit Jaa-
meren vedenalaisen akustiikan tutkimukseen ovat herattineet spekulaatioita tutkimustie-
don hy6édyntimisestd sukellusveneiden kiytt66n.4>

Kiina investoi tilld hetkelld voimakkaasti avaruusohjelmaansa.*® Avaruustekniikan hyédyn-
taminen tukee myos merkittivisti laajan ja vaikeasti saavutettavissa olevan arktisen alueen
tutkimusta ja tarkkailua. Satelliittitieto parantaa arktisen merenkulun turvallisuutta helpot-
tamalla esimerkiksi navigointia ja tiedonkulkua. Toisaalta satelliittitictoa voidaan kayttdd
my6s sotilaallisiin tarkoituksiin, minkd vuoksi lisddntynyt avaruustekniikan kaytto tuo viis-
timattd mukanaan geopoliittisia jannitteitd alueella. Ruotsin Kiirunaan kiinalaiset avasivat
ensimmdisen oman arktisen satelliittien vastaanottoasemansa vuonna 2016. Sittemmin
ruotsalaisviranomaiset ovat huolestuneet aseman kaksoiskdyttomahdollisuuksista, *7 eika
yhteistyotd kiinalaisten kanssa ole péitetty jatkaa. Ruotsalaiset eivit kuitenkaan ole kerto-
neet julkisuuteen, kuinka kauan nykyinen sopimus kiinalaisyhteisty6std on vield voimassa.
My6s Sodankylissi sijaitsevalla Téhteldn observatoriolla suunniteltiin yhteisty6ta kiinalais-
ten tutkijoiden kanssa, mutta yhteisty6 kariutui turvallisuusviranomaisten esittimiin huoliin
kiinalaisten motiiveista.*?

Vuonna 2019 Kiina laukaisi ensimmaiisen suunnitellusta 24:sta napa-alueiden tarkkailuun
keskittyvisti satelliitistaan, joka kierrettydan maapalloa vuoden ajan tuotti omistajalleen Pe-
kingissa sijaitsevalle yliopistolle noin 2 500 kuvaa etela- ja pohjoisnavalta ja taytti siten kii-
nalaistutkijoiden pitkdaikaista tutkimusaukkoa polaarialueiden observoinnin suhteen. 4
My6s vuonna 2022 Kiina laukaisi useita ympiristontarkkailua ja sotilastiedustelua tukevia
satelliitteja.>0

Arktisella tutkimuksella on my6s keskeinen rooli arktisten ja ei-arktisten maiden vilisessa
diplomaattisessa kanssakdymisessd, perustuuhan alueen keskeisin yhteistyéfoorumi Arkti-
nen neuvosto nimenomaan arktisen tutkimuksen edistimiseen ja hyodyntimiseen poliitti-
sessa paitoksenteossa. Kiina on toistaiseksi osallistunut varsin vihin Arktisen neuvoston
tieteelliseen tutkimukseen keskittyvien tydryhmien toimintaan.> Sen sijaan se on panosta-
nut kahdenviliseen tutkimusyhteistydhon arktisten maiden kanssa. Suomen kannalta tir-
kein niisti yhteistyoverkostoista on vuonna 2013 perustettu China-Nordic Arctic Research
Center (CNARC), joka yhteistyo kattaa luonnontieteiden lisiksi my6s yhteiskuntatieteellisid
aloja. Suomesta verkostoon kuuluu Lapin yliopiston Arktinen keskus.

45> Martinson 2019

46 Wall 2022

4 Lindstrém & Rydqvist 2019

48 Keranen 2.6.2022

49 Xinhua 16.6.2020
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51 Smieszek, Koivurova & Nielsson 2020, 49
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3.2. Luonnonvarat

Vuonna 2008 Yhdysvaltain geologinen tutkimuskeskus julkaisi kuuluisan arvionsa arktisen
alueen mittavista, hyédyntimattomista Oljy- ja kaasuvaroista.>? Siind missa arktinen alue oli
menettinyt strategisen merkityksensa asevarustelun loputtua kylmin sodan pédttyessa,
nosti arvio alueen arvokkaista luonnonvaroista Arktiksen takaisin maailman huomion koh-
teeksi. Tekniikan kehittyessé ja ilmastonmuutoksen edetessd ndiden luonnonvarojen hy6-
dyntiminen arktisen alueen ankarissa oloissa odotetaan tulevaisuudessa olevan helpompaa
ja taloudellisesti kannattavampaa, minka vuoksi lukuisat ei-arktiset valtiot ja yhtiét ovat yha
hanakammin kiinnostuneita osallistumaan arktiseen talouteen.

Kiinan talous on kasvanut jatkuvasti viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana, ja talous-
kasvusta on muodostunut keskeinen kulmakivi maata yksinvaltaisesti johtavan kommunis-
tisen puolueen legitimiteetille. Huolimatta kdynnissi olevista talouden rakennemuutoksista
Kiinan talous rakentuu yhi paljon energiaa ja luonnonvaroja kuluttavaan raskaaseen teolli-
suuteen. Jatkuvasti kasvava tarve niille teollisuuden raaka-aineille motivoi kiinalaisia talou-
delliseen yhteistychon eri puolilla maailmaa, mukaan lukien Arktis. Koska Kiinalla ei ole
maa- tai vesialueita napapiirin pohjoispuolella, on sen taloudellinen toiminta arktisella alu-
eella pitkilti riippuvaista yhteistyOstd arktisten maiden ja kansainvilisten yritystoimijoiden
kanssa. Valtion tammikuussa 2018 julkaisema arktinen politiikkadokumentti voidaankin
nihdi ennen kaikkea yrityksend vihentdd spekulaatioita ja uhkakuvia, joita Kiinan kasvava
arktinen rooli on ruokkinut arktisten maiden ja sidosryhmien keskuudessa.>?

Kiina on rakentanut taloudellista yhteistyota erityisesti Venajan kanssa, silld suuri osa ark-
tisista Oljy- ja kaasuvaroista sijaitsee Venijan talousvychykkeella. Merkittavimpid esimerk-
keja Kiinan ja Venijan vilisestd arktisesta talousyhteistyGstd ovat Jamalin nesteytetyn maa-
kaasun (LNG) tuotantolaitos, sekd toimintaansa viela kiynnisteleva Novatekin Arctic
LNG?2 -hanke. Energiavarojen lisaksi Kiinaa kiinnostavat arktisen alueen mineraalit, joista
etenkin harvinaisia maametalleja tarvitaan akku- ja elektroniikkateollisuuden kadytt66n.
Kiina on aktiivisesti rakentanut yhteistyota Gronlannin kanssa kaivannaisteollisuuden sa-
ralla, mutta Tanskalle kuuluvan autonomisen saaren nykyparlamentti ei ole halukas edista-
miéan kaivoshankkeita. Maapallon muilla valtamerilld Kiina on investoinut merkittavisti sy-
vin merenpohjan kaivannaistoimintaan.>* Tulevaisuudessa Kiina epdilemitti aikoo paisti
osalliseksi my6s Pohjoisen jadmeren pohjan energia- ja mineraalivaroista, mikd todenna-
koisesti lisdid my0s valtion sotilaallista ldsndoloa alueella.>

Kiina on jo vuosia ollut maailman suurin kalantuottaja. Koska valtion ldhivedet on kalas-
tettu lihes tyhjiin, ovat kiinalaiset kalastusalukset levittdytyneet laajalle alueelle maailman
merid — osa laittomasti. Ilmastonmuutoksen ja ylikalastuksen varoitetaan johtavan Eteli- ja
Ita-Kiinan merelld kasvaviin jannitteisiin, eikd sotilaallisen konfliktin riskid voida sulkea
pois. Ylikalastuksen lisaksi toiminta aiheuttaa geopoliittisia, ekologisia ja inhimillisen tur-
vallisuuden hankauksia muuallakin, silld suuret kiinalaisalukset voivat Afrikan ja Etela-

52 U.S. Geological Sutvey 2008
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Amerikan rannikoilla kalastaa viikossa saman verran kuin paikalliset kalastajat vuodessa.>”
Pohjoisen jaameren sulaessa kalastus alueella helpottuu, joten se tarjoaa my0s kiinalaiska-
lastajille uusia mahdollisuuksia. Toistaiseksi arktista kalastusta rajoittaa kuitenkin vuonna
2018 solmittu Pohjoisen jaameren keskiosaa koskeva sadntelematontd kaupallista kalastusta
rajoittava sopimus®?, jonka valmisteluun myos Kiina osallistui. Vuonna 2021 voimaan tullut
sopimus kieltdd kaupallisen kalastuksen 16 vuodeksi, mutta mahdollistaa koekalastuksen
pohjoisen jidmeren kalavarojen tutkimuksen ja suojelemisen edistimiseksi.

3.3. Merenkulku ja infrastruktuuri

Pohjoisen jaameren sulaessa Arkikselle avautuu uusia merireitteja. Naistd kolme pdavaylaa
ovat Pohjois-Kanadan ja Alaskan rannikkoa pitkin kulkeva Luoteisviyld, Venijin ja Norjan

rannikkoa seuraava Koillisvayld sekd pohjoisnavan kulkeva Transpolaarinen merireitti
(Kuva 1).

Transpolaarinen
merireitti

Kuva 1. Arktiset merireitit. Lahde: Arktinen keskus, Lapin yliopisto

57 Urbina 2020
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Kiina kayttda kaikista kolmesta arktisesta merireitistd yhteistd nimitysta Jddsilkkitie, jonka se
liitti Vy6 ja tie -hankkeeseen (engl. the Belt and Road Initiative) vuonna 2017. Erityisesti
Jaasilkkitie-termilld viitataan jo kiytossa olevaan, Venijan aluevesilld kulkevan Koillisviylin
reittid noudattelevan merireittiin (Kuva 2). Viyld tarjoaa Kiinalle merkittavisti lyhyemmin
merikuljetusreitin Eurooppaan, mika sadstaa aikaa ja rahaa verrattuna perinteiseen, Suezin
kanaalin kautta kulkevaan reittiin ndhden. Varsinkin COSCO on kiinnostunut reitin talou-
dellisesta hyodyntdmisestd. Se teki ensimmiisen kaupallisen purjehduksen Koillisviylalld
vuonna 2013, ja lihetti vuonna 2019 reitin kautta enndtysmairan laivoja Eurooppaan.>

-
......

.
Jaasilkkitie N

Kuva 2. Kartta Kiinan Jaasilkkitiesta. Lahde: Arktinen keskus, Lapin yliopisto

Koillisvayla on my0s tirked Jamalin niemimaalta tuotettavan nesteytetyn maakaasun kul-
jettamiseksi Kiinaan. Kiinan kannalta Koillisvayld tarjoaa perinteistd, Malakan salmen
kautta kulkevaa reittid huomattavasti turvallisemman vaihtoehdon: Se on vapaa meriros-
voudesta, eikd sen varrella ole kapeita “kuristuspisteitd” tai Yhdysvaltain liittolaisia, jotka
voisivat estda vaylan kayton esimerkiksi geopoliittisten erimielisyyksien vuoksi. Toistaiseksi
Koillisvaylan infrastruktuuri on kuitenkin varsin kehittymiton, eikd Venajalld et ole ollut
riittavasti resursseja kehittdd sen taloudellisen hyodyntimisen vaatimaa infrastruktuuria
etenkin Krimin niemimaan valtauksen jalkeen asetettujen talouspakotteiden vuoksi. Veniji
toivookin Kiinan sijoittavan rautateihin, satamiin ja muuhun vaylin kehittimisen kannalta

59 Humpert 2019
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tarkedan infrastruktuuriin, mutta Vladimir Putinin kaynnistettyad suurhyokkayksen Ukrai-
naan niiden hankkeiden tulevaisuus on entistid epavarmempi.

Kiina on kiinnostunut my6s muiden merireittien avautumisesta. Se on itse asiassa kutakuin-
kin ainoa valtio, joka eksplisiittisesti varautuu pohjoisnavan ylittivin transpolaarisen reitin
avautumiseen.’’ Kansainvilisilla vesilla kulkeva merireitti tarjoaisi Kiinalle vaylan, jota Ve-
néjd ei voisi kontrolloida samaan tapaan kuin Koillisvaylda.

Talla hetkellda Kiina suunnittelee kolmatta jadnmurtajaansa, ja timan maan ensimmaisen
raskaan jadnmurtajan suunnittelun on tavoitteena olla valmiina vuonna 2025.! Lisaksi Kii-
nan on raportoitu kehittdvin ensimmdistd omaa ydinkayttdistd jadnmurtajaansa.®? Raskas
kalusto vihentdi tulevaisuudessa Kiinan riippuvuutta venildisten jidnmurtajien tarjoamasta
avustamisesta sekd mahdollistaa talous- ja tutkimustoiminnan laajentamisen. Valmisteilla
olevien uusien raskaiden jditd murtavien alusten valmistuminen tarkoittaa my®és, ettd Kii-
nan jaanmurtokapasiteetti ylittdid Yhdysvaltain kapasiteetin. Talld hetkelld Yhdysvaltojen
rannikkovartiostolla on vain kaksi jokseenkin ikdantynyttd jaidnmurtajaa.

On suhteellisen selvii, ettd Kiinan arktisen merenkulun kalusto tulee kasvamaan merkitti-
visti ldhitulevaisuudessa. Kiinan litkenneministeri6 julkaisi elokuussa 2021 mietinnon ras-
kaiden jadnmurtajien pilotoinnin aloittamiseksi.®> Dokumentin mukaan maan tavoitteena
on kehittdd paitsi meripelastustehtiviin kykenevid raskaita jadmurtajia, myos 100 000 ton-
nin kantavuuden puoliupotettavia kuljetusaluksia. Koska mietinté painottaa pilottiohjel-
man tavoitteena standardisoida ja sarjoittaa raskaita jaitd murtavia pelastusaluksia, voidaan
otaksua Kiinan pyrkimyksena olevan rakentaa useita samantyyppisia raskaita aluksia tule-
vina vuosina. Asiantuntija-arvioiden mukaan tima tarkoittaa, ettd Kiina valmistautuu arkti-
sen meren kulun lisddntymiseen ja Venajin arktisten energiavarojen kasvavaan hyodynta-
miseen.t*

Merenkulun lisiksi kiinalaiset ovat yrittineet saada jalansijaa arktisella alueella maakauppo-
jen ja infrastruktuuri-investointien kautta mm. Islannissa ja Gronlannissa, mutta toistaiseksi
onnistumatta. Suomessakin Kiina yritti vuonna 2018 ostaa lentokentin Kemijarvelta. Kii-
nan valtioon kytkeytyvien toimijoiden on huomattu pyrkivan hankkimaan maa-alueita sel-
laisten sotilaallisten kohteiden laheltd, joita Yhdysvaltojen asevoimat ja sen liittolaiset kiyt-
tavit.% Kiinan niakokulmasta olisi luontevaa, ettd Jadsilkkitie jatkuisi Koillisvayliltd rauta-
teitd pitkin Kirkkoniemelle rakennetun syvinmeren sataman sekd Helsingin ja Tallinnan
vilisen merenalaisen tunnelin kautta Keski-Euroopan markkinoille. Ratavaraus kuitenkin
pédtettiin poistaa Lapin maakuntakaavasta keviilli 2021, ja suunnitelmat Kirkkoniemen
syvinmeren satamasta ovat myos sitd my6ten kariutuneet.® Kiinan suunnitelmat rakentaa
liuta raskaita jadtd murtavia aluksia kuitenkin osoittavat, ettd Pohjolassa koetut vastoinkay-
miset eivit suinkaan ole vihentineet maan kiinnostusta arktiseen merenkulkuun ja talou-
teen.
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3.4. Arktinen hallinta

Arktiset maa-alueet ja valtaosa arktisista merialueista kuuluu jonkin arktisen valtion suve-
reniteetin piiriin ja niitd sitoo siis timin valtion kansallinen lainsdadanto. Arktinen alueen
hallinto puolestaan muodostuu kudelmasta kansainvilisia sopimuksia®’, joista YK:n meri-
oikeusyleissopimus on yksi keskeisimmistd arktisten merialueiden hallinnan ja merenkulun
kannalta. Vaikka Yhdysvallat ei ole sopimusta ratifioinut, se hyvaksyy sopimuksen kirjaavan
kansainvilistd tapaoikeutta, joka sitoo my6s Yhdysvaltoja. Kiina puolestaan on merioikeus-
yleissopimuksen osapuoli, ja se muistuttaa usein puheenvuoroissaan arktisia valtioita kun-
nioittamaan sopimuksen Kiinalle tuomia oikeuksia alueella: oikeutta esimerkiksi navigoida,
kalastaa, ylilentdd, tehdd tutkimusta ja asentaa merikaapeleita aavalle merelle. Demon-
stroidakseen etenkin Yhdysvalloille oikeuttaan viattomaan kauttakulkuun timin talous-
vyohykkeella Kiinan merivoimat ovat navigoineet Beringin merelld lahelld Alaskaa.8 Ark-
tista merenkulkua saintelee my6s kansainvilisen merenkulkujirjeston IMOn luoma polaa-
rikoodi, jonka luonnosteluun Kiina otti osaa. Vaikka Kiinan rooli neuvotteluissa ei ollut
kovin merkittivid, nikevit kiinalaisasiantuntijat sen tukevan hyvin Kiinan globalistisia na-
kemyksid arktisesta alueesta.®

Kansainvilisten sopimusten lisaksi arktisen alueen hallinnoinniksi on solmittu useita alu-
eellisia sopimuksia ja yhteistyoverkostoja. Naistd keskeisimpid ovat ylld mainitut Huippu-
vuorten sopimus sekd Pohjoisen jadmeren keskiosaa koskeva sddntelemitonti kaupallista
kalastusta rajoittava sopimus. Kalastussopimus tuli voimaan Kiinan ratifioinnin jilkeen
vuonna 2021, ja seuraavaksi sen osapuolten vilisissa neuvotteluissa asialistalla on joko jat-
kaa kalastuskieltoa 16 vuoden aikarajan umpeuduttua tai perustaa kestiavaa kalastusta hal-
linnoiva ja monitoroiva alueellinen toimielin. Jad nahtavaksi, missa maarin kireissa tunnel-
missa neuvottelut tullaan kdyméin.”® Viime aikoina Kiinan kiinnostus hyédyntia Huippu-
vuorten sopimuksen takaamia oikeuksia kaupalliseen toimintaan, kuten metsistykseen, ka-
lastukseen ja kaivostoimintaan, on my6s kasvanut, mikd todennakoisesti aiheuttaa tulevai-
suudessa lisdaantyvissa mairin narda norjalaisten ja kiinalaisten valilla.”!

Arktisen alueen tirkein yhteisty6foorumi on vuonna 1996 perustettu Arktinen Neuvosto,
jonka jdsenid ovat kahdeksan arktista valtiota sekd kuusi alkuperiiskansojen jirjestod. Vuo-
sien varrella neuvostoon on lisaksi hyviksytty tarkkailijoita, ja Kiina sai tarkkailijastatuksen
vuonna 2013. Status ei anna sille Arktisen neuvoston kokouksissa 4dnioikeutta, mutta takaa
sille osallistumismahdollisuuden neuvoston ja sen tyéryhmien toimintaan. Vastalauseena
Venijin Ukrainaa vastaan aloittamaa hyokkayssotaa kohtaan seitsemidn muuta arktista val-
tiota pysayttivit osallistumisensa Arktisen neuvoston toimintaan maaliskuussa 2022. Talld
hetkelld Arktisen neuvoston tulevaisuus niyttda epavarmalta.’?

Vaikka jotkut kiinalaistutkijat ovat kritisoineet Kiinan ja muiden ei-arktisten valtioiden vi-
hiistd roolia Arktisessa neuvossa, maan johto ei ainakaan toistaiseksi ole tallaista kritiikkia
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julkisesti esittinyt. Toisaalta on huomionarvoista, ettd Kiinan vuonna 2018 julkaisema ark-
tinen strategia antoi hyvin vihan huomiota Arktisen neuvoston roolille alueen hallinnassa
ja pyrki rakentamaan diskurssia globaalista arktisesta alueesta. Strategia mairittelee arktisen
alueen seuraavasti:

Arktinen tilanne ylittdd nyt alkuperiisen arktisten valtioiden vilisen tai alueel-
lisen luonteensa, ja silld on elintdrked vaikutus alueen ulkopuolisten valtioiden
ja koko kansainvalisen yhteison etuthin seka selviytymiseen, kehitykseen ja ih-
miskunnan yhteiseen tulevaisuuteen. Se on ongelma, jolla on maailmanlaajui-
sia vaikutuksia.”

Oikeuttaakseen aktiivisen osallistumisensa arktiseen hallintaan Kiina on ryhtynyt kutsu-
maan itseddn “lihes arktiseksi maaksi”. Erityisesti Yhdysvaltain silloinen ulkoministeri
Mike Pompeo kritisoi Kiinan retoriikkaa Rovaniemelld jarjestetyn Arktisen neuvoston ul-
koministerikokouksen yhteydessi toukokuussa 2019.74 Kiinan arktinen strategia kuitenkin
korostaa erityisesti arktisen ilmastonmuutoksen vaikuttavan suoraan maan ilmastoon ja
ymparistéon ja siten epdsuorasti valtion taloudellisiin intressethin muun muassa maatalou-
den sekid metsi-, kala- ja meriteollisuuden saralla. Niiden vaikutusten vuoksi Kiina katsoo,
ettd silld on oikeus osallistua arktiseen hallintoon.

Globalististen arktisten visioidensa edistimiseksi Kiina on ryhtynyt yhdessi Japanin ja
Eteld-Korean kanssa jirjestimiin korkean tason arktista dialogia, johon arktiset valtiot voi-
vat osallistua tarkkailijan roolissa. Toistaiseksi foorumilla ei kuitenkaan ole juurikaan poliit-
tista painoarvoa. Lisaksi Kiina osallistuu aktiivisesti arktisiin konferensseihin kuten vuosit-
tain Reykjavikissa jarjestettyyn Arctic Circle Assemblyyn ja Tromssassa jarjestettyyn Arctic
Frontiers-konferenssiin. Toukokuussa 2019 Kiina jirjesti my6s ensimmaisen oman Arctic
Circle-fooruminsa Shanghaissa, miké tarjosi sille mahdollisuuden esitelld visioitaan ja poli-
tilkkaansa suurelle joukolle arktisia diplomaatteja, tutkijoita ja muita sidosryhmia vain muu-
tama paiva ulkoministeri Pompeon Rovaniemelld pitiman puheen jilkeen.

3.5. Arktiset turvallisuusintressit

Vaikka arktinen alue kohosi viralliseen turvallisuuspuheeseen Kiinassa vasta vuoden 2015
tienoilla, oli keskustelu alueen strategisesta ja turvallisuuspoliittisesta merkityksestd alkanut
jo vuosia aiemmin. Merkittivina kddnnekohtana kiinalaisessa keskustelussa pidetdin usein
vuotta 2007, jolloin Venija laski sukellusveneelld lippunsa Pohjoisnavan pohjaan.” Kes-
kustelu sai lisdd kierroksia vuonna 2013, jolloin Kiinan ensimmiinen kauppa-alus seilasi
Koillisvaylin lapi ja Kiinasta tuli vuosien odotuksen jilkeen Arktisen neuvoston tarkkaili-
jajasen. Vaikka vield 2010-luvun alkuvuosina arktinen alue nahtiin yleisesti rauhan ja yhteis-
tyon tyyssijana, alueen strategista merkitystd pohtivissa kiinalaisissa tutkija- ja asiantuntija-
arvioissa alueen turvallisuus nihtiin samoihin aikoihin synkemmassa valossa. Strategisen
kilpailun erityisesti Yhdysvaltain ja Venajin vililld tulkittiin kithtyvan, ja arktisten valtioiden
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arveltiin pitivan mustasukkaisesti kiinni omista omistuksistaan ja estivan uusia tulokkaita
saapumasta alueelle.”®

Vaikka geopoliittiset asetelmat arktisella alueella ovat kiristymissa, esittavat kiinalaiset epa-
viralliset asiantuntijapuheenvuorot lihes poikkeuksetta, ettd Kiinan olisi saatava jalansijaa
alueella.”” Ylld kisiteltyjen taloudellisten intressien lisdksi kiinalaiset tutkijat ndkevit Jddme-
ren alueen my6s Kiinan turvallisuuden ja sotilasstrategisten intressien kannalta erittdin mer-
kittdvini. Alue nihdiin kokonaisvaltaisena “strategisena huippupisteen” (HH& 5y 5, ghan-
lite gaodian) ja pohjoisen pallonpuoliskon keskipisteend, joka yhdistid maailman taloudelli-
sesti edistyksellisimmit ja strategisesti painavimmat valtiot toisiinsa.”® Lentoreittien nako-
kulmasta Jidmeren alue on “ilmailun risteyskohta” (M7 B, hangkong yaochong), josta on
lyhyt lentomatka kaikkiin pohjoisiin paakaupunkeihin. Sotilasstrategisesti tarkasteltuna alu-
eelta voidaan siten myo6s hallita seka strategisin pommikonein ettd ohjuksin koko pohjoista
pallonpuoliskoa. Kiinalaiset arviot korostavat, ettd Jaimereltdi on vain 8000 kilometrin
matka kaikkien pohjoisen suurvaltojen alueille, minka lisiksi ballististen ohjusten suunni-
tellut lentoradat (my6s Kiinaan) kulkevat Jadmeren alueen yli. Lyhyt lentomatka tarkoittaa
mahdollisuutta yllatysiskuun.”

Merellisestd nakokulmasta pohjoinen napa-alue yhdistda samaan tapaan Aasian, Euroopan
ja Amerikan mantereet sekd Tyynen valtameren, Atlantin ja Jdameren toisiinsa. Jaameri
nihdain siten kiinalaisissa arvioissa koko pohjoisen pallonpuoliskon yhdistivina merelli-
send “strategisena kaytavanid” (HM&IHIE, yhanliie tongdao), jonka merkitys tulee jaiden sula-
essa lisidntymidin huomattavasti.? Jadmeren alue esitetadnkin usein Kiinan asevoimienkin
kayttimassa vertikaalisessa maapallon kartassa suurvaltojen keskelld sijaitsevana sisime-
rena.8! Jadmeren alueella nihddin Kiinan kannalta kaksi tirkead sotilasstrategista ulottu-
vuutta: avautuvien merireittien turvallisuus sekid alueen merkitys Kiinan strategisen ydinpe-
lotteen kannalta. Kiinan nihddidn olevan molemmissa ulottuvuuksissa altavastaajan ase-
massa, koska silld ei ole pddsyi, saati tarvittavaa sotilaallista suorituskykya, arktisella alueella
operoimiseen.

Strategisten asejirjestelmien nakokulmasta kiinalaisessa keskustelussa ndhdéin tirkeimpana
haasteena Yhdysvallat, joka kykenee uhkaamaan Kiinan strategisia kohteita ohjuksilla ja
arktista aluetta tukialueenaan kayttivilli pommikoneilla ilman eteen tyénnettyja tukikohtia-
kin. Toisaalta my6s Yhdysvaltain omat strategiset puolustusjirjestelmit sijaitsevat arktisella
alueella Alaskassa. Kiinalaiset arviot korostavat Jadmeren alueen merkitysta strategisten su-
kellusveneiden toimintaymparistona, silld arktisen jadanalaiset akustiset ja elektromagneetti-
set olosuhteet hankaloittavat sukellusveneiden torjuntaa ja tekevit alueesta sukellusvenei-
den kannalta ihanteellisten toimintaympiriston (B A% X35, jjia guyn).82

76 Sun & Wu 2016; Li, You & Wang 2015

77 Zhongguo Xinwenwang 18.6.2014

78 Pan & Lu 2013

79 He & Liu 2015; Xiao toim. 2020

80 He & Liu 2015

81 ks. Renmin Ribao 20.5.2016

82 He & Liu 2015; ks. my6s Brady 2017, 79-87
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Useiden kiinalaisten tutkijoiden nikékulmasta globaali kilpailu timin alueen hallinnasta
kiihtyy. Qingdaon meriyliopiston tutkijat, He Jian ja Liu Lei arvioivat, ettd mikali joku suur-
valloista kykenisi saavuttamaan merenherruuden Jaimeren alueella, voisi se uhata koko
pohjoista pallonpuoliskoa ja roikottaa “Damokleen miekkaa” muiden valtioiden ylla. Kii-
nan nikékulmasta onnekkaasti Yhdysvallat ja Venijd eivit kumpikaan luultavimmin kykene
saavuttamaan tillaista herruutta, miki tarjoaa muille toimijoille, kuten Kiinalle, mahdolli-
suuden padstd mukaan.®3 Kiinan arktisen strategian pddmiirini on siten saada jalansijaa
alueella ja sita kautta vahintdankin kyeta kiistimédan alueen tdysi merenherruus muilta toi-
mijoilta.

83 He & Liu 2015; Xiao toim. 2020

19



4

ARKTISTEN VALTIOIDEN STRATEGIAT JA SUHTEET KIINAAN

rktisiksi valtioiksi mairitellidn kansainvalisessd polititkassa kahdeksan valtiota,

joilla on maa- tai vesialueita pohjoisen napapiirin ylapuolella: Islanti, Kanada,

Norja, Ruotsi, Suomi, Tanska, Venadja ja Yhdysvallat. Arktisen politiikan ja talou-
den merkitys ndiden valtioiden strategisille intresseille on kasvanut viime vuosina, mikéd na-
kyy kasvavana mairina erilaisia arktisia politiikkapapereita. Samaan aikaan Kiinan vaiku-
tusvalta arktisella alueella on kasvanut. Siitd lihtien kun Kiina hyvaksyttiin Arktisen neu-
voston tarkkailijajaseneksi vuonna 2013, se on aktiivisesti huoltanut suhteitaan arktisten
valtioiden kanssa. Toisaalta hankauksiltakaan ei ole valtytty. Tama luku esittelee lyhyestt
arktisten valtioiden politiikkaa ja strategioita Arktiksella seka tarkastelee niiden kahdenvili-
sid suhteita Kiinan kanssa (pois lukien Suomi, jonka Kiina-suhteita analysoidaan seuraa-
vassa osiossa). Niin luku pyrkii tarjoamaan kokonaisvaltaisen katsauksen arktisen geopoli-
tilkan dynamiikasta ja Kiinan roolista arktisissa kansainvalisissd suhteissa.

4.1. Islanti

Islanti julkaisi tuoreimman arktisen strategiapaperinsa syyskuussa 2021.84 Se sisaltda 19
kohtaa, jotka korostavat alueen rauhanomaisen yhteistyon jatkuvuutta erityisesti Arktisen
neuvoston kautta seka arktisen alueen luonnonvarojen kestivia ja vastuullista kiyttoa. Ark-
tisen alueen turvallisuusyhteistyossid nostetaan tirkeind kumppaneina esille muut Pohjois-
maat ja Nato-liittolaiset. Islanti, jolla ei ole historiallisesti ollut omia sotilaallisia joukkoja
(pois lukien merivartiosto), vastustaa my0s arktisen alueen militarisoitumista.

Islanti on historiallisesti ollut Yhdysvaltojen liheinen liittolainen ja keskeinen osa Naton
GIUK-kapeikon (Grénlanti, Islanti ja Iso-Britannia) valvontajirjestelmai, jonka on tarkoi-
tus estdd Venijan sukellusveneiden operointi pohjoisella Atlantilla.85 Yhdysvallat ja Islanti
sopivat kahdenvalisesta puolustussopimuksesta vuonna 1951,% ja Yhdysvallat tuki Islannin
taloutta merkittavasti mm. ulkomaanavulla ja asevoimien infrastruktuuriprojekteilla.8” Yh-
dysvaltojen painopisteen siirryttya Lahi-itidn 2000-luvun alussa Islannin strateginen merki-
tys Yhdysvalloille viheni, vaikkakin pysyi yha tirkeana. 250 miljoonan dollarin vuotuinen
budjetti Yhdysvaltojen Islannissa sijaitsevan Keflavikin tukikohdan yllapitimiseen kerasi
kuitenkin yha enemmin poliittista kritiikkid Yhdysvalloissa, koska turvallisuusympiristo Is-
lannin ymparilld nihtiin vakaana. Lopulta Yhdysvallat veti islantilaisten neuvotteluyrityk-
sistd huolimatta joukkonsa pois tukikohdasta vuonna 2006.88 Islanti puolestaan haki tukea
Nato-naapureiltaan Norjalta, Tanskalta, Iso-Britannialta ja Kanadalta sekd puolustusyhteis-
tyOssa ettd entisten Nato-toimintojen siirtimisessa ensin maan puolustusvirastolle ja myo-
hemmin merivartiostolle.8? Vuoden 2014 jilkeen kiristyneiden geopoliittisten jannitteiden

84 Government of Iceland 2021
8 Ks. Toveri 2022

86 U.S. Department of State 2020
87 Ingimundarson 2007, 9-10

8 Ingimundarson 2007, 12-14

89 Pétursson 2020, 156
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my6ta Islanti on palannut takaisin suurvaltapolititkan keskioon: vuonna 2016 Yhdysvallat
heritti Keflavikin tukikohdan henkiin ja on sittemmin hyédyntinyt sitd P8-merivalvonta-
koneiden operaatioissa.?

Kun Islanti joutui vakaviin ongelmiin maan kolmen suurimman pankin kaaduttua vuoden
2008 globaalin talouskriisiin seurauksena, Islannin tuolloinen presidentti Olafur Ragnar
Grimsson koki maansa jidneen ilman riittdvad apua EU:lta ja Yhdysvalloilta. T4ll6in maan
katse kdantyi muualle, muun muassa Kiinaan. Vuonna 2010 Islannin ja Kiinan keskuspankit
solmivat 400 miljoonan euron arvoisen valuutanvaihtosopimuksen, jota Yhdysvalloissa
luonnollisesti kritisoitiin.”! Vuonna 2013 Islanti solmi ensimmaisena Euroopan valtiona va-
paakauppasopimuksen Kiinan kanssa, joskin yhteiset neuvottelut vapaakauppasopimuk-
sesta olivat alkaneet jo ennen talouskriisid vuonna 2007. Presidentti Grimsson vieraili usein
Kiinassa, ja otti vastaan lukuisia kiinalaisia delegaatioita. Hinen mukaansa Kiina tuli maan
avuksi silloin, kun Eurooppa tai Yhdysvallat eivit tarjonneet auttavaa kittdan.?? Islannilla
oli selvasti my6s tirked merkitys Kiinalle, ja Kiina esimerkiksi rakennutti suurimman Poh-
joismaissa sijaitsevan lihetystorakennuksensa juuri Islantiin.?3 Vuonna 2018 avattiin Kar-
hollissa sijaitseva China-Iceland Arctic Science Observatory -tutkimusasema.*

Kiinalaiset toimijat ovat pyrkineet hankkimaan huomattavia maa-alueita arktiselta alueelta,
my6s Islannista. Vuonna 2011 suurta kohua atheutti kiinalainen miljard6orilitkemies Huang
Nubo, joka yritti Kiinan kehityspankin tuella ostaa 100 nelickilometrin tontin Islannin ran-
nikolta rakentaakseen luksushotellin golf-kenttineen ja ratsastusklubeineen. Toiveissa oli
rakentaa alueelle myos oma kiitorata. Kauppa kaatui kuitenkin Islannin maakauppoja kos-
kevaan lakiin, joka kieltdid myynnin ETA-alueen ulkopuolisille kansalaisille. Nubo oli edel-
lisena vuonna perustanut Reykjavikiin Kiina-Islanti-kulttuurirahaston, jonka tarkoituksena
oli tukea maiden valista kulttuuriyhteistyota.?> Osa islantilaisista poliitikoista olisi ollut val-
mis antamaan poikkeusluvan Nubon tonttikaupoille, mutta silloinen Islannin sisdministeri
Ogmundur Jonasson kieltaytyi luvan antamisesta. Jonasson epaili Huang Nubon hotellilii-
ketoimintaa vain julkisivuksi, jonka varjolla Kiinan valtio olisi saanut hankittua Islannista
strategisesti tirkeita maa-alueita.”®

Viime aikoina Islanti on tullut Kiina-suhteissaan varomaisemmaksi, eika tarttunut esimer-
kiksi presidentti Xi Jinpingin vuonna 2018 esittimain tarjoukseen liittyd Vyo ja tie -hank-
keeseen. Yhdysvaltojen ulkoministeri Mike Pompeo esitti kiitoksensa Islannille Kiinan tar-
jouksesta kieltiytymisestd, johon Islannista tosin vastattiin, ettei mitaan lopullista paatosta
asian suhteen oltu vield tehty.?” Kiristyneen maailmanpoliittisen tilanteen vuoksi Yhdysval-
lat on kuitenkin eittdmittd pyrkinyt estimiin Kiinan ja Islannin lihentymista. Osaltaan Is-
lannin ja Kiinan suhteiden viilentymiseen vaikuttaa myds Islannin talouden nousu kriisi-

90 Schultz 2018

91 Thorhallsson & Grimsdottir, 16

92 Sakhuja 2011, 4

93 Dams, van Schaik & Stoetman 2020a, 25-26
94 China-Iceland Joint Atctic Observatory 2022
95 Iceland Review 7.7.2010

96 Eudes 2013

97 Dams, van Schaik & Stoetman 2020a, 2627
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vuosista: taloudellinen tukeutuminen Kiinaan tulkittiin oman aikansa hatiratkaisuna glo-
baaliin talouskriisiin.”® Lisdksi vapaakauppasopimus Kiinan kanssa ei ole tuonut odotetun-
laista taloudellista hy6tyd, eikd Kiinasta ole tullut Islannille merkittivaa kauppakumppa-
nia.”” Islanti on my6s osallistunut muiden linsimaiden tavoin Kiinan vastaisiin pakotteisiin
Xinjiangin uiguurialueen thmisoikeusloukkauksiin liittyen, johon vastalauseena Kiina on
asettanut yksittaisen Kiinaa kritisoineen islantilaisen lakimiehen omalle pakotelistalleen.!
Kansainvalisen asetelman kiristyessikin Kiina on yrittinyt limmitelld suhteitaan Islantiin,
esimerkiksi maiden juhlistaessa diplomaattisuhteidensa 50-vuotispéivda vuonna 2021.101

4.2. Kanada

Kanadan arktiset territoriot ovat kokoonsa nihden erittiin harvaan asuttuja, mutta merkit-
tivid Kanadan arktiselle identiteetille ja turvallisuuspolitiikalle.!9? Kanadalla on ollut poh-
joisten alueidensa suhteen useita rajakiistoja. Yksi ndistd on koskenut Luoteisviylid, jota
Kanada pitda osana omia aluevesiddn, kun taas Yhdysvallat tulkitsee viylin olevan kansain-
vilinen salmi, jossa muilla pitiisi olla kauttakulkuoikeudet. Kesalld 2022 Kanada sai vihdoin
sovittua 1970-luvulta asti kidynnissa olleen rajakiistan Gronlannin ja Kanadalle kuuluvan
Ellesmerensaaren vilissi sijaitsevan Hansinsaaren jakamisesta Tanskan kanssa.103

Kanada julkaisi viimeisimmain arktisen strategia-asiakirjansa, Arctic and Northern Policy Fra-
meworkin!™ vuonna 2019. Asiakirja nostaa paillimmadisend esiin pyrkimyksen ottaa parem-
min huomioon Kanadassa asuvien alkuperiiskansojen kokemat ongelmat. Lisiksi erillisena
osana arktista strategiaa julkaistiin my6s turvallisuusnikékulmaan keskittyva Safety, Security,
and Defence -osuus, %> joka nostaa esille avautuvien taloudellisten mahdollisuuksien mahdol-
lisesti mukanaan tuomat turvallisuusongelmat. Yhtena tallaisena ongelmana mainitaan ark-
tisesta alueesta kiinnostuneet valtiot, jotka kerdavit tiedustelutietoa ja asemoivat itseddn
strategisesti tirkeiden resurssien liheisyyteen kdyttimalla hyvakseen sotilaallisia suoritusky-
kyjd ja muita valtion kontrollissa olevia keinoja. Vaikka Kiinaa ei suoraan mainitakaan, on
se epailematta yksi naistd valtioista.

Kanadan Kiina-suhteet ovat muuttuneet hankaliksi Justin Trudeaun paaministerikaudella
vuodesta 2015 lihtien. Muutos johtuu paitsi Kanadan yleisesti koventuneesta asenteesta
Kiinaa kohtaan, mutta myos Yhdysvaltojen Donald Trumpin presidenttikaudella edista-
mistd Kiinan vastaisista toimenpiteistd. Naistd merkittavimpana Huawein johtokunnan ja-
sen ja yhtién perustajan Ren Zhengfein tytir Meng Wanzhou otettiin kiinni Kanadassa
Yhdysvaltojen pyynnostd vuonna 2018. Vastatoimena Kiina otti kiinni kaksi Kanadan kan-
salaista, Michael Spavorin ja Michael Kovrigin, syyttien heitd myohemmin vakoilusta.
Kiista ratkesi syksylld 2021, kun Meng pédstettiin palaamaan kotiarestistaan Kanadasta Kii-

98 Ibid., 25

99 Thorhallsson & Grimsdottir, 24

100 Tceland Review 19.4.2021

101 CGTN 8.12.2021

102 Exner-Pirot & Huebert 2020, 141; Toveri 2022
103 Chalupovitsch 2022

104 Government of Canada 2019a

105 Government of Canada 2019b
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naan, ja Spavor ja Kovrig vapautettiin vastavetoisesti Kiinassa muutamaa tuntia my6hem-
min.!% Maat ovat ottaneet yhteen myos ihmisoikeuskysymyksissd,!07 ja samanaikaisesti ka-

nadalaisten nakemys Kiinasta ja presidentti Xi Jinpingistd on laskenut ennityksellisen huo-
noksi.108

Kanadalla on huomattavaa arktista osaamista esimerkiksi kaivosteollisuuteen ja merenkul-
kuun liittyen,!% miki tekee Kanadasta kiinnostavan kumppanin Kiinalle. Kiinaa kiinnostaa
my6s Kanadan pohjoispuolelta kulkeva Luoteisviyli. Kiina on tukenut Kanadan vaatimuk-
sia Luoteisviylin miirittelemisestd Kanadan historiallisiin sisdisiin aluevesiin kuuluvaksi,
todennakoisesti tukeakseen my6s omia tavoitteitaan eteldisen Kiinan Hainanin saaren ja
Manner-Kiinan vilistd Qiongzhoun salmea koskien, jonka Yhdysvallat on esittinyt olevan
kansainvilinen salmi.!'? Kanadalaisten negatiivinen Kiina-kuva kuitenkin rajoittaa Kiinan
tavoitteita merkittavasti,!1! eiki Kanada ole ollut halukas lihtemiin mukaan kiinalaisra-
hoitteisiin arktisiin hankkeisiin.!?2 Kanadan hallitus esimerkiksi esti kiinalaisen valtio-omis-
teisen Shandong Gold Mining Companyn pyrkimyksen ostaa Nunavutin territoriossa toi-
miva TMAC Resources -kullankaivuuyritys vuonna 2020.113

4.3. Norja

Geopolititkan ja turvallisuuspolititkan merkitys on korostunut Norjan arktisessa strategi-
assa 2000-luvulla. Erityisesti Norjan tuorein, vuonna 2020 julkaisema arktinen strategia pai-
nottaa alueen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tirkeyttd.!'* Strategian mukaan vahvistuneet
jannitteet muualla maailmassa voivat vaikuttaa turvallisuuspoliittiseen my6s tilanteeseen
Arktiksella. Nato kuvataan strategiassa Norjan turvallisuuden kulmakivena. Vaikka arktinen
yhteistyé nostetaan myos esille, nihddian Vendjin asevoimien lisadntynyt toiminta pohjoi-
sessa suoraan uhkana sille. Kiinan arktiselle yhteistyolle taas ollaan strategiassa selvasti myo-
tamielisid, erityisesti polaari- ja ilmastontutkimuksen aloilla.

Norjan Kiina-suhteet ajautuivat karikolle vuonna 2010 Norjan Nobel-komitean myonnet-
tyda Nobelin rauhanpalkinnon kiinalaiselle ihmisoikeusaktivisti Liu Xiaobolle. Kiina protes-
toi valintaa Norjan hallitukselle, vaikka Nobel-komitea on valtiosta irrallinen itsendinen toi-
mija. Kiistan myota kiinalaiset viranomaiset varoittivat tapauksen vahingoittavan maiden
suhteita, ja Kiina muun muassa keskeytti neuvottelut maiden vilisestd vapaakauppasopi-
muksesta sekd rajoitti norjalaisen lohen tuontia.!’> Kiistan voi nihdi vaikuttaneen Norjan
ulkopolititkkaan esimerkiksi Norjan YK:ssa tapahtuneen ddnestyskdytoksen myotd, joka
muuttui Kiina-my6nteisemmaksi seuraavina vuosina.!16

106 BBC News 25.9.2021

107 Patel & Barton 2020

108 Silver, Devlin & Huang 2020
109 Government of Canada 2017
110 Byers & Lodge 2019, 105-107
11 Silver, Devlin & Huang 2020
112 Byers & Lodge 2019, 104; 107-108
113 Strong 2020

114 Norwegian Ministries 2020

115 Walsh 3.9.2020
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Norjan ja Kiinan jadtyneet suhteet normalisoitiin vuonna 2016. Normalisoinnin yhteydessa
julkaistussa lausunnossa Norjan hallituksen luvattiin sitoutuvan yhden Kiinan politiikkaan
ja kunnioittavan taysin Kiinan suvereniteettia sekd alueellista yhtendisyyttd.!!” Neuvottelut
maiden vilisestd vapaakauppasopimuksesta my0s jatkuivat, vaikka vield mitddn yhteistd
paatosti ei ole saatu aikaiseksi.!8

Viime vuosina Norjan ja Kiinan suhteita on kuitenkin savyttinyt epavarmuus. Asenteet
ovat koventuneet my6s Norjan arktisilla alueilla, joissa maat ovat aikaisemmin pystyneet
tekemaéan jopa Nobel-kiistankin aitkana vakaata yhteisty6ta.!’” Vuonna 2019 Norjan suurin
televiestintayhtié Telenor paatti vaihtaa 5G-verkoston paikumppaninsa kiinalaisesta Hua-
weista ruotsalaiseen Ericssoniin ja poistaa Huawein komponentit asteittain kaytosta.!20

My6s Norjan turvallisuusviranomaiset ovat esittineet huolensa Kiinan arktisen roolin ris-
keisti. Erityisesti Kiinan kybertoiminta Notjassa on vilkastunut maiden normalisoitua suh-
teensa.'?! Norjan parlamenttia vastaan vuosina 2020 seka 2021 tehtyjen kyberhyokkaysten
syyllisiksi nimettiin sama kiinalainen valtiollinen APT31-ryhma, jota syytettiin Suomen
eduskuntaan kohdistuneessa kyberhyokkayksessa vuonna 2020.122 Norjan tiedustelupalve-
lun Foeus 2022 -arviointi ajankohtaisista turvallisuushaasteista nostaa erityisesti Venijan ja
Kiinan esiin uhkina johtuen Venijin lisddntyneestd sotilaallisesta varustautumisesta sekd
Kiinan ambitioista ja taloudellisista intresseistd arktista kohtaan. Maita kisitellidn useassa
kohdassa yhteni entiteettind, vastavoimana lintisille liberaaleille yhteiskunnille.!?3

4.4. Ruotsi

Ruotsi julkaisi ensimmaisen arktisen strategiansa ensimmaiisen Arktisen neuvoston puheen-
johtajuuskautensa alla (2011-2013). Ruotsin kokonaismaanpuolustuksen tutkimuslaitoksen
(Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI) mukaan ennen puheenjohtajakautta Ruotsissa aja-
teltiin, etteivit arktisen alueen turvallisuusasiat olleet juurikaan kytkoksissa Ruotsin omiin
turvallisuusintresseihin.'?* 2010-luvun ruotsalaista arktista strategiaa ajoi idea siitd, ettd ta-
loudellinen ja tieteellinen yhteisty6 arktisella veisi terdn pois valtioiden vilisilta turvallisuus-
ristiriidoilta.1?> Ruotsin uusimmassa, vuonna 2020 julkaistussa arktisessa strategiapaperissa
nihdain kuitenkin, ettd dramaattiset muutokset arktisen alueen ilmastossa ja ymparistossa
nostavat alueen taloudellista ja geostrategista merkitystd. Strategia nostaa turvallisuuspoli-
tilkan yhdeksi prioriteetiksi. Fi-arktisista valtioista strategiassa nostetaan esille Kiina, jonka
kohdalla korostetaan sekd yhteistyén merkitysti ettd riskejd eturistiriitojen syntymisestd ark-
tisella alueella. My6s Kiinan sotilaallinen kapasiteetti ja merivoimat nousevat esille, ja eri-
tyisesti Kiinan ja Vendjin mahdollista sotilaallista yhteistyotd arktisella alueella koroste-
taan. 126
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Muutoksen taustalta 16ytyy kansainvilisen ilmapiirin yleisen kiristymisen lisdksi myos Ruot-
sin ja Kiinan kahdenvilisten suhteiden ongelmat. Suhteet ajautuivat kriisiin vuonna 2015,
kun Kiinan turvallisuusviranomaiset ottivat Thaimaassa kiinni ruotsalaisen kirjakustantaja
Gui Minhain, joka oli julkaissut Kiinan nakékulmasta poliittisesti kyseenalaista materiaalia.
Ruotsin oli pakko reagoida oman kansalaisensa kiinniottoon, minkd seurauksena alun perin
rajattu diplomaattinen kiista on eskaloitunut kokonaisvaltaiseksi konfliktiksi, jossa maiden
suhteet ovat olleet lahes valirikon partaalla.!?’

Vuonna 2019 Kiinan Ruotsin suurldhettildis Gui Congyou uhkasi Ruotsia vastatoimilla sen
jalkeen, kun kirjailijajarjesto PEN:in Ruotsin osasto oli paittanyt palkita kustantaja Guin
palkinnollaan. Kritiikki Ruotsia kohtaan jatkui seuraavana vuonna, kun Ruotsi paatti tur-
vallisuushuoliin vedoten kieltid Huawein osallistumisen maan 5G-verkkojen rakentami-
seen. Kiinan ulkoministerion puhemies syytti oitis Ruotsia kiinalaisten yritysten herjauk-
sesta ja kertoi padtokselld olevan seurauksia maiden taloudellisille suhteille ja Kiinassa toi-
miville ruotsalaisille yrityksille.128

Kiina avasi vuonna 2016 Ruotsin Kiirunan Esrange-avaruuskeskukseen ensimmaisen ulko-
maisen satelliittiasemansa. Kiinalla oli oikeus esimerkiksi asettaa omia vastaanottoantenne-
jaan, eivitkd ruotsalaiset kyenneet valvomaan mitd dataa niissd liikkui.'? Vuonna 2019
Ruotsin kokonaismaanpuolustuksen tutkimuslaitoksen FOL:n tutkijat varoittivat satelliit-
tien kaksoiskdytostd Kiinan asevoimien hyviksi.13 Vuonna 2020 Kiirunan asemaa operoiva
valtiollinen Swedish Space Corporation paitti olla uusimatta sopimuksia kiinalaisten asiak-
kaiden kanssa.13!

Viime vuosina Ruotsi on lisinnyt resursseja Kiinan tutkimukseen, jotta Kiinan nousun ai-
heuttamia vaikutuksia tunnistettaisiin paremmin ja niithin voitaisi poliittisessa paatoksente-
ossa vastata. Ruotsin Ulkopoliittisen instituutin yhteyteen Tukholmaan avattiin julkisin va-
roin vuonna 2021 kansallinen Kiina-instituutti, jonka johtaja Bjorn Jerdén oli yksi Kiinan
vastapakotelistalle joutuneista eurooppalaisista tutkijoista samana kevaina. Pakotteiden ta-
voitteena on mitd ilmeisimmin tukahduttaa kriittinen Kiinan tutkimus ja ldhettad yleisesti
viesti muille tutkijoille ja tutkimuslaitoksille.!32

4.5. Tanska

Tanskan kuningaskunnan alaisuuteen kuuluu kaksi merkittivda autonomista aluetta Arktik-
sella: Gronlanti ja Firsaaret. Toisesta maailmansodasta lihtien niiden alueiden sotilaallinen
ja strateginen merkitys on ollut suuri erityisesti Yhdysvalloille, joka perusti lentotukikohdan
Gronlannin linsirannikolla sijaitsevaan Thuleen 1950-luvulla. Kylmin sodan paityttyakin
Gronlanti ja Firsaaret ovat sdilyneet Natolle tirkeind alueina Venijin laivaston mahdollis-
ten aggressioiden torjunnassa.!3?
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Tanska julkaisi viimeisimman kymmenvuotisen arktisen strategiansa vuonna 2011. Uusi
strategia oli tarkoitus julkaista jo vuonna 2021, mutta strategian julkaisua on ilmeisesti siir-
retty vuonna 2023 pidettiviin parlamenttivaaleihin asti. Tanskan helmikuussa 2022 julkai-
semassa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa strategiassa korostuu Venijan sotilaallisen aseman
vahvistuminen ja venildiset kyberoperaatiot vilittomédna uhkana arktiselle alueelle. Kiina
puolestaan nihddin poliittisena haasteena etenkin sen Gronlantiin kohdistuvan taloudelli-
sen kiinnostuksen vuoksi.!3* Gronlannilla on laajat itsehallinto-oikeudet, mutta Tanskan
hallitus tekee edelleen pditokset puolustus- ja turvallisuuspolititkan saralla. Vuonna 2021
hallitus kertoi 1,5 miljardin kruunun investoinnista arktiseen puolustuksen kehittimiseksi
ja sotilaallisen lasnaolon lisadamiseksi Gronlannissa.! Valtion uuden arktisen strategian
odotetaan my6s kiinnittdvin enemmin huomiota arktisen alueen geopolitiikkaan ja turval-
lisuusymparistoon. 136

Gronlannilla on suuret luonnonvararesurssit: esimerkiksi yksi maailman merkittivimmistd
harvinaisten maametallien esiintymistd sijaitsee saarella. 37 Gronlanti sopi 2010-luvulla
useita yhteistyésopimuksia Kiinan kanssa. Esimerkiksi vuonna 2014 australialainen Grén-
lannissa toimiva Greenland Minerals Energy (GME) -kaivosyhti6 sopi yhteistyosti kiinalaisen
Nonferrous Metal Industry’s Foreign Engineering and Construction Companyn kanssa. Mychemmin
toinen kiinalainen Shenghe Resonrces osti osuuden GME:n osakkeista padstikseen osaksi
Gronlannin Kvanefjeldissa sijaitsevaa, maailman toiseksi suurimpana pidettyid harvinaisten
maametallien esiintymai.!?® Gronlannin nykyinen hallinto on kuitenkin rajoittanut Kva-
nenefjeldin hankkeen toteutumista ja asettanut kiellon uraanin louhinnalle.!3

Luonnonvarojen lisiksi kiinalaiset toimijat ovat olleet kiinnostuneita sijoittamaan kriittiseen
infrastruktuuriin Gronlannissa. Vuonna 2016 kiinalainen General Nice Group -yritys oli tar-
joutui ostamaan Kangilinnquitissa (ent. Grennedal) sijaitsevan hylityn laivastotukikohdan,
mutta Tanskan hallitus hylkédsi tarjouksen turvallisuushuolien vuoksi.'* Vuonna 2018
Tanska esti kiinalaisen China Communications Construction Company -yrityksen (CCCC) suun-
nitelmat tehdé rahoitustarjous kahdesta lentokentin laajennusprojektista Nuukissa ja Illu-
lisatissa sekd kokonaan uuden kentan rakentamisesta Qaqortokissa, koska hankkeet olisivat
vahingoittaneet Tanskan suhteita Yhdysvaltoihin.!#! Vastineeksi Tanskan hallitus tarjoutui
ostamaan merkittivin osuuden Gronlannin lentokenttid hallinnoivasta Kalaallit Airports
Holding -yrityksestd sekd my6nsi 450 miljoonan kruunun lainoituksen muille lentokentté-
projekteille.'42

My6s Yhdysvallat on kiinnostunut Gronlannista. Vuonna 2019 Yhdysvaltain presidentti
Donald Trump ilmoitti haluavansa ostaa saaren, ja seuraavana vuonna Trumpin hallinto
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myonsi 12 miljoonan dollarin avustuksen Gronlannin talouden kehittimiseen.!43 Vahvis-
taakseen lisnioloaan Grénlannissa Trumpin hallinto avasi Yhdysvaltojen konsulaatin Nuu-
kiin. Joe Bidenin hallinnon tultua valtaan ulkoministeri Anthony Blinken kertoi, ettei Yh-
dysvallat enidd tavoittele Gronlannin ostoa, mutta haluaa vahvistaa kaupallisia siteitd saaren
kanssa.'* Yhdysvallat antoi Grénlannille vuonna 2021 talousavustuspaketin, jonka tarkoi-
tus oli kehittdd muun muassa maan kaivosteollisuutta.!4>

Yhdysvaltojen ja Kiinan suurvaltakamppailu nikyy my6s Fairsaarilla, jossa on muun muassa
kiistelty Huawein rakennusoikeudesta 5G-verkkoon.14¢ Kiinan Tanskan suurlihettildin
paljastettiin jopa uhkailleen Farsaarten paaministeria ja valtiovarainministeria talousseuraa-
muksilla, mikdli he eivit hyviksyisi Huawein tarjousta 5G-verkosta. Péydilld olivat mm.
vapaakauppasopimus Kiinan ja Firsaarten valilld, sekd Farsaarten lohenvienti Kiinaan.147
My6s Yhdysvaltain silloinen Tanskan suurlihettilis Carla Sands kehotti Firsaaria viltti-
miéan Huaweita, ja lopulta valinta kohdistui ruotsalaiseen Ericssoniin. Vaikka Firsaaret
ovatkin esimerkiksi avanneet diplomaattisen edustuston Pekingiin, valtaosa firsaarelaisista
niki Kiinan kasvavan vaikutusvallan negatiivisessa valossa jo ennen Vendjin suurhyok-

kaystd Ukrainaan 2022.148

4.6. Veniji

Venijin pinta-alasta yli neljasosa sijaitsee arktisella ja subarktisella alueella. Alueen runsai-
den luonnonvarojen hyédyntiminen on ilmastonmuutoksen vuoksi yha helpompaa, ja Vla-
dimir Putinin noustua valtaan arktisen alueen strateginen merkitys Venijille on kasvanut.14
Vuonna 2007 Venaja pystytti lippunsa pohjoisnavan pohjaan, mika tulkittiin valtion haluksi
merkitd omistusoikeutensa pohjalla oleviin luonnonvaroihin.!>? Taustalla oli kuitenkin hi-
das oikeudellinen prosessi mannerjalustojen ulkorajojen maarittimisesta.!>! Ensimmadisen
arktisen strategiansa Venija julkaisi seuraavana vuonna. Viimeisimmin, vuoteen 2035 asti
ulottuvan arktisen strategiansa Vendja julkaisi vuonna 2020. Se keskittyy ennen kaikkea so-
tilaallisen turvallisuuden merkitykseen arktisella alueella.!>2

Venijin suhde Kiinaan on vaihdellut aikojen saatossa huomattavasti. Vuonna 1949 perus-
tettu Kiinan kansantasavalta solmi liittosuhteen Neuvostoliiton kanssa, mutta maiden suh-
teet rakoilivat ideologisista syistd jo 1950-luvulla, ja ajautuivat my6hemmin jopa sodan pat-
taalle. 1980-luvulla Deng Xiaoping alkoi ajamaan rauhanomaisempaa ulkopolitiikkaa, ja
suhteet Neuvostoliittoonkin parantuivat.!> Neuvostoliiton hajottua Kiinan ja Venijin suh-
teita on 1990-luvulta lihtien leimannut nidenniinen yhteniisyys. Yhteista maille on ollut
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nikemys Yhdysvaltojen hegemoniasta uhkana, ja samalla linsimaiden Kiinalle asettama ase-
vientikielto on ajanut niitd osaltaan liheisempain yhteistyohon. Téini paiviana Kiina on suh-
teen selkedsti vahvempi osapuoli, silld se ei ole esimerkiksi Venidjan kaupasta samalla tavalla
riippuvainen kuin Vendjd Kiinan kaupasta.!> Kiina onkin onnistunut hyédyntimaan riip-
puvuussuhdetta mm. edullisimpien maakaasutoimitusten muodossa. 1

Veniji on hyotynyt Kiina-suhteestaan arktisella alueella. Molempien maiden intresseissd on
kehittda Koillisviylda merilitkenteen lisaamiseksi. Kiina on myos Venajan merkittavin yh-
teistybkumppani nesteytetyn maakaasun projekteissa Siperiassa. Kun Jamalin niemimaan
LNG-hanke joutui linsimaisten pakotteiden alaiseksi Krimin michityksen vuoksi, kiinalais-
sijoittajat pelastivat projektin etenemisen China National Petroleum Corporation-yrityksen
(CNPC) 20 prosentin osuudella ja Silkkitierahaston 9,9 prosentin osuudella.!> Muita ra-
hoittajia ovat venaliinen paaomistaja Novatek (50,1 prosenttia) seka ranskalainen Total (20
prosenttia). 1> Ensimmiinen LNG-erd laivattiin Yamalilta Koillisvaylda pitkin Kiinaan
vuonna 2018.158

Toinen merkittiva projekti on toimintaansa pian aloitteleva Novatekin Arctic LNG2 -
hanke, jonka pddomistajana on my6s Venidjin Novatek (60 prosenttia) ja kiinalaisrahoitta-
jista mukana ovat CNPC (10 prosenttia) ja China National Offshore Oil Corporation (10
prosenttia). Hankkeen muita rahoittajia ovat Total Energies (10 prosenttia) ja Mitsuin ja
Jagmegin muodostama konsortio (10 prosenttia).!® Arctic LNG2 ei kuitenkaan ole eden-
nyt odotetusti linsimaisten laitetoimittajien vetdydyttyd hankkeesta vastalauseena Venijin
hyokkaykseen Ukrainaan.!®V Kiinalle Vendjain LNG2 -hankkeet ovat kummatkin tirkeitd,
silld ne laajentavat maan energiaportfoliota ja vihentivit sen riippuvuutta paitsi hiilenpol-
tosta, my6s Malakan salmen kautta kulkevasta tuontienergiasta. Lisdksi kiinalaistoimijat op-
pivat yhteistyOssa tietotaitoa, jota tarvitaan mahdollisissa tulevissa arktisissa energiahank-
keissa.

Vain viikkoja ennen Venajin suurhyokkaystd Ukrainaan Vladimir Putin ja Xi Jinping julis-
tivat ystavyyttadn yhteiselld julkilausumalla Pekingin talviolympialaisten yhteydessa.'¢! Ju-
listus kasitteli maiden jakamia yhteisia nikemyksid globaaleista ja alueellisista kysymyksista,
kuten Naton laajentumisen vastustamisesta. Lisaksi osapuolet kritisoivat Yhdysvaltojen ja
linsimaiden edistimid ideaa demokratiasta.19? Kiina ja Vendjad sopivat yli 20 miljardin dol-
larin arvoisesta energiasopimuksesta vield kuusi piivdd ennen Vendjin laajamittaista hyok-
kdystd Ukrainaan. Vain tunteja ennen hyokkiystd Kiina lupasi ostaa Venijiltd viljaa.163
Vaikka Kiinan ja Vendjin vilinen kauppa on kasvanut Ukrainan sodan alkamisen jilkeen,
on osa kiinalaisista yrityksistd vetdytynyt Vendjin markkinoilta.
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Vladimir Putin ja Xi Jinping tapasivat ensimmaisen kerran kasvokkain hyokkayssodan al-
kamisen jilkeen syyskuussa 2022, jolloin Putin kiitteli Kiinaa tasapuolisesta asenteesta suh-
teessa Ukrainan tapahtumiin.!®* Samaan aikaan Xi on kuitenkin esittinyt epasuoraa kritiik-
kid Vendjin aloittamaa sotaa kohtaan ja varoittanut ydinaseilla uhkaamisesta tai niiden kayt-
timisestd sodassa. Hin on my0s osoittanut tukea Euroopan rauhanrakennuspyrkimyksille
Ukrainan sodan ratkaisemiseksi.16>

4.7. Yhdysvallat

Kylmin sodan paittymisen jilkeen Yhdysvaltoja luonnehdittiin usein “vastahakoiseksi”
arktiseksi supervallaksi, koska sen turvallisuuspoliittinen huomio oli muualla ja se oli halu-
ton ottamaan isompaa roolia arktisessa paatoksenteossa.!% Vasta Barack Obama oli ensim-
miinen Yhdysvaltojen presidentti, joka vieraili virassa ollessaan Alaskassa. 2010-luvulla Yh-
dysvaltain turvallisuus- ja puolustushallinnon kiinnostus arktista turvallisuutta kohtaan on
kuitenkin vihitellen kasvanut, mikd on nidkynyt kasvavana pinona erilaisia arktisia strategia-
asiakirjoja: Yhdysvaltain rannikkovartiosto julkaisi tuoreimman arktisen strategiansa
vuonna 2019,197 ilmavoimat ensimmadisen arktisen strategiansa vuonna 2020198, merivoimat
uuden arktisen strategiansa vuonna 202119 ja maavoimat ensimmadisen arktisen strategiansa
vuonna 2021.170 Lisiksi Yhdysvaltain kotimaan turvallisuusvirasto (U.S. Department of
Homeland Security) julkaisi vuonna 2021 ensimmadisen oman arktisen strategiansa. Virasto
nikee Venijin ja Kiinan jatkavan arktisen alueen sddntopohjaisen jirjestyksen heikenti-
mistd hyodyntaikseen alueen resursseja.!’!

Toukokuussa 2019 Yhdysvaltojen ulkoministeri Mike Pompeo kohahdutti Rovaniemelld
jarjestetyssa Arktisen neuvoston ulkoministerikokouksessa syyttamalla Kiinaa ja Venajaa
arktisen alueen turvallisuustilanteen murentamisesta.!’> Pompeon puhe edusti Yhdysval-
tain uutta Kiina-kriittisempaa linjaa, jonka myo6ta maiden viliset suhteet ovat tulehtuneet ja
ajautuneet suoranaiseen kauppasotaan vuodesta 2018 alkaen.!”

Presidentti Joe Biden on jatkanut Yhdysvaltojen Kiina-kriittista linjaa, ja Yhdysvaltojen
kongressi on ollut yhteniinen koskien maan Kiina-polititkkaa.! Venidjan suurhyokkays
Ukrainaan helmikuussa 2022 nayttad vain koventaneen Yhdysvaltojen asennetta Kiinaa
kohtaan, ja maaliskuussa 2022 Biden varoittikin Xi Jinpingid vakavista seurauksista, mikali
Kiina avustaisi Vendjid materiaalisesti.!”> Yhdysvalloissa Kiina nihddin Venajidkin suu-
rempana uhkana maailmanjirjestykselle tilld vuosisadalla, vaikka maiden vilinen kauppa
on jatkanut kasvuaan. Esimerkiksi lokakuussa 2022 julkaistussa kansallisen turvallisuuden
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strategiassa Kiina nimetdan Yhdysvaltain ainoaksi varteenotettavaksi kilpailijaksi, jolla on
halua ja kapasiteettia muokata kansainvilisti jirjestystd vastoin Yhdysvaltojen intresseja.17¢

Elokuussa 2022 Yhdysvallat ilmoitti nimedvinsid ensimmadisen arktisen suurldhettilddnsa.
Tahan mennessid Yhdysvallat on ollut ainoa arktinen valtio ilman arktista suurldhettilasta,
ja jopa osa ei-arktisista valtioista ehti nimittdid oman suurldhettilidnsi ennen Yhdysvaltoja.
Uuden lahettiladn uskotaan merkitsevin, etta Yhdysvallat on valmis ottamaan johtavam-
man roolin arktisessa politiikassa.l”” Yhdysvaltojen tuorein, lokakuussa 2022 julkaistu ark-
tinen strategia painottaa alueen turvallisuusulottuvuuksia, mukaan lukien Venajin hyok-
kdyssodan alueelliset vaikutukset. Se varoittaa Kiinan pyrkimyksisté lisdtd vaikutusvaltaansa
arktisella alueella erityisesti kaivosteollisuuden investointien, sotilaallisesti hyddynnettivin
tutkimukseen sekd arktisen laivaston kehittimisen kautta. Strategia lupaa Yhdysvaltojen eh-
kdisevin paitsi itseensd, my0s sen liittolaisiin kohdistuvia uhkia arktisella alueella.!”8
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5

KIINA JA ARKTINEN ALUE SUOMEN POLIITTISISSA LINJAUKSISSA

uomen ensimmadinen virallinen arktinen strategia julkaistiin vuonna 2010, mutta jo

paljon titd ennen Suomi oli keskeisessi roolissa arktisen yhteistyon kdynnistymisessa

1980-luvun lopussa. Arktisen alueen merkitys on noussut Suomen ulko- ja turvalli-
suuspolitiitkassa yha keskeisempain rooliin etenkin ilmastonmuutoksen aiheuttaman resurs-
sikilpailun kiristymisen myotd. Samalla Arktis tarjoaa suomalaisillekin uusia taloudellisia
mahdollisuuksia, ja suhteet Kiinan kaltaiseen ei-arktiseen valtioon ovat tirkeit. Tama luku
esittelee Suomen arktista polititkkaa ja tarkastelee, kuinka hallitusten ulko- ja turvallisuus-
poliittiset linjaukset mairittelevat Kiina-suhteita.

5.1. Suomen Kiina-suhteet

Diplomaattisuhteet Suomen ja Kiinan vililla solmittiin vuonna 1950, kun Suomi tunnusti
Kiinan kansantasavallan. Kylmin sodan aitkana Neuvostoliiton ja Kiinan viliset hyiset suh-
teet rajoittivat kuitenkin myos Suomen ja Kiinan valisten suhteiden kehitysta.!” Niin sa-
nottu “kulta-aika” Suomi-Kiina-suhteissa alkoi 2000-luvulla, kun suomalaisyritykset alkoi-
vat hakea menestysta Kiinasta. Koska Suomi ei ole ottanut esille thmisoikeuskysymyksia
kauppaneuvotteluiden yhteydessd, maiden kahdenviliset suhteet ovat olleet varsin va-
kaat.180 Poliittisella tasolla erddnlainen huippu suhteissa saavutettiin vuonna 2017, kun pre-
sidentti Xi Jinping saapui valtiovierailulle Suomeen. Tapaamisen yhteydessd maiden presi-
dentit allekirjoittivat kumppanuussopimuksen, mutta Suomen toiveesta sopimus sovitettiin
jo olemassa olevaan EU:n ja Kiinan viliseen strategiseen kumppanuuteen.!8! Samassa yh-
teydessi valtiot sopivat kahden pandan vuokraamisesta Ahtirin eliinpuistoon. 182

2020-luvulla Suomen suhteet Kiinaan ovat kuitenkin viilentyneet huomattavasti, kun Kii-
naan liittyvat turvallisuushuolet ovat nousseet yha nakyvimmin esille julkisessa keskuste-
lussa. Muutos on osa laajempaa litkehdintad, jossa lantiset demokratiat ovat ryhtyneet Yh-
dysvaltain johdolla uudelleenmairittelemain Kiina-suhdettaan samaan aikaan kun Kiinan
ulkopolititkka on muuttunut aiempaa aggressiivisemmaksi. Varsinkin erilaiset tiedustelu- ja
vaikuttamisoperaatiot sekd Kiinan taloudellisiin kytkoksiin sisaltyvat “geotaloudelliset riskit”
ovat herittineet laajaa keskustelua my6s Suomessa.!®3 Turvallisuushuolien lisiksi Kiinan
ja linsimaiden suhteita on kiristinyt Kiinan heikentynyt ithmisoikeustilanne esimerkiksi
Hongkongissa ja Xinjiangin uiguurialueella. Vastalauseena Kiinan uiguuriviest6on kohdis-
tamiin thmisoikeusloukkauksiin EU asetti Kiinalle pakotteita kevaalld 2021, ja Kiina reagoi
asettamalla vastapakotteita eurooppalaisille politiikoille, tutkijoille ja ajatushautomoille. 184
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Ukrainan sota ja sitd seurannut Suomen paités hakeutua Naton jisencksi on kiristinyt
my6s muilla tavoin Suomen ja Kiinan suhteita. Sota on herittinyt hallituksen pohtimaan
Suomen huoltovarmuuteen liittyvid strategisia riippuvuussuhteita paitsi Venijan, my6s Kii-
nan suuntaan. Esimerkiksi paaministeri Sanna Marin on varoittanut liian naivista suhtautu-
misesta Kiinan ja pitaid tirkeana vahentad teknologia- ja energiariippuvuutta autoritaarisista
valtioista.!8> My0s tutkijat ovat nostaneet esille huolen globalisaation ja keskinaisriippuvuu-
den kriisinkestdvyydesti.!86

Kiinan reaktio Suomen Nato-hakemukseen oli luonnollisesti pettynyt. Esimerkiksi Kiinan
kommunistista puoluetta lahelld oleva Global Times-julkaisu toi esiin suomettumisen positii-
visena ulkopoliittisena doktriinina ja kehui Suomen aikaisempaa “tiukan neutraalia” ase-
maa.'8” Lehti my0s kritisoi Suomen ja Ruotsin Nato-hakemuksia ja varoitti niiden Venaja-
suhteiden muuttuvan passiivisiksi Yhdysvaltojen ohjaamiksi suhteiksi.!88 Virallisella tasolla
Kiinan ulkoministerion tiedottaja Zhao Lijian kertoi Suomen Nato-hakemuksen tuovan
“uauden vaikuttimen” maiden kahdenvilisiin suhteisiin.!®? Koska Kiina nikee Naton Yh-
dysvaltain “hegemonistisen polititkan” vilineend, muuttaa Suomen mahdollinen Nato-ja-
senyys vaistimittd Kiinan suhtautumista my6s Suomeen. On mahdollista, ettd Nato-maana
Suomikin joutuu Kiinan Nato-vastaisten toimien kohteeksi.

5.2. Ulko- ja turvallisuuspoliittiset selonteot

Jokaisella hallituskaudella laadituilla ulko- ja turvallisuuspoliittisilla selonteoilla méaritellddn
lihtokohdat, tavoitteet ja painopisteet Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiselle linjalle yh-
dessd eduskunnassa kiytavan ja laajemman yhteiskunnallisen keskustelun perusteella.!0 Se-
lontekoja tarkastelemalla kay ilmi arktisen alueen merkityksen ja Kiina-suhteiden muuttu-
minen viimeisen vuosikymmenen aikana.

Vuonna 2009 julkaistussa Matti Vanhasen hallituksen turvallisuus- ja puolustuspolitiitkan
selonteossa!”! Kiina esitetddn nousevana talousmahtina, joka tulee olemaan yha etenevissa
miadrin riippuvainen linsimaiden markkinoista. Kiinaa ei vield tdssd vaiheessa nihty suorana
uhkana Suomelle, eikdi Suomen Kiina-suhteiden ongelmia nosteta esille. Vield 1990- ja
2000-luvuilla taloudellinen yhteistyé Suomen ja Kiinan vililli kasvoi voimakkaasti, ja oi-
keusvaltiota seka thmisoikeuksia koskevat kysymykset jatettiin tietoisesti taka-alalle.!?

Vuonna 2012 Jyrki Kataisen hallituksen turvallisuus- ja puolustuspolititkan selonteossa!®?
puhutaan paljon Kiinan nousevasta roolista maailmanpolititkassa ja -taloudessa. My6s Kii-
nan ja Yhdysvaltojen kilpailusuhde saa paljon palstatilaa — ei pelkistidn taloudellisesti, vaan
my6s sotilaallisesti. Kataisen hallituksen selonteossa varaudutaan Kiinan mahdin kasvuun
ja avautuviin yhteistyémahdollisuuksiin sen kanssa. Arktinen ilmastonmuutos nihddin

185 MTV Uutiset 2.12.2022
186 Mattlin & Kauppila 2022
187 Global Times 13.5.2022
188 Global Times 16.5.2022
189 CGTN 16.5.2022

190 Ulkoasiainvaliokunta 2021
191 Valtioneuvosto 2009

192 Kallio 2020, 6

193 Valtioneuvosto 2012

32



viistimattomani tapahtumaketjuna, joka johtaa alueen taloudelliseen hyédyntimiseen. Se-
lonteossa puhutaan erityisesti arktisten valtioiden suvereniteettikysymyksistd, silld tuoreessa
muistissa oli tuolloin Barentsin meren rajakiista Norjan ja Venidjin valilla.

Juha Sipilan hallituksen vuonna 2016 julkaisemassa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selon-
teossa!* Kiinan asema jii vield suhteellisen pieneksi, vaikka sen roolia globaalin jarjestyk-
sen muokkaajana lyhyesti sivutaankin. Suomen rooli arktisella alueella taas nousee suurem-
paan huomioon seuraavana vuonna kiynnistyneen Arktisen neuvoston puheenjohtajuus-
kauden vuoksi. Arktinen néyttaytyy selonteossa ennen kaikkea yhteistyon kautta, minka
nihdiin edesauttavan alueen turvallisuutta. Vuonna 2017 julkaistussa erillisessd puolustus-
selonteossa!® mainitaan sotilaallisen toiminnan lisdantyneen arktisella alueella, ja Suomen
kokonaisturvallisuuden nihddin heikentyneen Krimin valtauksen ja Iti-Ukrainan tilanteen
myota.

Sanna Marinin hallituksen vuonna 2020 julkaisemassa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa se-
lonteossa Kiinan asema nousevana suurvaltana saa paljon aikaisempaa suurempaa huo-
miota.!? Selonteko otaksuu Kiinan haluavan muuttaa sidntSpohjaista kansainvilisti jirjes-
tystd sisaltdpdin. Se arvioi Kiinan suurvaltasuhteiden heijastinvaikutusten olevan merkitta-
vid Suomen turvallisuustilanteelle, minkéd vuoksi Suomen tulee yllapitii jatkuvaa dialogia ja
yhteistyotad Kiinan kanssa. Selonteko nostaa myds ilmastonmuutoksen aikaisempaa merkit-
tivimpéddn asemaan turvallisuutta muokkaavana tekijand, mika kytkeytyy myos Kiinan kas-
vavaan alueelliseen kiinnostukseen. My6s vuonna 2021 julkaistussa puolustusselonteossa
Kiinan globaali nousu ja arktisen alueen lisdantyva suurvaltakilpailu nostetaan esiin Suomen
puolustusymparistoa muokkaavina tekijoina.!?’

Venijin suurhyokkays Ukrainaan helmikuussa 2022 muutti Suomen turvallisuusympiris-
ton kertaheitolla. Valtioneuvosto julkaisi 13.4.2022 ajankohtaisselonteon turvallisuusympa-
riston muutoksesta.!?® Selonteossa Venijan hyokkiyksen nahdaan asettaneen Kiinan vai-
keaan asemaan kansainvalisesti: vaikka Kiina vastustaa Yhdysvaltojen johtoaseman vahvis-
tumista, sen ulkopolitiikka on aina korostanut itsendisten maiden suvereniteettia ja alueel-
lista koskemattomuutta. Kiinan asemoitumisen sotaan nahdain pahimmillaan johtavan
kansainvilisten jakolinjojen syvenemiseen entisestaan.

5.3. Kiina-toimintaohjelmat

Ulkoasiainministerion vuonna 2010 julkaisemassa Suomen Kiina-toimintaohjelmassa !9
suhtautuminen Kiinaan oli vield toiveikasta ja positiivista. Kiinan taloudellisen aseman vah-
vistumisen nahtiin luovan mahdollisuuksia, joihin Suomessakin halutaan tarttua. Ongel-
mina toimintaohjelma nikee Kiinan sisdisten kehityskulkujen, kuten eriarvoistumisesta
mahdollisesti johtuvan kuohunnan, haitalliset vaikutukset maan ulkomaankauppaan. Kii-
nan hallintoa tai kommunistista puoluetta ei toimintaohjelmassa kritisoida ollenkaan.
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“Kiina on Suomelle ja Kiinassa toimiville suomalaisille ensisijassa myonteinen mahdolli-
suus”, toimintaohjelman lopuksi todetaan.

Ero vuonna 2010 julkaistun ja vuonna 2021 julkaistun valtionhallinnon Kiina-toimintaoh-
jelmaan® vililli on huomattava. Uusimman toimintaohjelman julkaisemisen aikaan Suo-
men Kiina-keskustelua hallitsivat lukuisat uiguureihin kohdistuneet ihmisoikeusloukkauk-
set sekd talouden mahdollinen kidyttiminen painostuskeinona. Valtiohallinnon uudessa
Kiina-toimintaohjelmassa korostetaankin harkintaa ja riskien tunnistamista talousyhteis-
tyossd. Samana vuonna my6s Ulkoministerio ja Elinkeinoeldaman keskusliitto julkaisivat ra-
portin suurvaltakilpailun vaikutuksista suomalaisille yrityksille.2! Yhdysvaltojen ja Kiinan
kilpailullinen suhde nihddin ongelmallisena suomalaisille yrityksille, silld Yhdysvallat on
Suomelle merkittava vientimaa ja Kiina taas merkittava tuontimaa. Valtiohallinnon Kiina-
toimintaohjelma on silti kokonaisuudessaan hyvin pragmaattinen, vaikka tiedostaakin Kii-
nan sisa- ja ulkopoliittiset ongelmat sekad Kiina-yhteistyon turvallisuusvaikutukset. Suomi
on pyrkinyt laajemmin sovittamaan suhteet esimerkiksi jo olemassa olemaan EU:n ja Kii-
nan viliseen strategiseen kumppanuuteen.??

My®6s opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi vuonna 2021 korkeakouluille osoitettuja toi-
mintatapasuosituksia akateemiseen yhteistyohon Kiinan kanssa.?9 Yhteistyon haasteiksi
nostettiin arvoristiriidat, turvallisuus/geopoliittinen ulottuvuus seka kilpailukyky. Turvalli-
suus-ulottuvuus kasittdd Kiinan omien asevoimien ja puolustusteollisuuden hyviksi kaytta-
min tutkimuksen, jota suomalaiset korkeakoulut voivat tietimittddn tulla tukeneeksi yh-
teistyon myota.

5.4. Suomen arktinen politiikka

Kylmin sodan paattyessa ja uusien mahdollisuuksien avautuessa Suomi ryhtyi vuonna 1988
pohjustamaan arktista ymparistoyhteistyota koskevaa aloitettaan, jonka taakse saatiin muut-
kin arktiset maat ja joka virallistettiin vuonna 1989. Kokouspaikan mukaan nimetty “Rova-
niemi-prosessi” johti neuvottelukierrosten jilkeen ensimmaiseen arktisten valtioiden mi-
nisteritason kokoukseen eli ymparistoministerien tapaamiseen Rovaniemelld vuonna 1991.
Tasta syntynyt arktinen ymparistonsuojelustrategia pitkalti loi ne rakenteet ja toimintatavat,
joiden pohjalle Arktinen neuvosto perustettiin Ottawassa vuonna 1996. Valtioiden vilinen
kansainvilinen arktinen yhteisty6 syntyi siis Suomen aloitteesta.?** Pddministeri Paavo Lip-
ponen oli my6s merkittidvissa roolissa edistimassd EU:ssa “pohjoinen ulottuvuus” -aloi-
tetta, jossa pyrittiin rakentamaan tasavertaista kumppanuutta EU:n, Venijin, Notjan ja Is-
lannin vililld. Pohjoinen polititkka nakyikin ensimmadistd kertaa Lipposen toisen hallituksen
(1999-2003) ohjelmassa.?0>

Suomen ensimmiinen virallinen arktinen strategia julkaistiin vuonna 2010. Sen kirkitee-
moina olivat ilmastonmuutos ja sulavan Arktiksen tarjoamat taloudelliset mahdollisuudet.
Alueellisen yhteistyon edistiminen Arktisen neuvoston kaltaisten foorumien kautta oli jo
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tassa vaiheessa tirkea osa Suomen arktista polititkkaa. Suomi suunnitteli laheisempai poh-
joista suhdetta Venijin kanssa, esimerkiksi Murmanskissa toimivan Pietarin padkonsulaatin
sivupisteen korottamista itsendisen paakonsulaatin asemaan. Kiinan arktista roolia strategi-
assa el vield nostettu esiin.?%

Jyrki Kataisen vuonna 2011 perustama hallitus lahti toteuttamaan uutta arktista strategiaa,
jonka perusteemana oli koko Suomen nikeminen arktisena maana. Tilld tarkoitettiin eri-
tyisesti sitd, ettd koko Suomella on arktisia intresseja. Vuonna 2013 julkaistussa strategiassa
arktiseksi visioksi esitettiin, ettd “Suomi on aktiivinen arktinen toimija, joka osaa kestavalla
tavalla sovittaa yhteen arktisen ympiristén reunachdot ja liiketoimintamahdollisuudet kan-
sainvilistd yhteistyotd hyoédyntien.”207 Taloudelliset mahdollisuudet olivat muutenkin stra-
tegian paateemana, silli suomalaisen elinkeinoelimin haluttiin hy6tyvin arktisen kaltaisilta
hyvien kasvunikymien alueilta. Titd taustaa vasten strategia nikee Kiinan ja muiden aasia-
laisten valtioiden arktisten intressien kasvun kaksiterdisend miekkana: se luo taloudellisia
mahdollisuuksia, mutta lisdd samalla my6s suomalaisten yritysten kohtaamaa kilpailua.

Juha Sipildn hallitus julkaisi vuonna 2017 arktisen strategian piivityksen, jossa tismennet-
tiin painopisteiti: arktisen osaamisen kehittiminen, kestivin matkailutoiminnan kasvatta-
minen arktisella alueella, infrastruktuurin kehittiminen (mm. Koillisvaylan datakaapeli, Jd4-
meren rata ja Helsinki-Tallinna-tunneli mainitaan) sekd Suomen arktisen ulko- ja EU-poli-
tilkan vahvistaminen.2%8

Sanna Marinin hallituksen laatima arktisen polititkan strategia julkaistiin kesidkuussa 2021.
Strategia nostaa edellisiin arktisiin polititkkapapereihin verrattuna ilmastonmuutoksen mer-
kityksen alueen luontoa ja paikallisten asukkaiden elimai vahvasti muokkaavana tekijani
huomattavasti voimakkaammin esiin. Se huomioi myos uusien taloudellisten vaylien avau-
tumisen, ja arktisen alueen turvallisuusympariston muutoksen Vendjan hyokattya Itd-Uk-
rainaan ja Krimin niemimaalle vuonna 2014. Strategia nikee Kiinan kasvavan arktisen kiin-
nostuksen suurvaltojen vilisia jannitteitd mahdollisesti lisddvana tekijani: “Kiinan globaalit
tavoitteet ja pyrkimys suurempaan rooliin arktisella alueella voivat aiheuttaa intressiristirii-
toja erityisesti suurvaltojen valilld ja lisata jannitteitd alueella.” Strategian mukaan arktinen
yhteisty6 on tirkedssd roolissa alueellisen vakauden ylldpitimisessa.?"?
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6

KIINALAISRAHOITTEISET TALOUSHANKKEET SUOMEN LAPISSA

iinalaisten taloustoimijoiden innostus Lappia kohtaan niytti olevan suurta 2010-

luvun puolivilissd. Paljon huomiota saivat tuolloin Kemiin ja Kemijirvelle suun-

nitellut biojalostamot, joihin lupailtiin merkittdvia kiinalaisia rahoittajia. Samaan
aitkaan kiinalaisten turistien maara Lapissa kasvoi vuosi vuodelta. Erityisesti Rovaniemelld
ja Kemissa otettiin vastaan useita kii-
nalaisdelegaatioita muun muassa La-
pin ystivyysmaakunnista ja -kaupun-
geista Kiinassa. Moni kiinalaistaustai-
nen hanke Lapissa kohtasi kuitenkin
merkittivid ongelmia, silld luvattuja ra-
hoja ei kuulunutkaan tai yhteisymmar-
rysta hankkeiden etenemisesti ei 16yty-
nyt. Tama luku esittelee Lapissa pai-
osin 2010-luvulla kaynnissi olleita tai
suunniteltuja hankkeita, joissa oli mu-
kana kiinalaista rahoitusta tai kiinalai-
sia toimijoita (Kuva 4). Tilld hetkelld
Lapissa ei ole kdynnissd suuria kiina-
laisrahoitteisia hankkeita.

6.1. Infrastruktuurihankkeet

Kiinalaisrahoitteiset  infrastruktuuri-
hankkeet Suomen Lapissa ovat olleet
viahaisia, eitkd niissd olla edetty konk-
reettisiin toimenpiteisiin. Julkisuudes-
sa eniten huomiota ovat saaneet Kii-
nan yritys ostaa tai vuokrata Kemijar-
velld sijaitseva lentokenttd seka kiina-
laisrahoittajien osallistuminen Jdame-
ren rautatichankkeeseen. Naistd hank-
keista ensimmadinen kaatui viranomais-
ten vastukseen, ja jilkimmiinen on
voimakkaan paikallisen vastustuksen
vuoksi poistettu Lapin uudesta maa-
kuntakaavasta.

Kuva 4. Kiinalaisrahoittei-
set arktiset hankesuunni-
telmat Suomessa. Lahde:
Puolustusvoimat
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60.1.1. Kemijarven lentokenttd

Kemijirven pienlentokentti sijaitsee noin 15 kilometria Kemijiarven keskustaajamasta Kan-
tatie 82:n varrella. Lentokentin vieressd on puolustusvoimien kiyttimi Rovajirven am-
puma-alue, joka on puolustusvoimien ja samalla koko Linsi-Euroopan suurin harjoitus-
alue.?!? Lentokenttd on ollut vahiiselld kaytolla. Silloin talloin kenttdd on kayttinyt esimer-
kiksi puolustusvoimat ja michittimattdmid lennokkeja testaava Robonic Oy, jonka on pi-
tanyt hankkia lupa kentin kaytolle Puolustusvoimilta ja Traficomilta.?!!

Vuonna 2021 YLE uutisoi kiinalaisdelegaation saapumisesta kolme vuotta aikaisemmin
Kemijarvelle tavoitteenaan ostaa lentokentta. Delegaatio koostui mm. Kiinan polaaritutki-
muslaitoksen johtajasta Xia Zhangista ja Kiinan arktisen ja antarktisen hallinnon johtajasta
Xu Shijestd.?!? Lisiksi delegaation mukana oli myds Kiinan suurldhetystén apulaissotilas-
asiamies majuri Lie Ji, joka pysytteli muun seurueen taustalla ja vaikutti tarkkailevan tilan-
netta. Hin ei kuitenkaan salannut asemaansa tai ammattiaan neuvotteluissa mukana olleille
suomalaisille tahoille, vaan heille kerrottiin lentotoiminnan olevan Kiinassa sotilashallinnon
alaista toimintaa.?!3

Kiinalaisdelegaatio perusteli ostoaikeitaan Pohjoisnavalle suuntautuvien tutkimuslentojen
mahdollistamisella.?!* Neuvotteluissa selvisi, ettd Kemijirven lentokentin nykyistd 1,4 ki-
lometrin kiitorataa olisi tdytynyt pidentdd 1,6 kilometrilli (todennidkoéisesti etelddn piin
suunnattu pidennys olisi edellyttinyt Kantatie 82:n sijoittamista alikulkutunneliin), jotta se
olisi soveltunut suuremmille lentokoneille.2!> Pelkistidn kiitoradan rakentamisen hinnaksi
arvioitiin noin 40 miljoonaa euroa. Lisiksi lento- ja tutkimustoiminnan mahdollistamiseksi
olisi taytynyt rakentaa muuta infrastruktuuria, silli Kemijirven lentokentalld ei ole talla het-
kella esimerkiksi tahdn toimintaan soveltuvia rakennuksia.?!® Neuvotteluissa selvisi my0s,
etta kiinalaiset olisivat halunneet rakentaa kenttda omalla, Kiinasta tuodulla tyévoimalla sa-
maan tapaan kuin Grénlantiin suunnitelluissa lentokenttdhankkeissa oli suunniteltu toimit-
tavan.?!” Puolustusvoimat suhtautui hankkeeseen luonnollisesti kielteisesti,?!® ja puolustus-
ministerié esti alueen myynnin tai vuokraamisen valtiolliselle toimijalle. Suomeen kohdis-
tuneiden turvallisuusriskien lisiksi Kemijirvelta Pohjoisnavalle suuntaavat kiinalaiskoneet
olisivat potentiaalisesti voineet tarkkailla Vendjin ja Naton arktisten joukkojen toimintaa
sekd Koillisvaylaa.2!?

60.1.2. Jadmeren rata ja Helsinki-Tallinna -tunneli

Jaamerelle kulkeva rautatieyhteys on ollut suomalaishaaveiden kohteena jo yli 100 vuotta
eli siita lahtien, kun rautatie ensimmaisen kerran saavutti Rovaniemen vuonna 1909.
Vuonna 2018 ratahanke sai uutta tuulta alleen silloisen litkenne- ja viestintiministeri Anne
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Bernerin johdolla. Erilaisia ratavaihtoehtoja ja niiden hinta-arvioita esiteltiin medialle, ja
ratahanketta perusteltiin Suomen huoltovarmuuden ja saavutettavuuden edistdmisell.?0
Alkuvuodesta 2019 julkaistu litkenne- ja viestintiministerion selvitys totesi kuitenkin Jaa-
meren radan taloudellisesti kannattamattomaksi.??!

Toukokuussa 2019 uudeksi hankkeen vetijiksi ilmoittautui Rovio -peliyhtiosta tunnettu yrittaja
Peter Vesterbacka. Rovaniemella jarjestetyssa Arctic Business Forumissa solmittiin aiepoyta-
kirja Jadmeren ratahankkeesta Eteld-Varangin kehitysyhtion ja Vesterbackan perustaman Fi-
nest Bay Area Developmentin vililli. Rahoitus radan rakentamiselle aiottiin hankkia ulko-
maisilta rahoittajilta.?2> Vesterbacka piti mahdollisena, ettd kiinalainen yhti6 tulisi rahoitta-
maan rataa.??? Kiinalaiset tahot olivat niet esittineet useammassa tapahtumassa ja konfe-
renssissa seké kasvokkain kaydyissa keskusteluissa kiinnostuksensa ratahanketta kohtaan.?4
Esimerkiksi Tallinnassa jarjestetyssa Rail Baltica Global Forumissa Shanghain kansainva-
listen suhteiden tutkimusinstituutin (Shanghai Institute for International Studies) arktisen
alueen hallintaan profiloitunut tutkija Cheng Baozhi kertoi Kiinan olevan kiinnostunut Jaa-
meren radasta osana laajempaa Jaisilkkitie-hanketta.??> Virallista delegaatiota Kiinan kehi-
tyspankeista ei neuvotteluihin kuitenkaan osallistunut.

Myo6s Kirkkoniemelti kisin pyrittiin aktiivisesti houkuttelemaan kiinalaisia sijoittajia sijoit-
tamaan paitsi Jadmeren rataan, myos jadstd vapaaseen syvinmeren satamaan, joka toimisi
porttina Koillisvaylin varrelle.??0 Kiinalainen COSCO oli aikaisemmin ilmoittanut aikeis-
taan lisitd kuljetusten mairad Koillisviylin kautta, mika oli nostanut Kirkkoniemen strate-
gisesti mielenkiintoiseksi kohteekst. Jotta COSCO olisi saanut satamasta kaiken hyodyn irti,
olisi se taytynyt yhdistda Euroopan markkinoihin uuden Jdameren radan ja olemassa olevan
rautatieverkoston sekd Helsingin ja Tallinnan vilille rakennettavan merenalaisen rautatie-
tunnelin kautta. Vesterbacka onkin todennut Tallinnan tunnelin olevan edellytyksena Jaa-
meren radalle.22’

Ei siis ole yllattavaa, ettd Vesterbacka ja Finest Bay ovat tulleet tunnetuksi my6s Helsingin
ja Tallinnan vilisen tunnelihankkeen edistdjina. Finest Bay solmi kiinalaisen Touchstone
Capital Partners -rahaston kanssa 15 miljardin euron arvoisen aiesopimuksen Tallinnan
tunnelista vuonna 2019, ja Touchstone olisi tarjonnut rahat omasta Silkkitie-rahastos-
taan.??8 Finest Bay solmi tunnelihankkeeseen liittyen myds aiesopimuksen China Railway
Group Limited-rakennusyrityksen (CREC) (jonka emoyhtié on Kiinan valtion omistama
China Railway Engineering Corporation) kanssa.??? Lisiksi mukana hankkeessa olisi ollut
China Communications Construction Company,? joka on ollut mukana mm. Grénlannin
lentokenttid koskevissa hankkeissa. Vesterbacka kuitenkin lupasi, etteivit kiinalaiset saisi
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paatantivaltaa hankkeessa.?3! Viron julkishallintoministeri Jaak Aab ilmoitti vuonna 2020,
ettd Viro hylkai suunnitelmat Tallinnan tunnelista turvallisuussyihin vedoten.?*?> Suomen
litkenneministeri Timo Harakka ja Viron liitkenneministeri Taavi Aas solmivat tunnelia kos-
kevan aiesopimuksen vuonna 2021, ja Aas kertoi hankkeen jatkuvan valtiovetoisesti.?33

Viimeisin kddnne Jddmeren radan historiassa koettiin, kun Lapin liiton valtuusto paatti
vuonna 2021 Pohjois-Lapin uudesta maakuntakaavasta, johon ei endd merkitty varausta
Jddmeren radalle.?3* TAmin vuoksi ratahanke on jidissd ainakin seuraavan vuosikymmenen
ajan. Jos ratasuunnitelmat joskus vield etenevit, Tornion kautta Ruotsin ldpi Norjan Nar-
vikiin kulkeva rata vaikuttaa realistisimmalta vaihtoehtoehdolta, silla Kirkkoniemelle kul-
keva rata kulkisi litan lahelld Venidjin rajaa. Sitd paitsi rataa kannattavat tahot eivit ole 16y-
taneet yhteisymmarrysta rataa voimakkaasti vastustavien saamelaisten kanssa.?»

6.1.3. Tahteldn observatorio

Sodankylin Tahteldssi toimii Ilmatieteen laitoksen arktinen avaruuskeskus sekd Oulun yli-
opiston geofysiitkan observatorio. Ilmatieteen laitoksen avaruuskeskus tuottaa satelliitti-
dataa esimerkiksi ilmakehdn, avaruuden ja lumen tutkimukseen, ja on sijaintinsa puolesta
erinomaisessa paikassa vastaanottamaan napa-alueiden yli kulkevien satelliittien tietoa. Ou-
lun yliopiston geofysiikan observatorio taas tuottaa mm. avaruusuhkien valvontaa ja luon-
nonuhkien seurantaa.

Kiina, kuten moni muukin taho, on ollut erittiin kiinnostunut Sodankyldssa tuotetusta sa-
telliittidatasta. Kiinalaisia kiinnostaa erityisesti arktista jadpeitettd koskeva tutkimus, jota
voisi kayttaa Koillisvaylan liikennoitivyyden ennakoinnissa. Sodankylidn arktinen avaruus-
keskus ja Kiinan tiedeakatemia solmivat vuonna 2018 yhteistyésopimuksen yhteisen tutki-
muskeskuksen perustamiseksi Sodankylaian.?3 Myos muita kiinalaisia yrityksia ja tutkimus-
laitoksia on vieraillut Sodankylassd.?3

Sodankylin ja kiinalaisten yhteistyo pysahtyi kuitenkin akillisesti vuonna 2020. Ilmatieteen
laitos teki nopeasti paatoksen yhteistyon vahentimisesta ja katkaisemisesta, vaikka vield
edellisend vuonna kiinalaiset olivat ilmoittaneet kiinnostuksestaan investointeihin Tahte-
lassd. MyOs suomalainen yrittdja oli ollut kiinnostunut North Base -nimisen yrityksensa
kautta perustamaan maa-aseman Lappiin yhteisty6ssa kiinalaisen kumppanin kanssa, ja
vield alkuvuodesta 2020 Ilmatieteen laitoksella oltiin avoimia yrittdjin idealle. Maaliskuussa
laitokselta kuitenkin ilmoitettiin yrittdjdlle, ettd uusien ohjeistuksien myo6td yhteistyotd
kanssa ei jatketa.?3® Suojelupoliisista kerrottiin tapausta selvittineelle Teknzikka & Talous -
lehdelle, ettd Kiinan kayttima avaruusteknologia aiheuttaa kansallisen turvallisuusriskin
Suomelle.

231 Valtanen 2019

232 Posaner 2020

233 Lehtonen 2021

23 Ruokangas 2021

235 Paltto & Tammela 2021

236 Huusko & Grondahl 2018
237 Passoja 2019

238 Kerdnen 2.6.2022; 15.6.2022

39



My06s Sugjelupoliisin vuosikirya 2019 varoittaa suurvaltojen (erityisesti Kiinan) kiinnostuksesta
arktiseen alueeseen, ja mainitsee erikseen Kiinan satelliittihankkeet Lapissa:

Kiina puolestaan toimii Pohjois-Suomessa aktiivisesti esimerkiksi satelliittiasema-
hankkeissa ja muissa teknologialdhtéisissa projekteissa. Hankkeiden taustalla on Kii-
nan kasvanut mielenkiinto arktiseen alueeseen ja hankkeet voidaan nihdi osana Kii-
nan kehittyvaa suurvaltaroolia, joka tuo uusia mahdollisuuksia mutta on yhi enem-
min myo0s ristiriidassa linsimaiden intressien kanssa.?3

Kiinan Téhteldstd saamaa satelliittidataa olisi asiantuntija-arvioiden mukaan voitu kdyttdd
sotilasteollisuuden tarpeiden lisiksi mm. laivastotukikohtien ja muiden sotilaskohteiden
tarkkailuun. Kiinan kaltaisella toimijalla olisi myos mahdollisuus vairentai tai hairitd satel-
liittien tuottamaa dataa. Tdhin voisi sisdltyd mm. patkannusjirjestelmien tai satelliiteista
riippuvaisen sotilaallisen toiminnan hiirinti, tai vaikkapa ilmastonmuutoksesta tuotetun da-
tan tahallinen vaarentiminen.?40

6.2. Biojalostamot Kemijirvelld ja Kemissa

Kemiin ja Kemijirvelle suunniteltiin 2010-luvulla biojalostamoja, joihin haettiin ahkerasti
my6s kiinalaisia rahoittajia. Kiinalaiset yritykset ovat olleet erityisen kiinnostuneita inves-
toimaan biojalostamoihin globaalistikin, silli mahdollisuudet jalostukseen Kiinassa ovat ra-
jallisia. Suomi niyttiytyy kiinalaisille mielenkiintoisena kohteena erityisesti vahvan metsita-
louden ja biojalostamoiden perinteidensi kautta. Suomella on tarjota my6s teknologisia rat-
kaisuja ja poliittisesti vakaa ympdristd, joka tekee Suomesta esimerkiksi Vendjia kiinnosta-
vamman kohteen.?#!

Kemijarvelld toimi vuoteen 2008 asti Stora Enson sellutehdas, jonka kiinteiston Keitele
Group hankki vuonna 2014. Vuonna 2016 paikallisten péittijien ja Kemijirven kaupungin
kehitysyhtion perustama Boreal Bioref -yhtio alkoi hakea rahoitusta jalostamolle, ja iskikin
vuonna 2017 jittipotin, kun China CAMC Engineering Co. Ltd (CAMCE) ilmoitti tule-
vansa hankkeen osakkaaksi. CAMCE olisi vastannut hankkeen suunnittelusta, hankinnoista
ja rakentamisesta.?*? Lisaksi Kiinan kansallisen investointipankin (Chinese Development
Bank) kanssa sovittiin rakentamisen rahoittamisesta. Osakkaiksi hankkeeseen oli tarkoitus
saada my0s kiinalaiset Shenyang Investment Management Ltd. -rahoituslaitos ja Shanying
International Holding -paperi- ja puuyritys.?#3 Kiinalaiset rahoittajat olivat ilmeisesti vaka-
vasti mukana Kemijirven hankkeessa CAMCE:n mukanaolon my6ti, eikd suomalaisilla ta-
hoilla ollut tissd vaiheessa syytd epiilld ndiden sitoutumista hankkeeseen.?*

Hankkeen edetessi epiluulo kiinalaista osapuolta kohtaan kuitenkin kasvoi. Loppuvuo-
desta 2019 silloinen Boreal Biorefin toimitusjohtaja Heikki Nivala kertoi yhtién etsivin

239 Suojelupoliisi 2020, 21
240 Haastattelu 7.4.2022

241 Stepien ym. 2020b, 145
242 Tynkkynen 2017

243 Stepien ym. 2020b, 144
244 Haastattelu 4.3.2022
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laajempaa rahoituspohjaa kiinalaisten investointien lisiksi.?4> Nivala viittasi Ylen haastatte-
lussa my0s yleisemmin kiinalaisten kanssa tehtivain yhteistyohon kohdistuneiden asentei-
den koventumiseen. Alkuvuodesta 2020 kiinalaisten osakkaiden osuutta hankkeesta lasket-
tiin alle puoleen, koska kiinalaisten enemmistéosuudesta oli herinnyt huolta.?4¢

Kesalla 2020 Biorefin yhteistyé6 CAMCEn kanssa kuitenkin kariutui, silld kiinalaiset osak-
kaat olisivat halunneet enemmistdosakkaan aseman.?*’ Kiinalaiset odottivat myos enem-
min muualta tulevaa padomaa hankkeeseen ja erityisesti valtiollista rahoitusta, jonka uupu-
misen vuoksi he eivit olleet itse valmiita panostamaan taloudellisesti hankkeeseen.?#8 Toi-
saalta lansimaiset sijoittajat eivat hanketta myohemmin vetineen Harri Vatasen mukaan
hyviksyneet tilannetta, jossa padomistajana olisi ollut kiinalainen taho.?* Lopulta Kemijar-
ven jalostamoa valmistellut Boreal Bioref Oy asetettiin konkurssiin kevaalla 2022.259 Tata
atkaisemmin hanke oli siirtynyt Vataset Teollisuudelle, joka etsii yha rahoitusta Kemijarvelle
rakennettavalle sellutehtaalle.?>!

Kemin biojalostamohanke niytti sekin lupaavalta, kunnes kiinalaiset rahoittajatahot kaik-
kosivat. Biojalostamoa suunnitellut Kaidi Finland on kiinalaisen bioenergiayhtié Sunshine
Kaidi New Energy Groupin Suomeen vuonna 2016 perustama tytiryhtio. New Energy
Groupin hallituksen puheenjohtaja Chen Yilong kehui Suomea biopolttoaineiden kannalta
pohjoisen pallonpuoliskon kiinnostavimmaksi sijoituskohteeksi.?>? Kaidin suunnitteleman
900 miljoonan euron biojalostamon investointipditds oli alun perin tarkoitus tehdid jo
vuonna 2010, ja rakennusty6t aloittaa vuonna 2017.253 Kaidi osti Kemin kaupungilta tontin
tehtaalle 2,5 miljoonalla eurolla vuonna 2016.2>* Samana vuonna Kaidi Finlandin toimitus-
johtajaksi nousi entinen puolustusministeri Carl Haglund, joka kuitenkin jitti tehtivinsa jo
vuonna 2018.25> Projektille myonnettiin alun perin ympiristolupa vuonna 2018, mutta
Kaidi Finland odotti yhd EU:n uusiutuvan energian direktiivin kansallista implementoin-
tia.256

Kaidin hanke tormasi kiinalaisten rahoittajien ongelmiin kotimaassaan. Vuonna 2018 uuti-
soitiin hankkeen ensimmaisista rahoitusongelmista, vaikka emoyhtié Kaidi Sunshine oli il-
moittanut rahoittavansa jalostamoa. Kaidi Sunshinen suhteen oli episelvyyksia, kun sen
hallituksen puheenjohtajaa ja perustajajasenta Chen Yilongia syytettiin vdarinkaytoksista.
Samalla emoyhtién raportoitiin olevan talousvaikeuksissa.?>” Tapausta seuranneiden suo-
malaisten tahojen mukaan Kaidi Sunshinen talousvaikeuksien taustalla oli tukeutuminen
teknologiaan, joka ei ollut kilpailukykyistdi Euroopan markkinoilla.?>® Vuonna 2019 Metsi

245 Heikinmatti & Tynkkynen 2019

246 Stepien ym. 2020b, 144; Haastattelu 4.3.2022; 25.1.2022
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Group Oy ilmoitti suunnitelmastaan rakentaa tiysin uusi biotuotetehdas Kemin Pajusaaren
tehdasalueelle.?>® Kaidi Finland ei puolestaan ole onnistunut 16ytimaan tarvittavia inves-
tointeja, vaikka toimitusjohtaja Pekka Viljakainen uskoo kiinalaisten olevan yha kiinnostu-
neita Kemin tehdashankkeesta.?¢0

6.3. Matkailu

Kiinalaisturistien talvisesonkiin keskittynyt matkailu Lappiin kymmenkertaistui vuosina
2010-2020.%0! Kiinalaiset olivat my6s mieluisia vieraita Lapissa, silld he kayttivit ulkomaa-
laisista turisteista eniten rahaa per matkailija.?’> Matkailubuumi nakyi erityisesti Rovanie-
melld varsinkin sen jilkeen, kun kiinalainen matkatoimisto Alitrip jarjesti kaupungissa glo-
baalin lanseeraustilaisuutensa vuonna 2016 ja kertoi suunnittelevansa kiinalaisten matkaili-
joiden tuomista Lappiin seuraavana vuonna. Pian my6s kiinalainen maksujirjestelma Ali-
pay jarjesti Rovaniemelld oman lanseeraustilaisuutensa.?3 Lisdksi toinen kiinalainen netti-
matkatoimisto, Ctrip.com, oli mukana Lappiin suuntautuvassa matkailussa ja laajensi myo-
hemmin toimintaansa myos Jarvi-Suomen matkailuun.?%4 Rovaniemelld tehtiin samothin ai-
koihin paljon ty6td Kiinan suuntaan matkailun edistimiseksi, ja Rovaniemi sekd Lappi oli-
vatkin esilld monilla matkailumarkkinoilla Kiinassa. Erityisesti markkinointity6ta tehtiin La-
pin sekd Rovaniemen ja Kemin ystivyyskaupungeissa (Harbin, Wuhan ja Chengdu) ja ys-
tivyysmaakunnissa (Heilongjiang, Hubei ja Sichuan).

Ennen koronapandemiaa kiinalaiset sijoittivat jonkin verran lappilaiseen matkailuun. Kiin-
nostuneita kiinalaisia rahoittajia kévi erityisesti Rovaniemelld tiedustelemassa mahdollisia
sijoituskohteita ja tontteja, mutta suuri osa naistd tiedusteluista ei johtanut lopulta mihin-
kain.2%> Ensimmaiinen kiinalaisomisteinen majoitusyritys Nova Skyland avattiin Rovanie-
melle 2016,2°¢ mutta muutoin sijoitukset jaivit pieniksi. Kiinalaiset sijoittajat ja yrittdjat on
Lapin matkailupuolella haluttu tietoisestikin pitaa osittain loitolla, silld pelkona on ollut, etta
matkailusta saatavat tulot valuvat kiinalaisten toimijoiden kasiin paikallisten yrittdjien ase-
mesta.0’

Kiinalaisten matkailubuumin kasvaessa neuvottelupdydalle nostettiin myos suorat lentoyh-
teydet Lapin ja Aasian vililli yhdessa Finnairin kanssa. Koronapandemia sekoitti suunni-
telmia, ja Suomen ja Kiinan vilisistd tiukoista lentosloteista, eli ennalta sovituista ldht6- ja
laskeutumisajoista, oli syntynyt kiistaa jo ennen pandemiaa.?®8 Koronapandemian myo6ta
talvikauden kiinalaisten matkailijoiden médrit kokivat kuitenkin tiydellisen pudotuksen:
kun vield vuonna 2019 kiinalaisia matkailijoita Lapissa oli tammi- ja maaliskuun aikana ollut

259 Koistinen 2019
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261 Pikkarainen 2019; Business Lapland
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39 100, vuonna 2020 samana aikajaksona heita tuli 28 100 ja vuonna 2021 vain 41 matkai-
lijaa.26?

Lapissa ja Suomessa on matkailualalla toistaiseksi viltytty Ruotsin kaltaisilta tapahtumilta,
joissa kiinalaiset turistit ovat joutuneet selkkaukseen paikallisten tahojen kanssa.?’? Rova-
niemelld kiinalaiset turistit suuttuivat oppaalleen, kun revontulisafarilla ei ollut nakynytkdan
revontulia.?’! Kiinan valtion virallinen uutistoimisto Xinhua kiinnostui tapauksesta oitis ja
tuli Rovaniemelle uutisoimaan aiheesta ja haastattelemaan mm. silloista Rovaniemen kau-
punginjohtajaa Esko Lotvosta.?’> Asiasta oli ensimmaiseni uutisoinut Notjan yleisradioyh-
ti6 NRK, jonka my6td Rovaniemelle tulleet kiinalaiset toimittajat tiedustelivat jopa Naton
yhteyksista tapahtumiin.?’”? Tapahtumasta ei noussut lopulta suurempaa kohua.

6.4. Muu kiinalainen taloustoiminta Lapissa

Kiinalaisten tonttikaupat Lapissa ovat olleet vahiisid, silla kaupat ovat keskittyneet padasi-
assa Eteld-Suomeen. Lapissa on tilastoitu vain yksittiisid maakauppoja, ja esimerkiksi Ou-
lun seudulle on suuntautunut Lappia enemmin litkehdintdd. Huomionarvoista on, etti
vasta 1.1.2020 muuttuneen lainsiddinnén my6td EU- ja ET'A-alueen ulkopuolisten henki-
l6iden kiinteistbhankinnat ovat tulleet luvanvaraisiksi. Tatd edeltineistd parista vuosikym-
menesti el ole olemassa siis tilastoituja tietoja, mutta asiantuntija-arvion mukaan kiinalais-
ten tonttikaupat ovat olleet titikin ennen koko Suomessa hyvin vahiisid, noin muutaman
kymmenen kaupan luokkaa. Esimerkiksi kiinalaisten pyrkimys hankkia Kemijirven Keto-
lan pienlentokentti tapahtui ennen uutta lainsaddidnt6d, mutta ostoyritys kaatui joka tapauk-
sessa Suomen viranomaisten vastustukseen.?’#

Kiinalaisen Bewin International Sports & Culture Co ltd. -yrityksen uutisoitiin vuonna 2016
lahjoittaneen Lapin yliopistolle yli miljoona euroa, jolla oli tarkoitus kattaa esimerkiksi ur-
heilu- ja kulttuurimatkailun professuuri vuosille 2018—2027.27> Sopimus lahjoituksesta alle-
kirjoitettiin nayttavasti silloisen eduskunnan puhemiehen Maria Lohelan ldsna ollessa. Ra-
hoja ei kiinalaisyritykseltd kuitenkaan ole kuulunut, mistd esimerkiksi Yle uutisoi kevialla
2021.276

Lapin yliopistoon suunniteltiin my6s Konfutse-instituuttia, mutta yliopisto irtisanoutui lo-
pulta hankkeesta.?’”” Helsingin yliopiston yhteydessid sekd muualla maailmassa toimineita
Konfutse-instituutteja on toistuvasti syytetty pyrkimyksistd rajoittaa akateemista vapautta

269 Lee-Setala 2021

270 Lockie 2018

27 Kahilainen 2017
272Yan 2017

273 Haastattelu 16.3.2022
274 Haastattelu 23.2.2022
275 Lapin yliopisto 2016
276 Leisti 6.4.2021

277 Manninen 2019

43



ja muokata mielipideilmastoa Kiinalle my6nteiseen suuntaan.?’® Helsingin yliopisto paatti-
kin kevailla 2022, ettei se endd uusi sopimustaan Konfutse-instituutin kanssa.?” Se ei suin-
kaan ole ainoa yliopisto, joka on péittinyt lopettaa Konfutse-instituutin toiminnan. Esi-
merkiksi Ruotsi paitti kaiken yhteistyon Konfutse-instituuttien kanssa vuonna 2020,
289minka lisaksi vastaavia instituutteja on viime vuosina suljettu useissa muissakin euroop-
palaisissa valtioissa, kuten Tanskassa, Belgiassa ja Ranskassa.?8!

278 Esim. Koskinen & Patkkari 2020; Oleander-Tutja 2021, 10-13
279 Skon 2022b

280 Moody 2020
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7

KIINAN ARKTISEN STRATEGIAN LAAJENEMINEN JA HAASTEET
ARKTISILLE VALTIOILLE

seat kiinalaisarviot esittavit, ettd Kiinan arktisen laajentumisstrategian tulisi olla

kokonaisvaltainen ja hyodyntdd koordinoidusti diplomaattis-oikeudellisia, talou-

dellisia, tieteellisid ja sotilaallisia ulottuvuuksia. Télld hetkelld valtion arktinen stra-
tegia vaikuttaa olevan vield pohjustamisen vaiheessa, jossa luodaan perustaa tulevalle, ken-
ties vasta vuosikymmenien paasta todella realisoituvalle ldsndololle Arktiksella. Esimerkiksi
taloudessa Kiina rakentaa taloudellisia yhteyksia arktiselle alueelle Jaasilkkitiensd kautta, ja
tieteissd vasta selvitetidn arktisen operoinnin tieteellisid ja teknologisia vaatimuksia. Vield
koronapandemiaa edeltivina aikana Kiinan strategia toimi kaiken kaikkiaan varsin hyvin,
ja se onnistui tasapainoilemaan arktisen laajentumisen ja uhkateorioiden vahvistumisen vi-
liselld alueella. Viime vuosina Kiinan suhteet seitsemadn lintiseen arktiseen valtioon ovat
kuitenkin lahes poikkeuksetta heikentyneet suurvaltapolititkan kiristymisen vuoksi. Vastaa-
vasti Vendjin suhteen Kiinan vaikutusvalta kasvaa sita mukaa, kun Venijin eristiminen
kansainvalisesta yhteisOsta etenee maan hyokattyd Ukrainaan helmikuussa 2022. Tama luku
tarkastelee Kiinan kokonaisvaltaisen arktisen strategian eri ulottuvuuksien mahdollista ete-
nemista ja niiden atheuttamia riskeja Suomelle ja muille arktisille valtioille tulevina vuosina.

7.1. Diplomaattis-oikeudellinen ulottuvuus

Diplomaattis-oikeudellisella ldhestymistapa muodostaa Kiinan kokonaisvaltaisen arktisen
strategian ensimmadinen ulottuvuuden, koska silld pyritadn laajentamaan Kiinan arktisia
kumppanuuksia sekd muodostamaan oikeudellista pohjaa Kiinan arktiselle lisnaololle. Kes-
keisti lihestymistavassa on vahvistaa Kiinan puhevaltaa (I8, huayuguan), jolla kiinalai-
sessa keskustelussa viitataan kykyyn mairitelld kansainvalisen politiikan agendaa ja sen oi-
keudellista pohjaa.?8? Kiinan voidaan siis otaksua jatkavan “ldhella-arktista” olevan valtion
identiteetin rakentamista ja arktisen alueen globaalisuutta edistivin diskurssin kiytt6d myos
tulevaisuudessa. On mahdollista, ettd pidemmilld aikavililld Kiina ryhtyy edistimain Ark-
tiselle neuvostolle vaihtoehtoisia, globaaleja yhteistyéfoorumeita. Toistaiseksi tistd ei kui-
tenkaan ole viitteitd, vaikka Kiina onkin kdynnistinyt kolmenvilisen arktisen dialogin Japa-
nin ja Etela-Korean kanssa.

Puhevallan vahvistaminen el ole ainoastaan ulkopoliittinen ja diplomaattinen tavoite, silld
my6s Kiinan asevoimien keskuudessa on omaksuttu sotilasstrategian viralliseksi elemen-
tiksi psykologisesta, oikeudellisesta ja julkisen mielipiteen sodankiynnisti koostuva “kol-
men sodankiynnin® (=%, san han) teoria. Kolmen sodankiynnin periaatteita on sovellettu
etenkin Taiwanissa ja Eteld-Kiinan merelld, jossa Kiina on tukenut kovia sotilaallisia ope-
raatioitaan kansainvalistéd legitimiteettid rakentavilla operaatioilla, mutta konseptin peruspe-
riaatteet istuvat myos arktiselle alueelle.?83

282 Ks. esim. Xia 2018; Zhang & Liu 2021
283 Lee 2014

45



Oikeudellisen pohjan rakentaminen on liheisessi yhteydessid diplomatiaan, jossa Kiinan
tulee tiivistdd suhteitaan alueen valtioihin ja lieventdd Kiinan arktisiin ambitioihin liittyvid
uhkakuvia. Kasvattaakseen arktista puhevaltaansa ja taloudellista lisndoloaan Kiinan on pa-
rannettava imagoaan arktisten valtioiden silmissd, jotka ovat viime vuosina muuttunut
aiempaa skeptisemmiksi Kiinan arktisen roolin tarkoitusperien suhteen. Kiinan arktisen
diplomatian tavoitteena onkin paitsi kahdenvilisten suhteiden huoltaminen, my6s virallis-
ten ja epavirallisten yhteyksien tiivistiminen seké Kiinan arktiseen laajentumiseen suopeasti
suhtautuvien instituutioiden ja henkil6iden (esimerkiksi yliopistot, tutkimuslaitokset ja ys-
tavyyskaupungit) “ystivien verkoston” rakentaminen.?* Kiinan voidaan siis olettaa jatka-
van aktiivista osallistumista arktisiin konferenssethin ja tutkimusyhteisty6hon myos tule-
vina vuosina. Valtion luovuttua vuoden 2022 lopussa tiukasta koronapolititkastaan tima on
nyt my6s kdytinndssd mahdollista, vaikkakin entistd vaikeampaa etenkin Naton laajenemi-
sen myota.

Ystivien verkoston rakentamisen lisiksi monet tutkijat kehottavat Kiinaa my0s tietoisesti
hy6dyntimain diplomatiassaan arktisten valtioiden vililld vallitsevia “ristiriitoja”. He Jian
ja Liu Lei arvioivat jo vuonna 2015, etti Venidjin kasvava eristiminen saattaisi tarjota Kii-
nalle tilaisuuden syventid arktista yhteistyota sen kanssa.?8> Historiallisista jannitteistd huo-
limatta Kiinaa ja Venéjda yhdistda halu edistdd maailmanpolititkan moninapaisuutta eli hei-
kentdd Yhdysvaltain globaalin asemaa seki vastustaa Naton laajenemista. Vendjd onkin ol-
lut Kiinan keskeisin kumppani pohjoisessa polititkassa ja taloudessa — ei vihiten siksi, ettd
lihes puolet arktisesta alueesta kuuluu Venijille. Vendjin ja lannen suhteiden kariutuminen
Krimin miehittimisen jalkeen on tarjonnut Kiinalle hyvin mahdollisuuden sijoittaa arktisiin
energia- ja infrastruktuurithankkeisiin, joiden avulla se voi saada paitsi edullista 6ljya ja maa-
kaasua, my6s vahentaa riippuvuuttaan Malakan salmen kautta kuljetetusta tuontienergiasta.
Venijin arktisella alueella on my6s paljon potentiaalisia infrastruktuuri-investointikohteita,
joiden kautta Kiina voi laajentaa lasndoloaan alueella tulevina vuosina.?8¢ Kiinan arktisen
strategian laajentumisen kannalta Venajan hyokkays Ukrainaan helmikuussa 2022 nayttay-
tyy siis oivana mahdollisuutena kasvattaa vaikutusvaltaa Venédjan suhteen. Vastaavasti seit-
semin muun arktisen valtion nikékulmasta Kiinan ja Venidjin syvenevit suhteet asettavat
vakavan haasteen arktisen alueen demokraattiselle yhteisty6lle ja murentavat alueen turval-
lisuuspoliittista tilannetta. Toisaalta Kiinan ja Venaijin valista yhteistyota rajoittaa Kiinan
huoli kansainvilisten markkinoiden reagoinnista yhteistydhon sekd epdvarmuus Vendjin
taloudellisen ja poliittisen toimintaympariston mahdollisista kehityskuluista.

7.2. Taloudellinen ulottuvuus

Kiinan globaalin vaikutusvallan kasvu on perustunut ennen kaikkea taloudelliseen valtaan.
Kiinan on suurstrategiassaan valtellyt puuttumasta toisten valtioiden sisdisiin asiothin seké
kayttamasti sotilaallista voimaa minkadnlaisena painostuskeinona omien lihialueidensa ul-
kopuolella.?8” Kovan voiman hyodyntimisen sijaan Kiina on valjastanut taloudellisen suur-
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valta-asemansa poliittisen vaikutusvallan vilineeksi rakentamalla tietoisesti taloudellisia kyt-
koksid kaikkien halukkaiden kumppanivaltioiden kanssa.?8 Tdssi Xi Jinpingin vuonna
2013 esittelemin Vyo6 ja tie -hankkeen (engl. the Belt and Road Initiative) puitteissa tehdyt
investoinnit infrastruktuuriin ovat naytelleet keskeisti roolia. Uuden Silkkitien edistiminen
varsinkin kehittyvassa maailmassa on onnistunut hyvin “puuttumattomuuspolititkan™ (#on-
interference poliey) sateenvarjoa hyodyntien.

Kasvattaakseen rooliaan arktisella alueella Kiina liitti vuonna 2017 myos Jaasilkkitien osaksi
Vyo6 ja tie -hanketta. Vaikka Vyo ja tie-hankkeelle ei ole annettu tarkkaa virallista mairitel-
mia tai muotoiltu selkeda visiota, strategiaa ja hallintorakenteita, heijasteli tima muotoilu
Kiinan kasvavaa taloudellista kiinnostusta arktista aluetta kohtaan.?8” Vyé ja tie -hank-
keessa ei ole kyse puhtaasti taloudellisesta aloitteesta, vaan sen tavoitteena on taloudellisten
yhteyksien vahvistamisen lisiksi luoda poliittista vaikutusvaltaa, eivatka taloudelliset reali-
teetit tai projektien taloudellinen kannattavuus ole siksi kriittisid. Strategiset intressit ylitta-
vit kommunistisen puolueen laskelmissa taloudelliset intressit, minkd vuoksi tappiollisia
projekteja ja lainoja on myonnetty valtavia médrid hankkeen puitteissa. Jadsilkkitiessd on
kyse samasta ilmidstd. Valtionyritykset, kuten China Ocean Shipping Company (COSCO),
voidaan komentaa ajamaan rahtia alueelle, ja infrastruktuurihankkeisiin (kuten edellisessi
osiossa mainittu Jadmeren rata tai Helsinki-Tallinnan -tunneli) voidaan sijoittaa suuriakin
summia ilman odotuksia vilittémistd voitoista.??

Jo ennen vuotta 2017 monet kiinalaistutkijat argumentoivat, ettd Kiinan tulisi laajentaa ja
vahvistaa arktisia kauppaverkostojaan seki kehittad arktisen alueen taloudellista ja kuljetus-
infrastruktuuria, kuten satamia, sekd energian jalostamiseen ja kuljetuksiin liittyvaa infra-
struktuuria.?’! Mikali Kiinalla olisi merkittiva taloudellinen ldsniolo arktisella alueella esi-
merkiksi infrastruktuuri-investointien kautta, voitaisiin se ndhdd myos legitiimina sotilaalli-
sena toimijana alueella.?”? Vendjin LNG-projekteja lukuun ottamatta kaikki Jadsilkkitiechen
liitetyt arktiset taloushankkeet ovat kuitenkin pysihtyneet tai kaatuneet kokonaan joko ta-
loudellisten vaikeuksien tai kiristyneen poliittisen ilmapiirin vuoksi. My6s Venajin arktiselle
alueelle sijoittuneet energia- ja infrastruktuurihankkeet ovat vastatuulessa Venajin Ukrainaa
vastaan kdymin hyokkiyssodan vuoksi, ja monet taloudelliset aloitteet ovat kaatumassa
Venijin vastaisiin pakotteisiin.??3

Vaikka kiinalaisinvestoinnit tuovat arktisten alueiden kunnille ja yrityksille uusia taloudelli-
sia mahdollisuuksia, liittyy ndihin sijoituksiin my6s monenlaisia riskejd. Ennen kaikkea
ndmi riskit ovat riippuvaisia Kiinan sisdpoliittisista kddnteistd. Esimerkiksi Suojelupoliisi
on varoittanut Kiinan kommunistisen puolueen vankistuvan sisdisen vaikutusvallan lisda-

vin kiinalaisyritysten kanssa tehtivin taloudellisen yhteistyon riskejd. Valtion nikékulmasta
riskind on autoritaarisesta valtiosta tulevan organisaation padsy suomalaisyrityksen omista-

288 GGill 2022, 104—109

289 Xinhua 20.7.2017

290 Brady 2017, 61-70
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jan tai palveluntuottajan roolissa kisiksi strategisesti tirkeddn tietoon esimerkiksi viran-
omaistoiminnasta sekéd kriittisestd infrastruktuurista ja palveluista.??* Yritysten nakokul-
masta riskit liittyvit lahinna yritysvakoiluun ja keskeisten komponenttien tai palveluiden
saatavuuteen seka kiinalaisomistajien ddnivallan kasvuun yritysten sisdlld. Lisaksi taloudelli-
nen riippuvuus Kiinasta voi lisdtd poliittista painetta viltelld kahdenvilissd suhteissa sensi-
tiivisia aiheita, kuten ihmisoikeusloukkauksia, tai kannustaa (itse)sensuuriin.?> Kiinalaisen
informaatioteknologian hankintaan ja kaytt6on liittyvat riskit ovat oma lukunsa: kiinalaisilla
laitevalmistajilla on velvoite avustaa maan tiedustelupalveluita, jotka tekevit myos kyberva-
koilua.?

Arktisen alueen infrastruktuuri on monin paikoin puutteellista ja alueen elinvoiman kehit-
timiseksi etenkin litkenne- ja tietoliikenneyhteyksid on parannettava tulevaisuudessa. Suu-
riin infrastruktuurihankkeisiin liittyy kuitenkin monia epavarmuuksia, kuten niiden talou-
dellinen kannattavuus seka sosiaaliset ja ekologiset vaikutukset. Esimerkiksi Kirkkoniemen
ja Rovaniemen vilille suunniteltu junaratahanke on arvioitu taloudellisesti kannattamatto-
maksi, minkéd vuoksi kiinalaisrahoittajien halukkuus investoida hankkeeseen on herittinyt
kysymyksid ndiden motiiveista. Muualla Euroopassa kiinalaissijoittajat ovat kohdentaneet
investointejaan mm. satamahankkeisiin, ja EU-tasolla niiden strategisesti keskeisten, kriit-
tiseen infrastruktuuriin kohdistuvien yritysostojen huoltovarmuusulottuvuuksiin herittiin
kunnolla vasta vuonna 2017. Syksylld 2020 voimaan astunut EU:n laajuinen ulkomaisten
investointien seurantajirjestelmai ja kansallisen tason lainsdddintomuutokset useissa maissa
vaikeuttavat kiinalaisten sijoituksia Euroopassa tulevaisuudessa.?’”

Infrastruktuurihankkeita vihemmalle huomiolle on jaanyt matkailun kayttiminen Kiinan
arktisen strategian laajentamisen valineena, vaikka kiinalaisturistien maara esimerkiksi La-
pissa oli eksponentiaalisessa kasvussa ennen koronapandemiaa. Kiinan vuonna 2018 julkai-
sema arktinen politiikkadokumentti kehottaa kiinalaisia yrityksia tekeméin yhteistyota ark-
tisten valtioiden kanssa turismin kehittamiseksi,??8 silld valtio haluaa hy6tya taloudellisesti
turistivirtojen kasvusta. Kiina hyodyntaa turismia geopoliittisena ja geotaloudellisena tyo-
kaluna monin eri tavoin. Kasvava kiinalaisturistien méard legitimoi Kiinan osallistumista
kohteen matkailuteollisuuden kehittimiseen. Lisdksi matkailijoiden kuljettamiseen, majoit-
tamiseen ja palvelemiseen tarvitaan infrastruktuuria, jonka rakentamiseen osallistumalla
Kiina paitsi hyotyy taloudellisesti, my0s kasvattaa poliittista vaikutusvaltaansa. Toistaiseksi
kiinalaisyritykset eivit kuitenkaan ole onnistuneet ostamaan suuria maa-alueita tai investoi-
maan merkittaviin infrastruktuurihankkeisiin arktisella alueella. Informaatioteknisten pal-
veluiden avulla turisteilta kerittiva data auttaa kuitenkin optimoimaan ja laajentamaan Kii-
nan arktista matkailua ja tarjoaa siten arvokasta tietoa maan arktisen strategian kehittdmi-
selle tulevaisuudessa.??” Matkailun kautta Kiina pystyy myos lisadmain kulttuurista vaiku-
tusvaltaansa kohdemaassa seka kerdamaiin siitd paljon tietoa kiinalaisturistien avulla. Koh-
demaan viranomaisten on hyvin vaikea seurata téllaista toimintaa.3"
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295 Kopra & Kauppila 2018
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Vaikka Kiinan Jaasilkkitie-projektit eivit ole edenneet suunnitellusti, ovat arktisten valtioi-
den taloudet ja yhteiskunnat hyvin riippuvaisia Kiinasta — kuten koko maailmantalous. Kii-
nan taloudellinen vaikutusvalta on useissa Pohjoismaissa kasvanut etenkin yritysostojen
kautta, vaikkakin vain murto-osa ndistd ostoista sijoittuu napapiirin ylipuolelle.?"! Viime
aikoina julkisuudessa on ollut paljon keskustelua Kiina-riippuvuuteen liittyvistd huoltovar-
muuskysymyksista, kuten harvinaisten maametallien ja teollisuuden komponenttien tuotan-
nosta sekd tietoteknisten laitteiden ja lidkeaineiden saatavuudesta.?0? Poliittisten erimieli-
syyksien karjistyessi tai kriisitilanteessa Kiina voisi kayttad hyvikseen niita riippuvuuksia
my6s arktisella alueella.

7.3. Tieteellinen ulottuvuus

Kiinan arktisen strategian kolmas komponentti on tieteen ja tieteellisen yhteistyon hyodyn-
timinen. Kiinaa kiinnostaa arktisen alueen tieteellinen tutkimus monesta tdysin validistakin
syystd, kuten arktisen ilmastonmuutoksen vaikutukset maan maatalouteen ja sidilmioihin.
Useat kiinalaiset arviot, kuten Strategian tiede, nikevit tieteellisen toiminnan kuitenkin myos
legitiimina savuverhona sotilaalliselle toiminnalle. Teoksen mukaan Kiinan asevoimat voi-
sivat tulevaisuudessa osallistua Kiinan arktisiin tutkimusretkiin tarjoamalla fasiliteettejd seki
tukemalla retkien logistiikkaa ja terveydenhuoltoa.??® Kiinassa onkin aloitettu useita arkti-
sen alueen tieteellisid hankkeita, joilla on selkeitd sotilaallisia ulottuvuuksia. Keskeiseni
kumppanina niissd hankkeissa on ollut Venijd, jonka kanssa on kidynnistetty esimerkiksi
jadnalaisen akustitkan tutkimusyhteisty6td.?%4 Kiinan arktista tutkimusta on kiinnostanut
my6s arktisen alueen tarkkailu- ja navigointisatelliittien verkoston vahvistaminen, ja Strate-
gian tiede nostaakin niiden kyvykkyyksien kehittimisen tirkeaksi osaksi Kiinan arktisia soti-
laallisia suorituskykyja.30>

Arktisen alueen tutkimus linkittyy siis vahvasti Kiinan arktisiin sotilaallisiin intresseihin.
Tieteellisten ja sotilaallisten intressien sekoittaminen on keskeinen osa Kiinan vuonna 2015
kansalliseksi prioriteetiksi kohottamaa “sotilassiviilifuusiota” (4 Rl &, junminronghe). Fuu-
sion tavoitteena on vahvistaa siviili- ja sotilassektorien, esimerkiksi yksityisten yritysten, yli-
opistojen ja tutkimuslaitosten sekid Kiinan asevoimien vilisid yhteyksia, ja siirtdd teknolo-
glaa ja osaamista sektorista toiseen.’'¢ Kiinan valtioneuvoston vuonna 2017 julkaiseman
asiakirjan mukaan sotilassiviilifuusio tulee ulottaa my6s arktisiin teknologioihin.307

On myo6s huomionarvoista, ettd arktiseen ymparistoon liittyva teknologia kohotettiin Kii-
nan hallituksen 13. viisivuotissuunnitelmassa Kiinan kansallisen turvallisuuden ja strategis-
ten intressien turvaamisen kannalta tirkeiden teknologioiden joukkoon.3%8 Kiina on esi-
merkiksi vahvistanut arktisen alueen kattavien satelliittien verkostoaan seké pyrkinyt inves-
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308 Kiinan valtioneuvoston verkkosivut 8.8.2016

49



toimaan satelliittien maa-asemiin esimerkiksi Ruotsissa, Gronlannissa, Islannissa sekd Suo-
messa.’?” Korkean teknologian kehittiminen on miti todennikoéisimmin Kiinan Suomeen
kohdistaman tiedustelun keskeinen kohde my6s tulevaisuudessa,3! mika tulisi ottaa entista
paremmin huomioon arktista tutkimusyhteistyota suunniteltaessa ja tehtiessa.

7.4. Sotilaallinen ulottuvuus

Viimeisena, mutta ei vahaisimpana Kiinan kokonaisvaltaisen arktisen strategian osa-alueena
on sotilaallinen ulottuvuus. Kiinan arktisesta strategiasta kirjoittavat asiantuntijat korosta-
vat sotilaallisten suorituskykyjen kehittimista ja arktisten intressien turvaamista, mutta eivat
mene aihetta kasitellessd yksityiskohtiin. Strategian tieteen mukaan sotilaallisen voiman proji-
soimisessa arktiselle on edettdvi hyvin varovaisesti ja noudatettava ensisijaisesti sotilassivii-
lifuusion tarjoamaa suojaa tukemalla esimerkiksi arktisen alueen tieteellisid hankkeita.3!!
Toisaalta joidenkin Kiinan asevoimien edustajien mukaan Kiinan meristrategia maaritellddn
jo ldhitulevaisuudessa alueellisen puolustuksen ja kaukaisten merien turvaamisen lisaksi
my6s “lisndoloksi valtamerilld ja laajentumiseksi kahdelle navalle” CR¥FEAAAE, MRIE)E,
dayang cunzai, liangji tnoghan).>1?

Sotilasstrategisesta nikékulmasta Kiinaa huolettaa arktisen alueen asema “‘strategisena
huippupisteeni”, josta kidsin my6s Kiinaa voidaan vakavasti uhata. Vaikka kiinalaiset lihteet
ovat yksittdisistd suorituskyvyistd hyvin vaitonaisia, monet asiantuntijat ovat arvioineet Kii-
naa vihintaankin kiinnostavan strategisen ydinpelotteensa laajentaminen arktiselle alueelle
ydinsukellusveneita hyodyntien. Kiina kykenisi ydinkayttoisten hyokkayssukellusve-
neidensa avulla projisoimaan arktiselle alueelle sotilaallista voimaa ilman laajemman, arkti-
sia jadolosuhteita kestdvan kaluston rakentamista.?!3 Kiinan kiinnostukseen laajentaa seki
hyokkays- ettd jopa ballististen sukellusveneiden operaatioita arktiselle alueelle viittaavat
my6s Kiinan osin yhdessa Vendjan kanssa kaynnistimat tieteelliset projektit, joissa on tut-
kittu esimerkiksi jadnalaista akustitkkaa ja viestintaa.’!4

Strategisen pelotteen lisaksi Kiina nikee tulevaisuuden sotilasstrategisena tehtivandin
my6s arktisen alueen intressien ja merivaylien turvaamisen. Paitsi Koillis- ja Luoteisvayla,
my6s Pohjoisnavan ylittava transpolaarinen vayld ovat Kiinalle merkittiavia rauhan aikana
kaupankaynnin sekd merireittien varrelta Ioytyvien resurssien vuoksi. Kiinalaisessa arktisen
alueen keskustelussa korostetaan, etta Kiinan on varauduttava niiden reittien turvallisuu-
den yllipitimiseen ja esimerkiksi arktisiin pelastusoperaatioihin, mutta my6s operoimaan
reiteilld sotilaallisesti.3’> Qingdaon meriyliopiston tutkijat He Jian ja Liu Lei ja nostavat esiin
my6s arktisten merireittien huoltovarmuuden, silld konfliktitilanteessa Kiina voitaisiin saar-
taa lintisen Tyynen valtameren ja Eteld-Kiinan meren muodostamien saariketjujen taakse.
Liu ja He ehdottavatkin Koillis-Kiinan Tumen-joen suiston satamainfrastruktuurin kehit-
tamistd osana arktista infrastruktuuria ja huoltovarmuutta.31¢
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Yleisesti ottaen kiinalaiset arviot arktisen alueen turvallisuustilanteesta ovat synkentyneet,
ja arktisten konfliktien riskin on tulkittu kohonneen. Potentiaalisiksi konfliktialueiksi kiina-
laisissa arvioissa nostetaan usein esiin Huippuvuoret, jossa Venijan ja Norjan (ja siten Na-
ton) valinen konflikti voisi eskaloitua laajemmaksi arktiseksi yhteenotoksi. Toisen merkit-
tivin konfliktin atheen muodostavat arktiset meriviylit, joilla Yhdysvallat haluaa yllapitdd
purjehduksen vapautta, mutta jota etenkin Vendjd vastustaa. Kiinalaistutkijat eivit pida tiy-
sin mahdottomana kuvitella Yhdysvaltojen kidynnistdvin ns. mertenvapaus-partioita (FO-
NOP, freedom of navigation operations) arktisilla merivaylilla, jotka Vendji katsoo kuuluvan
aluevesiensi piiriin.>!”
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8

KIINAN NOUSU JA MUUTTUVA ARKTINEN TURVALLISUUS

rktisen alueen tulevaisuuteen liittyy monia epavarmuuksia. Naistd tunnetuin on il-

mastonmuutos, joka etenee arktisella alueella nelja kertaa nopeammin kuin muualla

maapallolla. Pohjoisen jadmeren otaksutaan sulavan ennakoitua nopeammin, mika
lisinnee alueella taloudellista ja tieteellistd toimintaa sekid kasvattaa geopoliittisia riskeja.
Myos kiristyvi globaali suurvaltakilpailu vaistaimattd heijastuu arktiselle alueelle, ja Venidjin
hy6kkays Ukrainaan helmikuussa 2022 on aiheuttanut kauaskantoisia diplomaattisia, talou-
dellisia ja turvallisuuspoliittisia vaikutuksia Arktikselle. Tama raportti on pohtinut arktisen
alueen geopoliittisia epavarmuuksia erityisesti Kiinan kasvavan arktisen jalansijan mukana
tuomien muutosten ja riskien nakokulmasta. Tamin analyysin valossa raportin viimeinen
luku haarukoi lyhyesti arktisen turvallisuusympiriston mahdollisia tulevaisuuden kehitys-
kulkuja.

Viimeisen vuosikymmenen aikana Kiinan kiinnostus arktista aluetta kohtaan on kasvanut
huomattavasti. Toistaiseksi Kiina on toiminut arktisella alueella kansainvilisen oikeuden
saantojen mukaisesti, eika se ole kyseenalaistanut arktisten valtioiden suvereniteettia tai oi-
keuksia alueella. Kiinalla ei my6skdan ole perusteita tehdd minkainlaisia aluevaatimuksia
Arktiksella, onhan se maantieteellisesti selkedsti alueen ulkopuolinen toimija. Tulevaisuu-
dessa Kiina voi kuitenkin olla keskeinen osapuoli keskisen jaameren luonnonvarojen kayt-
toa koskevissa mahdollisissa kiistoissa. Esimerkiksi saantelemattoman kaupallisen kalastuk-
sen kieltdva sopimus on maéardaikainen ja sen jatkoa koskevista neuvotteluista odotetaan
hankalia erityisesti Kiinan ja linnen vililld.!8 Lisdksi Kiinan itsevarmuus haastaa kansain-
vilisid sopimuksia todennikéisesti kasvaa tulevina vuosina. Toisin kuin Venija, Kiina ei ole
virallisesti kritisoinut Notjan vuonna 1977 asettamaa kalastuskieltoaluetta Huippuvuorten
aluevesille tai muita alueen ymparistosuojeluun liittyvia tutkimustoimintaa ja matkailua ra-
joittavia sdddoksid. Kiinalaistutkijat ovat kuitenkin neuvoneet hallitustaan tarkastelemaan
Huippuvuorten sopimuksen laillista asemaa kalastuksen suhteen ja puolustamaan kiinalais-
kalastajien oikeuksia alueella.3!?

Venijin hyokittya Ukrainaan helmikuussa 2022 muut seitseman arktista valtiota keskeytti-
vit osallistumisensa alueen tirkeimman yhteistyofoorumin eli Arktisen neuvoston toimin-
taan. Nyt niiden seitsemin arktisen valtion diplomaatit pohtivat kuumeisesti, kuinka neu-
voston tulevaisuus voitaisi pelastaa ja yhteistyota arktisen ymparistonsuojelun ja kestivin
kehityksen edistaimiseksi jatkaa kaikkien kahdeksan maan vililld.??0 Kiinan ja muiden Ark-
tisen neuvoston tarkkailijoiden nikékulmasta tima olisi myos tarkeaa, silla niilld ei ole juuri
muita kanavia osallistua alueen hallintaan. Toinen vaihtoehto olisi lakkauttaa konsensus-
paatoksentekoon perustuva Arktinen neuvosto ja jatkaa arktista yhteisty6tid Pohjoismaiden
ja Pohjois-Amerikan vililld ilman Venajia.3?!
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Vaikka arvoperustaltaan samanmielisten lintisten arktisten maiden yhteisty6 voisi mahdol-
listaa kunnianhimoisemman ja syvillisemman yhteisty6n ilmastonmuutoksen hillitsemisen
ja arktisen ymparistonsuojelun saralla, sithen liittyy my0s haasteita. On vaikeaa, jos el mah-
dotonta, puhua endi arktisesta yhteistyostd ilman Venijin osallistumista tyohon, silld se
kattaa kutakuinkin puolet koko arktisesta alueesta. Venajin osallistuminen arktiseen tutki-
mukseen etenkin ilmastonmuutoksen ja ikiroudan sulamisen seuraamisessa on ensisijaista,
samoin rajat ylittavan ymparistonsuojelun ja alkuperiiskansojen oikeuksien edistimisen sa-
ralla. Mikili ruohonjuuritason yhteisty6 katkeaa pitkiksi aikaa, jinnitteet maiden ja kanso-
jen valilld voivat kasvaa. Koska Kiinalla tai muilla Arktisen neuvoston nykyisilld tarkkailija-
mailla ei olisi juurikaan roolia seitsemin arktisen maan keskinéisessa yhteistyossi, olisivat
ne mitéd luultavimmin varsin tyytymattomia tilanteeseen.

Mikali Arktisen neuvoston toimintaa ei saada kdynnistettyd uudelleen, Veniji saattaa my0s
chdottaa samanmielisten kumppaniensa, kuten Kiinan, kanssa uuden arktisen paatoksente-
kofoorumin perustamista. Talloin Venidji luultavasti painottaisi erityisesti aasialaista identi-
teettiddn ja lisdisi arktista yhteisty6td myos Ukrainan sotaan neutraalisti suhtautuneen Intian
kanssa.3?? Vaikka Kiina pédsisi tdssa jarjestelyssd hyodyntiméian merkittavasti kasvanuttaan
poliittista ja taloudellista vaikutusvaltaansa Vendjin suhteen, vahingoittaisi vahvemmin Ve-
nédjin liittolaiseksi leimautuminen sen poliittisia ja taloudellisia suhteita linnen kanssa. T4a-
man vuoksi Kiina ei valttimitti ole ainakaan vield halukas esittimain Arktiselle neuvostolle
kilpailevan organisaation perustamisesta. Vaihtoehtoisen arktisen paitoksentekofoorumin
voisikin nahda ennen kaikkea Venidjin tavoitteita tukevana propagandana kuin vakavasti
otettavana arktisena organisaationa.’?3

Venijin ja Kiinan taloudelliset suhteet ovat merkittavassa roolissa arktisen alueen geopo-
liittisen tilanteen kehityspolkujen muokkaamisessa. Huolimatta sille asetetuista taloudelli-
sista pakotteista ja Koillisvaylin vihdisestd kaytosta maan hyokittyda Ukrainaan, Vendja
suunnittelee mittavia investointeja Koillisviylin kehittimiseksi3?* ja toivoo kiinalaisten si-
joittajien osallistumista hankkeisiin.??> Sanktioiden pelossa kansainviliset laivayhtiot eivit
kayttineet Venajan aluevesilld kulkevaa laivareittia lainkaan vuonna 2022 — ei edes kiina-
laisyhtio COSCO, joka aikaisempien vuosien atkana kuljetti viylin kautta tavaraa Euroop-
paan lihes satakunta kertaa.’?0 Toisaalta Kiinan ja Vendjin talousyhteisty6 on hyokkaysso-
dan alkamisen jilkeen tiivistynyt merkittdvisti, ja etenkin Vendjin energiavienti Kiinaan on
kasvanut huimasti. Maiden vilisen energiayhteisty6n voidaan olettaa lisddntyvin tulevaisuu-
dessa paitsi arktisella alueella, mahdollisesti myds Itimeren suunnalla.??’ Linnen asettamien
talouspakotteiden vuoksi Venijin riippuvuussuhde Kiinasta voikin kasvaa aivan uusiin mit-
tasuhteisiin.??8 Ei ole poissuljettua, etteiké Kiina voisi hyotya tista riippuvuussuhteesta
vaikkapa pyytimilld Vendjiltd myonnytyksia Koillisvaylin merenkulun sddntelyn suhteen
tai jopa esittimalld sukellusveneidensi satamakéyntien sallimista Siperian rannikolla.32?
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Venijin ja Kiinan kahdenviliset suhteet eivit ole kuitenkaan ongelmattomia. Venijille
Kiina on arktisella alueella kumppanin liséksi kilpailija, eikd se halua ndhda arktisella alueel-
laan vahvaa Kiinaa. Venaja vastusti pitkdan Kiinan hyvaksymista Arktisen neuvoston tark-
kailijajaseneksi, ja puolustusministeri Sergei Shoigu ilmaisi vuonna 2015 artymyksensa “ei-
arktisten” valtioiden pyrkimyksisté lisitd alueellista lisndoloaan.30 My6s Kiina pohtii omaa
suhtautumistaan Venajaan, silld sen haluttomuus kritisoida Putinin hyckkaystd Ukrainaan
on vahingoittanut sen suhteita linnen kanssa. Arvostettu kiinalainen politiikan tutkija Hu
Wei varoittikin sodan alkuvaiheissa Kiinaa valitsemasta neutraalia linjaa, silld tasapainottelu
tulisi vaistimatta ajamaan Kiinan samaan viiteryhmain Venajin kanssa ja vahingoittaisi ta-
ten valtion pitkin aikavalin kansallisia intresseja.>! Kiinan talous niet tarvitsee lansimaisia
markkinoita, mikdli se pitdytyy tavoitteessaan nousta maailmantalouden mahdiksi. Vendjin
talous on Ukrainan hy6kkdyssodan ja siitd aiheutuvien taloudellisten sanktioiden vuoksi
heikentynyt merkittavisti, joten voidakseen hyédyntid Vendjin arktisia luonnonvaroja ny-
kyistd enemmin Kiina joutuisi todennakoisesti itse sijoittamaan merkittdvisti esimerkiksi
nykyisin ldhes tiydessi kiytOssd olevan 0ljy- ja kaasuputki-infrastruktuurin kehittaimiseksi.
Tiahan kiinalaiset sijoittajat eivat vilttimattd ole valmiita, jos odotettavissa ei ole merkittavid
tuottoja.

Vaikka Venijan hyokkayssota ei ole eskaloitunut arktiselle alueelle, on silld kauaskantoiset
seuraukset alueen tulevaisuudelle. Ukrainan sodan my6ta arktisen alueen geopoliittiset ra-
jalinjat terdvoityvit: jatkossa Venidjid lukuun ottamatta kaikki arktiset valtiot tulevat toden-
nikoisesti olemaan Naton jdsenia ja ne tulevat luultavasti vihentdmain kaikkea yhteistyota
Kiinan kanssa. Nato-jasenyyden myo6ti on odotettavissa, ettd Suomesta tulee Kiinalle en-
tista kiinnostavampi tiedustelun, kybervakoilun ja informaatiovaikuttamisen kohde. 332
My6s Naton rooli Arktiksella tullee kasvamaan tulevaisuudessa. Erdan kiinalaisen arvion
mukaan Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyyden myoti Jdamerestd on vaarana tulla “Naton
valtameri” (ALK, Beiyue dayang)®33, miki jittia Kiinan ainoaksi mahdolliseksi arktiseksi
kumppaniksi Venidjan. Samaan aikaan Kiina on maailman suurin kasvihuonekaasujen tuot-
taja, eikd arktista ilmastonmuutosta voida hillitd ilman yhteisty6td sen ja linnen vililld. Geo-
poliittisten jannitteiden takia arktinen yhteistyé on kuitenkin yhd haasteellisempaa, minka
vuoksi kestivin kehityksen tavoitteiden edistiminen on entistd vaikeampaa ja alueellisten
resurssikiistojen riski kasvaa. Arktinen alue ei siis ole ldhitulevaisuudessa palaamassa maa-
ilmanpoliittisesta kilpailusta irralliseksi rauhan tyyssijaksi.

330 Sgrensen & Klimenko 2017, 37-38; Greenwood & Luo 2022
331 Hu 2022

332 Suojelupoliisi 2022
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