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Alkusanat

Kansallisella lapsistrategialla pyritaan luomaan lapsi- ja perhemyonteinen,
lapsen oikeuksia kunnioittava Suomi. Yhteiskunta, jossa lapsen oikeudet
osataan ja niitd noudatetaan. Strategia perustuu lasten, nuorten ja perheiden
asemaa koskevaan tietopohjaan sekd Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoit-
teisiin. Lapsistrategian visiona on, ettd toiminnan vaikutukset lapsiin arvioi-
daan huolellisesti ja ettd lapsia koskeva paitoksenteko perustuu laadukkaa-
seen tietoon ja asianmukaiseen harkintaan. My6s YK:n lapsen oikeuksien
komitea on korostanut tietoperustaisuuden merkitysta lasten hyvinvoinnin
ja oikeuksien edistimisessa.

Kansallisen lapsistrategian aikajinne on pitka. Téstd syystd strategian
toimeenpanon on oltava tilanneherkkii ja perustuttava riittavain ja ajan-
tasaiseen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia koskevaan tietoon.
Strategian toimeenpanossa onkin keskitytty toimenpiteisiin, jotka ovat
omiaan vahvistamaan rakenteita ja tietopohjaa pitkijanteiselle ja suunnitel-

malliselle lapsi- ja perhepolitiikalle.

Lapsistrategian linjauksen pohjalta strategian toimeenpanosuunnitelmaan
kirjattiin toimenpide, jonka tavoitteeksi asetettiin kattavan tietopohjan tuot-
taminen lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamiseen seki ehdotuksen teke-
minen lapsia koskevasta tietoportaalista. Toimenpiteessi suunnitellun tieto-
kokonaisuuden tarkoituksena on helpottaa tiedon 16ytymista, kayttod ja
lapsen aseman seurantaa Suomessa. Tilastokeskus tarttui tihin isoon ja
tarkedan tyohon, joka hyodyttda laajasti eri toimijoita, jotka tarvitsevat ja
kayttavit lapsia ja nuoria koskevaa tietoa toiminnan ja paitoksenteon tueksi
ja perustaksi.

Tilastokeskuksen tietopohjaty6 palvelee erinomaisesti seki lapsistrategian
toimeenpanoa ettd eurooppalaisen lapsitakuun kansallisen toimintasuun-
nitelman seurantaa. Tyo hyddyttda myos valtionhallinnon toimijoita seki
alueellisia ja paikallisia toimijoita, kuten palvelujen jirjestdjia hyvinvointialu-
eilla, paitoksentekijoiti ja kunnallisia toimijoita.

Kiitan lampimasti Tilastokeskusta ja erityisesti kehittimispaallikko Anna
Pirnistd ja yliaktuaari Johanna Lahtelaa tast arvokkaasta tyostd lapsen
oikeuksien ja hyvinvoinnin edistimisessi. Kiitos myds kaikille ohjausryh-
méin ja tyoryhmiin osallistuneille, jotka ovat antaneet asiantuntemustaan
taman lapsistrategian toimenpiteen eteenpain viemisessa.

Johanna Laisaari
kansallisen lapsistrategian paasihteeri
valtioneuvoston kanslia
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Esipuhe

Tédma raportti kokoaa yhteen kansallisen lapsistrategian toimenpiteen 24
tuotokset. Toimenpiteessd Tilastokeskuksen tehtavina oli luoda kattava kuva
lasten hyvinvointia kuvaavan tietopohjan tilasta, kartoittaa tiedon katve-
alueet ja tehdd ehdotus lapsia koskevan tiedon tietoportaalista. Huolehti-
minen kansallisesta tietovarannosta on yksi Tilastokeskuksen tehtavistd ja
siten timan tapaiseen tietopohjatyohon tartuttiin innolla.

Ty6 on ollut antoisaa ja ehdottoman tarpeellista. Aiemmin ei ole tehty yhtd
kattavaa kokonaiskuvausta lapsia koskevan tiedon tilasta. Tille kokonaisku-
vaukselle on ollut tarve, silld lapsia koskeva tieto on hajallaan ja tiedon tuot-
tajia monia. Raportti osoittaa, etti tietoa lapsista on paljon — jopa yllittivin
paljon — mutta samalla edelleen 16ytyy myos tiedon katveita, joihin olisi
tarkeai jatkossa pyrkid vastamaan nykyistd paremmin. Lasten hyvinvoinnin
tilaa on tirkedd seurata jatkossakin. Tétd varten raportti sisiltid myos
kuvauksen tietopohjan tilasta kokonaisuudessaan ja kehittimisehdotuksia,
joiden avulla nykytilaa voitaisiin parantaa.

Tyon toteutuksesta vastasivat kehittamispaillikké Anna Pirninen ja yliak-
tuaari Johanna Lahtela, joka teki indikaattoreiden kartoitustyon ja luokit-
telun. Tilastokeskuksessa tyohon osallistuivat lisiksi erikoistutkija Marjut
Pietildinen ja yliaktuaari Miina Keski-Petaja.

Toimenpiteen ohjausryhmin tydskentelyyn osallistuivat opetusneuvos Riku
Honkasalo Opetushallituksesta, johtava asiantuntija Esa Iivonen Manner-
heimin Lastensuojeluliitosta, kansallisen lapsistrategian paasihteeri Johanna
Laisaari valtioneuvoston kansliasta, tutkimuspaillikko Johanna Lammi-Tas-
kula Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta, tiedeasiantuntija Marko Meri-
kukka Itseniisyyden juhlavuoden lastensiitiostd, johtava asiantuntija Anna
Moring Monimuotoiset perheet -verkostosta, erityisasiantuntija Petri Paju
Lastensuojelun keskusliitosta, erikoistutkija Marjut Pietildinen Tilastokes-
kuksesta, vs. paasihteeri Anssi Pirttijarvi Valtion nuorisoneuvostosta, kansal-
lisen lapsistrategian erityisasiantuntija Kirsi Pollari sosiaali- ja terveysminis-
teriostd, erikoistutkija Miia Saarikallio-Thorp Kelasta ja lakimies Elias Vartio
SAMS - Samarbetstérbundet kring funktionshinderista.

Kaikille edelld mainituille asiantuntijoille suuri kiitos panoksestanne tihin
tirkedan tyohon. Tyotd on rahoitettu kansallisen lapsistrategian toimesta.

Helsingissa 15.2.2023

Hannele Orjala
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1. Johdanto

Suomen ensimmiinen kansallinen lapsistrategia julkaistiin vuonna
2021. Sen visiona on aidosti lapsi- ja perhemy6nteinen, lapsen oikeuksia
kunnioittava Suomi. Strategian tavoitteena on lapsen oikeuksien ja
aseman vakiinnuttaminen siten, ettd lapset huomioidaan johdonmu-
kaisesti kaikessa poliittisessa ja tosiasiallisessa toiminnassa muiden
yhteiskunnan jisenten rinnalla ja etti lapset saavat tietoa heille kuulu-
vista oikeuksista. Erityistd huomiota strategia kiinnitta haavoittu-

vassa asemassa olevien lasten aseman turvaamiseen ja heiddn tarpeidensa
tunnistamiseen nykyistd paremmin (VINK 2021).

Kukin hallitus edistda tarkemmin strategisia linjauksiaan toimeenpano-
suunnitelman avulla. Piaministeri Sanna Marinin hallituksen toimeenpa-
nosuunnitelmassa on yhteensa kolmekymmenta toimenpidetta. Tilasto-
keskus toteutti toimenpiteen numero 24: “Tuotetaan kattava tietopohja
lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamiseen.” (Kansallisen lapsistrategian

toimeenpanosuunnitelma 2021)

Paitoksenteon tueksi ja lasten hyvinvoinnin seurantaan tarvitaan vahva
tietopohja. Toimenpiteen tavoitteena oli tuottaa kattava kuvaus tieto-
pohjasta lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamiseen ja paitoksenteon
tueksi. Samalla kartoitettiin tiedon katvealueet. Toimenpiteessa kiinnitet-
tiin erityishuomiota haavoittuvassa asemassa olevia lapsia ja nuoria koske-
vaan tietoon.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut tietoperustaisuuden
merkitystd lasten hyvinvoinnin ja oikeuksien edistimisessi. Komitea on
Suomea koskevissa paitelmissdin esittinyt huolensa siita, ettei haavoit-
tuvassa asemassa olevien lasten, kuten koyhien, vammaisten, vihem-
misto- tai maahanmuuttajataustaisten ja sijaishuollossa olevien lasten
elinoloista ole kiytettavissa riittavisti tietoja. Komitean mukaan Suomen
tulisi vahvistaa koko maan kattavaa tietojen keruuta ja sen jirjestelmallistd
analysointia kaiken ikaisten alle 18-vuotiaiden osalta.

Lapsia koskevaa tietoa tuottavat ja kiyttavit lukuisat eri tahot erilaisin
tarpein. Tietoa kiyttavit padctdjit niin kansallisella, alueellisella kuin
kuntatasollakin. Paattijien lisiksi tietoa tarvitsevat muun muassa
jarjestot, tutkijat ja lasten kanssa tyoskentelevit tahot. Jotta saavute-
taan kattava kuva tiedon tarpeista ja sen kiytostd, toimenpiteessi tehtiin
tiivistd sidosryhmayhteistyota.
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Tiedossa oli jo etukiteen, ettd lapsia koskevaa tietoa on paljon, mutta se
on hajallaan. Sirpaleista tietoa on vaikea hyodyntaa. Tietopohjan kartoi-
tuksen lisiksi Tilastokeskus teki ehdotuksen tietoportaalista, sen toteu-
tustavasta ja sisdllostd. Tavoitteena on lapsia koskevan tiedon yhteen
paikkaan kokoava sivusto, joka vahvistaa tiedon hyodyntimisti lapsen
oikeuksia tukevalla tavalla. Tamai raportti koostaa nimi toimenpiteessi
toteutetut tehtivit.

Aiemmat indikaattoreiden kartoitustyot ja lapsia
koskevan hyvinvointitiedon portaalit

Tilastotiedon hyddyntimisessi indikaattorit ovat keskeisessd asemassa.
Indikaattorit ovat tunnuslukuja, joilla parhaimmillaan voidaan esittaa
laajoja ja monimutkaisiakin asioita yksikertaisemmassa muodossa. Indi-
kaattoreita tarvitaan my®ds tavoitteiden asettamisen, seurannan, suun-
nittelun ja paatoksenteon apuvilineiksi. Myos lasten hyvinvoinnin tilan
seurannassa indikaattorit ovat tirkeitd apuvilineita.

Vaikka lapsia koskevaa tietoa on jo koottu, toimenpiteen tehtivini
ollutta vastaavanlaista koko tietopohjan kattavaa indikaattoreiden kartoi-
tusta ei ole aiemmin tehty. My6skain kaikkea lapsia koskevaa tietoa ei ole
aiemmin koottu yhteen, vain lapsitietoon keskittyviin tietoportaaliin.

Opetus- ja kulttuuriministerion vuoden 2011 julkaisussa "Lasten hyvin-
voinnin kansalliset indikaattorit” on maaritelty keskeiset lasten hyvin-
voinnin seurantaindikaattorit. Raportin tarkoituksena oli tuottaa
harkittu valikoima tirkeimmista seurantaindikaattoreista paitoksenteon
tueksi, ei niinkdin kartoittaa indikaattoreiden koko tietopohjaa. Julkai-
sussa kartoitettiin my6s keskeisid tiedon aukkopaikkoja ja tehtiin kehi-
tysehdotuksia lasten ja nuorten hyvinvointia koskevan indikaattorituo-
tannon parantamiseksi. Joitakin julkaisussa todettuja tiedon aukkopaik-
koja onkin saatu taytettyd viimeisen reilun kymmenen vuoden aikana.

Taman lisiksi lapsia koskevaa tietoa on koottu kokonaisuuksiksi eri
tavoin. Tilastokeskus julkaisi vuonna 2007 kokoomateoksen Suomalainen
lapsi (ks. my6s Tilastokeskus 2000). Teoksessa tarkasteltiin lasten hyvin-
vointia erilaisin mittarein. Tama toistettiin 2021-2022 Lapset Suomessa
-artikkelikokoelmalla. Kaikki artikkelikokoelman tuotokset on koottu
timan raportin lihdeluetteloon. Kummassakin kokoelmassa keskityttiin
padosin Tilastokeskuksen tuottamiin indikaattoreihin, muiden tuotta-
mien mittareiden jaddessd pienempiin rooliin.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75502/tr3.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75502/tr3.pdf

Lapsia koskevan hyvinvointitiedon lihteitd on monia. Tilastoja tuottavat
viranomaiset yllipitavit omia tilastopalvelujaan. Tillaisia ovat esimerkiksi
Tilastokeskuksen StatFin-palvelu sekd Kelan Kelasto.

Toiset tilastopalvelut sisiltavit kootusti tietoa eri tiedontuottajilta. THL
yllipitda tilasto ja indikaattoripankki Sotkanetii, josta [6ytyy keskeistd
terveyteen ja hyvinvointiin liittyvii tietoa. Sotkanetissid on myos

Lasten kansalliset hyvinvoinnin indikaattorit -kooste, jonka pohjana on
opetus-ja kulttuuriministerion ehdotus vuodelta 2011 kansallisesti seurat-
tavista hyvinvoinnin indikaattoreista. Itsendisyyden juhlavuoden lasten-
sadtio Itla on koonnut keskeisid lasten ja nuorten kansallisia hyvinvoinnin
indikaattoreita Itlastoon.

Tédmin lisiksi on olemassa lukemattomia pienempii tietoportaaleja, joista
l6ytyy rajattujen aihealueiden indikaattoreita. Téllaisia ovat muun muassa

Opetus-ja kulttuuriministerion Lasten ja nuorten litkunnan indikaattorit
-sivusto tai THL:n Terveytemme-sivusto. Myos kansainvilistd vertailu-
tietoa mahdollistavia sivustoja on useita, muun muassa WHO:n Health
Behaviour in School-aged Children, OECD:n Child well-being Dash-
board ja OECD:n PISA.

Pienempien tiedontuottajien tekemien kyselyiden ja mittausten indikaat-
torit julkaistaan useimmiten raportteina. Raporteista 16ydettivi tieto
uhkaa jaadd vihemmin kaytetyksi, silld tiedon kiyttdjan tulee tarkasti
tietdd, misti tietoa tulee etsia.

Raporttien etuna kuitenkin on se, etti tieto on saatavilla taustamuuttujit-
tain eriteltynd yhden ja saman raportin sivuilta. Tietoportaaleista loydet-
tivii tietoa ei aina esitetd kaikilla mahdollisilla taustamuuttujilla, vaan
kayttdjan on itse [6ydettiva indikaattorin tausta-aineisto, esimerkiksi
tilasto.

Miten lasten hyvinvointia mitataan?

Lasten hyvinvointia voidaan mitata monella tavalla. Muun muassa
OECD on hahmotellut lasten hyvinvoinnin mittaamisen osa-alueita ja
mittaamisen mahdollisuuksia. OECD jakaa hyvinvoinnin osa-alueiden
ulottuvuudet kolmeen kehdin: uloimpana ovat eri politiikat (public poli-
cies), sisempana lasten elinymparisto ja kaikkein sisimpini lasten aktivi-
teetit, kdyttdytyminen ja ihmissuhteet. Nimi ulottuvuudet jakaantuvat
eri osatekijoihin, joilla kullakin on omat mittaristonsa (OECD 2021,

ks. myos OECD Child well-being Dashboard). Mittariston indikaatto-
reiden tulisi muun muassa olla iki- ja kehityskausisensitiivisid, kuvastaa

Tilastokeskus


https://statfin.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/
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https://doi.org/10.1787/e82fded1-en
https://www.oecd.org/els/family/child-well-being/data/dashboard/

lasten nikemystd hyvinvoinnista, tavoittaa eriarvoisuuksia sekd huomi-
oida lasten erilaiset taustat.

Lasten hyvinvoinnin osa-alueet muodostavat moniulotteisen
verkoston (kuvio 1). Hyvinvoinnin voidaan ajatella koostuvan muun
muassa elinoloista, yksilon kokemuksista sekd yhteiskunnan suojelusta.
Lasten kohdalla yhteiskunnan suojelu korostuu, silla mita pienempi lapsi
on kyseessa, sitd riippuvaisempi hin on ymparilla olevista aikuisista.
Velvoite lasten suojeluun on kirjattu myos Lapsen oikeuksien sopimuk-
seen.

Kuvio 1
Lasten hyvinvoinnin mittaaminen on monimutkainen kokonaisuus

Tiedonkeruu saattaa
jattaa katvealueita,

mm. pienet lapset ja
erityisen haavoittuvassa
asemassa olevat

Hyvinvoinnin osa-alueet ENESELNIMLIVGIT Hyvinvoinnin
muodostavat moni- on sidottu kasvu- mittarit osittain
ulotteisen verkoston ympéaristoon ikasidonnaisia

Lapsuuden elinolot
Elinolot, Lasten ja kokemukset
kokemukset, hyvinvoinnin vaikuttavat Iapi
suojelu mittaaminen yksilén elinkaaren

Lasten oma

nakemys . . .
hyvinvoinnille Ajassa muuttuvat Suojaavat ja riskitekijat

tarkeista seikoista mittarit Hyvinvointi ja pahoinvointi

Lapsuuden elinolot ja kokemukset vaikuttavat lipi yksilon elinkaaren.
Yhteiskunnan nakokulmasta katsottuna lapsuuden hyvinvoinnin mittaa-
misella on merkitystd myohempien eliminvaiheiden kautta yhteiskunnan
toimivuudelle. Yhteiskuntaan aktiivisesti kiinnittyvien aikuisten maaraa
tulevaisuudessa voidaan esimerkiksi vaikuttaa vihentdmalld syrjaytymisen
riskiin vaikuttavia huono-osaisuuden tekijoita.

Lapsia ei kuitenkaan pidi ajatella pelkistain tulevaisuuden aikuisina.
Suomessa on reilu miljoona lasta eli noin viidesosa suomalaisista on alle
18-vuotiaita (Pictildinen 2022). Siksi on tirkeii tietidd, miten lapset juuri

nyt voivat. Lapsilla yksiloind on oikeus hyvain elimiin ja kasvua tuke-
vaan yhteiskuntaan, ja havaittua pahoinvointia on pyrittidvi vihentimain.
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https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2022/suomen-lapset-vaheneva-mutta-moninaistuva-joukko/

Lasten hyvinvointi on sidoksissa kasvuymparistoon. Perheen toimeentulo
ja perhesuhteet, kouluympiristo, harrastukset sekd asuinymparisto vaikut-
tavat sithen, mistd lapsen hyvinvointi muodostuu. Tamin vuoksi esimer-
kiksi perheiden hyvinvoinnin indikaattorit ovat tirkea osa lasten hyvin-
voinnin mittaamista. Myos lapset méirittelevit perheen tirkedksi hyvin-
voinnin lihteeksi (Poikolainen 2014).

Lasten hyvinvoinnin mittaaminen on haastavaa, silli on mahdotonta
valita mittareita, jotka soveltuvat kaikkien lasten hyvinvoinnin mittaami-
seen. Pienen vauvan hyvinvoinnin tarpeet ovat hyvin erilaisia kuin teini-
ikdisen. Tamin vuoksi eri ikiisille lapsille tarvitaan erilaisia indikaatto-
reita.

Kisitys hyvinvoinnista on jatkuvassa muutoksessa, ja sithen vaikut-

tavat yhteiskunnallinen kehitys, poliittiset painopisteet seki yhteiset
arvot ja normit. Maailman muuttuessa hyvinvointiin vaikuttavat uuden-
laiset tekijat. Esimerkiksi perhekasityksen muutosten tai digitaalisen
murroksen vuoksi tarvitsemme indikaattoreita, joita ei vield 1990-luvulla
ollut olemassa. Mittareiden tulisikin muuttua yhteiskunnan muutosten
mukana. Toisaalta hyvinvoinnin mittaamiseen tarvitaan kuitenkin myos
pysyvid mittareita, jotta voidaan havaita ajassa tapahtuvia muutoksia.

Hyvinvoinnin mittarit jakautuvat objektiivisiin ja subjektiivisiin.
Objektiivisilla indikaattoreilla tarkastellaan resurssiperdista hyvinvointia,
kun taas subjektiiviset indikaattorit kertovat koetusta hyvinvoinnista.
(Haanpii, Toikka & af Ursin, 2020.) Subjektiivista hyvinvointia ei voida
rekisteritiedon pohjalta mitata, vaan siihen tarvitaan kyselypohjaista

aineistoa.

Vaikka puhutaan hyvinvoinnin mittaamisesta, kuvaavat indikaattorit
usein pahoinvointia. Kansallisissa lasten hyvinvoinnin indikaattoreissa
sosiaalisten suhteiden mittareiksi on valittu indikaattorit "Ei yhtdin
liheista ystavad” ja "Keskusteluvaikeuksia vanhempien kanssa”. Pahoin-
voinnin mittareiden painottumista perustellaan muun muassa silld, ettd
pahoinvointia on hyvinvointia helpompi mitata (OKM 2011). Pahoin-
voinnin mittarit kartoittavat esimerkiksi syrjaytymisen riskeja.

Hyvinvoinnin mittaamista tarvitaan kuitenkin my®és. Positiivista hyvin-
vointia mittaavat indikaattorit eivit kerro pelkistiin siitd, ettd lapset
voivat hyvin. Hyvit perhesuhteet tai terveelliset elimantavat ovat myos
suojaavia tekijoitd, joiden avulla elimin haasteista on helpompi selvita.
(Poikolainen 2014.) Hyvinvointia mittaavat indikaattorit voivat niin

vahvistaa hyvia toimintatapoja tuomalla esiin vahvuuksia ja positiivisia
tekijoita.
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Erityistd huomiota tulee kiinnittid haavoittuvassa asemassa olevien
lasten hyvinvoinnin mittaamiseen. Sanastokeskus miirittelee haavoit-
tuvassa asemassa olevat henkilot seuraavasti: "viestoryhma, jolla oman
vaikutusvaltansa ulkopuolella olevista tekijoista johtuen ei ole samoja
mahdollisuuksia kuin muilla viestoryhmilla, ja jolla tista syysta on riski
joutua eriarvoiseen asemaan.”

Kaikki lapset ovat jo itsessdin haavoittuvassa asemassa, silld heilld ei ole
samanlaisia mahdollisuuksia tehdi elimidinsi koskevia paitoksid kuin
aikuisilla. Toiset lapsiryhmit ovat kuitenkin haavoittuvaisempia kuin
toiset. Esimerkiksi maahanmuuttajataustaiset lapset, vammaiset lapset,
vikivaltaa kokeneet lapset tai sukupuoli- ja seksuaalivihemmistoihin
kuuluvat lapset ovat muita lapsia haavoittuvaisemmassa asemassa.

Indikaattoreilla on kuitenkin rajoitteensa. Yksittiinen tunnusluku ei
kerro tiedon etsijille vilttdmictd mitdidn, vaan tieto pitdd asettaa konteks-
tiin ja osata tulkita. Kontekstia voivat tuoda aikasarjat tai vertaileva tieto.
Toisaalta tunnusluvut saattavat tarvita tuekseen myos laajempaa tulkintaa
ja ymmarrystd ilmioistd: Kuvaako esimerkiksi lastensuojeluilmoitusten
madran kasvaminen lisadntynyttd pahoinvointia vai matalampaa kynnysti
ilmoittaa havaituista ongelmista?

Raportin tarkoitus ja rakenne

Nyt tehty lapsia koskevan hyvinvointitiedon tietopohjan kartoitus on
ollut tirkei tietopoliittinen toimenpide. Téssd raportissa kuvataan lapsia
koskevan hyvinvointitiedon taminhetkisti tilaa seka tehddin kehitta-
misehdotuksia. Raporttiin koottujen ehdotusten avulla lapsia koskevan
tiedon kehittimisty6ti voidaan jatkaa edelleen.

Raportti on tarkoitettu erityisesti lapsia koskevan tiedon tuottajille ja
kayttdjille. Koottuja indikaattoreita voidaan kayttaa kisikirjana lapsia
koskevan tiedon etsimisessi erilaisiin tiedon tarpeisiin. Indikaattorien
suuren lukumiirin takia indikaattorilistausta ei ole liitetty tahdn raport-
tiin, vaan se on loydettavissa Excel-tiedostona tdaltd. Liitteessd 1 on indi-
kaattoreiden aineistolihteet lueteltuna.

Tissd raportissa kuvaillaan ensin lapsia koskevista hyvinvoinnin indi-
kaattoreista muodostuvaa tietopohjaa ja sen katvealueita. Tamin jilkeen
tehdain yhteenveto toimenpiteen 24 tekemista lapsia koskevan hyvin-
vointitiedon tietopohjan tilasta. Seuraavaksi kerrotaan kehitysehdotukset
tietopohjan vahvistamiseksi ja tiedon hyodyntimisen parantamiseksi.
Lopuksi esitetdin hahmotelma mahdollisen tulevan tietoportaalin raken-
tumisesta.
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2. Tyon eteneminen

Toimenpide 24 koostui kolmesta tehtivikokonaisuudesta. Toimenpi-
teen tavoitteena oli ensinnékin tuottaa kattava kuvaus lasten ja nuorten
hyvinvointia koskevan tiedon tietopohjasta. Toiseksi tyossi tuli kartoittaa
tiedon tarpeet, sisallot ja katvealueet. Kolmanneksi Tilastokeskuksen tuli
suunnitella yhdessa sidosryhmien kanssa lasten ja nuorten tilaa kuvaava
tietokokonaisuus helpottamaan tiedon 16ytymisti, kiyttod ja lapsen
aseman seurantaa Suomessa. Toimenpiteessa tuli tehda ehdotus tietopor-
taalista, sen toteutustavasta, sisillon tuotannosta seki toteutusaikatau-
lusta. Ty6 ajoittui aikavilille maaliskuu 2022 — helmikuu 2023.

Toimenpiteen suurin ty6 oli tuottaa kattava kuvaus tietopohjasta. Titd
toteutettiin kokoamalla kaikki saatavilla olevat indikaattorit yhteen
tiekarttaan eli Excel-tiedostoon. Tickartan tekeminen edellytti syville

menevai perehtymisti eri indikaattorisivustoihin, [3hteisiin, itse indi-
kaattoreihin ja niiden tuotantoon. Lopputuloksena syntyi tiekartta, joka
antaa todella kattavan kuvan millaista lasten hyvinvointia koskevaa tietoa
Suomessa tuotetaan, miten sitd tuotetaan ja kenen toimesta. Tiekartta
toimi pohjana indikaattorisivuston suunnittelutyossa.

Katvealueiden kartoitustyoti tehtiin pitkin vuotta 2022. Kevialla
jarjestettiin sidosryhmille suunnattu tyopaja tiedon katvealueista. Aiheen

parissa tehtiin yhteisty6td valtiovarainministerion vetiman lapsistrategian

toimenpiteen 25 kanssa ja heididn kunnille ja sairaanhoitopiireille lahetta-

miinsi kyselyyn lisattiin kysymyksid millaisia tiedon puutteita aluetasolla
oltiin havaittu. Tiedon katveita kartoitettiin my6s muissa sidosryhmaita-
paamisissa ja havaintoja tehtiin indikaattorityon edetessa.

Yksi toimenpiteen tehtivisti oli tehdi ehdotus tietoportaalista, sen
tietosisillostd, toteutustavasta ja aikataulusta. Tatd tyotd edistet-

tiin kevaistd 2022 lihtien. Tietoportaalin paikkaa on pohdittu yhdessa
ohjausryhmin kanssa ja samalla on selvitetty, milld tavoin Tilasto-
keskuksen verkkosivut soveltuisivat timin kaltaiseen tietoportaaliin.
Toimenpiteessi tehtiin yhteistyota Tilastokeskuksen verkkosivuja uudis-
tavan hankkeen kanssa ja pyrittiin yhdessi 16ytimain toimiva ehdotus
lapsiportaalin toteutukselle. Tilastokeskuksen verkkosivuja uudistavalla
hankkeelle oli tyon alla indikaattorisivustoihin liittyvd kokonaisuus, joten
yhteisty6 oli varsin hyodyllistd. Toimenpiteessa pystyttiin hyodyntimain
my®0s sivuston kiyttdjikokemusta selvittivin user experience -suunnitte-
lijan tyopanosta.
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Edelld kuvattujen tehtdvien lisiksi toimenpiteesti viestittiin monin eri
tavoin. Toimenpiteen aloituksesta kerrottiin uutisella yhdessa Sosiaali-
ja terveysministerion kanssa. Asiasta kerrottiin myos Tilastokeskuksen
Milta nayttaa lasten Suomi? -webinaarissa 9.6.2022.

Blogeja ja/tai infograafeja julkaistiin vuoden 2022 aikana teemapii-
vini: Poikien piivini 16.5. (Lahtela 2022a), Pakolaispiivini 20.6.,
Kansainviliseni nuorisopdivini 12.8., Tyttojen pdivina 11.10. (Lahtela

2022b), Lapsen oikeuksien paivind 20.11. seki adoptioihin liittyen
31.8. Niiden lisiksi tyon etenemisestd on kerrottu blogissa (Pirninen
2022) ja pohdittu lasten hyvinvoinnin mittaamiseen liittyvid haasteita
artikkelissa (Lahtela 2022c). Niin ikidin on kirjoitettu lapsista viesto-
ryhmind; ryhmin méirissi ja lasten taustassa tapahtuneista muutoksista
(Pietilidinen 2022).

Toimenpiteen viestintd on ollut hyvin onnistunutta. Artikkelit, blogit ja
infograafit ovat keranneet Tilastokeskuksen mittakaavassa hyvin katselu-
kertoja niin Tilastokeskuksen sivuilla kuin my6s Twitterissd. Suurimman
suosion sain Poikien piivin blogi ja infograafi (noin 60 000 katselukertaa,
450 000 perinteisessi printtimediassa). Tamin lisiksi my6s muiden
teemapaivien nostot seki tiedotus tyon etenemisestd ja lasten hyvin-
voinnin mittaamisesta kerasivit hyvin katselu- ja lukukertoja.
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Kuvio 2
Teemapaivina julkaistuja infograafeja

Pojat tyytyvéisia elaméaénsa @

Poikia Suomessa 2021

529 354
Pojista 69 OA) W-|
harrastaa
Pojista —. likuntaa U d
tyytyvaisia liikunta- tai
SlSmaansa urheiluseurassa
Lahdo:Tiastokoskus, Vaostorakanno, PISA 2018, LITU 2018

84 %

Lapsella on oikeus 4 @
turvallisuuteen

g  Kayttda kyparaa pyoraillessa

23 % (8. ja 9. Ik oppilaat)
Perhe- ja lahisuhdevakivallan alaikéiset uhrit

L
C ° 2714 tapausta

Q
Kodin ulkopuolelle sijoitetut
0-17-vuotiaista 1,6 %o

L oy THL, Rikos

Valtaosa tytdisté harrastaa liikuntaa @

Tytoista 68 %o
harrastaa

liikuntaa liikunta- tai
urheiluseurassa**

A 2 ©

k!

ysely, 4. ja 5.k oppilaat* ja LITU 2018,

Tyttoja Suomessa 2021
506 163
Tytoilla vahintadan
yksi hyva kaveri*

2A% 99%

Pohjoismaihin saapuneet O
0-17-vuotiaat kiintidpakolaiset 2021

3080

o 0

415
o 20

Tanska Suomi Ruotsi Islanti Norja

Lahde:

Osa viestintatyota oli toimenpiteestd kertominen monissa eri sidosryhma-

tapaamisissa, muun muassa Itseniisyyden juhlavuoden lastensdition Itlan

indikaattoreita koskevassa tyopajassa sekd Lapsi- ja nuorisopoliittisen

ministeritydryhman kokouksessa. Toimenpiteestd on raportoitu myos

kansainvilissd sidosryhmatapaamisissa.

Toimenpiteessi jrjestettiin myds toinen tyopaja, jossa kerrottiin toimen-

piteen tuloksista, havainnoista tietopohjan nykytilasta ja kehittimisehdo-

tuksista. Tyopajaan osallistui kattavasti asiantuntijoita eri sidosryhmista

niin tiedon tuottajia, tiedon kiyttdjid kuin hallintoakin. Ty6pajan antia

hyodynnettiin tietopohjan kehittimisen johtopaatoksissa.
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3. Lasten hyvinvoinnin
Indikaattoreista koostuva
tietopohja

IndikaattorityOn eteneminen

Indikaattorityo aloitettiin tutustumalla lasten ja nuorten hyvinvoinnin
teoreettiseen viitekehykseen. Lasten hyvinvoinnin mittaamista ja hyvin-
voinnin kokonaisuutta hahmotettiin muun muassa OECD:n raporttia
"Measuring What Matters for Child Well-being and Policies” hyvaksi
kayttien. Tyon alkuvaiheessa tutustuttiin aiempaan kansallisesti ja

kansainvilisesti tehtyyn indikaattorityohon.

Lisaksi kartoitettiin lihteitd, joista indikaattoreita loytyy. Jo alkuvai-
heen kartoituksessa huomattiin, etti tiedon mairi tulee todennikoisesti
olemaan suuri. Pelkistdin alustavia tietoldhteitd oli yli neljakymmenta.

Suuren tietomiirin vuoksi nahtiin jo varhaisessa vaiheessa tarpeelliseksi
luoda indikaattoreiden luokittelua varten hyvinvoinnin osa-alueittainen
viitemalli. Viitemalli toimii indikaattoreista koostuvan lasten hyvin-
voinnin tietopohjan tiekartan pohjana.

Viitemallin pohjana kiytettiin aikaisempia hyvinvoinnin malleja. Hyvin-
voinnin osa-alueiden tahdottiin kuitenkin pysyvin hallittavan kokoi-
sina. Tdmin vuoksi toimenpiteessd paddyttiin luomaan malli, jossa on
kahdeksan hyvinvoinnin osa-aluetta (kuvio 3). Osa-alueet ovat terveys

ja hyvinvointi, harrastukset ja vapaa-aika, sosiaaliset suhteet, osallisuus,
koulu ja varhaiskasvatus, asuminen ja elinolot, turvallisuus seki palvelu,
etuus tai yhteiskunnan tuki. Yhdeksis osa-alue, viestoindikaattorit, kuvaa
lapsivieston viestorakennetta.
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Kuvio 3
Hyvinvoinnin osa-alueiden viitemalli

Vaestoindikaattorit Terveys ja hyvinvointi Harrastukset ja vapaa-aika

Harrastukset
Vapaa-aika
Kotity6t

Fyysinen terveys
Mielenterveys
Elintavat
Toimintakyky

Lapset vaestdssa

Lapset ja
maahanmuutto

Sosiaaliset suhteet

Koulu ja varhaiskasvatus

Perhe ja sukulaiset Osallistuva toiminta Koulutukseen osallistuminen
Kaverit Osallisuus koulussa Varhaiskasvatukseen
Kouluyhteis6 Yhteiskunnallinen osallistuminen

luottamus Koulussa ja varhais-
kasvatuksessa viihtyminen

Oppiminen

Palvelut, etuudet ja
Turvallisuus

yhteiskunnan tuki

Asuminen ja elinolot

As'ummen Vékivalta ja rikollisuus Sosiaalipalvelut
Toimeentulo Seksuaalinen vakivalta Terveydenhuollon palvelut
Tyollisyys ja hairinta Sosiaalietuudet
Materiaalinen Lahisuhteiden ja kodin

turvallisuus Muu yhteiskunnan tuki

Kiusaaminen
Tapaturmat

elintaso

Taman jalkeen aloitettiin varsinainen indikaattoreiden kokoaminen
tiekarttana toimivaan Excel-tiedostoon. Toimenpiteen alussa indikaatto-
reiden kartoitukseen sisillytettiin kaikkia 0-29-vuotiaita lapsia ja nuoria
koskevat indikaattorit. Pian huomattiin, etti tiedon mairi tulee olemaan
ennakoitua huomattavasti suurempi ja tietomdari uhkasi kasvaa hallitse-
mattomaksi. Taman takia tieto pditettiin rajata pelkidstdan 0—17-vuotiai-
siin lapsiin.

Toiseksi indikaattorien rajauksessa paitettiin keskittya kansallisesti
tuotettuun aineistoon, silld kansainvilisesti koordinoitujen aineistojen
yhdistiminen muuhun lapsitietoon on haastavaa. Ulkopuolelle jiivit siis
muun muassa OECD:n Pisa-tutkimus ja WHO:n koululaistutkimus.

Kolmanneksi tiekarttaan valittujen indikaattoreiden tuli perustua siin-
nollisesti tuotettuihin aineistoihin, jotta niistd olisi aikasarja saatavilla.
Téama rajaus sulki ulkopuolelle erilaiset yksittdiset ja kertaluontoiset selvi-
tykset. Neljanneksi indikaattorit rajattiin koskemaan suoraan lasten
hyvinvointia. Indikaattorin mittauksen kohteena tuli siis olla lapsi tai

Tilastokeskus

14



lapsen perhe. Tamin takia esimerkiksi erilaiset palveluiden kustannukset
tai kuntien ja koulujen toimenpiteitd kuvaavat indikaattorit jiivit pois.

Tehtyjen rajaustenkin jilkeen lasten hyvinvointia kuvaavaa tietoa 16ytyi
todella paljon, kaiken kaikkiaan indikaattoreita koottiin tiekartalle
yhteensi noin 2 400. Indikaattoreiden kokonaisuutta tarkastellessa on
hyvd huomioida, ettd kyseessa ei ole muuttumaton aineisto. Rekisteri-
tietoon saattaa tulla lisad taustamuuttujia, tai kyselytutkimusten tietosi-
saltod on muutettu. Joskus myos tiedon tuottaja vaihtuu, kuten on kiynyt
esimerkiksi lapsiuhritutkimukselle ja varhaiskasvatustilastoille. Indikaat-
torilistaus on siis jossain maarin aina ajassa muuttuva.

Lopuksi indikaattorit luokiteltiin viitemallin osa-alueiden sisilla
tarkemmin pienempiin kokonaisuuksiin. Nain paistiin tarkastelemaan
tarkemmin osa-alueiden sisiltod, katvealueita sekd my6s tiedon paallek-
kaisyyksid. Osa-alueittain tarkasteltiin my6s indikaattoreiden jakautu-
mista ikiryhmittdin. Lisaksi paikannettiin kunkin osa-alueen keskeiset
tietoldhteet seka tietopohjan heikkoudet.

Luokitteluvaiheessa havaittiin aiemmin luodun siilomaisen viite-

mallin rajoitteet. Yksi indikaattori voi kuulua samanaikaisesti useam-
paan kuin yhteen hyvinvoinnin osa-alueeseen. Koulussa koettu kiusaa-
minen voi toisaalta kuulua Koulu ja varhaiskasvatus -osa-alueeseen, mutta
my6s Turvallisuus -osa-alueeseen. Luokitteluvaiheessa tiekarttaan onkin
kirjattu myos vaihtoehtoiset hyvinvoinnin osa-alueet, joihin indikaat-
tori voisi kuulua. T4t moniulotteisempaa hyvinvoinnin tarkastelutapaa
on mahdollista hyodyntii myohemmin myos tietoportaalin suunnitte-
luty6ssa. Tiekarttaan vietiin virikoodein tieto siitd, kuvaako indikaat-
tori hyvinvointia / suojaavaa tekijai vai pahoinvointia / riskitekijad. Niin
saatiin hahmoteltua kokonaiskuvaa indikaattoreiden sisillosta.

lk&ryhmittainen tieto

Indikaattoreita kokoavaan tiekarttaan on kirjattu ylos minka ikaisid lapsia
koskeva tieto on kyseessi. Karkeasti ikitiedot on jaoteltu 0—6-vuotiaiden,
7-12-vuotiaiden ja 13-17-vuotiaiden ryhmiin. Tiekartan kommentti-
kenttain on kunkin indikaattorin kohdalle kirjattu tarkemmat tiedot
siitd, onko tietoa saatavilla esimerkiksi ikdvuosittain tai jonain muuna
ikiryhmittelyna.

Ikajaottelu saattaa joskus olla haaste tiedon kiytolle. Moni rekisteri-

tieto on saatavilla esimerkiksi 15-19-vuotiaiden tai 15-24-vuotiaiden
joukoille. T4ll6in tietoa on vaikea kiyttdd kuvaamaan lasten hyvinvointia.
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Varsinkin 15-24-vuotiaiden ikiryhman vanhimmat elavit jo hyvin
erilaista elaiminvaihetta kuin vieli alaikiiset nuoret.

Aluetiedot

Noin puolet lasten hyvinvoinnin indikaattoreista on sellaisia, joista tietoa
on saatavilla kuntatasolla. Useammin kuntatason tieto [6ytyy rekiste-
ripohjaisista indikaattoreista, mutta saatavuus vaihtelee hyvinvoinnin
osa-alueiden vililla. Tietoportaaleista ja tilastotietokannoista alueeksi
voi usein valita esimerkiksi maakunnan, sairaanhoitopiirin, erityisvas-
tuualueen tai suuralueen.

Muut taustamuuttujat

Sukupuolimuuttuja 16ytyy noin kahdessa kolmasosaa indikaattoreista.

Indikaattoreiden sukupuolijaottelussa ei ole huomioitu muunsukupuo-
lisia. Vain yhti sukupuolta mittaavat indikaattorit koskevat alaikdisten

synnytyksid ja raskaudenkeskeytyksia.

Kieli, kansalaisuus tai sosioekonominen asema ovat saatavilla vain
harvojen indikaattoreiden taustamuuttujina. Saatavuus keskittyy tiet-
tyihin aihealueisiin ja tausta-aineistoihin. Esimerkiksi koulutuksen indi-
kaattoreissa kielimuuttuja on muita aihealueita useammin saatavilla.

Indikaattoreiden tuottajat

Suurimmat indikaattoreiden tuottajat ovat THL (n. 850 indikaattoria),
Tilastokeskus (n. 800 indikaattoria), yliopistojen erilaiset toistuvat tutki-
mukset (n. 450 indikaattoria) seki (Kela n. 200 indikaattoria). Muita
tiedontuottajia ovat erilaiset viranomaiset ja jirjestot.

Kuvaus kyselytutkimuspohjaisesta tiedosta

Kysely- eli survey-tutkimuksella kertdin tietoa subjektiivisesta hyvin-
voinnin kokemuksesta. Tiallaiset hyvinvoinnin indikaattorit koskevat
muun muassa elimiin tyytyvaisyyttd, litkuntatottumuksia, vikivaltako-
kemuksia tai sosiaalisia suhteita. Hieman yli puolet aineistomme indi-
kaattoreista perustuu viiteentoista eri kyselytutkimukseen. Indikaatto-
reiden taustalla olevat aineistot on lueteltu liitteessa 1. Aineiston kysely-
tutkimuksista kahdeksan on pelkistiin lapsia ja nuoria koskevaan tietoon
keskittyvii, seitsemin on joko koko viestoid koskevia tai sellaisia, jossa
aikuisilta kysytaian heidin lapsistaan / koko perheest.
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Kyselyaineistot kerdavit tietoa padasiassa vain tietystd aihealueesta, kuten
harrastuksista tai vikivaltakokemuksista. Poikkeuksena tisti on Koulu-
terveyskysely, joka tuottaa tietoa laajasti eri hyvinvoinnin osa-alueilta.

Kyselytutkimuksiin perustuvien indikaattoreiden paivitysvali on rekisteri-
pohjaisia indikaattoreita harvempi. Tiheimmilldan vain lapsille suunnat-
tuja kyselytutkimuksia toteutetaan joka toinen vuosi. Pisimmillddn paivi-
tysvili on kymmenen vuotta, kuten Tilastokeskuksen ajankayttotutki-
muksessa.

Kyselytutkimusten jatkuvuus on usein myos epavarmempaa kuin rekiste-
reihin pohjaavien tilastojen. T4std hyvina esimerkkind on vakivaltakoke-
musten keskeinen tietolihde Lapsiuhritutkimus, jonka jatkuvuus ilman
pysyvaa rahoitusta on ollut hyvin epavarmaa. Tampereen yliopisto on
toteuttanut lapsiuhritutkimuksen kansallisen lapsistrategian toimenpi-
teend ja tulokset julkaistaan alkuvuonna 2023.

Kyselyaineistojen haasteena on, ettd ne tuottavat viistimatta tiedon
katvealueita, silld osa lapsista ei kykene ikinsa, lukutaitonsa tai muun syyn
takia itse vastaamaan kyselyihin.

Kuvaus rekisteripohjaisesta tiedosta

Rekisteripohjaiset mittarit koskevat esimerkiksi palvelujen kiyttoa,
rikoksen uhriksi joutumista tai asuintapaa. Kokoamamme indikaatto-
reiden taustalla on yli 60 eri rekisterii (ks. liite 1). Joitakin hyvinvoinnin
osa-alueita, kuten harrastuksia ja vapaa-aikaa, tai osallisuutta on vaikea
mitata pelkkien rekisteriaineistojen avulla.

Suomessa rekisteripohjainen aineisto on laaja ja silld pystytdan kattamaan
usein lahes kaikki lapset idstid tai taustasta huolimatta. Useimpien rekis-
tereiden ulkopuolelle jadvit vain ne lapset, jotka eivit asu Suomessa vaki-
tuisesti. Heitd ovat muun muassa turvapaikanhakijalapset ja paperittomat
lapset.

Laajuuden lisaksi rekisteripohjaisten indikaattoreiden etuna on tasainen
paivitysvali, joka on padasiassa vuosi. Joitakin indikaattoreita paivitetdin
useamman kerran vuodessa, jopa kuukausittain. Tallaisia nopeasti paivit-
tyvid tietoja ovat esimerkiksi Kelan etuustiedot.

Kaikkea rekisteripohjaista tietoa ei kuitenkaan ole saatu indikaattoreiksi

asti. Esimerkiksi neuvoloissa ja kouluterveydenhuollossa on paljon tutki-
muskiytossda hyddyntimitontad hyvinvointitietoa. Tietoa puuttuu myds
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esimerkiksi vankien lapsista ja sijaishuollosta karanneista lapsista. Toden-
nikoisesti nima tiedot ovat jossain vankeinhoidon ja poliisin asiakastie-
doissa, mutta niita ei ole tuotu tilastoiksi asti. Haasteena voi olla muun
muassa yhdenmukaisuuden puute kirjaamiskiytinnoissi ja tietojirjestel-
missd, jolloin tilastoa on vaikea muodostaa tai se, ettei olemassa olevaa
rekisteritietoa ole tilastoissa kaikkien saatavilla.

Seuraavassa kuvaillaan lasten hyvinvointia koskevaa tietopohjaa
osa-alueittain. Kuvioissa indikaattoreiden jakautumista esitetddn ikiryh-
mittiin seki tausta-aineistoittain. Kunkin osa-alueen kuvailun alussa
kerrotaan lyhyesti minkilaisia indikaattoreita osa-alue sisaltad. Tamin
jilkeen kuvaillaan osa-alueen keskeisimmat lihteet ja esitetdin muutama
esimerkki indikaattoreista. Esimerkki-indikaattoreiden tarkoituksena on
antaa kuva erityyppisistd indikaattoreista ja tausta-aineistoista. Lopuksi
kootaan yhteen osa-alueen kokonaisuuden vahvuuksia, heikkouksia ja
tietoaukkoja.

Esitetyissd indikaattoreissa on kéytetty seuraavia rajauksia:

- Indikaattori koskee 0—17-vuotiaita lapsia
- Kuvailun kohteena on lapsi tai lapsiperhe
— Indikaattorin tulee olla siinnollisesti tuotettu
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Terveys ja hyvinvointi

Terveyden ja hyvinvoinnin osa-alueeseen on koottu vain indikaatto-
reita, jotka todella kuvaavat lasten terveyttd, hyvinvointia ja elintapoja.
Yhteensi indikaattoreita tissd osa-alueessa on 336. Indikaattorit painot-
tuvat vanhimpaan ikiryhmiin. (Kuvio 4.)

Kuvio 4
Terveyden ja hyvinvoinnin indikaattorit ikdjakauman ja aineiston mukaan

Terveys ja hyvinvointi

Indikaattoreita yht. 336

Aineisto
Rekisteri

200 71 ‘
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m(0-6v. m7-12v. m13-17v.

400

Kysely
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Terveytta kuvataan usein sairaanhoitopalveluiden indikaattoreilla. Téssd
aineistossa kyseiset indikaattorit on kuitenkin luokiteltu palvelut, etuudet
ja yhteiskunnan tuki -osa-alueeseen. Lisiksi maksettujen etuuksien indi-
kaattoreista saadaan tietoa esimerkiksi lasten pitkiaikaissairauksista. Elin-
tapoja kuvaavat indikaattorit ovat osittain merkittavid myos muille hyvin-
voinnin osa-alueille, silld ne kertovat muulle pahoinvoinnille altistavasta
riskikdyttaytymisesta.

Fyysisen terveyden indikaattoreissa kuvataan lasten koettua terveytta,
fyysistd oireilua, vastasyntyneiden terveyttd, suun terveytti, rokotuskat-
tavuutta, tarttuvia tauteja seki lasten kuolinsyiti. Mielenterveyden indi-
kaattoreista saadaan tietoa koetusta mielenterveydestd, elimain tyytyvii-
syydesta, mielenterveyden oireilusta, itsemurhakuolemista sekd mielialaan
saadusta tuesta. Lasten elintavoista on saatavilla laajasti tietoa, esimer-
kiksi ruokavalion terveellisyydestd, nukkumisesta, liikkkumisesta, alko-
holin, piihteiden ja tupakkatuotteiden kiytostd, teini-ikdisten seksuaa-
literveydesti ja nettiriippuvuudesta. Toimintakykya kuvataan erilaisin
toimintakykyd mittaavin indikaattorein.
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Keskeisimmat lahteet

o Kouluterveyskysely (THL) tuottaa monipuolista, maakunnallista
ja paikallista seurantatietoa kouluikdisten lasten ja nuorten hyvin-
voinnista, terveydestd, koulunkiynnisti ja opiskelusta, osallisuu-
desta sekd avun saamisesta ja palveluista. Kouluterveyskyselyssi
kisitellddn osa-alueen teemoja laajasti. Varsinkin elintavoista on
saatavilla runsaasti tietoa.

o FinLapset-kyselytutkimus (THL) tuottaa tietoa alle koului-
kiisten lasten ja heidan perheidensi terveydestd ja hyvinvoinnista
seka palvelukokemuksista. Tutkimuksessa keratdin tietoa 3-6
kuukauden ikiisten sekd 4-vuotiaiden lasten vanhemmilta neljin
vuoden vilein. Terveytta ja hyvinvointia koskevat indikaattorit
kuvaavat niin lapsen fyysista oireilua, elintapoja, kiytoshiirioita
kuin toimintakyvyn rajoitteita.

e LIITU-tutkimuksen tarkoituksena on koota tietoa suomalaisten
lasten ja nuorten liikuntakdyttaytymisestd seka litkuntaan liittyvista
asenteista, arvoista ja kokemuksista sihkdisen kyselyn sekd objektii-
visen liikemittarin avulla. Kyselytutkimuksen toteuttamisesta vastaa
Jyvaskylin yliopiston Terveyden edistimisen tutkimuskeskus. Liik-
kumisen ja unen objektiivisesta mittaamisesta liikemittarilla vastaa
UKK-instituutti yhdessd alueellisten yhteistyokumppanien kanssa.

Esimerkkeja indikaattoreista

¢ Suun terveydenhuollon DMF-indeksi, 12-vuotiaat
(Perusterveydenhuoltotilasto, THL)

e Itsemurhat 0—17-vuotiailla / 100 000 vastaavan ikiisti
(Kuolemansyyt, Tilastokeskus)

e Nukkuminen liikemittarilla mitattuna, h/vrk
(LT U-tutkimus, Jyvaskylin yliopisto)

o Heikko fyysinen toimintakyky, %
(MOVE!-mittaus, Opetushallitus)

Vahvuudet

o Fyysisen terveyden osiossa pienten lasten terveytti kuvataan useilla
indikaattoreilla. Varsinkin vastasyntyneiden vauvojen terveytti
raportoidaan kattavasti.

o Tissi osa-alueessa elintavoista on tarjolla runsaasti tietoa varsinkin
isommista lapsista.

o Aiemmassa indikaattoritydssi (OKM 2011) esiin nousi suun
terveydenhuollon ja ylipainoisuuden indikaattoreita koskeva
puute. Nama tiedot ovat nyt saatavilla.
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Tiedon heikkoudet ja aukot

e Lasten terveytti seurataan Suomessa tarkoin lipi kasvuiin neuvo-
lassa ja kouluterveydenhuollossa. Silti varsinaisia terveytti kuvaavia
indikaattoreita on hyvin vihin, silld keritty tietoa ei ole saatavilla
toisiokdyttoon.

e Mielenterveydesti ja toimintakyvystd l6ytyy hyvin vihin tietoa.

o Keskeiset terveyden seurantamittarit, kuten imeviiskuolleisuus,
ovat Suomessa hyvin stabiileja. Luvut ovat matalia ja muutoksia
tapahtuu hyvin vihin. Hyvinvoinnin muutoksia on nailld mitta-
reilla osin hankala seurata.

Harrastukset ja vapaa-aika

Harrastuksilla on merkittivi rooli lasten vapaa-aikaan. Suurimalla osalla
lapsista onkin joku harrastus. Tamin osa-alueen indikaattorit on luoki-
teltu harrastamisen, vapaa-ajan ja kotitdiden indikaattoreihin. Indikaatto-
reita on yhteensi 244. Indikaattorit ovat yhtd lukuun ottamatta periisin
kyselytutkimuksista. (Kuvio 5.)

Kuvio 5
Harrastuksen ja vapaa-ajan indikaattorit ikdjakauman ja aineiston mukaan

Harrastukset ja vapaa-aika

Indikaattoreita yht. 244
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Harrastamisen indikaattoreissa on kuvailtu harrastamiseen kiytettya
aikaa, erilaisiin harrastuksiin osallistumista seki varsinkin liikuntaharras-
tuksiin kiytettyd aikaa. Vapaa-ajan indikaattorit sisaltivit tietoa erilai-
sista vapaa-ajanviettotavoista, asuinalueen vapaa-ajanviettomahdollisuuk-
sista seka tyytyviisyydestd vapaa-aikaan. Kotitéiden indikaattoreissa
kuvaillaan erilaisiin kotit6ihin kiytettya aikaa.
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Keskeisimmat lahteet

e Vapaa-ajan osallistuminen -tilasto (Tilastokeskus) kuvaa vieston
vapaa-ajan harrastuksia ja yhteiskunnallista osallistumista ja niiden
kehitystd. Lisaksi tietoa on tyon ja vapaa-ajan suhteesta seki sosi-
aalisista suhteista. Tiedot keritddn kyselylld ja eri rekisteristd, ja ne
julkaistaan noin kymmenen vuoden vilein.

o Ajankiyttotutkimus (Tilastokeskus) on haastattelututkimus,
jossa kuvataan eri toimintoihin kuluvaa aikaa ja selvitetdin yli
10-vuotiaiden ajankéyton paivi- ja viikkorytmeja sekd yhdessa-
oloa. Tutkimus toteutetaan ja tiedot julkaistaan noin kymmenen
vuoden vilein.

o Kouluterveyskysely (THL) tuottaa monipuolista, maakunnallista
ja paikallista seurantatietoa kouluikiisten lasten ja nuorten hyvin-
voinnista, terveydestd, koulunkiynnisti ja opiskelusta, osallisuu-
desta sekd avun saamisesta ja palveluista. Kouluterveyskyselyssa
kysytdin muun muassa erilaisiin harrastuksiin osallistumisesta ja
asuinalueen vapaa-ajanviettomahdollisuuksista.

e LIITU-tutkimuksen tarkoituksena on koota tietoa suomalaisten
lasten ja nuorten liikkuntakdyttaytymisesta seka liikuntaan liitty-
vistd asenteista, arvoista ja kokemuksista sihkoisen kyselyn seki
objektiivisen litkemittarin avulla. Kyselytutkimuksen toteuttami-
sesta vastaa Jyvaskylan yliopiston Terveyden edistimisen tutkimus-
keskus. Liikkumisen ja unen objektiivisesta mittaamisesta litkemit-
tarilla vastaa UKK-instituutti yhdessa alueellisten yhteistyokump-
panien kanssa.

Esimerkkeja indikaattoreista

o Urheiluseurassa saannollisesti ja aktiivisesti harrastavat, %
(LT U-tutkimus, Jyvaskylin yliopisto)

o Kiynyt viimeksi kuluneen puolen vuoden aikana kirjastossa, %
(Vapaa-ajan osallistuminen, Tilastokeskus)

e Siivoamiseen kiytetty aika, h/vrk
(Ajankiyteotutkimus, Tilastokeskus)
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Vahvuudet

e Liikkumisesta on saatavilla seki lasten oma nikemys litkkumises-
taan, ettd objektiivista litkemittareilla kerdttya tietoa. Liikemitta-
reilla voisi olla mahdollista tutkia sellaisten lapsiryhmien liikku-
mista, joista on vield hyvin vihin tietoa. Esimerkiksi varhaiskasva-
tusikiisten lasten liikkumista on tutkittu Piilo-hankkeessa
(Siikslahti, Mehtili & Tammelin, 2021).

e Lasten arjen rakentumisesta ja siini tapahtuvista ajallisista muutok-

sista saadaan hyvi kuva ajankdyttotutkimuksen ja vapaa-ajan osal-
listumisen tilaston avulla.

Tiedon heikkoudet ja aukot

o Ajankiyttotutkimus toteutetaan vain noin kymmenen vuoden
vilein.

o Harrastuksia koskeva tieto painottuu litkuntaharrastuksiin.
Liikuntaharrastuksista saadaan tietoa muun muassa harrastamisen
ja harrastamattomuuden syisti ja erilaisista tavoista harrastaa.
Muista harrastuksista on tarjolla lihinni tieto harrastamisen useu-
desta ja sithen kiytetystd ajasta.

e Liikunnan harrastamisesta ja oman litkkkumisen subjektiivisesta
arviosta kerdtaan paillekkaista tietoa.

o Alle kouluikiisten harrastuksista ja vapaa-ajanvietosta ei tietoa ole
juuri lainkaan saatavilla. Pienten lasten tirkeinti vapaa-ajanvietto-
muotoa eli leikkii ei [6ydy indikaattoreista.

o Verkossa ja sosiaalisessa mediassa kiytetystd vapaa-ajasta kaivataan
enemman tietoa.
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Sosiaaliset suhteet

Luottamuksellinen vuorovaikutussuhde turvalliseen aikuiseen on merkit-
tavimpid lapsen hyvinvointia suojaavia tekijoitd lipi kasvuian. Lapset
myos itse kuvaavat sosiaalisia suhteita itselleen merkittaviksi hyvin-
voinnin osa-alueeksi (Muukkonen 2019). Yksiniisyys ja kaverisuhteiden
puute voivat aiheuttaa lapselle ahdistusta ja masennusta (Junttila, 2010).
Vaikka sosiaaliset suhteet ovat lasten hyvinvoinnin kannalta merkittiva

tekijd, on tissd osa-alueessa kaikkein vihiten indikaattoreita, vain 70.
(Kuvio 6.)

Kuvio 6
Sosiaalisten suhteiden indikaattorit ik&jakauman ja aineiston mukaan

Sosiaaliset suhteet

Indikaattoreita yht. 70
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Perheen sosiaalisia suhteita kuvaavista indikaattoreissa noin puolet tulee
vauvaikiisten ja 4-vuotiaiden vanhemmille tehdystd FinLapset-kyselysta.
Lapsilta itseltddn kysytddn muun muassa vuorovaikutuksesta vanhemman
kanssa, vanhemman kiinnostuksesta lapsen elimiin sekd perheenjisenten
kanssa vietetystd ajasta. Perhesuhteita kuvataan myos muissa viitemallin
hyvinvoinnin osa-alueissa, kuten viestéindikaattoreissa erilaisina perhe-
malleina tai lasten lukumairina seki turvallisuuden osa-alueella perhevi-
kivaltana tai kotiolojen turvallisuutena.

Kaverisuhteita koskeva ticto kisittelee kavereiden miirii ja kavereiden
kanssa vietettyd aikaa. Kouluyhteison sosiaalisissa suhteissa ollaan kiin-
nostuneita niin lasten kaverisuhteista luokkatovereihin kuin suhteesta
opettajiin ja muihin koulun aikuisiin. Osa-alueen indikaattoreissa tarkas-
tellaan myos lasten tyytyvaisyyttd ihmissuhteisiinsa, kuulumisen tunnetta
eri lahiyhteisoihin sekd koettua yksindisyytti. Kuulumisen tunnetta

ja luottamusta sosiaalisissa suhteissa kuvaavat indikaattorit ovat hyvin
lihella osallisuuden osa-alueen yhteiskunnallista luottamusta kuvaavia
indikaattoreita.
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Keskeisimmat lahteet

o Kouluterveyskysely (THL) tuottaa monipuolista, maakunnallista
ja paikallista seurantatietoa kouluikdisten lasten ja nuorten hyvin-
voinnista, terveydestd, koulunkiynnisti ja opiskelusta, osallisuu-
desta sekd avun saamisesta ja palveluista. Kouluterveyskyselyn sosi-
aalisten suhteiden indikaattoreista saadaan tietoa vuorovaikutus-
suhteista vanhempiin, ystavien maaristd, kouluyhteison toimivuu-
desta seki kuulumisen tunteesta.

o FinLapset-kyselytutkimus (THL) tuottaa tietoa alle koului-
kiisten lasten ja heiddn perheidensi terveydestd ja hyvinvoinnista
sekd palvelukokemuksista. Tutkimuksessa keritdin tietoa 3-6
kuukauden ikiisten sekd 4-vuotiaiden lasten vanhemmilta neljan
vuoden vilein. Kyselysta tulevat sosiaalisten suhteiden indikaat-
torit kuvaavat piiasiassa vuorovaikutusta perheen sisalla.

o Lapsiuhritutkimus on lapsille ja nuorille suunnattu kansalli-
sesti edustavaan otokseen perustuva kyselytutkimus, jossa selvite-
tddn laajasti lasten ja nuorten uhrikokemuksia eri eliminalueilla ja
elinympiristoissi (Tampereen yliopisto). Tdssd aineistossa mukana

olevat indikaattorit ovat vuoden 2013 Lapsiuhritutkimuksesta.
Lapsiuhritutkimuksessa sosiaalisista suhteita on muun muassa
kysytty vuorovaikutussuhteista vanhempiin ja muihin luotettaviin
aikuisiin seki nettituttavuuksista.

Esimerkkeja indikaattoreista

e Osuus 6.ja 9. Ik oppilaista, jotka kokevat pystyvinsi vihintiin
jossain mairin keskustelemaan asioistaan vanhempiensa kanssa, %
(Lapsiuhritutkimus, vaihtuva toteuttaja)

¢ On internetin kautta hankittuja ystavid, %

(Vapaa-ajan osallistuminen, Tilastokeskus)

e Tulee hyvin toimeen koulukavereiden kanssa, %
(Kouluterveyskysely, THL)

o Kokee epivarmuutta tai turvattomuutta oman yksindisyyden takia
(Nuorisobarometri, Valtion nuorisoneuvosto ja Nuorisotutkimus-
verkosto)

Vahvuudet

e Lapsen vuorovaikutussuhdetta vanhempiin ja muihin luotettaviin
aikuisiin selvitetdan laajasti.
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Tiedon heikkoudet ja aukot

e Sosiaalisia suhteita kasittelevissi osa-alueessa on vihiten indikaat-
toreita koko hyvinvoinnin viitemallissa, vaikka lasten nakokul-
masta kyseessd on merkittava hyvinvointia tuottava tekija.

e Perheiden liséiéintynyt monimuotoisuus, kuten vuoroasuminen tai
sateenkaariperheet, eivit ndy perhesuhteita kuvaavissa indikaatto-
reissa.

o Tietoa kaivataan erityisistd perhetilanteista, kuten vanhempansa
menettineistd lapsista ja vankien lapsista.

e Digitalisaatio on mullistanut vuorovaikutuksen sosiaalisissa
suhteissa. Lisia tietoa tarvitaan lasten sosiaalisista suhteista verkko-
yhteisoissd sekd virtuaalisesti tapahtuvasta ajanvietosta ja kommu-
nikaatiosta sosiaalisissa suhteissa.

Osallisuus

Osallisuus on yhteiskuntaan osallistumista, vaikuttamisen mahdolli-
suuksia ja yhteis66n kuulumisen tunnetta. Osallisuuden osa-alueessa on
vain 72 indikaattoria. (Kuvio 7.)

Kuvio 7
Osallisuuden indikaattorit ikdjakauman ja aineiston mukaan

Osallisuus

Indikaattoreita yht. 72
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Osallistuvan toiminnan indikaattorit antavat tietoa muun muassa
uskonnollisesta osallistumisesta seki osallistumisesta poliittiseen tai
yhdistystoimintaan. Osallistumista koulussa kuvataan yhteiseen toimin-
taan osallistumisen ja vaikutusmahdollisuuksien indikaattoreilla. Yhteis-
kunnallista luottamusta mittaavat indikaattorit kertovat esimerkiksi
poliittisesta kiinnostuksesta, luottamuksesta kanssaihmisiin seki elimin
merkityksellisyyden kokemuksesta.
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Keskeisimmat lahteet

o Kouluterveyskysely tuottaa monipuolista, maakunnallista ja
paikallista seurantatietoa kouluikaisten lasten ja nuorten hyvin-
voinnista, terveydestd, koulunkiynnisti ja opiskelusta, osallisuu-
desta sekd avun saamisesta ja palveluista. Kouluterveyskyselyn
toteuttaa THL. Kouluterveyskyselyssi selvitetadn varsinkin lasten
osallisuutta koulumaailmassa.

o Vapaa-ajan osallistuminen -tilasto kuvaa vieston vapaa-ajan
harrastuksia ja yhteiskunnallista osallistumista ja niiden kehitysta.
Lisaksi tietoa on tyon ja vapaa-ajan suhteesta seka sosiaalisista
suhteista. Tilaston tiedot keritdin kyselylld ja eri rekisteristd, ja ne
julkaistaan noin 10 vuoden vilein. Tilastoa tuottaa Tilastokeskus
Vapaa-ajan osallistuminen -tilasto tarjoaa tietoa osallistuvasta
toiminnasta seki yhteiskunnallisesta luottamuksesta.

e Vuosittain julkaistava Nuorisobarometri mittaa suomalaisten
15-29-vuotiaiden nuorten arvoja ja asenteita. Valtion nuorisoneu-
vosto julkaisee barometrin yhteisty6ssd Nuorisotutkimusverkoston
kanssa. Nuorisobarometrissa kysytddn muun muassa nuorten
yhteiskunnallisista arvoista ja asenteista.

Esimerkkeja indikaattoreista

e Jirjestoissa mukana olevat, %
(Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus, Opetus- ja kulttuuri-
ministerio, Valtion nuorisoneuvosto, Nuorisotutkimusverkosto)
e Hyvit vaikutusmahdollisuudet koulussa, %
(Kouluterveyskysely, THL)
o Yleisesti ottaen ihmisiin voi luottaa, %
(Vapaa-ajan osallistuminen, Tilastokeskus)

Vahvuudet

e Osallisuutta koulussa selvitetian useammalla indikaattorilla
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Tiedon heikkoudet ja aukot

e Alle 14-vuotiaiden yhteiskunnallista luottamusta kuvaavia indi-
kaattoreita ei ole.

e Lasten ja nuorten yhteiskunnallinen osallistuminen ja vaikut-
taminen on erilaista kuin aikuisilla. Lapset eivit esimerkiksi voi
vield vaikuttaa poliittisesti ddnestamalla. Osallistumisen ja vaikut-
tamisen tapoja voisi tarkastella lasten nikokulmasta esimerkiksi
sosiaalisen median kautta tapahtuvalla osallistumisella.

¢ Osallisuuden osa-alue on kaiken kaikkiaan puutteellinen ja indi-
kaattoreita on hyvin vihin verrattuna muihin osa-alueisiin.

Koulu ja varhaiskasvatus

Koulu ja varhaiskasvatus ovat kodin ohella lapsen keskeisimmit kasvu-
ympiristot. Vuonna 2021 varhaiskasvatukseen osallistui 87 % 3-5-vuoti-
aista (Varhaiskasvatus 2022). Osa-alueen indikaattorit ovat jonkin verran

muutoksessa oppivelvollisuusiin laajennuttua 18 ikidvuoteen vuonna
2021 seka varhaiskasvatuksen tietovarannon Vardan kiytt66noton
my6ti. Yhteensd kouluun ja varhaiskasvatukseen liittyvid indikaattoreita

koottiin 347. (Kuvio 8.)

Kuvio 8
Koulun ja varhaiskasvatuksen indikaattorit ikdjakauman ja aineiston mukaan
Koulu ja varhaiskasvatus

Indikaattoreita yht. 347

200 Aineisto

100

Kysely
125

0 Rekisteri
m0-6v. m7-12v. m13-17v. 217
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Koulun ja varhaiskasvatuksen indikaattorit on luokiteltu koulutukseen
osallistumisen, varhaiskasvatukseen osallistumisen, koulussa ja varhaiskas-
vatuksessa vithtymisen sekd oppimisen indikaattoreihin.

Koulutukseen osallistumisen indikaattoreissa kuvataan muun muassa
peruskouluun ja toisen asteen opiskelijoiden oppilasmiirid, ainevalintoja,
poissaoloja seki erityistd tai tehostettua tukea saavien oppilaiden mairaa.
Varhaiskasvatukseen osallistumisesta saadaan tietoa eri ikiisten lasten
osallistumisesta varhaiskasvatukseen muun muassa varhaiskasvatuksen
toimintamuodon ja kokopiiviisyyden mukaan. Koulussa viihtymisti
mitataan viihtyvyyteen, jaksamiseen ja opiskeluihin tyytyviisyyteen liitty-
villd indikaattoreilla. Varhaiskasvatuksessa viihtymisessi saadaan tietoa
siitd, vithtyyko lapsi vanhemman mielestd varhaiskasvatuksessa ja miten
kasvatuskumppanuus vanhemman mielestd sujuu. Oppimisen indikaat-
torit kuvaavat opiskelumotivaatiota, vapaa-ajan opiskelua sekd oppimis-
vaikeuksia.

Kouluympiristoon liittyvid indikaattoreita [6ytyy myos muilta osa-alu-
eilta. Koulussa tapahtuva kiusaaminen on mukana turvallisuuden osa-alu-
eessa, kouluyhteison viihtyvyys sosiaalisten suhteiden ja vilituntiliikunta
terveyden ja hyvinvoinnin.

Keskeisimmat lahteet

o Varhaiskasvatustilasto (Tilastokeskus) sisiltda tietoja varhaiskas-
vatukseen osallistuneista lapsista sekid varhaiskasvatuksen toimi-
joista ja toimipaikoista. Tiedot saadaan Opetushallituksen varhais-
kasvatuksen tictovarannosta (Varda) ja Ahvenanmaan varhaiskas-
vatustiedot Ahvenanmaan tilasto- ja tutkimustoimistolta (ASUB).
Tiedot julkaistaan kerran vuodessa.

o Tilastokeskuksen eri koulutustilastot sisaltivit tietoa muun
muassa esi- ja perusopetuksen seki perusasteen jilkeisen tutkinto-
tavoitteisen koulutuksen oppilaista, peruskoulun ja toisen asteen
koulutuksen ainevalinnoista, peruskoulun jalkeisestd sijoittumi-
sesta jatko-opintoihin heti tutkinnon suorittamisen jilkeen sekd
peruskoulujen tehostettua tai erityista tukea saaneista oppilaista.

o Kouluterveyskysely (THL) tuottaa monipuolista, maakunnallista
ja paikallista seurantatietoa kouluikiisten lasten ja nuorten hyvin-
voinnista, terveydestd, koulunkiynnisti ja opiskelusta, osallisuu-
desta sekd avun saamisesta ja palveluista. Kouluterveyskyselyssi
kysytdin muun muassa koulussa viihtymisestd, oppimisesta sekd
kouluympiriston viihtyvyydesta.
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o FinLapset-kyselytutkimus (THL) tuottaa tietoa alle koului-
kiisten lasten ja heiddn perheidensi terveydestd ja hyvinvoinnista
sekd palvelukokemuksista. Tutkimuksessa keritdin tietoa 3-6
kuukauden ikiisten sekd 4-vuotiaiden lasten vanhemmilta neljan
vuoden vilein. FinLapset-kyselyssa lasten vanhemmilta kysy-
tian nelivuotiaiden osallistumisesta varhaiskasvatukseen, lapsen
varhaiskasvatuksessa viihtymisesta sekd vanhempien kasvatus-
kumppanuuden kokemuksista.

Esimerkkeja indikaattoreista

e Peruskoulun oppilaat vuosiluokittain, lkm
(Opiskelijat ja tutkinnot, Tilastokeskus)

o Lapsi siannollisesti varhaiskasvatuksessa vahintain 10 tuntia
yhtijaksoisesti, %
(FinLapset-kysely, THL)

o Pitdd koulunkiynnistd, %
(Kouluterveyskysely, THL)

o Perusopetuksen piittotodistusten keskiarvo
(KOSKTI-tictovaranto, Opetushallitus)

Vahvuudet

o Kaiken kaikkiaan kouluympiristoon liittyvid indikaattoreita on
paljon ja niilld saadaan tietoa niin koulutukseen osallistumisesta,
koulussa viithtymisestd kuin koulumaailman sosiaalisista suhteista.

¢ Koulutuksesta on saatavilla muihin indikaattoreihin verrattuna
erityisen paljon taustamuuttujatietoa esimerkiksi kielen mukaan.

o FinLapset-kyselyssa kysytdin laajasti varhaiskasvatuksesta lasten
vanhemmilta.

e Varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardan my6td myos yksityisen
paiviahoidon kiytosta on saatavilla tietoa.

Tiedon heikkoudet ja aukot

o Kansallisessa indikaattorituotannossa on rajatusti tietoa oppimis-
tuloksista.

e Varhaiskasvatuksesta tai esikoulusta ei keriti saannollista koke-
mustietoa lapsilta. Tiedolle olisi kuitenkin tarvetta. Esimerkiksi
uusimmassa Lapsibarometrissi (Tuukkanen, 2022) esikouluikii-

sistd lapsista vain 58 % kertoi tuntevansa olonsa aina turvalliseksi
esikoulussa.
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Asuminen ja elinolot

Koti on lapselle keskeinen kasvuympiristo kaikissa ikdvaiheissa. Perheen
kiytettavissd olevat resurssit vaikuttavat lapsen asuinoloihin ja materiaa-
liseen elintasoon. Osa-alueen indikaattorit on edelleen luokiteltu asumi-
seen, toimeentuloon, tydllisyyteen ja materiaaliseen elintasoon. (Kuvio 9.)

Kuvio 9
Asumisen ja elinolojen indikaattorit ikdjakauman ja aineiston mukaan

Asuminen ja elinolot

Indikaattoreita yht. 154

100 Aineisto
Rekisteri
50 54
0
Kysely
m0-6v. m7-12v. m13-17v. 100

Yli puolet timin osa-alueen indikaattoreista mittaa perheiden hyvin-
vointia, silld lasten taloudellinen tilanne ja elintaso on riippuvainen
vanhempien taloudellisesta tilanteesta. Perheiden taloudellista ja aineel-
lista hyvinvointia mitataan niin rekisteriaineistojen kuin kyselyjenkin
avulla.

Keskeinen seurattava hyvinvoinnin ilmi6 on lapsiperhekéyhyys. Lapsi-
perhekoyhyyden vaikutukset ylettyvit vilitonta taloudellista niuk-
kuutta pidemmille. Lapsena koetulla taloudellisella puutteella on yhteys
myOhempiin sosiaalisiin ongelmiin, kuten heikkoon koulumenestykseen
(Ristikari ym, 2018). Lapsiperhekdyhyys on yleisinti yhden vanhemman

perheissd seka perheissd, jossa on alle 3-vuotiaita lapsia. Osa-alueessa
kuvataan lapsiperhekoyhyyden syitd, kuten tyottomyyttd, sekd sen
seurauksia, kuten aineellista puutetta.

Osa-alueessa hyvinvointia tarkastellaan padasiassa aineellisten puutteiden
ja riskitekijoiden kautta. Asumisen indikaattorit sisiltivit muun muassa
tietoa lasten asumisviljyydestd, asunnon puutteista sekd asumismuo-
dosta. Toimeentulon indikaattorit kuvaavat muun muassa lapsiperheiden
kaytettivissi olevia rahatuloja, velkaantumista seki pienituloisuutta.
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Myos tyéllisyyden indikaattoreissa keskeisessa osassa on vanhempien
tyollisyys ja tyottomyys lapsiperheissi, mutta indikaattorikokonaisuus
sisaltdd tietoa my0s lasten ja nuorten tyollisyydestd seki tyossikdynnista.
Materiaalisen elintason indikaattorit kuvaavat lasten aineellisia puut-
teita sekd lapsiperheiden varallisuutta.

Keskeisimmat lahteet

o Elinolotilasto (Tilastokeskus) kuvaa kotitalousvieston elinolo-
suhteita, kuten kéyhyys- tai syrjaytymisriskid, koettua hyvinvointia,
toimeentuloa, terveyttd ja asumista viestoryhmittiin. Tiedot kera-
tdan vuosittain tulo- ja elinolotutkimuksella, ja ne toimitetaan
my6s Eurostatin EU-SILC-tilastoon.

o Tulonjaketilasto (Tilastokeskus) kuvaa kotitalouksien vuositu-
lojen jakautumista, tuloeroja ja pienituloisuutta viestoryhmien
kesken. Tilastossa kuvataan kiytettivissi olevia tuloja ja niiden
muodostumista verotus ja tulonsiirrot huomioiden. Tilaston
tiedoista osa pohjautuu tdysin rekisteripohjaisiin kokonaisaineis-
toihin ja osa otokselta kerittyihin tietoihin. Kaikki tulotiedot
perustuvat rekistereihin.

o Kotitalouksien varallisuus -tilasto (Tilastokeskus) kuvaa varalli-
suuden kokonaismairai, rakennetta ja jakautumista eri viestoryh-
mien kesken. Tilastosta julkaistaan tietoa kotitalous- ja henkil6ta-
solla. Kotitaloustason tiedot julkaistaan noin kolmen ja henkil6-
tason tiedot noin yhden vuoden vilein.

Esimerkkeja indikaattoreista

e Lasten pienituloisuusaste
(Tulonjakotilasto, Tilastokeskus)

o Ahtaasti asuvat lapsiasuntokunnat, % kaikista lapsiasuntokunnista
(Asunnot ja asuinolot, Tilastokeskus)

o Lapsen perheessa tyottomyyttd 12 kk aikana, %
(FinLapset-kysely, THL)

e FEivaraaviikon lomaan poissa kotoa vihintdin kerran vuodessa, %
(Elinolotilasto, Tilastokeskus)

Vahvuudet

o Osa-alueen indikaattorit kuvastavat kattavasti perheen resursseja ja
lapsen kotikasvuympirist6d materiaalisella tasolla. Koska mitatta-
vana yksikkona on perheet lapsen sijaan, tietoa on saatavilla my6s

pikkulapsiperheista.
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o Osa-alueen keskeiset tietolahteet ovat vuosittain paivittyvia.

o Taustamuuttujia on saatavilla (huoltajien miiri perheessi, lasten
miiri, aluetieto, lapsen ika) keskeisiin indikaattoreihin.

o Sisaltai lapsiperhekoyhyyden taustasyitd valottavia indikaattoreita,
kuten velallisuus, ty6llisyys ja perhemuoto.

¢ Kotoutumisen indikaattoreista on saatavilla ulkomaalaistaustaisten
lasten asumisviljyytti ja pienituloisuutta kuvaavia indikaattoreita.

Tiedon heikkoudet ja aukot

o Lapsen nikokulma jaa hyvin vaillinaiseksi. Suurin osa mittareista
kuvaa perheiden tilannetta. Pddosin myos kyselypohjaiset indikaat-
torit vaikkapa lasten asumisesta, tulevat aineistoista, jossa kysy-
mykset esitetddn lasten vanhemmille. Aineistosta ei 16ydy esimer-
kiksi lainkaan indikaattoreita, jotka kertoisivat lapsen nikemysta
omasta asumisen laadusta, koyhyydesti tai materiaalisen hyvin-
voinnin niukkuudesta.

e Lasten erilaisista asumistavoista, kuten vuoroasumisesta, kaiva-
taan lisid jatkuvia indikaattoreita. Vuoroasuminen on tilastoinnin
kannalta haastavaa, silld talld hetkelld viestotietojirjestelmiin
lapselle voidaan kirjata vain yksi kotiosoite (vuoroasumisen tilas-
toinnin haasteista ks. Okkonen 2022, Hanifi & Nieminen 2022).
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Turvallisuus

Osa-alueessa kisitelladn laajasti lasten turvallisuutta eri ympiristoissi ja
tilanteissa. Turvallisuuden osa-alue on viitemallin laajin, sithen kuuluu

608 indikaattoria. (Kuvio 10.)

Kuvio 10
Turvallisuuden indikaattorit ik&jakauman ja aineiston mukaan
Turvallisuus

Indikaattoreita yht. 608

Aineisto
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Rekisteri
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Kysely
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Vikivalta ja rikollisuus kertoo koetusta vikivallasta eri ympiristoissa,
lasten tekemasta vikivallasta, rikosten uhreiksi joutuneista lapsista seka
alaikdisten tekemista rikoksista. Seksuaalisen vikivallan ja hidirinnin
kokemuksista kertovat indikaattorit kuvaavat hiirinnin ja vikivallan
lisiksi seksuaalikokemuksista aikuisen kanssa, seksuaalirikosten uhreista
seka rikoksiin syyllisiksi epiillyistd alaikdisistd. Oma osionsa on turvalli-
suus lihisuhteissa ja kotona, jossa aiheina ovat kuritusvikivalta, kotona
koettu henkinen, fyysinen ja seksuaalinen vikivalta, alaikiisten parisuh-
teessa kokema tai tekema vikivalta, vanhempien laiminlyonti ja haital-
linen piihteidenkaytt6 sekd kotona kohdattu muuhun perheenjiseneen
kohdistuva vikivalta. Kouluympairiston turvallisuudesta kootaan tietoa
kiusaamista kohdanneista lapsista, kiusaamisesta kertomisen seurauksista
sekd kiusaajista. Tapaturmia koskevaan alaosioon on keritty indikaatto-
reita turvallisuuskayttaytymisestd, kouluun liittyvit tapaturmista, liikken-
netapaturmista, tapaturmakuolleisuudesta ja myrkytyksista.
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Keskeisimmat lahteet

o Lapsiuhritutkimus on lapsille ja nuorille suunnattu kansalli-
sesti edustavaan otokseen perustuva kyselytutkimus, jossa selvite-
tdan laajasti lasten ja nuorten uhrikokemuksia eri elimanalueilla ja
elinympiristoissi (Tampereen yliopisto). Téssd aineistossa mukana

olevat indikaattorit ovat vuoden 2013 Lapsiuhritutkimuksesta.

¢ Rikos- ja pakkokeinotilasto (Tilastokeskus) kuvaa rikollisuutta
alueittain seka poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen kiyttimia
pakkokeinoja. Tiedot saadaan sisiministerion poliisiasiain tietojar-
jestelmista. Tiedot julkaistaan neljd kertaa ja kerran vuodessa.

o Nuorisorikollisuuskyselyn (Kriminologian ja oikeuspolitiikan
instituutti) avulla keritdin tietoa suomalaisten yhdeksisluok-
kalaisten eli 15-16-vuotiaiden rikoskayttaytymisestd. Kyselyt
muodostavat kansallisen nuorten kokonaisrikollisuuden osoitinjir-
jestelmin, joka antaa kattavan kuvan nuorten rikoskayttaytymisen
ja uhrikokemusten yleisyydesta sekd niissa tapahtuneista muutok-
sista. Tutkimus tehddin neljin vuoden vilein.

Esimerkkeja indikaattoreista

e Ryostosta epiillyt alaikiiset, lkm
(Rikos- ja pakkokeinotilasto, Tilastokeskus)

o Aikuisen tekemin seksuaalisen hiirinnin uhriksi viimeisen vuoden
aikana joutuneet, %

(Nuorisorikollisuuskysely, Krimo)

o Osuus 6.lk oppilaista, jotka ovat kohdanneet usein vanhempiensa
taholta vakavaa vikivaltaa ennen 12v. ikia, %
(Lapsiuhritutkimus, vaihtuva toteuttaja)

o Liikennekuolleisuus 1-17-vuotiailla, lkm/

100 000 vastaavan ikaista
(Kuolemansyyt, Tilastokeskus)

Vahvuudet

o Vikivaltakokemusten osalta kyselytutkimukset ja rekistereihin
perustuva tilastotieto tukevat hyvin toisiaan. Rekisteri- ja kysely-
tietoa 10ytyy niin lasten kokemasta vikivallasta kuin rikoskayttay-
tymisestakin.
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Heikkoudet ja aukot tiedossa

e Lasten vikivaltakokemuksia selvittivad Lapsiuhritutkimusta ei
toteuteta sainnollisesti. Tutkimuksen rahoitus on epavarmaa ja
tekijat vaihtuvat. Tampereen yliopisto on toteuttanut lapsiuhritut-
kimuksen kansallisen lapsistrategian toimenpiteeni ja sen tulokset
julkaistaan vuoden 2023 aikana.

¢ Kodin turvallisuuden kuvaus kasvuymparistona keskittyy vikival-
takokemuksiin. Sen sijaan tietoa muunlaisesta laiminly6nnista ja
turvattomuudesta kotona on vain vihin saatavissa.

o Lapsilta ei kysyta turvallisuuden tunteen kokemuksista eri ympa-
ristoissd. Turvallisuuden subjektiivinen kokemus ei ole vain uhkien
puuttumista, vaan se rakentuu luottamuksessa ymparéiviin ihmi-
siin.

Palvelut, etuudet ja yhteiskunnan tuki

Osa-alueessa kuvattuja palveluita ovat erikois- ja perussairaanhoidon
palvelut sekd sosiaalipalvelut. Lapsia ja perheiti koskevat sosiaaliturva-
jarjestelmain kuuluvat etuudet ovat muun muassa lapsiperhe-etuudet,
kuntoutustuet sekd vammaisetuudet. Muuta yhteiskunnan tukea ovat
esimerkiksi nuorten turvatalot, auttavat puhelimet ja etsivd nuorisotyo.

(Kuavio 11.)

Kuvio 11
Palveluiden, etuuksien ja yhteiskunnan tuen indikaattorit ik&jakauman ja
aineiston mukaan

Palvelut, etuudet, ja yhteiskunnan tuki

Indikaattoreita yht. 467

400 Aineisto
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Suuri osa sosiaalietuuksista seki sosiaali- ja terveyspalveluista on tarkoi-
tettu kaiken ikdisille lapsille tai lapsiperheille, minka vuoksi osa-alueen
indikaattorit kattavat hyvin my6s pienet lapset. Timin osa-alueen indi-
kaattoreita on yhteensa 467. Indikaattorit ovat padosin rekisteripohjaisia
ja ne kuvailevat tasaisesti kaikkia ikdluokkia.

Yhteiskunnalta saatujen palveluiden ja etuuksien jakaminen suojaaviin /
hyvinvoinnin indikaattoreihin ja riski / pahoinvointi -indikaattoreihin
ei toimi yhtd hyvin, kuin hyvinvoinnin viitemallin muissa osa-alueissa.
Mielekkdimpii voisi olla jakaa indikaattorit liikkennevalomallin mukai-
sesti ennaltachkdiseviin ja universaaleihin, tukeviin ja tilapiisiin seka
korjaaviin.

Keskeisimmat lahteet

o Erikoissairaanhoidon tilasto (THL) perustuu vuosittain tervey-
denhuollon toimintayksikoista henkilotunnuksella kerittaviin
hoitoilmoituksiin.

o Perusterveydenhuollon tilasto (THL) sisiltid tietoja perus-
terveydenhuollon toiminnasta Hoitoilmoitusrekisterin tietojen
pohjalta.

o Kelan tilastot sisiltivit keskeiset tiedot maksetuista sosiaali-
turvaetuuksista.

o FinLapset-kyselytutkimus tuottaa tietoa alle kouluikiisten lasten
ja heidin perheidensi terveydesti ja hyvinvoinnista seki palve-
lukokemuksista. Tutkimuksessa keratain tietoa 3—-6 kuukauden
ikaisten sekd 4-vuotiaiden lasten vanhemmilta neljin vuoden
valein. T4ssd osa-alueessa FinLapset-kyselyn indikaattorit kertovat
pienten lasten ja heidin perheidensi kidyttimistd palveluista sekd
tuen tarpeesta.

Esimerkkeja indikaattoreista

e Huostassa vuoden aikana olleet 0—17-vuotiaat, % vastaavan
ikdisestd viestosta
(Lastensuojelurekisteri, THL)

e Vammaistuen saajat (korotettu ja ylin tuki) / 100 000 vastaavan
ikdistd
(Tilasto Kelan vammaisetuuksista)

e Poikien puhelimen vastatut yhteydenotot
(Poikien puhelimen vuosiraportti, Viestsliitto)
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Vahvuudet

o Tilastot palveluista ja etuuksista ovat ajantasaisia ja tietoa on saata-
villa muun muassa sukupuolen, idn ja alueen mukaan.

o Palveluiden, etuuden ja yhteiskunnan tuen indikaattoreiden avulla
saadaan tietoa haavoittuvassa asemassa olevista, muun muassa
vammaisista lapsista ja toimeentulotukea saavista perheistd

Tiedon heikkoudet ja aukot

o DPalveluita kuvaavat indikaattorit eivit kerro pelkistdin palveluiden
tarpeesta, vaan myos palveluiden saatavuudesta. Esimerkiksi lasten-
suojeluilmoitusten miarin kasvua ei voida tarkastella vain pahoin-
voinnin kasvuna, vaan huomioon pitid ottaa myds muutokset
lastensuojeluilmoitusten tekemisen kidytinndissd ja ilmoitusherk-
kyydessa.

o Tietoa ei ole saatavilla haetuista palveluista ja etuuksista, jotka ovat
jddneet toteutumatta kokonaan tai osittain.

e Lastensuojelun kokonaiskuvan hahmottamiseksi tietoa tarvitaan
lastensuojeluasiakkuuksien ja lastensuojeluilmoitusten lisaksi myos
asiakkuuksien taustalla olevista syista.
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Vaestoindikaattorit

Hyvinvointitiedon taustalle tarvitaan viestoindikaattoreita kuvaa-
maan lapsiviest6d ja perheitd Suomessa. Lapsia ja perheitd koskevia
viestoindikaattoreita on yhteensi 168. Viestoindikaattorit kattavat
kaikki 0—17-vuotiaat, lukuun ottamatta syntyneiti koskevia tietoja seki
muutamaa muuta indikaattoria. (Kuvio 12.)

Kuvio 12
Véaestoindikaattorit ikdjakauman ja aineiston mukaan

Vaestoindikaattorit

Indikaattoreita yht. 168

Aineisto

Rekisteri
168

Keskeisimmat lahteet

o Viestotilastoista (Tilastokeskus) saadaan tietoa muun muassa
lasten mairasta idn, kielen tai taustamaan mukaan, syntyneista
lapsista seki perheista.

e Maahanmuuttoviraston tilastot sisaltivit muun muassa oleskelu-
lupien hakemusten ja paitosten maarit ikiryhmittdin ja kansalai-
suuden mukaan seka tietoa alaikdisten karkottamisesta ja maasta
poistamisesta.

Esimerkkeja indikaattoreista

e 0-17 v. Lapset yhden vanhemman perheissi, lkm
Perheet, Tilastokeskus

¢ Yksin tulleiden alaikiisten turvapaikkahakemukset, lkm
Maahanmuuttoviraston tilastot
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Vahvuudet

e Suomessa on hyvit ja kattavat viestorekisterit.

Tiedon heikkoudet ja aukot

o Lapselle voidaan viestorekisteriin merkita vain yksi aidinkieli.
Kaksikielisyys ei siis ndy tilastoissa.

e Viesto6n lasketaan vain ne lapset, joilla on kotikunta. Viestétietoa
ei siis ole saatavilla turvapaikanhakijalapsista, alle vuoden oleskelu-
luvalla Suomessa asuvista lapsista tai paperittomista lapsista.
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4. Lapsitiedon katvealueet

Yhteni toimenpiteen tehtavini oli kartoittaa lapsia koskevan tiedon
katvealueet. T4td tehtiin tyon aikana monella tapaa. Téssa luvussa kerro-
taan katvealueiden kartoitustyosta seka esiin nousseista keskeisista
havainnoista.

Toukokuussa 2022 jirjestettiin tydpaja tiedon katvealueista. Tyopajaan
osallistui lapsia koskevan tiedon kanssa tyoskentelevia seki erilaisten
lapsijirjestojen edustajia. Osallistujia oli 23 eri tahosta, yhteensi noin
kolmekymmenti. Tyopajassa selvitettiin sitd, minkilaista tietoa osallis-
tujat tyossaan kayttavit, minkilaisia tiedon puutteita he ovat havainneet
sekd minkalaista tietoa haavoittuvassa asemassa olevista lapsiryhmista
kaivataan.

Toimenpide 24 teki yhteistyotd valtiovarainministerion toteuttaman
lapsistrategian toimenpiteen 25 kanssa. Toimenpiteen 25 tavoitteena

oli luoda malleja, joiden avulla lapsibudjetointia ja toteumatietojen
seurantaa voidaan toteuttaa kunnissa ja hyvinvointialueilla. Toimenpiteen
25 toteuttamassa aluetoimijoille suunnatussa kyselyssa oli mukana my6s
toimenpiteen 24 kysymyksii. Kysymykset koskivat havaittuja puutteita
lapsia ja nuoria koskevassa tiedossa ja sitd, minkilaista tietoa kaivattaisiin
lisaa. Kyselyssd vastauksia saatiin neljakymmenta.

Tietoa tiedon puutteista saatiin myos erilaisten sidosryhmitapaamisten
kautta. Toimenpiteen toteuttajat tapasivat muun muassa Saamelaiska-
rijien edustajia, osallistui lapsiin kohdistuvan vikivallan tietopohjaty6n
tyoryhmain tyoskentelyyn seka tapasi erilaisten lapsia koskevien hyvin-
vointihankkeiden kanssa toimivia tahoja.

Viimeiseksi tiedon katvealueita kartoitettiin indikaattoreiden kokoa-
misen yhteydessa seka tiekarttaa laadittaessa.

Tiedon puutteet

Katvealueiden selvitystyossi esille nousi monenlaisia tiedon haas-
teita. Alla esitetyt havainnot tiedon ongelmista nousivat esiin useista eri
lihteistd toimenpiteen aikana.
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Ensinni voidaan todeta, etti tietoa loytyy epitasaisesti erilaisista lapsi-
ryhmisti. Yli kymmenvuotiaita lapsia koskevaa hyvinvointitietoa on
saatavilla melko runsaasti. Vaikka tieto painottuu vaihtelevasti eri hyvin-
voinnin osa-alueiden vilill4, riittaa se silti antamaan monipuolisen kuvan
teini-ikdisten hyvinvoinnista.

Kuitenkin mitd pienemmisté lapsista on kyse, sitd vihemmain tietoa

on saatavilla. Kognitiivisen kehityksen vuoksi kyselytutkimusten teke-
minen alle kouluikiisille lapsille on vaikeaa, vauvaikiisille mahdotonta
(Haanpii, Toikka & af Ursin, 2020). Pieniltd lapsilta ei keriti lainkaan
jatkuvaa subjektiivista hyvinvointitietoa, vaan heidin hyvinvointiaan

koskevien kyselyiden kysymykset on kysytty lasten vanhemmilta. Tall6in
saadaan tietdd vanhempien arvio lapsen hyvinvoinnista, eikd lapsen omaa
kokemusta.

My6s vanhemmissa lapsissa on sellaisia lapsiryhmid, joista subjektiivista
hyvinvointitietoa ei saada samalla tavoin kuin muista. Kouluissa tehtyjen
kyselytutkimusten ulkopuolelle jaavit sellaiset lapset, joilla on esimer-
kiksi heikon kielitaidon tai toimintarajoitteiden takia vaikeuksia vastata
kysymyksiin. Nimai lapset ovat juuri niitd haavoittuvassa asemassa olevia
lapsia, joiden hyvinvoinnista olisi tirkedd saada enemmin tietoa.

Koska kyselyihin vastaaminen on haasteellista, on tarkoin mietittava,
millaista subjektiivista tietoa haavoittuvassa asemassa olevista lapsi-
ryhmisté tarvitaan. On tirkedd saada paikannettua hyvinvoinnin eroja
esimerkiksi eri ikiisten tai eri kielisten lapsiryhmien vililld. Toisaalta
lapsiryhmien hyvinvoinnin tarpeet voivat olla erilaiset vaikkapa iin,
toimintarajoitteiden tai kodin ulkopuolelle sijoituksen vuoksi. Mairin
sijasta tulisikin valikoida keskeiset seurattavat indikaattorit, jotka huomi-
oivat myos lasten oman nikemyksen hyvinvoinnista. Perinteisten kyse-
lyiden lisiksi tarvitaan tutkimusmenetelmien kehittdmisti. Esimer-
kiksi kyselylomakkeiden kognitiivisella testauksella voidaan etukiteen
varmistaa, ettd kysymykset ymmarretdin tarkoitetulla tavalla.

Toiseksi tietopohja ei aina kuvaa hyvinvoinnin keskeisid ilmioita.
Hyvinvointitiedon tuotanto on melko vakiintunutta ja toisaalta tiedon
tuotanto on myos jossain mairin hidasta. Téstd syysta indikaattorit
reagoivat hitaasti nykymaailman nopeisiin muutoksiin. Muutokset edel-
lyttiisivit paikoin my6s lakimuutoksia eivitkd ne tapahdu nopeasti.
Esimerkiksi perheet ovat monimuotoistuneet, mutta erilaiset perheti-
lanteet eivit tule tilastoissa nikyviin (Keski-Petiji 2019; Keski-Petiji &

Pietildinen 2020, Lipasti & Pietildinen 2020). Myds esimerkiksi vuoro-

asumisesta tai etivanhemman asumisesta ja elinoloista kaivataan lisai

tietoa (Hanifi & Nieminen 2022, Okkonen 2022b).
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Erityisesti digitaalisen murroksen aiheuttama muutos lihes kaikkiin
hyvinvoinnin osa-alueisiin ei ndy hyvinvoinnin indikaattoreissa. Télla
hetkellad verkkoon, sosiaaliseen mediaan tai ruutuaikaan liittyvit indi-
kaattorit keskittyvit vapaa-aikaan. Digitaaliset laitteet ovat kuitenkin
lasten kiytossi jo varhaiskasvatuksessa ja koulussa. Lisad tietoa kaivattai-
siin muun muassa sosiaalisten suhteiden yllipidosta verkossa. Lasten ja
nuorten tapa olla verkossa eroaa aikuisten tavoista. Tarkead olisikin ottaa
lapset ja nuoret mukaan miettimain, minkalaisia hyvinvoinnin ja pahoin-
voinnin vaikutuksia digitaalisella maailmalla on.

Ilmiodiden tulkintaan vaikuttaa myos se, etta tietojen yhdisteleminen
on vaikeaa. Lasten pahoinvoinnin kasautumisesta on oltu huolissaan jo
pitkdin (Autio, Eriranta & Myllyniemi 2008). Olemassa olevat indikaat-

torit eivit kuitenkaan valota sité, keille ongelmat kasaantuvat tai minka-
laisia kyseiset ongelmat ovat. Toimenpiteen aikana esiin nousivat muun
muassa tietotarpeet lapsista, joilla on useita palveluasiakkuuksia sosiaali-
ja terveydenhoidossa sekd pahoinvoinnin riskitekijéiden kasaantumisesta.

Kolmas isompi tiedonpuutteen kokonaisuus oli puutteet tiedon tausta-
muuttujissa. Tiedoissa saatavilla olevat taustamuuttujat olivat hyvin vaih-
televia. Taustamuuttujatictoja toivottiin niin lapsista itsestiin (esimer-
kiksi kielitiedot, ulkomaalaistausta, toimintarajoitteet) kuin lapsen
vanhemmista (koulutustausta, sosioekonominen asema).

Lasten hyvinvoinnin indikaattoreissa on valtaosassa jonkinlainen alue-
luokitus. Mutta tihinkin taustatietoon liittyy haasteita. Haasteet ovat
erilaisia suurissa kaupungeissa ja pienissi kunnissa. Suurissa kaupungeissa
saatetaan tarvita tieto postinumeroaluettakin pienemmilti alueelta, kun
taas pienimmissa kunnissa tieto jaa osittain saamatta pienten vastaajamaa-
rien vuoksi.

Osa lapsia koskevan hyvinvointitiedon tuottajista toivoi mahdollisuutta
kyselytutkimusten ja rekisteritiedon yhdistimiseen. Tama mahdollis-
taisi laajempien taustamuuttujatietojen yhdistimisen hyvinvoinnin koke-
mustietoon.

Keskeinen lapsia koskevan hyvinvointitiedon ongelma on tiedon kiytet-
tavyys. Toimenpiteen alkuasetelmissa oli jo tiedossa se, ettd tietoa on
paljon, mutta se on hajallaan. Eri tietoportaaleista ja lihteistd 16ytyvit
indikaattorit ovat saatavilla erilaisilla taustamuuttujilla ja aluetiedoilla,
joka vaikeuttaa vertailua. Hajanaisuuden lisiksi tiedon kiytosti kerrottiin
muitakin haasteita.
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Useammassa yhteydessi aluetoimijat kertoivat aluevertailun hankaluu-
desta. Alueet valitsevat itse omat seurantaindikaattorinsa, joten esimer-
kiksi kuntien on vaikeaa tehda keskiniistd vertailua. Lisiksi kunnilla ja
hyvinvointialueilla on erilaiset indikaattorit kiytossd, minka pelattiin
vaikeuttavan yhteistd tiedonkeruuta ja vertailua tulevaisuudessa. Aluetoi-
mijat toivoivatkin yhteisesti sovittuja indikaattoreita hyvinvointitiedon
seuraamiseen, myos vertailtaville kustannustiedoille olisi kayttoa.

Tietoa toivottaisiin eri asiayhteyksissa tuotettavan nykyista huomattavasti
nopeammin, ndin on myos lapsitiedon kohdalla. Palveluiden kiytosta
saatava tieto on nopeampaa tuottaa, mutta toimenpiteiden vaikuttavuu-
desta saadaan tietoa viiveelld. Tama koskee varsinkin subjektiivista hyvin-
vointitietoa. Kyselytietojen analysointi ja raportointi vievit aikaa.

Viimeisend voidaan mainita hyvinvoinnin tulkintaan liittyvit kysy-
mykset. Varsinkin keskeisiksi nostetut lapsia koskevat indikaattorit
mittaavat usein pahoinvointia. Hyvinvoinnista, kuten parjaavyydesti ja
osallisuudesta, kertovaa tietoa kaivattiin enemman.

My®s lasten nikokulman puute hyvinvointitiedossa nihtiin ongelmana.
Lasten hyvinvointitutkimusten pohjana ovat aiemmat aikuisille tehdyt
hyvinvointitutkimukset. Lasten hyvinvointia ei voida kuitenkaan taysin
ymmirtad pelkistiin aikuisten luomilla mittareilla. Lasten oma nikemys
hyvinvoinnille tirkeistd seikoista on hyvin puutteellinen. Varsinkin
pienten lasten elimia on vaikea tavoittaa aikuisten mittareilla. Esimer-
kiksi leikkia tai hoivaa ei olemassa olevalla tiedolla mitata. Osallisuuden
nakokulmasta lapsilla tulisi olla oikeus tulla kuulluksi niin hyvinvoinnin
mittareita valitessa kuin hyvinvointitietoa tuotettaessa.

Haavoittuvassa asemassa olevia lapsia koskeva
tieto on erittain puutteellista

Toimenpiteessi kiinnitettiin erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa
olevia lapsia koskevaan tietoon. Jo aiemmassa indikaattorityossi on taltd
osin tiedon todettu olevan hyvin puutteellista. Haavoittuvassa asemassa
olevilla lapsilla on suurempi riski pahoinvointitekijoiden kasaantumiseen,
joten riittivin tiedon saaminen on erittdin tirkeda.

Puutteet haavoittuvassa asemassa olevia lapsia koskevassa tiedossa voidaan
jakaa kahteen piiluokkaan. Ensinnikin kaikista lapsiryhmista ei ole lain-
kaan lukumairitietoa, tai tietoa paivitetddn hyvin harvoin. Toiseksi
haavoittuvassa asemassa olevien lasten hyvinvoinnista ei ole saatavilla
jatkuvaa tietoa.
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Paaasiassa haavoittuvassa asemassa olevien lasten nikyminen nyt keri-
tyissd indikaattoreissa tarkoittaa tiettyjen ryhmien miirian ilmoittamista.
Kyselytutkimuksissa saatetaan kysy4 syntyperi tai toimintarajoitteita.
Rekistereissa tarkastellaan kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maaraa
tai vammaispalveluita saavien lasten mairad. Vammaisetuudet, lastensuo-
jelupalvelut tai turvapaikkapiitokset antavat kuitenkin vain hyvin suur-
piirteisen kuvan tietyistd erityistd suojelua tarvitsevista lapsiryhmista.
Kuten aiemmin todettiin, palveluihin ja muuhun yhteiskunnan tukeen
vaikuttaa tuen tarpeen lisiksi my6s esimerkiksi tuen saavutettavuus.
Sidosryhmitapaamisissa nousi esille tarve saada tietoa myos hylatyista
etuus- tai palveluhakemuksista.

Erilaisten haavoittuvassa asemassa olevien lapsiryhmien kokoa on siis
vaikea arvioida nykyisella tiedolla. Tiedon puutteet voivat johtua esimer-
kiksi tietolainsdddinndstd. Niin on esimerkiksi saamelais- ja romani-
lasten miairin kohdalla, sill laki kieltd tietojen kerddmisen etnisen
taustan perusteella. Toisista erityisen haavoittuvassa asemassa olevista
lapsiryhmista saattaa olla merkint6ji rekistereissd, mutta niitd ei koos-
teta tilastoiksi asti. Tiéllaisia ryhmid ovat muun muassa vankien lapset,
vanhemman menettineet lapset tai sijoituspaikastaan luvatta poistuneet
lapset.

Toinen keskeinen puute haavoittuvassa asemassa olevia lapsia koske-

vassa tiedossa on taustamuucttujittain eritellyn hyvinvointitiedon puute.
Esimerkiksi vammaisten lasten arjesta ei ole juurikaan tietoa. Haavoittu-
vassa asemassa olevien lasten hyvinvoinnin kokemuksia kuvaavia jatkuvia
indikaattoreita ole juuri lainkaan. Usein heidan hyvinvointiaan tutkitaan
yksittaisissa selvityksissa. Muutoksia hyvinvoinnissa ei voida havainnoida,
koska indikaattorit eivit muodosta ajallista jatkumoa.

Lisai haastetta tarkasteluun tuo se, etti haavoittuvassa asemassa olevat
lapsiryhmit ovat usein varsin heterogeenisid. Ryhmin sisiiset erot voivat
tehda hyvinvoinnin mittaamisen haastavaksi. Esimerkiksi maahanmuut-
tajataustaisten perheiden sosiockonominen asema vaihtelee suuresti taus-
tamaan mukaan. Tiedon tarpeet saattavat olla ryhmin sisilld my6s hyvin
erilaisia, mutta mitd pienemmistd ryhmistd on kyse, sitd hankalampaa
tiedon saanti on.

Ongelmaa haavoittuvassa asemassa olevien lasten hyvinvointitiedosta on
vaikea ratkaista tdysin. Aiemmin tdssd luvussa kuvattiin myos kyselytut-
kimuksiin liittyvia haasteita. Laadukkaan tiedon tulee olla luotettavaa.
Kyselytutkimuksessa tulee olla tarpeeksi laaja vastaajamidiri sekd varmuus
siitd, ettd vastaajat ovat ymmartineet kysymykset oikein. Lisiksi tietosuo-
jakysymykset tulee ottaa huomioon. Hyvin pienisti vastaajamairista ei
voida julkaista tietoa.
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5. Lapsitiedon tietopohjan nykytilan
haasteet

Edelld on kuvattu lasten hyvinvointia kuvaavan tietopohjan nykytilaa.
Selvitysty6 on tuonut esille monia tietopohjan nykytilaa koskevia haas-
teita. Tietopohjan haasteet voi tiivistad kahdeksaan eri teemaan.

Ensimmainen naisti liittyy tietopohjan laajuuteen. Kun lasten hyvin-
vointia kuvaavia indikaattoreita on yli 2 400, voidaan todeta, ettid lapsia
koskevaa tietoa on valtavasti. Samalla voidaan todeta, etta vaikka tietoa
on paljon, se on hyvin hajallaan. Tiedon hajanaisuus taas heijastuu
tiedon kiytettiavyyteen. Hajallaan olevaa tietoa on hankalaa kiyttaa ja
kokonaiskuvaa lasten hyvinvoinnin tilasta on vaikea luoda.

Lapsia koskeva tieto on hajallaan, koska tiedontuottajia on hyvin monia.
Tiedontuottajista keskeisimpid ovat THL, Tilastokeskus, yliopistot ja
Kela, mutta niiden lisdksi tiedontuottajia ovat niin tutkimuslaitokset,
yliopistot kuin valtion ja kuntien hallinto. Kun tiedontuottajia on hyvin
monia, tiedon eri osa-alueet ovat saavutettavissa eri toimijoiden verkko-
sivuilla ja julkaisuissa. T4ma on tiedon kiyttdjan nikokulmasta hankalaa,
silld oikean tiedon 16ytiminen vaatii osaamista ja tietimysta eri tiedon-
tuottajista.

Toinen havainto on, etti vaikka tietoa on paljon, tietopohjassa on
selkeiti tietoaukkoja. Tiedon puutteet liittyvit selkeisti tiettyihin lapsi-
ryhmiin kuten maahanmuuttajataustaisin lapsiin, vammaisiin lapsiin, alle
kouluikaisiin lapsiin sekd seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin. Tama
on valitettavaa jo siksi, ettd tietoa kaivattaisin erityisesti ndista erityisen
haavoittuvassa asemassa olevista lapsista niin heidin lapsen oikeuksien
toteutumisen seurannan kuin my6s palvelutarpeiden tunnistamisen ja
kohdentumisen nikokulmasta.

Kolmas huomio liittyy tiedontuotannon koordinointiin. On selvii,
ettei lapsia koskevaa tiedontuotantoa koordinoi Suomessa mikiin taho.
Koordinoinnin puute heijastuu monin tavoin tietopohjan tilaan. Yhtialed
koordinoinnin puute johtaa tiedon puutteisiin, kun mikiin taho ei vastaa
tai mikdan taho ei huolehdi tiettyihin tietotarpeisiin vastaamisesta.
Toisaalta koordinoinnin puute johtaa tiedon paillekkiisyyteen. Eri kyse-
lytutkimuksissa selvitetdin samoja asioita — hieman eri sanoin — ja niin
ollen aiheutetaan turhaa vastaajarasitusta. Tyon pitkdjanteisyyden vuoksi
koordinointityohon tulisi turvata riittavat resurssit.
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Neljinneksi voidaan todeta, etti tiedontuottajat tekevit vain rajatusti
yhteistyotd. Yhteistyon puute johtaa siihen, ettd osin tiedontuottajat
kilpailevat samoista tietolihderesursseista. Tama koskee erityisesti kouluja
ja koulussa tehtivii tiedonkeruita. Koulujen kerrotaan kokevan eri kyse-
lyiden ja muiden tutkimusten teon jossain mdirin koulun arkea rasitta-
vina, koska tutkimuksiin liittyy aina vanhempien informointi seka tieto-
suojasta ja lupakiytannoistd huolehtiminen.

Viides havainto liittyy tiedon jatkuvuuteen. Useinkaan tiedon jatku-
vuutta ei ole turvattu, vaan tiedon jatkuvuus riippuu kulloisestakin
resurssitilanteesta. Suomessa ei tilli hetkella ole kovin montaa rahoituk-
sella turvattua, jatkuvaa lasten hyvinvoinnin tilaa seuraavaa subjektiivista
mittaria.

Kuudentena lapsitiedon tietopohjaa kuvaava olennaisena asiana tulee
nostaa esille tiedon heikko yhdisteltivyys. Koska tieto on hajallaan eri
paikoissa, on eri tietolahteiden yhdistiminen vaikeaa. Kun yhdella tiedon-
tuottajalla on hyvinvoinnin kokemista mittaavia muuttujia ja toisella
tiedon kiyton mahdollisuuksia laajentavia taustamuuttujia, mutta niiti
tietoja ei tuoda yhteen, rajataan tiedon kiyttomahdollisuuksia.

Aluetason tietotarpeisiin ei myoskiin pystyti tilld hetkella riittavisti
vastaamaan. Aluetasolle olisi tarvetta seurata niin lasten hyvinvoinnin
kehittymistd, palveluiden kéytt6a kuin resursseja ja kustannuksia. Nailtd
osin kaivattaisiin vertailutietoa aluetasolla, jotta omaan viiteryhmin
sisalld pystyttiisiin paremmin tunnistamaan hyvii kiytintoja ja siirtd-
miin kokemustietoa niisti osin alueita toisille.

Niiden edelld esitettyjen tietopohjan tilaa kuvaavien tekijoiden rinnalle
on syyta nostaa vield yksi asia. Suomessa kerdtaan neuvoloissa ja koulu-
terveydenhoidossa paljon lasten hyvinvoinnista kertovaa tietoa. Tatd
tietoa kiytetiin terveydenhuollossa lasten hyvinvoinnin seurannassa.
Tietoa ei kuitenkaan hyodynneti kansallisella tasolla luomaan koko-
naiskuvaa lasten hyvinvoinnin tilasta. Tamin tiedon hyodynnettivyyttd
tutkimuskiyttoon on selvitetty aiemmin THL:n toimesta (mm. THL
2022, KTL 2008), mutta kokonaiskuvaa asiasta olisi syyti tarkentaa.

Neuvoloissa ja kouluterveydenhuollossa keritty tieto on kiyttimaton
tietoresurssi, jonka kiytt66n saaminen parantaisi selvisti tietopohjan
tilaa.

Osa niistd edelld mainituista tietopohjan tilaa kuvaavista seikoista on
tuotu esille jo aiemmin esimerkiksi Lasten hyvinvoinnin kansalliset indi-

kaattorit -raportissa (2011). Moni tuolloin esille nostetuista asioista on
kuitenkin jaanyt vaille varsinaisia kehittimistoimenpiteita.
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Lapsia koskevalle tiedolle on paljon kiyttod. Lasten hyvinvoinnin
seuranta on tirkedd, silla lapsuuden kokemusymparisto heijastuu pitkille
aikuisuuteen. Lapsiin myos laitetaan paljon resursseja koulutuksen ja
terveydenhuollon kautta. Tietopohjan kehittiminen onkin ensiarvoisen
tarkedd ja tyohon tulisi jatkossa panostaa.
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6. Lapsitiedon tietopohjan
kehittamisen toimenpide-
ehdotukset

Toimenpiteen 24 toteutus — tietopohjan kokonaiskuvaus, katvealueiden
kartoitus ja tietoportaalin sivuston hahmotteleminen — on nostanut esiin
selkeitd kehittdmistarpeita. Lapsia koskevan tiedon tietopohjan tilaa
voitaisiin parantaa tietyilld seuraavassa kuvatuilla toimenpiteilla.

Lapsia koskevan tiedon tuotanto tarvitsee koordinointia. Suomessa
tulisi olla taho, joka sainnéllisesti seuraisi lapsia koskevan tietopohjan
tilaa. Koordinoijan rooliin tulisi kuulua my6s tietopohjan kehittimisestd
huolehtiminen, siis aiempaa paremmasta tiedon katvealueiden kattami-
sesta ja tietotarpeisiin vastaamisesta. Tama tapahtuisi tiiviissd yhteisty6ssd
eri tiedontuottajien kanssa nimetyssd yhteistyéryhmissa. Koordinoijalla
olisi yhdessd yhteistyoryhmin kanssa vastuullaan luoda paivitettya koko-
naiskuvaa lapsitiedon tietopohjan tilasta seki suunnitella ja tehdi ehdo-
tuksia milld tavoin tietopohjaa tulisi kehittaa.

Tiedon koordinoinnin tavoitteena tulisi olla myds aiempaa tiiviimmin
yhteistyon selvittiminen kyselytutkimusten tiedonkeruiden osalta.
Pystyttiisiinko tiedontarpeet tiivistimain nykyista 15 kyselytutkimusta
tiiviimmaksi kokonaisuudeksi? Naista 15 kyselytutkimuksesta kahdeksan
on vain lapsia ja/tai nuoria koskevia. Tarkastelemalla kyselyiden tietosisil-
t6jd kokonaisuutena, voitaisiin todennikdisesti sadstaa resursseja tiedon-
keruusta. Samalla viltettiisiin paillekkiisen tiedon kerddminen, vihen-
nettdisiin vastaajarasitusta ja minimoitaisiin kilpailua tietolihderesurs-
seista. Tamadn tyyppinen ty0 vapauttaisi resursseja tiedon analysointiin ja
hyodyntimiseen seka tiivistdisi eri aihealueiden asiantuntijoiden yhteis-
tyota.

Niin ikain tulisi kartoittaa toisiokidytossid hyodyntimittomin

tiedon kiyton mahdollisuudet ja esteet. Hy6dyntimittomalld tiedolla
tarkoitetaan tissi tirkeimpid mahdollisia toisiokdyton tietoldhteiti eli
neuvoloissa ja kouluterveydenhuollossa kerittya tietoa. Tama tieto on
keritty ensisijaisesti lasten terveyden seuraamiseen ja terveydenhuollon
ammattilaisten kdytt66n. On kuitenkin mahdollista, ettd ainakin osaa
tastd tiedosta voitaisiin hyodyntaa my6s lasten hyvinvoinnin seurannassa
ja tuottaa siitd luotettavia seurantaindikaattoreita. Tieto olisi silld tavoin
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luotettavaa, ettd sita keraisivit ammattilaiset ja riittavalla ohjeistuksella
voitaisiin varmistaa tiedon rekisteréinnin yhdenmukaisuus.

Neuvoloissa ja kouluterveydenhuollossa keritty tieto olisi siksi arvokasta,
ettd lahtokohtaisesti tietoa keritdin koko ikiluokkaa koskien. Talloin
my0s haavoittuvassa asemassa olevien lasten hyvinvoinnin tilaa pystyttii-
siin paremmin seuraamaan tietosuoja huomioiden. Tiedon kiyttiminen
sadstaisi resursseja tiedonhankinnasta toisaalla, kun erillisid tiedonkeruita
ei tarvitsisi valttamatta toteuttaa siind maarin kuin nyt. Tallainen kartoi-
tustyo sopisi tehtiviksi tiedon koordinoinnin yhteistyéryhmin toimesta.

Tietopohjan kokonaisuuden kehittimisen kannalta kaikkein olen-
naisinta olisi koota lapsia koskeva tieto mahdollisimman katta-

vasti samaan tietovarantoon ja luoda lapsitiedon tietovaranto. Mikali
kaikki tieto tuotaisiin samaan tietovarantoon, tiedon kayton mahdolli-
suudet paranisivat selvisti. Tietovaranto sisaltiisi lihtokohtaisesti katta-
vasti taustatietoja, miki tarkoittaisi my6s mahdollisuutta aiempaa tarkem-
paan lasten hyvinvointia koskevaan analyysiin rekisteritietoja ja kyselytut-
kimuksia yhdistimalld. Tietoa saataisiin nykyistd paremmin esimerkiksi
haavoittuvassa asemassa olevien lasten tilanteesta tai perheiden sosiocko-
nomisen aseman vaikutuksesta lapsuuden kasvuymparistoon. Tietova-
ranto laajentaisi selvisti datan kiyton mahdollisuuksia tutkimus- ja selvi-
tystyossa.

Tietovarannon rakentaminen parantaisi myos aluetason tietojen tuot-
tamista lasten hyvinvoinnista, kun aluetieto 16ytyisi kattavasti tausta-
muuttujana. Rekisteritietojen osalta tulisi pyrkid yhtendistimiin
keskeisten hyvinvoinnin mittarien miirittely ja mittaamistavat. Tama
tukisi alueita niin kunta- kuin hyvinvointialuetasolla lasten hyvinvoinnin
seurannassa, resurssien kohdentamisessa ja hyvien kiytantojen kiyttoon-
otossa. Yhteisten mittareiden tarpeellisuus on tuotu esille myos lapsibud-
jetointia kisittelevissi selvityshenkiloiden raportissa (VM 2022). Myos
kuntien ja hyvinvointialueiden kustannustietojen kaytt6a tulisi kehittdd
yhdessi alueiden kanssa. Tietoa lapsi- ja perhepalveluiden kustannuksista
on tilld hetkelld hyvin rajoitetusti saatavilla.

Olennaista on tietenkin tiedon helppo kiytettivyys. Niin ollen ehdo-
tuksena on rakentaa lasten hyvinvoinnin indikaattoreiden tietopor-
taali kytkoksissd tietovarantoon. Tietoportaalien yksi hankauspiste on
tiedon paivittiminen, jota usein joudutaan tekemdin manuaalisena tyona.
Manuaaliseen piivitykseen nojaava tietoportaali ei lihtokohtaisesti ole
kestivi ratkaisu, silld se usein kaatuu resurssipulaan ja hiipuu itsestdin.
Tietovarantoon kytkettyyn tietoportaaliin pystytdin sen sijaan tekemiin
automaattinen paivitys, jossa tietokanta paivittyisi siti mukaa kun tieto-
varantoon vieddin piivitettya tietoa.
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Seuraavassa on selvitetty teknistd ratkaisua alla olevan kuvion 13 avulla.
Ideaalitilanne olisi eri tiedontuottajien lapsia koskevan aineiston
saaminen yhteiseen tietovarantoon. Tietovarannon varaan voitaisiin
rakentaa lapsitiedon tietokanta. Tietokanta kytkeytyisi indikaattorialus-
tapalveluun, jonka avulla pystyttiisiin julkaisemaan verkkosivuilla lapsia
koskevan tiedon tictoportaali (Lasten hyvinvointi-indikaattorit).

Kuvio 13
Hahmotelma lapsitiedon tietovarannosta ja lapsitiedon indikaattorisivuston
kokonaisuudesta

Lasten hyvinvoinnin indikaattorit

!
];E[ ];E[ Indikaattorialusta ];E[ ];‘I[
|

(0 (tilasto) Kansallinen tilastotietokanta?
- *r—0
Tietokanta Suomen virallinen tilasto @

Finlands officiella statistik

Official Statistics of Finland
i
[l Datahuone(et)

Tiedontuottajat
== Lapsitiedon
-— tietovaranto Valmisaineistot

Tutkijakayttd

(Tilastokeskuksen
tutkijapalvelu)

Tietoportaaliin voitaisiin tuoda mukaan myo6s laadullisia aineistoja ja
yksittdisid selvityksid linkittamalla. Tama vahvistaisi lapsia koskevan
tiedon tietopohjaa entisestdin ja esimerkiksi haavoittuvassa asemassa
olevia lapsia koskeva tieto olisi helpommin l6ydettavissa.

Mikali lapsitiedon tietovarannon paikaksi tulisi Tilastokeskus, lapsi-
tiedon tietovarannosta voitaisiin muodostaa myos valmisaineistoja tutki-
mus-ja selvityshankkeiden kayttoon. Tietovaranto mahdollistaisi aineis-
tojen kiyton aikaisempaa paremmin poliittisen paatoksenteon tueksi ja
tutkijoiden kiytto6n ridtildityjen tutkimusaineistojen avulla.

Kaiken kaikkiaan tietopohjan kehittiminen on kokonaisuus, jossa liik-
keelle tulisi lahted koordinoijatahon nimedmisesti edeten yhteistyo-
ryhmin perustamiseen. Lapsitiedon tietopohjan kehittiminen vaatii
onnistuakseen laajaa asiantuntija-, tutkimuslaitos-, ministerio- ja virasto-
yhteistyotd. Tietopohjan kehittimisen ytimessd on nimenomaan hyvi ja
innovatiivinen yhteistyo eri tiedontuottajien vililla, jotta padstidn toimi-
vaan lopputulokseen.
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/. Indikaattorisivusto

Toimenpiteen 24 yksi tehtavistd oli hahmotella lapsia koskevan tiedon
tietoportaalia, sen toteutustapaa, sisiltod ja toteutusaikataulua. Kaytin-
ndssd taimai tarkoitti sen pohtimista, minne ja millaisin teknisin ratkai-
suin lasten hyvinvointietoa kokoava indikaattorisivusto rakennettaisiin.
Kun pohdittiin eri vaihtoehtoja sivuston toteutuspaikaksi, toimenpiteen
ohjauksen, toteuttajien ja my6s Tilastokeskuksen verkkosivujen uudistuk-
sesta vastaavien nikemys oli, etta Tilastokeskuksen verkkopalvelukokonai-
suus olisi luonteva paikka lapsia koskevan tiedon indikaattorisivustolle.

Lapsistrategian toimenpiteen 24 toteutus ja Tilastokeskuksen verkko-
uudistuksen indikaattorisivuston suunnittelu ajoittuivat samaan aikaan.
Tilastokeskus on uudistamassa verkkosivujaan. Yksi syksyn 2022 ty6lis-
talla olevista asioista oli indikaattoreiden tuottamiseen ja esittimiseen
tarkoitetun sivukokonaisuuden suunnittelu.

Toiden yhdistamiselld oli verkkosivujen uudistustyotd ja lapsistrategian
toimenpidetyotd molempia sekd hyodyttivia ettd rajaavia vaikutuksia.
Lapsitietoa koskevan indikaattorisivuston ja Tilastokeskuksen indikaatto-
risivuston suunnittelutyé yhdistettiin siten, ettd lapsistrategian toimenpi-
teessd kartoitettuja indikaattorikokonaisuuksia pystyttiin hyédyntimain
pilottiesimerkkeind kayttoliittymasuunnittelussa. Valmiiden indikaatto-
rikokonaisuuksien avulla User experience -asiantuntijan ty6 helpottui,
silla sisdltokokonaisuutta pystyttiin kdyttimaian suunnittelutyossd apuna
hahmottamaan, millaiset sisiltokokonaisuudet olisivat loppukayttijien
nikokulmasta helposti l6ydettivid, helposti lihestyttivia seki kiinnos-
tavia ja tarpeellisia.

Indikaattoripalvelun kiyttoliittymien sekd niiden taustalla olevien
teknisten ratkaisujen suunnittelussa liht6kohtana oli toteutuskelpoi-
suus. Taman vuoksi suunnitelmat pohjautuvat kiytossi oleviin avoi-

miin tietokantarajapintoihin. Ilman selvii yhteytti tiettyyn sivustoon ja
sen reunachtoihin, sivuston kiyttoliittymasuunnittelu voisi jaada irralli-
seksi eikd sen toteuttamiskelpoisuutta voitaisi varmistaa. Tavoitteena oli,
ettd tuotettu kiytesliittymidsuunnitelma on realistinen ja kiyttokelpoinen
toteuttaa.

Tilastokeskuksen sivuston omat rajaukset mairittavit sivuston toimin-

nallisuuksia ja graafista ilmettd. Niinpi pilottivaiheen suunnittelun lahto-
kohtana olivat ensisijaisesti Tilastokeskuksen tuottamat lapsia koskevat
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tietokantapohjaiset tunnusluvut. Toteutuksen lahtokohtana on tietosi-
sallon tietokantapohjaisuus ja rajapintojen hyédyntimismahdollisuus,
miki mahdollistaa tietosisillon paivitysprosessin automatisoinnin. Auto-
maattinen tietosisillon paivitys avointen rajapintojen kautta varmistaisi
sivuston yllipidon jatkuvuuden, silld manuaalinen péivitys kaatuu usein
resurssipuutteisiin. Lihtokohtaisesti sivustolla ei siis tuoda esimerkiksi
Excel-muotoista tietoa. Muiden kuin Tilastokeskuksen tuottamien lasten
hyvinvoinnin indikaattoreiden sisillyttiminen edellyttiisi yhteisten tieto-
kanta- ja rajapintapohjaisten ratkaisujen kiayttamista.

Yksityiskohtaiset méiritykset rajapintojen kiytostd sekd vaatimukset
niiden kautta tarjottavalle tiedolle tulee tyostii erillisend jatkotyona.
Muiden tiedontuottajaorganisaatioiden tietojen tuominen sivustolle
ratkaistaisiin my6hemmin, jos lapsia koskevan tiedon indikaattori-
sivuston rakentamista halutaan jatkaa. Ty6 vaatii kuitenkin lisdpanos-
tuksia. Tarkkaa aikataulua palvelulle, joka kattaisi kaikki lasten hyvin-
voinnin keskeiset indikaattorit, ei pystytd vield tuottamaan, silld se edel-
lyttidisi tietojen yhdenmukaistamista ja yhteisten rajapintakiytintojen
toteuttamista.

Kuviossa 14 on esitetty hahmotelmaa millaiselta lapsia koskevan tiedon
indikaattorisivuston sivumalli voisi ndyttdd ja miten se rakentuisi. Esimer-
kiksi on otettu lasten asumista kuvaavia indikaattoreita. Tulee muistaa,
ettd kyseessa on pilottivaiheen kiyttoliittymahahmotelmaa ja ty6 on vield
hyvin alkuvaiheessa. Toimenpiteen 24 tavoitteiden osalta on pystytty
kuitenkin jo miettimiin teknisid ratkaisuja tietojen esittimisen osalta.

Alustava hahmotelma indikaattorisivuston pilotista lahtee siitd, ettd
tiedon osa-alueittain niytetain 20-30 tirkeinti indikaattoria. Nikyma
voi sisaltdd tunnuslukuja, graafeja ja/tai taulukoita. Pilottiin voidaan
valita ne Tilastokeskuksen tunnusluvut, jotka ovat kiytettavissd valmiiden
tietokantataulukoiden kautta. Tietokantataulukoihin voidaan sisallyttad
suuri méiri eri indikaattoreita eri taustamuuttujilla. Tavoitteena on, ettd
tietoa olisi portaalissa 16ydettivissa monella tasolla. Kéyttija voi tarkas-
tella vain tirkeimpid tunnuslukuja, mutta tarvittaessa loytda helposti
tarkempaa tietoa taustamuuttujittain. Nikymasuunnittelu on vield ideata-
solla.
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Kuvio 14

Hahmotelma indikaattorisivuston ndkymasta.
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8. Yhteenveto

Tissd raportissa on esitetty lapsistrategian toimenpiteen 24 keskeiset
tulokset. Lasten hyvinvointia kuvaavia indikaattoreita lydettiin yli 2 400.
Tiedon suuresta mairista huolimatta lapsia koskevan tiedon tietopoh-
jassa on aukkoja. Nama aukkopaikat koskevat varsinkin haavoittuvassa
asemassa olevia lapsia seki alle kouluikiisid lapsia. Toimenpiteessd tehtiin
seuraavat toimenpide-ehdotukset lapsia koskevan tiedon tietopohjan
kehittimiseksi:

o Lapsia koskevan tiedon tuotantoa tulisi koordinoida

e Aiempaa tiiviimman yhteistyon kdynnistaminen kyselytutki-
musten tiedonkeruiden osalta

o Toisiokiytossd hydodyntaimattoman tiedon kayton mahdollisuuk-
sien ja esteiden kartoittaminen

o Rekisteritietojen osalta tulisi pyrkid aluetasolla yhtendistimiin
keskeisten hyvinvoinnin mittarien maarittely ja mittaamistavat

o Lapsitiedon tietovarannon luominen

e Tietovarantoon kytkeytyvin lasten hyvinvoinnin indikaattoreiden
tietoportaalin rakentaminen

Tiedon aukkokohtia ja kehittimistarpeita on nostettu esiin jo aiem-
minkin eri yhteyksissi. Lapsia koskevan tiedon kehittamiseksi on toteu-
tettu erilaisia yksittaisia hankkeita. Monella toimijalla on toiveita ja
tavoitteita tiedon kehittimiseksi. Lapsia koskeva hyvinvointitieto on
kuitenkin seka aihealueen sisillon, etta tiedon tuottamisen nikokul-
masta erittdin laaja kokonaisuus. Yksittdisilld hankkeilla ei saada koko-
naisvaltaista muutosta aikaan, vaan tarvitaan eri toimijoiden vilistd
tiivistd yhteistyota tavoitteiden saavuttamiseksi. Ensimmaiseksi tulisikin
saada lapsia koskevan tiedon asiantuntijat yhteen yhteisten tavoitteiden ja
toimenpiteiden asettamiseksi.

Mukaan ottaminen ja yhteisty6 tulee ulottaa myos lapsiin. T4lla hetkelld
lapsia koskeva hyvinvointitieto ottaa puutteellisesti huomioon lasten
nikokulman omasta hyvinvoinnistaan. Lisaksi kaikki lapset eivit paise
kertomaan kyselyissd omasta hyvinvoinnistaan. Lapsen oikeus tulla kuul-
luksi tulisi toteutua myos lapsia koskevassa tiedossa.
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LIITE 1.

Lasten hyvinvointia kuvaavien indikaattoreiden

lahdeaineistot

Kyselytutkimukset Tuottaja Paivitysvali
Ajankayttotutkimus Tilastokeskus n. 10 vuotta
Ammatillisen koulutuksen Opetushallitus Kuukausi
opiskelijapalaute

Elinolotilasto Tilastokeskus Vuosi
FinLapset-kysely THL 4 vuotta
Kouluterveyskysely THL 2 vuotta
Lapsiuhritutkimus Vaihtuva n. 10 vuotta
Lasten ja nuorten Opetus- ja kulttuuriministerio, 2 vuotta
vapaa-aikatutkimus Valtion nuorisoneuvosto,

Nuorisotutkimusverkosto
LITU Jyvaskylan yliopisto 2 vuotta
MOVE! Opetushallitus Vuosi
Nuorisobarometri Valtion nuorisoneuvosto & Vuosi, vaihtuvat
Nuorisotutkimusverkosto kysymykset

Nuorisorikollisuuskysely Krimo 4 vuotta
Terveydenedistamis- THL 2 vuotta
aktiivisuus (TEA)

perusterveydenhuollossa —

tiedonkeruu

Tulonjakotilasto Tilastokeskus Vuosi
Tydvoimatutkimus Tilastokeskus Vuosi
Vapaa-ajan osallistuminen Tilastokeskus n. 10 vuotta
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Rekisteriaineistot Tuottaja Paivitysvali
Asumistukitilasto Kela Kuukausi
Asunnot ja asuinolot Tilastokeskus Vuosi
Erikoissairaanhoidon THL Kuukausi
hoitoonpaasy

Erikoissairaanhoitotilasto THL Vuosi
FinLapset-rekisteri THL Vuosi
Ihmiskaupan uhrien lhmiskaupan uhrien Vuosi
auttamisjarjestelma, auttamisjarjestelma

vuosikatsaus

Kelan Kela Kuukausi
sairasvakuutustilasto

Kelan tietovarastossa oleva Kela Vuosi
kokonaisaineisto, joka on

muodostettu Kelan apteekki-

tilitysten kasittelyjarjestelman,

ladkkeiden lisdkorvausten

késittelyjarjestelman ja

maksujenhallintajérjestelméan

tiedoista seka Kelan

vaestdtiedoista

KOSKI-tietovaranto Opetushallitus Vuosi
Kotitalouksien varallisuus Tilastokeskus 1 ja 3 vuotta
Koulutukseen Tilastokeskus Vuosi
hakeutuminen

Koulutuksen Tilastokeskus Vuosi
keskeyttaminen

Kuntoutuksen Kela Vuosi
etuusjarjestelmasta

muodostettu tilastointitiedosto

Kuolemansyyt Tilastokeskus Vuosi
Kuolleet Tilastokeskus Vuosi
Lapsen elatus- ja THL Vuosi
huolto sek& isyyden

selvittaminen —tilasto

Lasten ja nuorten puhelimen ja | Mannerheimin Vuosi

chatin vuosiraportti

Lastensuojeluliitto

Lastensuojelun THL 2 kertaa vuodessa

kasittelyajat

Lastensuojelurekisteri THL Vuosi

Maahanmuuttoviraston tilastot | Maahanmuuttovirasto Kuukausi

Nettivihje, vuosiraportti Pelastakaa lapset Vuosi

Nuorten tieto- nutitilastot.fi Vuosi

ja neuvontatyén

asiointitilastot

Opetushallinnon ja Tilastokeskus Vuosi

Tilastokeskuksen

tietopalvelusopimuksen

aineisto

Opiskelijat ja tutkinnot Tilastokeskus Vuosi

Oppimisen tuki Tilastokeskus Vuosi

PAR-tietokanta Lansi- ja Sisd-Suomen Vuosi
aluehallintovirasto

Perheet Tilastokeskus Vuosi

Perusterveydenhuolto- THL Kuukausi

tilasto

Poikien puhelimen Vaestoliitto Vuosi

vuosiraportti
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Rekisteriaineistot Tuottaja Paivitysvali
Poliisin tietoon tullut Polamk Vuosi
viharikollisuus

Raskaudenkeskeyttamis- THL Vuosi

rekisteri

Rikos- ja Tilastokeskus 4 kertaa ja kerran
pakkokeinotilastot vuodessa
Rokotusrekisteri THL Vuosi
Sosiaalihuollon THL Vuosi
hoitoilmoitusrekisteri

Sosiaalipalvelujen THL Vuosi
toimintatilasto

Suomeen valitut ja Maahanmuuttovirasto Vuosi
Suomeen saapuneet

kiintidpakolaiset

Synnynnéiset THL Vuosi
epamuodostumat

Syntyneiden lasten rekisteri THL Vuosi
Syytetyt, tuomitut, Tilastokeskus Vuosi
rangaistukset

Tielikenneonnettomuustilasto | Tilastokeskus Kuukausi
Tilasto elatustuesta Kela Kuukausi
Tilasto Kelan Kela Kuukausi
kuntoutuksesta

Tilasto Kelan Kela Kuukausi
vammaisetuuksista

Tilasto koulumatkatuesta Kela Kuukausi
Tilasto lapsenhoidon tuista Kela Kuukausi
Tilasto lapsilisista Kela Kuukausi
Tilasto opintotuesta Kela Kuukausi
Tilasto Kela Kuukausi
perustoimeentulotuesta

Tilasto Kela Kuukausi
sairaanhoitokorvauksista

Tilasto Kela Kuukausi
sairauspaivarahoista

Tilasto Suomen Kela & Elaketurvakeskus Vuosi
elakkeensaaijista

Tilasto Suomen Kela Kuukausi
tyottémyysturvasta

Tilasto Kela Kuukausi
vanhempainpaivarahoista

Tilasto aitiysavustuksesta Kela Kuukausi
Toimeentulorekisteri THL Vuosi
Turvakotipalvelut THL Vuosi
Turvapaikanhakijat, Maahanmuuttovirasto Vuosi, ei péiviteta?

joiden vastaanottopalvelut
lakanneet

Tydnvélitystilasto Tyo- ja elinkeinoministerié Kuukausi
Tydssakaynti Tilastokeskus Vuosi
Vapaa-ajankalastus LUKE Vuosi
Varhaiskasvatus Tilastokeskus Vuosi
Velkaantumistilasto Tilastokeskus Vuosi
Vuosikertomus Suomen Punainen Risti Vuosi
Véestdrakenne Tilastokeskus Vuosi
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