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Sammendrag

I denne vannforvaltningsplanen er det samlet informasjon om vassdragenes tilstand samt ngdvendige
tiltak for & forbedre og opprettholde vassdragenes tilstand i vannforvaltningsperioden 2022-2027 i Ta-
na-Neiden-Pasvik vannregion. Planen omfatter den del av den norsk-finske vannregionen som ligger pa
finsk side.

Det er lite befolkning og sma bosettingskonsentrasjoner i omradet. Den menneskeskapte belastningen
i omradet pa finsk side er liten og det finnes knapt problemer med vannkvaliteten. Belastende faktorer i
omradet er i hovedsak skogbruk, lokalsamfunn samt spredt bebyggelse og ferieboliger, lokalt ogsa mas-
kinell gulligraving. Menneskelig virksomhet har hatt stgrst innflytelse pa tilstanden i Pasvikvassdraget.
Langs Pasvikelva, som delvis er en grenseelv mellom Norge og Russland, er det bygget sju kraftverk og
Enaresjoen og Rahajarvi reguleres etter kraftbransjens behov. Tanaelva og Neidenelva er viktige elver for
reproduksjonen av atlanterhavslaks. | Tuulomajokivassdraget hindrer kraftverkene pa russisk side vandre-
fisken i a ga opp i elva. | Tanaelva vassdragsomrade har menneskelig virksomhet stedvis @kt erosjonen og
veibyggingen har medfart bl.a. hindre for laksen i & ga opp i elva, hvorav en del er fjernet. Jord- og skog-
brukets innflytelse i vannregionen er mindre enn andre steder i Lappland. Et eget spesialproblem i omradet
er a hindre fremmede arter og fiskesykdommer i & spre seg. Spesielt er tiltak mot den farlige lakselusen
for laksebestandene i elvene som renner ut i Ishavet viktige i vannregionen. De anslatte grunnvannsreser-
vene i vannregionen er med tanke pa dagens bruk rikelige og risikoene for grunnvannsomradene er sma.

Tiltakene fokuserer pa a opprettholde vassdragenes navaerende tilstand. Det foreslas tiltak for & begren-
se belastningen fra bosetting og jord- og skogbruk. Ulempene med reguleringer dempes og overvakin-
gen av grunnvannsomradenes tilstand intensiveres. Spredningen av fremmede arter og fiskesykdommer
i elvene som renner ut i Ishavet er en alvorlig trussel, og det kreves tiltak for & redusere denne trusselen.
Effektivisering av tiltak i trad med dagens praksis, internasjonalt samarbeid og lovgivningsmessige virke-
midler er ngdvendige for oppna malet. | tillegg er det i vannforvaltningsplanen foreslatt styringsmidler samt
forsknings- og utviklingstiltak for forskjellige sektorer.

For virksomheter som krever tillatelse, som punktbelastning fra industri og annen forretningsvirksomhet
og lokalsamfunn, tas det hensyn til malene hovedsakelig i praksisen for a gi tillatelse i trad med det til en-
hver tid gjeldende lovverk. A opprettholde méalet om god tilstand i grunnvannsomradene forutsetter ogsa i
fortsettelsen at det tas hensyn til behovet for & verne grunnvannsomradene i planleggingen av arealbruken
og ved plasseringen av virksomheter som medfgrer risiko.

| den tredje planleggingsrunden er 317 innsjger (1 798 km:) og 143 elver (3 175 km) i vannregionen
undersgkt. Fastsettelsen av tiltak er blitt basert pa tilstanden i overflatevannet. Bakgrunnsinformasjonen
ved klassifiseringen og nivaet pa klassifiseringen er lagret i miljgforvaltningens datasystem over vannfore-
komster. Over 90 % av antallet og lengden av elvevannforekomstene var i utmerket gkologisk tilstand. Ni
elver eller elvestrekninger som er utsatt for et middels press fra menneskelig virksomhet ble klassifisert a
veere i god tilstand. Bare Akujoki i Ivalo er i darligere tilstand en god. Akujoki er pa grunn av Mellanaapa
renseanlegg for avlgpsvann i brukbar tilstand. Tilstanden i elva er allikevel blitt én klasse bedre siden for-
rige planleggingsperiode da tiltakene har forbedret utskiftingen av vannet. Den gode gkologiske tilstanden
i Sotajoki, Postijoki og Maddib-Ravadas i Enare i Pasvikelvas nedbegrfelt er vurdert & sta i fare for & bli
darligere pa grunn av pressfaktorene som gullvaskingen medfgrer. Den utmerkede gkologiske tilstanden i
Skieh&€anjohka i Tana og i Anarjohka er i fare for a bli darligere pa grunn av den reduserte gytebestanden
til den lokale laksepopulasjonen. | tillegg er ogsa Nagunjoki og Kirakkajoki i fare.

Av innsjgene i vannregionen (317 vannforekomster) er alle klassifisert & veere i god eller utmerket gko-
logisk tilstand. 90 % av antall innsjger og en tredjedel av innsjgenes overflateareal er i utmerket tilstand.
10 % av innsjgene er i god tilstand. Andelen av de med overflatearealet i god tilstand er stor (67 %), hvilket
skyldes den store Enaresjgen. Ingen innsjg ble klassifisert i darligere tilstand enn god. Tilstanden i reguler-
te Rahajarvi ble vurdert & veere i fare pa grunn av hydrologisk-morfologiske endringer.



Etter den forrige klassifiseringsrunden ble miljgkvalitetsnormen for polybromerte difenyletere overfort
fra vann til fisk. Innstrammingen i kvalitetsnormen medfgrte at den kjemiske tilstanden ble endret til darlig
i hele Finland og dermed ogsa i alle vannforekomster i vannregionen. Nar det gjelder andre stoffer som
brukes i den kjemiske klassifiseringen er det ikke funnet konsentrasjoner som overskrider grenseverdiene
i malingene som er utfert i vannregionen.

Den gode tilstanden i vassdragene er til nytte bade for beboerne og naeringene. Vanligvis ligger ansvaret
for finansieringen og gjennomfgringen av vernetiltakene for vassdragene hos aktgrene og eierne av vass-
dragene, men ansvaret for a utvikle styringsmidlene ligger som oftest hos departementene. Betydningen
av lokalsamfunnene, beboerne, hytteeierne og eierne av vannomradene har gkt kraftig bade i finansierin-
gen og gjennomfgringen av rehabiliteringsprosjekter. | vannregionen er det likevel mange vassdrag som
blir utnyttet sveert lite og hvor det knapt finnes bosetting i neeromradene.

| tillegg til overflatevannet omfattes 35 grunnvannsomrader av vannforvaltningen. | vannregionen finnes
det i tillegg til sammen 338 grunnvannsomrader i klasse Ill som ikke er utredet med tanke pa egnethet
for a forsyne lokalsamfunnene med vann. Kontrollen av klassifiseringen av omrader i klasse Il fortsetter
i Lappland iallfall til 2023. Alle grunnvannsomrader i omradet er i god kjemisk og kvantitativ tilstand. Tre
grunnvannsomrader er utpekt som risikoomrader hvor det er konstatert konsentrasjoner av skadelige stof-
fer. To grunnvannsomrader er utpekt som utredningsomrader, da det for gyeblikket ikke finnes tilstrekkelig
informasjon om kvaliteten pa grunnvannet i disse omradene.

Totalkostnadene for tiltakene foreslatt i vannforvaltningsplanen er 7 millioner euro for overflatevannet sin
del. Av disse er starstedelen sakalte grunnleggende og andre tiltak som kan gjennomfares med bakgrunn i
annen lovgivning og 0,3 millioner er supplerende tiltak i vannforvaltningen. For a fremme gjennomfgringen
av tiltakene er det foreslatt lovmessige, skonomiske, administrative og informative styringsmidler som har
fatt definert gjennomfgringsansvar og samarbeidsorganer.

Vassdrag som brukes til uttak av drikkevann, omrader definert for vern av livsmilja eller arter medfarer
ikke behov for avvik fra malet om god tilstand i vannregionen Det foreslas redusert tilstandsmal for Akujoki
for vannforvaltningsperioden 2022-27.



Coahkkaigeassu

Dan ¢aziiddikSunplanii leat ¢ohkkejuvvon diedut ¢aziid dilis ja ¢aziiddikSunaigodahkii 2022-2027 darb-
basla$ doaibmabijut &aziid dili buorideapmin ja bajasdoallamin Deanu-Njavdama-Bah&aveaji ¢aziiddikSun-
guovllus. Plana gok&a Suopmelas-norgalas ¢aziiddikSunguovllu Suoma beale guovillu.

Albmot ja dssan&ohkiideamit guovllus leat unnan. Olbmo dagahan noaduheapmi Suoma beale guovllus
lea unnan, eaige &azi Slajalas vattisvuodat olus leat. Noaduheami dagaheaddijit guovllus leat lagamusta
vuovdedoallu, servodagat sihke biedggus- ja luopmoassan, baikkalac€at maiddai masengolleroggan.
Eanemus olbmo doaibma lea vaikkuhan BahCaveaji ¢azadaga dilai. BahCaveadjai, mii lea oassai
Norgga ja Ruo$3a radjajohka, leat rahkaduvvon &ieZza fapmolagadusa ja Anar- ja Ruhtajavrri muddejit
fapmodoalu darbbuide. Deatnu ja Njavdan leat dehala$ Atlantta luossa lassananjogat. Doallanjoga
¢azadahkii vadjolanguliid goargnuma estet Ruo$sa beale fapmolagadusat. Deanu ¢azadatguovllus olbmo
doaibma lea baikkuid lasihan eatnama gollama ja geainnuid rdhkadeapmi lea mielddisbuktan ee. luosa
goargnuneastagiid, maid oasi leat jo javkadan eret. CaziiddikSunguovllus eana- ja vuovdedoalu vaikkuhusat
leat unnit go eara sajis Lappis. leZzas earenoamas jearaldat lea guovllu vieris$lajaid ja guolledavddaid
leavvama eastadeapmi. Eandalii Jieknamerrii golgan jogaid luossanaliide varalas luossaparasihta
vuosta dahkkon doaimmat leat dehaladgat leat dehaladgat ¢aziiddikSunguovllus. Caziiddik§unguovllu
arvvostallojuvvon vuoddoCahceresurssat leat otna avkkastallama ektui valjit ja vuoddocaziide Cuohcan
riskkat leat unnan.

Doaibmabijuin deaddu lea ¢aziid daladili bajasdoalus. Doaibmabijuid evttohit assama sihke eana- ja
vuovdedoalu noaduheami raddjemii. Muddema vahagiid laivudat ja vuoddoc¢aziid dili uovvun beavttal-
mabhtto. Vierisslajaid ja guolledavddaid leavvan Jieknamerrii golgan ¢aziide lea duodala$ &itta, man unnu-
deapmi gaibida doaimmaid. Dala geavadaga ¢uvvon doaimmaid beavttalmahttin, riikkaidgaskasas ovttas-
bargu ja lahkaasaheami vuogit leat darbbaslaccat mihttomeari fahtemii. Lassin ¢aziiddikSunplanas sierra
sektoriide leat evttohan stivrenvugiid sihke dutkan- ja ovddidandoaimmaid.

Lobivuollasas doaimmaid, dego industriija ja eara fithodatdoaimma ja servodagaid uokkesnoaduheami
beales mihttomearit valdojuvvojit vuhtii goasge famus lean lahkaasaheami mielde dabalac¢at lohpegeava-
dagaid oktavuodas. Vuoddoc&aziid buori ulbmildili bajasdoallan gaibida boahttevuodasge vuoddo&ahce-
guovlluid suodjalandarbbu vuhtii valdima eanageavaheami planemis ja riskka dahkan doaimmaid sajus-
teamis.

Goalmmat planajorrosis ¢aziiddikSunguovlluin leat guorahallan 317 javreCohkiideami (1 798 km?), 143
joga (3 175 km). Doaimmaid meroStallan lea vuodduduvvan giera¢aziid dillai. Klassifiserema duogasdiedut
ja klassifiserema dassi lea vurkejuvvon birashalddahusa ¢ahcecohkiideapmediehtovuogadahkii. Badjel 90
% johkacahce€ohkiidemiid lohkomearis ja guhkkodagas lei earenoamas$ ekologala$ ortnegis. Buori dillai
klassifiserejuvvojedje ovcci joga dahje johkagaskka, maidda ¢uohca govttolas olmmoSdoaimma deaddu.
Dus$e Avvila Ahkojohka lea buori fuonit dilis. Ahkojohka lea Mellanaapa duolvaéahcebuhtistanlagadusa
noaduheami dihtii muhtunlagan dilis. Joga dilli lea goittotge buorranan ovtta luohkain ovddit planabaijis
doaibmabijuid buoridettiin ¢azi molsasuvvama. Bah€aveaji golganguovllus lean Anara Soahtejoga, Poas-
tajoga ja Mattit-Ravadasa buori ekologalas dili leat arvvostallan leat aitojuvvon hedjonit golleroggama da-
hkan deaddagiid dihtii. Deanu Skiehé¢ama ja Anarjoga earenoamas dilli lea aitojuvvon hedjonit baikkala$
luossapopulasuvnna unnon goddannali dihtii

Caziiddik8unguovllu javrriin (317 &ahcedohkiideami) buot leat klassifiserejuvvon buori dahje eareno-
amas ekologalas dillai. Earenoamas dilis leat 90 % javrriid lohkomearis ja goalmmadas javrriid viidodagas.
Buori dilis leat 10 % javrriin. Viidodagas buori luohkas lean oassi lea stuoris (67 %), mii boahta stuorra
Anarjavrris. Buori fuonit dillai eai leat klassifiseren ovttage javrri.

Ovddit klassifiserenjorrosa manna polybromejuvvon difenylaehteriid biras$ladjanorbma sirdasuvai ¢a-
zis guollai. Sladjanorpma avgan mielddisbuvttii, ahte kemiijalas dilli rievddai oppa Suomas ja na maiddai



C¢azadatguovllu buot ¢ahceéohkiidemiin fuotnin. Kemiijala$ klassifiseremis geavahuvvon eara avdnasiid
bokte eai gavdnan radjaarvvuid badjel mannan doaluid ¢azadatguovllus ¢adahuvvon mihtidemiin

Caziid buori dilis boahtd avki nu &ssiide go ealdhussii. Dabaladéat ovddasvastadus
Caziidsuodjalandoaimmaid ruhtadeamis ja ollaSuhttimis lea doaibmiin ja &ahceguovlluid eaiggadiin,
muhto stivrenvugiid ovddidanovddasvastadus lea dabala¢éat ministeriijain. Baikkalas servosiid, assiid
ja bartaeaiggadiid ja ¢ahceguovlluid eaiggadiid mearkkasupmi lea lassanan garrasit sihke divvunfidnuid
ruhtadeamis ja ollasuhttimis. CaziiddikSunguovlluin leat goittotge olu ¢azadagat, maid avkkastallan lea
unnan, ja maid lagasguovlluin ii olus leat assan.

Gieragaziid lassin &aziiddik§uma birii gullet 35 vuoddo&ahceguovllu. Caziiddik§unguovllus leat lassin ok-
tiibuot 338 Ill luohka vuoddo¢ahceguovllu, maid heivvoladvuoda servodagaid ¢dhceskahppomii eai leat vel
Cielggadan. Il luohka guovlluid klassifiseremiid darkkisteapmi joatkasuvva Lappi guovllus ainjuo 2023 rad-
jai. Buot guovllu vuoddocahceguovllut leat buori kemiijalas ja mearalas dilis. Golbma vuoddo¢ahceguovllu
leat nammaduvvon riskauozahahkan, main leat gavnnahan vahatdvnnasdoaluid. guokte vuoddo¢ahce-
guovllu leat nammaduvvon Cielggadus€uozahahkan, go daid guovlluid vuoddocazi dilis ii leat dal doarvai
diehtu.

CaziiddikSunplanas ovdan buktojuvvon doaibmabijuid oppalasgolut gieragaziid dafus leat 7 miljon euro.
Das valdooassi lea eara lahkaasaheami vuodul ollaSuhttima vuollasas ng. vuoddo- ja eara vuoddodoaimmat
ja 0,3 miljon euro ¢aziiddikSuma dievasmahtti doaimmat. Doaimmaid ollasuhttima ovddidit leat evttohan
lahkaasaheami, ekonomala$, halddahusla$ ja diedu sisttisdoallan stivrenvugiid, maidda leat merostallan
ollaSuhttinovddasvastadusat ja ovttasbargobealit.

Dallodoallo¢azi valdimii avkkastallon €azit, eallinbirrasiid ja Slajaid suodjaleapmai merostallojuvvon
guovllut eai mielddisbuvtte 8aziiddik§unguovllus buori dili mihttomearis spiehkasteami darbbu. Ahkojohkii
evttohit vuoliduvvon dillemihttomeari ¢aziiddikSunaigodahkii 2022-27.



Cuakankiasu

Taan CasijtipSomvuavaaman laa ¢uakkejum tiaduh Casij tilleest ja CasijtipSompaje 2022—-2027 aaigi tar-
basum tooimah &asij tile pyeredem ja paijeentoolldam varas Tidanu-Nidvdamjuuva-Pacévei EasijtipSomkuav-
lust. Vuavam luavda Syemmilas-taaza CasijtipSomkuaviu Suoma pele kuavlu.

Ulmuuh ja aassdmkuavdaah kuavlust laa uccaa. Ulmuu tovattem sreeva Suoma pele kuavlust lii
ucce, ige Caasi taasan kyeskee Cuolmah ennustkin lah. Sreeva tovatteh kuavlust idnaazin meccitua-
lu, sidrvaduvah ja piadgui- ja luamuaassam, paihalavt meid kollekuaivum masinain. Endmustaa ulmuu
toima lii vaiguttam Paccvei ¢acaduv tilan. Pacéviajan, mii lii uasild Taaza ja ruo$a rajijuuha, laa rahtum
ja Niavdamjuuha laa tehaliih Atlant luosa lasanemjuuvah. Ruosa pele vyeimilajadasah estih vajaldeijee
kuolijd kuarnumist Tuulomajuuva ¢acadahan. Tianujuuva ¢acadahkuavlust ulmuu toima lii paaihui lasettam
eroosio ja madijij rahtim lii tovattam il. luosa kuarnumestuid, main uasi l4a meddalistum-uv. CasijtipSom-
kuavlust eennam- ja meccitualu vaiguttasah laa ucebeh ko eres saajeest Laapist. Ohtéa sieranas koc¢amus
kuavlust lii vieresSlaajai ja kyelitaavdai levanem estim. Eromasavt Jienameeran lyestee juuvai luosanaalijd
varalii luosaooleestellee vuastasiih tooimah 144 tehaliih EasijtipSomkuavlust. Casijtip§omkuaviu arvustal-
lum vuaducacivaarih laa taalaa kiavtu idhtun riggah ja vuaducaasijd lohtaSuvvee riiskah 1aa uceh.

Tooimah tiadutteh ¢asij taalaa tile paijeentoollam. lavtuttum tooimah kec¢aleh kepidid asamist ja eennam-
ja meccitualust Soddam sreeva. Tulvadem héaaituh laividuvvojeh ja vuaducasij tile Cuavvum pehtilittoo. Vi-
eresSlaajai ja kyelitaavdai levanem Jiendmeeran lyesStee Caasijd lii tuodalas riska, mon kepidem vaata
tooimaid. Vai ulmeh olasuucgii, te taalai vuavalasvuodai mialdasij tooimai pehtilittem, aalmugijkoskasas
oovtastpargo ja lah&daaséatliih vyevih 144 tehaliih. Ton lasseen €asijtipSomvuavaamist jieSkuudijd-uv sek-
toraid laa iavtuttum stivrimvyevih ja tutkdm- ja ovdedemtooimah.

Love vattee tooimai, nuuvt ko rahtuladvuoda ja eres finnodahtooima ja siarvaduvai ¢yegissreeva, uasild
ulmeh valdojeh huammasuman ianaazin lopevuavalasvuodain vyeimist leijee laava mialdasavt. Vuaduca-
sij Siev ulmetile paijeentoollam vaata puatteevuodast-uv tom, et vuadducacikuavlui suojalemtarbu valdoo
huammasuman eennamkevttim vuavaamist ja riiskaid tovatteijee tooimai soijiimist.

Kualmad vuavamkiardu aaigi CasijtipSomkuavlust Iaa tarhistum 317 javrid (1 798 km:) ja 143 juuhhad
(3 175 km). Tooimai miarustallam lii vuadudum asecasij tilan. Luokittallam tuavastidduh ja luokittallam
taasi 1aa vyerkkejum pirashaldattuv ¢acihammasumetiatuvuahadahan. Paijeel 90 % juhacasihammasu-
had tai juhapurdod, mooid Suaca koskatasasas ulmuu tooima teeda. Tuse Avveel Ahujuuha lii pyerebist
hyeneeb tiilleest. Ahujuuha lii Miellijeegi pasattah&aciputestemlajadas sreeva keezild veltittettee tiileest.
Juuva tile lii kuittdg puardandm oovté luoka verd oovdeb vuavampaajeest, ko tooimah 1aa pyeredadm Caasi
mulsaguddam. Lii arvustallum, et Pagévei kulgamkuavlust leijee Aanaar Cudejuuva, Postajuuva ja Mad-
dib-Ravadas Siev ekologilas tile lii vaarast hidjusmud kolletoidem tovattem teddui keezild. Tianu Skie¢cam
ja Aanaarjuuva eromas Siev ekologilas tile lii vaarast hidjusmud paihalii luosapopulaatio uccom kodonaali
tiet.

Casijtipsomkuavlu jaavrijn (317 &acihAammasummeed) puoh a4 luokittallum Siev tai eromas Siev
ekologilii tilan. Eromas Siev tiileest 144 90 % jaavrij lohomeereest ja kualmadas jaavrij asevijdoduvast. Siev
tiileest 1aa 10 % jaavrijn. Asevijdoduv uainust 67% jaavrijn laa Siev luokkaast, ja taat loho lii styeres stuorra
Aanaarjavri keezild. Pyerebist hyeneeb tilan ij luokittallum ohtagin javri.

Oovdeb luokittallamkiardu mana polybrommajum difenyylieetterij pirastasinorma sirdui ¢aasist kualan.
Tasinoorma Covgim tovattij tom, et kemiallas tile nubastui ubd Suomast ja nuuvtpa meid CasijtipSomkuaviu
puoh &acihammasuumijn hyennin. Casijtip§omkuavlust tohhum mittedmijn i4 lah kavnum rajidarvui paajaa-
bel luptdndm mereh eres amnasijn, moh kidvttojeh kemiallii luokittalmist.

Casij Siev tiileest lii hiatu nuuvt dsseid ko idlattassaid. Tavalavt ovdasvastadas éasijsuojalemtooimai
ruttddmist ja olasSutmist lii tuaimein ja ¢acikuavlui omasteijein, mut stivrimvuovij ovdedemovdasvastadas



lii tAvalumosavt ministeridst. Paihalij siarvaduvai, assei, kesitupeialusteijei ja ¢acikuaviui omasteijei
merhasume lii lasanam vuaimalavt nuuvt tivodemhaavai ruttadmist ko olasutmist-uv. Casijtip§omkuévlust
laa kuittag ennuv ¢acaduvah, moi kevttim lii uali vaani, ja moi aldakuavluin ia lah ennuvgin aassamtaaluh.

Asedasij lasseen Gasijtipsom siskiibel kuleh 35 vuaducacikuaviud. Casijtip§omkuavlust 144 ton lasse-
en ohtsis 338 Il luoka vuaduc€acikuavlud, moi hidivuladvuota sidrvaduvai ¢aasi valdiman ij lah vala Ciel-
gejum. Il luoka kuavlui luokittasai tarhistem juatkoo Laapi kuavlust aainds-uv ive 2023 rai. Puoh kuavlu
vuaducéaasih 144 Siev tiileest sehe kemiallavt j& mere peeleest. Kulmé vuaduc€acikuavlud 1aa nomattum
riskdCuosattahhan, main l1aa kavnum mottoomverd haittuamnaseh. Kyehti vuaducacikuavlu laa nomattum
¢ielgimCuosattahhan, tondiet ko tai kuavlui vuaducasij taasist ij lah taal tuarvi tiatu.

Casijtipsomvuavaamist oovdanpuohtum tooimai ubalaskoloh ase&asij uasild 14a 7 miljon eurod. Tast
valdu-uasi laa eres laavai vuaduld Saddee nk. vuadu- ja eres vuadutooimah ja 0,3 miljon eurod €asijtipSom
tievasmittee tooimah. Tooimai olaSuttem ovdedem varas laa iavtuttum lavaliih, ruttatudluliih, haldattuvliih
ja tiddukevttiman vuaduduvvee stivrimvyevih, mooid laa miarustallum olaSuttemovdasvastadasah ja
oovtastpargotaahuh.

Talutualu¢aasi valdiman kevttum ¢aasih, eellimpirras tai Slaajai suojalman miarustallum kuavluh ia
toovat &asijtipsomkuavlust taarbu spiekastid Siev tile ulmeest. Ahujuuva varas iavtuttuvvoo vyeledum til-
eulme CasijtipSompaje 2022-27 varas.



Vuanos

Taazz Caa'zzihaiddamplaa'ne lid norrum tedd ¢aa'33zi friskkvuddast ¢aa'zzihaiddampaa'jest 2022—-2027
taarbeei tadim Saa'33i friskkvudd pue'reem didtt da ooudasjué'tkkummuz didtt Tedn — Njauddamjoogg —
Pacéc¢joogg ¢aa'zzihdiddamvuu'dest. Plaan katt Laa'dd-taa'je ¢aa'3zzihdiddamvuu'd Lad'ddjannam beéllsa
vuu'd.

Narood da &6kkpaai'k vuu'dest lid occanj. Oummu tuejjeem kuarmtummus Laa'ddjannam beéllsa vuu'-
dest lij 6cenja, jia-ka €aa'33 Slaajjnallsee’'m vaiggadvudd samai ni ledkku. Kuarmteei tuejjeei vuu'dest lia
aaldmosan mea'cctaall, aassamkaa'dd di paad- da luévasvubttjalstummus, paaiklanji Se masinaalaz ka'll-
kudivvmos. JAanmdsan ooumaztaimmjummus lij vaikktam Padgjoogg 64'cco6zz friskkvud'tte. Padéjo'kke,

joogg &&'ccdsvuu'dest oummu taimmjummus lij paai'ki 1aa'zztam eroosio da Sudkkui raajjmés lij tuejjaam
odm. ludzz pajjnemcdggmid, koin pie'kk lij ju'n $e jaukkuum. Caa'zzihdiddamvuu'dest madd- da meé'cctaél
ji da kue'llkddvi ledvvnummuz cdggmas. Jea'rben Jidnnmie'rre kolggi jooggi ludssnaa'lid vaarla luésspara-
siitt vuasttsa taaim lia vaaznai ¢aa'zzihaiddamvuu'dest. Caa'zzihdiddamvuu'd drvvtdllum pa'nnéad'ccvaa'r
lid ann’j6z 4annmd'sse kue'sttjen vaad'llj da pa'nncaa'zzid till'loovi riisk lid dcenja.

Taaim ted'dda'vve ¢aa'z3zi ann’jozfriskkvudd tud'lljummsa. Taaimid ehdtet aazzt6d6zz di madd- da
mea'cctaal kuarmtummuz raad'jtem dibtt. Medrrummuz haaitaid kiapsmaa'ttet da pa'nnéaa'zzi friskkvudd
seu'rrjummuz vedhsseet. JakkSlaaji da kue'llkkddvi ledvvnummus jidnnmie'rre kolggja ¢aa'33id lij tubttdds
riskk, koon uuccummus &dlgat taaimid. Ann’jdzvue'jj mealdlai taaimi veahssummus, meeraikdskksaz
Ohttsaztuajj da 1ad'jjSidtlva kuanst lia ta'rbbes taavtd66zz 6sttmd6zz didtt. Lad'ssen ¢aa'zzihaiddamplaanast
jee'res sektoorid lia ehdtam vua'pstemkuanstid di tu'tkkeem- da ouddnemtaaimid.

La&'vmealdlaz ta&imi, digu industria da jee'res jaarnaktaimmjummuz da aassamkoo'ddi cedklddskuarmt-
ummuz bed'lnn t3avt66zz vaa'ldet lokku kua'ss-a vidbggast aarrai 1ad'jjSidottummuz mealdlanji vuei'v-
vaa'sSest 1aa'ppvueljjin. Pa'nnéaa'33i pue'r tdavtosfriskkvudd ooudasjud'tkkummus 66lgat juatkast Se pa-

'nnéaa’'ccvuu'di sudjjeemtaarb lokku valddmodzz maddaannmdodzz plaanummsest da riisk tuejjeei tadimi
Kuélmad plaaneemkérvvjest aa'zzihaiddamvuu'dest lia ta'rkstdllum 317 jaau'r (1 798 km:) da 143 joogg
(3 175 km). Taaimi mie'rrummus$ lij vuaddddvvam oolaz&aa's3zi friskkvud'tte. Klasstdollmoozz tuaggaz-

tead da klasst66llmé6z2 taa'ss lij rudkkum pirrdsvaald$ee'm ¢a4'cc8d6ddalmteattriasidé'kke. Paljjel 90 %
jokk&aa'ccsoodimi laakkmea'rest da kookkadvuddast le'jje samai pue'rr ekolooglaz friskkvuddast. Pue'rr
friskkvud'tte klasstd'vve dau'c joogg le'be jokkvuar, koid tillladvv ee'zza ooumaztadimmjummuz tidddos.
Ta'lk A'vvel Akujokk lij pue'r hue'nab friskkvuddast. Akujokk lij Mellanaava njed'$$&44'33pu'tstempaai'k
kuarmtummuz diétt mialggad ri'jttjeei friskkvuddast. Joogg friskkvudtt lij kuuitdg pudrnam d66ut klaass oou'-
dab plaaneempad’jest taaimi pue'reen ¢aa'z3 vaajtemvudd. Pactjoogg kolggamvuu'dest aarrai Aanar Va-
innjoogg, Paa'stjoogg da Maddib-Ravadakss pue'r ekoloogla friskkvudd lij arvvtdllum riiskast huann’ned
kaa'llsku'llieem tuejjeem tiaddoodzzi dibtt. Tean Kietsimajoogg di Aanarjoogg samai pue'rr ekolooglaz frisk-
kvuétt lij riiskast huann’ned paaiklaz ludsspopulaatio occnam kdaddnaa'l diott.

Caa'zzihaiddamvuu'd jaau'rin (317 &aa'ccsd6ddalm) puk lia klasstdllum pue'rr le'be samai pue'rr
ekoloogli'zze friskkvud'tte. Samai pue'r friskkvuddast lid 90 % jaau'ri ladkkmea'rest da kudlmad jaau'ri
vu'vddsorradvuddast. Pue'rr friskkvuddast lia 10 % jaau'rin. Vu'vddSorradvuddast pue'rr klaassast aarrai
vua'ssvubtt lij Surr (67 %), mii puatt jobnn Aanarjaau'rest. Pue'r hue'nab friskkvud'tte jeat klasstdllum ni 66ut
jaaur'r.

Oou'dab klasstéollamkdorv manna polybromattjum difenyyleetter pirr66zz Slaajjnormm se'rddji ¢aa'z3est
kualla. Slaajjnoorm Souggmés tuejjii ton, $to kemialla$ friskkvudtt méttji kee'jjmie'ldd Laa'ddjannmest da



num jee'res aunnsi bed'lnn jia ledkku kaunnam raajjaarvid paajteei va'stteei vuassddzz ¢aa'zzihaiddam-
vuu'dest spraavummu mettummasin.

Caa'3zzi pue'rr friskkvuddast $a'dde aau'k nu't aassjid gu jie'llemvue'jjid. Takainalla vasttds
leSa vud'pstemkuansti ooudasviikkamvasttds lij tadu'jmdsan ministeriain. Paaiklai dhttsazkoo'ddi, aassiji,
keamppnii'kki da ¢a&'ccvuu'di vud'mstee'ji miarktds lij $6ddam vibkksanji nu't teevvamha'nkkddzzi
samai occnja, da kooi &'lddvuu'din jia ledkku samai ni aazzt66zz.

Oolazgaa's3i 1ad'ssen Gaa'3zihaaid kruu'gge ko'lle 35 pa'nnéaad‘ccvuu'd. Caa'zzihadiddamvuu'dest lia
laa'ssen Bhttsi'zze 338 Ill klaass pa'nnéaa'cevuu'd, kooi sudvlazvudd aassamkoo'ddi ¢&4'ccha'nkkummsa
2023 rajja. Puk vuu'di pa'nn¢aa'zz lia pue'rr kemiallSest da meéarlaz friskkvuddast. Kolmm pa'nnéaé’'ccvuu'd
lida nddmuum riskkpéi'kken, koin lid tudttum haittaaunasva'stteei vudssddzz. Kue'htt pa'nnéaa'ccvuu'd lia
nddmuum se'lvtempai'kken gu tai vuu'di pa'nnéaa'33 Slaajast jia ledkku tdn poodd dovo'lna tead.

Caa'zzihaiddamplaanast ehdtum taaimi obbkuul oolaz&aa'33i bed'lnn 7 miljoon eu'rred. T&'st vuei'vv-
vua'ss lij jee'res 13a'jSidttummuz vuadald ¢6ddtemnallSee’'m nc. vuadd- da jee'res vuaddtaaimid da 0,3
miljoon eu'rred ¢aa'3zihaaid tiuddeei tdaim. Tadimi raajjmo6zz ooudasviikkam dibtt lia ehdtum 1a&'jjSiotlva,
ekonoomla, vaaldSemvuddla da teattvuala vua'pstemkuanst, koid lia mea'rtdllum raajjamvastt66zz da
Ohttsaztuajjkruugg.

Taallcaa'zz valddmo'sse ad'nnem ¢aa'z3z, jie'llempirr6ozz le'be Slaaji sudjjummsa mea'rtéllum vuu'd jia
tue'jjed éaa'zzihaiddamvuu'dest pue'r friskkvudd taavtddzzast So'rstummuz taarb. Akujo'kke ehdtet vue'lu-
um friskkvuott-taavtddzz ¢aa'zzihaiddampajja 2022-27.



1 Innledning

1.1 Hensikten med og utarbeidelse av vannforvaltningsplaner

+Planleggingen av vannforvaltningen er basert pa EUs direktiv om rammene for vannpolitikken (ramme-
direktivet for vannpolitikken, rammedirektivet for vassdrag fra ar 2000). Den nasjonale lovgivningen sty-
rer organiseringen av vannforvaltningen og utarbeidelsen av en vannforvaltningsplan. Herunder harer lo-
ven om organisering av vann- og havforvaltningen (1299/2004), statsradets forordning om vannregionene
(1303/2004) samt statsradets forordning om organisering av vannforvaltningen (1040/2006). Det sentrale
malet med vannforvaltningen er & hindre at tilstanden i overflate- og grunnvannsomradene blir darligere
samt & strebe etter at alle vassdrag skal vaere minst i god tilstand. For & oppna malet planlegges og gjen-
nomfgres tiltak som forbedrer tilstanden i vassdragene og effektene av tiltakene overvakes. | planleggin-
gen tas det hensyn til malene med havforvaltningen, flomrisikostyringen og naturvernet.

Planleggingen gjares skilt for hver vannregion. En vannregion bestar av ett eller flere hovedvassdrags-
omréader. | Fastlands-Finland finnes fem vannregioner. | tillegg er det opprettet internasjonale vannregioner
sammen med Sverige og Norge. Aland har sin egen vannregion (figur 1.1).

En vannforvaltningsplan bestar av to deler: en vannregionspesifikk del og en felles del for alle vannregioner.
| den felles delen 'Metoder og prinsipper brukt i planleggingen’ finnes dyperegaende bakgrunnsinformasjon,
som beskrivelser av planleggingen av tiltak, overvaking av vassdragenes tilstand og prinsipper og metoder for



Vannregioner

1 Vuoksen

2 Kymmene alv-Finska viken

3 Kumo aiv-Skirgdrdshavet-Bottenhavet
4 Ule alv-ljo alv

5 Kemi alv

Internasjonale vannregioner
& Torne alv {(sammen med Sverige)
7 Tana-Meiden-Pasvik (sammen med Norge)

& Aland sarger selv for iverksettelsen
av rammedirektivet | vannpaolitikken
og danner en egen vannregion

[ vannregion

[] NTM-centralen, milis og
naturressurser-ansvarsomrade
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Figur 1.1 Vannregionene i Fastlands-Finland (1-5), internasjonale vannregioner (6-7) og Aland vannregion (8).

tilstandsvurdering samt endringer i virksomhetsfeltet. Som vedlegg til denne vannforvaltningsplanen
finnes et sammendrag for hele den internasjonale vannregionen utarbeidet i samarbeid med den norske
parten.

Planene revideres hvert sjette ar

Planleggingen av vannforvaltningen gjgres for perioder pa seks ar. Malrettingen av tiltak som er ngdven-
dige for & forbedre og opprettholde tilstanden i vassdragene og effektene pa oppnaelsen av miljgmalene
presenteres i et tiltaksprogram, og sammendraget av dette er en del av vannforvaltningsplanen. NTM-sen-
tralene forbereder vannforvaltningsplanene og tiltaksprogrammene i bredt samarbeid med og ved a hgre
ulike instanser.

Finlands ferste vannforvaltningsplaner, som gjaldt til 2015, ble godkjent i statsradet i 2009. | disse ble det
som mal fastsatt pa bred basis & oppna minst god tilstand i vassdragene innen 2015. Det var mulig & avvike fra
malet bare i det tilfelle det ble ansett for umulig & oppna malet pa grunn av uoverkommelige naturforhold eller
teknisk gjennomfarbarhet. Statsradet godkjente vannforvaltningsplanene for den andre forvaltningsperioden
(2016-2021) i slutten av 2015. Denne, den tredje i rekken, vannforvaltningsplanen for Tana, Neiden og Pasvik
vannregion, gjelder for arene 2022-2027.

| forbindelse med revideringen av vannforvaltningsplanen er det gjort en vurdering av gjennomfgringen
og effektene av de planlagte tiltakene. | tillegg er belastningen og andre pressfaktorer rettet mot vassdra-



gene samt tilstanden i overflate- og grunnvannsomradene vurdert pa nytt. Endringer i lovgivningen samt
de tilbakemeldinger som EU-kommisjonen som fglger utarbeidelsen og gjennomfgringen av vannforvalt-
ningsplanene har gitt om vannforvaltningsplanene i den andre forvaltningsperioden, er det tatt hensyn til
under forberedelsene.

Regional planlegging og gjennomforing stottes nasjonalt

Utarbeidelsen og gjennomfgringen av vannforvaltningsplanene krever statte fra flere departementer. Sam-
arbeidet mellom de administrative sektorene er sikret ved & opprette en overvakingsgruppe for vannfor-
valtningen med tanke pa nasjonal koordinering. Pa den maten er det oppnadd innflytelse spesielt i sty-
ringsmidlene som fremmer gjennomfgringen. Under revisjonsarbeidet med vannforvaltningsplanen er det
ogsa sgrget for nasjonalt interessegruppesamarbeid. Miljoministeriet og Finlands miljécentral har stattet
planleggingen ved a lage guider og anvisninger samt verktgy og materiale. Nye verktay er utnyttet for
eksempel i vurderingen av vassdragenes tilstand og pressfaktorer forarsaket av menneskelig virksomhet
rettet mot vassdragene.

Grunnlaget for vannforvaltningsplanene er utarbeidet i samarbeid med vannregionene for at det skal
vaere overensstemmende for ulike omrader. Den nasjonale delen av vannforvaltningsplanen er i tillegg
til vannregionene revidert av eksperter fra Finlands miljocentral, miljdministeriet og jord- och skogsbruks-
ministeriet. | planleggingen av tiltak og styringsmidler er nasjonale guider utnyttet.

1.2 Innflytelsen av planleggingen av vannforvaltningenn

Vannforvaltningsplanene og tiltaksprogrammene knyttet til disse fremmer vassdragsvern pa mange mater. | lg-
pet av planleggingen er det produsert ny informasjon og fungert slik at ulike aktgrer streber etter felles forstael-
se av de midler som fremmer vassdragsvern. Planleggingen oppnar innflytelse blant annet pa felgende mater:
e Kunnskapen om vassdragenes tilstand og de faktorer som pavirker tilstanden forbedres.
¢ Malene i vannforvaltningen og de tiltak som er definert for & oppna disse styrer de ulike aktgrenes arbeid
mot malene om at vassdragene skal vaere i god tilstand.
¢ Alle har nytte av at vassdragenes tilstand forbedres.
¢ Det tas hensyn til resultatene av planleggingen av vannforvaltningen i forberedelsene av tillatelser og de
pavirker gjennom beslutningene om tillatelse gjennomfaringen av de praktiske tiltakene.
¢ Planleggingen av vannforvaltningen styrer tiltakene knyttet til vassdragene samt beslutningsprosessen i
planleggingen av arealbruken.
¢ Planleggingen av vannforvaltningen kan dra nytte av finansiering fra EU og nasjonal finansiering, bl.a. i
styringen av miljgerstatning i jordbruket og finansieringen av distriktsutvikling.

Det ma tas hensyn til planen i behandlingen av tillatelser i myndighetenes virksomhet

Tillatelser basert pa miljgvernloven og vassdragsloven har en viktig betydning i gjennomfgringen av vann-
forvaltningstiltakene og for oppna miljgmalene i vannforvaltningen. Forpliktende tiltak som gjelder et enkelt
prosjekt som krever tillatelse, defineres i prosedyrene for & gi tillatelse og som baserer seg pa materi-
ell lovgivning, som vassdragsloven (587/2011), miljgvernloven (527/2014), arealbruks- og bygningsloven
(132/1999) samt naturvernloven (1096/1996). | avsnitt 4 i loven om organisering av vannforvaltningen og
havforvaltningen (1299/2004) reguleres de miljgmal som det basert pa § 28 ma tas hensyn til i beslutnings-
prosessen i henhold til de ulike lovene.

| vassdragsloven og miljgvernloven forutsettes det at det ma tas hensyn til vannforvaltningsplanen god-
kjent i statsradet ved vurdering av tillatelse (Vassdragsloven 3:6, Miljgvernloven § 51). EU-domstolen har
i Weser-dommen (C-461/13) trukket opp at miljgmalene i vannforvaltningen er rettslig bindende, da de i
Finland under fastsettelsen av vannforvaltningsloven heller ble oppfattet som mal som styrer planleggin-
gen av vannforvaltningen.



1.3 Innlemmelse i flomrisikostyringen

Malet med flomrisikostyringen er a vurdere og redusere flomrisikoen samt & hindre og redusere flomska-
der. Loven om flomrisikostyring (620/2010) er basert pa EUs flomdirektiv, som har til hensikt & harmonisere
flomrisikostyringen i medlemsstatene.

Betydelige flomrisikoomrader langs vassdragene og kysten ble farste gang utpekt i 2011. For omra-
dene er det utarbeidet flomfare- og flomrisikokart samt planer for flomrisikostyring som dekker hele vass-
drags- eller kystomradet. Jord- och skogsbruksministeriet godkjente planene for flomrisikostyring i 2015.
Flomrisikoomradene frem til 2024 er utpekt i slutten av 2018. | Finland er det ifalge beslutningen 21 bety-
delige flomrisikoomrader, hvorav 13 er langs vassdrag i innlandet og fire ved kysten. NTM-sentralene er
ansvarlige for planleggingen av flomrisikostyringen. | planleggingsarbeidet er det utnevnt flomgrupper hvor
forskjellige myndighetssektorer er representert. | vannregionen er Ivalo tettsted utpekt som et betydelig
flomrisikoomrade. Planene for flomrisikostyring utarbeides samtidig med revideringen av vannforvaltnings-
planene. | tillegg til at lovgivningen forutsetter koordinering av méalene med flomrisikostyringen og malene i
vannforvaltningen, ma ogsa planleggingen av tiltakene koordineres. | beste fall stgtter tiltakene hverandre.
Det er ogsa mulig at man i flomrisikostyringen blir ngdt til & avvike fra malene i vannforvaltningen. | forbe-
redelsen av planene for flomrisikostyring som utarbeides eller revideres innen slutten av 2021 tas det ogsa
hensyn til klimaendringene.



2 Beskrivelse av vannregionen

Tana-Neiden-Pasvik internasjonale vannregion dekker vassdragene som renner fra Finland og ut i Isha-
vet: Tanaelva, Neidenelva, Munkelva og Pasvikelva vassdragsomrader, samt det gvre lgpet til Tuulomajoki
som renner inn i Russland. Arealet av vannregionen pa finsk side er 25 566 km?, hvilket er cirka to tredje-
deler av totalarealet til nedbgrfeltene. | vannregionen er det kystvann bare pa norsk side.

Vassdragsomrader
68 Tana

69 Neidenelva
70 Munkelva
i Pasvikelva
72 Tulomaelva

| Samenes hjemtrakter
| Skoltesameomrade
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Figur 2.1. Tana-Neiden-Pasvik vannregion Den norsk-finske vannregionen pa norsk side er markert med gratt

2.1 Overflatevann

2.1.1 Grunnleggende informasjon om vassdragene som skal undersgkes

Vassdragene i Tana, Neiden og Pasvik internasjonale vannregion er i tiltaksprogrammet delt inn i delomra-
der i henhold til hovedvassdragsomradene: | Tanaelva, Neidenelva og Pasvikelva vassdragsomrader samt
i omradet som omfatter de @vre Igpene til Lotta og Nuorttijoki som renner inn i Russland (figur 2.2, tabell
2.1.1). Det lille vassdraget Munkelva er regnet med i Pasvikelva vassdragsomrade.

Det er flest elver og innsjger i delomradet med sterst areal, i omradet langs Pasvikelva, hvor det ogsa er
relativt stgrst andel innsjger. Derimot har Lotta og Nuorttijoki samt omradene langs Tanaelva feerre innsjger. |
vannregionen er det i tredje planleggingsperiode for vannforvaltningen undersgkt til sammen 143 elvevannfore-
komster og 317 innsjger. | undersgkelsen har alle elver med et nedbgrfelt pa over 100 km? og innsjger pa over
50 ha veert med. | tillegg er det i tiltaksprogrammet undersgkt ogsa noen mindre, men betydelige vannforekom-
ster. | Tana, Neiden og Pasvik internasjonale vannregion er det kystvann bare pa norsk side.
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Figur 2.2. Delomrader i planleggingen i Tana-Neiden-Pasvik vannregion.

Tabell 2.1.1 Grunnleggende informasjon om hovedvassdragsomradene i Tana-Neiden-Pasvik vannregion

Lengden Innsjgenes

Delomrade Dl e a elvene TG overflateareal SN
areal (km?) (antall) fkm) (antall) (km?) del (%)

14 710 66 1475 184 1550 10

Pasvikelva

Tanaelva 5130 39 967 46 63 1

Lotta-Nuort- 3238 20 499 11 9 0,3

tijoki

Neidenelva 2 352 18 234 76 176 8

Totalt 25430 143 3175 317 1798
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Tabell 2.1.2. Innsjeer pa over 10 km? som ligger i Tana-Neiden-Pasvik vannregion, deres overflateareal (km?), type, gjen-
nomsnittsdybde (m) og sterste dybde (m). Opplysningene stammer primart fra Innsjeregisteret (Ranta 10), som ajourfe-
res av Finlands miljoécentral (SYKE), og sekundart fra Vassdragsmodellsystemet.

Kommune Overflateareal Type Gjennomsnitts  Storste dybde
dybde
(km?) (m)

(m)
Polmakvannet Utsjok 12,1 PolLa 19,0 36,0
lijarvi Enare 36,8 PoLa 8,2 36,5
Sevettijarvi Enare 17,9 Vh 8,7 43,5
Enaresjgen E. Anarjavri Enare 1081,9 SVh 14,3 93,0
Nammijarvi Enare 15,2 MVh 2,3 6,0
Pautujarvi Enare 241 PoLa 5,3 16,0
Nitsijarvi Enare 42,2 SVh 6,5 35,2
Suolisjarvi Enare 19,8 Vh 8,8 25,8
Surnujarvi Enare 14,6 Vh 3,6 10,7
Paatari E. Paadaar Enare 20,7 Vh 11,5 58,3
Muddusjérvi Enare 51,3 SVh 8,5 74,0
Vuontisjarvi Enare 10,7 Vh 10,3 31,0
Rahajarvi E. Raahajavri Enare 22,5 Vh 12,7 49,5

2.1.2 Inndeling av overflatevann i typer

Alle overflatevann og vannforekomster som undersgkes i vannforvaltningen er delt inn i typer etter saertrekk og
naturforhold. Til saertrekkene i innsjger harer bl.a. starrelse, dybde, neeringsinnhold og humusinnhold, og i tillegg
til stgrrelsen pa nedberfeltet harer jordsmonnet og i kystvann vanndybde. Inndeling i typer beskriver overfla-
tevannforekomstenes egenskaper slik som de er eller skulle veert uten pavirkning fra menneskelig virksomhet.
Ytterligere opplysninger om typeinndelingen finnes i del 2 i vannforvaltningsplanen.

Innsjoer

Av de undersgkte innsjgene har 10 et overflateareal pa under 50 ha og 171 har et overflateareal pa 50-100
ha. Det finnes totalt 136 innsjger pa over 100 ha og totalt 13 innsjger pa over 10 km? (tabell 2.3.2). Innsjger
som er klassifisert som store innsjger med et overflateareal pa over 40 km? er Enaresjgen, Nitsijarvi og
Muddusjarvi.

Vanlige innsjetyper i vannregionen er grunne, humusfattige innsjger og innsjger i Nord-Lappland som
befinner seg ovenfor skoggrensen for furu (tabell 2.1.3). | tillegg til disse er grunne humusrike innsjger
samt sma og middels store humusfattige innsjaer vanlige. Derimot er innsjger med sveaert kort oppholdstid
og neeringsrike innsjger sjeldne innsjatyper i omradet. Store humusfattige innsjger utgjer over 65 % av det
totale overflatearealet til innsjgene og i tillegg til dette utgjer andre humusfattige innsjgtyper stgrstedelen
av innsjgenes overflateareal (totalt 85 %) Starstedelen av innsjgene i Nord-Lappland er ogsad humusfatti-
ge, men ovenfor skoggrensen for furu pad myrdominerte omrader befinner det seg ogsa humusrike innsjger.
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Tabell 2.1.3 Inndeling av innsjgene i vannregionen i typer og det sammenlagte overflatearealet av de forskjellige typene
innsjoer.

Innsjotype (forkortelse i parentes) Antall vannfore Andel vannfore Overflateare = Andel av over
komster (antall) komster (%) al (km?) flatearealet (%)

Innsjger med sveert kort oppholdstid (Lv) 2 <1 54 <1
Grunne humusrike innsjger (Mh) 40 13 42 2
Grunne humusfattige innsjger (MVh) 121 38 145 8
Sma og mellomstore humusfattige inns- 40 13 213 12
jeer (Vh)
Innsjgene i Nord-Lappland (PolLa) 110 35 216 12
Neeringsrike innsjger (Rr) 1 <1 0,7 <1
Store humusfattige innsjeger (SVh) & 1 1177 65
Totalt 317 1 798

Elver

Overflatearealet pa de undersgkte nedbgrfeltene til vannforekomstene varierte fra 26-15 000 km?2. Den
mest representerte elvetypen bade nar det gjelder antall og total lengde er middels store elver i heiland-
skap (Kk). Elvetypene i heilandskap utgjer til sammen 80 % av antallet og den totale lengden pa elvene.
Spesielt i de nordlige delene av vannregionen er mineralsk jordsmonn dominerende. | de nordlige delene
finnes ogsa subarktiske elvetyper ovenfor skoggrensen for furu (PoLa).

Tabell 2.1.4. Inndeling av elvene i vannregionen i typer og den sammenlagte lengden av de forskjellige typene elver.

Elvetype (forkortelse i parentes) Antall vannfore Andel vannfore Total lengde Andel av leng
komster (antall) komster (%) (km) den (%)
Sveert store elver i heilandskap 1 1 2 <1
Sveert store elver i heilandskap - PoLa 2 1 154 5
Middels store elver i heilandskap 34 24 730 23
Middels store elver i heilandskap - PoLa 20 14 504 16
Middels store elver i torvmark 8 6 268
Middels store elver i torvmark - PoLa 3 2 54
Sma elver i heilandskap 22 15 258
Sma elver i heilandskap - PoLa 30 21 392 12
Sma elver i torvmark 13 9 164 5
Store elver i heilandskap 5 3 357 11
Store elver i heilandskap - PoLa 5 3 291 9
Totalt 143 3175
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2.2 Grunnvann

| viktige grunnvannsomrader for vannforsyning i vannregionen og i grunnvannsomrader som egner seg for vann-
forsyning samt i grunnvannsomrader i klasse E dannes det anslagsvis 32 420 kubikkmeter grunnvann i dggnet
(tabell 2.2.1) og omradenes sammenlagte areal er 133 kmZ2. | vannregionen finnes det i tillegg til sammen 338
grunnvannsomrader i klasse 11l som ikke er utredet med tanke pa egnethet for a forsyne lokalsamfunnene med
vann. Kontrollen av klassifiseringen av omrader i klasse lll fortsetter i Lappland iallfall til 2023. | grunnvannsom-
radene i klasse Il i vannregionen dannes det en betydelig mengde grunnvann, totalt cirka 187 300 kubikkmeter
i dagnet. Det totale arealet som omradene dekker er cirka 704 km2. Grunnvannsreservene er med tanke pa
dagens bruk rikelige, men grunnvannsomradene fordeler seg ikke jevnt..

Av grunnvannsomradene i vannregionen er 15 klassifisert som viktige for vannforsyningen (klasse 1,
brukes til vannuttak) og 20 er klassifisert som andre omrader egnet for vannforsyning (klasse 2, egnet for
vannuttak). Av disse er en del grunnvannsomrader som overflatevannsystemet eller det terrestriske gko-
systemet er avhengige av (1E eller 2E, figur 2.6, tabell 2.6). | vannregionen finnes ingen grunnvannsom-
rader i klasse E.

Tabell 2.2.1. Antall grunnvannsomrader, arealer og mengde grunnvann som dannes i vannregionen (POVET 07/2020).

Grunnvannsklasse Antall Grunnvannsomrade Andel av arealet i Overslag over
grunnvannsomrader nes areal vannregionen (%) mengden vann
(km?) som dannes
(m®/degn)
Klasse 1 15 30,4 0,12 11 170
Klasse 1E 0 0 0 0
Klasse 2 18 46,9 0,18 15 830
Klasse 2E 2 55,6 0,22 5420
Klasse E 0 0 0 0
Totalt 35 132,8 0,52 32420

Grunnvannet i et grunnvannsomrade i klasse 1 brukes eller kommer til & brukes ifglge planene om 20-30 ar. Et grunnvannsomrade i klasse 2 egner seg il felles
vannforsyning, men er inntil videre ikke avsatt til bruk. | klasse er E er de grunnvannsomrader definert som har betydning for overflatevannsystemet eller det
terrestriske pkosystemet.

2.3 Spesielle omrader

Spesielle omrader er bl.a. overflate- og grunnvann som brukes til uttak av drikkevann, verneomrader for
livsmiljger/habitater eller arter samt EU-badestrender. Miljgmalene i vannforvaltningen ma tilpasses de eg-
ne malene i de spesielle omradene. Bakgrunnsinformasjon om disse og andre spesielle omrader i henhold
til rammedirektivet for vassdrag finnes i vannforvaltningsplandelen avsnitt 2.

2.3.1 Vannforekomster som brukes til uttak av drikkevann

Av alt ferskvann i Finland er cirka 75 % grunnvann og 25 % overflatevann. Av vannregionens areal er 3
% i grunnvannsomrader (klasse 1, 1E, 2, 2E, E og Ill). Grunnvannet har sentral betydning for vannforsy-
ningen, da alt vann som distribueres av vannverkene er grunnvann. | tillegg brukes i hovedsak grunnvann
som drikkevann i omrader med spredt bebyggelse. Alle viktige (klasse 1 og 1E) grunnvannsomrader (til
sammen 15 omrader) for vannforsyningen i vannregionen hgrer inn under spesielle omrader (figur 2.3.2).
| vannuttaket har det ikke skjedd betydelige endringer sammenlignet med forrige planleggingsrunde for
vannforvaltningen. | klassifiseringen av grunnvannsomradene er det tatt hensyn til vannforsyning og uttak
av drikkevann. Nar det gjelder tilstandsmalene for grunnvannet er kravene til uttak av grunnvann vanligvis
sammenfallende med méalene for vannforvaltningen.
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Figur 2.3.1. Kartlagte grunnvannsomrader i Tana-Neiden-Pasvik vannregion. Grunnvannet i et grunnvannsomrade i klasse 1
brukes eller kommer til a brukes ifelge planene om 20-30 ar. Et grunnvannsomrade i klasse 2 egner seg til felles vannforsy-
ning, men er inntil videre ikke avsatt til bruk. Grunnvannsomrader i klasse E har betydning for overflatevannsystemet eller det
terrestriske gkosystemet.
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2.3.2 Omrader definert for vern av livsmiljg eller arter

| registeret over spesielle omrader som fgres av Finska miljécentralen er det inkludert de omrader som er
definert som verneomrader for livsmiljg eller arter og hvor vassdragenes tilstand kan ha betydning for ver-
nemalene. | Tana-Neiden-Pasvik vannregion er det valgt 10 Natura-omrader som definerte verneomrader
for livsmiljger og arter. Arealet til de valgte Natura-omradene inkludert fastmark er 12 919 km? (figur 2.3.2).
De vanligste strand- og vassdragsnaturtypene i Natura-omradene i vannregionen er flomskog, fiellelver og
-bekker samt humusrike tjern og innsjger.
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Figur 2.3.2. Natura-omrader som er valgt som spesielle omrader i vannregionen.

Grunnvannsomrader som opprettholder de terrestriske og akvatiske gkosystemene i Natura-om-
radene

Grunnvannsomradene kan vaere Natura-naturtyper, som f.eks. en faktor som opprettholder vassdrag og
myrer. Det tas hensyn til grunnvannsinnflytelsen i vannforvaltningen, da den omfatter stgrre omrader enn
overflatevannforekomstene og flere forskjellige artsgrupper og naturtyper. Vassdraget i det spesielle om-
radet kan vaere avhengig av tilgang pa grunnvann og i enkelte tilfeller kan det ogsa mate grunnvanns-
omradet. Under den tredje planleggingsrunden for vannforvaltningen undersgkes grunnvannsomrader i
klassene 1, 1E, 2, 2E og E. Grunnvannsomrader i klasse Ill, hvor klassifiseringen enna ikke er kontrollert
a veere i overensstemmelse med lovverket, hgrer ikke til omradene som undersgkes.

| vannregionen ligger det til sammen ni grunnvannsomrader som opprettholder Natura-omradenes ter-
restriske og akvatiske gkosystemer. Omradene er presentert naermere i tiltaksprogrammet. Sammenlig-
net med forrige planleggingsperiode har antall omrader gkt, da det med kontrollen av klassifiseringen av
grunnvannsomrader i klasse lll er tatt opp nye omrader for undersgkelse. Omradene omfatter for eksempel
innsjger og myrnaturtyper som pavirkes av grunnvannet.
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2.3.3 Badevann

Til spesielle omrader regnes vannforekomster som er definert for rekreasjonsbruk og som har EU-ba-
destrand. | definisjonen av EU-badestrender tas det hensyn til antall badende, badestrandens tidligere
utviklingstrender, tilgjengelig infrastruktur og andre tiltak som er gjort for & fremme bading. | Tana-Nei-
den-Pasvik vannregion finnes ingen EU-badestrender.



3 Faktorer som pavirker vassdragenes
tilstand

3.1 Naturforhold og arealbruk

Neeringsfattighet, klarhet og humusfattighet er typiske egenskaper for vassdragene i omradet. De storste
elvene er Tanaelva, Enare elv, Neidenelva, Utsjoki, Vaskojoki, lvalojoki og Juutuanjoki. Tana- og Neiden-
vassdraget er viktige ynglingsomrader for atlanterhavslaksen og @rreten. Sterstedelen av innsjgene er
fiellsjger samt sma og mellomstore humusfattige innsjger. Den stgrste innsjgen i omradet er Enaresjaen,
og vannet fra den renner ut i Ishavet i nord langs grenseelven mellom Norge og Russland, Pasvikelva.

Det er lite befolkning og sma bosettingskonsentrasjoner i omradet. Befolkningstallet i vannregionen pa
finsk side er cirka 7 900 innbyggere (2018) og befolkningstettheten er cirka 0,3 innbyggere/km?. Stgrste-
delen av vannregionen hgrer til samenes bosettingsomréade.

Som en del av vurderingen av konsekvensene av menneskelig virksomhet er de viktigste faktorene eller
pressfaktorene som svekker tilstanden i vannforekomstene identifisert. Av disse er de viktigste punktbelastning
og diffus belastning rettet mot vassdrag, samt virksomheter som endrer hydrologien og morfologien i vassdrage-
ne. Den menneskeskapte belastningen i omradet pa finsk side er liten. Belastende faktorer i omradet er i
hovedsak skogbruk, lokalsamfunnene samt spredt bebyggelse og ferieboliger. Det finnes lite industri. | Ut-
sjok kommune finnes det sma foredlingsanlegg for laks og reinsdyrkjgtt og i Enare finnes et fiskeoppdretts-
anlegg. | Norge i Leirpollen, som tilhgrer Tanafjorden, ligger en kvartsittgruve. Den starste belastningen pa
omradet har veert Petsjenganikel-kombinatet som ligger i Nikel by i Russland ved Pasvikelva, hvor det ble
produsert kobber, nikkel og svovelsyre. Utslippene fra kombinatet har inneholdt store mengder svoveldiok-
sid og tungmetaller, i hovedsak nikkel og kobber. Kombinatet ble stengt i desember i 2020. | Enaresjgen
og i Rahajarvi og Kirakkajoki pa oversiden av Enaresjgen har regulering for vannkraftproduksjon endret
tilstanden i vannmiljget.
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Figur 3.1. Arealdekke i Tana-Neiden-Pasvik vannregion (CORINE 2018).

3.2 Belastning rettet mot overflate- og grunnvann

3.2.1 Neeringsstoffer

Neeringsbelastningen forarsaket av menneskelig virksomhet er liten i vannregionen pa grunn av det lave
befolkningstallet. Menneskeskapt belastning fra neeringsstoffer pa vassdragene svarer generelt til under
15 % av mengden som blir naturlig utvasket i disse. Det starste avviket fra dette utgjgres av Akujoki i Ivalo,
og tilstanden i denne elva gjennomgas i detalj nedenfor. Nedfall er generelt den starste menneskeskapte
kilden til naeringsbelastning. En betydelig del av belastningen pa lvalojoki og Tanaelva vassdragsomrade
stammer ogsa fra avlgpsvann fra spredt bebyggelse og lokalsamfunn. Skogbruk finnes i hovedsak i de
sorlige delene av omradet fra Nuorttijoki til Ivalojoki vassdragsomrade. Det er lite jordbruk, og det som
finnes er konsentrert om dalene langs Ivalojoki og Tanaelva. Langs Tanaelva pa norsk side er jordbruket
mer omfattende.
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Tabell 3.2.1.1. Fosforbelastning for hvert delomrade i Tana-Neiden-Pasvik vannregion (2012-20, gjennomsnitt P kg/a).

o Spredt be Avren Naturlig ALY
Delomrade Jordbruk Skogbruk byggelse ningsvann  utvasking Nedfall 2;anlzst Totalt
Neidenelva 89 5 176 4 49 029 1119 95 50 516
Pasvikelva 0 4 0 1,2 4271 1305 0 5581
Tanaelva 0 0 0 0 665 140 0 805
Tuulomajoki 502 783 721 14 29774 7 640 222 39 656
Munkelva 0 157 0 1 9280 274 0 9712
Totalt 591 949 897 21 93 018 10 478 317 10 6270
1% 2%

BB%

Olordbruk 0O Skogbruk
Naturligutvasking QO Nedfd
OSpredt bebygeelse O Punktbelasting
B Funktbelastning 0 Diffus belastning

Figur 3.2.1.1. Overslag over fordelingen av stofflyten og belastningen av totalt fosfor i Tana-Neiden-Pasvik vannregion
2012-2020.
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Figur 3.2.1.2. Punktbelastningen av fosfor 2012-18 (YLVA-registeret) og den diffuse belastningen i forhold til naturlig utvasking 2012-
19 (VEMALA).
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Tabell 3.2.1.2. Nitrogenbelastning i Tana-Neiden-Pasvik vannregion (2012-20, gjennomsnitt N t/a).

Delomrade Jord Skog Spredt be Avren Naturlig Nedfall Punktbe Totalt
bruk bruk byggelse nings utvasking lastning
vann
Neidenelva 0 0 0 0 107 68 0 175
Pasvikelva 7 15 4 0 552 416 38 1032
Tanaelva 2 14 1 0 757 59 3 836
Tuuloma-
joki 0 3 0 0 201 15 0 219
Munkelva 0 0 0 0 7 7 0 14
Alle
totalt 9 32 5 0 1624 565 41 2276
2% _ g,
71%
6%

Maurlig uivaeking O Nedfd
O lordbruk O Skogbruk
A Punktbekstning 0 Diffus belastnil
O Spred: bebygeelse O Punktbeksting

Figur 3.2.1.3. Overslag over fordelingen av stofflyten og belastningen av totalt nitrogen i Tana-Neiden-Pasvik vannregion
2012-2020.
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Figur 3.2.1.4. Punktbelastningen av nitrogen 2012-18 (YLVA-registeret) og den diffuse belastningen i forhold til naturlig utvasking
2012-19 (VEMALA).
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3.2.2 Humus og sedimenter

Med humus menes stabile karbonforbindelser som er opplgst i vann og som stammer fra langt nedbrutte
organiske stoffer. P& grunn av pavirkningen fra humus og jern som er bundet i den farges vannet brunt.

P4 torvmark er vassdragene naturlig humusrike, men drenering av mark gker utvaskingen av humus fra
nedbgrfeltet. Skogbruksarealet i vannregionen befinner seg likevel for en starstedel pa mineralrik mark med
sveert lite grefting av torvmark. Ogséa akermark, som krever drenering, finnes det relativt lite av. Dermed er ikke
humusbelastningen et problem i vannregionen.

Forkortelsen av perioden med tele som fglge av klimaendringene og den stadig vanligere forekomsten
av ekstreme veerhendelser forsterker pa sin side utvaskingen av humus, og kan i fremtiden medfgrer
at vassdragene blir markere ogsa i Nord-Lappland. | vassdrag som av natur har klart vann vil selv sma
endringer synes lett.

Med sedimenter menes faste partikler som transporteres i vann (> 0,4 ym). De fineste sedimentene
gjer vannet uklart og transporteres lett med strammen, mens tyngre blir sedimentert i bunnen av kulper
og innsjgbassenger. Sedimentbelastningen som kommer fra nedbegrfeltet er en fglge av jorderosjon. | Ta-
na-Neiden-Pasvik vannregion bestar jordsmonnet stedvis av sand som er sveert utsatt for erosjon, hvor
grunnarbeid og markslitasje (f.eks. reindrift, camping) kan gke erosjonen av strandbredder. | tillegg har
gullgraving i de gvre Igpene til Ivalojoki og Lemmenjoki spesielt i regnfulle somre medfert uklart vann i de
nedre delene av vassdragene pa grunn av sedimenter. Gullgraving medfgrer ogsa at bunnen blir dekket
med sand i neerheten av graveomradene.

3.2.3 Surhet

De neeringsfattige vassdragene i nordre del av vannregionen har en sveert lav bufferevne og de er fglsomme
for forsuring. Frem til 1990-tallet forarsaket metallindustrien i Petsjenga i Russland nedfall av svoveldioksid og
konsekvensene av dette syntes som redusert bufferevne i innsjgene i grenseomradet. Nedfallet er siden blitt
redusert, hvilket synes i innsjgene pa 2000-tallet ved at bufferevnen har bedret seg. Petsjenganikel-kombinatet
ble stengt i desember i 2020.

| vannregionen forekommer det ikke sur sulfatjord og i omradene med alunskifer i berggrunnen finnes ingen
arealbruk som medfarer fare for forsuring. Drenering av torvmark medfgrer heller ikke i praksis surhetsskader
i omradet.

3.2.4 Skadelige og farlige stoffer for vannmiljoet

Med farlige og skadelige stoffer for vannmiljget menes stoffer eller forbindelser som er nevnt i statsradets
forordning (1022/2006) om farlige og skadelige stoffer for vannmiljget. Disse er blant annet forskjellige
tungmetaller og organiske forbindelser. | forordningen er det definert miljgkvalitetsnormer (EQS) for far-
lige og skadelige stoffer og forbindelser, og med disse menes konsentrasjoner som ikke ma overskrides
for & verne om enten menneskets helse eller overflatevannet. Med bakgrunn i belastningsinventeringen
er bromerte difenyletere (PDBE) et relevant stoff i vannregionen. De relevante stoffene er med bakgrunn i
belastningsinventeringsanvisningene identifisert. De forarsaker altsa ikke ngdvendigvis darligere kjemisk
tilstand enn god i vannforekomstene i vannregionen. | tillegg ble nedfallet rettet mot vannregionen vurdert
i belastningsinventeringen. Stofflyten som elvene transporterer ble beregnet for de sterste elvene.
Starstedelen av avlgpsvannet fra lokalsamfunnene i vannregionen behandles ved de to renseanleggene for
avilgpsvann i Enare og de tre renseanleggene i Utsjok. | vannregionen finnes ett stgrre renseanlegg for avigps-
vann som hgrer inn under klasse 15 001-150 000 AVL. Det ble i registeret ikke funnet opplysninger om utslipp
av prioriterte stoffer i overflatevann i vannregionen fra renseanlegg for avlgpsvann i lokalsamfunnene. Det er
allikevel funnet visse farlige og skadelige stoffer for vannmiljget andre steder i Finland i omradet som er bergrt
av det rensede avlgpsvannet (Mannio oa. 2011). Det er lite egentlig industri i vannregionen. | Utsjok kommune
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finnes det sma foredlingsanlegg for laks og reinsdyrkjgtt. | omradet finnes ingen avfallsplasser for lokal-
samfunnene eller industrien som er i bruk og heller ingen annen avfallshandteringsvirksomhet. Det ble i
inventeringen konstatert at plantevernmidler i jordbruket har liten betydning for vannregionen og bruken og
utvaskingen av disse er liten.

Petsjenganikel industrikombinat som ligger pa russisk side ved Pasvikelva ble stengt i slutten av
2020. Kombinatet produserte kobber, nikkel og svovelsyre. Utslippene fra kombinatet inneholdt sveert sto-
re mengder svoveldioksid og tungmetaller, i hovedsak nikkel og kobber. Konsekvensene har i hovedsak
berart det norske og russiske omradet. Skogskjatseltiltak som snauhogst og kultivering har i enkelte un-
derspgkelser vist seg a ha paskyndet metyleringen av kvikksglv i jordens overflatesjikt og belastningen fra
metylkvikksglv pa vassdragene i flere ar etter tiltakene. P& den annen side er det ikke observert at f.eks.
grefting av torvmark har pavirket kvikksalv- eller metylkvikksglvbelastningen i betydelig grad pa lengre sikt
(30 ar).

Bromerte difenyletere (PDBE) er ofte brukt tidligere bl.a. i plast, tekstiler, elektronikk, motorkjgretayer og
bygningsmaterialer. Det er ikke lenger lovlig & bruke PDBE, men de stoffer som allerede har havnet i na-
turen nedbrytes svaert langsomt og de siver ut i vassdragene muligens fra flere forskjellige kilder.

Utredning av farlige og skadelige stoffer for vannmiljget, eller belastningsinventering, i vannregionen

Med farlige og skadelige stoffer menes stoffer eller forbindelser som er nevnt i statsradets forordning (1022/2006) om farlige og
skadelige stoffer for vannmiljget. Disse er blant annet forskjellige tungmetaller og organiske forbindelser. | forordningen er det defi-
nert miljokvalitetsnormer (EQS) for farlige og skadelige stoffer og forbindelser, og med disse menes konsentrasjoner som ikke ma
overskrides for & verne om enten menneskets helse eller overflatevannet. Det er utarbeidet en belastningsinventering i hver enkelt

vannregion. Den dekker 53 av EUs prioriterte stoffer eller stoffgrupper og 15 nasjonale skadelige stoffer.

| belastningsinventeringen i Tana-Neiden-Pasvik
er bromerte difenyletere identifisert som relevante stoffer;

er alle andre av EUs prioriterte stoffer eller stoffgrupper er lite relevante i vannregionen.

Fra et belastningsinventeringsperspektiv er identifiseringen av relevante og lite relevante stoffer basert bl.a. pa opplysninger om fore-
komst i vannfasen i overflatevann og i organismer i hovedsak i perioden 2012—2018. | belastningsinventeringen er det fokusert mer

pa utslipp og utvasking av relevante stoffer.

Av anleggene som forarsaker punktbelastning var renseanleggene for avigpsvann i vannregionen med. Det er lite industri i vann-
regionen. | tillegg ble nedfallet rettet mot bade hele vannregionen samt vassdragene i innlandet i omradet og landomradet vurdert.
Stofflyten kan ikke vurderes for elvene i vannregionen, fordi de aktuelle stoffene ikke er malt i elvene. Fra vannregionen renner det

ingen elver ut i havet i Finland.

Tabell 3.2.4.1 Atmosfaerisk nedfall av kadmium, kvikkseglv, bly, benzo(a)pyren (B[a]P) og heksaklorbenzen (HCB) i 2016 i
vannregion 7.’

Nedfall Kadmium Kvikksolv Bly B[a]P kg/a HCB
kg/a kg/a kg/a kg/a
Nedfall i vassdragene i innlandet i vannre- 7 21 168 3 16
gionen
Nedfall i landomradet i vannregionen 64 184 1466 25 137
Nedfall i hele vannregionen 72 205 1634 28 152
De nasjonale kildenes andel av det totale 6 % 8 % 7% 23 % 6 %
nedfallet (%)

1 Mannio, J., Mehtonen,J., Londesborough,S., Grénroos, M., Paloheimo, A., Kongas, P., Kalevi, K.,
Erkomaa, K., Huhtala, S., Kiviranta, H., Mantykoski, K., Nuutinen, J., Paukku, R., Piha, H., Rantakokko, P.,
Sainio, P., Welling, L. 2011. Kartlegging av farlige industri- og forbruksstoffer for vannmiljget (VESKA 1). Suo-
men ymparistd 3/2011 (tidsskriftet Finlands milja)
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3.3 Virksomheter som belaster vassdragene

3.3.1 Lokalsamfunn og spredt bebyggelse

Avlgpsvann fra lokalsamfunnene utgjgr en betydelig pressfaktor pa Ivalojoki og Akujoki vannforekomst.
Renseanlegg for avigpsvann fra lokalsamfunnene finnes i Tanaelva og Pasvikelva planleggingsomrader.
Ogsa spredt bebyggelse utenfor avligpsnettet er konsentrert om de samme omradene. Avlgpsvannet fra
lokalsamfunnene og spredt bebyggelse utgjer med bakgrunn i opplysningene om belastning den nest
starste kilden til fosforutslipp og den starste kilden til nitrogenutslipp i hele vannregionen. Renseanlegge-
ne for avlgpsvann i samfunnene utgjar punktbelastning og den spredte bebyggelsen utgjer en del av den
diffuse belastningen som kommer fra nedbegrfeltet. Avlapssystemer og sentral rensing av avlgpsvann er
den mest effektive maten a behandle avlgpsvannet pa. Renseanleggene for avigpsvann fierner spesielt
effektivt fosfor, som vanligvis er det naeringsstoff som begrenser grunnproduksjonen i vassdrag i innlandet.
| belastningsvurderingene er kun belastningen pa finsk side med.

Langs Tanaelva star naeringsbelastningen fra lokalsamfunnene for under én prosent av den mengde
som naturlig vaskes uti elva. Som innflytelse fra renseanleggene kan det i Tanaelva fra tid til annen obser-
veres i hovedsak gkte bakteriekonsentrasjoner. | Pasvikelva delomrade svarer fosforbelastningen fra lokal-
samfunnene som kommer ut i Enaresjgen for under én prosent og nitrogenbelastningen for cirka 7 % av
den mengde som naturlig vaskes ut. Den mest betydningsfulle innflytelsen har sentralt renset avigpsvann
i Akujoki nedenfor Mellanaapa renseanlegg, hvor nitrogenbelastningen overskrider ti ganger den mengde
som naturlig vaskes ut. Akujoki er den eneste vannforekomsten hvor belastningen fra avigpsvann utgjer
en betydelig pressfaktor.

Av befolkningen som bor pa finsk side er cirka 69 % tilknyttet avligpsnettet til vannforsyningsanleggene.
Starstedelen av avlgpsvannet fra lokalsamfunnene i vannregionen behandles ved de to renseanleggene
for avigpsvann i Enare og de tre renseanleggene i Utsjok. Avigpsvannet fra renseanlegget i Utsjok tettsted
absorberes i grunnen, og opplysningene fra dette er ikke inkludert i grafene som beskriver utviklingen i
naeringsbelastningen. | omradene langs Tanaelva har fosforbelastningen fra lokalsamfunnene veert varier-
ende, men i Igpet av de siste drayt ti arene har belastningen vaert svakt synkende. Nitrogenbelastningen
derimot har gkt i den tilsvarende perioden. Utviklingen forteller om vekst i antall husstander som er bilitt
tilknyttet avigpsnettet og samtidig om den mer effektive rensingen av fosfor. | Tanavassdraget har det veert
forstyrrelser i funksjonen til renseanleggene i Karigasniemi og Nuorgam, og det har veert stor variasjon i
utslippene. | omradet langs Pasvikelva har fosforbelastningen fra lokalsamfunnene og den oksygenforbru-
kende belastningen minsket. | 2007 ble det bygget et nytt renseanlegg i Utsjok tettsted, og det har fungert
relativt bra.
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Figur 3.3.3.1. Den totale fosfor- og nitrogenbelastningen samt belastningen som medfgrer biologisk oksygenforbruk og
sedimentbelastningen fra renseanleggene for avigpsvann i lokalsamfunnene i Tana-Neiden-Pasvik vannregion i perioden
2000-2018.

Cirka 1 760 innbyggere er ikke tilkoblet vannledningsnettet og cirka 2 540 innbyggere er ikke tilkoblet
avlgpsnettet. For a utbedre vannforsyningssituasjonen for de forbrukere som bor spredt er det ngdvendig
med systematisk utvikling i form av eiendomsspesifikke tiltak. | omrader med spredt bebyggelse gjennom-
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fores den eiendomsspesifikke behandlingen av avigpsvann pa den maten som miljgvernloven (527/2014)
kapittel 16 og statsradets (157/2017) forordning forutsetter.

Bosetting utgjgr stedvis en risiko for grunnvannet bade i tettsteder og i omrader med spredt bebyggelse.
Avlgpskummer og slamavskillere, avigpsnett i darlig stand og forstyrrelser i driften av pumpestasjoner pa
eiendommer som befinner seg i grunnvannsomrader kan svekke kvaliteten pa grunnvannet. | tillegg kan
tanker med fyringsolje som er plassert under bakken medfgre risiko for kvaliteten pa grunnvannet. Ogsa
de stadig vanligere jordvarmesystemene medfarer en risiko for mengden av og kvaliteten pa grunnvann.
Andre risikoer knyttet til bosetting er motor- og skytebaner, avfallsplasser, gravplasser og idrettsbaner,
hvor det brukes og oppbevares drivstoff, olje, gjgdsel og bekjempningsmidler. Pa oversiden av vannfor-
syningsanlegget pa sersiden av Utsjok tettsted finnes et eneboligomréde hvor lekkasjer i avigpssystemet
kan utgjere en fare for kvaliteten pa grunnvannet. | Enare i Térmanen grunnvannsomrade er det ogsa mye
bosetting, hvilket utgjer en fare for kvaliteten pa grunnvannet i omradet.

3.3.2 Industri og gruver

| vannregionen er tilstanden i tre elver i fare for & bli darligere pa grunn av innflytelsen fra gullvasking. |
Lemmenjoki og Ivalojoki vassdragsomrader drives det gullvasking med spade og maskin. Den viktigste
innflytelsen pa vassdragene av gullgravingen er de strukturelle endringene den medfgrer. Gravevirksom-
heten retter seg ofte direkte mot strandsonen og elveleiet og endrer disse varig. | tillegg frigjgres sedimen-
ter i vannet ved vasking av gull. | vassdrag forarsaker finkornede sedimenter uklart vann og de grovere
partiklene sedimenteres pa bunnen og dekker over den opprinnelige mer mangfoldige strukturen. Virksom-
heten krever tillatelse til gullvasking og maskinell graving krever ogsa miljatillatelse. | nedbgrfeltet til lvalo-
joki var det i 2020 maskinell gullgraving i totalt 72 gullvaskingsomrader. Antall gullvaskingsomrader har
veert gkende. Gruverettighetene til maskinell gullgraving i 17 gruvedistrikter i Lemmenjoki vassdragsomra-
de oppharte sommeren 2020, og med dagens lovverk er ikke lenger maskinell gullgraving mulig innenfor
nasjonalparkens grenser. Bade i Lemmenjoki og lvalojoki vassdragsomrader foregar graving med spade,
som i utgangspunktet ikke krever miljgtillatelse og heller ikke overvaking av konsekvensene.

Det er ingen egentlige gruver i virksomhet i vannregionen i 2020, men Sokli gruveprosjekt i Savukoski
har fatt miljatillatelse og tillatelse til vassdragsvirksomhet i 2018.
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Figur 3.3.2.1. Antall tillatelser og antall seknader om tillatelse til gullvasking i gruveregisteret i 2021.
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3.3.3 Fiskeoppdrett

Naeringsbelastningen fra fiskeoppdrett varierer med produksjonen. Forbedring av nytteforholdet til forene
som brukes og forbedrede foringsteknikker har redusert belastningen. | vannregionen har det veert to fiske-
oppdrettsanlegg tilherende navaerende Naturresursinstitutet i Enare, hvorav Sarmijarvi anlegg ble nedlagt
i 2010. | dag ivaretas all oppdretts- og settevirksomhet i Enareomradet av Enare fiskeoppdrettsanlegg i
nedre del av Juutuanjoki. Naeringsbelastningen fra fiskeoppdrett i Pasvikelva planleggingsomrade er i sin
helhet sveert liten. | nedre del av Juutuanjoki er fiskeoppdrettets andel av fosforbelastningen som oppstar
i nedbarfeltet starst.
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Figur 3.3.3.1. Fosfor- og nitrogenbelastning fra fiskeoppdrett i vannregionen i perioden 2000-2016.

| Pasvikelva planleggingsomrade er det i tillegg tre dammer med naturlig naering som krever miljgtilla-
telse (over 20 ha), hvor det drives oppdrett av sik med forpliktelse om utsetting av fisk. Temming av dam-
mene med naturlig naering kan forarsake lokal belastning pa vassdragene i de nedre delene av vassdrags-
omradene. Dette har det imidlertid ikke vaert mulig a vurdere som en del av belastningen fra fiskeoppdrett.

3.3.4 Jordbruk

Jordbrukets betydning i belastningen pa vassdragene i vannregionen er liten og konsekvensene er hgyst
lokale. Jordbruket i vannregionen er dominert av melkeproduksjon, akerbruk og i hovedsak grasdyrking,
og gjennomsnittsstarrelsen pa gardene er liten i forhold til nasjonalt niva.

Til sammen finnes det 40 garder i vannregionen, hvorav seks er garder med melkekyr. Det finnes cirka
650 ha med aker i omradet og de befinner seg i Pasvikelva og Tanaelva vassdragsomrader. Andelen av
de mest skranende akrene utgjer cirka 10 % av akerarealet. Snaut en tredjedel av akrene i vannregionen
har hgyere naeringsverdi enn tilfredsstillende. Jordbrukets belastning pa vassdragene bestar i hovedsak
av neeringsstoffer som vaskes ut fra jorder.

Belastningen som reindriften medfgrer er det vanligvis ikke tatt hensyn til som en separat belastende
faktor pa vassdragene. Sterstedelen av gardene som driver plantedyrking produserer hgy til reinsdyr. Det
er observert problemer med kvaliteten pa vannet i hovedsak nar vinterféringen av reinsdyr er ordnet pa
isen pa vassdrag eller ved stranden.

Risikoene med jordbruk for grunnvannet er vanligvis knyttet til bruk av gjgdsel og plantevernmidler. For
grunnvannet sin del kan bruken av nitrogenforbindelser vaere problematisk. Risikoene som jordbruket ut-
gjer for grunnvannet i vannregionen er sveert sma.
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3.3.5 Skogbruk

Vannregionen ligger i grenseomradet for & drive skogbruk, da de klimatiske faktorene begrenser veksten
og fornyelsen av skog. | omradet finnes en rekke toppomrader samt forskjellige verneomrader som i ho-
vedsak ligger utenfor omradet med skogbruk. P& grunn av klima- og jordsmonnsfaktorene er det nesten
ikke utfart skoggrafting eller gjedsling i omradet.

Skogbruk drives for tiden i hovedsak i de s@rlige delene av Pasvikelva vassdragsomrade og i Tuuloma-
joki vassdragsomrade. | perioden 2013-17 ble det i hele vannregionen i gjennomsnitt utfart nyhogst pa
796 ha/ar. Hogst og jordbearbeiding i naerheten av vassdrag medfgrer belastning fra sedimenter og nae-
ringsstoffer. Spesielt naeringsfattige smavann som grenser til apne hogstflater lider lett av belastningen og
endringen i mikroklimaet som fjerningen av trebestandet medfarer. Skogbruk utgjer likevel ingen betydelig
pressfaktor for en eneste av vannforekomstene i vannregionen.

Tiltakene i skogbruket kan ogsa pavirke kvaliteten pd og mengden grunnvann. Det finnes inntil videre
sveert lite overvakingsdata om konsekvensene av skogbruket i grunnvannsomradene. Grgfting og repara-
sjonsgrgfting kan medfare skadelige grunnvannsutbrudd og svekking av produktiviteten til forekomsten. |
grunnvannsomrader utfgres det vanligvis ikke grefting eller gjgdsling, men hogst og jordbearbeiding aker
mengden avrenningsvann og kan gke utvaskingen av naeringsstoffer og metaller i grunnvannet spesielt i
omrader hvor grunnvannsnivaet er naer bakkeniva. Kjemiske bekjempningsmidler, som for eksempel in-
sektgifter eller midler for & bekjempe kratt, brukes nesten ikke lenger.

3.3.6 Masseuttak

Masseuttak og uttaksomrader som ikke er etterbehandlet kan vaere en risiko for grunnvannet spesielt hvis
den relative andelen masseuttaksomradene utgjer av grunnvannsomradet er stor. | tillegg til den egentlige
masseuttaksvirksomheten medferer andre virksomheter ved siden av den, som knusing av steinmateriale
i grunnvannsomradet, en risiko for grunnvannet. | Tana, Neiden og Pasvik vannregion er uttaket av grus
og sand sterkt rettet mot viktige eller andre grunnvannsomrader som egner seg til vannforsyning for lo-
kalsamfunnene. Ogsa handteringen av drivstoff knyttet til uttaksvirksomhet og transport samt stavbinding
medfarer en risiko for grunnvannet. | tillegg medfgrer drivstoff- og oljeutslipp fra maskiner og lagere samt
stevbinding en risiko for grunnvannet.

Masseuttak er konstatert & gke konduktiviteten i grunnvannet samt nitrat- og sulfatkonsentrasjonene.
Kalsiumklorid som eventuelt brukes til stgvbinding kan gke kalsium- og kloridkonsentrasjonen samt den
totale hardheten i grunnvannet. Uttaksvirksomheten pavirker ogsa mengden grunnvann. | uttaksomrader
absorberes en stgrre del av nedbgrmengden enn i omrader i naturlig tilstand. Av den grunn kan grunn-
vannstanden gke i disse og variasjonen i grunnvannstand gker.

Som en fglge av omfattende masseuttak kan kvaliteten pa grunnvannet bli darligere, fordi jordlaget i
naturlig tilstand fiernes i uttaksomradet. Spesielt skadelig er dette nar masse tas ut naer grunnvannsnivaet
eller pa undersiden av dette. Ogsa gamle uttaksomrader som ikke er etterbehandlet kan utgjare en risiko
i grunnvannsomrader, da de kan brukes for eksempel som ulovlige avfallsomrader.

| vannregionen er uttaket av grus og sand sterkt rettet mot viktige eller andre grunnvannsomrader som
egner seg til vannforsyning for lokalsamfunnene. Omfattende masseuttaksomrader ligger blant annet i
Nukkumajoki A og Tuurunharju A grunnvannsomrader i Enare. | viktige grunnvannsomrader for vannforsy-
ningen i vannregionen, i andre grunnvannsomrader som egner seg til vannforsyning og i grunnvannsom-
rader i klasse E var det hgsten 2020 til sammen seks gyldige tillatelser for sand- og grusuttak (Notto-da-
tasystemet, 9/2020).
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3.3.7 Trafikk

De direkte utslippene fra veitrafikken i vassdragene er vanligvis sma og skyldes i hovedsak ulykker. Avi-
sings- og frostvaesker som brukes pa flyplasser belaster bade overflate- og grunnvann. Veinettet og jernba-
nen fglger ofte rygger og kantformasjoner, og derfor er tiltak mot glatte veier en betydelig risikofaktor med
tanke pa grunnvannet. For a hindre glatte veier brukes i hovedsak salt, natrium- og kalsiumklorid, som kan
medfare skadelig hgye kloridkonsenstrasjoner i overflate- og grunnvann.

Transport av farlige stoffer gjennom grunnvannsomrader samt ulykkestilfeller utgjer en risiko for at
grunnvannet blir forurenset. Drivstoff er blant de vanligste stoffene som transporteres. Bekjempningsmidler
som brukes til & bekjempe ugrasvekster og buskvekst langs veiene har ogsa medfart fare for grunnvannet
Det ble gatt bort fra kijemisk bekjempning av kratt i grunnvannsomrader i vedlikeholdet av bade veier og
jernbane allerede pa 1970- og 80-tallet. Ogsa i veivedlikeholdet er man i ferd med & ga bort fra bruk av be-
kjempningsmidler i grunnvannsomrader. Gamle rester av bekjempningsmidler finnes fortsatt i jordsmonnet,
selv om opprinnelsen til disse stedvis kan vaere knyttet til annet enn vedlikehold av ferdselsarer.

Trafikledsverket har begynt & forberede seg pa de skiftende vaerforholdene som klimaendringene even-
tuelt medfgrer. Nar det gjelder vassdragene betyr dette hovedsakelig mer effektiv beredskap for ulike flom-
situasjoner. Blant annet bro- og kulvertkonstruksjoner er dimensjonert for navaerende vannfgring. Ogsa
torketiltakene er basert pa dagens dimensjonering.

Risikoer rettet mot grunnvann

Staerstedelen av grunnvannsomradene i vannregionen befinner seg i veinettet hvor det nesten ikke bru-
kes salt. | grunnvannsomradene i Lappland er det bygget grunnvannsbeskyttelse i ti grunnvannsomrader.
Ikke ett eneste av disse ligger imidlertid i vannregionen. Det finnes forskjellige typer beskyttelser og i dag
bygges disse i hovedsak i forbindelse med grunnleggende utbedringer eller bygging av veier. Av beskyttel-
sene som er bygget i grunnvannsomradene i Lappland er ni knyttet til veitrafikken og én til jernbanetrafikk.
| vannregionen ligger det ogsa noen flyplasser eller smaflyplasser. Ivalo flyplass ligger delvis i et viktig
grunnvannsomrade med tanke pa vannforsyning i Tormanen.

Trafikledsverket har begynt & forberede seg pa de skiftende vaerforholdene som klimaendringene even-
tuelt medfgrer. Nar det gjelder vassdragene betyr dette hovedsakelig mer effektiv beredskap for ulike flom-
situasjoner. Blant annet bro- og kulvertkonstruksjoner er dimensjonert for navaerende vannfgring. Ogsa
torketiltakene er basert pa dagens dimensjonering.
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Tabell 3.3.7.1. Arlig bruk av salt i omradet til Lapplands NMT-sentral. P4 grunn av endringene som er gjort i overvakings-
systemet finnes det bare opplysninger om mengde vintersalt for sesongen 2015-2016. Vintersalt brukes hovedsakelig pa
de mest trafikkerte hovedveistrekningene i Kemi- og Rovaniemi-omradet.

Sesong Sandsalt (t) X)i:\atﬁr(st;«xlt Z;)mmersalt
2019-2020 540 5788 2410
2018-2019 795 4799 2244
2017-2018 578 3583 2 645
2016-2017 505 3254 1865
2015-2016 2 365

Tabell 3.3.7.2. Grunnvannsbeskyttelser i omradet til Lapplands NMT-sentral.

Grunnvanns Vintervedlike ST Lot il e
Kommune A Vei nr. beskyttelses beskyttelsen Byggear
omrade holdsklasse
type (m)
Enontekis Maaselkavaara 93 Ib Bentonitt og 59 2019
plast
Enontekis Siilasjarvi 21 Ib Bentonitt og 76 2017
plast
Kemi Ajos 920 Ib Bentonitt og 1480 2014
plast
Kemijarvi/Rova- | Lapalionkangas jernbane - ikke kjent ikke kjent 2019
niemi
Kittila Kotikangas 79 Tib, Ib, Is Bentonitt og 1770 2014
plast
Ranua Kolonenake 942 1] Morenetetning 260 2001
Sodankyla Piittidvaara 80 Tib, Ib Morenetetning 260 1999
Tornea Kylajoenkangas 29 Is Bentonitt og 220 2000
fiberduk
Tornea Laivakangas 29 | Bentonittmasse 760 2000
og plast
Tornea Lapinkula 29 Is Plast og jord- 960 2000
tetning samt
bentonitt og
fiberduk
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3.3.8 Forurensede landomrader

| falge miljgvernloven anses jordsmonnet for forurenset nar stoffer som har sluppet ut som fglge av
menneskelig virksomhet medfarer helsefare eller ulempe eller fare for miljget. Jordsmonnet kan lokalt bli
forurenset for eksempel som faglge av ulykker, uhell eller sma utslipp som har pagétt i lang tid. Risikoen for
at jordsmonnet forurenses er vanligvis knyttet til distribusjon og lagring av drivstoff, sagbruk og impregne-
ringsanlegg, avfallsplasser, skytebaner, drivhus og hager, opphuggerier og kjemiske renserier. Foruren-
sede landomrader kan inneholde for eksempel metaller og halvmetaller, aromatiske og polyaromatiske
hydrokarboner (PAH), polyklorerte bifenyler (PCB), dioksiner og furaner, klorerte alifatiske hydrokarboner,
klorbenzener og -fenoler, bekjempningsmidler og biosider, oljehydrokarboner og oksygenater.

Fra forururensede landomrader kan det bli fart skadelige stoffer ut i overflate- og grunnvann. Forurense-
de landomrader som ligger i grunnvannsomrader medfarer en spesiell risiko for kvaliteten pa grunnvannet,
fordi forholdene ligger til rette for at skadelige stoffer skal bli fart i grunnvannet og med grunnvannet til an-
dre steder. Skadelige stoffer kan bli fert fra forurensede omrader i opptil flere tiar.

Opplysninger om mulige forurensede, undersgkte og rensede landomrader er samlet i datasystemet for
tilstanden til jordsmonnet (MATTI), hvor omradene er klassifisert med bakgrunn i de tilgjengelige opplys-
ningene og de utfgrte tiltakene i fire typeklasser. Fungerende objekter-klassen bestar av omrader hvor det
behandles eller lagres skadelige stoffer for miljget som f.eks. fyllestasjoner for drivstoff. Tilstanden til jords-
monnet ma i disse omradene ved behov utredes ved avslutning eller endring av virksomheten. Omrader
hvor behandlingen av skadelige stoffer allerede er avsluttet tilhgrer klassen utredningsbehov. | omradene
til vurdering eller som skal renses er det kommet avfall eller stoffer i jordsmonnet som beviselig har gjort
kvaliteten pa jordsmonnet darligere. Rensebehovet for omradet méa vurderes og ved behov ma omradet
renses. Dersom det med bakgrunn i undersgkelser er konstatert at jordsmonnet ikke er forurenset eller
jordsmonnet i omradet er renset i henhold til malene, konstateres det at omradet tilhgrer klassen ikke ren-
sebehov. Ogsa i det tilfellet kan det ha blitt liggende igjen skadelige stoffer i omradet. Datasystemet MATTI
vil i fremtiden overferes til det elektroniske kundesystemet under miljgvernets overvakning (YLVA), og i
samme forbindelse endres ogsa typeklassifiseringen av objektene til & omfatte seks trinn. | fortsettelsen
klassifiseres objektene som er lagret i systemet i fungerende objekter, i objekter som trenger utredning, ob-
jekter til vurdering, objekter som trenger rensing samt objekter som ikke har behov for rensing med dagens
arealbruk og objekter som overhode ikke har behov for rensing. | dette tiltaksprogrammet er klassifiserin-
gen av MATTI-objekter likevel fortsatt vist med bakgrunn i en firetrinns typeklassifisering.

| viktige grunnvannsomrader for vannforsyningen i vannregionen, i andre grunnvannsomrader som eg-
ner seg til vannforsyning og i grunnvannsomrader i klasse E, var det hgsten 2020 i MATTI-registeret sta-
tistikkfart til sammen seks omrader som var mistenkt for a veere eller konstatert a vaere forurensede. Av
disse er to fungerende objekter, to er til vurdering eller rensing og to objekter har ifglge en vurdering ikke
behov for rensing, men det er likevel knyttet begrensninger i arealbruken til disse.

Objekter med forurenset jordsmonn i vannregionen omfatter blant annet gamle fyllestasjoner for driv-
stoff, gamle avfallsplasser og skytebaner som enten er i drift eller som har avsluttet virksomheten. | Nuk-
kumajoki A grunnvannsomrade i Enare er det konstatert blant annet tungmetaller og oljekarboner i grunn-
vannet, og i grunnvannsomradet i Utsjok tettsted tungmetaller.
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Figur 3.3.8.1 Objekter som befinner seg i grunnvannsomrader og som er lagret i Matti-registeret

3.3.9 Fiske

Laksebestandene i Tanaelva er utsatt for et betydelig fisketrykk og spesielt tilstanden til laksebestandene
i kildeelvene er blitt darligere. Overvakings- og forskningsgruppen for Tanavassdraget har definert et gy-
tebestandsmal for 15 laksebestander i Tanaelva, og det overvakes om malet blir oppnadd. Av de finske
elvene er tilstanden til laksebestanden darligst i Enaresjeen vassdragsomrade, hvor sannsynligheten for
a na gytebestandsmalet er under 40 % og i bestanden finnes det overskudd a utnytte sjeldnere enn i tre
av fire ar. Med bakgrunn i dette er fisket en betydelig pressfaktor i vannforekomstene Skieh¢€anjohka og
Anarjohka som ligger i Anarjohka vassdragsomrade.

3.4 Regulering av vassdrag og vannbygging
Bygging i vassdrag
De eneste regulerte innsjgene og kraftverket i Tana-Neiden-Pasvik vannregion ligger i Pasvikelva vass-

dragsomrade. Rahajarvi i Kirakkajoki vassdragsomrade reguleres med Kirakkakdngas kraftverk. Enaresjg-
en reguleres med Kaitakoski kraftverk som ligger i Russland. De betydeligste ulempene som reguleringen
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medfgrer i Enaresjgen er at strendene raser ut i erosjonsutsatte omrader og mangfoldet i strandsonen
reduseres.

Enaresjgen og Rahajarvi oppfyller ikke kriteriene for & kunne kalles kraftig endrede innsjger, og derfor
finnes ikke kraftig endrede vannforekomster i vannregionen. Pasvikelva som renner ut fra Enaresjgen an-
ses enna ikke & vaere kraftig endret pa finsk omrade.

| Tanaelva vassdragsomrade bestar vannbyggingen i hovedsak av tiltak knyttet til flomvern og erosjons-
sikring samt fjerning av hindere forarsaket av veibygging som hindrer fisken i & ga opp i munningene av
sideelvene.

| Vesistotyot-databasen (vassdragsarbeidsdatabasen) til miljgforvaltningen finnes det opplysninger om
60 dammer i vannregionen. | datasystemet er bl.a. regulerings- og kraftverksdammer, deponidammer og
demninger i dammer med naturlig neering. Av dammene er det anslatt at 41 har betydning for gytingen til
fisken. Av disse former 23 dammer et fullstendig vandringshinder og to et delvis hinder. Opplysning om
hinder mangler for 19 dammer. Hindere forarsaket av veier som krysser vassdrag er systematisk kartlagt
i Pasvikelva og Tanaelva vassdragsomrader. Mange brukulverter langs skogsbilveier danner et fullstendig
eller delvis vandringshinder for organismene i sma rennende vann. | sidebekkene som renner ut i Tanael-
va er det ogsa fijernet vandringshindre forarsaket av veibygging i sideelvene pa bade norsk og finsk side.

Rydding av rennende vann

| Pasvikelva planleggingsomrade er det identifisert seks vassdrag som fortsatt har behov for a settes i
stand etter temmerflgterydding: Kirakkajoki, Nangujoki, Kessijoki, Sarmijoki, Korvasjoki og Nellim&joki.

Nesten alle elver og bekker hvor det har vaert hogst i nedbgrfeltet til disse, er brukt til tammerflgting. Det
har veert regler om temmerflgting i sin tid i Pasvikelva, Sarmijoki, Nangujoki, Kessijoki, Ivalojoki, Juutuanjo-
ki, Lotta og Suomujoki. Tammerflatingen opphgarte senest pa begynnelsen av 40-tallet. | Lappland har det
alti alt vaert 9 640 km med temmerflgtingsvassdrag, hvorav 696 km i Pasvikelva vassdragsomrade. | Lapp-
land startet man fert pa 1950-tallet med mer omfattende og planmessig maskinell rydding av vassdrag for
a gjgre temmerflatingen enklere, men flatingen var jo allerede da avsluttet i Pasvikelva vassdragsomrade.

| Pasvikelva vassdragsomrade er det utfgrt betydelige arbeider for & satt i stand Nangujoki, Sarmijo-
ki, Kessijoki, Korvasjoki, Nellimdjoki og Kirakkajoki for teammerflgting, og her der det fortsatt behov for
istandsetting etter teammerflaterydding. | Ivalojoki er det utfert istandsetting av elva knyttet til opphevelsen
av reglene for temmerflgting i 1989. Det ble konstatert at ryddingen som ble gjort pa grunn av flgtevirk-
somheten i lvalojoki og Juutuanjoki var sa ubetydelig at den ikke krevde forpliktende istandsettingstiltak. |
Lottavassdraget ble det ikke utfert rydding for tammerflgting i det hele tatt, og vassdragene her er dermed
i naturlig tilstand.

Senkning av vannstanden i innsjoer

Menneskelige tiltak har grepet inn i vannstanden i innsjger i flere hundre ar. | praksis er det utfert enda
flere senkninger av vannstanden spesielt i innsjger, men det finnes ikke registrerte opplysninger om alle.
| Pasvikelva vassdragsomrade er bare ett gjennomfart senkningsprosjekt for en innsjg kjent, senkningen
av vannstanden i nedre Akujarvi ble gjennomfeart i perioden 1951-1954. Innsjgen er ogsa satt i stand pa
1990-tallet ved a bygge en deponidam, og ved hjelp av denne er vannstanden hevet tilbake til opprinnelig
niva. | tillegg er det i perioden 2003—2006 gjennomfgart et rehabiliteringsprosjekt, hvor det ble fiernet flyte-
torv som var til ulempe for rekreasjonsbruken og det ble bygget en fuglegy.
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Figur 3.4.1. Den hydromorfologiske tilstanden i vannforekomster og vandringshindre (VESTY).

3.5 Vannuttak

| Tana-Neiden-Pasvik vannregion tas alt vann som brukes til drikkevann utelukkende fra grunnvannskilder.
| 2019 ble det tatt ut 771 000 m® grunnvann i vannregionen. Med tanke pa vannforsyningen i Saariselka
sentrumsomrade opprettholdes Lotta overflatevannuttak som reservevannuttak i tilfelle forstyrrelser. Det
er beregnet at uttaket gir cirka 560 m®/d, og dets tidligere bruk har veert cirka 400 m®/d i hovedsak i turist-
sesongen . | vannregionen dannes det ikke kunstig grunnvann.

Synkende vannstand som falge av grunnvannsuttak og redusert vannfgring kan veere skadelig for sma
vassdrag samt for kilde- og myrgkosystemer som er avhengige av grunnvann. Vannuttakets konsekvenser
for artene er vanligvis stgrre i kildehabitater. Takket veere tillatelsen for uttak av vann i henhold til vannloven
og bestemmelsene i denne medferer ikke grunnvannsuttak vanligvis noen fare for den gode kvantitative
tilstanden i grunnvann. Grunnvannsuttak medfgrer alltid lokal reduksjon i grunnvannstanden, men konse-
kvenser som medfgrer kontinuerlig reduksjon i grunnvannstanden i hele forekomsten eller konsekvenser
som bergrer akvatiske gkosystemer som er direkte avhengig av grunnvannet, er forsgkt hindret effektivt
med bestemmelser om tillatelse. Inarin Lapin Vesi Oy star for det starste vannuttaket i vannregionen.
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Risikoer rettet mot grunnvann

Synkende vannstand som fglge av grunnvannsuttak og redusert vannfgring kan veere skadelig for sma
vassdrag samt for kilde- og myrgkosystemer som er avhengige av grunnvann. Vannuttakets konsekvenser
for artene er vanligvis starre i kildehabitater. Takket veere tillatelsen for uttak av vann i henhold til vannloven
og bestemmelsene i denne medfgrer ikke grunnvannsuttak vanligvis noen fare for den gode kvantitative
tilstanden i grunnvann. Grunnvannsuttak medfgrer alltid lokal reduksjon i grunnvannstanden, men konse-
kvenser som medfgrer kontinuerlig reduksjon i grunnvannstanden i hele forekomsten eller konsekvenser
som bergrer akvatiske gkosystemer som er direkte avhengig av grunnvannet, er normalt hindret effektivt
med bestemmelser om tillatelse.

3.6 Fremmede arter

Fremmede arter er arter som har spredt seg fra sitt naturlig utbredelsesomrade til et nytt omrade med men-
nesket enten utilsiktet eller med hensikt. En del av de fremmede artene trives godt og utgjer en trussel ved
at de medfarer skade for de opprinnelige artene. Fremmede arter som medfarer tydelige ulemper kalles
for skadelige fremmede arter.

Den nasjonale strategien for fremmede arter (2012) og EUs forordning om fremmede arter (2014) stre-
ber etter & hindre spredning av etablerte fremmede arter og hindre at nye kommer. Bekjempningen av
skadelige fremmede arter styres med forvaltningsplaner.

Nordamerikansk bekkergye er satt ut i Tuulomajoki vassdragsomrade, og arten formerer seg i bekke-
ne i gvre del av vassdraget. Arten er overvaket i neerheten av Kuutusjarvi helt siden 1990-tallet og den er
ogsa observert i bekkene som renner ut i innsjgen. | 2012 ble det observert at bekkergyen hadde spredd
seg ogsa til Kuutusoja som renner ut i Aittajarvi. Bekkergyen konkurrerer om livsrommet med de lokale
grretbestandene.

| Pasvikelva vassdragsomrade er det satt ut flere matfiskarter. Lagesild er ingen egentlig fremmed art
i Finland, men i Pasvikelva vassdragsomrade er den flyttet fra s@r og satt ut, og den har i enkelte innsjager
(Enaresjgen og innsjgene i de naere omgivelsene) dannet varige bestand. Lagesilden har ogsa spredt seg
nedover Pasvikelva, hvor den har redusert de lokale sikbestandene. | Enaresjgen og Ivalojoki er det satt
ut innsjglaks fra Vuoksa i perioden 1971-2001. Grargye, som stammer fra Nord-Amerika, ble satt ut i Ena-
resjgen i perioden 1972-2012. Utbredelsen av begge artene overvakes i Enaresjgen.

Lakselusen Gyrodactylus salaris utgjgr en alvorlig gkologisk og gkonomisk trussel for laksebestandene
i elvene som renner ut i Ishavet. Lusen forekommer i elver som renner ut i Jstersjgen, hvor laksebestan-
dene er motstandsdyktige mot den. Tanafjorden hgrer inn under Norges nasjonale laksefjorder, og for a
beskytte villaksen tillates ikke lenger lakseoppdrett. | Finland har Jord- och skogsbruksministeriet regulert
en forordning (1376/2004) for a beskytte vassdragene som renner ut i Ishavet mot spredning av lakselus,
og med hjemmel i denne er det bl.a. forbudt a flytte fisk og udesinfisert rogn fra andre steder i Finland. Og-
sa bater og kanoer samt fiskeutstyr som bringes med fra andre vassdragsomrader ma veere helt tarre eller
desinfiserte for de brukes. | forordningen nevnes ikke vannscooter separat, men a bringe med seg ogsa
slike fra andre vassdragsomrader medfgrer minst like stor risiko som for bater.

Pukkellaks er en laksefisk som er flyttet fra Stillehavet til Kolahalveya og som har en toarig livssyklus.
Bade i Tanaelva og Neidenelva har det de siste arene forekommet store mengder pukkellaks og somme-
ren 2021 gikk titusenvis av dem opp i Tanaelva. . Arten sprer seg beviselig i vassdragsomradene til begge
elvene og blir vanligere og vanligere. Selv om pukkellaks gyter tidligere enn atlanterhavslaks, sa kan den
i Igpet av sommeren konkurrere om de samme ressursene.

| omradet kan man ogsa treffe pa fremmede nordamerikanske pattedyrarter: kanadabever, mink og bi-
sam. Ut ifra en vannforvaltningssynsvinkel er bever en nyttig art, men den fremmede arten kanadabever
har for det meste fortrengt den opprinnelige europeiske beveren. Pa tilsvarende mate er det ansett at min-
ken har fortrengt den europeiske minken (flodilderen) med nesten samme utseende som tidligere harte
til vare arter. Som en sterkere art hindrer minken den europeiske minken i & komme tilbake til den finske
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naturen. Minken lever ved strendene i vassdrag og pa eyer, hvor dens skadelige innflytelse pa de lokale
fuglebestandene kan veere betydelig.

Tabell 3.6.1. Skadelige og potensielt skadelige fremmede arter som kan patreffes i vassdragene i innlandet i vannregionen
(Kilde: Nasjonal strategi for fremmede arter og Error! Hyperlink reference not valid.)

Skadelige fremmede arter

Ankommet Finland i tiaret

Opprinnelse

Maten den har kommet pa

Kanadabever 1930 Nord-Amerika Importert med hensikt
Mink 1920 Nord-Amerika Importert med hensikt
Bekkergye 1890 Nord-Amerika, Tyskland Importert med hensikt
Potensielt skadelige fremme-

de arter

Bisam 1910 Nord-Amerika Importert med hensikt
Peledsik 1960 Russland Importert med hensikt
Pukkellaks 1960 Russland Importert med hensikt
Grargye 1950 Nord-Amerika Importert med hensikt

3.7 Flomrisikostyring

| Tana-Neiden-Pasvik vannregion er det identifisert et betydelig flomrisikoomrade: Ivalo tettsted. Flomri-
sikostyringen i Ivalo tettsted er behandlet i planen for flomrisikostyring i Ivalojoki (www.ymparisto.fi/trhs/
ivalojoki). | planene for flomrisikostyring er det foreslatt mal for flomrisikostyringen og tiltak for & oppna
malene. Flomgruppen for Ivalojoki har fastsatt malene og tiltakene for flomrisikostyringen.

De generelle malene med flomrisikostyringen i alle vassdrags- og havomrader som er omfattet av sty-
ringsplanen er & redusere flomrisikoen, forhindre og redusere skadelige felger av flom samt & fremme
flomberedskapen. Skadene etter vassdragsflommer i vassdragsomradet ma vurdert i sin helhet vaere sa
sma som mulig og i planleggingen ma det tas hensyn til konsekvensene av klimaendringer og miljgmalene
i vannforvaltningen. | tillegg til de generelle malene har flomgruppene fastsatt mer detaljerte mal for hvert
vassdragsomrade eller risikoomrade.

Staerstedelen av tiltakene foreslatt i planene for flomstyringen er ikke-strukturelle tiltak allerede i bruk.
Som strukturelle tiltak foreslas bl.a. bygging av varige og midlertidige flomvern, gking av hgyden pa na-
veerende flomvoller (en del av vollene) og saging av is. Konsekvensene av tiltakene foreslatt i planen for
flomrisikostyring i lvalojoki for miljgmalene i vannforvaltningen er vurdert & veere ngytrale eller positive.
Spesielt tiltak som hindrer spredning av miljgskadelige stoffer eller naeringsrike stoffer i miljget som folge
av flom er ansett a ha positive konsekvenser. Konsekvensutredninger av tiltakene i flomrisikostyringen for
vannforvaltningen sin del er presentert i miljgrapporten som er vedlagt planen for flomrisikostyringen.
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Figur 3.7.1. Betydelige flomrisikoomrader i Tana-Neiden-Pasvik vannregion.

3.8 Konsekvensene av klimaendringer

Konsekvensene av klimaendringene har pa mange mater kunnet observeres allerede i vannregionen, men
det anslas at de vil bli betydelig flere i de naermeste tiarene og spesielt nar vi gar mot slutten av arhundret.
Opplysningene om konsekvensene spesielt for gkologien er fortsatt mangelfulle. Beskrivelsene nedenfor
er basert pa de ferskeste klimascenariene, som er beskrevet i guiden “Hensyntagen til klimaendringene i
vannforvaltningsarbeidet”.

Konsekvensene for hydrologien

Gjennomsnittstemperaturen i Finland i observasjonsperioden 2020-2049 er 1,6-2,1 °C hgyere enn i re-
feranseperioden 1981-2010. Pa tilsvarende vis gker nedbgrmengden med gjennomsnittlig 5—7 prosent.
Forekomsten av styrtregn gker mer enn gjennomsnittlig nedbgrmengde. Nedbgrmengden i vannregionen
gker mest om vinteren, cirka to ganger mer enn gjennomsnittet, mens nedbgrmengden om sommeren
endrer seg bare litt.

| Tana-Neiden-Pasvik vannregion er det anslatt at den arlige avrenningen endrer seg gjennomsnittlig
0-12 % frem til midten av arhundret avhengig av klimascenariet (figur 3.8.1). Avrenningen etter vinteren
gker pa grunn av sngsmeltingen og den gkte regnmengden. | Nord-Lappland er endringene i sngen min-
dre enn i sgr. Sngdekket varer kortere og den gjennomsnittlige maksimumsverdien minsker litt. Avrennin-
gen gker ogsa om hgsten, men om sommeren anslas det at avrenningen minsker.
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Figur 3.8.1 Simulert prosentuell endring i gjennomsnittlig samt maksimums- og minimumsavrenning i Tana-Neiden-Pasvik
vannregion i peri oden 2010-2049 (venstre figur) og i perioden 2040-2069 (hoyre figur) sammenlignet med referanseperioden
1981-2010. Venstre stolpegrup pe beskriver endringen pa arsbasis, andre pa arstidsbasis (vinter, var, sommer, hgst) Kilde:
Noora Veijalainen, ClimVeturi-prosjektet. &



Endringen i vannfering er litt mindre enn endringen i avrenning péa arsbasis, spesielt i omrader med
mange innsjger. | den gjennomsnittlige vannfgringen er det i gjennomsnitt en liten gkning (4 %) i Tana-Nei-
den-Pasvik vannregion frem til midten av arhundret. | elvevassdragene i Nord-Finland er det forventet at
varflommen i gjennomsnitt fortsatt vil forbli uendret i Igpet av de naermeste tidrene pa grunn av gkt nedbar-
mengde om vinteren, men at den minsker pa slutten av arhundret i sterstedelen av scenariene dersom
oppvarmingen utvikler seg i takt med scenariene. | Nord-Finland er det likevel fortsatt behov for lagrings-
volum for & minske flommene pa grunn av sngsmelting langt inn i fremtiden.
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Figur 3.8.2. Simulert daglig vannfering og variasjonene i denne i Tanaelva i perioden 2010-2039 (venstre figur) og i peri-
oden 2040-2069 (heyre figur) sammenlignet med referanseperioden 1981-2010. Kilde: Noora Veijalainen, ClimVeturi-pro-
sjektet.

| Lappland kan minimum vannfgring gke, fordi den med det navaerende klimaet tidsmessig plasserer
seg i hovedsak om vinteren og vannfgringen om vinteren gker. WDI (Water Depletion Index) er en vann-
mangelindikator, som beskriver utnyttelsesgraden pa vassdragsniva. Vannmangel betyr overdreven vann-
bruk forarsaket av mennesker i forhold til de tilgjengelige fornybare vannressursene. | en periode med
alvorlig terke kommer det til & bli utfordringer med a fa vannet til & strekke til, spesielt i Sarvest-Finland,
stedvis ogsé i Osterbotten.

De mest betydelige risikoene for vannsektoren skapes ogsa i fremtiden av eksepsjonelt ekstreme fe-
nomener, som storflommer og alvorlig terke. Slike fenomener er ogsa i fremtiden sjeldne, men klima-
endringene kommer til & endre sannsynligheten for dem. Pa grunn av at fenomenene er sa kompliserte og
eksepsjonelle er det umulig & vurdere de ngyaktige konsekvensene, og i tillegg er de lokale forskjellene i
vassdragene betydelige. Stedvis vil klimaendringene likevel sannsynligvis gke risikoen for slike ekstremfe-
nomen (styrtregn, terke) og dermed risikoen for store skader og konsekvenser.

Konsekvenser for vannkvaliteten og okologien

Det er sveert vanskelig & skille ut andelen som klimaendringene utgjer fra andre faktorer som pavirker
vannkvaliteten og gkologien, som konsekvensene av arealbruk og annen menneskelig virksomhet. Funk-
sjonen til de akvatiske gkosystemene og konsekvensforholdene mellom forskjellige faktorer og arter er
kompliserte, og dermed er de kommende endringene i disse som en konsekvens av klimaendringene
temmelig usikre og til og med mangelfullt forstatt. | tillegg avviker sannsynligvis stagrrelsene og retningene
til endringene som klimaendringene medfgrer betydelig fra hverandre i forskjellige typer vassdrag og vann-
forekomster i ulike deler av Finland.

Med stigningen i vanntemperatur og forlengningen av vekstsesongen kan grunnproduksjonen til vass-
dragene gke, eutrofieringen forsterkes og algeoppblomstringen gke. Ogséa bakteriemengdene i vassdra-
gene kan gke. Med temperaturstigningen forlenges og forsterkes temperatursjiktningen om sommeren .
@kningen i mengde organisk materiale som synker til bunns gker sannsynligvis oksygenforbruket. Oksy-
genforbruket kan ogséa gke dersom temperaturen i vannsjiktet naer bunnen gker, Pa den annen side vil en
forkortelse av perioden med isdekke vaere en fordel for oksygensituasjonen.

Estimatene av klimaendringenes konsekvenser for vannorganismene og de akvatiske gkosystemene er fort-
satt usikre. Naturen i vassdragene i innlandet endrer seg sannsynligvis likevel i det arktiske og subarktiske om-
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radet. Bestandene av arter som taler varmt vann, som abbor og gjedde, aker og arter som foretrekker kaldt
vann, som rgye, kan bli sjeldnere ved s@rgrensen av utbredelsesomradet.

Klimaendringene og de fremmede artene medfgrer nye trusler for de sma vassdragene i vart land med
en tilstand som er vurdert & vaere darlig i den nasjonale vurderingen av hvor truede naturtypene er. Sma
vassdrag, bekker og tjern er spesielt falsomme for temperaturstress. | verste fall kan bekkene tgrke nesten
helt ut. Med avtagende flommer og mer vanlig terke i sommertiden blir strandsoneomradene som holder
seg fuktige smalere og artsmangfoldet i vegetasjonen minsker.

Klimaendringene gker risikoen for eutrofiering. Nar avrenningen gker har ogsa utvaskingsrisikoen gkt
spesielt pa vinterstid. Belastningen som skyldes arealbruk gker med gkt avrenning. Konsekvensene er
stgrre i Ser- enn i Nord-Finland.

Endringen i naeringsbelastningen i skogsomrader er inntil videre mindre undersgkt enn for dkrene. En
gkningen i avrenning og i forekomsten av styrtregn gker sannsynligvis risikoen for neeringsbelastning, da
en betydelig del av nzeringsstoffene i skogsomradene vaskes ut i vassdragene under flomtiden. En gkning
i avrenningen i den telefrie perioden gker faren for erosjon. | MetsaVesi-prosjektet ble endringen i belast-
ning undersgkt for skogbruksdominerte nedbgrfelter basert pa lange tidsserier. | belastningen fra nitrogen
og organisk karbon i avrenningsvann fra skog og myrer ble det observert en stigende trend i materialet til
de 12 nedbgrfeltene i perioden 1978-2018. Samtidig med at lufttemperaturen har steget, har hydrologien
endret seg og det sure nedfallet har minsket, hvilket kan forklare gkningen i belastning. Nar det gjelder
fosfor har belastningen derimot sunket litt, hvilket antas & skyldes at det er slutt pa fosforgjedsling av myr-
skoger og man har gatt over til gjgdseltyper som er langsomt opplgselige. Forskjellene mellom regnfulle
og tarre perioder synes tydelig i stofflyten pa den maten at regnfulle &r gker utvaskingen. Konsekvensene
av klimaendringene for stofflyten synes tydelig, men forklarer ikke alene endringen.

At overflatevannet er blitt markere skyldes gkningen i organisk karbon som har Igst seg opp og som
stammer fra landomrader. @kningen i mengde organisk karbon i overflatevannet er observert mange ste-
der i vassdrag i nord fra smavann til store innsjger og elvevassdrag. Det er observert at klimaendringene
i gjennomsnitt forsterker trenden med at vannet blir mgrkere. Problemet gjelder likevel ikke alle vassdrag,
men de lokale forskjellene avhengig av egenskapene til nedbgrfeltet, jordsmonnstypene og arealbruken er
store. | tillegg er det konstatert at reduksjonen i surt nedfall og endringen i arealbruk, som intensiv grefting,
bidrar til & gjgre vannet markere. At vannet blir mgrkere pavirker grunnproduksjonen i vassdragene, for
eksempel ved a endre lysforholdene og gke oksygenfattige forhold. @kende opplgsning aker utslippene
av drivhusgasser ytterligere. Det at innsjgene blir mgrkere sammen med eutrofieringen endrer ogsa struk-
turen til algesamfunnet.

Konsekvenser for grunnvannsomrader

Man vet mindre om konsekvensene av klimaendringene for grunnvannsreservene enn for overflatevann.
Med bakgrunn i utfgrte beregninger stiger grunnvannstanden vinterstid, mens nivaet pa sommerstid synker
litt mot slutten av sommeren. Tarkeperioder kan redusere den laveste grunnvannstanden om sommeren
og hasten enda mer. Effektene forsterkes spesielt i sma grunnvannsforekomster. En forverring i tarkeperi-
odene gker risikoene og problemene i vannforsyningen som er avhengig av grunnvannsreserver.

| store grunnvannsforekomster har arstidsrytmen i nedbgren og smeltingen stgrre innflytelse enn i min-
dre forekomster. De laveste nivaene har da ogsa vist seg i de aller stgrste grunnvannsforekomstene med
en forsinkelse fgrst etter at de tgrre periodene i overflatevannforekomstene er over. Sommerregnet ender
pa grunn av vekstsesongen og fordampningen sjelden i grunnvannet og pavirker derfor vanligvis ikke i
storre grad dannelsen av grunnvann. Hgstens og vinterens regnveer og smeltevann supplerer effektivt
grunnvannsreservene. Dannelsen av grunnvann er i tillegg til vannsituasjonen ogsa avhengig av telen.
Med innflytelsen fra klimaendringene minsker mengden tele i gjennomsnitt, selv om mindre sng pa den
annen side ogsa kan gke mengden tele. Variasjonen i mengde tele kan bli stor i de naermeste tiarene. Det
finnes likevel ikke tilstrekkelig informasjon om variasjonen i mengde tele i vannregionen.
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Det spas at det blir mer hgst- og vinternedber, og som fglge av det kan kvaliteten pa grunnvannet bli
darligere. Nar jordsmonnet er mettet med vann kan mer urent overflatevann enn normalt filtreres direkte
ut i brannene til grunnvannsuttakene. Risikoen for at overflatevannet skal medfgre at kvaliteten pa grunn-
vannet blir darligere kan ogsa forekomme under varflommene i vannregionene. De sterste arsakene til
at det oppstar risiko med overflateavrenning og filtrering av vann er plantevern- og bekjempningsmidler
samt metabolitter, som koliforme bakterier og legemiddelrester. Risikoen gker spesielt i slike omrader hvor
grunnvannsnivaet er neer bakkeniva. Problemer med vannkvaliteten kan forekomme ogsa i sma grunn-
vannsforekomster, hvor redusert grunnvannsstream farer til mangel pa oksygen samt haye konsentrasjoner
av opplgst jern, mangan og metaller.

Andre effekter

| SIETO-prosjektet er flom forarsaket av avrenningsvann, storflommer i vassdrag, risikoene med tgrke og
risikoene for vannforsyningen ved ekstremvaer vurdert som de starste risikoene for vannsektoren i Finland.
| tillegg ble det vurdert at dagens mangfold i naturen vil bli utsatt for betydelig fare, bl.a. endringer og for-
flytninger i utbredelsen av artene, endringer i livsmiljgene, enda darligere muligheter for truede arter til a
klare seg samt fremmede arter. Sykdoms- og skadedyrrisiko i jordbruket og i andre naturressurssektorer,
gkning i ekstreme vaerfenomener og tgrke utgjar de starste risikoene. Helseeffektene av klimaendringene
pa befolkningen i Finland er betydelig mindre sammenlignet med gjennomsnittet pa verdensbasis, men de
vil ogsa forekomme.

Produksjonssektorer som har nytte av klimaendringene i Finland kan muligens veere jord- og skogbruk
samt forbrukerne som bruker energi til oppvarming. Produksjonskapasiteten i jordbruket kan bli bedre med
lenger vekstsesong og stgrre varmesum. At klimaet blir mer ekstremt, for eksempel ved at styrtregn og
terkeperioder blir vanligere, samt en stgrre pressfaktor fra sykdommer og skadedyr kan likevel medfare
uforutsette skader. | skogbruket kan pa samme maten fordelen med en eventuell gkning i temperaturen
oppheves med risikoen som tarke, stormer og skadedyr medfgrer. Produksjonspotensialet til vannkraf-
ten vurderes & stige i perioden 2040—69 med cirka 5 %. | tillegg kan turismen relativt sett dra nytte av
endringene sett i et europeisk perspektiv. Kostnadene med utbygging av eiendommer og trafikkanlegg
vil gke noe i de naermeste tidrene og mer senere. Det er knyttet betydelige usikkerhetsfaktorer il klima-
endringene og spesielt de globale risikoene og de indirekte konsekvensene knyttet til endringene kan bli
veldig store i et lengre tidsperspektiv.
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4 VVassdragenes tilstand

4.1 Overflatevann

4.1.1 Gkologisk tilstand

Hovedvekten i vurderingen eller klassifiseringen av den gkologiske tilstanden i overflatevann ligger i de
biologiske kvalitetselementene. Kvalitetselementene i vannets fysisk-kjemiske tilstand (vannkvaliteten) og
de hydrologisk-morfologiske elementene brukes som stgtteparametre i vurderingen av den gkologiske
tilstanden. Vannforekomstene inndeles i fem klasser: utmerket, god, tilfredsstillende, brukbar og darlig. |
de vannforekomster hvor opplysningene om de biologiske kvalitetselementene er mangelfulle, er det gjort
en ekspertvurdering av vannets tilstand. | den tas det hensyn til stgrrelsen pa de kjente pressfaktorene og
pa eventuelle gamle overvakingsdata som er tilgjengelige. Beskrivelsen av klassifiseringsmetoden finnes
i del 2 i vannforvaltningsplanen.

| vannregionen er det klassifisert 317 innsjger eller deler av innsjger og 143 elver eller deler av elver. In-
gen vannforekomst ble utelatt fra klassifiseringen. Den gkologiske tilstanden i overflatevannet er god eller
utmerket pa bred basis. Bare Akujoki i Ivalo er i darligere tilstand en god. Akujoki er pa grunn av Mellana-
apa renseanlegg for avlgpsvann i brukbar tilstand.

Over 90 % av antallet og lengden av elvevannforekomstene var i utmerket gkologisk tilstand (tabell
4.1.1). Ni elver eller elvestrekninger som er utsatt for et middels press fra menneskelig virksomhet ble
klassifisert & vaere i god tilstand. Starstedelen, eller 90 % av innsjgene i vannregionen ble vurdert & vaere
i utmerket tilstand og 10 % i god tilstand. Med bakgrunn i innsjgenes overflateareal er likevel en betydelig
starre del (67 %) i god tilstand, fordi tilstanden i Enaresjgen, som er regulert, ble vurdert som god med
bakgrunn i et omfattende biologisk materiale. Ingen innsja ble klassifisert i darligere tilstand enn god.

| vannregionen er det identifisert 9 overflatevannforekomster som er i god eller utmerket gkologisk til-
stand, hvor det med bakgrunn i undersgkelsen av pressfaktorene er funnet en risiko for at tilstanden kan
bli darligere.

Klassifiseringsresultater for hver enkelt vannforekomst finnes i Vemu3-databasen og i miljgforvaltnin-
gens karttjeneste for vassdragenes tilstand.

Tabell 4.1.1. Fordeling av vannforekomstene i vannregionen pa forskjellige klasser av gkologisk tilstand.

Utmerket God Tilfredsstillende Brukbar Darlig Totalt
Elvevannforekomst 133 9 - 1 - 143
antall
Elvelengde (km) 2971 191 - 14 - 3175
Antall innsjger 286 31 - - - 317
Innsjgenes 2overfla- 587 1211 ) ) ) 1798
teareal (km?)
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Figur 4.1.1 Totalvurdering av den gkologiske tilstanden i overflatevann i Tana-Neiden-Pasvik vannregion.
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Figur 4.1.2. Den prosentuelle fordelingen av de gkologiske klassene for overflatevann i Tana-Neiden-Pasvik vannregion.
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Spesielle omrader

| Tana-Neiden-Pasvik vannregion er det valgt 10 Natura-omrader i verneomraderegisteret. Vannforekom-
stene som er inkludert i disse Natura-omradene er for det meste i utmerket eller god tilstand. Bare Akujoki
som delvis grenser til omradet rundt Ivalojoki-deltaet er i brukbar tilstand. Det finnes ingen EU-badestren-
der i vannregionen.

Kraftig endrede og kunstige vannforekomster

| vannregionen finnes det ingen vannforekomster som er utpekt som kraftig endrede eller kunstige. | vann-
regionen finnes to regulerte innsjger: Enaresjgen og Rahajarvi, hvor endringene som reguleringen medfg-
rer likevel ikke oppfyller kriteriene for & utpekes som kraftig endret vannforekomst.

Nivaet pa den gkologiske klassifiseringen

Av elvevannforekomstene fantes det biologisk materiale tilgjengelig for 18 % av elvevassdragene. | elve-
vassdragene retter de biologiske kvalitetselementene seg mot fosser, og derfor er det ikke en gang mulig a
skaffe biologisk materiale for alle vannforekomstene. Pa den annen side er fossene ofte de beste gjensta-
ende livsmiljgene og av den grunn gir de biologiske kvalitetselementene lett bedre resultat enn vannkvali-
teten ved vurdering av gkologisk tilstand. | den gkologiske klassifiseringen har de biologiske kvalitetsele-
mentene stor betydning, fordi de fysisk-kjemiske elementene er kun variabler som statter klassifiseringen.
Av elvevannforekomstene er 8 % klassifisert basert pa vannkvalitetsmaterialet og under 1 % basert pa
andre vannforekomster. Stgrstedelen (73 %) av klassifiseringen av elver er utfgrt som ekspertvurderinger
basert pa opplysninger om pressfaktorer.

Av innsjeene er cirka 7 % klassifisert basert pa biologisk materiale. Da er det brukt opplysninger om 1-2
(begrenset) eller flere (omfattende) biologiske kvalitetselementer. 3 % av innsjgene er klassifisert basert
pa vannkvalitetsresultatene og 9 % av innsjgene er klassifisert basert pa neerliggende, lignende vannfore-
komster. For stgrstedelen av innsjgene (82 %) har det veert sveert lite materiale eller ingen opplysninger
tilgjengelig, og da er tilstandsvurderingen utfart som ekspertvurderinger basert pa opplysninger om press-
faktorer og modeller. Informasjonen om belastningen som modellene gir er presisert ved kartundersgkelse.
Spesielt i sma vannforekomster utgjgr resultatene modellen gir en indikasjon.
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Figur 4.1.3. Type klassifisering i Tana-Neiden-Pasvik vannregion.

Endringer i forhold til forrige klassifisering

Ved sammenligning av elvenes gkologisk tilstand med klassifiseringen i forrige planleggingsperiode, har
tilstanden i tre elver forbedret seg med én klasse. Nar det gjelder Akujoki har endringen i tilstand vaert signi-
fikant, da tilstanden har forbedret seg fra darlig til brukbar. For de to andre elvene sin del skyldes endringen
fra god til utmerket metodiske endringer, hovedsakelig en mer ngyaktig vurdering av pressfaktorene. For
én enkelt elv sin del har tilstanden forverret seg én klasse pa grunn av metodiske endringer.

Av innsjgene har tilstanden i seks innsjger forbedret seg fra god til utmerket og tilstanden i 24 innsjger
har forverret seg fra utmerket til god tilstand pa grunn av metodiske endringer. Endringene skyldtes i ho-
vedsak en mer ngyaktig vurdering av pressfaktorene, da tilstanden i de mindre innsjgene (under 100 ha)
ble undersgkt individuelt basert pa opplysninger om pressfaktorer og tilstand.
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4.1.2 Kjemisk tilstand

Den kjemiske tilstanden i overflatevannet defineres i forhold til miljgkvalitetsnormene for prioriterte stoffer
som EU har listet opp. Det finnes to klasser: god og darlig. Klassifiseringsmetoden er beskrevet i del 2 i
vannforvaltningsplanen. Etter den forrige klassifiseringsrunden ble miljgkvalitetsnormen for polybro-
merte difenyletere overfort fra vann til fisk. Innstrammingen i kvalitetsnormen medferte at den kjemiske
tilstanden ble endret til darlig i hele Finland og dermed ogsa i alle vannforekomster i vannregionen (figur
8.5). Risikoen for a overskride miljgkvalitetsnormen for kvikksglv er stor spesielt i vassdrag av humustype.
Mest typisk overskrides kvalitetsnormen i neeringsfattige humusvann i de gvre delene av vassdragene. Det
bar bemerkes at ved definisjonen av kjemisk tilstand er ikke kvalitetsnormen for kvikksglv den samme som
grenseverdien for kvikksglv i fisk som brukes til mat.
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W
2=
Ekspertvurdering \\_
I Kiassifisering basert pa malinger, omfatiende materiale
Klassifisering basert pa malinger, begrenset materiale s ,,\:\\.
T U
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© Maanmittauslaites, lupa nro T/IMML/21, SYKE

Figur 4.1.4 Type kjemisk klassifisering av overflatevann i vannregionen.

Kvikksgalv
Nar det gjelder kvikksglv og andre metaller er det ikke malt overskridelser i vannregionen. Miljgkvalitetsnor-

men for kvikksglv underskrides basert pa risikoen for langtransportert luftforurensning og naturforholdene
i vassdrag fra Ule alv vassdragsomrade og nordover , dersom ikke annet konstateres ved malinger.
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Figur 4 1.5. Type mllmkvalltetsnorm for kvikksolv i overflatevann i vannregionen

Endringer i forhold til forrige klassifisering

Definisjonen av kjemisk tilstand har endret seg sa mye at en sammenligning av forrige tilstand med na-
vaerende kjemiske tilstand er meningsfullt bare pa stoffniva. Innstrammingen av kvalitetsnormen for polyb-
romerte difenyletere hadde sterst innflytelse pa resultatet av klassifiseringen av kjemisk tilstand. Den nye
kvalitetsnormen definert for fisk ble overskredet i alle vannforekomster i Finland. Det dreier seg ikke om en

virkelig endring av den kjemiske tilstanden.
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4.2 Grunnvannsomrader

| vannforvaltningen er de grunnvannsomrader vurdert som har menneskelig virksomhet som medfarer en
betydelig risiko for grunnvannsmengden og en mulig risiko for kvaliteten. For grunnvannsomrader klassifi-
seres den kvantitative tilstanden og den kvalitative tilstanden, og klassifiseringsmetoden er beskrevet
i del 2 i vannforvaltningsplanen. Som risikoomrader er det utpekt slike grunnvannsomrader hvor det i
kvaliteten pa& grunnvannet er observert overskridelser av miljgkvalitetsnormene for de stoffer som er listet
opp i vedlegg 7A i vannforvaltningsforordningen (1040/2006) pa ett eller flere observasjonspunkter. | Ta-
na-Neiden-Pasvik vannregion er det til sammen tre slike risikogrunnvannsomrader.

Som utredningsomrader er det utpekt slike grunnvannsomrader hvor det er plassert risikovirksomhe-
ter, men hvor det ikke har veert tilstrekkelig med opplysninger tilgjengelig om kvaliteten pa grunnvannet for
a kunne konstatere konsekvensene av menneskelig virksomhet i omradet. Det finnes to grunnvannsom-
rader som er utpekt som utredningsomrader i vannregionen. Opplysninger om risikogrunnvannsomradene
samt utredningsomradene er samlet i tabell 4.2.1.

Et overvakingsprogram for grunnvannsomradene ble satt i gang i begynnelsen av 2007. | vannregionen
er det med bakgrunn i ndveerende opplysninger ingen grunnvannsomrader som det retter seg pressfak-
torer fra menneskelig virksomhet mot og som kan medfere betydelige gkende endringstrender i konsen-
trasjonen av skadelige stoffer i grunnvannsomradene. Det vil ogsa i fortsettelsen bli utfgrt utredninger
og overvaking av risiko- og utredningsomrader for at eventuelle endringstrender i konsentrasjonene kan
observeres.

Det anses at alle grunnvannsomradene som befinner seg i vannregionen er i god kvantitativ og kjemisk
tilstand. Det finnes risikoer i grunnvannsomrader, men for eksempel overskridelser i konsentrasjonene av
skadelige stoffer og risikoene knyttet til disse er av natur punktvise, og dermed anses ikke hele forekom-
sten for & veere i darlig kjemisk tilstand. | disse omradene ma det likevel strebes etter & rense ogsa punktvi-
se forurensninger for a sikre god kjemisk tilstand i grunnvannsomradene ogsa i fortsettelsen.
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Figur 4.2.1 Grunnvannsomradenes tilstand i Tana-Neiden-Pasvik vannregion. Alle grunnvannsomradene er i god kvantita-
tiv tilstand og med unntak av ett grunnvannsomrade i god kjemisk tilstand.

Tabell 4.2.1. Risikogrunnvannsomrader og utredningsomrader i Tana-Neiden-Pasvik vannregion.

Ligger ho Grunnvanns Klasse Risiko-eller utred Overflateareal Dannelse av grunn

vedsakelig i omrade ningsomrade vann (m?3)

kommune

Enare Nukkumajoki 12148146A 1 Risikoomrade 1,3 750

Enare Tuuruharju 12148211A 2 Risikoomrade 11,46 5150

Enare Térmanen 12148110 1 Utredningsom- 3,12 800
rade

Utsjok Karigasniemi 1289002 1 Utredningsom- 4,05 684
rade

Utsjok Utsjok 1289001 1 Risikoomrade 1,93 1264
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Endringer i forhold til forrige klassifisering

Med gjennomgangen av klassifiseringsarbeidet for grunnvannsomradene har det kommet nye grunn-
vannsomrader som undersgkes i vannforvaltningen og hvor det ikke har veert opplysninger tilgjengelige
om kvaliteten pa grunnvannet. Dermed har for eksempel antall utredningsomrader i vannregionen akt. Nar
det gjelder vannkvaliteten i grunnvannsomrader finnes det for det meste ikke tilgjengelig tilstrekkelig kvali-
tetsdata samlet inn over en lengre periode for at en vurdering av konsentrasjonsendringer over lengre tid
kan utfgres palitelig. For & vurdere trendene i konsentrasjonsendringene over lengre tid ma overvakingen
av vannkvaliteten suppleres.

Ved observasjoner av betydelige og varige gkende endringstrender mé det settes i gang tiltak for & gjgre
trendene synkende. | fglge nasjonalt lovverk (forbud mot forurensning av og utslipp i grunnvann) ma det
umiddelbart settes i gang tiltak nar det konstateres konsentrasjoner av skadelige stoffer i grunnvannet.
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5 Overvakingsprogram for vannregionen

5.1 Overvaking av overflatevannet

Prinsippene i, oppbyggingen av og metodene i overvakingsprogrammet for overflatevann er beskrevet i del
2 (avsnitt 5.1) i vannforvaltningsplanen. | overvakingsprogrammet for vannforvaltningen i Tana-Nei-
den-Pasvik vannregion er det til sammen 30 overvakingssteder: | 19 elveforekomster og 11 innsjger. Over-
vakingen dekker et representativt utvalg av de store innsjgene og de stgrste elvene (nedbgrfelt pa over 2
500 km?). De store vannforekomstene overvakes arlig. Overvakingsprogrammet for vannforvaltningspro-
grammet kan inndeles i tre deler basert pa den som gjennomfarer formalet.

Hensikten med basisovervakingen er a gi et generelt bilde av tilstanden i vassdragene i vannregionen. Med basisovervakingen
anskaffes opplysninger spesielt om tilstanden i vassdragene i naturlig tilstand og de betydeligste vassdragene i vannregionen samt
om konsekvensene av langvarige endringer, som klimaendringene, som skyldes menneskelig virksomhet. Under basisovervakingen

overvakes biologiske, fysisk-kjemiske og hydrologisk-morfologiske elementer samt skadelige stoffer.
Hensikten med overvakingen av virksomhet er & overvake tilstanden i vassdragene som endres av menneskelig virksomhet og ef-
fektene av tiltakene. Overvaking av virksomhet utferes dersom det er usikkert om vassdragene oppnar god tilstand eller at den gode

tilstanden star i fare for a bli darligere.

Forskningsmessig overvaking kan komme pa tale dersom det er behov for a utrede neermere arsakene til tilstanden i en vannfore-

komst og de endringer som skjer i den.
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Figur 5.1. Overvakingssteder for overflatevannet i Tana-Neiden-Pasvik vannregion brukt i klassifiseringen. Naermere opp-
lysninger om overvakingsstedene, variablene som overvakes mm. er lagret i datasystemet for tilstanden til overflatevan-
net (HERTTA, VESLA). Opplysningene kan studeres naermere i miljgforvaltningens apne milje- og stedsinformasjonstje-
neste (www.syke.fi/avointieto).

5.1.1 Basisovervaking

Av stedene i overvakingsprogrammet hgrer 28 inn under basisovervakingsprogrammet til miljgforvaltnin-
gen. | basisovervakingsprogrammet er overflatevanntypene som forekommer i vannregionen og referan-
sestedene som er i mest mulig naturlig tilstand inkludert. | basisovervakingsprogrammet er det ogsa tatt
hensyn til overvakingsforpliktelsene for spesielle omrader, som Natura-omradene. Til programmet hgrer
ogsa langvarig overvaking av vannkvaliteten i vassdragene for vitenskapelige forskningsformal. Til basiso-
vervakingen regnes ogsa miljgforvaltningens overvakingssteder nedenfor innflytelsen av gullgravingen
som uttrykker konsekvensene av virksomhetene.

| det minste de fysisk-kjemiske basisvariablene for vannkvaliteten er alltid under overvéaking, og de over-
vakes minst ett ar under planperioden for vannforvaltningen. Overvakingsfrekvensen gjares trinnvis og
analysesortimentet utvides i forhold til betydningen av stedet og pressfaktorene rettet mot det. Under arlig
overvaking er de stgrste vannforekomstene samt de mindre referansestedene med tanke pa forskning av
den naturlige variasjonen. Prioriteringer i overvakingen i vannregionen ligger spesielt i overvakingen av
nedre del av Tanaelva samt av Enaresj@en og Pasvikelva. Ogsa vannkvaliteten i Utsjoki, Neidenelva og de
starste elvene som renner ut i Enaresjgen overvakes arlig. Pa de tettest overvakede stedene analyseres
ogsa skadelige stoffer bredere i tillegg til basisvariablene.

Sa langt det er mulig utferes ogsa biologisk overvaking pa basisovervakingsstedene med kvalitetse-
lementer i henhold til rammedirektivet for vassdrag. Overvakingsfrekvensen for de biologiske kvalitetse-
lementene er avhengig av deres naturlige variasjon og betydningen av overvakingsstedet. Pa det meste
gjentas den biologiske overvakingen med to og tre ars rotasjon. Nar det gjelder elvefisket utnyttes i ba-
sisovervakingsprogrammet en del av Naturresursinstitutets mer omfattende overvaking av det elektriske
provefisket.
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5.1.2 Overvaking av virksomhet

Til overvakingen av virksomhet hgrer forpliktende overvaking av konsekvensene for vassdragene forar-
saket av aktgrer med miljgtillatelse i vannregionen, Mellanaapa renseanlegg for avigpsvann og maskinell
gullgraving. Overvakingen av virksomhet omfatter alltid de fysisk-kjemiske basisvariablene for vannkvali-
teten og ofte i tillegg viktige skadelige stoffer og biologiske kvalitetselementer med tanke pa konsekvensen
av virksomheten. | overvakingsprogrammet for vannregionen er det valgt slike steder for overvaking av
virksomhet hvor overvakingen skjer ofte og som gir et representativt bilde av totaltilstanden i vannfore-
komsten.

5.1.3 Forskningsmessig overvaking

| klassifiseringen av vassdragenes @kologiske og kjemiske tilstand kan det ogsa brukes resultater fra
forskningsmessig overvaking, som stammer fra miljgforvaltningens egne overvakingsprosjekter eller fra
utredninger gjort av de nzaeringsdrivende med tanke pa vurdering av miljgkonsekvensene. Den forsknings-
messige overvakingen er likevel ikke langvarig.

5.1.4 Hydrologisk overvaking

| vannregionen finnes 11 nasjonale steder for observasjon av vannstand og 11 steder for observasjon av
vannfaring. | tillegg er det utarbeidet en vassdragsmodell for hvert enkelt vassdragsomrade, og ved hjelp
av denne er det mulig & vurdere vannmengden i omrader som det ikke finnes observasjoner fra.
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5.2 Overvaking av grunnvannsomrader

Prinsippene i, oppbyggingen av og metodene i overvakingsprogrammet for grunnvann er beskrevet i del 2
(avsnitt 5.2) i vannforvaltningsplanen. Til overvakingsprogrammet hgrer overvaking av den kvantitative og
kjemiske tilstanden.

Overvakingen av den kvantitative tilstanden bestar av overvaking av grunnvannstanden og vannmengden som er tatt ut. Den
kvantitative tilstanden vurderes ut ifra totalmengden grunnvann som er tatt ut av grunnvannsforekomsten i forhold til den mengde
nytt grunnvann som det er beregnet dannes i omradet. Dessuten undersgkes endringer i grunnvannstanden ved ogsa a ta hensyn til

naturlige variasjoner i grunnvannstanden.

Overvakingen av den kjemiske tilstanden bestar av bade basisovervaking av kvaliteten og overvaking av virksomhet. Vurderingen
av den kjemiske tilstanden er basert pa analyseresultater, hvor konsentrasjoner som overskrider miljgkvalitetsnormene i grunnvannet

skal komme frem.

Overvakingen har gkt i vannforvaltningsperioden, men den ma fortsatt intensiveres og utvides. | flere
omrader er klassifiseringen fortsatt basert pa ett enkelt vannkvalitetsresultat. Med gjennomgangen av klas-
sifiseringsarbeidet for grunnvannsomradene har det i tillegg kommet nye grunnvannsomrader som under-
sokes i vannforvaltningen og hvor det ikke har vaert opplysninger tilgjengelige om kvaliteten pa grunnvan-
net. Dermed har for eksempel antall utredningsomrader i vannregionen gkt. Nar det gjelder vannkvaliteten
i grunnvannsomrader finnes det for det meste heller ikke tilgjengelig tilstrekkelig kvalitetsdata samlet inn
over en lengre periode for at en vurdering av konsentrasjonsendringer over lengre tid kan utfares palitelig.
For a vurdere trendene i konsentrasjonsendringene over lengre tid ma overvakingen av vannkvaliteten
suppleres.

o

Il Cvervaking av kvantitativ tilstand
Grunnvannsomrade

o 50 100 km
© Maanmiltausianos, lupa nio TIMMLIZT, SYKE

Figur 5.2. Nettverk for overvaking av den kvantitative tilstanden i grunnvannsvassdrag i Tana-Neiden-Pasvik vannregion.
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6 Tilleggsbehov for tiltak

6.1. Fremgang i gjennomfgringen av tiltak

| gjennomfgringen av tiltak har det skjedd en positiv utvikling innenfor alle sektorer. | tabell 6.1 finnes en
vurdering av gjennomfgringen av tiltakene i 2015 ved avslutningen av fgrste forvaltningsperiode. Neste
vurdering ble gjort i 2018, midt i andre forvaltningsperiode. Den er brukt som grunnlag nar det ble utarbei-
det en forelgpig vurdering av status for gjennomfgringen av tiltakene ved avslutningen av andre periode.
Tiltaksspesifikke opplysninger oppdateres med noen ars mellomrom pa overvakingssiden for gjennomfg-
ringen av tiltak https://seuranta.vaikutavesiin.fi/

Tabell 6.1. Gjennomfering av tiltak i vannforvaltningen i Tana-Neiden-Pasvik vannregion.

Gjennomfegringsstatus 2015

Anslatt gjennomfgringsstatus 2021

Lokalsamfunn, spredt bebyg-
gelse og ferieboliger

Alle foreslatte tiltak for samfunnssektoren er pabe-
gynt. 80 % av tiltaket med utvidelse av avlgpssys-
temer til planomrader blir gijennomfert, andre tiltak
giennomfgres som planlagt. Ogsa tiltakene foreslatt
for spedt bebyggelse og ferieboliger er i gang.
Tiltaket 'Nye behandlingssystemer for avlgpsvann for
hver enkelt eiendom i spredt bebyggelse’ ligger mest
pa etterskudd, og av disse gjennomfgres anslags-
vis 10 % av det foreslatte antallet. Dette skyldes i
hovedsak endringene i lovverket, hvor kravene til og
tidsskjemaene for behandling av avlgpsvann i spredt
bebyggelse ble endret midt i vannforvaltningsperi-
oden. Prosjektet med radgivning for avligpsvann for
a fremme iverksettelsen av avlgpsvannlovverket for
spredt bebyggelse som gjelder hele Lappland har
veert i gang siden 2012. Planlagte prosjekter for a
utvide avlgpsvannbehandlingen for vannregionen
fantes ikke, men i omradet gjennomfgres likevel ett
avlgpsvannprosjekt i spredt bebyggelse.

Statens finansiering av vannforsynings-
prosjekter opphearte i 2013 og prosjekter
for overfering av avigpsvann er ikke
gjennomfert etter det. Statens og EUs
stotte til avigpsprosjekter oppharte i
2014 og etter det er det ikke gjennom-
fort avigpsprosjekter i spredt bebyggel-
se. Det anslas at behandlingssystemene
for avlepsvann i spredt bebyggelse er
pa det niva som forordningen krever pa
ca. 80 % av de faste eiendommene. Av
fritidsboligene oppfyller fortsatt ca. én
fierdedel ikke det behandlingsniva for
avlgpsvannet som forordningen krever.

Jordbruk | vannregionen er det for jordbruket bare foreslatt | vannregionen er det for jordbruket bare
grunnleggende tiltak (tiltak i henhold til miljgstetten) | foreslatt grunnleggende tiltak (tiltak i
henhold til miljgstatten)
Skogbruk De fleste av vassdragsverntiltakene i skogbruket er | Ogsa i den andre perioden er de fleste

bundet til skogbrukets tiltaksarealer. Tiltaket "Ver-
nesoner’ er giennomfart i henhold til tiltaksarealene.
| oppleeringen av akterer i skogbruket har man nadd
cirka 70 % av det arlige malet.

av vassdragsverntiltakene bundet til
skogbrukets tiltaksarealer. Av tiltakene i
skogbruket er oppleering gjennomfert til
ca. 80 %.

63


https://seuranta.vaikutavesiin.fi/

Sektor

Rehabilitering, regulering og
utbygging av vassdrag

Gjennomferingsstatus 2015

| Enaresjgen er det gjennomfgrt rehabiliteringstiltak
knyttet til regulering av innsjgen som erosjonsvern
for & hindre utrasing langs strender og rydding av
strender i samsvar med planene.

Anslatt gjennomferingsstatus 2021

| Enaresjgen er det gjennomfart reha-
biliteringstiltak knyttet til regulering av
innsjgen som erosjonsvern for & hindre
utrasing langs strender og rydding av
strender i samsvar med planene.

Planleggingen av vanntilfgrselen til og
istandsettingen av det gamle elveleiet
ved Kirakkajoki kraftverk er pabegynt.

ReArc-prosjektet har startet. | prosjektet
inventeres og planlegges rehabiliterin-
gen av vassdragene som renner ut i
Enaresjgen.

Intensivering av overvakingen | Ingen tiltak Intensivering av overvakingen av

av kvaliteten kvaliteten pa ravannet er foreslatt for

pa ravannet fra grunnvannsut- ett grunnvannsomrade. Overvakingen

takene (grunnvannsomrade) fremmes ved oppdatering av observas-
jonsprogrammet for vannuttaket.

Samordning av vernet av Ingen tiltak Den andre fasen i prosjektet for a

grunnvann og
handteringen av steinmateria-
le (POSKI)

samordne vernet av grunnvannsomra-
der og handteringen av steinmateriale
er gjennomfgrt i kommunene i @st- og
Nord-Lappland. Prosjektet ble ferdig
varen 2020.

Fiskeoppdrett

Tiltakene for fiskeoppdrett er giennomfert gjennom
prosedyren for tillatelse.

Tiltakene for fiskeoppdrett er gjennom-
fort giennom prosedyren for tillatelse.

Bekjempning av fremmede
arter og fiskesykdommer

Tiltaket omfatter desinfisering av fiskeutstyr i Tana-
og Neiden-omradene for & hindre spredning av lak-
selusen (Gyrodactylus salaris). Dette er et fellestiltak
sammen med Norge Antall desinfiseringer har arlig
ligget pa

2 000-2 500. | vannregionen er det en betinget
desinfiseringstvang.

Styringsmidler foreslatt bare i den andre
perioden.

Gjennomfgringen av tiltakene er for en stor del basert pa frivillighet, hvilket har forsinket iverksettelsen i
omradet. Finansieringen som er tilgjengelig for & gjennomfgre de planlagte tiltakene har heller ikke svart il
behovet. For & sikre iverksettelsen trengs det flere nye aktive aktgrer samt midler pa tvers av forvaltnings-
og sektorgrenser.
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6.2 Forbedringsbehov i tilstanden i vassdragene i tredje
forvaltningsperiode

6.2.1 Overflatevann

For & vurdere behovet for tiltak i vannregionen er det identifisert betydelige pressfaktorer som medfgrer ri-
siko for at tilstanden i overflatevannet blir darligere eller for bevaring av tilstanden (avsnitt 3). Basert pa be-
tydelige pressfaktorer strebes det spesielt etter & pavirke skadelig eutrofiering samt hydrologiske og struk-
turelle endringer som skyldes utbygging av vassdrag i forbedringen eller opprettholdelsen av tilstanden i
overflatevann. Problemer knyttet til eutrofiering kan ogsa veere knyttet til endret hydrologi. For eutrofierin-
gens del er det i tiltaksprogrammet som forbedringsmal fastsatt en reduksjon i fosfor- og nitrogenbelast-
ningen. Behovet for a redusere fosfor- og nitrogenbelastningen er vurdert ved hjelp av VEMALA-modellen.

| praksis er det ifslge modellens observasjoner bare behov for & redusere nzeringsstoffene i Pasvikelva
planleggingsomrade, hvor behovet for a redusere fosforbelastningen fra menneskelig virksomhet er ca. 3
% og for nitrogen 35 %. Reduksjonsbehovet er i hovedsak rettet mot Akujoki vannforekomst.

For de skadelige stoffenes del er det ut ifra ndveerende situasjon ikke behov for & sette i gang egne til-
tak eller begrensninger i nedbgarfeltet. Det ma likevel gjennomfgres overvaking og utredninger for de ska-
delige stoffenes del i omradet ogsa i fortsettelsen for at man skal kunne reagere pa eventuelle endringer.
Overvakingen av konsekvensene av punktbelastning fortsetter i henhold til egne forpliktende overvakinger.

Den hydromorfologiske tilstanden i vassdragene som renner ut i Enaresjgen og istandsettingsbehovet
er vurdert i ReArc-prosjektet i perioden 2019-21. Vassdragene det gjelder er Nangu-, Sarmi-, Korvas-,
Kessi-, Nellimé-, Kirakka-, Juutuan- og lvalojoki. Elvene er tidligere temmerflgtingsvassdrag. | tillegg kart-
legges vandringshindre som veinettet medfgrer for organismene.

Med nedleggelsen av Kirakkajoki kraftverk er det meningen & gjenopprette vandringsforbindelsen mel-
lom Rahajarvi og Enaresjgen. Det mest sannsynlige alternativet er istandsetting av og vanntilfarsel til det
tidligere elveleiet i Kirakkajoki.

6.2.2 Grunnvannsomrader

| vannregionen er det identifisert tre risikogrunnvannsomrader. Den kvalitative og kvantitative tilstanden i
disse er god, men a bevare tilstanden god trues i hovedsak av masseuttak, trafikk, forurensede landomra-
der, bruk av kjemikalier og bosetting.

Fra grunnvannsomrader som brukes til vannforsyning og undersgkelser gjort av aktgrene fas kontinu-
erlig overvakingsdata om tilstanden i grunnvannet. Med supplering av kvalitetsdataene for utredningsom-
radene kan det dukke opp nye risikogrunnvannsomrader med en kjemisk tilstand som ikke er god. Nar
utredningsomradene gar over til & bli risikogrunnvannsomrader ma det legges frem ekstra tiltak og tilstrek-
keligheten av tiltakene vurderes neermere for a oppna god tilstand.

Iverksettelse av krav i lovverket er det viktigste virkemiddelet for a sikre god tilstand i grunnvannet. Sik-
ring av god tilstand forutsetter begrensninger i oppbevaring av kjemikalier og oljeprodukter, innvilgelse av
miljatillatelser, spredning av naturgjgdsel og behandling av avigpsvann. Ved planlegging av arealbruken
kan vernet av grunnvannsomradene fremmes. Det er ogsa behov for tiltak i risikogrunnvannsomrader i
god tilstand samt i utredningsomrader for & kunne opprettholde tilstanden i disse. Aktuelle tiltak er rensing
av det forurensede jordsmonnet og grunnvannet, istandsetting av gamle omrader med masseuttak og be-
grensninger i bruken av veisalt.

65



6.2.3 Spesielle omrader

Natura-omrader

| Natura-omradene som er valgt som spesielle omrader undersgkes tilstanden i overflate- og grunnvanns-
omrader i forhold til vassdragsnaturtypene og -artene som utgjgr vernekriteriene i omradet. Tilstanden i
overflate- og grunnvannsomradene ma vaere pa et slikt niva at den er i stand til a opprettholde omradets
verneverdier. Kravene som naturtypene og artene som er avhengig av vassdrag setter prioriteres altsa i
planleggingen av tilstandsmal og tiltak. | de tilfeller hvor vernekriteriet er for eksempel naturtilstanden eller
naeringsfattigheten og klarheten til vassdragene, er malet om god tilstand i henhold til vannforvaltnings-
loven ikke ngdvendigvis tilstrekkelig. Ogsa levekarene til en spesielt vernet art kan kreve bedre enn god
tilstand.

Ofte er malene i vannforvaltningsloven og natur- og fugledirektivet sammenfallende nar det gjelder til-
standen i vassdragene, fordi ogsa bevaringen av artene og deres livsmiljg statter malet om a oppna god
tilstand og opprettholde denne.

| Tana-Neiden-Pasvik vannregion er det til sammen 10 Natura-omrader som er valgt inn i verneomrade-
registeret, og som er viktige med tanke pa vern av vassdragsnaturtyper eller arter. | disse omradene inngar
det til sammen 247 vannforekomster, hvor kravene som gjelder for spesielle omrader ma tas i betraktning
ved fastsettingen av tilstandsmal og i planleggingen av tiltak. | vannregionen er nesten alle vannforekom-
ster i minst god tilstand i henhold til vannforvaltningsloven. Bare Akujoki, som i nedre del ligger inntil Na-
tura-omradet i Ivalojoki-deltaet, er i darligere tilstand enn god.

Badevann
Det finnes ingen EU-badestrender i vannregionen.
Vannforekomster som brukes til uttak av drikkevann

Ingen vannuttak som tar ut vann til drikkevannsbruk i vannregionen bruker overflatevann, men kun grunn-
vann. Ett overflatevannuttak fungerer som reservevannuttak.
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[ Forslag til tiltak i tredje periode

7.1 Lokalsamfunn og industri

Det er anslatt at avlepsvannbelastningen fra lokalsamfunnene og mineralutvinningen (maskinell guligra-
ving) utgjer en betydelig pressfaktor for tilstanden i vassdragene i fem av overflatevannforekomstene
i vannregionen. Avilgpsvannet fra lokalsamfunnene forarsaker darligere tilstand enn god i Akujoki. Det
anslas at gullgravingen utgjer en betydelig pressfaktor i tre overflatevannforekomster: Postijoki, Sotajoki
(Enare) og Maddib Ravadas.

Forslag til tiltak

Renseanleggene for avlgpsvann fungerer i hovedsak i henhold til navaerende vilkar for tillatelse. Nar det
gjelder rensing av avlgpsvann er det behov for forbedringer i beredskapen ved forstyrrelser i driften og i
utredningene av behovet for sanering av avigpsnett samt i de virkelige saneringene av avigp.

Ny bebyggelse eller virksomheter knyttet til den, som renseanlegg, ma ved hjelp av planlegging leg-
ges utenfor grunnvannsomrader og eventuelle overfgringsnett for avigpsvann gjennom omrader hvor det
dannes grunnvann ma beskyttes. Industriens kostnader med vassdragsvern for perioden 2014-2017 var
i gijennomsnitt 20 000 euro i aret.

Nar det gjelder grunnvannsomradene foreslas ikke tiltak direkte knyttet til industrien og naeringsvirksom-
heten. Risikoene reduseres ved & rette andre tiltak mot omradene, som utarbeidelse av verneplaner for
grunnvannsomradene. Risikoene reduseres ogsa gjennom styringsmidler.

Tabell 7.1.1. Antall vannforvaltningstiltak i lokalsamfunnene og industrien, investeringskostnader, drifts- og vedlike-
holdskostnader samt arlige kostnader (summen av annuiteten av driftskostnadene og investeringen) i vannregionen i
perioden 2022-2027.

Tiltak (enhet) Antall Investeringer Arlige drifts- og Arlige kost
i perioden vedlikeholdskost nader

2022 2027 nader (1000 €) (1000 €)
(1000 €)

Grunnleggende tiltak

Drift, vedlikehold og effektivisering av industrianlegg 0,02
(antall vannforekomster)

Drift og vedlikehold av renseanlegg for avigpsvann i 15 337 2133 2133
lokalsamfunnene (innbyggertall)

Totalt 2133 2133

Ansvaret for giennomfgringen av vassdragsverntiltak i naeringsvirksomheten ligger hos de naeringsdri-
vende. Kommunen har ansvar for a definere driftsomradene til vannforsyningsanleggene og den generelle
utviklingen og organiseringen av vannforsyningen i sitt omrade. Vannforsyningsanlegget sarger for vann-
forsyningstjenestene i driftsomradet som er fastsatt. Kommunen/miljgvernmyndigheten i kommunen og/
eller NTM-sentralen er ansvarlige for & vurdere behovet for miljgtillatelse eller for & oppdatere vilkarene for
tillatelse nar det gjelder vern av grunnvann.

Forslag til styringsmidler
Av styringsmidlene rettet mot sektoren var en del i bruk allerede under den ferste og den andre forvalt-
ningsperioden, men for den tredje perioden er det planlagt ogsa nye styringsmidler (tabell 7.1.2.). Styrings-

midlene som anvendes i grunnvannsomradene bestar spesielt av tiltak knyttet til oppstart av overvaking av
og effektivisering av virksomheten.
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Tabell 7.1.2. Styringsmidler som fremmer gjennomfgringen av vannforvaltningstiltak i lokalsamfunnene og industrien i

forvaltningsperioden 2022-2027.
Styringsmiddel

Lokalsamfunn

Ansvarlige orga
ner

Samarbeidsorganer

Bzerekraftige vannforvaltningslgsninger gjennomfgres som regionalt samar-
beid mellom vannforsyningsanleggene.

MMM, YM, NTM-
sentralene

Vannforsyningsanlegg,
kommuner, landskapsfor-
bund, Kommunférbundet,
Finlands Vattenverksfo-
rening

Vannforsyningsanleggene forbedrer energieffektiviteten i vannforsyningen
og evnen til pa forhand a tilpasse seg klimaendringene.

Vannforsyningsan-
legg, kommuner

NTM-sentralene

Vannforsyningen utvikles med planlegging av vannforsyningen i kommune-
ne samt ved & samordne arealbruken, vannforsyningen og utbyggingen.

MMM, kommuner,
NTM-sentralene

Landskapsforbund, Kom-
munférbundet, vannforsy-
ningsanlegg

Det gjennomfgres undersgkelser og utredninger av betydningen og kont-
rollen av nye skadelige stoffer (mikroplast, legemidler) samt for a redusere
belastningen fra tradisjonelle skadelige stoffer og for a definere blandings-
sonene.

De som star bak
finansieringen av
vannforsyningsun-
dersgkelsene er
bl.a. MMM, STM,
YM, VWY

AVI, NTM, vannforsyning-
sanlegg, forskningsinsti-
tutter, vannlaboratorier

Industri

BAT-informasjonsutvekslingen forsterkes og det sikres at BAT-konklusjone-
ne tilpasses godt i prosedyren for a gi tillatelse og det oppfordres til a utvikle
og ta i bruk nye teknikker og overvake disse. Det deltas aktivt i forbere-
delsen av EUs BAT-konklusjoner og i fornyelsen av BREF-dokumentene i
Finland i viktige industrisektorer og i gruvevirksomheten. Bade nasjonale

og nordiske BAT-utredninger utarbeides og utnyttes. Gjennomfgringen av
malene i vannforvaltningen vurderes i vannforekomster som er utsatt for
betydelig belastning fra industrien og det fastsettes ved behov tiltak, for
eksempel kontroll av tillatelser, for & redusere belastningen.

SYKE, YM

NTM-sentralene, AVI,
bransjeorganisasjoner

Prosedyren for & gi miljgtillatelse til gruvevirksomhet utvikles og overva-
kingen forbedres for a hindre skadelige konsekvenser for vassdrag og
grunnvannsomrader. Det gjennomfgres forskningsprosjekter for & forbedre
baerekraften til gruvevirksomheten og samarbeidet mellom de naeringsdri-
vende samt myndighetene som gir tillatelse og overvakingsmyndighetene
stottes i styringen av miljgspgrsmal for gruver. Det festes spesiell oppmerk-
somhet ved vannforvaltningen i gruveomrader under forskjellige hydrologis-
ke forhold, baerekraftig lagring av vann og avfall i bassenger, ibruktaking av
utviklede behandlingsmetoder for aviepsvann samt god kontroll pa vannuts-
lipp ved ulykker og forstyrrelser.

YM, TEM, SYKE,
AVI, NTM-sentra-
lene, naeringsdri-
vende.

TUKES, GTK

Risikostyringen sikres for haugene med avfallsstein og sidebergarter samt
for industrielle deponier og omrader for dumping av masse bl.a. i henhold til
BAT-referansedokumentet for mineralavfall. Det legges frem forslag til tiltak
i risikoomrader som et samarbeid mellom de neeringsdrivende og NTM-
sentralene ved ogsa a ta hensyn til allerede nedlagte gruve- og industrivirk-
somheter.

NTM-sentralene,
naeringsdrivende

SYKE, GTK

Fremming av forpliktende ansvar for vassdragene pa regionalt niva.

NTM-sentralene,
naeringsdrivende

YM, MMM, TEM, forsk-
ningsinstitutter, organi-
sasjoner og foreninger,
konsulenter

MMM=jord- och skogsbruksministeriet, YM=miljdministeriet, STM=sosial- och halsovardsministeriet, TEM=arbets- och naringsministeriet, VVY= Finlands

vattenverksforening, SYKE=Finlands miljscentral, NTM=narings-, trafik- och miljscentralen, AVI=regionforvaltningsverket, GTK=geologiska forskningscentralen,

TUKES=sakerhets- och kemikalieverket

7.2 Spredt bebyggelse

Virksomheter knyttet til ny bosetting, som renseanlegg, ma ved hjelp av planlegging legges utenfor grunn-
vannsomrader og eventuelle overfgringsnett for avigpsvann gjennom omrader hvor det dannes grunnvann
ma beskyttes. Ved planlegging av arealbruk i grunnvannsomrader ma det sikres at det finnes tilstrekkelige
opplysninger om grunnvannsforholdene i omradene for & vurdere konsekvensene og at risikoene som er
rettet mot grunnvannet kan reduseres med hensiktsmessige planbestemmelser. Risikoene knyttet til spredt
bebyggelse har i vannregionen i hovedsak veert konsentrert om noen fa grunnvannsomrader, som for ek-

sempel grunnvannsomradet som befinner seg i naerheten av Utsjok tettsted.
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Forslag til tiltak

For spredt bebyggelse finnes det to tiltak (tabell 7.2.1). Som et grunnleggende tiltak gjennomferes bruk og
vedlikehold av eiendomsspesifikke behandlingssystemer for avigpsvann i strand- og grunnvannsomrader
slik det forutsettes i lovendringen fra 2017. Som et supplerende tiltak effektiviseres den eiendomsspesi-
fikke behandlingen av avigpsvann slik at den oppfyller kravene pa de eiendommer, hvor unntaket gitt fra
behandlingskravene eller fritaket oppherer, i andre omrader i forbindelse med oppussing som tilsvarer en
renovering av eiendommen.

Nar det gjelder grunnvannsomradene foreslas det ikke tiltak direkte knyttet til lokalsamfunnene og spredt
bebyggelse. Risikoene reduseres ved a rette andre tiltak mot omradene, som utarbeidelse av verneplaner
for grunnvannsomradene. Risikoene reduseres ogsa gjennom styringsmidler.

Tabell 7.2.1. Antall vannforvaltningstiltak i spredt bebyggelse, investeringskostnader, drifts- og vedlikeholdskostnader
samt arlige kostnader (summen av annuiteten av driftskostnadene og investeringen) i vannregionen i perioden 2022-2027.

Tiltak (enhet) Antall Investeringeri  Arlige drifts- og Arlige kost
perioden 2022 vedlikeholdskost nader (1000

2027 (1000 €) nader (1000 €) 3

Grunnleggende og andre tiltak

Bruk og vedlikehold av eiendomsspesifikke behand- 2134 - 320 320
lingssystemer for avlgpsvann (antall eiendommer)

Supplerende tiltak

Effektivisering av den eiendomsspesifikke behandlin- 717 2 868 - 202
gen av avlgpsvann (antall eiendommer)
Alle tiltak totalt - 2868 320 522

Ansvaret for vannforsyningen til en eiendom ligger hos eieren eller innehaveren av eiendommen.
Forslag til styringsmidler

| vannregionen gjennomfgres overvaking av behandlingen av avigpsvann og radgivning for & opprettholde
og effektivisere behandlingen av avlgpsvann i henhold til et nasjonalt styringsmiddel (tabell 10.7).

Tabell 10.7. Styringsmiddel for & fremme gjennomferingen av vannforvaltningstiltak i spredt bebyggelse i forvaltningsperi-
oden 2022-2027.

Styringsmiddel Ansvarlige orga Samarbeidsorganer
ner

Det gjennomfgres overvaking av behandlingen av avigpsvann i spredt Kommuner/mil- Kommunférbundet

bebyggelse og radgivning for & opprettholde og effektivisere behandlingen av | jgvernmyndigheter

avlgpsvann. i kommunene,

NTM-sentralene

7.3 Fiskeoppdrett

| vannregionen fantes i 2019 Enare fiskeoppdrettsanlegg tilhgrende Naturresursinstitutet. Sarmijarvi opp-
drettsanlegg ble nedlagt i 2010 og virksomheten ble overfgrt til anlegget i Enare. | vannregionen er det i
tillegg tre dammer med naturlig naering som krever miljgtillatelse.

Det er ikke ansett at fiskeoppdrettet utgjer noen betydelig pressfaktor i en eneste vannforekomst. Ved
sma anlegg er det viktig a ta i bruk retningslinjene for miljgvern i fiskeoppdrett og ta godt vare pa anlegget.
Ansvaret for giennomfgringen av vassdragsverntiltak for fiskeoppdrett ligger hos de naeringsdrivende.
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Forslag til styringsmidler

Tiltakene som retter seg mot fiskeoppdrett for perioden 2022—-2027 er av natur styringsmidler (tabell 7.3.1).
En del av tiltakene har veert i bruk i farste forvaltningsperiode og en del er nye. Tiltak settes ved behov i
verk ved revidering av vilkarene for tillatelse. Prosedyren for a gi tillatelse og de bestemmelser og forplik-
telser som fastsettes for de naeringsdrivende har stor betydning i vassdragsvernet for fiskeoppdrett.

Tabell 7.3.1. Styringsmidler som fremmer gjennomfaringen av vannforvaltningstiltak i fiskeoppdrett for forvaltningsperio-
den 2022-2027

Styringsmiddel Ansvarlige Samarbeidsorganer

organer
Ibruktaking av retningslinjene for miljgvern i fiskeoppdrett YM, MMM VARELY, NTM-sentralene, AVlene, Finlands
fremmes. Fiskodlarférbund rf, Luke
Foret som brukes ved fiskeoppdrettsanleggene og foérings- MMM Luke, férindustrien, fiskeoppdrettere, univer-
metodene utvikles og godt stell av fisken fremmes. siteter
Slamfjerningen i vannlgp og metodene for a behandle MMM Luke, fiskeoppdrettere, utstyrsprodusenter og
avlgpsvann utredes med pilotundersgkelser. teknologibedrifter, NMT-sentralene, AVI
Forutsetningene for & drive fiskeoppdrett med sirkulerende MMM, YM LUKE, fiskeoppdrettere, utstyrsprodusenter
vann utvikles. og teknologibedrifter, NMT-sentralene, AVI
Det utredes a fremme resirkulering av nzeringsstoffer og MMM, YM Luke, VARELY, férindustrien, SYKE, fiskeop-
fierne naeringsstoffer som et supplerende tiltak til annet pdrettene, fiskere, grgnn teknologi
vassdragsvern.

YM=miljgministeriet, MMM=jord- och skogsbruksministeriet, Luke=naturresursinstitutet, AVI=regionforvaltningsverket, SYKE=Finlands miljécentral, NT-
M=nérings-, trafik- och miljécentralen, VARELY=Egentliga Finlands NTM-central.

7.4 Skogbruk

Forslag til tiltak

Opprettholdelsen av mélene i vannforvaltningen forutsetter at det i skogbruket tas hensyn til vassdrags-
verntiltakene i hogst og borttransportering av temmer. Omradet befinner seg klimatisk pa nordsiden av
det som skogbruksmessig er et lannsomt grefteomrade og det gjares ikke reparasjonsgrgfting. Gammel
rydding for temmerflgting har medfgrt hydrologisk-morfologiske konsekvenser og det er foreslatt istand-
settingstiltak for dette i tiltakene for sektoren for rehabilitering av vassdrag. Kartlegging og fjerning av hin-
dere som kulverter langs skogsbilveier medfarer ma fortsette. Det ma allerede i planleggingsfasen legges
til rette for at nye skogsbilveier skal veere hinderfrie. Vannforvaltningstiltakene i skogbruket er rettet mot
delomradene i planleggingen.

Med Vernesoner i forbindelse med foryngelseshogst-tiltaket menes det a sette av en urgrt vernesone
mellom omradet det er utfart foryngelseshogst pa og vassdraget. Jordoverflaten i vernesonen gdelegges
ikke og undervegetasjonen samt busklaget legges igjen urgrt. Vernesonen far heller ikke gjgdsles, og det
er ikke tillatt & bruke plantevernmidler i denne. Behovet for vernesone varierer med skraningen pa bakken
og hvor erosjonsutsatt jordsmonnet er. For gyeblikket er det med de tilgjengelige utviklede analysemeto-
dene for stedsinformasjon mulig i det enkelte tilfelle & presisere vernesonen og gjere at den fungerer mer
effektivt.

Oppleering i vassdragsvern i skogbruket rettes mot planleggere, funksjoneerer og entreprengrer samt
radgivning mot skogeiere. Med tanke pa vassdragsvern er det viktig at man spesielt i oppleeringen for
planleggere fordyper seg i behovet for drenering, dreneringsteknikk og grunnleggende kunnskap og kom-
petanse knyttet til dimensjonering av vassdragsvernkonstruksjoner. | forbindelse med emnene nevnt foran
er et viktig kontinuerlig emne i opplaeringen bruk av stedsinformasjonsverktgy som stgtte i planleggingen.
Det er slatt fast at grgfting er hovedproblemet i grunnvannsomrader, og spesielt hvor det er gravd helt ned
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til mineraljord slik at det medferer skadelige utslipp av grunnvann. Det strebes etter & forebygge skadeli-
ge konsekvenser knyttet til skogskjetsel for grunnvannsomrader fremfor alt ved hjelp av forhandskontroll.
NTM-sentralen tar i sin uttalelse stilling til muligheten for & gjennomfare prosjektet slik at det ikke medfarer
skadelige konsekvenser for grunnvannet. | enkelte tilfeller har NTM-sentralen konstatert at prosjektet ikke
kan gjennomferes som planlagt i grunnvannsomradet uten tillatelse til vassdragsvirksomhet. Risikoene
rettet mot grunnvannsomrader reduseres i vannregionen fgrst og fremst gjennom styringsmidler og for-
handskontroll. Det er ikke foreslatt reelle tiltak for grunnvannsomradene i vannregionen.

Tabell 7.4.1. Antall vannforvaltningstiltak i skogbruket, investeringskostnader, drifts- og vedlikeholdskostnader samt arli-
ge kostnader (summen av annuiteten av driftskostnadene og investeringen) i vannregionen i perioden 2022-2027.

Tiltak (enhet) Antall Investeringer Drifts- og vedlike Arlige kostnader
i perioden holdskostnaderi (1000 €)

2022 2027  aret (1000 €)
(1000 €)

Supplerende tiltak

Vernesoner i forbindelse med 60 256 5 26
foryngelseshogst (ha)

Oppleering og radgivning i 28 5 5
skogbruket (personer/ar)

Totalt 256 8 31

Ansvaret for den praktiske gjennomfgringen av vassdragsvern i skogbruket ligger hos skogeierne eller
de aktgrer de har gitt fullmakt til.

Forslag til styringsmidler

Med styringsmidler forsgkes det & statte de egentlige vannforvaltningstiltakene for eksempel ved & utvikle
stottetiltakene og den forskning som er ngdvendig for disse.

Tabell 7.4.2. Styringsmidler som fremmer gjennomfgringen av vannforvaltningstiltak i skogbrukssektoren for forvaltnings-
perioden 2022-2027

Ansvarlige
organer

Styringsmiddel

Samarbeidsorganer

Utvikling av samarbeidet mellom sektorer i vassdragsvernet MMM, YM, TEM | Alle aktgrer

Finansiering av naturforvaltningsprosjekter brukes sa fremt det er | MMM, Finlands Aktgrer som gjennomfgrer naturfor-
mulig i vassdragsverntiltakene. Det sgrges for tilstrekkelig finan- skogscentral valtningsprosjekter
siering av vassdragsvernprosjekter.

Stedsinformasjonsmaterialet og verktgy for bruk av aktgrene MMM Tapio Oy, Finlands skogscentral,
utvikles Det sgrges for tilstrekkelig finansiering og ressurser for Forststyrelsen, skogskjgatselfore-
utdanning, radgivning og utviklingsarbeid. ninger, skogentreprengrer, Aalto-

universitetet, Helsingfors universitet,
Lantmateriverket, GTK, NTM-sentra-

lene, MTK
Det sikres tilstrekkelig finansiering for virksomheten til overva- MMM Luke, SYKE, Finlands skogscentral,
kingsnettverket for skogbrukets belastning pa vassdrag. Tapio Oy
Det utarbeides satsingsomrader for vassdragsvern i skogbruketi | YM, MMM NTM-sentralene, SYKE, Finlands
henhold til enhetlige kriterier som dekker hele Finland. skogscentral, Forststyrelsen, Tapio
Oy, MTK
Det utvikles en nasjonal overvaking og statistikk over nasjonale MMM Luke, Finlands skogscentral, Forsts-
gjedslingsarealer samt at det i oppleeringen understrekes at tyrelsen, de som gjennomfgrer
anbefalingene for god skogskjatsel tas i bruk i gjgdslingen (f.eks. skogbruksprosjektene

vernesoner).

MMM-=jord- och skogsbruksministeriet, YM=miljoministeriet, TEM=arbets- och naringsministeriet, Luke=naturresursinstitutet, MT-
K=centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter, GTK=geologiska forskningscentralen, NTM=narings-, trafik- och miljécen-
tralen
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7.5 Jordbruk
Forslag til tiltak

Det anses at de grunnleggende tiltakene i jordbruket i hovedsak er tilstrekkelige og kontroll av bruk av nae-
ringsstoffer og gardsvis radgivning foreslas som supplerende tiltak (tabell 7.5.1).

Risikoene rettet mot grunnvannsomrader reduseres i vannregionen ferst og fremst gjennom styrings-
midler og forhandskontroll. Dette omfatter blant annet vurdering av behovet for miljgtillatelse og @kt over-
vaking av konsekvensene for grunnvannet samt kontroll av aktualiteten. Det er ikke foreslatt reelle tiltak for
grunnvannsomradene i vannregionen.

Tabell 7.5.1. Antall vannforvaltningstiltak i jordbruket, investeringskostnader, drifts- og vedlikeholdskostnader samt arlige
kostnader (summen av annuiteten av driftskostnadene og investeringen) i vannregionen i perioden 2022-2027.

Investerin
ger i perio Drifts- og vedlike Arlige

Tiltak (enhet) Antall den 2022 holdskostnaderi kostnader
2027 aret (1000 €) (1000 €)
(1000 €)

Grunnleggende tiltak

Statsradets forordning som regulerer fosforgjgdslingen 650 - - 41
(akerareal, ha)

Statsradets forordning (1250/2014) om & begrense visse 650 - - 20
utslipp fra jord- og hagebruk (akerareal, ha)

Tiltak i henhold til miljatillatelser og meldinger om vedtak for 2 - - 0,3
dyrebeskyttelse (antall tillatelser)

Tiltak i henhold til plantevernloven (akerareal, ha) 650 - -

Krav til betingethet (akerareal, ha) 650 - -

Supplerende tiltak

Dekkvekster (ha) 85 =

Gardsvis radgivning i jordbruket (antall garder/periode) 12 -

Alle tiltak totalt - - 1" 79

Miljdministeriet og jord- och skogsbruksministeriet er ansvarlige for a utvikle og iverksette lovverket for
grunnleggende tiltak i jordbruket. Jord- och skogsbruksministeriet er ansvarlig for planlegging, utvikling,
iverksetting, overvaking og oppfelging av miljgerstatningssystemet i jordbruket. Dette skjer i samarbeid
med miljéministeriet. De naeringsdrivende har ansvaret for den praktiske gjennomfgringen av de foreslatte
vassdragsverntiltakene for jordbruket. Ogsa Livsmedelsverket, regionférvaltningsverkene, NTM-sentrale-
ne og myndighetene i kommunene samt radgivnings- og produsentorganisasjonene og forskningsinstitut-
tene har en viktig rolle i fremmingen av vannforvaltningen i jordbruket.

Forslag til styringsmidler
Det er planlagt flere lovmessige, gkonomiske og informative styringsmidler for jordbruket (tabell 7.5.2).
Fornyelsen og utviklingen av miljgstgtten/miljgerstatningssystemet begynte allerede i forrige vannforvalt-

ningsperiode med tanke pa programperioden 2014-2020, men utviklingen ma fortsette med tanke pa nes-
te programperiode.
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Tabell 7.5.2. Styringsmidler som fremmer gjennomferingen av vannforvaltningstiltak i jordbruket for forvaltningsperioden

2022-2027
Styringsmiddel Ansvarlige Samarbeidsor
organer ganer
Det gis finansiering til forskning og utvikling av metoder som reduserer utslippene MMM, YM
av neeringsstoffer fra jordbruket og ibruktakingen av disse fremmes.
Det gi finansiering til giennomfgringen av vassdragsvernkonstruksjoner i forbindelse | MMM NTM-sentralene
med eiendomsregulering.
Det settes inn prosjektstatte fra CAP for a fremme vassdragsverntiltak. MMM NTM-sentralene
Det tas i bruk verktay som stgtter rotasjonsjordbruk. MMM NTM-sentralene,
radgivere
Den gardsvise radgivningen utvikles for bedre a stgtte malene med og kravene i YM, MMM Radgivere

nitrat-, vannramme- og havstrategidirektivet.

Bendene gis oppleering i bruk av naturlige vannforvaltningsmetoder og i a forbedre
jordstrukturen.

MMM, YM (finan-
siering)

Forskningsinsti-
tutter, radgivere,
prosjekter

Det planlegges og opprettes et overvakingsnettverk for vassdragsbelastningen fra
jordbruket ved & ta hensyn til falgende mal:

YM, MMM (finan-
siering)

Forskningsinsti-
tutter

- gkning i automatisk overvaking

- ytterligere presisering av belastningsvurderingen fra jordbruket i VEMALA-model-
len

- hensyntagen til konsekvensene av klimaendringene som retter seg mot dimens-
joneringen av vassdragsbelastningen og tiltakene

Vassdragsverntiltakene for torvjorder utvikles. MMM, YM

Det utredes og fremmes tiltak for a redusere ryddingen av torvarealer til akre. MMM, YM

MMM-=jord- och skogsbruksministeriet, YM=miljdministeriet, SYKE=Finlands miljécentral, Luke=naturresursinstitutet, GTK=geo-
logiska forskningscentralen, NTM=narings-, trafik- och miljdcentralen.

7.6 Masseuttak

Forslag til tiltak

Det er anslatt at masseuttak er en risikofaktor i to grunnvannsomrader i vannregionen. Tiltakene som er
foreslatt for vannregionen er samlet i tabell 7.6.1. Risikoene reduseres i hovedsak gjennom styringsmid-
ler, da det i utvalget av tiltak ikke finnes direkte tiltak knyttet til masseuttak. Ved hjelp av styringsmidler
pabegynnes og utvides overvakingen som utfares av den naeringsdrivende. | tillegg foreslas det at over-
vakingen av masseuttaksomradene og -nivaene intensiveres. For fem grunnvannsomrader foreslas det a
giennomfere prosjektet Tilstanden i grustakomrader og istandsettingsbehov (SOKKA). SOKKA-prosjektet
er overhodet ikke gjennomfart enna i Lappland,

POSKI-prosjektet som har som mal & samordne vernet av grunnvannsomrader og handteringen av
steinmateriale er gjennomfgrt i vannregionen siden 2012. Den fgrste fasen av prosjektet ble giennomfart i
perioden 2012—-2015 i sju kommuner. Den andre fasen av prosjektet ble giennomfart i perioden 2016-2020
og omfattet resten av Lapplands kommuner. Med bakgrunn i resultatene fra prosjektet strebes det etter a
legge og konsentrere masseuttak til slike omrader hvor miljgulempene som virksomheten medfgrer blir s
sma som mulig. Det foreslas a gke bruken av steinmateriale fra fjell og erstattende materialer.
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Tabell 7.6.1. Antall vannforvaltningstiltak i masseuttak, investeringskostnader, drifts- og vedlikeholdskostnader samt arli-
ge kostnader (summen av annuiteten av driftskostnadene og investeringen) i vannregionen i perioden 2022-2027.

Tiltak (enhet) Investe Drifts og vedlike Arlige kostnader
ringer i holds- kostnader (1000 €)

perioden i aret
2022 2027 (1000 €)
(1000 €)

Supplerende tiltak

Evalueringsprosjekt for istand- 5 50 &
settingsbehovet i grustakomra-

der (SOKKA)

Totalt 50 3

De ansvarlige for gjennomfgring av tiltak i forbindelse med masseuttak er avhengig av tiltaket den nae-
ringsdrivende, kommunen/kommunens miljgvernmyndighet, NTM-sentralen og for eksempel landskapsfor-
bundet. For styringsmidlenes del sa er departementene (ministeriene), Finlands miljécentral, kommunene,
kommunférbundet, Geologiska forskningscentralen og de naeringsdrivende ansvarlige for a iverksette dis-
se. For overvakingens del ligger ansvaret for a produsere informasjon hos aktarene og kommunene, og
ansvaret for & samle sammen dataene for det meste hos NTM-sentralene.

Forslag til styringsmidler

De nasjonale styringsmidlene er av natur kontinuerlige og de foreslas ogsa for forvaltningsperioden 2022—
2027. Ved hjelp av styringsmidler pabegynnes og utvides overvakingen som utfgres av den naeringsdri-
vende. | tillegg foreslas det at overvakingen av masseuttaksomradene og -nivaene intensiveres. Plan-
leggingen av arealbruken spiller ogsa en viktig rolle, og for eksempel gjennom & definere vernesoner for
vannuttakene kan masseuttak legges til omradder som medfgrer mindre risiko.

Tabell 7.6.2. Styringsmidler som fremmer risikostyringen knyttet til masseuttak i forvaltningsperioden 2022-2027.

Styringsmiddel Ansvarlige orga Samarbeidsor
ner ganer
Overvakingen av virksomheter som krever tillatelse intensiveres i grunnvann- Kommuner/mil- Neeringsdrivende
somrader jevernmyndigheter
i kommunene,

NTM-sentralene

Observasjonene og overvakingen av skadelige stoffer og grunnvannsnivaet MMM, YM SYKE, NTM-sent-
intensiveres. ralene, kommuner/
miljgvernmyndighe-
ter i kommunene,
vannforsyningsan-
legg, neeringsd-
rivende (alle
sektorer)

Vern av grunnvannsomradene ved planlegging av arealbruken. Landskap og NTM-sentralene
kommuner/mil-
jevernmyndigheter
i kommunene
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Styringsmiddel Ansvarlige orga Samarbeidsor
ner ganer

Det sikres tilstrekkelige ressurser for a utarbeide og oppdatere verneplaner, og YM NTM-sentralene,
iverksettingen av disse samt virksomheten til overvakingsgruppene fremmes kommuner/mil-
jevernmyndigheter
i kommunene,
Kommunférbundet,
VVY, landskapsfor-
bund, neeringsdri-
vende, vassdrags-
vernforeninger,
vannforsyningsan-
legg, Valvira

Definisjon av vernesoner som risikostyringsmidler for vannuttak. MMM, YM, STM NTM-sentralene,
kommuner/mil-
jovernmyndigheter
i kommunene, van-
nforsyningsanlegg,
Kommunférbundet

TEM=arbets- och naringsministeriet, MMM=jord- och skogsbruksministeriet, YM=miljdministeriet, SYKE= Finlands miljécentral, VVY=Vatten-

verksféreningen

7.7 Verneplaner for og utredninger av grunnvannsomrader

Verneplanen for grunnvannsomrader er en utredning og veiledning, og ved hjelp av denne kartlegges de
virksomheter som befinner seg i omradet og som medfarer risiko for grunnvannet samt at det utarbeides
en tiltaksplan. Verneplanen for grunnvannsomradene er et viktig verktgy for eksempel i planleggingen av
arealbruken. Ved hjelp av strukturutredningen av rygger fas mer ngyaktig informasjon om grunnvannsfor-
holdene i forekomsten. Gjennomfering av en strukturutredning er viktig spesielt i omrader hvor det er plas-
sert risikovirksomheter, men hvor det ikke finnes ngyaktig oversikt over de hydrogeologiske forholdene.
Det er gjennomfert f4 verneplaner for grunnvannsomrader og strukturutredninger for rygger i Lapplands
grunnvannsomrader, og det er viktig & bidra til at slike utarbeides i vannregionen.

Forslag til tiltak

| tabell 7.7.1 er tiltakene knyttet til verneplanene og utredningene som foreslas for vannregionen samlet.
Av tiltakene i fgrste vannforvaltningsperiode er 'fremming av gjennomfgringen’ og ‘fremming av virksom-
heten til overvakingsgruppen’ overfgrt som styringsmiddel i andre forvaltningsperiode. Hydrogeologiske
tilleggsundersgkelser, strukturutredninger og modellering av grunnvannsomrader utfgres i dag i vannregi-
onen, men det er behov for disse ogsa i fortsettelsen, spesielt i risikoomrader og utredningsobjekter. Det
er foreslatt & utarbeide en verneplan for ni grunnvannsomrader.

Tabell 7.7.1. Antall tiltak knyttet til verneplaner og utredninger for grunnvannsomrader, investeringskostnader i planleg-
gingsrunden, arlige drifts- og vedlikeholdskostnader samt arlige kostnader (summen av annuiteten av driftskostnadene
og investeringen) i vannregionen i planleggingsrunden 2022-2027.

Investe Drifts og Arlige kost
ringer i vedlikeholds nader (1000
perioden kostnaderi aret €)

2016 2021 (1000 €)
(1000 €)

Andre grunnleggende tiltak

Utarbeidelse av verneplan for grunnvannsomradet (antall) 9 62 7

Totalt 62 7

Kommunene/vannverkene, NTM-sentralene og de neeringsdrivende er ansvarlige for utarbeidelsen og
oppdateringen av verneplanen. Vannverkene, NTM-sentralene, kommunene, GTK og de naeringsdrivende
er i fellesskap ansvarlige for strukturutredningene og/eller -modelleringene.
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Forslag til styringsmidler

Et sentralt styringsmiddel er sikring av ressurser for a utarbeide og oppdatere verneplaner samt fremming
av iverksettelsen og virksomheten til overvakingsgruppene i likhet med i de tidligere forvaltningsrundene
(tabell 7.7.2).

Tabell 7.7.2. Styringsmidler som fremmer gjennomferingen av verneplaner og utredninger for forvaltningsperioden 2022—
2027.

Styringsmiddel Ansvarlige Samarbeidsorganer
organer
Det sikres tilstrekkelige ressurser for a utarbeide og oppdatere vernep- | YM NTM-sentralene, SYKE, kommu-
laner, og iverksettingen av disse samt virksomheten til overvakingsg- ner/miljgvernmyndigheter i kom-
ruppene fremmes munene, vannforsyningsanlegg,
Kommunférbundet

YM=miljdministeriet, NTM=narings-, trafik- och miljécentralen, SYKE=Finlands miljécentral.

7.8 Trafikk

Forslag til tiltak

| vannregionen er risikoen for grunnvannet som trafikken medfarer knyttet i hovedsak til transport av farlige
stoffer og ulykker. For & hindre glatte veier brukes i hovedsak salt, men stgrstedelen av grunnvannsom-
radene i vannregionen ligger i et veinett hvor det nesten ikke brukes salt. Det foreslas ikke tiltak knyttet il
trafikken, men risikoene reduseres fagrst og fremst gjennom styringsmidler.

Forslag til styringsmidler

Det foreslas & kartlegge og redusere risikoene for grunnvannet som trafikkomradene medfarer. Trafikleds-
verket fortsetter overvakingen av grunnvannet i jernbaneomrader samt kloridovervaking av grunnvannet
langs landeveier. Risikoene knyttet til trafikken kan styres ogsa ved hjelp av planlegging av arealbruken.
Det planlegges bade nye og utbedring av eksisterende trafikkarer slik at ikke byggingen av trafikkaren,
vedlikeholdet eller trafikken medfarer risiko for grunnvannsomradene, og at ikke grunnvannsforholdene blir
sa darlige at de er skadelige. Nye trafikkarer plasseres primaert utenfor grunnvannsomrader. Informasjon
om risikoene fas for eksempel ved hjelp av verneplanene for grunnvannsomrader. Trafikledsverket har i
tillegg gitt ut anvisningen Pohjaveden suojelu maanteilld (Vern av grunnvann langs landeveier) (Trafikleds-
verkets anvisninger 19/2020), som ma tas i betraktning i risikostyringen knyttet til trafikken i grunnvanns-
omréader.
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Tabell 7.8.1. Styringsmidler som bergrer trafikken for perioden 2022-2027.

Styringsmiddel Ansvarlige orga Samarbeidsor
ner ganer

Observasjonene og overvakingen av skadelige stoffer og grunnvannsnivaet MMM, YM SYKE, NTM-sent-

intensiveres. ralene, kommuner/

miljgvernmyndighe-
ter i kommunene,
vannforsyningsan-
legg, naeringsd-

rivende (alle
sektorer)
Vern av grunnvannsomradene ved planlegging av arealbruken. Landskap og NTM-sentralene
kommuner/mil-
jovernmyndigheter
i kommunene
Det sikres tilstrekkelige ressurser for & utarbeide og oppdatere verneplaner, og YM NTM-sentralene,
iverksettingen av disse samt virksomheten til overvakingsgruppene fremmes kommuner/mil-
jevernmyndigheter
i kommunene,
Kommunférbundet,

VVY, landskapsfor-
bund, neeringsdri-
vende, vassdrags-
vernforeninger,
vannforsyningsan-
legg, Valvira

7.9 Vannuttak

Vannuttak medfgrer ingen betydelig pressfaktor for overflate- eller grunnvannsomrader i vannregionen.
Vannuttak i vannregionen medferer ingen betydelig risiko for grunnvannet. Det foreslas ikke tiltak knyttet
til vannuttak, da risikostyringen utfgres primeert gjennom styringsmidler (tabell 7.8.1). Det er iallfall behov
for a intensivere overvakingen av vannkvaliteten.

Vannverket og NTM-sentralene er ansvarlige for a opprette verneomrader rundt vannuttaket samt for
a oppdatere avgrensningene av og bestemmelsene for disse. Vannverket og kommunene er ansvarlige
for baerekraftig vannforsyning og for gjennomfgring av tiltak for risikostyring og beredskap med tanke pa
forstyrrelser i driften, og NTM-sentralen fungerer som samarbeidsorgan. Den som star bak vannuttaket er
ansvarlig for & utrede konsekvensene av vannuttaket og absorberingen av overflatevann. NTM-sentralen
fungerer som samarbeidsorgan og ved behov foreslas en vurdering av tillatelse eller fornyelse av tillatel-
sen. Regionforvaltningsverket har ansvaret for overvaking i saker som gjelder beslutninger om verneom-
rader og tillatelser. Utvikling av informasjonssystemene har vaert aktuelt i flere ar. Resultatene av overva-
kingen av ravannet fra vannuttakene ma bli sendt direkte til datasystemene til overvakingsmyndigheten i
stedet for at dataene som de naeringsdrivende sender registreres manuelt i datasystemene. Ved a utvikle
dette blir overvakingen av kvaliteten pa ravannet mer effektiv og arbeidstiden til overvakingsmyndigheten
utnyttes mer effektivt. Dersom systemet kunne veere tilgjengelig ogsa for den naeringsdrivende (vannver-
kene), ville nytten som oppnas ogsa vaere nyttig for den som er ilagt overvakingsplikt med tanke pa gjen-
nomfgringen av egenkontroll.

Forslag til styringsmidler

| vannregionen fremmes effektiviseringen av overvakingen av ravannets kvalitet i grunnvannsuttak med
styringsmidler. En effektivisering av overvakingen av grunnvannet gjgr driften av vannforsyningsanlegget
sikrere og det blir enklere og raskere a identifisere ekstraordinaere forhold. | tillegg er det mulig & redusere
risikoene rettet mot vannuttaket ved hjelp av planlegging av arealbruken, opprettelse av vernesoner og
fremming av verneplaner og planer knyttet til risiko for tarke.
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Tabell 7.9.1. Styringsmidler for grunnvannsuttak for perioden 2022-2027

Styringsmiddel Ansvarlige orga Samarbeidsor
ner ganer

Observasjonene og overvakingen av skadelige stoffer og grunnvannsnivaet MMM, YM SYKE, NTM-sent-
intensiveres. ralene, kommuner/
miljgvernmyndighe-
ter i kommunene,
vannforsyningsan-
legg, naeringsd-
rivende (alle
sektorer)

Vern av grunnvannsomradene ved planlegging av arealbruken. Landskap og NTM-sentralene
kommuner/mil-
jovernmyndigheter
i kommunene

Det sikres tilstrekkelige ressurser for a utarbeide og oppdatere verneplaner, og YM NTM-sentralene,
iverksettingen av disse samt virksomheten til overvakingsgruppene fremmes kommuner/mil-
jevernmyndigheter
i kommunene,
Kommunférbundet,
VVY, landskapsfor-
bund, naeringsdri-
vende, vassdrags-
vernforeninger,
vannforsyningsan-
legg, Valvira

Definisjon av vernesoner som risikostyringsmidler for vannuttak. MMM, YM, STM NTM-sentralene,
kommuner/mil-
jovernmyndigheter
i kommunene, van-
nforsyningsanlegg,
Kommunférbundet

Fremming av planer knyttet til risiko for tarke MMM NTM-sentralene,
vannforsyningsan-

legg

7.10 Vannbygging, regulering og rehabilitering av vassdrag

Den hydrologiske og/eller morfologiske endringsgraden er vurdert & vaere betydelig, en pressfaktor som
krever tiltak.

Den vassdragsrettslige tillatelsen til & regulere Enaresjgen er basert pa en avgjerelse tatt av vassdrags-
kommisjonen den 27.1.1958. Med bakgrunn i avgj@relsen ble det i 1959 inngatt en traktat mellom regjerin-
gene i Norge, Finland og Russland. Den praktiske gjennomfaringen av reguleringen styres av et dokument
vedlagt traktaten (om regulering av Enaresjgen ved hjelp av Kaitakoski kraftverk og demning), hvor det
bl.a. finnes bestemmelser om tapping av magasiner og vannstand knyttet til reguleringen. | tillegg til an-
visningene som inngar i traktaten falges i reguleringen av Enaresjgen de supplerende anvisningene som
reguleringsdelegatene fra Norge, Finland og Russland har avtalt separat. Siden 1999 er den gkologiske re-
guleringspraksisen som statene avtalte i fellesskap gjennomfert i reguleringen av Enaresjgen. Det betyr at
det er fastsatt mal for grensene til variasjonen i vannstanden i Enaresjgen som det strebes etter a oppfylle
i giennomfgringen av reguleringen. Den gkologiske reguleringspraksisen for Enaresjgen er giennomfart
siden 1999. Mélet er at reguleringen kan gjennomfares pa best mulig mate med tanke pa tilstanden i vass-
draget, nytten, neeringsforholdene for fisken samt skaderisikoen som eksepsjonelle vannar medfarer uten
a forarsake betydelige ulemper for vannkraftproduksjonen i Pasvikelva og organismesamfunnene. Ifalge
de supplerende anvisningene for reguleringen strebes det etter & holde vannstanden i Enaresjgen innenfor
det intervall som er satt som mal for vannstanden uten ungdvendig tapping av magasinene i kraftverkene
i Pasvikelva. Planlegging av tapping av magasinene gjgres alltid sammen med norske og russiske vann-
kraftselskaper. Na for tiden har ogsa kraftselskapene festet mer oppmerksomhet ved gkologiske trender.
Tappingen av magasiner i Pasvikelva forsgkes gjennomfart slik at man unngar skadelig stor vannfaring
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under hekketiden til fuglene samt at man muliggjer tilstrekkelig stor vannfaring pa sensommeren med tan-
ke pa den gkologiske tilstanden i Pasvikelva.

Med tiltak som forenkler fiskens vandring menes konstruksjoner eller endringer i vannfaringen som for-
bedrer fiskens muligheter til & bevege seg forbi vandringshindre. Metoder for a forbedre situasjonen er for
eksempel fierning av vandringshindere, fisketrapper eller naturlige elvelgp som gjer at fisken kan passere.
En forenkling av fiskens vandring nedover kan ogsa vaere en del av tiltakene som forenkler fiskens beve-
gelser. | vannregionen ma det tas hensyn til rehabiliteringsvirksomhet som sikrer mulighetene for voksen
vandrefisk til & ta seg fram til gyte- og yngelproduksjonsomradene. Driften av Kirakkajoki kraftverk legges
ned og for gyeblikket pagar planlegging av en lgsning for & kunne passere forbi. Malet er & realisere en
vandringsforbindelse mellom Rahajarvi og Enaresjgen i form av en naturlig ferdselsare for fisken. | Igsnin-
gene ma det serges for tilstrekkelig gkologisk vannfgring i Kirakkajoki og vannstanden i Rahajarvi under
skiftende forhold. | tillegg méa det i vannregionen tas hensyn til bl.a. vandringshindrene som brukulverter
medfgrer pa steder som har betydning som leveomrade for vandrefisk.

Kildeelvene pa finsk side i Tuulomajoki-vassdraget er kjent som historisk viktige ynglings- og fiskeomra-
der for laks. Byggingen av Yla-Tuuloma kraftverk pa 1960-tallet pa den gang Sovjetunionens omrade har
likevel hindret laksen i & vandre pa oversiden av dammen, inkludert de gvre delene av vassdraget pa finsk
side. Over 80 % av de omradene som er ansett & egne seg til yngelproduksjon for laks og @rret befinner
seg pa oversiden av dammen ved Yla-Tuuloma kraftverk. Den opprinnelige laksebestanden i vassdraget
vokser likevel fortsatt i enkelte sideelver i det nedre Igpet av Tuulomajoki. Det har blitt gjort forberedelser
for & bringe laksen tilbake til vannomradene ogsa pa finsk side i flere prosjekter siden slutten av 1990-tallet.
Problemet for gyeblikket er forekomsten av lakselusen (Gyrodactylus salaris) i Tuulomajoki-vassdraget pa
russisk side, hvor den har spredt seg de siste arene med fiskeoppdrettet.

Det foreslas a rehabilitere habitater bl.a. | Ronka-, Sarmi-, Kessi-, Korvas- og Nellim&joki. Det er behov
for & utrede mulighetene for a forbedre den morfologiske tilstanden i Akujoki. Den maskinelle gullgravingen
opphearte i Lemmenjoki nasjonalparkomrade i slutten av juni 2020. Oppryddingen av gullgraveromrader,
landskapsplanleggingen og overvakingen av konsekvensene for vassdragene er basert pa miljgtillatelser.

Vandringshindere forarsaket av veikulverter finnes ogsa i bekkene i Tana-Neiden-Pasvik vannregion.
Disse konstruksjonene er ikke spesifisert i tiltaksplanen, men til tross for det ma fjerningen av vandrings-
hindere forarsaket av underganger under vei fremmes. Malet er ogsa at nye underganger under vei alltid
gjennomfares uten hindere.

Antall vannbyggings-, regulerings- og rehabiliteringstiltak som foreslas for vassdragene i vannregionen
og kostnadene med disse gar frem av tabell 7.10.1.

Tabell 7.10.1. Antall vannbyggings-, regulerings- og rehabiliteringstiltak for vassdrag, investeringskostnader, arlige drifts-
og vedlikeholdskostnader samt arlige kostnader (summen av annuiteten av driftskostnadene og investeringen) i perioden
2022-2027.

Tiltak (enhet) Investe Drifts- og vedlike  Arlige
ringer i holdskostnaderi kostnader
perioden aret (1000 €) (1000 €)

2022 2027 (1000 €)

(1000 €)

Rehabilitering av elvehabitater (nedbgrfelt over 100 km?) 2 173 - 12
Rehabilitering av sma rennende vannhabitater (nedbgrfelt 1 38 - 3

200 km?). Omradetiltak

Tiltak som forenkler fiskevandringen 1 100 - 7
Utvikling av reguleringspraksisen 2 - - ikke vurdert
Annet tiltak rettet direkte mot vassdrag 2 - - ikke vurdert
Alle tiltak totalt 311 22

Hovedansvaret for utviklingen av reguleringspraksisen ligger i utgangspunktet hos den som har regu-
leringstillatelse. Prosjektene har likevel vanligvis veert frivillige fellesprosjekter med mange mal, og hvor
finansieringen er avtalt i det enkelte tilfelle. Som oftest er det NTM-sentralene som har gjennomfgrt utred-
ningsprosjektene for utviklingen.
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For a fremme vandringen til fisken er det sentralt a strebe etter a planlegge og iverksette prosjekter i
form av samarbeid mellom de ulike organene. Dersom det ikke er mulig, kan det pa viktige steder med tan-
ke pa a bringe tilbake vandrefisken vurderes & bringe prosjektet videre med en sgknad om en prosedyre i
henhold til vassdragsloven. Da undersgker myndigheten som gir tillatelse forutsetningene for & gjennom-
fare prosjektet ved & endre eller revidere forpliktelsene knyttet til fiskenaeringen. Flere fisketrapprosjekter
krever uansett tillatelse i henhold til vassdragsloven eller endring av gjeldende tillatelse.

Gjennomfagringsansvaret for vannforvaltningstiltak knyttet til rehabiliteringen av vassdrag er ofte vanske-
lig & rette mot en enkelt aktar. | tillegg til staten har EU, kommuner, bedrifter, stiftelser og private enkelt-
brukere av vassdragene deltatt i finansieringen og gjennomfgringen av rehabiliteringstiltak. Spesielt ved
igangsetting, planlegging og gjennomfgring av sma rehabiliteringer har beboerne ved strendene og andre
brukere av vassdragene en viktig rolle. Med unntak av de aller minste vassdragene skjer organiseringen
vanligvis innenfor andelseierlag, fiskeomrader, innsjg- og elvelag eller grendelag. | de starste vassdragene
kan det opprettes en egen organisasjon ansvarlig for vernet og forvaltningen av innsjgen, som f.eks. en
stiftelse, forhandlingsdelegasjon eller et vernefond.

Forslag til styringsmidler

Styringsmidlene for den tredje planleggingsrunden (tabell 7.10.2) er basert pa styringsmidlene i andre pe-
riode, som gjennomfering av ferdige strategier og programmer og ibruktaking av instruksjoner.

Tabell 7.10.2. Styringsmidler som fremmer gjennomfgringen av vannbygging, regulering og tiltak for rehabiliteringen av
vassdrag i perioden 2022-2027.

Styringsmiddel Ansvarlige @ Samarbeidsorganer
organer
Den nasjonale fisketrappstrategien gjennomfares. MMM Neeringsdrivende, Luke, SYKE, NTM-sentralene,

fritidsfiskere, radgivende organisasjoner, fiskeomra-
der, eiere av vassdragsomradet

Vassdragsloven revideres for & oppna malene med OM, MMM,

vannforvaltningen. YM, TEM Nzeringsdrivende, andelseierlag, fiskeomrader,
Luke, AVlene

Praksisene for a regulere innsjger samt evalueringsme- | MMM, YM NTM-sentralene, naeringsdrivende, forskningsinsti-

todene for miljgbasert og gkologisk vannfering utvikles tutter

og disse anvendes i alle vannregioner.

Verne- og rehabiliteringsstrategien for smavann gjen- YM, MMM MMM, SYKE, NTM-sentralene, skogeiere, Finlands
nomfgres. skogscentral, forststyrelsen, Luke, radgivende
organisasjoner, fiskeomrader, eiere av vassd-
ragsomradet, vassdragsvernforeninger

Den nasjonale rehabiliteringsstrategien for vassdrag YM, MMM NTM-sentralene, SYKE, LUKE, vassdragsvernfo-
gjennomfgres. reninger, landskapsforbund, radgivende organisas-
joner, fiskeomrader, eiere av vassdragsomradet

Behovet for a revidere bestemmelsene for vern av ver- | YM, MMM
difulle vassdrags- og strandnaturtyper ved utviklingen
av naturvern-, vassdrags- og skoglovgivningen utredes

Forutsetningene for a forbedre feltkapasiteten i nedber- | MMM, YM NTM-sentralene, landskapsforbund, SYKE
feltet forbedres

Finansieringsmulighetene for rehabilitering av vassdrag | YM, MMM NTM-sentralene, radgivende organisasjoner, fore-
gjeres mer varierte. ninger, stiftelser

Frivillig rehabiliteringsvirksomhet og regionale aktor- YM, MMM NTM-sentralene, radgivende organisasjoner, fore-
nettverk stattes og i tillegg arrangeres opplaering. ninger, stiftelser

Rehabiliteringsmetodene og overvakingen av virknin- SYKE, Luke NTM-sentralene, universiteter, vassdragsvernfore-
gen, effektiviteten og varigheten av forskjellige metoder ninger, stiftelser, forhandlingsdelegasjoner for elver,
utvikles. kommuner

For hver vannregion utredes behovet og mulighetene YM AVlene, NTM-sentralene, neeringsdrivende, kom-
for & rehabilitere sedimentene som er forurenset av muner

stoffer som er farlige og skadelige for vannmiljget.
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Styringsmiddel Ansvarlige Samarbeidsorganer

organer

Det utvikles naturbaserte Igsninger i vannbyggingen. NTM-sentra- | SYKE, Luke, universiteter, nseringsdrivende
lene

Styringen av mudring i mindre skala utvikles samtidig som NTM-sentrale- | Trafikledsverket, naeringsdrivende

det gis instruksjon og ved behov regulering. ne, SYKE

MMM=jord- och skogsbruksministeriet, OM=justitieministeriet, YM=miljéministeriet, TEM=arbets- och néringsministeriet, SYKE=Fin-
lands miljécentral, Luke=naturresursinstitutet, NTM=narings-, trafik- och miljécentralen, POPELY=Norra Osterbotten NTM-central,
AVl=regionforvaltningsverket,

7.11 Forurensede landomrader og sedimenter

Forurensede landomrader i vannregionen er en risikofaktor i tre grunnvannsomrader. Av disse er risikoen
vurdert & vaere stor i to av dem.

Forslag til tiltak

Pa nasjonal basis istandsettes arlig 250-300 forurensede omrader. Byggevirksomhet og endring i areal-
bruk er betydelige padrivere for virksomheten. | det nasjonale datasystemet over jordsmonnets tilstand
finnes likevel en betydelig mengde risikoomrader, hvorav en del er sakalt eierlase og har behov for tiltak.
Det har veert mulig a stette istandsetting av disse omradene gjennom statens renovasjonsarbeidssystem
og oljevernfondet.

| vannregionen foreslas det tiltak for de to risikogrunnvannsomradene hvor det er vurdert & vaere en
betydelig risiko knyttet til forurensede landomrader Det foreslas & utrede forurensningsgraden i et viktig
grunnvannsomrade med tanke pa vannforsyning til Utsjok tettsted, og hvor det ligger en gammel avfalls-
plass. Det foreslas en risikovurdering av, renseplanlegging for og rensing av det forurensede landomradet
for Nukkumajoki A grunnvannsomrade som er viktig med tanke pa vannforsyning. | omradet finnes en gam-
mel avfallsplass som befinner seg i et gammelt grustakomrade ganske naer vannuttaket.

Tabell 7.11.1. Antall vannforvaltningstiltak rettet mot forurensede landomrader, investeringskostnader, drifts- og vedli-
keholdskostnader samt arlige kostnader (summen av annuiteten av driftskostnadene og investeringen) i vannregionen i
perioden 2022-2027.

Tiltak (enhet) Antall Investeringer  Drifts- og vedlike Arlige
i perioden holdskostnaderi kostnader

2022 2027 aret (1000 (1000 €)
(1000 €) €)

Annet grunnleggende tiltak

Risikovurdering av det forurensede landomradet/grunn- 1 105 - 6
vannet, renseplanlegging og rensing (antall)

Supplerende tiltak -

Utredning av forurensningsgrad i forurensede landomra- 1 16 - 1
der (antall)
Alle tiltak totalt - 121 - 7

Det er primaert den som star bak forurensningen som er ansvarlig for a rense forurenset jordsmonn eller
grunnvann. Dersom det ikke er mulig & finne ut hvem som star bak eller stille vedkommende til ansvar,
overfgres ansvaret for rensingen av det forurensede jordsmonnet vanligvis til ndveerende innehaver av
eiendommen. Dersom rensingen anses som urimelig for innehaveren av eiendommen, kan renseansvaret
overfgres til kommunen. Sekundeert ligger renseansvaret for forurenset grunnvann hos den eier av eien-
dommen som star bak forurensningen. Staten stetter utredningen og rensingen av omrader som er sakalt
eierlgse.
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Forslag til styringsmidler

Som et nasjonalt styringsmiddel utvikles istandsettingen og prioriteringen av ressurser for grunnvanns-
omrader i darlig tilstand (tabell 7.12.1). Flere andre ansvarlige organer i tillegg til miljoministeriet er med i
giennomfgringen av styringsmiddelet.

Tabell 7.11.2. Styringsmidler som fremmer gjennomferingen av vannforvaltningstiltak for forvaltningsperioden 2022-2027.

Styringsmiddel Ansvarlige organer Samarbeidsorganer
Den nasjonale risikostyringsstrategien for forurensede | YM SYKE, NTM-sentralene, Kommunférbun-
landomrader utvikles ved a prioritere istandsetting og det, industrien, neeringsdrivende

ressurser for grunnvannsomrader i darlig tilstand

YM=miljdministeriet, SYKE=Finlands miljécentral, NTM=narings-, trafik- och miljécentralen

7.12 Arealbruk

Hensyntagen til vannforvaltningen i planleggingen og i byggeledelsen

I § 28 i loven om organisering av vannforvaltningen og havforvaltningen (1299/2004) finnes det regler for
hvordan det skal tas hensyn til vannforvaltningsplanen og havforvaltningsplanen. Statlige og kommunale
myndigheter samt andre organer som gjennomfarer myndighetsoppdrag ma der det er aktuelt i sin virk-
somhet ta hensyn til blant annet vannforvaltningsplanene godkjent av statsradet. Myndigheter som det
siktes til i denne paragrafen er for eksempel planleggingsmyndighetene og byggetilsynsmyndighetene i
henhold til arealbruks- og bygningsloven (132/1999, MRL).

| listen over bestemmelsene om de grunnleggende tiltakene i forordningen gitt av statsradet om or-
ganisering av vannforvaltningen inngar ogsa MRL (arealbruks- og bygningsloven). Arealbruks- og byg-
ningsloven er dermed ogsa et styringssystem som er med i iverksettingen av vannforvaltningen, hvor det
tas hensyn til § 28 i vannforvaltningen. Dermed er grunnleggende tiltak i vannforvaltningen blant annet
planlegging. En fornyelse av arealbruks- og bygningsloven (https:/mrluudistus.fi/) er pa gang i miljomi-
nisteriet. Hovedmalene med fornyelsen er et karbonngytralt samfunn, & forsterke mangfoldet i naturen, &
forbedre kvaliteten pa byggingen og a fremme digitalisering. Med planlegging og styring av byggingen kan
man fremme plasseringen av ulike virksomheter slik at samfunnsstrukturen medferer minst mulig skade-
lige konsekvenser for overflate- og grunnvann. Med planlegging og styring av byggingen kan man pa sin
side sikre at tilstanden i vassdrag i utmerket og god tilstand ikke blir darligere og at situasjonen i darlige
omrader ved endret arealbruk hvor det er mulig til og med kan bli bedre. Vannforvaltningsmessig er det
mulig a etterstrebe baerekraftig utvikling pa alle planleggingsnivaer (landskapsplan, generalplan, regule-
ringsplan) og i byggingen (tildeling av tillatelser)

Ut ifra et vannforvaltningssynspunkt betyr beerekraftig planlegging i praksis a identifisere risikoomra-
dene i arealbruken og innflytelseskjedene med tanke pa tilstanden i overflate- og grunnvannsomradene.
Ifelge § 9 i arealbruks- og bygningsloven ma planen vaere basert pa planlegging som vurderer betydelige
konsekvenser og de undersgkelser og utredninger dette krever. Med tanke pa vurderingen av planens kon-
sekvenser er det avhengig av situasjonen ngdvendig med bl.a. tilstrekkelige undersgkelser av kontrollen
med avrenningsvannet, av overflate- og grunnvannsforekomstene, flomrisikoene, vassdragsnaturen, ved
behov organiseringen av vannforvaltningen og pa den annen side for eksempel jordsmonnsforholdene.
Ifelge arealbruks- og bygningsloven ma utredningene gjgres i hele det omradet hvor det anses at planen
har viktige konsekvenser. Omradet kan dermed omfatte omrader utenfor planomradet. Ut ifra et vannfor-
valtningssynspunkt kan dette i praksis bety hensyntagen til faktorer knyttet til nedberfeltet i vassdraget i
planleggingen. Data innsamlet under utredningen av planens konsekvenser brukes i planleggingen, bade
i innholdslgsningene i planen og planbestemmelsene.
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Forslag til utvikling av styringsmidlene

Det foretas avsetting av omrader for forskjellige virksomheter i de mer generelle planene, dvs. landskaps-
og generalplanene. P4 disse planleggingsnivdene ma det forsgkes a sikre at virksomhetene plasseres
gunstig med tanke pa vassdragsvern gijennom a anvende forpliktelsen i § 28 til & ta hensyn til vannfor-
valtningen og havforvaltningen. | tillegg har planleggingen av havomrader i henhold til avsnitt 8 a i areal-
bruks- og bygningsloven fellestrekk med planleggingen. Planomradet kan i ngdvendig utstrekning utvides
til vassdragsomradene for a koordinere de funksjonelle og vernemessige malene rettet mot vassdrag. Ut
ifra et vannforvaltningssynspunkt ma utbygging av strandomradene baseres primeert pa en generalplaneg-
ging som oppfyller kravene til innhold i § 73 i arealbruks- og bygningsloven.

Tabell 17.12.1 Styringsmidler som fremmer gjennomferingen av vannforvaltningstiltakene for forvaltningsperioden 2022—
2027.

Styringsmiddel Ansvarlige or Samarbeidsorganer

ganer

Planleggernes, byggetilsynenes og beslutningstakernes kunns- NTM-sentralene Kommuner, landskapsforbund
kapsgrunnlag om malene i vann- og havforvaltningen forbedres
ved hjelp av planuttalelser og -forhandlinger fra NTM-sentralen.

Det utarbeides en guide for a ta hensyn til vannforvaltningen i YM, MMM NTM-sentralene, Kommunfor-
planleggingen av arealbruken bundet, landskapsforbund, MTK
Helheten som overflate- og grunnvannsomradene samt vann- NTM-sentralene YM, MMM, kommuner/mil-
forvaltningen danner, kontrollen med avrenningsvannet samt jevernmyndigheter i kommune-
hensyntagen til klimaendringene (bl.a. flommer) i planleggingen ne, landskapsforbund

fremmes ved a behandle disse i interaksjon mellom kommunen
og NTM-sentralen, som i utviklingssamtaler

Hensyntagen til organiseringen av kontrollen med avrenningsvan- | NTM-sentralene Kommuner, landskapsforbund,
net pa forskjellige planleggingsnivaer fremmes. vannforsyningsanlegg
Funksjonen til arealbruks- og bygningsloven og oppgavene og YM MMM

kompetansen til NTM med tanke pa a fremme malene i vannfor-
valtningen utredes

Forslag til tiltak for grunnvannsomrader for perioden 2022-2027

Nye virksomheter som eventuelt kan medfare risiko for grunnvannet ma ikke plasseres i et grunnvanns-
omrade. Dersom virksomheten ikke kan plasseres utenfor grunnvannsomradet, méa risikoen som grunn-
vannet utsettes for elimineres med funksjonell eller teknisk beskyttelse og tiltak. Da ma overvakingen av
virksomheten og observasjonen av kvaliteten pa og nivaet til grunnvannet veere effektiv og tett. Ulempene
for grunnvannet knyttet til byggevirksomhet reduseres ved bruk av ekspertise i planleggingen og med til-
strekkelig undersgkelser av jordsmonnet og berggrunnen. Tankene i nye oljefyrte hus forsgkes plassert
over bakken og innendgrs i et grunnvannsomrade og faren for at grunnvannet forurenses minimeres med
tekniske vernekonstruksjoner.

Det tas hensyn til anbefalingene om plassering av jordvarmesystemer i grunnvannsomrader. | kommu-
nens miljgvernbestemmelser og i byggeforskriftene kan det finnes bestemmelser om jordvarmesystemer
og bygging av slike eller begrensninger for eksempel nar det gjelder plassering. Kommunen kan ogsa be-
stemme i kommunens byggeforskrifter at det ikke er nadvendig med tillatelse for eller melding om tiltak.
Kommunen har direkte kunnet forby bygging av jordvarmesystemer i naerheten av vannuttak eller bruk av
grunnvann som energikilde i varmepumper i grunnvannsomrader. Ved behov kan boring av en brgnn for
jordvarme kreve tillatelse i henhold til vassdragsloven. Behovet for tillatelse i henhold til vassdragsloven
vurderes vanligvis av den regionale NTM-sentralen.

7.13 Andre tiltak og styringsmidler

Fiske utgjar en betydelig pressfaktor i Skiehé¢anjohka og Anarjohka. Gjenoppbygging av laksebestandene
er et tiltak i samsvar med planene til overvakings- og forskningsgruppen for Tana. | praksis skjer dette ved
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regulering av fisket med fiskeavtaler mellom Finland og Norge. Den siste fiskeavtalen har veert i kraft siden
2017 og dens konsekvenser for laksebestandene falges arlig. For & hindre spredning av fremmede arter
og fiskesykdommer er det ngdvendig a ytterligere intensivere samarbeidet mellom Norge og Russland.

7.14 Sammendrag av tiltakene og kostnadene med disse

De arlige totalkostnadene for tiltakene i vannforvaltningen er i hele vannregionen pa cirka tre millioner eu-
ro. Av dette er cirka 2,5 millioner euro andelen av kostnadene for tiltak som gjennomfgres basert pa annen
lovgivning og 0,3 millioner euro andelen av kostnadene som oppstar ved gjennomfering av supplerende
tiltak i vannforvaltningen (tabell 7.14.1).

Tabell 7.14.1. Beregning av de arlige kostnadene for tiltakene i vannforvaltningen i vannregionen i perioden 2022-2027.

Sektor Grunnleggende Annet Supplerende Totalt

tiltak (1000 €/v) grunnleggende tiltak (1000 €/ar)

tiltak (1000 €/ar)

(1000 €/ar)
Overflatevann
Avlgpsvann fra lokalsamfunn 2133 - - 2133
Avlgpsvann fra spredt bebyg- 320 - 202 522
gelse
Industri 0,02 - -- 0,02
Skogbruk -- - 31 31
Jordbruk 79 - 15 94
Rehabilitering, regulering og - - 22 22
utbygging av vassdrag
Totalt 2532 270 2802
Grunnvannsomrader - - - -
Masseuttak - - 3 3
Verneplaner - 7 - 7
Forurensede landomrader - 6 1 7
Totalt 13 4 17
Alle totalt 2532 13 274 2819

| vannregionen er tiltakene i vannforvaltningen hovedsakelig rettet mot & opprettholde den gode eller
utmerkede tilstanden i vassdragene. Sentrale tiltak med tanke pa kontroll av naeringsbelastningen fra bo-
setting er bl.a. sanering av renseanlegg og vannforsyningsnettet og beredskap for spesielle situasjoner i
vannforsyningen. Det er nadvendig & fortsette istandsetting- og tilbakefaringstiltakene samt utviklingen av
gkologiske reguleringspraksiser for & redusere skadene ved utbygging av og belastning pa vassdrag. Med
tiltakene strebes det spesielt etter & gke vassdragsnaturens mangfold og a fierne vandringshindrene. Sam-
tidig forbedres forutsetningen for rekreasjonsbruk av vassdragene. For & hindre spredning av fremmede
arter og fiskesykdommer er det ngdvendig & ytterligere intensivere samarbeidet mellom Norge og Russ-
land. Med tanke pa miljgmalene for grunnvannsomradene er de viktigste tiltakene & overvake tilstanden i
grunnvannsomradene og stedvis intensivere overvakingen av ravannet.

84



7.15 Bkonomisk analyse av vannbruken

7.15.1 Den gkonomiske betydningen av bruksformalet med vassdragene

En gkonomisk analyse av vannbruken bestar av vurderinger av de gkonomiske betydningene og konse-
kvensene av de forskjellige bruksformene som skal undersgkes i forbindelse med planleggingen av tilta-
kene. | tillegg i dette avsnittet presenteres prognoser for vannforsyningen samt hensyntagen til kostnads-
dekningen i vannforsyningen. Ytterligere opplysninger om de generelle prinsippene for vurderingen finnes
i del 2 av planen.

7.15.2 Langtidsprognoser for vannforsyningen og behovet

| prognosene for farste periode i vannforvaltningen ble det anslatt at vannbruken i form av drikkevann gker
noe, men vannbruken har stort sett holdt seg pa samme niva. | andre periode anslas det at forbruket av
drikkevann synker noe, hvilket skyldes i hovedsak befolkningsnedgangen i omradet og gkningen i vannar-
matur som sparer vann.

De store tettstedene i Tana-Neiden-Pasvik vannregion er tilknyttet vannforsyningsnettet. | omradene
med spredt bebyggelse langs Pasvikelva er det ogsa temmelig dekkende tilknytning til vannforsyningsnet-
tet. | Tanaomradet er under halvparten av befolkningen tilknyttet vannforsyningsnettet. For de store tettste-
dene sin del bestar de kommende utviklingsbehovene av sikring av vannforsyningen og -kvaliteten samt
istandsetting og vedlikehold av vannforsyningsnettet og vannverkene. | omrader med spredt bebyggelse
0g pa landsbygda er sikring av paliteligheten til vannforsyningen spesielt viktig i tillegg til de foran nevnte
utviklingsbehovene.

For & sikre vannforsyningen er det likevel viktig & beholde muligheten til & bruke de lokale vannkildene
. Pa landsbygda vil i tillegg til omradene med spredt bebyggelse ogsa ferieboliger og reiselivsbedrifter pa
landsbygda ha behov for vannverkenes tjenester. Alle vannverkene i vannregionen bruker grunnvann som
ravann. Pa grunn av de gode grunnvannsomradene i vannregionen vil ogsa vannforsyningen i fortsettelsen
vaere basert pa grunnvann. Det anslas at bruken av grunnvann vil synke noe.

Det er vanskelig & forutsi konsekvensene av klimaendringene for vannforsyningen. Eventuelt tgrrere
og lengre somre, en gkning i temperaturen samt en reduksjon i avrenningen om varen kan senke nivaet i
grunnvannsforekomstene pa tross av rikelig grunnvannsdannelse sent pa hgsten og om vinteren. En re-
duksjon i grunnvannsnivaet kan i tillegg til tilstrekkeligheten av grunnvannet pavirke ogsa kvaliteten. Pa
grunn av klimaendringene kan flere flommer fare til at kvaliteten pa bade overflatevannet og grunnvannet
blir darligere.

Hensyntagen til prinsippet om dekning av kostnadene i vannforsyningen

| Tana, Neiden og Pasvik vannregion (vannregion 7) er det tatt med ett vannverk som gar med overskudd.
Det dreier seg om et aksjeselskap. Vannverkets omsetning og inntekter var pa 2,3 mill. € og utgiftene pa
2,29 mill. euro. Det er ikke betalt stgtte til vannverket i vannregionen som er bokfert i resultatregnskapet
og vannverket har ikke betalt inntekter til eieren i 2018.
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Tabell 7.15.3 Kostnadsdekningen til vannverkene i Tana, Neiden og Pasvik vannregion i 2018, 2011 og 2003

2018 2011 2003 (hele ut 2003 (2018
valget) utvalg)
Antall vannforsyningsanlegg
1 2 2 1

Produksjon (€/m®) 2,75 2,45 1,19 1,21
Utgifter (€/m?3) 2,73 2,12 0,93 0,63
Overskudd/underskudd (€/m?) 0,02 0,33 0,26 0,58
Drikkevann vannmengde/ nettverk (m®km) 1 500 2020
Antall beboere (personer) i utvalget 5000
Kostnadsdekning uten statte (%) 101 116 128 192

Beregnet per kubikkmeter har overskuddet og kostnadsdekningen til vannverkene sunket fra 2003 og
videre fra 2011. Indikatoren for antall kubikkmeter drikkevann per kilometer drikkevannsnett har sunket fra
2003 til 2018 med 26 %. Inntektene og utgiftene (€/m?3) vist i tabell 7.15.3 er beregnet ved a dividere de
samlede inntektene til vannverkene (mill. €) med den totale mengden vann og avlgpsvann (mill. m®) som
er fakturert, og tilsvarende ved & dividere utgiftene (€/m®) med den totale mengden vann og avlgpsvann
(mill. m3) som er fakturert.




8 Oppnaelse av miljigmalene

Det opprinnelige malet med vannforvaltningen var a oppna god tilstand i overflate- og grunnvannsomra-
dene innen 2015. Starstedelen av de klassifiserte vannforekomstene i vannregionen var den gang i god
tilstand. | de farste vannforvaltningsplanene ble tidspunktet for oppnaelse av miljgmalet i noen av de vann-
forekomster som var i darligere enn god tilstand utsatt enten til 2021 eller 2027.

| den andre planleggingsperioden i vannregionen ble det klassifisert betydelig flere vannforekomster enn
i den farste perioden. Det ble fastsatt et avvik i tidsplanen for & oppna god tilstand i Akujoki. Ved fastset-
ting av avvik er det tatt hensyn til tilstanden i vannforekomstene og pressfaktorene rettet mot disse samt
planlagte eller giennomfarte tiltak for & forbedre tilstanden.

Mulighetene for & oppna malene er na justert med bakgrunn i endringene i tilstanden i vassdragene og
de pressfaktorer som er rettet mot dem. | undersgkelsen ble det tatt hensyn til de ansléatte effektene av de
foreslatte tiltakene i denne vannforvaltningsplanen under kommende forvaltningsperiode.

8.1 Minimum god gkologisk tilstand i overflatevannet

Vannforekomstene i vannregionen er med unntak av Akujoki allerede i maltilstanden og det er ikke behov
for & utsette tilstandsmalet. (figur 8.1.1). Det foreslas a redusere tilstandsmalet for Akujoki. Dersom det
med bakgrunn i undersgkelsen av pressfaktorer eller annen vurdering er identifisert en risiko for at den
gode eller utmerkede tilstanden skal bli darligere i vannforekomsten, er det foreslatt tiltak. Med disse sikres
det at tilstanden i vannforekomsten ikke blir darligere. Opplysninger om enkeltvise vannforekomster finnes
i datasystemet til vannforvaltningen. Avvikene for hver enkel vannforekomst finnes pa adressen: www.ym-

paristo.fi/vesienhoito/suunnitelmat.

B Maitilstanden oppnadd
—— Maltilstanden redusert
0 50 100 km

Nt = : = e € Maanmittauslaitos, lupa nro T/IMML/21, SYKE
Figur 8.1.1 Oppnaelse av det gkologiske tilstandsmalet i vannregionen.
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8.1.1 Nedjustering av tilstandsmalet

Akujoki (71.414_001)

Fra 1992 begynte man fra Mellanaapa renseanlegg a lede avlgpsvann fra Ivalo tettsted til Akujoki og fra
2005 ogsa avlgpsvann fra Saariselka turistsenter. Av stofflyten av totalt fosfor i vassdraget utgjgr andelen
til renseanlegget for avlapsvann 11 % pa arsbasis og belastningen som menneskelig virksomhet medfa-
rer 30 %. For det totale nitrogenets del er de tilsvarende andelene 69 % og 93 % (VEMALA-modellen).
Akujarvi kanal, som ble laget pa grunn av flgtingen og jordbruket, har pavirket den hydrologisk-morfolo-
giske tilstanden i Akujoki-vassdraget, og falgen av det var at det var vann i elveleiet bare under de starste
flommene. | 2012 ble Akujoki kanal demt opp slik at det stremmer vann inn i kanalen bare under flomtiden
og mesteparten av vannet gar igjen i det gamle elveleiet. Samtidig ble det opprinnelige gjengrodde elve-
leiet mudret i gvre delen av elva péa en strekning pa ca. 5 km (38 % av lengden av vannforekomsten) og
elveleiet ble i hovedsak tilbakefart til sin opprinnelige plass ved a stenge leiene som en gang ble laget for
a rette opp elvelgpet. Den maksimale vannfgringen om varen er redusert med ca. 28 %, fordi av den mak-
simale vannfgringen som kommer fra Akujavi pa HQ 1/20 8,3 m3/s, gar ca. 2,3 m3/s i kanalen og resten i
elvelgpet til Akujoki.

Den gkologiske tilstanden i Akujoki har i den ferske klassifiseringen (2019) bedret seg sammenlignet
med forrige klassifisering (2013) basert pa den fysisk-kjemiske vannkvaliteten fra klassen darlig til klassen
brukbar. Den totale fosforkonsentrasjonen pa 54 ug/l uttrykker tilfredsstillende og den totale nitrogenkon-
sentrasjonen pa 2051 ug/l darlig tilstand. Den hydrologisk-morfologiske tilstanden i Akujoki anslas a vaere
tilfredsstillende. Ingen biologiske kvalitetselementer har veert tilgjengelige.

Oppnaelse av tilstandsmalet

Reduksjonsbehovet for fosforbelastningen for Akujokis del for & oppna god tilstand, er vurdert & veere over
50 % av den naveerende totalbelastningen. | praksis er det dermed for & oppnéa god tilstand sannsynligvis
ikke tilstrekkelig a kun redusere fosforbelastningen fra renseanlegget for aviapsvann. Nar det gjelder nitro-
gen, bar nitrogenbelastningen fra renseanlegget reduseres med cirka 60 % for oppna god tilstand. | tillegg
ma det bemerkes at selv om det er gjennomfegrt arbeider med & forbedre vannfgringsforholdene i elva i
2012, ma det sannsynligvis gjennomfares mer omfattende tiltak i elva for & forbedre den hydrologisk-mor-
fologiske tilstanden for & oppna god gkologisk tilstand. Man kan ga ut ifra at de opprinnelige habitatene har
endret seg som felge av artier med gjengroing og mudring. Det er altsa ikke sikkert at & lede avlgpsvannet
til Ivalojoki vil veere et tilstrekkelig tiltak for a fa Akujoki i god gkologisk tilstand.

Alternative utslippssteder

| dag ledes det behandlede avigpsvannet ut i Akujoki ca. 5 km far Ivalojoki. Akujoki renner ut i lvalojoki
i lvalojoki-deltaet. | utredningen om utslippsstedet for avigpsvann fra Mellanaapa renseanlegg (LVT Oy
2012), er det konstatert bl.a. at konsekvensene av avlgpsvannet i Ivalojoki for tiden er sma bade i behand-
lingen av overflateavrenningsfeltet og pa grunn av utvanningen og tilbakeholdingen som Akujoki medfgrer.
Det i praksis eneste alternative utslippsvassdraget for avlgpsvannet fra Mellanaapa, Ivalojoki, er en neae-
ringsfattig og humusfattig elv i utmerket gkologisk tilstand.

Som utslippssted for det behandlede avigpsvannet er det foreslatt to alternative utslippssteder i lvalo-
joki; enten direkte i Ivalojoki ved renseanlegget (al1) eller nedenfor Koppelo grend i Natura-omradet i
Ivalo-deltaet (al2). | begge alternativene vil avigpsvannet fra renseanlegget bli ledet i rgr ut i Ivalojoki, og
da blir Akujoki frigjort for belastning fra avlgpsvann.

Den diffuse belastningen fra Ivalo tettsted rettet mot Ivalojoki og gullvaskingen som har foregatt langs
sideelvene pavirker tilstanden i liten grad og bare lokalt. Bosettingen er konsentrert om nedre delen av
elva og belastningen er alt i alt ganske liten (VEMALA: nedfall, skogbruk, akre, spredt bebyggelse). Den
fysisk-kjemiske og hydrologisk-morfologiske tilstanden i elva er utmerket. Den skalerte ELS-verdien til de
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biologiske indikatorene (perifyton og bunndyr) er god, men likevel naer grenseverdien mellom utmerket og
god gkologisk tilstand. Elva er generelt i utmerket gkologisk tilstand.

I lvalojoki er utvanningsforholdene gode sammenlignet med Akujoki og a lede det rensede avlgpsvannet
fra Mellanaapa direkte i rar ut i lvalojoki pavirker tilstanden i denne i betydelig mindre grad enn i Akujoki.
Dersom utslippsstedet skulle befinne seg i Ivalojoki ved renseanlegget, ville vissheten om avigpsvannet
svekke bruksverdien til vassdraget nedenfor utslippsomradet, hvor bosettingen er tettere og bruken av
vassdraget er mer intensiv enn i Akujoki. De viktigste bruksformene i nedre del av Ivalojoki er fiske og re-
kreasjonsbruk.

| alternativ 1 ledes det rensede avlgpsvannet fra etterklaringsbassenget uten pumping ut i lvalojoki ved
renseanlegget. Alternativet krever bygging av et nytt utslippsrer. Entreprengrens foreslatte forelapige kost-
nadsoverslag for bygging av al1 er pa cirka 0,35 mill. euro. Dersom man gnsker et overflateavrenningsfelt
i bruk, vil det gke kostnadene, fordi rgret ma dimensjoneres starre. Bygging av apent avigp bringer ogsa
med seg en risiko for at avigpsvannet sprer seg i flomomradet til Ivalojoki.

| alternativ 2 bygges et avlgp for utslipp nedenfor Koppelo grend gjennom et ubebodd myromrade. Leng-
den pa utslippsraret vil bli cirka 5 000 meter. Utslippsstedet skulle ligge i Natura-omradet i Ivalojoki-deltaet.
Omradet er et SCI- og SPA-omrade, og da er grunnlaget for vern bade naturtypene, artene i vedlegg Il i na-
turdirektivet samt artene i vedlegg | i fugledirektivet og fugler som patreffes regelmessig som ikke er nevnt
i vedlegg | i fugledirektivet. | omradet finnes ogsa et viktig myromrade. Myrene i lvalojoki-deltaet harer inn
under myrvernprogrammet (SSO).

Rettsforhandlinger

Norra Finlands miljétilstandsverk har med sin avgjgrelse den 8.12.2003 nr. 109/03/1 gitt miljatillatelse il
Enare kommune for ved Mellanaapa renseanlegg for avigpsvann i lvalo, som ma utvides, & behandle av-
lapsvann og slam fra kummer med flere kamre som ledes fra Ivalo tettsted samt omradene Saariselka-La-
anila, Kiilopaa-Kakslauttanen og Alajarvi-Tormanen, til & lede det rensede avlgpsvannet ut i Akujoki til &
begynne med, og etter en overgangsperiode som gar frem av bestemmelsene om tillatelse i avgjerelsen ut
i lvalojoki, samt til & behandle slam som oppstar i renseprosessen i omradet ved renseanlegget.

Vasa forvaltningsratt har med sin avgjgrelse den 20.9.2005 nr. 05/0304/3 opphevet milj6tilstandsverkets
avgjerelse for den del som milj6tilstandsverket har bestemt at Enare kommune etter en overgangsperiode
skal lede avlgpsvannet til lvalojoki, men forpliktet & legge frem en utredning av og plan ogsa over alter-
native utslippssteder for avigpsvannet i forbindelse med sgknaden om revidering av bestemmelsene om
tillatelse.

Vasa forvaltningsrett la i sin avgjerelse frem som en endelig konklusjon at alternativene med a lede
vannet til Akujoki og lvalojoki er nesten likeverdige nar det kommer til konsekvensene for vannkvaliteten
og rekreasjonsbruken til Ivalojoki. Derimot medfgrer alternativet med & lede avigpsvannet til Ivalojoki fare
for & forurense naturen slik det vises til i § 3 i miljgvernloven, fordi avigpsvannet kan medfere ulempe for
fiskebestandene som kommer opp i elva for a gyte. Forvaltningsretten ansa faren for forurensning for be-
tydelig, fordi verdien av fiskenaeringen i lvalojoki er eksepsjonelt stor. Eventuelle skadelige konsekvenser
for fiskebestandene i lvalojoki er mindre med alternativet hvor avigpsvannet ledes ut i Akujoki, og derfor
ansa forvaltningsretten dette alternativet som primaert ogsa med tanke pa vernet av Natura-omradet i
Ivalojoki-deltaet.
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Tabell 8.1.2 Forutsetninger for a redusere tilstandsmalet og oppfyllelse av forutsetningene

Forutsetning for a redusere tilstandsmalet, vannforvalt
ningsloven § 24

Fordelene som oppnas ved bruken av vannet eller belastnin-
gen kan ikke oppnas med andre betydelig bedre virkemidler for
miljgets del.

Oppfyllelse av forutsetningen

NTM-sentralens standpunkt er at selv om konsekvensene av

det rensede avigpsvannet for vannkvaliteten og den gkologiske
tilstanden i lvalojoki ville bli betydelig mindre enn i Akujoki, ville

de andre alternativene ikke veere merkbart bedre med tanke

pa miljget. A lede avlgpsvannet ut i Ivalojoki, som er i utmerket
tilstand, ovenfor Koppelo grend (alternativ 1) ville svekke vassdra-
gets rekreasjonsmessige bruksverdi og verdien av fiskenaeringen
nedenfor utslippsstedet. Bygging av apent avlgp bringer ogsa
med seg en risiko for at avigpsvannet sprer seg i flomomradet til
Ivalojoki. Vasa forvaltningsratt avslo a lede det rensede avlgps-
vannet ut i lvalojoki med bakgrunn i den eventuelle ulempen som
det medfarer for fiskebestanden som gar opp i elva for a gyte
(Vasa forvaltningsratts avgjerelse nr. 05/0304/3). Vasa forvalt-
ningsratt ansa faren for forurensning for betydelig, fordi verdien av
fiskenaeringen i lvalojoki er eksepsjonelt stor. Eventuelle skadelige
konsekvenser for fiskebestandene i Ivalojoki er mindre enn i alter-
nativet hvor avigpsvannet ledes ut i Akujoki. A lede avigpsvannet
direkte til Natura 2000-omradet i Ivalojoki-deltaet kan heller ikke
anses a veere et primaert alternativ (alternativ 2)

Skadene av virksomhetene kan ikke reduseres uten urimelige
kostnader.

Den biologisk-kjemiske prosessen ved renseanlegget og rensean-
leggets drift oppfyller kravene til beste anvendelige teknikk. Nar
det gjelder vannkvaliteten i Akujoki, ma fosfor- og nitrogenbelast-
ningen fra renseanlegget reduseres til under halvparten av navae-
rende niva for & oppna god tilstand. A redusere nitrogenbelast-
ningen fra renseanlegget sa mye er ikke en teknisk og gkonomisk
gjennomfgrbar lgsning med det naveerende renseanlegget under
de nevnte forhold.

| begge alternativene endres ruten for & lede avlgpsvannet til
direkte a renne ut i lvalojoki, og da blir overflateavrenningsfeltet
stdende helt ubrukt, da a lede vannet via overfateavrennings-
feltet direkte ut i lvalojoki krever bygging av en pumpestasjon.
Kostnadene med alternativ 1 ville ifglge entreprengren bli ca. 0,4
mill. euro. Kostnadene med alternativ 2 som er rettet direkte mot
Natura-omradet ville bli ca. 1,1 mill. euro.

Den beste mulige tilstanden i overflatevannforekomstene oppnas
ved a ta hensyn til konsekvensene som pa grunn av karakteren
av menneskelig virksomhet eller forurensning ikke med rimelighet
har kunnet unngas.

Dermed har tilstanden i elva veert darlig i andre vannforvaltnings-
periode og steget til klassen brukbar i klassifiseringen oppdatert i
2019. | den andre perioden var total fosfor- og total nitrogenkon-
sentrasjon i klassen darlig. | klassifiseringen i 2019 er total fosfor-
konsentrasjon i klassen tilfredsstillende og total nitrogen i klassen
brukbar. Tilstandsmalet for Akujoki er tilfredsstillende gkologisk
tilstand og god kjemisk tilstand.

Vannforekomstens tilstand blir ikke darligere.

Den gkologiske tilstanden i Akujoki er blitt bedre under den andre
vannforvaltningsperioden. | det siste vedtaket om tillatelse (PSA-
VI 2/2019) hindres det at tilstanden blir darligere med de gitte bes-
temmelsene om behandlingen av avigpsvannet og bestrebelsen
etter a fierne den totale mengden nitrogen mest mulig effektivt
og om forberedelsene for a ta i bruk teknikk som egner seg for
forholdene ved renseanlegget, dersom det reduserer utslippene
fra virksomheten eller konsekvensene av disse og det er tek-
nisk og gkonomisk gjennomfarbart. Med rehabiliteringstiltakene
giennomfgrt i 2011-12 er vannferingen i Akujoki tilbakefert til det
opprinnelige elvelapet, hvilket pa sin side har forbedret kvaliteten
pa vannet og forhindrer at den blir darligere.

8.2 God kjemisk tilstand i overflatevannet

Ikke en eneste overflatevannforekomst er ved begynnelsen av tredje forvaltningsperiode i god kjemisk
tilstand. Tilstanden er ikke blitt darligere, men arsaken er endringene som er gjort i miljgkvalitetsnormen

for bromerte difenyletere.
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Bromerte difenyletere

I denne runden er miljgkvalitetsnormen fastsatt for abbor. Den er betydelig strengere enn miljgkvalitetsnor-
men fastsatt for vann, som de tidligere verdiene var basert pa. Bruken av forbindelser som hgarer til denne
stoffgruppen er forbudt, men de finnes overalt i omgivelsene. Stoffene nedbrytes langsomt i naturen og det
finnes ingen virkemidler eller tiltak for & fijerne forbindelsen fra vassdragene. Pa grunn av overskridelsene
av miljgkvalitetsnormen for bromerte difenyletere, utsettes méalet med & oppna god kjemisk tilstand til 2027.
Bromerte difenyletere har som langtransporterte og stabile stoffer som samles opp i organismene spredt
seg over hele jordkloden og konsentrasjonen av disse i fisk overskrider miljgkvalitetsnormen overalt. Det
er blitt forsgkt & slutte med nye utslipp med internasjonale avtaler (bl.a. POP-konvensjonen i Stockholm i
2009 og 2017; EUs POP-forordning 2019/1021). PDBE nedbrytes likevel sveert langsomt. Det navaerende
konsentrasjonsnivaet i fisk i Finland er rundt hundre ganger hagyere enn miljgkvalitetsnormens krav

8.3 God tilstand i grunnvannsomrader

Alle grunnvannsomradene i vannregionen er i god kvantitativ og kjemisk tilstand. Det er ingen risiko i
sikte for at den kvantitative tilstanden skal bli darligere. | grunnvannsforekomstene i vannregionen er det
likevel identifisert risikoer forarsaket av menneskelig virksomhet, og med bakgrunn i disse star den gode
kvalitative tilstanden i fare for & bli darligere. For disse omradene er det i tiltaksprogrammet foreslatt tiltak
for & opprettholde den gode kjemiske tilstanden. | en viktig stilling star utarbeidelsen av en verneplan for
grunnvannsomrader for omrader hvor det finnes risikovirksomheter. Ved hjelp av verneplanen kartlegges
risikoene og det rettes tiltak mot disse for a redusere risikoene. For utredningsobjektenes del er det viktig
a fa ytterligere opplysninger om kvaliteten p& grunnvannet.

8.4 Prosjekter som kan fgre til avvik fra tilstandsmalet

Som en del av planleggingen av vannforvaltningen méa nye prosjekter som er i gang i vannregionen som
kan ha konsekvenser for overflate- og grunnvannsforekomster i vannregionen undersgkes. Undersgkelsen
rettes mot prosjekter som enten
e  endrer vannforekomsten fysisk slik at god okologisk tilstand i overflatevannet eller god tilstand i grunnvannet ikke
kan oppnas eller
o  medferer fysiske endringer i eller forurensning av overflatevannforekomsten slik at overflatevannets gkologiske
tilstand svekkes fra utmerket til darlig.

Vurderingsbehovet gjelder alle nye prosjekter som kan ha konsekvenser for tilstanden i vannforekomsten(e) enten ale-
ne eller ssmmen med andre prosjekter. I undersokelsen tas det hensyn til de spesielle trekkene ved vannforekomsten, som
spesiell emfintlighet for belastning eller verneverdier. I Tana-Neiden-Pasvik vannregion ble i den innledende undersokel-
sen (vedlegg 2) alle slike prosjekter identifisert, som hvis de gjennomferes medferer behov for a avvike fra tilstandsmalet i
vannforvaltningen. I den naermere utsilingen ble de prosjekter luket ut, hvor avvik ikke er mulig a tilpasse, m.a.o. oppfylles
ikke de generelle kriteriene ovenfor samt de prosjekter som ikke ender opp med 4 bli gjennomfert og/eller hvor det ikke var
nok tilgjengelig informasjon for & vurdere konsekvensene. I de tilfeller hvor mangel pd informasjon hindret vurderingen,
utferes vurderingen av behovet for avvik nar opplysningene presiseres, enten i forbindelse med behandlingen av tillatelsen,
eller dersom prosjektet skrider langsomt frem, i neste vannforvaltningsplan. Da rapporteres ogsd eventuelle prosjekter som
har kommet dit at de avviker fra vannforvaltningsplanen.

Etter utsorteringen stod Sokli gruveprosjekt igjen til vurdering, hvor de generelle kriteriene ovenfor oppfylles. (tabell
8.5). Med bestemmelser knyttet til tillatelsen strebes det etter a hindre at tilstanden blir darligere. Eventuelle avvik vil bli

presentert i neste vannforvaltningsplan.
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Tabell 8.5. Sammendrag av nye prosjekter som eventuelt har konsekvenser for tilstanden i vassdragene i Tana-Nei-

den-Pasvik vannregion. | den innledende undersgkelsen er prosjekter som ikke oppfyller de generelle kriteriene for avvik

utelukket.

Prosjekt

Gruveprosjekter

Planleggingsfase

Omrade som bergres
av prosjektet

Oppfylles basiskriteriet for Tilleggsopplysning

avvik?

Sokli gruveprosjekt

| fasen med behan-
dling av tillatelse,
klagebehandling

i Hogsta forvalt-
ningsdomstolen

Konsekvensene av
gruveprosjektet retter
seg mot to vannre-
gioner. Selve gruven
ligger i Tana-Neiden-
Pasvik vannregion,
men avlgpsvannet
som ledes fra omradet
rettes i hovedsak mot
Kemi alv vannregion.
Av vannforekomstene
i omradet som bergres
av prosjektet er sju
klassifisert: Nuortti,
Soklioja, Tulppiojoki,
Vouhtusjoki, gvre del
av Kemi alv og Ylake-
mijoki er klassifisert

i utmerket gkologisk
tilstand. Den gkologisk
tilstanden i Sotajoki er
god. Yli-Nuortti er en
del av Nuortti vannfo-
rekomst.

| prosjektomradet
eller dets umiddelbare
naerhet ligger seks
grunnvannsomrader i
klasse lll: Haukijarve-
naapa A (12742263A),
Haukijarvenaapa B
(12742263B), Loitsana
(12742262), Kaulus-
maa (12742261), Kau-
lusharjut (12742260),
Talonmaa, Tulppio
(12742257) og Tulppio
(12742258).

Ja: fysiske endringer

Ja: svekkelse av tilstanden

fra utmerket til god

Med bestemmelser
knyttet til tillatelsen
strebes det etter &
hindre at tilstanden
blir darligere. Forvalt-
ningsdomstolen anser
i sin avgjerelse at
naturforholdene eller
vassdragsnaturen i
Nuorttijoki-vassdraget
og virksomheten der
kan paferes betydeli-
ge skadelige endrin-
ger pa grunn av pros-
jektet, dersom ikke
prosjektet planlegges
og gjennomfares med
spesiell forsiktighet.
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9 Tilbakemeldinger mottatt under hagringene
og hensyntagen il disse

9.1 Involvering og samarbeid

| planleggingen av vannforvaltningen strebes det etter en apen og involverende fremgangsmate. Av den
grunn er det behov for bredt samarbeid i de ulike fasene av planleggingen og forskjellige instanser hares.
Narings-, trafik- och miljésentralene i vannregionen (NTM-sentralene) har hatt ansvaret for & samle vann-
forvaltningsplanen og tiltaksprogrammet i sine omrader. Hver NTM-central har en samarbeidsgruppe som har
fulgt, vurdert og beregnet bruken av, vernet av og tilstanden i vassdragene og utviklingen av disse i omradet.
De har behandlet bade forslaget til vannforvaltningsplan og utredningene utarbeidet for denne. Dermed har
samarbeidsgruppene veert med pa & pavirke hvilke vannforvaltningstiltak som kommer til & gjeres i omradet.
Samarbeidsgruppene har ogsa fremmet informasjonsflyten mellom myndighetene og andre interessegrupper
i prosjektet. | tillegg til folkebevegelser har statlige myndigheter, forskningsinstitutter, kommuner og landskap,
vannverk, industrien og neeringslivet og deres organisasjoner veert representert i samarbeidsgruppene.

9.2 Hgring om arbeidsprogrammet og sentrale spgrsmal

Arbeidsprogrammet for vannforvaltningen, tidsskjemaet, vurderingsprosedyren for miljgkonsekvensene
samt de sentrale spgrsmalene i vannregionen (2022-2027) var til hgring i perioden 8.1.—9.7.2018. Herin-
gen ble arrangert samtidig i hele landet. Hgringsdokumentene var tilgjengelige for alle pa nettsidene til
miljgforvaltningen og kommunene. Hgringen ble annonsert i de viktigste avisene samt pa nettsidene. Alle
som gnsket det hadde mulighet til & gi en tilbakemelding under hgringen pa elektronisk form via internett
samt med e-post eller brev til registreringskontorene ved NTM-sentralene.

Det ble bedt om uttalelser fra de mest sentrale regionale instansene. Miljoministeriet ba om uttalelser fra de
nasjonale organene.

Det kom inn uttalelser fra til sammen 34 instanser i Lappland pa arbeidsprogrammet for planlegging av

vannforvaltningen, tidsskjemaet, vurderingsprosedyren for miljgkonsekvensene samt de sentrale spgrsmalene

i vannregionen Tilbakemeldingene fokuserte pa sentrale sparsmal som ble ansett & ha riktig innretning. |

tilbakemeldingene ble blant annet falgende saker understreket:

» Nadvendige overvakings- og radgivningsressurser for a redusere belastningen pa vassdragene fra
spredt bebyggelse

« Statte til og gjenoppbygging av den naturlige produksjonen av vandrefisk, endring av vassdragsloven,
veikulverter

+ | istandsettingen er det viktig med radgivning, styring, finansiering og hjelp, giennomfgringsansvar og
a sgrge for tilstrekkelige ressurser til virksomheten pa lokalt niva

+ Beredskap med tanke pa konsekvensene for vassdrag av klimaendringene, bl.a. forbedring av elvelgp
samt jordstrukturen og vassdragsvirksomheten, utvikling av dyrkingspraksisen i jordbruket og skog-
brukstiltakene, gkning av paliteligheten til avigpsanlegg og renseanlegg for avigpsvann samt utvikling
av flomstyringen

« | tillegg til utarbeidelse og oppdatering av verneplanene ma det sikres at det i stgrre grad tas hensyn til
planene i planleggingen av virksomhetene, i driften og i planleggingen av arealbruken.

+ Utvikling av datasystemene for grunnvannsomradene og produksjonen av innholdet i disse

+ Sikring av vannforsyningen og kvaliteten pa ravannet, hensyntagen til vannforvaltningen i planleggin-
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gen og i styringen av byggevirksomheten

» Undersgkelse av den samlede virkningen av ulike virksomheter og tiltak

» Forbedring av paliteligheten til modellene som er brukt i vurderingen av belastningen, opplysningene
om humusbelastningen er mangelfulle

+ Statens deltagelse i overvakingen av tilstanden i vassdragene, overvaking av skadelige stoffer

» Fargen pa vannet samt konsentrasjonen av sedimenter og humus ma med i klassifiseringskriteriene
for overflatevann

« Vurdering av behovet for & redusere malene, instruksjon og tilpasning

» Vassdrag hvor direktivarter, som elvemusling, forekommer ma tas i betraktning ved definisjonen av
miljgmalene. Ber ogsa liste opp vassdrag hvor det forekommer arter i fremmedartstrategien.

* Det er viktig a rette tiltakene mot de sektorer som er hardest belastet og mot tiltak som gir mest nytte.

» Den lovpalagte hegringen i et halvt ar er urimelig lang.

» Det ma med finansiering og stimuli sikres at det f.eks. er mulig & drive jord- og skogbruk samtidig med
at det gjennomfgres tiltak.

» Deltagelsesprosedyrene er dekkende og involveringen av interessegruppene i hgringen er gjennom-
fort seerdeles godt

+ Vannkartet gjer overvakingen av vassdragenes tilstand gjennomsiktig og lett tilgjengelig.

» Det er bra at det ogsa festes oppmerksomhet ved vassdrag hvor den gode tilstanden er i fare.

+ Planleggingsprosessen for vannforvaltningen er god og verdt & statte og den involverer bredt interes-
segrupper og innbyggere.

+ Ut fra vannforvaltningsplanene bar det tas forvaltningsmessige avgjarelser som ogsa kan paklages
eller muliggjgre en endring av klassifiseringen under prosessene med a gi tillatelse for at rettsvernet til
de som bruker vassdragene og de naeringsdrivende sikres.

» Konsekvensene av tiltakene for tilstanden i vassdragene ma bedre kunne konstateres enn tidligere,
hvilket gker motivasjonen for & ufgre tiltak og gjgr det mulig & avsta fra ineffektive tiltak.

» Bakgrunnsundersgkelsen som ligger til grunnlag for vannforvaltningsplanene er temmelig bra.

9.3 Haring om forslaget til vannforvaltningsplan

Vannforvaltningsplanene og miljgvurderingene av planene og programmene knyttet til disse i henhold til
SOVA-loven var til hgring i perioden 3.11.2020-14.5.2021.

Haringen ble arrangert samtidig i hele landet. Haringsdokumentene var tilgjengelige for alle pa miljgforvalt-
ningens og kommunenes nettsider. Hgringen ble annonsert i de viktigste avisene samt pa nettsidene. Alle som
gnsket det hadde mulighet til & gi en tilbakemelding under hgringen pa elektronisk form via internett samt med
e-post eller brev til registreringskontorene ved NTM-sentralene. Det ble bedt om uttalelser fra de mest sentrale
regionale instansene. | Lappland ble det mottatt tilbakemeldinger pa forslagene til vannforvaltningsplan fra 98
instanser.

| trad med sametingsloven § 9 forhandler myndighetene med sametinget om alle vidtrekkende og bety-
delig tiltak som direkte og pa saerskilt mate vil pavirke samenes stilling som urfolk. Det ble fart forhandlin-
ger om forslagene til vannforvaltningsplan og forslagene til plan for flomrisikostyring den 10.9.2015.

Miljdministeriet arrangerte en hgring om forslaget til vannforvaltningsplan for Tana-Neiden-Pasvik vann-
region for 2022-2027 og miljgvurderingen av dette i trad med SOVA-protokollen i Esbo-avtalen. Miljdminis-
teriet overleverte tilbakemeldingene fra hgringen i Norge til Lapplands NTM-sentral for a ta disse i betrakt-
ning i trad med § 11, 1. og 2. ledd i SOVA-loven.
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Det sentrale innholdet i tilbakemeldingene

Ut ifra samenes synsvinkel er spesielt tiltak som kan ha konsekvenser for fiskefaunaen sentrale. | tillegg
er konsekvensene for vassdrag og eventuelt for grunnvann av virksomheter (som skogbruk, masseuttak,
gullvasking samt naturturisme og avfall fra denne) rettet mot terrenget og naturen betydningsfulle, og de
ma tas i betraktning bade i tiltakene i vannforvaltningen og nar det gjelder vern av grunnvannet. Sametin-
get foreslo at overvakingen av gullvaskingsvirksomheten effektiviseres tidsmessig og omrademessig ved
hjelp av tettere prgvetaking og at fiskenes livsmiljger, som gytegrusomrader, ma settes i stand i tillegg til
landskapsplanleggings- og tilbakeferingstiltak i Lemmenjoki gullomrade. Nar det gjelder planleggingen av
vannforvaltningen, méa ogsa spraklige rettigheter tas i betraktning og i vurderingen av kostnadene ved til-
takene, ma samenes rettigheter gis betydning.

| Tana-Neiden-Pasvik vannregion var tilbakemeldingene konsentrert spesielt om vandrefisk i grenseel-
vene, om hinderfrie elver og mindre vassdrag samt om regulering av vassdrag og vannbygging. Det ble
ogsa gitt forslag til klassifisering av overflate- og grunnvannsomrader samt til gruveindustrien og til styring
av konsekvensene for vassdragene av maskinell gullgraving. For klimaendringene og de fremmede arte-
nes del ble det i tilbakemeldingene tilbudt presiserende tilleggsopplysninger.

Det ble i tilbakemeldingene foreslatt & apne Pasvikelva- og Tuulomajoki-vassdragene for vandrefisk
samt tettere samarbeid med nabostatene. Det ble ogsa festet oppmerksomhet ved fjerning av andre van-
dringshindere. Fjerning av mindre hindere, som vandringshindere forarsaket av veikulverter, ma fremmes
der det er mulig.

Det kom ogsé frem at planleggingen av neste programperiode for landbruksstgtten er uferdig. Tiltakene
foreslatt i utkastene til plan er basert pa tiltakene i navaerende periode og antagelsen om at stgrstedelen
av disse beholdes i stattesystemet for landbruket ogsa i fortsettelsen. Forberedelsen av landbruksstatten
(CAP) er likevel ikke ferdig og det er ikke klart hvilke tiltak som til slutt blir med i stattesystemet. Det nye
stottesystemet tas i bruk i 2023.

| tilbakemeldingene knyttet til grunnvannsomradene er det brakt frem presiserende detaljer, f.eks. i av-
snittene som gjelder trafikk. | tiilbakemeldingene ble det tatt frem viktigheten av overvaking og kontroll knyt-
tet til virksomheten samt vurdering av behovet for miljgtillatelse. Det ble sett pa som lsnnsomt & utarbeide
verneplaner for grunnvannsomradene. | tilbakemeldingene ble det ogsa tatt frem at det enna ikke finnes
tilstrekkelig opplysninger om alle grunnvannsomrader tilgjengelig.

Planlegging anses ikke & veere en egnet mate & gjennomfere vannforvaltningsplanene pa (interesse-
organisasjoner), men pa den annen side roses koblingen til planleggingen (landskapsforbund, kommu-
ner, vannforsyningsanlegg). Planlegging av arealbruken har en betydelig innflytelse pa virksomheten til et
vannforsyningsanlegg og spesielt viktig er den for a sikre den kvalitative og kvantitative tilstanden i grunn-
vannsomrader. Saken er tatt frem i vannforvaltningsplanen og de foreslatte tiltakene for & gke bevisstheten
om de vannforvaltningsmessige konsekvensene av planleggingen av arealbruken i kommunene ble bifalt.

Det kom inn mange tilbakemeldinger om tilstandsklassifiseringen av vannforekomstene. Det kom frem
uenigheter om tilstandsklassifiseringen av enkelte vassdrag eller i det minste gnsker om klare begrun-
nelser for valg av tilstandsklasse. For & fastsette tilstandsklassene ma det finnes tilstrekkelig med data:
Weser- og Finnpulp-avgjerelsene har gjort tilstandsklassifiseringen juridisk bindende, som i vesentlig grad
pavirker vedtakene om miljgtillatelse. Bruk av ekspertvurderinger og grupperinger i fastsettelsen av til-
standsklasse har fatt kritikk fra organisasjoner som representerer naeringslivet. Med rette ble det gnsket &
inkludere sedimenter og humus som en del av klassifiseringskriteriene for gkologisk tilstand. Langvarige
og geografisk dekkende overvakinger samt utvikling av vannkvalitets- og belastningsmodellene er nadven-
dig. Vassdrag i bekkeklasse ma klassifiseres og tas i betraktning i planene (LS-organisasjoner) Det savnes
apen stedsinformasjon om verdifulle smavann.

Det ble ansett for positivt at konsekvensene av klimaendringene er identifisert som én av faktorene som
pavirker tilstanden i vassdrag i forslaget til vannforvaltningsplan, selv om det knytter seg stor usikkerhet il
konsekvensutredningene. | tilbakemeldingene ble det ogsa delvis papekt at det allerede finnes resultater
av overvakingen av konsekvensene av klimaendringene og at konsekvensene synes. Ved utarbeidelse av
kommende vannforvaltningsplaner ma det etterstrebes a vurdere konsekvensene av klimaendringene mer
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ngyaktig enn tidligere og betydningen av rollen til kimaendringene for tilstandsmalene til vannforekomste-
ne og for kriteriene som anvendes ma granskes kritisk.

| strand- og grunnvannsomradene finnes det eiendommer med avigpssystemer som ikke er pa det niva
som loven krever. Kommunenes ressurser er ikke tilstrekkelige til & overvake og gi r&d om avigpsvann fra
spredt bebyggelse.

| uttalelsene fra myndighetsorganene pa norsk side av Tana-Neiden-Pasvik internasjonale vannregion
ble tilstanden til laksebestandene i Tanaelva og tiltak for & redusere predasjonen rettet mot laksen i havet,
i elvemunningen og i hele nedbgrfeltet tatt frem. 1 tillegg ble det foreslatt & opprette anlegg for klekking av
rogn. Forslag til tiltak for & hindre spredningen av lakselus var bl.a.: informasjon om lakselusen og desin-
fiseringsstasjoner ved innkjgringsveiene. Opprettelse av desinfiseringsstasjoner for bater og andre kjgre-
tey som ikke er registrert i Tana batregister. Oppdatering av lakselusrapporten (Norge, Finland, Sverige,
Russland).

De forskjellig praksisene ved bygging i strandsoner og bruken av strender ble tatt frem og det ble un-
derstreket at det skulle veere nyttig om Norge og Finland hadde sa lik praksis som mulig nar det gjelder
bygging i strandsoner. En naturlig vernesone langs strendene sikrer biodiversitet og verner mot flomero-
sjon i grenseelvene.

NVE gnsker en grundigere vurdering av hvilken konsekvens den gkologiske reguleringspraksisen i
Enaresjgen har for vannkraftproduksjonen i Pasvikelva, Skogfoss og Melkefoss. Uten mer informasjon om
folgene er det vanskelig & vurdere pastanden om at det ikke blir pafert betydelig ulemper for noen som
helst bruksform.

Tilbakemeldingene pa miljgrapporten er presentert i avsnitt 10.14.

Sammendrag av de utforte endringene basert pa tilbakemeldingene fra heringen om vannforvalt-
ningsplanen

Standpunktene og endringsforslagene presentert i tilbakemeldingene ble vurdert ved NTM-sentralen og i
samarbeidsgruppene. Tilbakemeldinger som krever nasjonale linjedragninger ble behandlet i de nasjonale
arbeidsgruppene.

Det er forsgkt & ta hensyn til tilbakemeldingene der det er aktuelt. Registreringene i vannforvaltnings-
planene og kriteriene for tilstandsklassifisering er med bakgrunn i tilbakemeldingene justert. Det ble likevel
ikke ansett for mulig & gjennomfare alle foreslatte endringer. En del av de mer omfattende forslagene som
forslag knyttet til avgrensninger av vannforekomster og utvikling av klassifiseringssystemet kan gjennom-
fores farst i de kommende periodene.

Det er gjort falgende endringer i vannforvaltningsplanen etter hgringen:

- Observerte feil og opplysninger som er endret under hagringen er rettet opp

- Det er forsgkt & understreke fierningen av sma vandringshindere

- Nar det gjelder styringsmidlene for industrien er utvikling av vassdragsvern i forbindelse med gull-
graving som et samarbeid mellom interessegrupper samt planlegging av rehabilitering av Postijoki
habitat lagt til.

- Opplysningene om gkologisk tilstand er korrigert i Nellimjoki og Ivalojoki vannforekomster

- Den anslatte rekreasjonsbruksnytten i penger av forbedringen av tilstanden i overflatevannfore-
komstene er lagt til. Tiltakene knyttet til grunnvannsomrader er justert og det er ved behov lagt til
tiltak for grunnvannsomrader som er definert som utredningsomrader.

- Det er lagt til opplysninger om nye grunnvannsbeskyttelser

- Myndighetenes roller som ansvarlig gjennomfarer av tiltak er presisert.

Andre endringer gjort i dokumentet

- Enhetene for tiltakene i skogbruket er delvis endret
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- Tiltakene i jordbruket er samkjgrt med CAP-planen

- Tiltakene for bruken av omrader er justert

- Justeringer av styringsmidlene er foretatt i flere sektorer

- Presiseringer av beskrivelsene av overvakingsprogrammene og referanseforholdene er gjort i del
2 av vannforvaltningsplanen

- Styringsmiddelet “Fremming av planer knyttet til risiko for tarke” som gjelder vannuttak er lagt til

9.4 Sammendrag av endringene som er gjort i den oppdaterte
vannforvaltningsplanen

Statsradet godkjente i 2009 Finlands farste vannforvaltningsplaner som strekte seg til 2015. De opprinne-
lige planene er oppdatert to ganger, og oppdateringen som na er gjort gjelder forvaltningsperioden 2022—
2027. | forbindelse med oppdateringen ble planens struktur endret med bakgrunn i de tilbakemeldinger
som ble mottatt slik at sakene som er de mest interessante for folk flest, de som gjelder kun vannregionen,
gjennomgas i farste del. Beskrivelsene av metoder og tiltak samt annen dyperegaende informasjon er
samlet i annen del.

Overflatevannforekomstene og undersgkelse av deres sartrekk

| Tana-Neiden-Pasvik vannregion er det under den tredje planleggingsperioden for vannforvaltningen un-
dersgkt tisammen 143 elvevannforekomster og 317 innsjger. | undersgkelsen har alle elver med et ned-
barfelt pa over 100 km? og innsjger pa over 50 ha veert med. | vannregionen skjedde det ingen endringer
under undersgkelsen nar det gjelder antall vannforekomster som var med eller i avgrensningen av disse i
den tredje planleggingsperioden.

Utpeking av kunstig eller kraftig endret vannforekomst

Fremgangsmaten med a utpeke en vannforekomst som kunstig eller kraftig endret er gjort mer oversiktlig
og datasystemet for vannforvaltningen er utviklet for a standardisere de forskjellige fasene av klassifiserin-
gen. Fremgangsmatene og praksisene er beskrevet i planleggingsguidene Utpeking av kunstig eller kraftig
endret vannforekomst samt Klassifisering av kunstig eller kraftig endret vannforekomst. | vannregionen
finnes det fortsatt ingen kunstige eller kraftig endrede vannforekomster.

Vurdering av pressfaktorene rettet mot vassdrag

Vurderingen av betydningen av neeringsbelastningen og paliteligheten av denne ble forbedret sammenlig-
net med forrige vurdering. Vurderingen av den enkelte vannforekomst er basert pa WSFS-VEMALA-vass-
dragsmodellsystemet. Betydningen av belastningen fra hver enkelt sektor som skal vurderes er vurdert
i forhold til naturlig utvasking. Fremgangsmaten er beskrevet i planleggingsguiden Identifisering av bety-
delige faktorer som svekker tilstanden i overflatevann. (Vurderingen av den hydrologisk-morfologiske en-
dringsgraden ble i denne planleggingsperioden gjort for alle vannforekomster. Spesielt ble det etterstrebet
a forbedre vurderingen av pressfaktoren forarsaket av drenering av mark i skogbruket ved a utnytte grafte-
situasjonen pa myrer for det enkelte nedbgrfeltet. Ogsa poengsettingen av den hydrologisk-morfologiske
endringsgraden i kraftig endrede og kunstige vannforekomster samt vurderingen av belastningen av ska-
delige stoffer er utviklet.

Som grunnlag for belastningsdataene til skadelige og farlige stoffer for vannmiljget brukes rapportene
fra belastningsinventeringen i de enkelte vannregioner som utfgres med seks ars mellomrom.
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Overvaking og vurdering av den gkologiske tilstanden i overflatevann

Overvakingsprogrammet er fornyet og overvakingen er utviklet. Tilstandsklassen er forbedret i 9 vann-
forekomster (innsjger og rennende vann), men pa den annen side har tilstandsklassen blitt darligere i 25
vannforekomster De allerede gjennomfgrte tiltakene har hatt innflytelse pa en del av endringene, mens
i en del har arsaken til endring i tilstand veert nytt klassifiseringsmateriale eller annen endring i metoden.
Fordi klassifiseringen i hovedsak er basert pa materialet fra perioden 2012-2017, er det ikke enna mulig
a se innflytelsen av tiltakene gjennomfart i forvaltningsperioden 2016-2021 i tilstanden i vassdragene. Ny
informasjon for & vurdere tilstanden i vannforekomstene er mottatt ved hjelp av overvakinger, undersakel-
ser av vassdrag og prosjekter. Ogsa tolkningen av satellittbilder utfgrt av Finlands miljdcentral har gitt nytt
materiale til stotte i klassifiseringen.

Overvaking og vurdering av den kjemiske tilstanden i overflatevann

| denne perioden er alle vannforekomster i darligere enn god kjemisk tilstand. Arsaken er endring av me-
tode i malingen av bromerte difenyletere (PDBE): konsentrasjonen males i abbor i stedet for i vann og den
strengere miljgkvalitetsnormen har fgrt til at konsentrasjonen overskrides i alle vannforekomster. Overskri-
delsene skyldes i hovedsak nedfall. | vannregionen er det ikke malt overskridelser for kvikksglv eller andre
prioriterte stoffer sin del.

Grunnvannsforekomster

Med bakgrunn i den nye lovgivningen er grunnvannsomradene klassifisert basert pa egnethet til bruk i
vannforsyning og vernebehov i klasse 1, 2 og E. Til klass E hgrer grunnvannsomrader som overflatevan-
nets gkosystem eller det terrestriske gkosystemet er direkte avhengig av. Den nye klassifiseringen av
grunnvannsomradene i vannregionen er fortsatt ikke ferdig, da det dreier seg om et omfattende prosjeki.
Antall grunnvannsomrader i Lappland er sveert stort. Den naveerende situasjonen for klassifiseringen i
vannregionen er vist i vannforvaltningsplanen del 1 (avsnitt 2.2). | forbindelse med den nye klassifiserin-
gen er det blant grunnvannsforekomstene fiernet i hovedsak grunnvannsomrader klassifisert i klasse Ill i
henhold til den gamle klassifiseringen, og hvor det er konstatert i forbindelse med den nye klassifiseringen
at disse er darlig egnet til vannforsyning i lokalsamfunnene. Disse forekomstene er i hovedsak sma i areal,
darlig inndelt og sma grunnvannsomrader nar det gjelder produktivitet. | vannregionen har det veert og er
fortsatt mange grunnvannsomrader i klasse lll. Av disse omradene har en del steget opp i klasse 2 med
den nye klassifiseringen, hvilket har gkt antall grunnvannsomrader som undersgkes i vannforvaltningen i
vannregionen.

Overvaking av tilstanden i grunnvannsomrader og vurdering av tilstanden

Prinsippene for vurdering av tilstanden i grunnvannsomrader er beskrevet i del 2 avsnitt 5.2.2. Alle grunn-
vannsomrader i vannregionen er i god kvantitativ og kjemisk tilstand. Antall risikoomrader (3) har gkt
sammenlignet med den tidligere vannforvaltningsperioden, da det ikke fantes noen slike tidligere i vannre-
gionen. Endringen skyldes delvis justeringen av klassifiseringen av grunnvannsomrader, hvilket har Iaftet
omrader i klasse Il opp i klasse 2 og som dermed blir omrader som undersgkes i vannforvaltningen, og
skyldes delvis mer innsamlet kvalitetsdata om grunnvannet. Antall utredningsomrader (2) har holdt seg
uendret.

| vannregionen er det med bakgrunn i naveerende opplysninger ingen grunnvannsomrader som det
retter seg pressfaktorer fra menneskelig virksomhet mot og som kan medfere betydelige gkende en-
dringstrender i konsentrasjonen av skadelige stoffer i grunnvannsomradene. Det vil ogsa i fortsettelsen bli
utfgrt utredninger og overvaking av risiko- og utredningsomrader for at eventuelle endringstrender i kon-
sentrasjonene kan observeres.
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Avvik fra miljomalene

| fastsettelsen av miljgmal og i oppdateringen av guidene gjeldende gransking av store prosjekter som
pavirker tilstanden i vassdrag, ble det tatt hensyn til den nye EU-anvisningen, artikkel 4(7) i rammedirek-
tivet for vassdrag, dvs. tilpasning av avvik for nye prosjekter (VMJL § 23) samt de tekniske dokumentene
utarbeidet i EU CIS-arbeidet om tolkning av naturforholdene som grunnlag for avvik og om bruk av tids-
forlengelsesavvik etter 2027. Ogsa EU-domstolens ferske avgjgrelser, spesielt den sakalte Weser-dom-
men (C-461/13) ved EU-domstolen og dens innflytelse pa fortolkningen av hvor bindende miljgmalene i
vannforvaltningen er og om forbudet mot forringelse av de enkelte kvalitetsfaktorene, ble tatt i betraktning
i oppdateringen og gjennom den i fastsettelsen av malene for vannforekomstene. | guiden finnes ogsa en
anvisning for a vurdere urimelige kostnader. Fremgangsmatene og praksisene er beskrevet i guiden Fast-
settelse av miljgmal og avvik fra miljgmalene

Tilstandsmalet er oppnadd i alle overflate- og grunnvannsforekomster. For én overflatevannsforekomst
er det fastsatt et redusert tilstandsmal.
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10 Miljgrapport

Loven om organisering av vannforvaltningen og havforvaltningen forutsetter at det i forbindelse med utar-
beidelsen av vannforvaltningsplanen gjennomfgres en miljgvurdering i henhold til loven om miljgvurdering
av myndighetenes planer og programmer (SOVA-loven). Fasene i miljgvurderingen er forberedelse av
vannforvaltningsplanen og miljgrapporten som herer til den og kunngjgring av dette, haring om forslaget
til vannforvaltningsplan og miljgrapporten, godkjenning av vannforvaltningsplanen og kunngjgring av av-
gjerelsen.

Det er opplyst om forberedelsene i hgringen som ble arrangert om de sentrale spgrsmalene i vannfor-
valtningen, om arbeidsprogrammet for planleggingen og vurderingen av miljgkonsekvensene i 2018. Na
er det mulig & ta stilling til innholdet i miljgrapporten.

10.1 Sammendrag av innholdet i miljgrapporten

| vannforvaltningsplanen presenteres malene knyttet til tilstanden i overflate- og grunnvannsomradene og
sammendraget av tiltakene i vannforvaltningen med kostnadsoverslag. Hovedmalet i vannforvaltningen er
at overflate- og grunnvannsomradene skal vaere i minst god tilstand innen 2015. | spesielle omrader, som
i vassdrag for vannforsyning og i omrader i Natura 2000-programmet, tas det i tillegg hensyn til felgende
miljgmal i spesiallovgivningen.

Tanaelva og Neidenelva er viktige elver for reproduksjonen av atlanterhavslaks. | Tuulomajokivassdra-
get hindrer kraftverkene pa russisk side vandrefisken i a ga opp i elva. | Tanaelva vassdragsomrade har
menneskelig virksomhet stedvis gkt erosjonen og byggingen av veier har medfgrt bl.a. hindre for laksen
i @ ga opp elvene. Et eget spesialproblem i omradet er & hindre fremmede arter og fiskesykdommer i a
spre seg. Spesielt er tiltak mot den farlige lakselusen for laksebestandene i elvene som renner ut i Ishavet
sentrale i vannregionen.

Menneskelig virksomhet har hatt stgrst innflytelse pa tilstanden i Pasvikvassdraget. | Pasvikelva, som
delvis er grenseelv mellom Norge og Russland, er det bygget sju kraftverk og Enaresjagen reguleres etter
behovene til kraftbransjen. Den sterste belastningen pa Pasvikvassdraget er Nikel by og Petsjenganikel
gruve- og metallindustrikombinat pa russisk side som ble stengt i desember 2020. Det foreslas redusert
miljgmal for Akujoki, som er utsatt for belastning fra avlepsvann fra lokalsamfunnene.

Det finnes ogsa gruvevirksomhet i vannregionen pa norsk side og i Finland er det ogsa planer om det.
Maskinell gullgraving opphgarte i Lemmenjoki nasjonalpark i 2020, men fortsetter i andre omrader. De ri-
keste grunnvannsreservene av hgyeste kvalitet med tanke pa vannforsyning til lokalsamfunnene befinner
seg i hovedsak i grus- og sandforekomster. | de samme omradene er det ogsa konsentrert menneskelig
virksomhet da disse jordsmonnsforekomstene tilbyr god byggegrunn og godt bygningsmateriale. Tana-Nei-
den-Pasvik vannregion er et ganske spredt bebygd omrade, og derfor finnes virksomheter som medfgrer
forskjellige risikoer i hovedsak bare i grunnvannsomrader i kommunesentrene og grendesentrene.

Malet med planleggingen av vannforvaltningen og gjennomfgringen av vannforvaltningsplanen er &
opprettholde og forbedre den gode tilstanden i bade overflate- og grunnvannsforekomstene. Effektene
av de planlagte tiltakene er positive for vassdragene og deres tilstand samt for de fleste bruksformene til
vassdragene. Den starste effekten er rettet mot vassdragenes tilstand og bruken av vassdragene som er
avhengig av tilstanden. 1 tillegg til & opprettholde og forbedre vassdragenes tilstand har gjennomfgringen
av vannforvaltningsplanen positiv innflytelse pa menneskers helse, levekar og trivsel, organismene, jords-
monnet, samfunnsstrukturen, landskapet og tilpasningen til klimaendringene. Miljgnytten som oppnas ved
a opprettholde god tilstand i grunnvannsomradene er anslatt & utgjere 0,04-0,07 mill. €/ar i penger. Den
arlige nytten av en bedring i tilstanden i overflatevannsomradene til god @kologisk tilstand er 0,3-0,4 (mill.
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€/ar). Nytten i penger som kan oppnas ved a opprettholde tilstanden i overflatevannsomrader som allerede er i god
eller utmerket tilstand er ikke vurdert.

Iverksettingen av vannforvaltningsplanen anses & ha lite skadelige konsekvenser for mennesker, natur
eller naeringsliv og bare sjelden for virksomheter knyttet til bruken av vassdragene.

Iverksettingen av vannforvaltningsplanen har bred innflytelse pa virksomheten til forskjellige bransjer,
enkeltstaende neeringsdrivende og innbyggere samt myndigheter i fortsettelsen. Kostnadene som gjen-
nomfgringen av tiltakene medfarer kan anses a vaere negative gkonomiske konsekvenser.

Kostnadene kan likevel ikke anses & vaere urimelige for noen som helst naerings- eller befolkningsgrup-
pe.

Dersom vannforvaltningsplanen ikke gjennomfgres, vil tilstanden i overflatevannforekomstene sann-
synligvis holde seg pa naveerende niva. | beste fall kan vassdragenes tilstand bli bedre, men utviklingen i
tilstanden er sannsynligvis langsommere sammenlignet med mer intensiverte tiltak og tiltak som er bundet
til tidsmessige mal. For grunnvannsomradenes del festes det oppmerksomhet ved betydelige risikofakto-
rer for bruken av vassdragene ogsa uten at planene gjennomfgres, men en del av omradene far mindre
oppmerksomhet. Da vil blant annet risikoene som retter seg mot grunnvannsomradene delvis bli darligere
kartlagt.

Den videre planleggingen som iverksettelsen av tiltakene foreslatt i planen krever, gjennomfgringen av
tiltakene og overvakingen av effektene medfarer kostnader. De viktigste negative konsekvensene bestar
av de direkte og indirekte kostnadene som gjennomfgringen av tiltakene foreslatt i planen medfarer.

For grunnvannsomradenes del bestar kostnadene av reduksjon av risikoene knyttet til bl.a. masseuttak,
rensing av forurensede landomrader, lagring av olje og kjemikalier samt flytting av risikovirksomheter bort
fra kritiske omrader. Kostnader ved planleggingen og overvakingen oppstar bade for grunn- og overflate-
vannforekomstenes del ogsa pa grunn av planleggingen av tiltakene og overvakingen av tilstanden Pa den
annen side har gjennomfgringen av tiltakene en direkte sysselsettende effekt. Vassdragenes gode tilstand
og imagoet medfarer en indirekte sysselsettende effekt ogséa blant annet pa forskjellige naturtjenester og
annen turistneering..

Klimaendringene og andre endringer i virksomhetsfeltet gjgr det vanskeligere a vurdere konsekvensene
og kan pa lengre sikt i betydelig grad pavirke gjennomfaringen av malene i vannforvaltningsplanen. For en
stor del av vassdragene vil malene bli oppnadd innenfor det tidsskjemaet som er satt for malene.

Vannregionen er samenes bosettingsomrade. Malene og tiltakene i vannforvaltningen har konsekvenser
for samene néar det gjelder a drive viktige naeringer og kulturen knyttet til dette. Malene med vannforvalt-
ningen statter samenes rett og muligheter til & drive naeringer som er basert pa ren natur og kultur i sitt
bosettingsomrade. Vassdragenes gode gkologiske tilstand er et viktig grunnlag for samene nar det gjelder
naeringer knyttet til vassdrag.

Det anses ikke at gjennomfgringen av vannforvaltningsplanen medfgrer negative miljgkonsekvenser
som overskrider landegrensene.
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Tabell 10.1.1 Sammendrag av effektene av vannforvaltningsplanen samlet i en vurderingsramme (Storrelsen pa effekten

med fargekode (stor positiv effekt, liten positiv effekt, ingen effekt, liten negativ effekt, stor negativ effekt)

Effekter

HO: Av planen gjennomfgres bare
de grunnleggende tiltakene

H1: Hele planen gjennomferes

Effekten pa tilstanden i vass-

drag

Tilstanden i innsjger

Effekten pa tilstanden i vassdrag
er liten. Klimaendringene kan gjgre
tilstanden enda darligere.

Tilstanden i innsjger forbedres langsomt nar
belastningen reduseres. Rehabiliteringen kan
pavirke vannorganismene raskt.

Tilstanden i elver

Effekten pa tilstanden i elver er liten.
Pa grunn av klimaendringene gker
belastningen ytterligere og tilstanden
kan svekkes ytterligere.

Rehabiliteringen kan pavirke tilstanden for
vannorganismer raskt.

Tilstanden i grunnvannsomra-

Nesten ingen endring. Risikoene for
grunnvannsomradene kan gke

Risikoene for grunnvannsomradene reduseres.
Ingen nye risikoomrader eller svekkelse av

der tilstanden.
Med tiltakene for flomrisikostyring Med tiltakene i vannforvaltningen stgttes tiltake-
Flomrisikoer reduseres flomrisikoene. ne for flomrisikostyring.

Risikoen for tarke

Risikoen for terke gker pa grunn av
klimaendringene. Det iverksettes forbe-
redelser med tanke pa risiko for tgrke.

Risikoen for tarke reduseres til en viss grad med
tiltakene i vannforvaltningen

Klimaendringer

Det gjares tilpasninger til klimaendrin-
gene og de dempes pa forskjellige
mater.

Det anbefales tiltak som taler klimaendringer i
vannforvaltningen. Med tiltakene tilpasser man
seg til en viss grad til klimaendringene.

Helse og velferd

Ingen effekter

Den gode tilstanden i vassdragene har positiv in-
nflytelse pa helsen og velferden. God kvalitet pa
drikkevannet pavirker direkte menneskers helse.

Eiendommens verdi/grunnverdi

En endring i tilstanden i vassdrag
pavirker ikke verdien pa eiendommer i
betydelig grad.

En tilstand i vassdrag i bedring gker verdien pa
eiendommer.

Rekreasjonsbruk

Rekreasjonsbruken i vassdrag forbe-
dres i omrader hvor tilstanden forbe-
dres med de navaerende tiltakene.

Tiltakene forbedrer rekreasjonsverdien vassdra-
gene tilbyr.

Landskapet, bybildet og bygde

omgivelser

Ingen effekter

Spesielt rehabiliteringstiltakenes effekt er bety-
delig.

Kulturarv

Ingen effekter

Enkelte rehabiliteringstiltak kan ha en svak
negativ effekt, hvilket det tas hensyn til i gjen-
nomfgringen.

Innflytelse pa natur og na-

turressurser

Mangfoldet i vannmiljget og

vern av livsmiljget

Vernet av vannorganismene og livs-
miljget skrider frem ved hjelp av andre
program og planer.

Tiltakene har positiv effekt pa vernet av og
mangfoldet til livsmiljgene og artene.

Landgkosystemer avhengig av

grunnvannsomradene

Tilstanden til gkosystemene holder seg
uendret.

Med tiltakene sikres og forbedres naturverdiene.

Innflytelse pa arealbruk, nae-
ringer og utnyttelsen av na-

turressurser

Neeringer, arbeid og utkomme

Ingen effekter

Effekten varierer mellom neeringer. De mest

positive effektene er naeringsvirksomhet som
drar nytte av rene vassdrag, som turisme og
fiske. Positive sysselsettingseffekter.
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Effekter

Jord- og skogbruk

HO: Av planen gjennomfares bare
de grunnleggende tiltakene

Ingen effekter

H1: Hele planen gjennomferes

Effekten varierer mellom tiltak.

Vannforsyning

Ingen effekter

Tiltakene forbedrer sikkerheten i vannforsynin-
gen og reduserer behandlingskostnadene.

Produksjon av vannkraft

Andre effekter

Lovendringer kan pavirke bransjen

Med tiltak (fisketrapper, miljgvannfgring), svakt
negativ innflytelse.

@kning av miljgbevisstheten

Kunnskapen om tilstanden i vassdrag og fakto-
rer som pavirker dette gker.
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10.2 Innholdet og hovedmalene i vannforvaltningsplanen

For vannregionen utarbeides det en vannforvaltningsplan for seks ar om gangen. | den presenteres opp-
lysninger om overflate- og grunnvannsforekomster, vurderinger av deres tilstand, faktorer som pavirker
tilstanden og overvaking av tilstanden. | planen presenteres ogsa behov for a forbedre tilstanden, miljgma-
lene for vannforekomstene samt et sammendrag av tiltakene i vannforvaltningen med kostnadsoverslag.
Vannforvaltningsplanen som na skal granskes er den tredje i rekken og dekker perioden 2022-2027.

Hovedmalet med vannforvaltningen er & oppna minst god tilstand i overflate- og grunnvannsomradene
innen 2015. Tilstanden i vassdrag som er i god eller utmerket tilstand ma ikke bli darligere. Av berettigede
grunner har det tidligere vaert mulig & foresla a utsette tilstandsmalet til 2021 eller 2027. Forvaltningsperio-
den som na settes i gang er den siste i henhold til navaerende direktiv. Dette betyr at tiltakene for & oppna
god tilstand i vassdragene ma presenteres i sin helhet. Den langsomme endringen som skjer i vassdrag
og organismer gje@r det vanskeligere & oppna god gkologisk tilstand innen 2027. Ogsé betydelige nye pro-
sjekter kan ha konsekvenser for malene med vannforvaltningen.

I noen tilfeller kan for eksempel malene med flomrisikostyringen ga foran malene med vannforvaltnin-
gen, selv om det strebes etter & samordne tiltakene allerede i planleggingsfasen. Spesielle omrader, som
Natura-omrader, EU-badestrender og vannuttak, bergres av tilstandsmalene i den egne lovgivningen for
disse, og som det ma tas hensyn til ved planleggingen av tiltak i vannforvaltningen.

10.3 Spesielle miljgproblemer forarsaket av menneskelig
virksomhet

Starstedelen av vassdragene i vannregionen er i god eller utmerket gkologisk tilstand. Akujoki, som ren-
ner ut i lvalojoki nedenfor Ivalo tettsted, utgjar et avvik fra den generelle gode tilstanden i vassdragene i
vannregionen, hvor det rensede avigpsvannet fra bebyggelsen i Ivalo og Saariselka tettsted renner ut i
og belaster denne. | enkelte vannforekomster (Sotajoki, Postijoki og Maddib-Ravadas i Enare) anses det
a veere en risiko for at tilstanden kan bli darligere pa grunn av pressfaktorene som den maskinelle gull-
gravingen medfarer. Menneskelig virksomhet har hatt stgrst innflytelse pa tilstanden i Pasvikvassdraget. |
Pasvikelva, som delvis er grenseelv mellom Norge og Russland, er det bygget sju kraftverk og Enaresjgen
reguleres etter behovene til disse.

Den starste belastningen pa Pasvikvassdraget er Nikel by og Petsjenganikel gruve- og metallindustri-
kombinat pa russisk side som ble stengt i slutten av 2020. Det finnes gruvevirksomhet i vannregionen ogsa
pa norsk side. | Tuulomajokivassdraget hindrer kraftverkene pa russisk side vandrefisken i @ ga opp i elva.
| Tanaelva vassdragsomrade har menneskelig virksomhet stedvis gkt erosjonen og byggingen av veier har
medfart bl.a. hindre for laksen i & ga opp elvene. | gvre Lappland er konsekvensene av skogbruket mindre
enn ellers i Lappland. Et eget spesialproblem i omradet er & hindre fremmede arter og fiskesykdommer i a
spre seg. Spesielt er tiltak mot den farlige lakselusen for laksebestandene i elvene som renner ut i Ishavet
sentrale i vannregionen. Mengden pukkellaks i Tanaelva og Neidenelva har gkt de siste arene og i 2021
gikk titusenvis av pukkellaks opp i Tanaelva.

De beregnede grunnvannsreservene i vannregionen er med navaerende bruk rikelige, da bruken er
snaut en femtedel av den mengde grunnvann som dannes i grunnvannsomradene i klasse I. Som en hel-
het er grunnvannsomradene i omradet i god tilstand og de mulige risikoene er sma.

10.4 Malretting av effektene av vannforvaltningsplanen

Effektene av vannforvaltningsplanen er i vassdragene spesielt rettet mot de innsjger og elver, hvor den
gkologiske tilstanden er darligere enn malet som er god tilstand, og mot de grunnvannsomrader som har
en kvantitativ eller kvalitativ tilstand som er darlig eller som ellers er blitt darligere pa grunn av pavirkning
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fra menneskelig virksomhet. | tillegg rettes tiltak mot omrader hvor den gode eller utmerkede tilstanden i
vassdragene star i fare for & bli darligere.

Vannforvaltningsplanen fremmer vassdragsvern pa mange mater. Iverksettelsen av den pavirker virk-
somheten til ulike bransjer, enkeltstdende naeringsdrivende og myndighetenes virksomhet. En del av tiltake-
ne gjelder enkeltstdende borgere og for eksempel tiltak av styringsmiddeltype gjelder hgyere myndigheter
som departementer. Lgsningene som er foreslatt i vannforvaltningsplanen pavirker beslutningsprosessen
som gjelder prosjekter og tiltak. Det tas hensyn til disse i forberedelsene av miljgtillatelsene og gjennom
avgjerelsen pavirkes gjennomfgringen av praktiske tiltak. Statens og kommunenes myndigheter har en
generell plikt til & fungere innenfor rammene av sin kompetanse for & oppna malene i vannforvaltnings-
planen. Planene kan utnyttes i styringen av EU- og nasjonal finansiering, for eksempel miljgerstatning og
finansiering av regional utvikling i jordbruket.

| forbindelse med planleggingen av tiltak er konsekvensen av de planlagte tiltakene for konsentrasjo-
nen av neeringsstoffer i vannforekomstene vurdert. Vurderingen er gjort med VEMALA-modellen og det er
tatt hensyn til endringene i belastning ved de ulike klimascenariene. Med VEMALA-modellen er det ikke
mulig & vurdere alle de planlagte tiltakene og modelleringen av konsentrasjonen av naeringsstoffer beskri-
ver ikke direkte endringene i de viktigste biologiske kvalitetsfaktorene i den gkologiske klassifiseringen.
Ved & modellere oppnas likevel et retningsgivende estimat over innflytelsen pa tilstanden i vannforekom-
stene av de viktigste tiltakene som reduserer naeringsbelastningen.

Med bakgrunn i modelleringen beholdes konsentrasjonen av naeringsstoffer i vannforekomstene i Ta-
na-Neiden-Pasvik vannregion minst i tilstandsklassen god med unntak av to forekomster. | Akujoki i Pasvik
vassdragsomrade oppnas ikke grenseverdiene for god tilstand av naeringsstoffer med bakgrunn i modellen
til tross for tiltakene, og i tillegg kan nitrogenkonsentrasjonen i Saytsijarvi fortsatt overskride grenseverdien
for god tilstand.

10.5 Alternativer og kriterier for valg av disse

Fordi oppnéelsen av miljgmalet i vannforvaltningen i den kommende vannforvaltningsperioden ikke lenger
kan utsettes etter 2027 annet enn i unntakstilfeller, er det i vurderingsprosedyren sammenlignet konse-
kvensene av gjennomfgringen av vannforvaltningsplanen med en situasjon hvor de navaerende tiltakene
viderefgres.

HO: Vannforvaltningsplanen gjennomferes ikke, men de navarende tiltakene videreferes
e Vurderingen av gjennomfgringen av tiltakene i forrige vannforvaltningsperiode (2016-2021) er
langt pa vei basert pa en mellomvurdering av gjennomfgringen av tiltakene i 2018.

H1: Alle tiltakene foreslatt i vannforvaltningsplanen gjennomferes
e Tiltakene planlegges og dimensjoneres med bakgrunn i miljgmalene og kun begrensninger som
naturforholdene medfgrer tas i betraktning.
¢ Kravnivaet til punktbelastningene overskrider ved behov navaerende BAT-krav og vilkarene for
tillatelse.
o Tiltakene for diffus belastning plasseres og dimensjoneres kostnadseffektivt i nedbarfeltet.
¢ Tiltak med mange mal er i utstrakt bruk.

10.6 Effektene av andre planer og programmer

En rekke nasjonale og internasjonale planer, strategier og programmer stgtter oppnaelsen av malene i
vannforvaltningsplanen. | vannforvaltningsplanene og tiltaksprogrammet er det tatt hensyn til disse samt
malene og virkemidlene i regionale planer og programmer for & vurdere nadvendigheten og gjennomfg-
ringen av vassdragsvern na og i fremtiden. Av strategiene kan vannforsyningsstrategien 2011-2020 trek-
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kes frem, hvor ett av hovedmalene er a forberede seg pa skiftende klima- og vannforhold. Blant annet
den nasjonale naturressursstrategien satser pa en beaerekraftig utnyttelse av naturressursene. Med den
nasjonale strategien for myrer og torvarealer bestemmes malene og bruksbehovene knyttet til myrer og
torvarealer samt ved behov virkemidler for & samordne disse. Det viktigste malet med den nasjonale fis-
ketrappstrategien er a forsterke levevilkarene for vare vandrefiskebestander som er truet eller star i fare.
Med rehabiliteringsstrategien for vassdrag fremmes gjennomferingen av vannforvaltningsplanene. For &
verne samt fremme gjenopprettelsen og rehabiliteringen av smavann er det utarbeidet en nasjonal strategi
(2015). Miljgstrategien for trafikken 2013-2020 definerer de viktigste malene og innsatsomradene i miljg-
arbeidet for forskjellige trafikkformer og fungerer som grunnlag for miljgprogrammene som pavirker tilstan-
den i overflate- og grunnvannsomrader. Det gjares tilpasninger til klimaendringene i den nasjonale planen
for klimatilpasning (2014). Strategien for vern av naturens mangfold og beerekraftig bruk 2012-2020 Igfter
frem sikring av, forsuring av og metaller i smavann i naturlig tilstand samt gjenopprettelse av rennende
vann. Det er hap om at Finlands kulturmiljgstrategi (2014), dersom den gjennomfares, sikrer ssertrekkene
ved kulturmiljget for kommende generasjoner. Ifglge planen for & iverksette strategien har Museiverket i
perioden 2015-2020 fremmet blant annet inventeringen av kulturarven under vann og knyttet til vassdrag.
Den gode gkologiske tilstanden i vassdragene fremmer ogsa nytelsen av turisme- og rekreasjonsverdiene
av kulturarven knyttet til vassdrag samt undersgkelser og bevaring av stedene.

Malene som stgtter vannforvaltningen i de nye retningslinjene for miljgvern knyttet til fiskeoppdrett er &
fremme miljgvern i fiskeoppdrettet samt gke kunnskapen til fiskeoppdretterne om miljgvernkravene. Ret-
ningslinjene supplerer det nasjonale programmet for & styre plasseringen av akvakultur. Det viktigste ma-
let med den nasjonale lakse- og sjgarretstrategien er a gke lakse- og sjgarretbestandene. | strategien for
overvaking av miljatilstanden 2020 defineres strategiske mal og tiltak for innsamling, lagring og utnytting
av miljgdata.

De viktigste strategiene, programmene og planene er presentert mer i detalj i del 2 i vannforvaltnings-
planen.

| vannregionen er Ivalo tettsted utpekt som et betydelig flomrisikoomrade. | planen for flomrisikostyrin-
gen fokuseres det pa forebygging av flom, forbedring av beredskapstiltakene, opptreden under flom og
utvikling av ettertiltak. Ved valg av tiltak er det tatt hensyn til malene i vannforvaltningen. | valget av tiltak i
vannforvaltningen tas det pa tilsvarende vis hensyn til malene med flomrisikostyringen.

Narings-, trafik- och miljésentralene og deres forgjengere, miljgsentralene, har sammen med sine in-
teressegrupper utarbeidet regionale generelle planer for vern og bruk av vassdrag samt vannforsyning
og utviklingsprogrammer for vassdragsomrader. Instansene som har deltatt i forberedelsene har bundet
seg til & gjennomfare tiltakene i henhold til planene. | tillegg er det laget regionale flomvernplaner samt
utredninger av behovet for & rehabilitere rennende vann og innsjger. Landskapsplanene og landskapspro-
grammene er sentrale verktgy ogsa i giennomfgringen av malene knyttet til vassdragsvern. Nasjonale mal
for bruken av omrader er en del av planleggingssystemet for bruk av omrader i henhold til arealbruks- og
bygningsloven ved siden av landskaps-, general- og reguleringsplanene. Den primeere hensikten med ma-
lene er a sikre at nasjonalt viktige saker tas i betraktning i landskapenes og kommunenes planlegging samt
i virksomheten til de statlige myndighetene. Hensikten med malene er ogsa & fremme iverksettingen av
internasjonale avtaler og forpliktelser i Finland samt sikre en hensiktsmessig gjennomfgring av nasjonale
Iasninger for bruk av omrader. Med vannforvaltningsplanen er det mulig & fremme bevaringen av verdifulle
omrader med tanke pa mangfoldet i naturen.

Andre regionale strategier, programmer og planer som pavirker vannforvaltningen er utarbeidet for uli-
ke sektorer. Disse er for eksempel regionale miljgprogrammer, programmer for rehabilitering av fisket og
fiskenaeringen, regionale trafikkstrategier, regionale skogprogrammer, utviklingsstrategier og -programmer
for landsbygda, landsbygdplaner samt andre sektorvise regionale planer il ulike instanser. | omradet er
det giennomfart og giennomfares en rekke prosjekter knyttet til kommunale, overkommunale, landskap-
svise, nasjonale eller EU-finansierte planer og programmer som har betydning for vassdragsvernet. Som
et samarbeid mellom tre land er det gjennomfgrt en rekke prosjekter for & fremme vassdragsvernet. |
hovedsak lokale prosjekter er rehabiliteringsprosjekter for vassdrag, utviklingsprosjekter for regulering og
utviklingsplaner for vannforvaltningen. Fiskeomradene er i ferd med & sette i gang utarbeidelse av egne
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drifts- og skjatselsplaner og ved utarbeidelsen av disse er det mulig & utnytte utkastene til tiltaksprogram
for vannforvaltningen slik at man samtidig statter at malene i vannforvaltningen oppnas.

10.7 Effektene av gjennomfaringen av vannforvaltningsplanen

| avsnitt 10.8 er tilstanden og utviklingen i overflate- og grunnvannsomradene i vannregionen beskrevet i
en situasjon hvor vannforvaltningsplanen ikke gjennomfares (HO-alternativet). | dette avsnittet gas effekte-
ne av gjennomfgringen av vannforvaltningsplanen igjennom (H1-alternativet). | vurderingen av effektene
beskrives de brukte metodene i avsnitt 10.9.

Effekten pa tilstanden i vassdrag

Vannforvaltningen sikter mot at det oppnas minst god tilstand i alle vannforekomster. | fastsettingen av
malet i Natura-omradene tas det i tillegg hensyn til vernekriteriene for vannforekomsten.

De foreslatte tiltakene for Tana-Neiden-Pasvik vannregion reduserer til en viss grad belastningen i for-
hold til ndveerende niva og forbedrer den hydrologiske og morfologiske tilstanden i vassdragene. Med
tiltakene i grunnvannsomradene sikres kvaliteten pa grunnvannet. Virksomhet som belaster grunnvannet
holdes borte fra grunnvannsomradene og det forhindres at tilstanden i grunnvannsomradene settes i fare
innenfor rammene av de tilgjengelige styringsmidlene.

| vannforvaltningen defineres tiltak som forbedrer eller opprettholder tilstanden i vassdragene, og der-
med er effektene pa vassdragene positive. De foreslatte tiltakene pavirker farst og fremst eutrofieringen
som belastningen medfarer ved a redusere konsentrasjonen av naeringsstoffer, organiske stoffer og sedi-
menter. | tillegg opprettholder de og forbedrer den kvantitative tilstanden i bade overflate- og grunnvanns-
forekomster. Ogsa utslipp av farlige og skadelige stoffer i vassdragene begrenses.

Innflytelse pa befolkningen, menneskers helse, levekar og trivsel

Vannforvaltningsplanens innflytelse pa forskjellige virksomheter (arealbruk, nzeringer, utnyttelse av na-
turressurser) og bruksformene i vassdragene (uttak av drikkevann, rekreasjonsbruk og fiske) er generelt
positive. Kostnadene som tiltakene medferer kan ikke anses & vaere urimelige for noen som helst naerings-
eller befolkningsgruppe, fordi ett av prinsippene i vannforvaltningen er at forutsetningene ikke svekkes
urimelig for noen naering.

Effekten av tiltakene pa leveforholdene til befolkningen er sma, men positive. Den viktigste innflytelsen
pa befolkningen i malomradene er rettet mot trivselen og bevaring av og delvis forbedring av rekreasjons-
mulighetene i naturen, som & bevege seg i naturen, naturturisme, fiske og bading. Rene vann tilirekker
seg nye beboere da omradets verdi for rekreasjonsbruk forbedres ytterligere. A opprettholde tilstanden i
vassdragene og kvaliteten pa drikkevannet har positiv innflytelse ogsa pa menneskers helse og trivsel.

En revidering av reguleringen av vassdrag forbedrer spesielt vassdragenes verdi for rekreasjonsbruk
der hvor det er opplevd ulemper med variasjonen i vannstanden. Fjerning av vandringshindrene for fisken
tilbakefgrer fiskens naturlige ynglingsomrader samt gker mangfoldet i naturen og vassdragenes verdi for
rekreasjonsbruk knyttet til fiske.

Overflate- og grunnvannsforekomster i god tilstand skaper ogsa inntektsmuligheter, for eksempel ved
gkt neeringsvirksomhet. Kostnadene med tiltakene i vannforvaltningen retter seg spesielt mot naeringslivet
i omradet. Det er viktig & utvikle samfunnets statteformer slik at kostnadene ikke blir urimelige for enkelt-
stdende neeringsdrivende. Det er behov for stgttesystemer og styringsmidler. Tiltakene for baerekraftig
skogbruk trenger skogbruksplanlegging som statte.

Vannregionen hgrer til samenes bosettingsomrade. Malene og tiltakene i vannforvaltningen har konse-
kvenser for samene nar det gjelder a drive viktige naeringer og kulturen knyttet til dette. Malene og tiltakene
i vannforvaltningen statter samenes rett og muligheter til & drive naeringer som er basert pa ren natur og
kultur i sitt bosettingsomrade.
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Det er ikke store forskjeller mellom alternativene nar det gjelder innflytelsen pa befolkningen i vannregi-
onen, menneskers helse, levevilkar og trivsel.

Innflytelse pa flommer, risikoen for torke og klimaendringene

Vannforvaltningsplanen har ingen negativ innflytelse pa luften, klimafaktorene eller klimaendringene. Av
tiltakene er stgrstedelen ngytrale for klimaendringenes del og bare en del er ansett a svekke effekten av
klimaendringene. Med disse er det ogsa mulig & redusere til en viss grad flomrisikoen i flomutsatte omrader
eller steder med flomrisiko.

Innflytelse pa natur og naturressurser

Med tanke pa a bevare mangfoldet i vassdragsnaturen og truede arter er tiltakene i vannforvaltningen som
en hovedregel positive. | planleggingen understrekes mangfoldet av artene i vassdragsnaturen. Mange
bestand av edelfisk har gatt tilbake, og derfor bidrar &pningen av vandringsrutene for fisken og rehabilite-
ringen av miljger med rennende vann ved siden av opprettholdelsen av vannkvaliteten til & gke artsmang-
foldet og hindre lokalt, regionalt eller nasjonalt sjeldne bestand i & ga tilbake eller forsvinne. Ved rehabili-
teringen av innsjger endrer vegetasjonen i vannmiljget seg og gjengroingen dempes eller stopper opp. De
endrede forholdene byr pa bedre leveforhold for enkelte arter. Ogsa strukturen til fiskefaunaen blir bedre.

Sanering av grunnen i grunnvannsomrader og ogsa andre tiltak i vannforvaltningen gker mangfoldet i
naturen, men pa den annen side kan grunnvannsbeskyttelse og andre tiltak knyttet til utbygging redusere
mangfoldet lokalt. Innflytelsen pa truede arter er liten. | enkelttilfeller kan istandsettingen forbedre forhol-
dene.

Innflytelse pa utnyttelsen av naturressurser

Vannforvaltningsarbeidet stgtter pa sin side en baerekraftig utnytting av naturressursene. Kostnadene som
tiltakene i vannforvaltningen medfarer kan anses a veaere en negativ effekt, men generelt sett er kostnadene
rimelige og nytten som kan oppnas er spesielt pa lang sikt starre enn kostnadene. Rikelige vannreserver
av god kvalitet gjar det mulig med utvikling av mange typer naeringsvirksomhet og fungerer som en kon-
kurransefordel for naeringslivet i omradet. Rent drikkevann kan ogsa bli en betydelig naeringsvirksomhet.

Vannforvaltningsarbeidet er til nytte for turistnaeringen. Av rekreasjonsverdiene er fiske, batliv og bading
viktige samt spesielt den landskapsmessige rekreasjonsverdien.

Motsetningene mellom utnyttelse av masseressurser og sikring av grunnvannsressurser understrekes i
fremtiden. Plassering av masseuttak utenfor grunnvannsomrader sikrer ngdvendig tilgang pa drikkevann.
Med tanke pa beerekraftig bruk av naturressursene er tiltakene nyttige og de forbedrer konkurranseevnen
til og sysselsettingen i omradet. Vassdragsverntiltakene kan ogsa delvis ha negative effekter nar det gjel-
der bruksformer for enkelte vassdrag.

Innflytelse pa mennesket og menneskets livsmiljo
Menneskers helse

Opprettholdelsen av vassdragenes tilstand og kvaliteten pa drikkevannet fremmer menneskers helse. Med ren-
sing av forurensede landomrader er det mulig a forbedre og sikre god kvalitet p& grunnvannet, fordi utslippskil-
den for skadelige stoffer som transporteres fra jordsmonnet og ut i grunnvannet blir borte. Nar forurensningen
av grunnvannet er hindret eller grunnvannet er blitt renset, hindres eksponeringen for skadelige stoffer gjennom
grunnvann som brukes som drikkevann. Tiltakene i forurensede landomrader reduserer helserisikoene for be-
boerne i omradet.
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Rekreasjonsbruk

Gjennomferingen av malene i vannforvaltningen er ansett & veere til nytte for rekreasjonsbruken av stran-
deiendommer som er fast bebodd og i bruk som ferieboliger. Den viktigste effekten dreier seg om en for-
bedring i rekreasjonsmulighetene som a bevege seg i naturen, naturturisme, rekreasjonsfiske og bading.
En revidering av reguleringen av vassdrag forbedrer den gkologiske tilstanden i vassdragene og verdien
for rekreasjonsbruk spesielt der det er opplevd ulemper med variasjonen i vannstanden. Fjerning av van-
dringshindrene for fisk tilbakefarer i tillegg til de naturlige ynglingsomradene verdien for rekreasjonsbruk
knyttet til fiske. Tiltakene forbedrer til en viss grad ogsa rekreasjonsmulighetene i grunnvannsomradene,
da gamle grustakomrader og forurensede landomrader settes i stand.
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Det bygde miljoet

Tiltakene i vannforvaltningen pavirker planleggingen av avrenningsvannet i tettsteder som en del av plan-
leggingen og kommer til & pavirke utviklingsplanene for vannforsyningen i kommunene stadig mer. | bo-
settingskonsentrasjoner som befinner seg i grunnvannsomrader ma avlgpsnettets tilstand kontrolleres og
eventuelt ma nettet fornyes, hvilket medferer ekstra kostnader for kommunene og vannverkene.

En intensivering i overvakingen av grunnvannet forbedrer driftssikkerheten til vannverket og det blir en-
klere og raskere a identifisere eksepsjonelle forhold.

Vannelementet er en viktig del av kommunenes imago og identitet Av tiltakene i vannforvaltningen forbe-
drer istandsettingen av rennende vann samt istandsettingen av masseuttaksomrader og rensingen av for-
urensede landomrader landskapet betydelig og @ker verdien av tomter og strandeiendommer i istandsatte
omrader. Ogsa vedlikehold og forbedring av tilstanden i vassdrag gker verdien av strandeiendommene.
For eierne av eiendommene er verdigkningen nyttig.

Kulturarv

Den gode gkologiske tilstanden i vassdragene fremmer ogsa nytelsen av turisme- og rekreasjonsverdiene
av kulturarven knyttet til vassdrag samt undersgkelser og bevaring av stedene. Mange vannforvaltningstil-
tak kan likevel veere rettet mot kulturmiljg, -landskap og fornminner i vann- og landomrader. For eksempel
kan objektene som skal settes i stand vaere kulturmiljger og -landskap som er bearbeidet av mennesker i
hundrevis av ar, og hvor deres betydning er basert pa vannforbindelsens historiske og landskapsmessige
verdier. Det er mulig & ta hensyn til kulturmiljget i gjennomfgringen av tiltakene i vannforvaltningen gjen-
nom hgringsprosessen til museumsmyndighetene. Det finnes ikke tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag tilgjen-
gelig om objektenes beliggenhet, omfang og natur, fordi vannomradene i Finland og andre vatmarker, myr-
, strand- og landomrader ikke er tilstrekkelig inventert for a lokalisere og identifisere arkeologiske objekter.

Vannregionen hgrer til samenes bosettingsomrade. Mélene og tiltakene i vannforvaltningen har konse-
kvenser for samene nar det gjelder & drive viktige naeringer og kulturen knyttet til dette. Malene og tiltakene
i vannforvaltningen statter samenes rett og muligheter til & drive neeringer som er basert pa ren natur og
kultur i sitt bosettingsomrade.

10.8 Tilstanden og utviklingen i vassdrag dersom planen ikke
gjennomfares

Her undersgkes utviklingen i tilstanden i vassdragene frem til 2027, dersom bare de navaerende tiltake-
ne i vannforvaltningen som er planlagt frem til 2021 gjennomfgres. Dersom vannforvaltningsplanen ikke
gjennomferes, vil tilstanden i vassdragene sannsynligvis holde seg pa naveerende niva. | beste fall kan
vassdragenes tilstand til og med bli bedre, men utviklingen i tilstanden er sannsynligvis langsommere
sammenlignet med mer intensiverte tiltak og tiltak som er bundet til tidsmessige mal. | sin helhet er belast-
ningen rettet mot overflate- og grunnvannsomrader i beste fall noe redusert innen 2027. Mer sannsynlig
er det at belastningen har holdt seg mer eller mindre uendret eller gkt med utvidelse av virksomhetene og
nye akterer. dkningen i nedbar og vannfering pa grunn av klimaendringene gker mengden naeringsstoffer
og humus som vaskes ut.

Rensingen av avlgpsvannet fra lokalsamfunnene er pa et godt niva og kravnivaet til rensing i miljgtilla-
telsene ogker og den tekniske utviklingen skrider kontinuerlig frem. Et dekkende avlgpsnett og rensing av
avlgpsvannet har forbedret tilstanden i vassdragene og redusert sykdommene forarsaket av avigpsvannet.
Med saneringene av avlgpsnettet reduseres risikoene for lekkasje. Til tross for den gode rensingen av av-
Ilopsvannet gker utslippene av mange skadelige stoffer for vannorganismene, da for eksempel legemidler
ikke fiernes effektivt fra avigpsvannet med de navaerende rensemetodene. Vann- og avigpsnettet blir eldre
og vedlikeholdet av dette blir utilstrekkelig pa grunn av kommunenes gkonomiske situasjon. Med sanerin-
gene av avilgpsnettet reduseres utslippet av avrenningsvann i avlgpet og dermed reduseres risikoene som
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en overbelastning av avlgpsnettet og renseverkene medfgrer. lverksettingen av forordningen for avigps-
vann fra spredt bebyggelse har redusert avigpsvannbelastningen fra spredt bebyggelse. Iverksettingen av
forordningen har medfert betydelige kostnader for husholdningene i omrader med spredt bebyggelse. De
tiltak som gjeres som et grunnleggende tiltak i henhold til avigpsvannforordningen forbedrer vannkvaliteten
i en del av omradet.

Den beste anvendelige teknikken i industrien (BAT) har sikret tilstanden i vassdragene. | omradet ap-
nes det muligens nye gruver. Med disse ledes det eventuelt ogsa nye belastende stoffer ut i vassdragene
i omradet.

| forbindelse med utbyggingen av vannkraft er det ikke ofte bygget fisketrapper og fiskens naturlige
vandringsruter er blitt avbrutt for flere tiar. Fisketrapper og andre konstruksjoner som muliggjer fiskens
vandring bygges pa slike steder hvor det er til nytte for fiskenaeringen og hvor de kan gjennomfares uten
urimelig ulempe for andre bruksformer i vassdraget. Reguleringspraksisene utvikles videre slik at regu-
leringen trygger bade behovene i vannforvaltningen og flomvernet og tar hensyn til klimaendringene. Til-
takene forbedrer trivselen til innbyggerne i omradet og leveforholdene til vannorganismene. P& grunn av
gkningen i antall vinterflommer og tarkeperioder er planleggingen for a endre flere reguleringspraksiser
pabegynt. | planleggingen strebes det ogsa etter & ta hensyn til ekstreme variasjoner i vannfgringen som
klimaendringene bringer med seg. Istandsetting av den strukturelle tilstanden i elver har fortsatt i hovedsak
med midler reservert for rehabilitering av fiskenaeringen. Reguleringen av vassdrag er stedvis til ulempe
for rekreasjonsbruken i form av variasjon i vannstanden. Det finnes fortsatt rikelig med vandringshindre for
fisk og de begrenser fiskens naturlige ynglingsomrader.

Effektene av tiltakene i henhold til ndvaerende praksis pa jordsmonnet, luften og klimaet, vegetasjonen,
organismene og mangfoldet i naturen er i hovedsak positive. Vassdragsverntiltakene i skogbruket har hatt
en positiv effekt pa mangfoldet i naturen.

Forbudet mot a forurense grunnvann sikrer i hovedsak kvaliteten pa grunnvannet, men i noen omrader
finnes det en risiko. Utviklingen som er oppnadd med tiltakene i henhold til navaerende praksis kan i frem-
tiden sta i fare pa grunn av den gkte avrenningen som klimaendringen medfarer og gjennom den gkende
utvaskingen av neeringsstoffer. | grunnvannsomrader sikres kvaliteten pa grunnvannet ved a utarbeide
verneplaner, med vilkar for & gi miljgtillatelse og ved a rense forurensede omrader. Utarbeidelsen av grunn-
vannsutredninger og verneplaner er ikke ferdig pa grunn av utilstrekkelige ressurser. Det finnes et visst
behov for utredning og rensing av forurensede landomrader.

10.9 Hvordan effektene er vurdert

Malet med vurderingen av effektene er vannforvaltningsplanen og de sannsynlige betydelige miljgeffek-
tene ved gjennomfagringen av de undersgkte alternativene (HO og H1). HO: vannnforvaltningsplanen gjen-
nomfares ikke, H1: vannnforvaltningsplanen gjennomfgres. De viktigste resultatene er samlet i en vurde-
ringsramme som er utarbeidet med tanke pa planleggingen (tabell 10.1 i avsnitt 10.1).

Effektene av tiltakene pa tilstanden i vassdragene

Effektene av tiltakene pa tilstanden i vassdragene er vurdert indirekte for eksempel basert pa endringene
som skjer i konsentrasjonene av forskjellige stoffer og forbindelser. Effektene av reduksjonen i belastnin-
gen eller den hydrologisk-morfologiske endringsgraden pa de biologiske variablene har vaert vanskeligere
a vurdere og det er da ogsa mer usikkerhet knyttet til disse. Ved vurderingen av kostnadene har de til-
taksspesifikke kostnadsdataene i planleggingsguidene for hver virksomhet veert tilgjengelige, og de er ved
behov tilpasset for vannregionen.

Ved NTM-sentralene ble nytten oppnadd med tiltakspakken for aktgrene i omradet, som turismen,
vannuttaket og yrkesfisket, kvalitativt vurdert. Vurderingen ble gjort i henhold til den forhandsinstruerte
og i planleggingsguiden separat beskrevne vurderingsmaten ved hjelp av verktayet Excel. | vurderingen i
den tredje perioden ble vurderingene i den andre perioden anvendt. Vurderingen gir informasjon om antall
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aktgrer som drar nytte av tiltakene, om betydningen av disse og hvordan nytten som oppstar i vannfor-
valtningen fordeler seg mellom aktgrene i vassdragsomradet til vurdering. Pa tilsvarende vis som for over-
flatevann, ble ogsa gjennomfgringsalternativenes innflytelse pa nyttefaktorene for grunnvannsomradene
vurdert. De viktigste resultatene er samlet i en vurderingsramme (tabell 10.1 i avsnitt 10.1).

Vurdering av effektene av enkelttiltak og enkeltvise styringsmidler

| vurderingen av effektene av enkelttiltak og enkeltvise styringsmidler dreier det seg i praksis om vurdering
av innflytelsen som utfgres kvalitativt i henhold til en forhandsinstruert prosess beskrevet i de sektorvise
tiltaksguidene. | tiltaksguidene finnes vurderinger av enkelttiltak for miljgeffektene og klimaresiliensen. Der-
med har det allerede under forberedelsen av tiltaksprogrammet veert mulig & ta hensyn til effektene bl.a.
pa klimaendringer, vannforsyning, rekreasjonsbruk, produksjonen av vannkraft, arbeid og inntekter, helse,
flommer og tarke samt naturens mangfold.. Dette har gjort det mulig & fokusere pa slike tiltak som har po-
sitive effekter pa de fleste vurderte faktorene. I tillegg til dette er det i flere ulike planleggingsfaser vurdert
den nytte som oppnas ved gjennomfgring av vannforvaltningsplanen.

Vurdering av nytten som en forbedring i tilstand medforer

Nytten rettet mot rekreasjonsbruk som oppstar ved forbedring av tilstanden i overflatevannsomrader ble
vurdert sentralt med den sakalte VIRVA-modellen. Den vurderer innflytelsen av en endring i vassdragenes
tilstand i forhold til en fiktiv prisendring pa en strandeiendom. Innflytelsen av vassdrag i forskjellige gkolo-
giske tilstander pa rekreasjonsbruken er vurdert ved hjelp av omfattende spgrreundersakelser. Modellen
ble oppdatert til den tredje perioden ved & justere vurderingene av tilstanden i vannforekomstene som
var bakgrunn for den. Som en annen vurderingsmetode ble den gkonomiske verdivurderingsundersgkel-
sen som ble gjennomfart i Vuoksa vannregion i den tidligere planleggingsperioden brukt. Resultatene fra
Vuoksa vannregion ble overfart til andre vannregioner ved hjelp av den sakalte nytteoverfgringsmetoden.
Metodene vurderer altsa ikke nytten av & opprettholde god og utmerket tilstand i vassdragene.

Vurderingen av miljgnytten som oppnas ved a sikre tilstanden i grunnvannsomradene er basert pa den
gjennomsnittlige betalingsvilligheten og befolkningsmengden avledet av verdivurderingsundersgkelsen.
Betalingsvilligheten oppnadd i undersgkelsene er overfgrt til andre omrader med bakgrunn i tettstedsgra-
den i kommunen, forholdstallet mellom risikogrunnvannsomradene og alle grunnvannsomradene i den
aktuelle kommunen og antall risikofaktorer som befinner seg i grunnvannsomradene.

Ved NTM-sentralene ble nytten oppnadd med tiltakspakken for aktgrene i omradet, som turismen,
vannuttaket og yrkesfisket, kvalitativt vurdert. Vurderingen ble gjort i henhold til den forhandsinstruerte
og i planleggingsguiden separat beskrevne vurderingsmaten ved hjelp av verktgyet Excel. | vurderingen i
den tredje perioden ble vurderingene i den andre perioden anvendt. Vurderingen gir informasjon om antall
aktgrer som drar nytte av tiltakene, om betydningen av disse og hvordan nytten som oppstar i vannfor-
valtningen fordeler seg mellom aktgrene i vassdragsomradet til vurdering. Pa tilsvarende vis som for over-
flatevann, ble ogsa gjennomfgringsalternativenes innflytelse pa nyttefaktorene for grunnvannsomradene
vurdert. De viktigste resultatene er samlet i en vurderingsramme (tabell 10.1 i avsnitt 10.1).

10.10 Forebygging av skader som gjennomfgringen av
vannforvaltningsplanen medfarer

Malet med vannforvaltningen er a sikre og forbedre tilstanden i overflate- og grunnvannsomrader. Ulem-
pene som gjennomfaringen av tiltakene eventuelt medfarer for miljget er sma og kortvarige. Det er forsgkt
a forebygge og redusere eventuelle andre ulemper ved & utarbeide vannforvaltningsplanen og tiltakspro-
grammet som ligger til grunn for denne i bredt samarbeid med ulike interessenter.

Gjennomfgringen av vannforvaltningsplanen medfarer ikke ulemper for miljget, naturressursene, be-
folkningen, menneskers helse, leveforhold eller trivsel, for jordsmonnet, luften, klimafaktorene, landskapet
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eller bybildet. Det anses at det ikke oppstar betydelige ulemper for noen som helst bruksform eller naering,
og heller ikke for flomvernet, samfunnsstrukturen eller materiell eiendom i vassdraget. Det er mulig a re-
dusere de skadelige konsekvensene rettet mot kulturmiljget med prosesser og metoder som tar hensyn til
kulturmiljget, bl.a. gjennom museumsmyndighetenes hgringsprosess og samarbeid.

| vannforvaltningsplanen er det ikke inkludert tiltak med sosiale og skonomiske konsekvenser som er
ansett & veere for store. Kostnadsvirkninger kan oppsta for ulike aktgrer, spesielt for omradets naeringsliv.
Generelt sett er kostnadene rimelige og nytten som oppnas er spesielt i et lengre tidsperspektiv starre
enn kostnadene. Kostnadene som tiltakene medfarer kan ikke anses for urimelige for noen som helst nae-
rings- eller befolkningsgruppe, og heller ikke vil vilkarene for noen som helst nezering bli urimelig svekket.
Tiltakene for et baerekraftig skogbruk trenger & stgtte seg pa finansiering fra vannforvaltningen. Eventuelle
byggerestriksjoner og apne erstatningssparsmal knyttet til utaving av naeringsvirksomhet i et grunnvanns-
omrade ma lgses for eksempel ved hjelp av lovgivning.

10.11 Mangler knyttet til materialet og konsekvensvurderingen

Det biologiske materialet for overflatevann er fortsatt mangelfullt, hvilket fgrer til at det i vurderingen av
tilstanden er utnyttet delvis vannkvalitetsdata samt ekspertvurderinger. Ekspertvurderinger er mest brukt i
vassdrag som ifglge WFSF-VEMALA-systemet ikke er utsatt for betydelig innflytelse fra menneskelig virk-
somhet. VEMALA-modellen som er brukt i vurderingen av belastningen fra spredt bebyggelse inkluderer
til en viss grad usikkerhet som vokser nar vannforekomstene blir mindre.

Med bakgrunn i biologiske kvalitetselementer er det klassifisert 21 innsjger og 26 elver. Med bakgrunn i
kun vannkvalitetsresultatene er det klassifisert 8 innsjger og 11 elver. For den resterende del er vurderin-
gen av tilstand gjort som en ekspertvurdering med bakgrunn i opplysningene om pressfaktorer. Palitelig-
heten av ekspertvurderingen er forbedret ved a utnytte enkeltstdende vannkvalitetsdata, satellittmateriale
og gransking av kart.

Selv om det fantes mer biologisk materiale enn i forrige klassifiseringsrunde, trenger den biologiske
klassifiseringen fortsatt a utvikles. | elvevassdragene retter de biologiske kvalitetselementene seg mot
fosser, og derfor er det ikke mulig & skaffe biologisk materiale for alle vannforekomstene. Pa den annen
side er fossene ofte de beste av de gjenvaerende livsmiljgene og av den grunn gir de biologiske kvalitets-
elementene lett bedre resultat enn om det er mulig & undersgke hele vannforekomsten.

10.12 Overvaking av effekten av tiltakene

| vannforvaltningsplanen er ansvaret for giennomfgringen og overvakingen av tiltak og styringsmidler defi-
nert og anvisninger for en teknisk organisering av overvakingen finnes i de nasjonale planleggingsguidene.
Opplysninger om gjennomfgringen av tiltak er samlet pa nettsiden vaikutavesiin.fi/. Resultatene kan stu-
deres pa nasjonalt niva eller for hver enkelt vannregion. Status for gjennomfgringen av tiltak oppdateres
med tre ars mellomrom.

Vannforvaltningsplanen inneholder overvakingsprogrammene for overflate- og grunnvannsomradene ut-
arbeidet for vannregionen. Ved hjelp av disse fas opplysninger om tilstanden i vassdragene og utviklingen
av denne. | tillegg utnyttes opplysninger innhentet med tanke pa planleggingen av rehabiliteringen og over-
vakingen av gjennomfgringen og alle andre opplysninger som egner seg for klassifisering, og som produ-
seres i de forskjellige prosessene med & gi tillatelse, i prosjekter, planer (vurdering av miljgkonsekvenser)
og kartlegginger. Opplysningene brukes i gjennomgangen av tilstandsvurderingene for vassdragene og i
konstateringen av konsekvensene av tiltakene.
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10.13 Grenseoverskridende miljgkonsekvenser

Fra finsk side retter det seg en liten naeringsbelastning pa omrader i Norge og Russland i hovedsak fra
avlgpsvann fra lokalsamfunn og spredt bebyggelse. | Tanaelva vassdragsomrade har menneskelig virk-
somhet stedvis gkt erosjonen og byggingen av veier har medfart bl.a. hindre for laksen i & ga opp elvene.

Tiltakene som gjennomfares er nar det gjelder de grenseoverskridende effektene positive for miljgets
del. Den viktigste effekten er at fremmede arter og fiskesykdommer hindres i a spre seg og at utslippene
av avlgpsvann begrenses i grensevassdrag. Den gkologiske reguleringspraksisen i Enaresjgen gjennom-
fores i samarbeid med Norge og Russland og det pafgres ingen betydelige grenseoverskridende ulemper
for noen som helst bruksform av vassdragene, for neeringslivet eller miljget. Andre positive effekter er bl.a.
en gkning av samarbeidet i planleggingen av vannforvaltningen og samordningen av vurderingsmetodene
samt miljgmalene,

10.14 Tilbakemeldinger pa miljgrapporten

SOVA-myndigheten (Arealbruks- og miljgkonsekvensenheten, Lapplands NTM-sentral) har i sin uttalelse
konstatert at naveerende tilstand og seertrekkene ved miljget er beskrevet dekkende. | tillegg er det i
punktet som bergrer miljgrapporten i vannforvaltningsplanen presentert en utvikling dersom planen ikke
gjennomfares. Ogsa betydelige miljgproblemer er identifisert. Vurderingen av miljgkonsekvensene er pre-
sentert som en tiltakshelhet, og da oppfattes de samlede konsekvensene tydeligere. Tiltakene foreslatt i
vannforvaltningsplanene forblir pa et temmelig strategisk niva, og av den grunn kan den valgte fremstil-
lingsmaten anses for akseptabel. Ogséd metodene i miljgvurderingen er tilstrekkelig fremstilt i vannfor-
valtningsplanen og det er tatt hensyn til reduserende tiltak samt justeringer knyttet til overvakingen. Som
en helhet anser SOVA-myndigheten at vannforvaltningsplanene og miljgvurderingene knyttet til disse er
grundig utfert og beskriver tilstrekkelig omradets saertrekk med tanke pa planlegging av vannforvaltningen,

| avsnitt 10.6 som bergrer miljgrapporten presenteres innflytelsen av andre planer og programmer i
vannforvaltningsplanene for a oppna de fastsatte malene. Forskjellige nasjonale strategier er dekkende
utpekt. Det er viktig a identifisere malene i internasjonale programmer som har innflytelse pa den aktuelle
vannforvaltningsplanen. | vannforvaltningsplanen for Tana-Neiden-Pasvik vannregion er det konstatert at
det er gjennomfart en rekke prosjekter som fremmer vassdragsvernet som et samarbeid mellom tre stater
i omradet, men i avsnittet kommer det ikke frem hvilke prosjekter man viser til og hvilken innflytelse de har
hatt pa utarbeidelsen av vannforvaltningsplanen.

| vannforvaltningsplanene er det konstatert at det i forbindelse med planen er gjennomfgrt en vur-
deringsprosedyre for miljgkonsekvensene. En miljgvurdering av planene og programmene i henhold til
SOVA-loven er likevel ikke av samme type som en vurderingsprosedyre for miljgkonsekvensene i henhold
til YVA-loven (loven om vurdering av miljgkonsekvensene) som anvendes pa prosjektene.

| vannforvaltningsplanen er det ikke tatt hensyn til nasjonale mal for bruken av omrader som tradte i
kraft 1.4.2018. Nasjonale mal for bruken av omrader er en del av planleggingssystemet for bruk av omra-
der i henhold til arealbruks- og bygningsloven ved siden av landskaps-, general- og reguleringsplanene.
Den primeere hensikten med malene er a sikre at nasjonalt viktige saker tas i betraktning i landskapenes
og kommunenes planlegging samt i virksomheten til de statlige myndighetene. Hensikten med malene er
ogsa a fremme iverksettingen av internasjonale avtaler og forpliktelser i Finland samt sikre en hensikts-
messig gjennomfaring av nasjonale lgsninger for bruk av omrader. Lapplands NTM-sentral anser at man
med vannforvaltningsplanen kan fremme bevaringen av verdifulle omrader fra naturens side.

MTK tok i sin uttalelse frem de gkonomiske konsekvensene av vannforvaltningsplanen for naeringslivet.
| miljgrapporten slas det fast at iverksettelsen av vannforvaltningsplanen vurderes & ha bare mindre skade-
lige konsekvenser bl.a. for neeringslivet, selv om iverksettelsen av vannforvaltningsplanen pavirker i bredt
omfang virksomheten til flere sektorer i fortsettelsen og i forbindelse med avvikene er det konstatert at det
ikke har veert mulig a foreta skonomiske undersakelser pa grunn av mangelfull informasjon.
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11 Internasjonalt samarbeid

Norge og Finland undertegnet i 2014 en avtale om en norsk-finsk vannregion (50/2014), som bestar av
nedbgrfeltene til Tanaelva, Neidenelva, Munkelva og Pasvikelva som renner ut i Ishavet. Tana og Neide-
nelva ligger i sin helhet i omrader tilhgrende den norske og finske stat, mens nederste del av Pasvikelva
delvis ligger i Russland. Russland hgrer likevel ikke til partene i avtalen som gjelder den internasjonale

vannregionen. Vannregionen dekker totalt et areal pa 48 000 km?, hvorav cirka to tredjedeler ligger i
Finland. | omradene med spredt bosetting er det bare noen fa tettsteder. Befolkningstallet i omradet er pa
finsk side cirka 8 000 og pa norsk side cirka 20 000.

Avtalen former rammene for bilateralt samarbeid og forvaltningsmessig organisering i vannregionen.
Norge

og Finland utarbeider begge en vannforvaltningsplan for sine egne omrader, som avtalen forplikter a

samordne. | tillegg har avtalen bestemmelser om kunngjgringer, om hgring av innbyggere og den
norsk-finske grensevassdragskommisjonen og om lgsning av uenigheter. | Finland er narings-, trafik- och
miljécentralen i Lappland den kompetente myndigheten i vannregionen og koordinerer samarbeidet med
Troms og Finnmark fylkeskommune.

Norge og Finland utarbeider vannforvaltningsplaner for sine egne omrader som godkjennes i henhold
til nasjonale bestemmelser. | de nasjonale planene inngar det i tillegg en felles plan, hvor den norsk-finske
vannregionen er beskrevet som én helhet (Vedlegg 1).

De ansvarlige myndighetene for vannforvaltningen har vaert samlet regelmessig minst én gang i aret.
De viktigste malene med samarbeidet er kunngjgringer om vannforvaltningen, vurdering av pressfaktorer
rettet mot grensevassdrag, deling av overvakingsdata, samordning av dokumenter samt vurdering av felles
tiltaksmuligheter.

| vassdragsvernet i Pasvikelva vassdragsomrade har det vaert samarbeid i tillegg til med Norge ogsa
med de tilsvarende myndigheter og forskningsinstitutter i Russland. For Pasvikvassdraget er det utarbeidet
et felles overvakingsprogram for

miljgtilstanden for Norge, Finland og Russland i 2006, og dette er gjennomfgrt innenfor rammene av
prosjektfinansieringen (www.pasvikmonitoring.org).

| virksomhetsomradet falges avtalen undertegnet i 1980 om opprettelse av en norsk-finsk grensevass-
dragskommisjon som har til oppgave a sikre avtalepartene i spgrsmal som gjelder bruk av grensevassdra-
gene. Kommisjonens arlige mgter har ogsa veert et viktig diskusjonsforum og en informasjonskanal i saker
knyttet til vannforvaltningen.
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Figur 11.1. Den norsk-finske vannregionen.
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Kontaktopplysninger

Lapplands NTM-central
PB 8060, 96101 Rovaniemi

kirjaamo.lappi(at)ely-keskus.fi

Koordinering av vannregionen Lapplands NTM-sentral
¢ Koordinator for vannregionen

Leder for samarbeidsgruppen

Direktor Timo Jokelainen

Overinspektar Pekka Raina
e Eksperter i vannregionen
Hydrogeolog Anne Lindholm (grunnvann)
Hydrobiolog Annukka Puro-Tahvanainen
Biolog Jukka Ylikorkkd
Vassdragssjef Jari Pasanen

E-postadresser: fornavn.etternavn(at)ely-keskus.fi

Samarbeidsgruppen for vannregionen

En liste over medlemmene i samarbeidsgruppen finnes pa nettsidene til vannregionen
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Ordliste

Gkologisk tilstand

Jkologisk tilstand beskriver hvor nzer organismene, vegetasjonen og algene i overflatevannforekomsten
som skal undersgkes er referanseforholdene i vassdrag i naturlig tilstand. Ved vurdering av tilstanden tas
det ogsa hensyn til vannkvaliteten samt hydrologiske og morfologiske egenskaper.

Interkalibrering

Interkalibrering er en fremgangsmate hvor det sikres at de biologiske overvakingsdataene som de for-
skjellige landene bruker er sammenlignbare. Overvakingsdataene bergrer visse representative arter eller
artsgrupper og de gkologiske klassifiseringsdata som er mottatt for disse.

Planteplankton
Til planteplankton hgrer sma mikroskopiske planter (alger) som flyter fritt i de gverste lagene i overflate-
vann.

Kjemisk tilstand

Et klassifiseringsresultat i henhold til definerte prioriterte stoffer og de miljgkvalitetsnormer som er regu-
lert for disse i lovgivningen pa EU-niva. Den kjemiske tilstanden er god dersom miljgkvalitetsnormene for
stoffene ikke overskrides.

Horingsprosedyre
Med hgring menes en formell prosedyre hvor borgerne og forskjellige aktarer kan uttrykke sine syns-
punkter om visse saker.

Klassifisering

Tilstanden i vassdrag klassifiseres ved & bruke urgrte vassdrag i naturlig tilstand som referanse. Over-
flatevann klassifiseres med bakgrunn i den gkologiske tilstanden i fem klasser: utmerket, god, tilfreds-
stillende, brukbar og darlig, og med bakgrunn i den kjemiske tilstanden i to klasser: god og under god
(darlig). Grunnvann klassifiseres med bakgrunn i den kjemiske og kvantitative tilstanden i to klasser: god
og darlig.

Grunnleggende tiltak
Grunnleggende tiltak er tiltak som det finske nasjonale lovverket og EU-direktivene krever.

Overflatevann
Med overflatevann menes vassdrag pa jorden som hav, innsjger, elver og bekker.

Overflatevannforekomst

Med overflatevannforekomst menes en egen og betydelig del av overflatevannene, som en innsjg eller
del av en innsjg, en kunstig dam, bekk, elv eller kanal, en del av en bekk, elv eller kanal, et estuar i en
elvemunning eller en del av kystvann.

Grunnvann

Med grunnvann menes alle de vann som er under jorden i en sone som er mettet med vann og i direkte
kontakt med berggrunnen eller jordsmonnet.
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Grunnvannsforekomst
Med grunnvannsforekomst menes en sammenhengende vannmasse med grunnvann som er lagret i en
akvifer eller akviferer.

Prioritert stoff
Prioriterte stoffer er stoffer eller stoffgrupper som er listet opp i vedlegget til rammedirektivet for vannpoli-
tikken. Det foreslas tiltak for stoffene pa listen for a redusere bruken av disse.

SOVA-loven

Loven for vurdering av miljgkonsekvensene av myndighetenes planer og programmer kalles SOVA-lo-
ven. Loven er basert pa EF-direktivet for vurdering av miljigkonsekvensene av planer og programmer
(2001/42/EF). SOVA-loven gjar det mulig & bedre ta hensyn til miljgsynspunkter enn tidligere allerede i
startfasen av forberedelsene av planer og programmer.

Delomrade i planleggingen
Tiltaksprogrammet settes i sammen av delomrader som er tilgjengelige i planleggingen og som er bety-
delige for planleggingen, som rutevassdrag, en gren av et stort vassdrag osv.

Datasystemer

| planleggingen av vannforvaltningen utnyttes flere datasystemer.

+ HERTTA: miljgdata samlet inn og produsert av miljgforvaltningen om vannreserver, arbeider i vass-
drag, tilstanden i overflatevann, grunnvann, organismetyper, miljgbelastning og bruken av omrader

* MATTI: Datasystem for tilstanden i jordsmonnet

» PIVET: Datasystem for tilstanden i overflatevann i Hertta-databasen

* POVET: Grunnvannsdatasystemet i Hertta-databasen

* RHR: Bygnings- og boligregister (Folkeregistersentralen)

» TOSSU: Datasystem for planlegging av tiltak i 3. periode for vannforvaltningen (??7?)

* YLVA: Overvakings- og belastningsdatasystemet

* VELVET: Vannverkenes tillatelser og meldinger

+ VEMU: Datasystem for overflatevann (Vannforvaltning, Overflatevann) i Hertta-databasen i 1. og 2.
periode

+ VEMUS3: Datasystem for overflatevann (Vannforvaltning, Overflatevann) i Hertta-databasen i 1. og 3.
periode

« VESTY: Datasystem for arbeid og konstruksjoner i vassdrag i Hertta-databasen

+ WSFS-VEMALA vassdragsmodellsystem bl.a. for vurdering av belastning

Tiltaksprogram

| tiltaksprogrammet behandles vannforvaltningsplanen i mer detalj med ngdvendige tiltak for a forbedre
og/eller opprettholde tilstanden i vassdrag og fordelingen av disse pa delomradene i planleggingen av
vannregionen.

Typeinndeling

| typeinndelingen deles overflatevannene (for eksempel innsjger, elver eller deler av disse) inn i grupper
eller typer som tilsvarer deres naturlige egenskaper. Typene beskriver naturens egen variasjon i vassdra-
gene.

Supplerende tiltak

Med supplerende tiltak menes tiltak som er ngdvendige og som kan settes i verk dersom malene fastsatt
for vannforvaltningen ikke oppnas med de grunnleggende tiltakene.
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Vannforvaltning

Med vannforvaltning menes planmessig virksomhet i henhold til rammedirektivet for vannpolitikken samt
vann- og havforvaltningsloven for a opprettholde og forbedre den kvalitative og kvantitative tilstanden i
overflate- og grunnvannsomrader.

Vannregion

Med vannregion menes et omrade som bestar av ett eller flere vassdragsomrader samt grunn- og kyst-
vannsomrader forbundet med disse. En vannregion er ved statsradets forordning (1303/2004) definert
som et samarbeidsomrade for vannforvaltning.

Vannforvaltningsplan
En vannforvaltningsplan er et dokument pa generelt niva hvor det presenteres et omfattende sammen-
drag av tilstanden, problemene og de planlagte vannforvaltningstiltakene i vassdragene i vannregionen.

Vann- og havforvaltningsloven

Loven om organisering av vannforvaltningen og havforvaltningen (272/2011) utgjar de viktigste bestem-
melsene for a iverksette rammedirektivet for vannpolitikken og havstrategidirektivet i Finland. | loven
finnes det bestemmelser om samarbeid mellom myndigheter, utredning av faktorer som pavirker tilstan-
den i vassdrag og i havet, om overvaking, klassifisering av vassdrag, planlegging av vannforvaltning og
havforvaltning samt borgernes og ulike aktgrers deltagelse.

Rammedirektivet for vannpolitikken (VPD)

Europaparlamentets og -radets direktiv (2000/60/EF) om retningslinjene for fellesskapets vannpolitikk.
Malet med direktivet er a verne, forbedre og tilbakefgre vassdrag slik at tilstanden i disse ikke blir darlige-
re og at tilstanden i vassdragene er minst god i hele EU-omradet i 2015. | Finland er direktivet iverksatt
med nasjonale bestemmelser, hvorav de viktigste er loven om organisering av vannforvaltningen og
havforvaltningen samt forordninger gitt med bakgrunn i loven.

Vassdragsomrade
Et omrade hvor vannet som har regnet renner ut i havet gjennom en bestemt elv eller et deltaomrade.

Skadelig stoff for vannmiljoet

Med skadelig stoff for vannmiljget menes nasjonalt valgte stoffer i henhold til rammedirektivet for vann-
politikken og i henhold til rammedirektivet for vassdrag andre fastsatte stoffer som ikke er definert som
farlige for vannmiljget (se punktet Farlig stoff for vannmiljget) og som kan medfare at overflatevannet blir
forurenset.

Farlig stoff for vannmiljoet

Med farlig stoff for vannmiljget menes stoffer som det siktes til i rammedirektivet for vannpolitikken og
direktivet om forurensning som er forarsaket av utslipp av farlige stoffer i vannmiljget, og som er giftige,
nedbrytes langsomt og som kan samle seg opp i organismer.

Samarbeidsgruppe

En samarbeidsgruppe er i henhold til loven om vannforvaltning og havforvaltning (272/2011) en gruppe
som representerer forskjellige interesser, og som NTM-sentralen har innkalt. Gruppen deltar i forberedel-
sene av saker knyttet til vannforvaltningen.

Miljgkvalitetsnorm

Med miljgkvalitetsnorm menes den i lovgivningen fastsatte konsentrasjonen av et skadelig, farlig eller
forurensende stoff i vannet, i organismer eller i sedimenter som ikke ma overskrides for & beskytte men-
neskers helse og verne miljget.
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Forkortelser

AVI

ELY
GTK
HELCOM
KAIELY
KUTOVA
LAPELY
Luke
Mavi
MMM
MTK

OM
POPELY
POVET
PPL
STUK
STM
SVYL
SYKE
TEKES
TEM
THL
TUKES
VAHTI
VARELY
VELVET
VTT
VVY
WSFS VEMALA

YM

Regionforvaltningsverket

Narings-, trafik och miljécentralen

Geologiska forskningscentralen

Vernekommisjonen for Jstersjgen (Helsinki Commission)
Narings-, trafik och miljgcentralen i Kajanaland
Verktgy for valg av kostnadseffektive vassdragsverntiltak
Narings-, trafik och miljocentralen i Lappland
Naturresursinstitutet

Landsbygdsverket

Jord- och skogsbruksministeriet

Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
Justitieministeriet

Narings-, trafik och miljécentralen i Norra Osterbotten
Datasystemet for grunnvann

Norra Osterbottens férbund

Stralsakerhetscentralen

Sosial- och halsoministeriet

Forbundet for Finlands vassdragsvernforeninger
Finlands miljocentral

Utviklingssentralen for teknologi og innovasjoner
Arbets- och naringsministeriet

Institutet fér halsa och valfard

Sakerhets- och kemikalieverket

Overvakings- og belastningsdatasystemet

Narings-, trafik och miljocentralen i Egentliga Finland
Vannverksdatasystemet

Statens tekniska forskningscentral
Vattenverksférening

Vassdragsmodellsystemet

Miljdministeriet

121



VEDLEGG 1. Felles vannforvaltningsplan
for den norsk-finske vannregionen for
perioden 2022-2027



Joint water management of the Finnish-Nor-
wegian river basin district (2022-2027)

Tana, Neiden and Pasvik catchment areas in Finland and Norway
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The Finnish-Norwegian River Basin District

Centre for Economic Development, LSl oL o
Transport and ’[he Environment Tromssan ja Finmarkun fylkinkomuuni

On 22 of May 2014, a bilateral agreement aiming at fulfilling the requirements of the Water
Framework Directive (WFD) entered into force. The agreement designates the four catchments
Tana, Neiden, Munkelva and Pasvik as an International River Basin District (IRBD). The purpose
of the agreement is to establish a common framework to secure a stronger bilateral cooperation
and coordination between the River Basin Authorities (Troms and Finnmark County Council and
ELY-Centre of Lapland). The agreement covers the planning and implementation of River Basin
Management Plans (RBMP) and Programmes of Measures (PoM). Detailed procedures for the
coordination are laid down in a Memorandum of Understanding attached to the bilateral agree-
ment. The Memorandum states that a common Roof Report for the whole international river basin
district must be produced in order to meet the requirements of the WFD, in the form of a compre-
hensive “executive summary” of the two national RBMPs.

This document is available in Finnish, Norwegian, Sami and English. The document, along with
further information and regional river basin management plans, can be accessed at:

e www.vannportalen.no/norsk-finsk

e www.ymparisto.fi/vaikutavesiin


https://www.vannportalen.no/vannregioner/norsk-finsk/
http://www.ymparisto.fi/vaikutavesiin
www.ymparisto.fi/vaikutavesiin
www.vannportalen.no/norsk-finsk

1. Introduction and background

According to article 3 of the Water Framework Directive (WFD), river basins covering the ter-
ritory of more than one Member State shall be assigned an international river basin district. In
order to comply with the WFD and national legislation, Norway and Finland signed an agreement
concerning a Finnish-Norwegian River Basin District. The agreement sets the framework for
bilateral cooperation and administrative arrangements for the river basin district. The agreement
encompasses Tana and Neiden water districts, Munkelva with tributaries, and Norwegian and
Finnish territory in the Pasvik water district. A Memorandum of Understanding pursuant to the
Agreement has also been produced, which addresses the procedures for the coordination of the
water management in the Finnish-Norwegian River Basin District at a more detailed level.

River Basin Management Plans are an important tool for securing and improving the status of our
aquatic resources. The management plans are intended to summarise the ecological and chemical
status of the water bodies, set environmental goals and form a base for local, regional and national
authorities’ activity, by administering water resources with a holistic approach. This joint docu-
ment is a summarising and comparative appendix to the national river basin management plans for
the Finnish-Norwegian River Basin District. An agreement between the two countries was signed
in 2013, effectively creating an international river basin district that encompasses Tana, Pasvik
and Neiden water basin districts. Prior to the agreement, the water districts that now form the in-
ternational river basin district had been administrated as part of Norwegian-Finnish River Basin
District in Norway, and as Tana, Neiden and Pasvik River Basin District in Finland.

The regional authorities Troms and Finnmark County Council, the Office of the Troms and Fin-
nmark County Governor and Lapland ELY-centre (Centre for Economic development, Transport
and the Environment) have had meetings periodically since 2011 to coordinate and set com-
mon goals for water management. The meetings have addressed delineation of water bodies,
the methodology behind characterisation, classification and risk assessment, and which level of
coordination can be attained for the river basin management plans, programmes of measures and
monitoring programmes (Appendix I). In addition, meetings for all the river basin districts in
northern Scandinavia (North Calotte) have been held to exchange information and better coordi-
nate processes. Meetings at the local level have also been held between municipalities in Norway
and Finland.

Cooperation between Finnish and Norwegian authorities regarding water management predates
the WFD. In 1980, the Norwegian and Finnish government signed an agreement concerning The
Finnish-Norwegian Transboundary Water Commission', ensuring local, regional and national co-
operation regarding the transboundary watercourses. The commission remains as an important
arena for discussion and input in relation to the WFD.

Multiuse plan for Pasvik and Grense Jakobselv 2021-2030

Norwegian, Russian and Finnish authorities co-operate on updating the multiuse plan for the
transboundary rivers of Pasvik and Grense Jakobselv. The overall objective of the Multi-Use
plan is to sustain and improve the state of the environment within Pasvik and Grense Jakobselv

1 http://www.ymparisto.fi/fi-fi/ Vesi/Vesiensuojelu/Rajavesistoyhteistyo Lapissa/Suomalaisnorjalainen_rajavesistokomissio [in Finn-
ish]
http:/fylker.miljostatus.no/Finnmark/Tema-A-A/Internasjonalt-samarbeid/Grensevassdrag/ [in Norwegian]


http://www.ymparisto.fi/fi-fi/Vesi/Vesiensuojelu/Rajavesistoyhteistyo_Lapissa/Suomalaisnorjalainen_rajavesistokomissio
http://fylker.miljostatus.no/Finnmark/Tema-A-A/Internasjonalt-samarbeid/Grensevassdrag/
http://fylker.miljostatus.no/Finnmark/Tema-A-A/Internasjonalt-samarbeid/Grensevassdrag
http://www.ymparisto.fi/fi-fi/Vesi/Vesiensuojelu/Rajavesistoyhteistyo_Lapissa/Suomalaisnorjalainen_rajavesistokomissio

river basins, to the benefit of local people and to increase the viability of the local economy. The
time scope of the plan is from 2021-2030. The County Governor of Troms and Finnmark is the
Lead Partner. The project is implemented together with Pasvik State Nature Reserve in Russia
and the Centre for Economic Development, Transport and Environment of Lapland, Finland.
Troms and Finnmark county are represented in the project steering group. The roof-report and
the multiuse plan have many common goals and measures and it is important to see both plans
in context. More information about the roof-report is available at www.statsforvalteren.no.


https://www.statsforvalteren.no/nb/troms-finnmark/miljo-klima/internasjonalt-samarbeid/multiuseplan-pasvik-grense-jakobselv/
www.statsforvalteren.no

2. Area description

Geographical and ecological description

The Finnish-Norwegian River Basin District is composed of Tana, Neiden and Pasvik water dis-
tricts. While Tana and Neiden cover territory in Norway and Finland, Pasvik water district also
stretches into Russia (figure 1). However, Russia is not part of the agreement concerning the in-
ternational river basin district.

The Finnish-Norwegian River Basin District covers the catchments for the rivers Tana, Neiden,
Pasvik and Munkelva, which drain into the Barents Sea. The total land area of the river basin is
roughly 48 000 km?, with roughly two-thirds located in Finland. The area is sparsely populated
and there are only a few bigger towns in the area. The population on the Finnish side of the area is
roughly 8000 and the population density is 0.3 people/km?. There are roughly 20 000 inhabitants
living on Norwegian side of the river basin. This results in few influences for a majority of the
water bodies in the river basin district, and thus the ecological status is high or good for most of
the area. Most of the river basin district is in the Sami native region.

Altitude differences in the mountain area are large, ranging from 150 to 600 m above sea level.
The area around Lake Inari is hilly, where the altitude varies from 100 to 200 m above sea level.
Vegetation is sparse in many parts of the area, and outcrops are abundant. In the valleys (e.g. River
Tana and Utsjoki valleys) there are ridges and deltas. Large sand deposits are formed in the rivers,
which have dug out various levels in the sandy river terraces, which are used for cultivation and
settlements. The bedrock varies from sandstone to granite and gneiss rock. The land is character-
ised by moraines, valleys with sandbanks and terrace surfaces, and vegetation varying from bar-
ren mountains and plains to pine forests and large marshy areas. The Pasvik water district borders
the Siberian Taiga forest. The Tana water district is formed of the same geological rock formation
as the rest of Northern Finland like granite gneiss, slate and abyssal rock areas. As a result of the
rock formation and its acidic nature, which can be seen also in the soil, the vegetation is typical
for that kind of selective environment.

Apart from the Pasvik River, the aquatic environment in the area is typically nutrient-poor and
clear, and waterbodies contain very little organic matter. The watersheds are rich in species both
in terms of vegetation, fish, birds and mammals. The biggest rivers in the area are the main stem
of the river Tana, including tributaries as Karasjohka, Anarjohka and Utsjoki, Neiden, Vaskojoki,
Ivalojoki, Juutuanjoki, Pasvik/Paatsjoki, Munkelva and Grense Jakobselv/Vuorjemijoki.
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Figure 1. Overview of the Finnish-Norwegian river basin district and its administrative borders: Tana-Teno riv-
er basin, Neiden-Néétdmajoki (including Munkelva-Uutuanjoki) and Pasvik-Paatsjoki river basin (excluding the
Russian part).

The biggest lake in the area is Lake Inari, from which the waters run into the Barents Sea along
the Pasvik River.

The waterbodies in Norway are grouped into eco-regions based on climatic conditions and
bio-geographical distribution patterns. The Norwegian side of the river basin district belongs to
the Inner Northern-Norway eco-region, which has more fish species than other regions due to a
distinct migration history.



Water dominates the landscape in the Finnish-Norwegian River Basin District. Table 1 shows the
number of water bodies in the river basin district, as well as their combined area or length.

Table 1. Water bodies in the Finnish-Norwegian River Basin District (as of 07.04.2021 for Norway).

Water Category Rivers Lakes Coastal waterbodies Groundwater
Length Area Area Area

Amount T Amount (km?) Amount (km?) Amount (km?)

Norway | Tana 514 13613 156 248 20 964 31 231
Pasvik 127 2357 91 187 836 10 78
Nei- 85 2520 54 73 261 2 8
den

Finland | Tana 39 967 46 63 - -
Pasvik 66 1475 184 1550 - - 397 304
Nei- 18 234 76 176 - -
den

Total 830 22 310 606 2296 37 3063 437 561

The waterways in the river basin district are of great importance for the Sami culture and all
residents. Rivers and lakes enable livelihoods such as agriculture, forestry, fishing, hunting and
industry, as well as leisure activities. There are several national parks and nature reserves in the
area. Several of the rivers in the river basin district are important spawning rivers for Atlantic
salmon; Tana is one of Europe’s largest salmon rivers. There are special protection regimes for
protecting the salmon stocks in the national salmon fjords and rivers in Norway. The delta of the
river Tana is also Northern Europe’s largest river delta in a pristine state and has high importance
for wetland birds (Ramsar-area).

Management structure

In Norway, the river basin districts are managed by the County Councils, which are appoint-
ed competent authorities in the Water Management Regulation, §20. The competent authority is
responsible for facilitating and coordinating the processes behind producing a river basin man-
agement plan, a programme of measures and a monitoring programme. The Office of the County
Governor is appointed as the environmental authority for each river basin district. A River Basin
District Board is appointed, with representatives from regional sector authorities, the Office of the
County Governor, the County Council, municipalities and other affected authorities. If the river
basin encompasses several County Councils, a steering group is appointed, however this is not the
case in Troms and Finnmark County. Public participation and involvement are secured by inviting
other stakeholders and interest-organisations to participate in regional and local references groups
and other collaborative meetings.

Municipalities in the water districts are encouraged to organise the local work in an inter-munici-
pal project, where one municipality takes responsibility for the coordination and local processes.
A Water District Board should also be appointed, consisting of the involved municipalities at the
political and administrative level. A local reference group is often merged with the water district
board to create better conditions for participation and strengthen local involvement. For Tana
sub- district, Tana municipality leads the work, while Ser-Varanger municipality is responsible for




Pasvik and Neiden sub-districts.

All documentation, updates, contact information, and minutes from meetings are available at
www.vannportalen.no/norsk-finsk.

Lapland Centre for Economic Development, Transportation and the Environment (Lapland
ELY-centre) is the responsible authority for river basin management on the Finnish side. River
basin management plans are produced in ELY-centre in cooperation with regional interest groups
consisting representatives of the various economic sectors and regional actors. The responsibility
of implementing the proposed measures are divided between the economic sectors in concern,
municipalities and other authorities. ELY-centre will compile the proposal for river basin manage-
ment plans, which require final approval form the national council of state.

All documentation of the river basin management work is available at www.ymparisto.fi/vaiku-
tavesiin.


https://www.vannportalen.no/vannregioner/norsk-finsk/
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi_ja_meri/Vesien_ja_merensuojelu/Vesienhoidon_suunnittelu_ja_yhteistyo/Vesienhoitoalueet/Teno_Naatamojoki_ja_Paatsjoki

3. Public information and consultation

Public consultation and information is important in order to ensure participation and secure local
knowledge. Planning program, significant issues and the management plans for the river basins
are published for public consultation for a period of six months in Finland and three months in
Norway. To enhance collaboration, the main consultation documents are translated into the moth-
er tongue of the neighbouring country.

Public consultation of planning program and significant issues

In the process of preparing planning program and significant issues there have been differences
in the timetables in Norway and Finland. The public consultation in Norway was from 1% of
April to the 31 of July. During the public consultation a national public consultation conference
was held, as well as regional and local information meetings. During the last part of 2019 in
Norway the results of the public consultation were processed, and alterations and updates were
made. The public consultation in Finland was from 8th of January to the 9th of July 2018. Feed-
back emphasized the issues of water level regulation, migration barriers and wastewater point
source loading.

Public consultation of the river basing management plan

In the process of preparing river basin management plans and program of measures there have
been differences in the timetables in Norway and Finland. The public consultation period in Nor-
way was from the 1% of April to the 31 of May 2021. During the public consultation a national
public consultation conference was held, as well as regional and local information meetings. In
Norway the results of the public consultation were processed, and alterations and updates to the
management plan were made. The management plan will then be submitted for approval in the
River Basin District Board and then submitted to the Troms and Finnmark County Council for
political approval. After political consideration, the ministry of climate and environment must
approve the plans before they are considered final.

The public consultation period in Finland lasted from the 3™ of November 2020 till the 14% of
May 2021. Results from the public consultation were processed during 2021 in co-operation
with stakeholders and authorities. Two separate documents will be processed, the water manage-
ment plan and a program of measures, which is a more detailed document on water management
measures. The Finnish government will approve the water management plan at the end of 2021.

The management plans were also notified in accordance with Article 10 of the Protocol on Stra-
tegic Environmental Assessment to the Convention on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context (Espoo Convention).

The Finnish water management plan draft was translated into Norwegian, and the Norwegian
documents were translated into Finnish. The translated documents were linked on both authori-
ties’ consultation web pages.

This joint report will be an unofficial appendix to the respective national river basin management
plans.



4. Significant water management issues and pressures identified

Significant water management issues in the river basin districts are mapped as bases for river
basin management planning. Pressures to the aquatic environment are human activities that cause
deterioration of water quality or change hydro-morphology in water bodies. A pressure is consid-
ered significant, when it poses a risk to or causes ecological status to deteriorate.

Pressures from human activity include nutrient loading, physical alterations of watercourses
(including fish migration barriers), alien and invasive species, pollution of harmful substances.
Sources of pollution include both point sources and diffuse sources, such as industry, wastewater,
industry, and leaching from landfills, disused industrial areas and mining sites. The Norwegian
part of the river basin also has polluted sediments in most harbours. Nutrient loading from human
activities is rather small in the area and the ecological status is mainly classified as good or high.
Sources of nutrient loading can be forestry, wastewater (both from households and municipal
wastewater), agriculture and other diffuse sources.

Alien and invasive species

There are two originally Pacific species introduced to the area: King crab and Pink salmon,
which have colonized the coastal region. King crabs pray on the bottom fauna causing change in
their species composition and sediment quality. The Norwegian black list of 2018 has evaluated
king crab to have a very high risk of ecological impact. However, in the eastern parts of Troms
and Finnmark King crab is managed as an important economic fishing resource with quota re-
strictions.

Pink salmon is a Pacific Ocean salmon species which was introduced to North-West Russia from
the late 1950’s till year 2000. Pink salmon spawns in the same habitats with Atlantic salmon, but
earlier in the summer. However, there potentially is negative interaction with the native salmon
when both species are present in a river. In 2019 and 2021 an unusual amount of pink salmon
was reported in the rivers on the Norwegian side. The Norwegian Scientific Committee for Food
and the Environment published in January 2020 an assessment of the risk to Norwegian biodi-
versity and aquaculture from pink salmon. The committee concludes that the high numbers of
pink salmon to eastern Troms and Finnmark in 2017 and the expansion to western Troms and
Finnmark in 2019 indicate an ongoing expansion within Norway.

Vendace has been introduced in Lake Inari and it established there by 1970’s. Since then it has
spread down to the Pasvik River, where it has made pelagic whitefish densities decline through
competition.

There is salmon and rainbow trout farming on the coast. The Kolarctic Salmon project, a project
funded by the EU’s Kolarctic programme, established that escaped farmed salmon is present in
the coastal catch (Niemeli et al. 2014). Escaped rainbow trout is occasionally found in the Nei-
den River. Spread of alien Salmonids is considered a threat to the native salmon populations.

Contamination from metallurgy in Russia

One of the biggest pollution sources in the river basin district is the Kola GMK nickel smelter in
the Russian town Nikel, located 7 km from the Norwegian border. The smelter was closed down
in December 2020, but the Kaula mine in Nikel is still being operated. The plant has been a local
source of sulphur dioxide (SO,, along with other heavy metal emissions (nickel and copper) to
air- and waterways. Wastewater from the smelter was released to the Pasvik River watercourse
via Lake Kuetsjarvi. Due to the prevailing south western winds, the airborne emissions tend to
be carried northeast of the source. The pollution has thus seriously affected water quality and the
ecological status in several waterbodies in the lower Pasvik River basin and in the Norwegian
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Jarfjord area (figure 2).
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Figure 2. Significant pressure from atmospheric deposition of metals and acid rain.

Hydropower regulations

On the Finnish side, the lakes Inarijérvi and Rahajirvi are regulated for hydropower, but the
relatively light regulation practice does not meet the criteria for heavily modified water bodies.
However, there has been an intend to adjust Lake Inarijarvi’s regulation to climate change and to
better suit the aquatic biota. Possibilities to end lake Rahajérvi regulation have been under con-
sideration in 2020.

Along the Pasvik river, there are five Russian and two Norwegian hydropower stations built
shortly after World War II. The hydro power regulations have changed the river into a series of
reservoirs, altering the ecology of the river. Hydropower dams in the Pasvik river basin pose a
total migration barrier to fish. Hence migration connection between Lake Inarijarvi and the sea
is lacking. In Neiden sub-district in Norway, there are also hydropower regulations in several
rivers and lakes (figure 3).

Over-exploitation of anadromous fish

The Atlantic salmon in the Tana River comprises around 35 sub-populations, some of which are
declining due to the extensive exploitation both in the sea and along the river. The Finnish- Nor
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Figure 3. Heavily modified and other regulated water bodies and migration barriers from
hydropower regulation.

wegian Tana Monitoring and Research Group estimates the attainment of local spawning targets
yearly. Stock status over the years (2016-2019) was poor (probability of reaching target < 40 %)
in 7 of the 15 stocks that were evaluated. These comprise the Tana/Teno river stem, and the side-
rivers of Karasjohka, IeSjohka, Anarjohka/Inarijoki, LakSjohka, Valjohka and Akujoki (figure 4).
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Figure 4. Spawning stock attainment in years 2016-2019 (Status of the Tana/Teno Riv-
er salmon populations in 2019).

1) Probability of reaching the spawning target over the last four years higher than 75 % and at-
tainment higher than 140 % (dark green colour in the summary map below)

2) Probability higher than 75 %, attainment lower than 140 % (light green)
3) Probability between 40 and 75 % (yellow)
4) Probability under 40 %, at least three of the four years with exploitable surplus (orange)

5) Probability under 40 %, more than one year without exploitable surplus (red)

Pressures from mining in Norway and Finland

On the Norwegian side the mine of the AS Syd Varanger is situated in Bjernevatn. The mine was
closed in 2014, but a re-opening is being planned. Pressures resulting from previous operations
are still prevalent. The coastal water bodies Bekfjorden midtre has poor chemical status due to
the mining. For waterbodies surrounding the mine at Bjornevatn (Lake Ornevatn and it’s catch-
ment), there is a need for new studies to define the pressures and the biological and chemical
status. In addition, several small lakes close to the centre of Kirkenes are polluted from dioxins
from previous processing.

There are no industrial mines on the Finnish side, but instead scattered gold prospecting poses a
risk to aquatic environment in parts of the Pasvik River tributaries, namely the Lemmenjoki and
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Ivalojoki. The main impact to water quality being turbidity from the loading of suspended solid
particles and morphological changes caused by excavating riverbanks. Gold prospecting is esti-
mated to be a significant pressure in three rivers: the Sotajoki, Postijoki and Miessijoki.

Pollution in harbours and coastal areas

As aresult of past and present activity along the coast, some harbours are heavily polluted. Con-
taminated sediments are found near population centres and harbours, where there may be many
sources of pollution of various kinds. Pollutants in sediments can spread to the surroundings.
They may spread from the sediment to water, re-suspend when sediments are disturbed, or be
absorbed by benthic organisms (bioaccumulation). Because of these mechanisms contaminated
sediments may continue to release hazardous chemicals to the surroundings for a long period
after the land-based sources of the pollution have been eliminated. Consequently, contaminated
sediments can have serious effects on living organisms and ecosystems. To reduce the ecological
and human risk, contaminated sediments need to be assessed and managed.

Fish migration barriers

In Lake Inarijdrvi basin several natural ponds are being used for whitefish rearing, which de-
mands closing the pools by dams and so cause minor migration barriers.

Connectivity through road culverts has been studied and partly restored in the region. In the
Tana river course, migration barriers have been inspected at intervals over a period of 20 years.
As a part of the international cooperation, many barriers have been restored. There remain a few
culverts that are a total or partial barrier in the streams flowing to the Tana River and the Pasvik
headwaters.

Other hydro-morphological changes

Many rivers in the Lake Inari basin have been used for timber floating and for that purpose their
rapid sections have been cleared from stones. There is need for river habitat restoration in these
locations, in the Finnish part of the Pasvik sub district.

Sewage wastewater

There are multiple larger wastewater treatment plants in the river basin district (figure 5). Treat-
ed wastewater discharge may pose a risk of nutrient enrichment and impair hygienic quality.
Most wastewater treatment plants do not cause notable change in the recipients. The most nota-
ble effect from wastewater discharge has been observed in some side rivers in lower Norwegian
parts of the Tana river and the river Akujoki in Finland (the Pasvik basin). In Rustefielbma, in
the lower parts of Tana in Norway, there is a water body where biological and chemical status is
poor due to wastewater discharges, possibly in combination with other pressures. By Tanabru,
status is affected in the immediate surroundings of the discharge point and the wastewater unit is
being upgraded. In the Berlevdg harbour, there is a need to survey the effects of untreated sew-
age discharges.

Diffuse source nutrient loading

Diffuse loading from scattered settlements’ wastewaters is generally low due to centralized
wastewater treatment. The status of many of these units is unknown and should be controlled.
Estimated numbers of scattered settlements’ wastewaters in Norway are 209 (Karasjok munici-
pality), 1100-(Tana municipality) and 657 (Ser-Varanger municipality). On the Finnish side
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Figure 5. Wastewater treatment plants with person equivalent more than 100.

there is altogether 3 720 scattered settlements: 716 in the Tana, 244 in the Neiden and 2 760 in
the Pasvik River basin.

There is small-scale grass farming and dairy livestock centered along the river valleys, mainly
in the Norwegian part of the Tana basin and the southernmost parts of the Pasvik basin. These
pressures are classified as having insignificant or unknown impact. In Norwegian parts of the
Tana watershed, where agriculture is most intensive, impacts are to be monitored, providing new
knowledge on potential ecological effects.

Fish farming and parasites

The region’s Eastern coastal areas have industrial fish farming. Emissions from aquaculture
mainly consist of organic particles and dissolved nutrients, which can cause local fertilization.
Sea lice are salmon parasites that thrive in coastal fish farms. Sea lice damage the host fish and
may spread from farms into the wild fish. Interbreeding with escaped, migrant, farmed salmon is
detrimental to wild salmon. However, no water bodies in the Norwegian part of the river basin
district are registered with a significant pressure due to fish farming activities.
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There is one fish farm in in the Finnish Pasvik River basin, in the Juutuanjoki River, which is
rearing salmonids for Lake Inarijérvi fish stocking. Its nutrient loading is not significant for the

recipient.

Gyrodactylus salaris is a salmon parasite non-native to the Atlantic area and its infection could
cause irreversibly damage for the salmon stocks. The threat has been noted in both countries and
by the Finnish-Norwegian Transboundary Water Commission. The prevention of Gyrodactylus
spreading relies on information dissemination and disinfection of fishing equipment. Preventing
further spreading is also of great public concern.

Table 1. Significant water management issues and pressures.

nated sediments)

Pressures/Issues Finland Norway
Sewage wastewater X X
Diffuse source nutrient loading X
Fish farming and parasites (x)* (x)*
Over-exploitation of anadro- X X
mous fish

Pressures from mining X X
Contamination from metallur- X
gy in Russia

Hydropower regulation X X
Migration barriers X X
Alien and invasive species X X
Pollution in harbours (contami- X

* The threat of Gyrodactylus spreading is an essential issue for the whole district.
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5. Monitoring networks

Monitoring of surface water quality aims to provide an overview of the state of waters. Moni-
toring may focus on water physio-chemical quality, biological quality elements or in some cases
hydrological indicators. Both countries have their own monitoring programmes, where different
reaches of the Tana river are in included in both. Monitoring can be divided in terms of its pur-
poses as surveillance, investigative or operational.

Surveillance monitoring provides long-term time series from major water bodies in the region as
well as reference locations. It usually includes all the necessary biological quality elements too.

Operational monitoring is carried out to establish the environmental status of those water bodies
do not meet their environmental objectives and also to track environmental changes from major
human activities, such as mines and sewage plants. Operational monitoring typically includes also
at least the most sensitive biological quality elements to the respective pressure.

Investigative monitoring may be carried out if there is a need to ascertain the status of the water
bodies, as well as to ascertain the magnitude and impacts of accidental pollution.

The regional monitoring program as whole should give a representative picture of aquatic envi-
ronment’s quality the river basin district considering the level of pressures and variety of surface
water types.

Monitoring frequency may be adjusted according to the environmental pressures and significance
of the water body. Typically monitoring frequency is set to annual, or once in three or six years.

There is a long history of common water monitoring activities on transboundary rivers between
Finland and Norway. Water quality has been monitored in the Tana River for decades already in
co-operation between Finland and Norway. Chemical parameters have been measured a longer
time, and during the latest years biological monitoring has also been carried out. In 2017, a joint
Norwegian- Finnish monitoring programme for the Tana river was developed[1].

[1] https://prosjekt.fylkesmannen.no/GVK/Tana/Vannovervaking---Vesiston-seuranta/

For the Pasvik river basin, a trilateral monitoring programme was developed in 2008 to monitor
pollution from industry and, in particular, effects of the emssions of the Kola GMK smelter in
Nikel, Russia. The aquatic parts were updated in 2015 according to WFD requirements|1].

[1] http://www.pasvikmonitoring.org/norja/seurantaalue_n.html
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Figure 6. Operational and surveillance monitoring stations in the river basin district. As of May
2021.
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6. Assessment of water bodies

Typology and reference condition

Surface waters are divided into different “water types” based on the geographical and phys-
io-chemical characteristics of the waters. Waterbodies with similar physio-chemical characteris-
tics also have similar ecology. When comparing to reference conditions, the water type of a wa-
ter body can tell us what the water body would be like in its natural state, without the impact of
human activities. Reference condition refers to a state that is mostly unaffected by anthropogen-
ic pressures. Chemical and biological data from such pristine reference water bodies forms the
type-specific reference data that is used in assessing the status of water bodies in the same type.
In some cases natural state of waters cannot be found for reference. In such cases the reference
conditions are based on the historical data, modelling, expert reviews or the best suitable waters
with low human activity. Some surface water types still lack reliable reference condition.

The water type of surface waters is decided by different factors for rivers, lakes and coastal wa-
ters. Factors used to decide the water type of rivers and lakes would for example be the amount
of calcium and organic material in the water. An example of a water type for a lake would be
“highland, medium surface area, deep, low alkalinity, clear water”, as opposed to for example
“lowland, large surface area, shallow, medium alkalinity, humic”. When determining the water
type of a river, depth would not be a factor. Factors used to decide the water type of coastal wa-
ters would be for example salinity and wave exposure.

Delineation

There are some differences between Finland and Norway in the delineation of water bodies,
where Norway has delineated smaller water bodies than Finland. Norway has delineated rivers
or stretches of river with a catchment area larger than 10 km?, and lakes that are larger than 0.5
km?. Smaller lakes are included in river water bodies. In Finland, rivers with catchments larger
than 100 km?, as well as 60 smaller rivers with catchments ranging between less than 10 km?
and up to 100 km? have been delineated. All lakes larger than 1 km? have been fully character-
ised, and lakes between 0.5 km? and 1 km? have been typified and preliminarily classified. This
results in some rivers being delineated on the Norwegian side of the border but not on the Finn-
ish side. The differences in delineation are illustrated by figure 7. The bigger water bodies, how-
ever, are delineated in the same way.
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Figure 7. The ecological status of water bodies in the river basin district. The map also shows the
difference in delineation on the Norwegian and Finnish side of the border.

Ecological classification

The general objective of the Water Framework Directive is to achieve “good” status for all surface
waters. The WFD gives a definition of what constitutes good water status, and the classification
scheme for water quality includes five status classes: high, good, moderate, poor and bad. Eco-
logical and chemical status together decide the status of the water body. High status, also called
“reference condition”, is the best status achievable. It is defined as the biological, chemical and
morphological conditions associated with no to very low anthropogenic pressure. Good ecolog-
ical and chemical status would be if a water body was affected by human activity, but there was
still a healthily functioning ecosystem and low pollution levels. Figure 8 illustrates the five differ-
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ent ecological status classes.

Ecological Status Environmental Objective Status

Environmental Objectives achieved

Measures are necessary in order to achieve
environmental objectives

Figure 8. Ecological status classes.

The ecological classification of surface waters is based primarily on biological quality elements.
The classification takes into account phytoplankton (including chlorophyll), periphyton, aquatic
vegetation, benthic invertebrates and fish. The biological material and data used in classification
consists of samples taken from rivers and lakes (littoral, pelagic and profundal zones).

Ecological classification also takes into account the other effects of human activity on the water
quality, such as the physical-chemical quality of the water, the loading, as well as various man-
made hydrological or structural changes, such as dams and dredging. An overall expert evaluation
of the water body is necessary, because of the biological material is often available only to a lim-
ited extent or only in certain places.

The classification has been carried out mainly based on recent monitoring data. The level of clas-
sification is divided into five categories on the basis of the data used in the classification: extensive
data, limited data, water quality assessments, classification on the basis of the other water bodies,
and expert judgement.

In the Norwegian part of the international river basin, there are over 1000 waterbodies. Few of
these have been studied according to the requirements, and a complete classification can therefore
rarely be carried out. At the same time, the area is sparsely populated, both according to Norwe-
gian and European standards. Most industrial activity in the river basin is located along the coast.
There are large areas unaffected by human activity, with the exception of transboundary pollution
and climate change. Many of the water bodies have no recorded impacts on the aquatic environ-
ment, and it is therefore assumed that the ecological condition of these is very good. Moreover,
it is often the case that even if one is missing data for the complete classification, there are mea-
surements for some parameters that are considered sensitive for registered impacts. In this case
the quality element with the poorest result/condition will control the outcome (one-out, all-out
principle), and the ecological status can be assessed even with little data.

There are transboundary or border rivers that are in lower ecological status in Norway compared
to the Finnish side (table 2). The difference in the Tana district stems from the approach to salmon
spawning stocks. Norway has adopted a new ‘Salmon stock’ status assessment as part of the fish
quality element, and it results in bad ecological status with the spawning stock sizes observed in
the Tana and the upper tributaries (table 3). Finland is using only its fish community index based
on electrofishing data. However, as described earlier, the pressure from fishing causing decreased
salmon stock is recognized as a significant pressure in the upper tributaries of the Tana River. The
Neiden River does not meet the high status’ criteria in Norway because of the occurrence of pink
salmon as alien species.

Table 2. An overview of the transboundary rivers that have different ecological statuses in the two
countries (as of February 2020) and the primary reason for the difference.
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Name in Nor- Name in Fin- Status in Nor- Status in Fin- Difference in
way land way land classification of
Skiehé€anjohka | Kietsimajoki Fish stocks
yldosa
Kietsimajoki
alaosa
Anarjohka (low- | Inarijoki Fish stocks
er and middle
parts)
Tanaelva Utsjok | Teno alaosa Fish stocks
til Hillagurra/
Polmak
Tanaelva Karas- | Teno yldosa Fish stocks
jok til Utsjok
Neiden Naatamojoki Alien species
Munkelva Uutuanjoki Alien species

Table 3. Overview of the ecological status of fish as a quality element (QE) in rivers with anadromous
salmonids in the Norwegian areas of the Finnish-Norwegian river basin district.

Ecological status
REGINE Water district | Norwegian name Finnish name
for fish as a QE
Tana river
234.7 Tana Teno
(entire watercourse)
Karasjohka
234.7Y3 Tana Karasjoki
(Tana river tributary)
leSjohka
234.2Y4 Tana lesjoki
(Tana river tributary)
Maskejohka/Masjok
234.72Y5 Tana -
(Tana river tributary)
LakSjohka
234.2Y7 Tana -
(Tana river tributary)
243.2 Neiden Klokkerelva -
244.47 Neiden Munkelva Uutuanjoki
20732 | Pasipants | Karpelv -
247.7 Pasvik/Paats | Grense Jakobselv Vuoremijoki

Chemical classification

Water bodies are also classified according to their chemical state. Chemical status in a water body
is decided through measurements of selected pollutants in water and biota. These substances,
called priority substances, include both metals such as cadmium, mercury, nickel and lead, as
well as organic pollutants like pesticides. In addition, nationally identified harmful substances
are noted as a part of the ecological state. There are only two status classes for chemical status:
Good or not good. Good chemical status of a water body is reached when concentrations of all the
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priority substances are below the Environmental Quality Standard (EQS) limit values outlined in
the Directive on Environmental Quality Standards (2008/105/EC). The concentration of a single
substance exceeding a limit value will lead to the water body failing to achieve good chemical sta-
tus. Data for classification of chemical status in the Tana-Neiden-Pasvik river basin area consists
mainly of heavy metal water monitoring and mercury surveys in fish.

Chemical status on the Finnish side of the river basin district area is now not good in terms of
PBDE due to the new lower environmental quality standard. No other priority substances exceed
their EQS in the area.

In Norway, nearly 90 % of waterbodies lack an assessment of chemical status. This is due to a
lack of data, as expert judgement is not used for assessing chemical status. Monitoring stations
for priority substances are few and far between in Troms and Finnmark, with the exemption of
Jarfjordfjellet, which are included in the trilateral monitoring of the Pasvik programme, as well as
national monitoring stations on transboundary air pollution.

Status in rivers

Overall, the river water bodies in the river basin area are very nutrient poor. The amount of nutri-
ents and suspended solid load coming from diffuse and point sources is very small in almost all of
the area. River basin waters generally do not suffer from acidification and the noteworthy acidity
spikes do not occur during the spring time.

Most watercourses in the river basin district have a high or good chemical and ecological status
(table 4). In total, 123 river water bodies were reclassified on the Finnish side. Only one water-
course, the Akujoki River near Ivalo, is classified with lower than good ecological status on the
Finnish side. Because of nitrogen loading from the Ivalo and Saariselkd common sewage water
treatment plant and slow discharge, water quality in the river is in poor ecological status. No
heavily modified rivers or lakes are registered on the Finnish side of the Tana-Neiden-Pasvik river
basin area. In addition, the water quality of three rivers in the Finnish part of the river basin area
were considered to be at risk due to the pressure caused by a gold prospecting: Sotajoki (Inari),
Maddib-Ravadas and Postijoki.

Several river courses are classified as having moderate and bad status in the Norwegian side of the
river basin area, mainly due to overexploitation of Atlantic salmon, hydropower regulation, run-
off and emissions from land-based activities and airborne pollution from the Kola GMK nickel
smelter.

Another serious risk for the ecology of the rivers is the parasite Gyrodactylus salaris. Atlantic
salmon has no resistance to the parasite. Fish disease carried with roe is also a risk in the area.

Table 4. The ecological status for rivers in the river basin (amount and percentage) as of 11.02.2021

Ecological status* Unclassified
Norway | 1na 399 (782%) |56 (11 %) 15 (2.9 %) ?0 sy |3363%) [50%)
. 0
. 24
V) 0 _ 0 -

Pasvik 58 (50%) 31267%) | (0.79) 3 (2.6%)

Neiden |59 (74.7%) 15 (19%) 5(63%) |- _ ;
Finland | Tana 37 (94.9%) 2 (5.1%) - - - -

Pasvik 59 (89.4%) 6 (9,1%) - _ 1(1.5%) |-

Neiden 18 (100%) - - ; ; -
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*For Norway, a majority of the waterbodies are classified with assumed status as there is little data — eco-
logical status must be confirmed for these waterbodies with investigative monitoring and study samples.

Status in lakes

A majority of the lakes in the river basin district have high or good chemical and ecological status
(table 5). The status was assessed for 306 lakes in Tana-Neiden-Pasvik river basin area on the
Finnish side. All lakes larger than 0,5 km? (50 ha) were classified. As a result, most of the lakes
on the Finnish side (93 %) have high ecological status. The largest lake in the river basin area,
Lake Inari, was assessed as having only good ecological status due to pressures from hydro power
regulation.

In Finland there are two lakes regulated for hydropower production, but they are not named as
heavily modified water bodies. Lake Inari is regulated with Kaitakoski dam on the Russian side.
The most significant harmful effects of the regulation are bank erosion and a decrease of vegeta-
tion in the littoral zone. Building construction has also caused migration barriers in small rivers.
However, the ecological status of the lake is good.

On the Norwegian side of the river basin area, there are a few lakes with moderate status, mostly
due to pollution from mining activity in Russia.

Table 5. The ecological status for lakes in the river basin (amount and percentage) as of 11.02.2021

Ecological status* Unclassified
Norway [ Tana | 142 (91.6%) 9 (5.8%) 1(0.6%) |- - 3 (1.9%)
Pasvik |43 (55.1%) 19 (24.4%) (1260.5%) - - 2 (3%)
Neiden | 41 (80.4%) 7(13.7%) |3(5.9%) |- - -
Finland | Tana |45 (97.8%) 1(22%) |- - - -
Pasvik [ 156 (84.8%) 28 (15.2%) |- - - -
Neiden | 75 (98.7%) 1 (1.3%) - - - -

*For Norway a majority of the waterbodies are classified with assumed status as there is little data — eco-
logical status must be confirmed for these waterbodies with investigative monitoring and study samples.

Status of groundwater

During the previous planning period in Norway, there was very little knowledge of the ground-
water’s chemical state and many groundwater bodies were put at risk. Since 2015, we have mon-
itored 14 bodies of groundwater nationally, with a high impact from intensive agriculture and/
or various other influences, such as industry, roads, polluted ground and more. The preliminary
results indicate that some groundwater bodies in the most intensive agricultural areas in Norway
may have too high values for nitrate and pesticides. None of these groundwater bodies are in
Troms and Finnmark. In groundwater’s with more mixed influence there has not been measured
high values of substances included in the chemical classification. Consideration must be given to
how the results can be used in other groundwater bodies with similar or minor impact, but which
do not have monitoring data.

In the Pasvik and Jarfjord border area in Norway, additional ground water monitoring has been
accomplished over the years 2017-2019 to follow the effects of the heavy metal pollution from
the metallurgical industry in Russia. Classification for the relevant water bodies based on these
data is not complete.

In Finland there are 15 groundwater areas which are important for water supply (class-1) and 20
groundwater areas which are suitable for water supply (class-2) in the river basin district. Quantity
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of groundwater on class 1 and 2 areas is estimated to be around 32 500 m3/d. All water supply
systems on the Finnish side are from groundwater sources. A significant amount of groundwater
areas in the river basin district are classified in class III (338 waterbodies). The suitability for wa-
ter supply of these class III groundwater areas has not yet been studied. In these class III areas, the
estimated quantity of groundwater is about 200 000 m3/d. The quantitative and chemical status of
the groundwater is good.

Status of coastal waters

An overview of coastal waterbodies is not included here, as there are no common waterbodies.
For more information on coastal waterbodies in the Finnish-Norwegian river basin district, please
see the Norwegian River Basin Management Plan for the Norwegian-Finnish river basin district.
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7. Environmental objectives and exemptions

The most important element in the river basin management plans are the environmental objec-
tives, which are determined by criteria defined in the WFD and agreed upon by all involved
parties. Member states are committed to reaching these objectives within 15 years after the WFD
enters into force.

The Water Framework Directive sets the goal of achieving at least good status for all of Europe’s
surface waters and groundwater. “Good status” means both good ecological and good chemical
status. The current river basin management plans aim to initially achieve this goal by 2027. In
addition, water bodies that already have a high or good ecological status must maintain it. There
are some exceptions to these standard environmental objectives.

Heavily modified water bodies

There are separate environmental objectives for heavily modified water bodies (HMWB), which
take into account altered ecosystems which may never reach their full potential, while also con-
sidering the value of the alteration to society, e.g. water reservoirs, hydropower dams, etc. The
environmental objectives set for HMWB are defined as maximum, good or moderate ecological
potential. The objective of good chemical status is the same regardless of if the water body is
heavily modified or not. For HMWB, the environmental objective must be defined specifically for
each water body, as this depends on the type and level of hydromorphological changes that have
been made. In Norway, HMWB are identified using the “measure method”. This entails inves-
tigating the ecological status, determining which measures are necessary to obtain at least good
ecological status, and then evaluating whether those measure can realistically be implemented.
The highest ecological status which can be attained is then set at the environmental objective of
the water body, and is defined as the ecological potential. HMWB must be reviewed for every new
planning period, and are thus only defined for 6 years at a time.

In Norway it is the River Basin District Board who decides which waterbodies should be defined
as heavily modified. It should be noted that to define a waterbody as heavily modified, one needs
data on ecological status. For many waterbodies in Troms and Finnmark, ecological status is un-
known and assumed, and this is a major challenge. The Office of the Finnmark County Governor
and the Norwegian Water Resources and Energy Directorate have in cooperation reviewed all
waterbodies affected by hydropower production, and attempted to set an ecological status, de-
fine HMWB-status and define an appropriate environmental objective. This has been done based
on expert judgement and various reports on waterbodies. The preliminary classification based
on expert judgments will have to be updated later when new knowledge (problem mapping) is
available. A full explanation is available in the Norwegian River Basin Management Plan for the
Norwegian-Finnish River Basin District.

In the Norwegian part of the river basin there are 41 waterbodies defined as heavily modified
(table 6). For most of the HMWB, the measures suggested are problem mapping and/or investi-
gative monitoring, and to a lesser extent biotope measures and suggestions for minimum water
flow to secure better conditions for fish. Problem mapping and investigative monitoring is widely
suggested to gain data on ecological status, which will give a better starting point for considering
mitigating measures.

Table 6. Number of HMWB in the Norwegian areas of the Norwegian-Finnish River Basin District, with
environmental objectives GEP (good ecological potential) and less stringent objective. As of 01.09.2021.
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Rivers Lakes Coast Total
ota
GEP Less strin- GEP Less strin- Less strin-
HMWB
2027 gent 2027 gent SERee gent
Tana 4 1 1 - 1 - 7
Pasvik 3 8 7 8 - - 26
Neiden 3 3 3 - - - 9

On the Finnish side of the river basin district Lake Inarijérvi and Rahajérvi are regulated for hy-
dropower production, but their environmental status does not meet the criteria for the designation
of a heavily modified water body.

Exemptions
Extended deadlines

In some cases the deadlines for achieving the environmental objectives may be extended, as long
as certain conditions are met. Deadlines can be extended due to technical feasibility, high costs
of completing the measures during a short timeframe, or natural conditions that prevent improve-
ment. Extensions of deadlines must be summarised and justified, and are limited to two further
updates of the river basin management plans (2027 or 2033 in Norway, 2021 or 2027 in Finland).
Measures and a timetable must also be supplied. Extensions must be reconsidered during each
planning period. It must be emphasised that in Finland, as opposed to in Norway, all environmen-
tal objectives have 2027 as a deadline, and any waterbody that achieves its deadline after this is
considered an exemption. In Norway, that deadline is 2027.

In the Norwegian part of the international river basin there are some water bodies that have re-
ceived extended deadlines in achieving their environmental objectives — among them Bekfjorden
midtre in Pasvik, where pressures are from multiple sources. However, contamination from the
smelter in Nikel is the main reason for extended deadlines in the Pasvik water district. The main
reason for extended deadline for rivers in the Tana water district is due to bad status for salmon
stocks. For all of these, the environmental objectives should be achieved by 2033.

For full information about which waterbodies have been granted an exemption, please refer to the
Norwegian River Basin Management Plan for the Norwegian-Finnish River Basin District.

In the Finnish part there are no extended timetables applied.
Less stringent objectives

It is possible to give water bodies less stringent environmental objectives than the standard ob-
jectives required by the WFD, if the water body is greatly affected by human activity or natural
conditions which make the achievement of the objective disproportionately expensive or infeasi-
ble. In Norway, one may only suggest less stringent environmental objectives based on national
authorities’ guidelines, which stipulate that for the planning period 2022-2027. The main reason
for less stringent environmental objectives is mainly related to water bodies regulated for hydro-
power (table 7).

The Finnish river Akujoki is proposed less stringent objective of moderate ecological status. At
current level of loading it cannot achieve good ecological status, but there also are no socially nor
ecologically sustainable options for waste water recipient outside Akujoki.
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Table 7. Use of less stringent objectives in the Finnish-Norwegian river basin district. As of

01.09.2021.
Water district Rivers Lakes Coastal waters Total
Tana 1 1
Pasvik 8 8 16
Neiden 3 3
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8. Protected areas in the river basin district

According to the WFD legislation, information on the following protected areas is to be collected
for the WFD work:

e All water bodies used for the abstraction of water intended for human consumption, where
more than on average 10 m® water, or water for more than fifty PE (person equivalents), is
abstracted per day. This also includes water bodies intended for such use in future

e Bathing areas based on EU legislation (Bathing Water Directive)

e Natura 2000 network areas, which are important for maintaining or improving the state
of water bodies for the protection of rare or threatened habitats or species. (The Natura
2000 network is formed by the areas protected under the EU’s Habitats Directive and Bird
Directive, which have not been implemented in Norway)

Objectives for the environmental status of waterbodies in the specific areas are determined ac-
cording to the same principles as in other water bodies. Furthermore, the specific criteria from
relevant legislation have to be taken into account in these areas, which can result in different re-
quirements or objectives. The parameters used in the classification are not necessarily the same as
those normally used with the WFD.

In Natura 2000 areas, the determination of the environmental objectives of water bodies has to be
examined in relation to the protection of the aquatic habitats and/or species. The environmental
state of the surface water and groundwater must be such that it satisfies the demands as given by
the protection status of the area. The conservation of aquatic habitats and the species dependent
on them are a priority when planning water management objectives and measures in these areas.
In those cases where, for example, the protection of the aquatic habitat or species is dependent on
the natural state of the water body (e.g. nutrient-poor and clear water quality), good environmen-
tal status in accordance with the objectives of the WFD is not necessarily enough. In particular,
the living conditions of some protected species can require better water quality than in the good
ecological status as described by the WFD. In most cases, the WFD and the Habitats and Bird
Directives complement each other in terms of water management demands.

Finland has pointed out 10 Natura 2000 areas and 14 Class I groundwater areas in the Finn-
ish-Norwegian river basin district area. There are no EU bathing water areas in the river basin
district on the Finnish side.

In Norway, the national environmental authority, the Environment Agency, is responsible for cre-
ating a register of protected areas as defined by the national Water Management Regulation. The
register provides an overview of any other eventual environmental objectives besides those de-
fined in the regulation, although this will not result in additional objectives. Rather, environmental
objectives that are grounded in other legislation will be safeguarded. The register contains five
categories:

1. Drinking water sources

2. Aquatic species of economic importance

(O8]

Areas of recreation (bathing areas)
4. Areas sensitive to nutrient loading

5. Areas chosen for the protection of habitats and species
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A register with digital maps for each category is available at www.miljedirektoratet.no and
www.vannportalen.no.

Protection of drinking water sources

Norway

In Norway, the Norwegian Drinking Water Regulations (NDWR) sets the framework for drink-
ing water quality guidelines. The regulation has the objective of ensuring that water supply sys-
tems in the country, provide drinking water in adequate quantities and of a satisfactory quality,
including ensuring that drinking water does not contain contaminants of any kind. Specific min-
imum values for microbial and chemical substances in drinking water are set out. To meet the
criteria in the NDWR, requirements are set for many different tasks, including purification, sam-
pling plan, risk identification, protective measures and more. Water supply systems dimensioned
to produce at least 10 m* of water intended for human consumption per day, or to supply one or
more vulnerable subscribers, are subject to plan approval by the Norwegian Food Safety Author-
ity. The water supplier must also notify the Norwegian Food Safety Authority upon suspicion of
deviation from requirements.

Finland

Groundwater areas are classified in two categories; important for water supply (class-1) and suit-
able for water supply (class-2). The main purpose of mapping and classifying groundwater areas
is water supply management and groundwater protection. The information can also be used to
support land use planning. As of February 2015 the legislation on protecting groundwater was
updated and groundwater dependant ecosystems (both terrestrial and surface water) were ac-
knowledged.

Ground water extraction for household water supply requires a permit based on the Water Act
(27.5.2011/587) from the Regional State Administrative Agency (Avi). The permit sets limits for
sustainable level of extraction and monitoring of the water quality and quantity. In addition, a
special safeguard zone may be ordered in areas with high risk activity. Otherwise safeguarding
is managed via municipal ground water protection plans.

The municipal health official supervises the water quality. The act on household water quality
(17.11.2015/1352), which sets the chemical quality criteria for most common substances that are
not to be exceeded in drinking water.

Figure 9 shows a map of protected areas in the Finnish-Norwegian river basin district. Of the

national salmon fjords and rivers in Norway, two cross the border to Finland (the rivers Tana and
Neiden).
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Figure 9. Map of protected areas in the Finnish-Norwegian river basin district.
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9. Joint programme of measures

Measures in river basin management direct to the relevant significant pressures for each water
body or district. The measures aim to improve the ecological status when below good and to pre-
vent high or good status from deteriorating.

Basic measures are based on EU directives and are therefore the same across the border. Supple

mentary measures are covered in national environmental legislation. Moreover, a set of policy
measures are drawn to guide management in the future, these may include strategies, financial
programs and research objects.

The Finnish PoM is targeted at sectors (agriculture, forestry, industry etc.). This covers all actions
from policy and strategy work to land use planning. The primary responsibility for implementing
the measures lies on private actors (eg operators, citizens, organizations etc), whose activities
affect the status of the waters.

The Norwegian PoM are quite similar as Finnish, but the responsibility for implementing the mea-
sures is more on a government and municipal level. In some cases, a type of activity and pressure
may be managed by another sector authority and legislation. In these cases, it is the managing au-
thority of that specific legislation who has the responsibility to suggest and implement measures.

Jointly coordinated measures have been carried out in bilateral projects for wastewater and migra-
tion barriers during the last 20 years. Also, the Finnish-Norwegian Border Water Commission has
prompted resolving of waste water treatment and alien species issues in its annual recommenda-
tions. Official Programs of Measures are still separate in both countries for the river basin district.

Alien and invasive species

Pink salmon

The Norwegian Environmental Agency in collaboration with other authorities have prepared a
draft action plan concerning the invasion of the pink salmon. The main objective of the action
plan is to promote the development of coordinated efforts and to implement concrete measures
to reduce the abundance of pink salmon in rivers. Eastern parts of river basin district from the
Tana/Teno river to Grense Jakobselv will be prioritized first. Pink salmon occurs in several bor-
dering river bodies, and the action plan addresses the need to enhance the cooperation concern-
ing measures and surveillance of pink salmon between Norway, Finland, and Russia’.

YVendance
The invasion of vendance has resulted in extensive ecological changes in the Pasvik River, but it
is not considered realistic to implement measures to remove this species from the watercourse.

King crab
For the coastal areas in the Norwegian-Finnish river basin district King crab is managed as an

important economic fishing resource with quota restrictions. Restrictions are used to keep the
population and harvest at maximum economical yield. However, in the western parts of Troms
and Finnmark, harvest is unregulated, and the goal is to minimize the spread and abundance of
king crab.

2 https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2021/april-2021/forslag-til-handlingsp-
lan-mot-pukkellaks/
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European bullhead
The European bullhead is an alien species for northern Norway. The species are found in the

Tana river. The effect of European bullehad on the aquatic environment and native fish species
are uncertain, and measures have been proposed to increase the knowledge and further actions.

Contamination from metallurgy in Russia

The smelting plant in Nikel was closed in December 2020. Closure of smelter facilities is an
important measure to reduce the pressure on water bodies on the Norwegian side of the river
basin district. However, long time effects on aquatic ecosystems are anticipated. Heavy metals
are accumulated in soils in the Pasvik area and possible leaching to ground water resources and
surface waters need to be monitored in a long-term perspective.

Monitoring and bilateral contracts/collaboration are proposed as measures in water bodies that
are affected by contamination from metallurgy in Russia. Further information on monitoring and
collaboration is described in the Multiuse plan for Pasvik and Grense Jakobselv.

Hydropower regulation

Lake Inarijérvi regulation is based on treaty between Finland, Norway and Russia. Practical
reinforcement takes place in trilateral delegation, which may adjust the regulation practice. In
1999 the delegation imposed so called ecological regulation practice with smaller regulation
height.

Adjustment of Lake Inarijdrvi regulation is a continuous process. Climate change has been alter-
ing the temporal rainfall patterns and so the need for adaptation to the changing hydrology has
been recognized in the regulation delegation. There also remains a possibility to amend ecologi-
cal regulation practice towards more natural water level variation.

For many of the water bodies affected by hydropower regulations on the Norwegian side, there
is a need for more knowledge to assess realistic measures. Such measures were proposed for the
planning period 2016-2021, but a majority of the measures have been postponed or delayed due
to lack of resources. Increased knowledge of piscivorous trout in the Pasvik river is suggested as
a new measure for the planning period 2022-2027 (table 8).

Table 8. Suggested measures in river bodies affected by hydropower regulations Norwegian side.

Plan 2016-2021 Plan 2022-2027
Type of | Planed Com- Rejected | Total Started |Exposed |Delayed | New Total
measure plete 2016- measure |2022-

2021 2027

Map- 19 0 1 20 5 3 11 1 20
ping/
knowl-
edge
Fishing [0 0 3 3 0 0 0 0 0
measure
Total 19 0 4 23 5 3 11 1 20

Over-exploitation of anadromous fish

Sustainable Atlantic salmon spawning stocks in the Tana River are a joint goal across the border.
The Working Group on Salmon Monitoring and Research is the shared knowledge base of the
salmon stocks. Bilateral fishing agreement based on monitoring data is the key the measure in
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salmon stock conservation. The current Fishing Agreement has been enforced from 2017. For
2021, Finland and Norway have agreed not to allow salmon fishing in the Tana river.

Pressures from mining in Norway and Finland

Measures for gold prospecting in the Pasvik River tributaries are mainly based on the Finnish
environmental protection law and its requirements for water protection and monitoring. Machine
prospecting ended in Lemmenjoki national park in 2020, when machine work was forbidden

in the park area. Closed prospecting areas will be landscaped and altered stream beds restored.
Elsewhere, where machine gold prospecting continues it is managed by the environmental per-
mits. There is also recognized a need to develop good water protection practises for the whole
gold prospecting sector including small scale shovel work. It is proposed to be organised as poli-
cy measure by interest group cooperation.

Syd Varanger mines was closed in 2014 and water bodies are no longer affected by active oper-
ations. A reopening of the he mines is being planned and a revision of the environmental permit
is being processed. The Norwegian Environment Directorate will make necessary requirements
to reduce the impact. These may be requirements such as stricter regulation of chemical use, re-
duced discharge of particles as well as surveillance.

Pollution in harbors and coastal areas

There is suggested two measures to remove contaminated sediments in coastal waterbodies on
the Norwegian side of the river basin. The measures are related to pollution from land-based
industry in the Pasvik sub-district, including some areas affected by previous runoff from Syd
Varanger mines (table 9). In several areas with contaminated sediments, however, no measures
have been proposed. Monitoring and concrete measures should be assessed further.

Norway has implemented a national strategy on remediation of contaminates sediments in coast-
al water bodies. In several areas, measures to remove and reduce contaminates sediments have
either been implemented or planned. Hence, none of the priority areas are within the Norwe-
gian-Finnish river basin district.

Table 9: Suggested measurers to remove contaminated sediments in coastal waterbodies

Type of measure River bodies River basin sub district

Removal/dredging of | Bgkfjorden-Midtre Pasvik (NOR)
contaminated sedi-
ments

Removal/dredging of | Langfjorden Ytre Pasvik (NOR)
contaminated sedi-
ments

Fish migration barriers

Road culvert migration barriers in the Tana tributary have been mapped and repaired in several
bilateral Interreg projects, previously in Tana Interreg 2018-2020. There remain few barricading
road culverts in small streams, that would able fish pass in their natural state.

The hydropower dam in the Finnish Kirakkajoki below Lake Rahajérvi does not have functional
fish pass. Road culvert migration barrier mapping and repairing is started in the Finnish Pasvik
tributaries with the ReArc-ENI project 2019-2022 (table 10).
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Table 10. Suggested measures to remove or restore migration barriers.

Type of measure River bodies River basin sub district
Remove/restore mi- | Ytre hopsfjord bekkefelt Tana (NOR)

gration barriers due Golggotjohka — Gulbjok
to road culverts

BasavzZejohka nedre

Céhppesjohka
Raitejohka

Rastevannsbekken/Mattisbekken Pasvik (NOR)
Stalvannsbekken ved Fagermo

Pasvik
Nordmannsbekken og Norskebekken Neiden (NOR)
Facilitation of fish Kirakkajoki Pasvik (Fl)
passage BasavzZejohka gvre Tana (NOR)

Sewage wastewater

Measures for communal sewage networks promote sewer separation, good maintenance practic-
es and improvements in treatment efficiency (table 11). Mainly this is achieved through obliga-
tions from national environmental legislation and stricter voluntary goals. Treatment efficiency
is pivotal in the whole region, where recipient waters are sensitive to eutrophication.

Table 11. Suggested measures for communal sewage networks.

Type of measure Number of River bodies River basin sub district
measures
Upgrade sewage net- |3 Tana river/Teno (Tana bru Tana (NOR)
work and Rustefjelbma)
Karasjohka/Karasjoki
Improve treatment 4 Neidenelva/Naatamojoki Neiden (NOR)
efficiency Karasjohka/Karasjoki Tana (NOR)
Rassejohka/Rasjok
Berlevag ytre havn
Water and sewerage 1 Tana river/Teno Tana (NOR)
plan
Sewage plant mainte- |1 Akujoki Pasvik (Fl)
nance

Diffuse source nutrient loading

The EU nitrate directive (91/676/ ETY) and legislation on plant protection products (2009/1107/
EY) are the basic measures applied to all farming in the district. In addition, the EU Common
Agricultural Policy includes agri-environmental measures have great impact on environment
friendly farming practices. These measure work against diffuse loading and harmful plant pro-
tection substances.

Wastewater treatment in scattered settlements is managed according to national legal demands
aiming to decrease nutrient run-off into the waters.
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On the Norwegian side of the river basin district there is suggested 25 measures for wastewater
treatment in scattered settlements. The two Finnish measures are directed to properties within
the sub districts (table 12).

Forestry is practised in the southern part of Pasvik sub basin. There forestry measures are pro-
tective buffer zones to the waters in forestry management and restrict tilling depth in ground
water areas.

Table 12. Suggested measures for wastewater treatment in scattered settlements.

Type of measure Number of River bodies River basin sub district
measures
Connect scattered 1 Berlevag ytre havn Tana (NOR)

drains to municipal
treatment plant

Supervision and con- 24 Pasvikelva Pasvik (NOR)
trol of scattered waste- Bgkfjorden
ater
W Jarfjorden
Neidenelva/Naitamojoki | Neiden (NOR)
Buggyfjorden
Improvement and 2 Pasvik, Tana, Neiden (Fl)

maintenance of waste-
water treatment in
scattered settlements

Fish farming and parasites

Fishfarming activities is not extensive in Norwegian coastal areas of the Norwegian- Finnish
river basin district compared to other Norwegian districts. The main reason for this is that the
Tana fjord is a National Salmon Fjord where fish farming is not permitted. Pressures from fish
farming in the Neiden and Pasvik sub-districts are classified as small. However, preventive mea-
sures and surveillance have been proposed to prevent increased impacts on aquatic environment.

The prevention of Gyrodactylus salaris from spreading relies on monitoring and active informa-
tion dissemination. The fishing gear and boats are required to be completely dry or disinfected
when transferred from another river basin. Chemical disinfection is obligatory in Norway. Para-
site prevention is coordinated by national food safety authorities Mattilsynet and Ruokavirasto.

The Veterinary Institute in collaboration with Mattilsynet monitors the parasite Gyrodactylus
salaris in Norwegian rivers. Annual reports and an overview of which rivers are monitored are
available on the veterinary institute’s website.

A spread of gyrodactulus salaris to river bodies with Atlantic salmon will have major conse-
quences on ecological status and many societal interests. Preventive measures are therefore not-
ed as a very high priority.

Other investigative monitoring

Many of the measures suggested for the Norwegian part of the international river basin are prob-
lem mapping and investigative monitoring to determine ecological status and suggest more con-
crete measures if necessary. This includes pressures from many different sources and is not neces-
sarily included in the description of measures and map in chapter five about monitoring networks.
For more information on such measures, please see the Norwegian River Basin Management Plan
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for the Norwegian-Finnish river basin district.
Flood protection

The EU Flood risk management directive has not been adopted in Norway, but has been imple-
mented in Finland. The focus of the directive is for all Member States to assess flood risk along
all watercourses and coastlines, map the flood extent and areas at risk, and to produce flood risk
management plans including measures to reduce flood risk.

Ivalo village was named as a significant flood risk area first time in 2011 and again in 2018. There-
fore a Flood Risk Management Plan (FRMP) has been prepared for the Ivalo River basin. Current
FRMP is for years 2016-2021 and FRMP for years 2022-2027 is under preparation. In total 29
measures have been suggested to reduce flood risks and to improve the preparedness and the pro-
tection against floods. As constructional flood protection measures new flood banks and raising of
the existing ones have been suggested. The flood bank protecting the centre of the Ivalo village
and Ivalo healthcare centre has already been raised to protect against 250-years flood. The need
for new flood banks concerns only some individual buildings or structures and for some existing
flood banks raising might be still needed to ensure their protection ability. Using temporary flood
protection structures is also an important measure, that is suggested in the FRMP. In addition
several non-constructional measures like flood mapping, flood forecasting, informing inhabitants
about floods and documenting flood events are included in the FRMP. Due to implementation of
flood risk management measures the flood protection of Ivalo village has been improved.

The Norwegian Water Resources and Energy Directorate (NVE) have had a 24-hour flood fore-
casting and monitoring system since 1989. A similar system is also used in Finland by the Finnish
Environment Institute (FEI). This system consists of an analysis of the present situation, a calcu-
lation of stream flow and water levels and the issuing of stream flow forecasts and flood warnings.
NVE and FEI also map risk-areas and perform risk assessments to prioritise various safeguard
measures. NVE, FEI and other sectorial authorities support municipalities with mapping local
danger- and risk-areas and detailed investigations, as well as contributing to spatial planning pro-
cesses by ensuring that flood risk is sufficiently addressed. The effects on flood risk management
are carefully considered by NVE when suggesting measures as part of the Norwegian river basin
management plans. Some flood barriers have been removed in Julelva in Norway, as these barriers
have altered the ecosystem, and have been considered safe to remove. This measure has proven to
be positive for fish and the ecological status of the water body. Similar measures have also been
proposed for this planning period. Other measures have also been suggested to reduce the proba-
bility of negative effects on aquatic environment due to floods and climate change.

Marine protection

The EU Marine Directive aims to protect the marine environment in Europe and ensure good
environmental status. All Member States must develop a marine strategy for their coastal waters.
The directive has not been adopted in Norway, yet extensive marine management plans, ma-
rine protection plans, and protected areas under the OSPAR convention are in place. The marine
management plans regulate the Norwegian seas (Barents and Lofoten, the Norwegian Sea, and
the North Sea). Marine protection plans regulate specific areas with different characteristics of
ecological interest and importance. As a part of the Convention for the Protection of the Marine
Environment of the North-East Atlantic (OSPAR), Norway has submitted several areas to form
part of an international network. Parts of the marine areas surrounding Svalbard, Bjerneya, Jan
Mayen, as well as various coral reef areas and Ytre Hvaler national park now form part of this
network, which aims to protect the marine environment of the Northern Atlantic Ocean. The three
first marine protected areas in Troms and Finnmark were established in 2020, but neither of these
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are located within the Norwegian- Finnish river basin district. The EU Marine Directive is imple-
mented by the national legislation in Finland. There are no marine areas located on the Finnish
side of the river basin.
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10. Economic analysis of water uses

In Norway it is mainly the municipalities or municipally-owned companies which are in charge
of supplying water and wastewater services for the general population and industry. An average
Norwegian household pays roughly 7000 NOK/year for these services. This number may increase
to secure necessary investments and maintenance, but municipalities may not price these services
higher than a strictly necessary level (full cost level). The replacement costs for water supply
and wastewater management in Norway is estimated to be NOK 332 billion over the next twenty
years. Some improvements have already been made, but increasingly strict quality requirements
mean that costs will continue to be high in the future.

On the Finnish side of the river basin district, one household water plant has been included in the
calculations. The plant had a total turnover of 2,3 million euros in 2018. The cost of coverage
(the income/expenses) was 101 % Subsidies have not been paid for the plants in Finland in the
year 2018. Use of water is estimated to slightly decline in the future, mainly due to the reduction
in the population number in the region and the increasing prevalence of the modern water saving
equipment in the households.
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11. Effects of climate change in relation to the water framework directive

Climate change impacts on water resources in many ways. The effects are already partly visible,
but they are estimated to increase by the end of the century. Information on the effects of climate
change is still incomplete, and in the short term many other factors are more significant in relation
to the water management.

According to the latest climate change scenarios, Finland’s average temperature will be 1.6-2.1°
C higher for the period 2020 — 2049 than for the reference period 1981 - 2010. At the same time
precipitation is estimated to grow 5-7 % and extreme events of rainfall to become more abundant.
The increase in precipitation is the most prominent in winter.

In Norway, there is an expected increase in precipitation of 7 - 23 % and an expected increase in
temperature of 3.3 — 6.4 ° C by 2100

The most important effect of the climate change is connected to hydrological conditions (runoff,
flow and water level) of the inland waters. The annual runoff is estimated to change by the middle
of the century from up to + 12 %. The winter time runoff will increase due to an increase in snow
melting and rainfall. Based on the current climate change scenarios, floods in Northern Lapland
will remain at current levels until the end of the century. In Norway, flood risk is expected to rise
in certain areas.

Increased precipitation can cause more erosion, which in turn may lead to increased nutrient load-
ing. This can be reinforced by increased flooding. The runoff will grow, causing the diffusion load
to increase. Shortened ground frost season is likely to increase the nutrient loading into waterways
from fields and forests. If the surface water temperature rises, the growth of blue-green algae in
lakes and coastal waters will be increased. Also, the abundance of bacteria in water may increase.
On the other hand, a shorter ice covered period can improve the oxygen levels in the waters.

Changes in temperature and precipitation can result in changes in flood patterns and the risk of
landslides. The Norwegian Water Resources and Energy Directorate (NVE) have published sev-
eral reports concerning future challenges. In Troms and Finnmark there is a risk of increased win-
ter- and autumn floods, and surface floods in populated areas. Increased precipitation will require
an investment and maintenance in wastewater and drainage infrastructure. A warmer climate may
also affect the ecology in watercourses and affect the survival rate of fish species. New species
may arrive and change the ecosystems. In areas where barriers are to be established to prevent
erosion and flooding, it will be important to also assess how the ecological status can be affected
and possibly avoided.

41



42



12. Future challenges

The future challenges of the river basin are many, and require national level participation in order
to be resolved. National differences in ecological status assessment remains an important issue
(see chapter 6). Multiple reasons account for the differences, including: parameters and limit val-
ues in assessing water quality, approach towards alien species and fishing pressure, and most all
variable methods for determination of the final status class. Delineation of water bodies is also in
need of harmonisation. In addition, the three-month gap in our deadlines creates a challenge if we
are to coordinate our management plans on both sides of the border, and especially if we aim to
create a common document. The issue of a common monitoring programme and databases also
needs to be addressed, so a shared knowledge base can be built up.

All these elements play a part in achieving our goal of a common river basin management plan for
the Norwegian-Finnish River Basin district and will facilitate common environmental objectives
for our transboundary water bodies.
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13. Related documents

Bilateral documents:

The agreement concerning The Finnish-Norwegian Transboundary Water Commission is avail-
able at:

www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1981/19810032/19810032 2 (in Finnish)
The agreement concerning the Finnish-Norwegian river basin district is available at:
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2014/20140050 (in Finnish)

https://www.vannportalen.no/vannregioner/norsk-finsk/om-vannregionen2/ (in Norwegian
and English)

Norwegian documents:

e River Basin Management Plan for the Norwegian-Finnish River Basin District (2022-
2027)

e Programme of Measures for the Norwegian-Finnish River Basin District (2022-2027)

All documents are accessible at www.vannportalen.no/norsk-finsk. The River Basin Management
Plan and Programme of Measures are translated to Finnish.

Finnish documents:

e Water Management Plan for Tana-Neiden-Paatsjoki River Basin District (2022-2027) (in
Finnish including Sami summary)

e Programme of Measures for Tana-Neiden-Paatsjoki River Basin District (2022-2027) (in
Finnish)

All documents are accessible at www.ymparisto.fi/vaikutavesiin
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Appendix I. Coordination meetings between national authorities

The regional authorities in water management, Troms and Finnmark County Council, the Office
of the Finnmark County Governor and Lapland ELY-centre, have had bilateral meetings con-
cerning water management in the Finnish-Norwegian River Basin District:

e 2019 Rovaniemi: planning the common roof-report and incorporating databases

e 2020 —2021: Writing the roof-report, produce common maps, etc

In the annual Finnish-Norwegian Transboundary Water commission meetings listed below, the
authorities mentioned above have shared updates of the current situation in water management
planning process:

e 2018 Utsjok, Finland

e 2019 Tana, Norway

Northern Calotte water authority meetings where Swedish, Norwegian and Finnish authorities
introduced the progress in water management for the second planning period are listed below:

e 2018 Lulea, Sweden
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