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Alkulause

Tilastokeskus ja tyOministerio asettivat
15.5.1992 ty6ttdmyystilastojen eroja ja jul-
kistamismuotoja selvittivin ty6ryhmén. Sen
tehtidving oli kartoittaa tyGministerion tyon-
hakijatilaston ja Tilastokeskuksen tyévoima-
tutkimuksen kisitteelliset ja menetelmélliset

erot ja tehdd ehdotukset yhtendistimistoi- -

menpiteistd tilastojen laatimisessa. Lisdksi
sen tuli tehdd ehdotukset ty6ttomyystilasto-
jen julkistamisesta ja ty&ttomyysluvuissa
esiintyvien erojen syiden esittdmisestd.

Tydryhmdén médrattiin - puheenjohtajaksi
tilastojohtaja Hilkka Vihavainen (TK) ja
jaseniksi erikoissuunnittelija Eero Polus

(TM), kehittimispadllikké Pdivi Keindnen
(TK) ja erikoissuunnittelija Oiva Lonnberg
(TM). Tyoryhmin tyohén on osallistunut
my0s tilastojohtaja Pirkko Aulin-Ahmavaara
(TM) ja se on kuullut asiantuntijoina eri-
koistutkija Seppo Laaksosta (TK) ja yliaktu-
aari Paavo Viisasti (TK).

Tyoryhmin méirdaika paittyi 30.9.1992 ja
saatuaan tyonsd valmiiksi, se jéttdd oheisen
muistion Tilastokeskuksen ja tyOministerién
kaytt6on.

Helsingissé syyskuun 30 péivénd 1992
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Yhteenveto

Tilastokeskuksen ja tyOministerion yhteinen
tyoryhma on selvittdnyt ty6ttomyystilastojen
eroja ja julkistamismenettelyjd. TyOryhmi
on saanut tydnsd valmiiksi ja jattdnyt asiasta
raportin.

Tyottomyyttd tilastoidaan Suomessa — kuten
useimmissa muissakin kehittyneissd maissa
— piidasiassa kahdella eri menetelmalld:
Tilastokeskuksen otokseen perustuvalla tyd-
voimatutkimuksella sekd tyOministerion
tyonvilityksen asiakasrekisterin tietojen pe-
rusteella laadittavalla tyonvilitystilastolla.

Kumpikaan niisté ei ole pelkkd tyottomyys-
tilasto, vaan niilld on laajemmat kéytto-
tarkoitukset. TyOnvilitystilaston tehtdvind
on kuvata ty§voimahallinnon asiakkaita ja
heille kohdistettuja toimenpiteitd ja niiden
toteutumista alueellisesti ja aloittain. Tilasto-
keskuksen tydvoimatutkimuksen tehtdvind
on kuvata tydn kysyntdd ja tarjontaa koko
kansantalouden tasolla ja eri toimialoilla
kansainvélisesti vertailtavalla tavalla. Ty6-
voimatutkimuksesta lasketaan virallinen
tydttomyysaste, joka on myds kansainvili-
sesti vertailukelpoinen.

Vaikka molemmat tilastot antavat varsin yh-
denmukaisen kuvan ty6ttdmyyden kehityk-
sestd, poikkeavat ndiden tilastojen tyOtto-
myysluvut tasollisesti toisistaan. Ty{minis-
terion ty6ttémien tyonhakijoiden luvut ovat
olleet yleensi suuremmat kuin Tilasto-
keskuksen tyovoimatutkimuksella lasketut
tyGttémét. Viime vuosina tasoero on kasva-
nut, joka johtuu osaksi tyottdbmyyden kas-
vusta. Jos ero suhteutetaan tySttomyyden
korkeaan tasoon, se ei ole vuoden 1991 jil-
keen endd kasvanut. Tilastojen eroja voidaan
selittdd monilla médritelmd-, tuotanto- ja
menetelmieroilla, joita on kisitelty tarkem-
min tyéryhmén raportissa.

Tyo6ttomyyslukujen erot ovat viime aikoina
johtuneet p#iasiassa kolmesta eri tekijasta.
Nimi ovat; erot lomautettujen midirisss,

tyovoimatutkimuksen vastauskato ja tyonvé-
lityksen ty6nhakijarekisterin paivitysongel-
mat. Jos tutkimuksen kato ja rekisterin péi-
vitysviive otetaan huomioon ovat luvut koko
maan tasolla ldhes samat.

Ty6ryhma esittdd seuraavat toimenpiteet ti-
lastojen yhtendistimiseksi:

1. TyGministerio siirtdd erilliseksi ryhméksi
ty6ttomistd pelkistdin ryhmdiilmoituk-
sella lomautetut, joiden ei voida katsoa
hakevan aktiivisesti ty6td. Timi vastaa
kansainvélistd suositusta sekd tyQllisyys-
lain soveltamisessa jo nyt noudatettua
kdytintod. Tilastokeskus poistaa tyGvoi-
matutkimuksen ty6ttomisti ne lomaute-
tut, jotka eivit ole etsineet tydtd. Muu-
tokset pyritddn tekemién tilastouudistus-
ten yhteydessé. :

2. Ty6ministerid huolehtii siitd, ettd tyfvoi-
matoimistot seuraavat tyonvilitysrekiste-
rin ajantasaisuutta nykyisti paremmin ja
ettd myos lyhyet tyGssdolot merkitdin
rekisteriin.

3. Tilastokeskus huolehtii siitd, ettd kadon
rakenteen aiheuttama tyGttOmyyttd aliar-
vioiva virhe tyGvoimatutkimuksessa aina
tunnetaan. Tdmd edellyttdd, ettd vuosit-
tain maalis-huhtikuulta tehddin rekiste-
riyhdistelyyn perustuva katoselvitys. Li-
siksi Tilastokeskus tarkentaa tilastouu-
distuksen  yhteydessd  tyOttdmyyden
mittaamista kansainvélisten standardien
mukaisesti.

4, Tilastokeskus huolehtii siitd, etti ajan-
tasalla olevat arviot tydvoimatutkimuk-
sen taso- ja muutosestimaattien keskivir-
heistd sekd koko maan ettd aluetasolla
ovat aina kiytettivissd. Ty6voimatutki-
muksen satunnaisvirhettd voidaan pie-
nentdd lisddmilld otoskokoa ja muutta-
malla paneeliasetelmaa.
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1 Taustaa

Tyottbmyyden enndtyksellinen kasvu ja eri
tyOttomyystilastojen vilisen eron suurenemi-
nen ovat aiheuttaneet runsaasti keskustelua
tilastojen laatimisen perusteista. Kun vuonna
1990 toiminut tyOministerion ja Tilastokes-
kuksen yhteinen ty6ryhmi jétti muistionsa
(Tilastokeskus, Muistio nro 127, 29.11.
1990), eivit tyottdomyyslukujen erot vield ol-
leet korkeimmillaan eikd ty6ttomyyden jat-
kuva kasvu ollut tiedossa. Vuoden 1991
syksylld ja vuoden 1992 aikana erot luku-
méddrind kasvoivat edelleen. Vuoden 1992
keviilld Tilastokeskus ja tyOministeri0 aset-
tivat tydryhmén selvittimiin mahdollisuuk-
sia yhtendisti4 tilastoja niin, ettd erot piene-
nisivat. Tdma tydryhmd on kéyttinyt tyonsd
ldhtokohtana edelld mainittua muistiota uu-
distamalla ja tdydentimdilld sitd ajankohtai-
semmalla tiedolla.

TyOministerién rekisteriin perustuva tilasto
ja tydvoimatutkimus ovat syntyneet eri-
laisista tarpeista ja pddmédristd. Tyonvili-
tyksen tyOnhakijatilastoilla seurataan tyd-
voimatoimistojen asiakaskuntaa ja hallinnon
toimenpiteiden  kohdejoukkoja erilaisilla
aluetasoilla. ' TyOvoimatutkimus sen sijaan

tuottaa — tyottbmien madrin arvioinnin ohel-
la — kansainvilisesti vertailukelpoisella ta-
valla tietoa useista tydmarkkinoihin liittyvis-
td taloudellisista ja sosiaalisista ilmiGistd ku-
ten ty0voimasta ja tydllisyydesti.

Vastaavanlaisia mittaripareja ty6ttomyydelle
on olemassa useimmissa ldnsimaissa. Nii-
den maiden lukujen véliset tasoerot tai edes
erojen suunnat eiviit ole selkedn sys-
temaattisia. Rekisteritietojen antama tyotto-
mien madrd voi olla kymmenid- tai satoja
tuhansia pienempi tai suurempi kuin otostut-
kimuksen. Syynd erojen erilaisuuteen ovat
hallinnolliset ja lainsdiddnnélliset vaihtelut
maiden ty0udmyysturvassa ja julkisessa
tyonvilityksessd. Sen sijaan tyovoimatutki-
mukset ovat kansainvélisesti huomattavasti
enemméin sekd késitteiltddn ettd menetel-
miltdin standardisoituja. Suomessa tyOtto-
myyslukujen erot ovat aikaisemmin olleet
pienid ja suunnaltaan vaihtelevia. Tdmaé kah-
den eri luvun nimellinen l4heisyys on ilmei-
sesti hamartinyt sitd, ettd kyseessi on erilai-
silla perusteilla lasketut ja osin eri asiaa mit-
taavat luvut.
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2 Tilastojen lahtdékohdat ja kaytto

2.1 Tydvoimatutkimus

TyOvoimatutkimusta on tehty Suomessa
vuodesta 1959 alkaen. Eri aikoina sen
tarkoitus ja merkitys ovat vaihdelleet. Alun-
perin menetelmdi kéytettiin maaseudun
tyovoiman tarpeen ja kédyt6n tutkimiseen
(Heikinheimo, 1954). Esikuvaksi otettiin
Yhdysvalloissa vuodesta 1940 tehty Labour
Force Survey, jota Kansainvilinen tydjarjes-
t6 (ILO) suositteli vuoden 1954 piitdslau-
selmassa ja OECD vuonna 1963.

Ty6voimatutkimus laajeni pian niiden en-
simmdisten kokemusten jdlkeen koko vi-
eston kattavaksi. Vuoden 1953 tilastokomi-
tean mukaan tilastoja tarvittiin valtion tyolli-
syyspolitilkan ja muiden tydvoima-asiain
hoidon tarpeisiin. Syind tySvoimatutki-
muksen aloittamiseen olivat mm. kymmen-
vuosittaisten véestflaskentojen nopea van-
hentuminen elinkeinorakenteen muuttuessa,
kattavien yritystiedustelujen puuttuminen ja
puutteellinen tydttdmyystilastointi  (Risti-
miki, 1971). TyOttomistd siséltyi tilastoihin
vain silloisten ty§llisyyslautakuntien kortis-
toihin merkitty osa.

1980-luvun lopulla Suomi ratifioi Kansain-
vilisen tydjdrjestdn uudistetun sopimuksen
nro 160, jonka perusteella Suomi on sitoutu-
nut tekem&in ILO:n suositusten edellyttimid
tydtilastoja. Tydvoimatutkimuksessa on siksi
pyritty noudattamaan ILO:n suositusta
(ICLS 1982) sekd OECD-maiden vuonna
1983 hyviksymid tdydennysti. TyOvoima-
tutkimuksen merkitys kansainvilisten vertai-
keiseksi. Erityisesti OECD on korostanut
vertailtavuuden térkeyttd omissa julkaisuis-
saan ja analyyseissiin. Euroopan yhteiso te-
ki ensimmdiset tydvoimatutkimukset kuude-
sa jdsenmaassaan vuonna 1960. Nykyisin
tutkimus on yhteis6n jisenmaissa pakolli-

nen. ETA-sopimuksen nojalla se on (kerran
vuodessa) pakollinen myds Suomessa vuo-
desta 1995 alkaen.

Tyovoimatutkimuksen késitteet perustuvat
siis ILO:n suosituksiin. Perustellessaan t4-
mantyyppisten tutkimusten késitteitd ILO
(1991) korostaa niiden monenlaisia kiytto-
tarkoituksia sekd talous- ettd sosiaalitilasto-
na. Viestd jaetaan kolmeen paddryhméin:
tyollisiin, ty6ttdmiin ja epdaktiiveihin. Jako
perustuu lyhyeen viiteajanjaksoon, toimin-
nan laadun kisitteeseen ja tiettyihin priori-
teettisddntdihin. Tutkimus mittaa kéytet-
tivissd olevien ja kiyttdmattd jaddineiden
inhimillisten voimavarojen laajuutta makro-
talouden arviointiin ja tydvoiman kehitti-
missuunnitelmien pohjaksi. Kéyttdmattomi-
en voimavarojen ndkdkuima tulee esille esi-
merkiksi siten, ettd tyGhaluiset, tyotd
aktiivisesti hakevat mutta ty6ttOmyysturvan
ulkopuolelle jadvit nuoret luetaan ty§tto-
miin. Toinen tarkoitus on tydllisyyden, tulo-
jen ja muiden sosiaalisten ja taloudellisten
ominaisuuksien mittaaminen ty6llistdmispo-
litiikan ja -ohjelmien, tuloa luovien ja ylla-
pitdvien ohjelmien, ammatillisen koulutuk-
sen ja vastaavien tarpeisiin.

Suomessa tySvoimatutkimusta kiytetiin
maiden vilisen vertailun ohella perustietona
kansantalouden tilinpidossa, taloudellisissa
ennusteissa, palkkatilastojen tdydentdjind,
suhdanneseurannassa ja tuottavuuslaskel-
missa sekd toimiala-, ammatti-, sektori- ja
sosiaaliaseman rakenteiden seuraamiseen eri
véestoryhmissd, mm. sukupuolen, ikéryh-
min ja alueen mukaan. Sen suurena etuna
on sekd kattavuus ettd kisitteiden toisensa
poissulkevuus (samat henkil6t siséltyvit ti-
lastoon vain yhden kerran).
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2.2 Tyobnvilitystilasto

TyOministerién laatima tyonvilitys- ja tyo-
voimakoulutustilasto on hallinnollinen ti-
lasto, jolla tydvoimahallinto seuraa asiakas-
kuntaansa, heille tehtyjd toimenpiteitd,
tulostavoitteittensa toteutumista sekd sitd
alueellista ja aloittaista tyollisyystilannetta,
missé hallinto joutuu toimimaan. Perustiedot
tilastointiin saadaan ty§voimatoimistojen tie-
tojirjestelmastd, joka on hallinnon palvelu-
jarjestelmd. Ndiden tilastojen laatiminen
perustuu tySllisyyslakiin, tyonvilityslakiin ja
sen asetukseen tyOnvilityslain toimeen-
panosta sekéa siihen seurantatarpeeseen, joka
on edellytyksendi modemille, tulosjohtami-
seen perustuvalle hallintokédytdnnolle.

Tilastojdrjestelmd tuottaa tietoa tyonvalityk-
sestd, avoimista tyOpaikoista, tyonhakijoista,
heille tehdyistd toimenpiteistd, tukitoimenpi-
tein tyollistimisestd, tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta sekd alueellisesta tydl-
lisyystilanteesta. Pdfosin tilastointi palvelee
tyGhallintoa (tydministeriotd, tyGvoimapii-
rejd ja tyGvoimatoimistoja) antamalla tietoja
hallinnossa tehtdvéd suunnittelua, paatoksen-
tekoa ja seurantaa varten. Samalla se kuiten-
kin tuottaessaan tietoja tdrkeisti yhteis-
kunnallisista ilmidistd palvelee muitakin
yhteiskunnan elimid valtakunnallisella ja
alueellisella tasolla, mm. keskeisend suh-
danneindikaattorina.

Tyonvilitystilaston vanhimmat tydnhakijoi-
den ja avoimien tydpaikkojen tilastosarjat
alkavat vuodesta 1961, jolloin tydnvilitys-
toiminta valtiollistettiin. T#td aikaisemmal-
takin ajalta, aina vuosisadan alkupuolelta al-
kaen on tyOnvilitystoiminnasta tilastotietoja
saatavissa. Tilastointi on vuosien varrella
laajentunut kattamaan suurimman osan tyd-
voimatoimistojen toimintaa kuvaavaksi seu-
rantajarjestelméiksi. Tahdn on edesauttanut
atk:n kdyttdonotto tydvoimatoimistojen asia-
kaspalvelussa.

Koska suurin osa tySvoimatoimiston asia-
kaskunnasta on ty6ttomid, on selvad, etta ti-
lastointi suurelta osin kohdistuu tihidn asia-
kasryhméin, jonka toimenpidetarve on suu-

rin. Kun on kysymyksessi kokonaisaineisto,
voidaan tilastot tulostaa tarkalla aluetasolla
kunnittain ja tyGvoimatoimistoittain ja néis-
sdkin kisitelld erilaisia rakenne- ja virtatie-
toja.

Tyodnvilitystilasto on tydttdmien tilastoinnin
osalta varsin kattava, koska ty6ttGmien on
tydttdmyysturvaa saadakseen ilmoittaudutta-
va ty6voimatoimistoon. My{s lomautetut ja
lyhennetylld tyOviikolla olevat ilmoittautuvat
tyOvoimatoimistoon saadakseen tyottomyys-
turvaa lomautuspdiviltddn.

Vuoden 1988 alusta voimaan tullut uusi
tyOllisyyslaki edellyttdd tyottOmien tilasto-
seurantaa hyvinkin tarkasti, varsinkin kunta-
tasolla. Erityisesti velvoitetydllistimisen ti-
lastointi edellyttdd yksittdisten henkildiden
tarkkaa usean vuoden ajan kestdvidi tyotto-
rantaa, ettd pystyttdisiin kuukausitilastoissa
merkitsemiin, mikd henkildn tila velvoite-
tyollistdmisen suhteen tilastointiajankohtana
vallitsee.

Tyo6honoikeuden piiriin tulleista selvitetidin,
ovatko he ty6ttdmind ja tyohonoikeus edel-
leen voimassa, ovatko he sijoitettuina vel-
voiterahalla vai harkinnanvaraisella rahalla,
ovatko he luopuneet ty6honoikeudesta mutta
ovat kuitenkin tyottomind. Jos he ovat olleet
tythonoikeuden piirissd, milloin se mahdol-
lisesti on péittynyt, ettd voidaan alkaa las-
kea uutta tyfhonoikeuteen kertyvdd tyotto-
myysjaksoa. Tyollisyystaki siis edellyttad,
ettd tybvoimatoimistoissa tyGttbménd olevi-
en tyOttOmyyspdivdt ovat tarkassa seu-
rannassa ja tydttbmyyteen liittyvit tyfvoi-
matoimistojen merkinnét ovat tdsmaélleen oi-
keat.

Tyo6ttdmyyden madrittely tyénvilitystilastos-
sa perustuu alunperin kansainvéliseen ILO:n
suositukseen, mutta koska varsinkin tydlli-
Syyslain toimeenpano edellyttdd erdiden
ty6ttdmien ryhmien Kkésittelyd tietylld ta-
valla, on tdhédn jouduttu hallinnollisin miiri-
telmin tekem&in poikkeuksia.

Tilastokeskus %



3 Tyoéttdomia kuvaavien lukujen erot

Molemmista ldhteistd saadut tyGttGmyyslu-
vut antavat eroista huolimatta varsin yh-
denmukaisen kuvan ty6ttémyyden vaihtelus-
ta koko maan tasolla. Taloudelliset suh-
dannevaihtelut  heijastuvat  kumpaankin
ty6ttdmyyslukuun suunnilleen samansuun-

KUVIO 1.

taisesti ja myds samanaikaisesti. Aluetasolla
erot ovat tyovoimatutkimuksen otosluon-
teesta johtuen suurempia. Tydvoimatutkimus
on viime vuodet tuottanut systemaattisesti
alhaisempia ty6ttomyyslukuja kuin ty6énva-
litystilasto.

Tyoministerién tysttémat tydnhakijat ja Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen
tyottomat 1990-92 kuukausittain, alkuperiiset luvut.
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4 Erojen syyt

Ty6ttbmyystilastojen véliset erot voidaan ja-
kaa madiritelmd-, tuotanto-, ja menetelmad-
eroihin. Mdiritelméderot liittyvit tilastojen
kéyttotarkoituksiin  sekd tyottdmien mar-
ginaaliryhmien erilaiseen kohteluun kumpai-
sessakin tilastossa. Tuotantoeroilla tarkoite-

4.1 Maaritelméerot

taan tilastoinnissa kéytettyjen viiteajanjakso-
jen pituuksia ja niiden sijaintia kuukaudella
sekd rekisteritilastoon liittyvid pdivitysvii-
veitd. Menetelméerot liittyvit otostilaston
satunnaisvaihteluun ja systemaattiseen vir-
heeseen sekd perusjoukon ominaisuuksiin.

4.1.1 Kansainvalinen ty6ttémyyden

madritelmé

Ty6voimatilastoja koskevassa suositukses-
saan ILO edellyttdd, ettd tyOttdmyys méi-
ritellddn aktiivisen tydnhakutoiminnan kaut-

ta. Tullakseen luokitelluksi ty&ttémaksi hen--

kilbn on tdytynyt tehdd jotakin tyOn
16ytymiseksi. Yleinen kansainviélinen kéy-
tant6 tulkitsee aktiivisuuden siten, ettd toi-
menpiteestd ei ole saanut kulua enempédi

kuin neljd viikkoa. Tdtd periaatetta noudate-

taan Suomen ty0voimatutkimuksen haastat-
telukysymyksessd. KéytinnOossd kuitenkin
tyottémiksi luetaan myds rekisterdidyt tyon-
hakijat, vaikka viimeisimmistd yhteyden-
otosta tyonvilitykseen olisi kulunut enem-
min aikaa. Tdma kiytidntd lahentdd tyovoi-
matutkimuksen ja tyonvélityksen tilastoja
toisiinsa. Tiukasta suosituksen noudattami-
sesta aktiivisen tydn etsimisen osalta on tin-
gitty, eikd ns. passiivisen rekisterditymisen
késitettd ole Suomessa kéytetty. Tastd syystd
mm. tyottdmyyseldkettd odottavat luetaan
ty6ttomiin kummassakin tilastossa.

4.1.2 Tyo6ttdmat, jotka eivét hae
ty6ta tyénvalityksen kautta

TyOvoimatutkimuksessa selvitetddn tyotto-
mien erilaiset tyOnetsimistavat. Tutkimuk-
sessa on mahdollista tulla luokitelluksi tyot-
tomiksi vaikka olisi hakenut ty6ti muulla
tavoin kuin ty6voimatoimiston kautta. Sel-
vitettidessd tyOnvilityksen markkinaosuutta

tdlld tavoin havaitaan, etti tyGvoimatutki-
muksessa tyottomiksi luokitelluista 89 % il-
moitti viime kes#@kuussa hakevansa ty0td
tyévoimatoimiston kautta. Niistd noin 11
prosentista, jotka jadvit timén ulkopuolelle
osa saattaa olla my0Os rekisterdityjd, mutta
he eivit ole siitd ilmoittaneet joko siksi, et-
teivit ole olleet yhteydessd tytnvélitykseen
neljdn viikon aikana tai eivét pidd rekisterdi-
tymistd aktiivisena tyonhakuna. Tydvoima-
tutkimuksen mukaan kesdkuussa 1992 pel-
kidstddn tydvoimatoimiston kautta tyotd haki
27 % tyottomistd (ts. eivit kdyttdneet tyon
etsimiseen muita tapoja). Yleensd tyottomaét
kdyttavat useita tyonhakutapoja, silld niiden
tybvoimatoimistoon  ilmoittautumattomien
osuus, jotka ovat kdyttdneet vain yhtd tyon-
etsimistapaa on vain vajaat 2 % tyGttomista.

Lisdksi tyOnvilitystilastossa koululaisia ei
hyviksytd tyottomiksi tyonhakijoiksi. Tyo-
voimatutkimuksessa he voivat olla tyottomid
lukukausien ulkopuolella. Samoin alle 65-
vuotiaiden elédkeldisten, erityisesti tyOtto-
myyseldkkeelld olevien tyOhaluisten, on
mahdollista olla tyStt6mid tydvoimatutki-
muksessa. Tyonvilitystilastossa heiti ei kui-
tenkaan lueta ty6ttdmiin tydnhakijoihin.

4.1.3 Osa-aikaty6ta etsivat

Ty6voimatoimistossa ei tule luokitelluksi
tyottomaksi tydnhakijaksi, jos ilmoittaa otta-
vansa vastaan vain osa-aikaista tyotd. Tyd-
voimatutkimus ei rajoita haluttua tytaikaa.
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4.1.4 TyoOksi laskettava aika

Tyovoimatutkimuksessa henkild luetaan
tyOlliseksi, jos hdn sdinnollisesti tekee tun-
ninkin tydtd viikottain vaikka hin muun ajan
olisikin ty®td vailla tai jos héinelld on tyd-
paikka ja muodollinen ty6suhde on voimas-
sa. Yrittdjaperheenjisenet ovat tyollisid vain,
jos tybaika viikossa on vihintidin 7 tuntia.
Tyonvilitystilastossa sitd vastoin on koko-
pdivityOtd etsivin mahdollista olla ty6tts-
mind tybnhakijana, vaikka tydskentelisikin
muutaman tunnin viikossa.

Uusi ty0llisyyslaki, joka tuli voimaan vuo-
den 1988 alusta edellyttdd kuitenkin, ettd ly-
hyetkin tyossdolot poistetaan henkilén tyot-
tomyyden kertymistd. TyOministerion teke-

KUVIO 2.
Lomautetut eri tilastojen mukaan
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min . selvityksen perusteella ndyttdd silti, et-

_td ndin ei kdytdinndssd aina menetelld. Ar-

violta noin 3 % ty6ttémiksi tyOnhakijoiksi
rekisterdidyistd on tilapdisesti tyOssdolevia.

4.1.5 Lomautusten tilastoseuranta

Viime ja tdm&n vuoden aikana eron kasvu
selittyy p#dasiassa lomautettujen erilaisilla
midrilld niissd tilastoissa. Tyovoimatutki-
puolet pienempi kuin tyGnviélitystilastossa
(kuvio 2). Lomautettujen virheellistd tilas-
tointia voi menetelméllisistd syisti olla mo-
lemmissa tilastoissa: tyonvilitystilasto yliar-
vioi ja tydvoimatutkimus aliarvioi lomautet-
tujen todellista mi4rdd.
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*) 1 = ml. ryhmaéilmoitukset; 2 = vain henkilékohtaisesti ilmoittautuneet
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Lomautukset voivat olla mairdaikaisia tai
toistaiseksi lomautuksia. Jalkimmadiset ovat
verrattavissa normaaliin ty6ttbmyyteen ja
usein ne pédittyvitkin tydsuhteen purkami-
seen. Ndissd tapauksissa lomautettu ilmoit-
tautuu henkilokohtaisesti tyOvoimatoimis-
toon hakeakseen uutta ty(td ja saadakseen
lomautusajalta ty6ttdmyysturvaa. Tdlloin lo-
mautettu tilastoituu tydnvilitystilastossa sa-
maan tapaan kuin tyott6métkin. Suurimmat
médrdaikaiset lomautukset tulevat tiedoksi
tyOvoimatoimistoihin ty6nantajien ilmoitta-
milla ryhméilmoituksilla. Ryhméiilmoitukset
ovat kolmea eri laatua: ennakkoilmoitus, lo-
mautusilmoitus ja tarkistusilmoitus.

Aikaisemmin ryhmdilmoitusten lomautettu-
jen tilastointi perustui suurelta osalta ennak-
koilmoituksiin. Téstd seurasi, ettd ryhmdil-
moitusten tiedot saattoivat olla liian suuria,
silld ennakkoon ilmoitetut lomautukset saat-
toivat jdddd toteutumatta tai siirtyé.

TyOministerid muutti kevailld 1992 lo-
mautettujen ryhmaéilmoitustilastointia uusilla
ohjeilla niin, ettd lomautettujen ennakko-
ilmoitustietojen vieminen ryhmdiilmoitusre-
kisteriin lopetettiin ja tilastoseuranta perus-
tuu jatkossa lomautusilmoituksiin, jotka nyt
otettiin kdyttéon koko maassa. Uusien ohjei-
den oletetaan parantavan lomautettujen ryh-
miilmoitusten tilastointia tyOnviélitystilas-
tossa.

ILO:n suositukset lomautettujen tilastoinnis-
ta eivit ole yksiselitteiset. Yleisesti ottaen,
lomautettuja ovat "henkilét, joiden tyGsuhde
tai tyOonteko on tyOnantajan toimesta kes-
ajaksi, jonka jilkeen henkilGlld on tunnustet-
tu oikeus tai lupaus tyShdnpaluusta’. Lo-
mautusten sijasta voidaan kiyttdd myos ly-
hennettyd tyoviikkoa, joka on yleisempi tapa

useimmissa Euroopan maissa. Toimenpitei-
den kdyttd riippuukin kansallisesta tyGlain-
sdddanndsta ja sosiaaliturvasadadoksisti.

Nykyinen tilastosuositus antaa mahdollisuu-
den tilastoida lomautetut mihin tahansa ryh-
mistd "tyollinen”, "ty6ton" tai "ty0voiman
ulkopuolella” riippuen heiddn muodollisesta
tyOsuhteestaan, tyonhausta ja ty6hon kaytet-
tdvissd olosta. ILO:n mukaan a) lomautettu,
jolla muodollinen tydsuhde jatkuu on ty6lli-
nen (mutta poissa ty6std); b) lomautettu, jol-
la ei ole muodollista tydsuhdetta, mutta joka
hakee ty6ti ja on siihen kdytettdvissd, on

- tyGtén ja c) muut, ts. ne joilla muodollista

tyOsuhdetta ei ole ja jotka eivit ole ty6hon
kéytettivissd eivitki etsi tyOtd, ovat tyo-
voiman ulkopuolella. Maat voivat kuitenkin
halutessaan poistaa tySnetsimisvaatimuksen
niiltd lomautetuilta, joilla ei ole muodollista
tyGsuhdetta ja jotka ovat tyGhon kaytettd-
vissd (ryhméin b kuuluvat). Suomen ty6voi-
matutkimuksessa lomautetut luetaan aina
tyottomiksi. EY:n tyGvoimatutkimuksessa
lomautetut luetaan ty6ttdmiin, mutta lomau-
tukset ovat harvinaisia ja niitd on jisenmais-
ta vain neljdssd (Eurostat, 1988). Ruotsissa
lomautettuja ei lueta ty6ttdmiin tydvoimatut-
kimuksessa eikd tyomarkkinahallituksen ti-
lastossa.

Saattaa olla, ettd tydvoimatutkimuksessa lo-
mautetut eivat aina tule tdysimairaisesti né-
kyviin. Tamé4 voi johtua tilaston otosluon-
teesta tai tavasta miten tehdyt haastatte-
lukysymykset tulkitaan. Koska lomautukset
ovat yrityskohtaisia ja usein lyhytaikaisia,
voi olla ettei otos riittivédssd médrin huomioi
niitd. Jos lomautukset kohdistuvat henkil&s-
toon tietyn vuorojirjestelmin perusteella ja
paluu ty6hén on varmaa, haastateltava voi
vastata olevansa tilapiisesti poissa tyOstd,
vaikka hin olisikin tilapdisesti lomautettuna.

10
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4.1.6 Maatalouden harjoittajat ja
muut yrittajat

Erityisesti yrittdjien ja heiddn perheenjdsen-
tensd osalta on joskus vaikeaa tulkita, ovat-
ko he tyomarkkinoiden kéytettdvissd. Tyon-
hakijarekisterissd  esiintynee esimerkiksi
maatalouden harjoittajia, joiden todetaan
tyovoimatutkimuksessa kuitenkin tydsken-
nelleen omalla tilallaan sen verran ettd hei-
dat luokitellaan tyollisiksi. Jos maanviljeli-
jan tyonteko on keskeytynyt lyhyeksi aikaa
esim. tdiden ajoittumisen tai séddolosuhteiden
vuoksi luetaan hénet ty6lliseksi, jollei hidn
ilmoita olleensa esim. ty6ttomind. Kausi-
tyontekijoitd ei lueta ty6llisiin sind aikana,
jolloin ty6td ei tehdd, he ovat joko tyGvoi-

4.2 Tuotantoerot

man ulkopuolella tai ty6ttdomand ilmoituk-
sensa mukaan.

4.1.7 Kohteena oleva vaesto

Ty6voimatutkimuksen otosjoukko poimitaan
tutkimusvuotta edeltivin vuoden lopussa
vdeston keskusrekisteristi. Perusjoukkona
on tuona ajankohtana Suomessa asuva vées-
t6. Tutkimusajanjakson kuluessa maahan
muuttaneet eivit ole mukana perusjoukossa
vaikka saattavatkin esiintyd tyOnvilityksen
rekisterissd. MyGs ulkomailla asuvat ja Suo-
mesta tyOtd hakevat tydttomit tyonhakijat
jddvit pois tyovoimatutkimuksen perusjou-
kosta ja otoksesta.

4.2.1 Mittausajanjaksoon liittyvat
erot

Tyo6voimatutkimuksessa viiteajanjaksona on
kuukauden viidennentoista pdivin sisédltdva
viikko. Kuukauden puolivili on valittu sikst,
etti sen oletetaan kuvaavan paremmin kuu-
kauden keskiarvoa kuin kuukauden alkuun
tai loppuun sijoittuvan viikon. Haastattelussa
arvioidaan vastaajan koko viikon toiminta ja
tyossdolo ohittaa muut viikon aikana esiinty-
neet toiminnat (ty6llisyyden priorisointi).
Jos vastaaja on tutkimusviikon yhtenékin
péivind ollut tydssd (tai hédnelld oli tyopaik-
ka) mutta muina pdivini ty6ton, hédnet luoki-
tellaan ty6lliseksi.

Tyonvilitystilastossa tilastointi sitd vastoin
tapahtuu kuukauden lopussa yhden Ilas-
kentapdivin, joka on kuukauden viimeinen
arkipdivd, mukaisena poikkileikkaustietona.
Kaikki laskentapdivénd tai sitd ennen alka-
neet ja voimassa olevat (mukaanlukien
my0s laskentapdivind paittyneet) tyotto-

myysjaksot tilastoituvat tyonhakijarekisteris-
sd tyottomyydeksi. TyOnvilitystilaston kiyt-
timdn laskentatavan perusteluna on hallin-
non tarve seurata toimintaansa ja palveluky-
kyynsi vaikuttavia kuukauden aikana
tapahtuneita muutoksia, kuten uusien ty6tto-
miksi tulleiden virtoja ja eri toimenpitein si-
joitettujen virtoja. Poikkileikkaus kuukauden
lopussa on osa titd hailinnollista seurantaa.

Viikon mittausjakso ja tydsséolon ensisijai-
suus tydvoimatutkimuksessa  vahentévit
tyottomiksi luokiteltujen madrdd suhteessa
tyonvilitystilastoon. Ero ei kuitenkaan ole
huomattavan suuri, silld ty6llisid joiden vii-
kon tyGaika on poikkeuksellisen lyhyt, on
vihin, TyGvoimatutkimuksesta saadaan li-
sdksi niiden tydssdolleiden méird, jotka ovat
olleet osan viikosta tyottdménd. Toisaalta
tyonvilitystilaston yhden péivén viiteajan-
kohtaan sisiltyy enemmén satunnaisvaihte-
lua, jota voi lisitd se, ettd laskentapdivi eri
kuukausina on eri viikonpédivina.
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Se, ettd tydvoimatutkimuksessa mittausajan-
jakso on kuukauden puolivilissd, tyon-

vilitystilastossa taas kuukauden lopussa, ai- -

heuttaa eroa, joka vaihtelee suhdannevai-
heesta riippuen. Jos tySttomyys sdilyy
vakaana — s.0. virta tyottomiin ja virta ty6t-
tomistd on yhtd suuri — ei tdmi tekijd ai-
heuta eroa tilastojen vélille. Mikéli kuitenkin
tyottémyys voimakkaasti nousee tai laskee,
aiheutuu t4std noin puolen kuukauden netto-
muutoksen verran eroa lukuihin. Kun tyot-
tomyys kasvaa, on ty6nhakijarekisterin kuu-
kauden lopussa laskettu tieto korkeampi
kuin tydvoimatutkimuksen kuukauden puoli-
vilin tieto. Ty6ttomyyden alentuessa 0soit-
taisi taas kuukauden puolivélin tieto suurem-
paa lukua. Kausi- tai suhdannevaihtelun vai-
he mddrad eron suunnan.

4.2.2 Tyo6nhakijarekisterin
paivitysviive

Tyonhakijarekisteri sdilyttdd tyottGmien tie-
dot rekisterissd ajankohdasta toiseen koko
tyOnhaun ajan. Jos ty6ton pdittdd ty6nha-
kunsa menemélld ty6hon tai muusta syysté,
hiinen tyonhakunsa pitdisi rekisterissd tuosta
péivistd alkaen pdittdd. Néin ei kuitenkaan
aina kdy, koska tyOnhakija ei ilmoita ty6voi-
matoimistolle tyohon menostaan. Téllgin
saattaa syntyd tyottomyystietoihin vaihtele-
van pituinen viive. Tullessaan ty6ttomaksi
henkilén on ilmoittauduttava tyonvilityk-
seen ollakseen oikeutettu saamaan tyGtto-
myysturvaa. Ilmoitus tydvoimatoimistoon
siitd, ettd on mennyt tyhon taas tai lopetta-
nut tyonhaun muusta syystd ei ole tybvoi-

matoimiston asiakkaalle samalla tavoin vilt-
tdmaton. '

Tyonvilitystilaston pohjana olevan rekiste-
rin pdivittymiseen vaikuttavat siten hal-
linnolliset midrdykset siitd, kuinka usein
tyonhakijan tiytyy ilmoittautua tySnvili-
tykseen, jotta hdnen tytnhakunsa olisi edel-
leen voimassa.

1960-luvulla ja 1970-luvun alkupuoliskolla
tyonhakijoiden ilmoittautumisvéli oli kaksi
viikkoa. Vuoden 1978 puolivilisti alkaen
tdtd ilmoittautumisaikaa pidennettiin yhteen
kuukauteen. Uuden ty6ttomyysturvalain tul-
tua voimaan vuoden 1985 alusta tyGvoima-
toimistot voivat itse méadritd tyottdmyystur-
van saajille tydonhakemuksen uusimisvilin
pituuden. Kéytinndssad tdmé vili muodostui
2 — 3 kuukaudeksi. Sittemmin titdkin kay-
tdnt6d on viéljennetty ja tytnhaun uusimisva-
li voidaan midrittdd jokaiselle tybnhakijalle
erikseen.

Ty&nhaun uusimisvélin pituudella on vaiku-
tusta tyGttomien miirddn. Mitd pitempi vu-
simisvili on, siti enemmdin rekisteriin ji3
ty6ttomaiksi tilastoituvia tydnhakijoita, jotka
ovat pAittineet tydnhakunsa, mutta eivit ole
tdstd ilmoittaneet tyvoimatoimistolle. Tél-
lainen kdyttdytyminen pidentdd keinotekoi-
sesti tyonhakijarekisterin tyGttomyysjaksoja
ja kasvattaa ndin ty6ttbmien varantoa. Tyo-
ministerifssd selvitetidn asiaa parhaillaan ja
alustavan tuloksen mukaan péivitysviive oli-
si nykytilanteessa noin 2 % eli noin 8 000
henked. Tdmén lisiksi noin 3 % tyottomaksi
rekisterdidyistd on ollut tilap#isessa tydssi.
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4.3 Menetelmaerot

4.3.1 Otostilaston
satunnaisvaihtelu

Otokseen perustuva tilasto sisdltdd otoksen
koosta riippuvaa satunnaisvaihtelua. Vaihte-
lu on kuitenkin periaatteessa kumpaankin
suuntaan yhtd suuri eikd seliti tilastojen vé-
listd systemaattista tasoeroa. Sen sijaan sa-
kuukausina havaitut tavallista suuremmat
poikkeamat. Tydvoimatutkimus ei otospoh-
jaisuutensa vuoksi voi antaa tarkkoja madrin
muutostietoja kuukaudesta toiseen eikd
alueellisia tietoja. Kuukausitiedot 14&ni- ja
tyovoimapiiritasolla vaihtelevat aina enem-
mén kuin koko maan tasolla. Toukokuussa
1992 tydvoimatutkimuksessa oli ty6ttomid
300 000 ja taman tuvun keskivirhe oli 9 200
henked. Tilastollisesti ty6ttomien m#ird 95
prosentin todennikdisyydelld oli tuolloin vé-
lilld 281 600 — 318 400. (Toukokuu on otet-
tu esimerkiksi siksi, ettd se edustaa hyvin al-
kuvuoden ty6ttomyyslukuja.)

4.3.2 Otostilaston systemaattinen
virhe

Kato, joka aiheutuu siitd etti vastaajaa ei ta-
voiteta tai hin Kkieltdytyy haastattelusta,
saattaa vaikuttaa otostilaston estimaatteihin.
Ty&voimatutkimuksen vastauskatoa on ar-
vioitu tyOssdkdyntitilaston rekisteritietojen
pohjalta. Siind ty06ttdmyystiedot saadaan
tyonhakijarekisteristd ja siten - tydttoméksi
luokittelu ei médritelméllisesti tdysin vastaa
tyévoimatutkimuksen tydttbmid. Mydskéin
virheitd ml. piivitysviivettd, ei voida kont-
rolloida. Ndiistd seikoista huolimatta tiedot
ovat riittdvin tarkkoja kdytettdviksi kadon
aiheuttaman harhan arvioinnissa.

TAULUKKO 1. A
Vastaamistodennikdisyydet joulukuussa 1990
. Vastanneet Kato
% %
Tyottomat 88,8 11,2
Ei-tyottomat 94,2 5,8

Kadon vaikutuksesta ty6ttomien mairé esti-
moitiin joulukuussa 1990 noin 6 000 henked
tai 5,6 % liian pieneksi. Otos jaetaan poi-
minnan jilkeen ositteisiin idn, sukupuolen ja
l44nin mukaan (yhteensd 312 ositetta). Osit-
teita on melko paljon ja se pienentdd kato-
virhettd arviolta noin 10-15 %. Tyottomid
oli joulukuussa 1990 tyovoimatutkimuksessa
107 000 henked. Vastauskadon vaikutusta
nykyiselld korkealla tyGttmyyden tasolla ei
tiedeta.

Kadon lisdksi systemaattista virhettd saattaa
aiheuttaa haastattelukysymysten muotoilu ja
vastaajien kdyttiytyminen, esimerkiksi Kysy-
mysten kokeminen kiusallisiksi. Tyotto-
myysestimaatti on varsin herkké ty6ttomyy-
den madrittelylle, kuten eri maista saadut
kokemukset osoittavat. Samoin tySnvilitys-
tilastoon vaikuttavat lainsdadénto ja hallinto-

kaytinto.

Ty6voimatutkimuksessa saatetaan luokitella
ei-ty6ttomiksi sellaisia tyGnhakijarekisterissd
olevia, jotka eivit selvisti ole tyohon kiytet-
tdvissd tai jotka eivit halua tyGtd. Padsdin-
toisesti kuitenkin kaikki tyonvélitykseen il-
moittautuneet luetaan ty§ttdmiin.
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5 Vertailtavuustarkasteluja

Tilastojen luotettavuuden arvioimiseksi voi-
daan tehdi erilaisia - vertailuja. Jos médri-
telmierojen vaikutus vakioidaan poistamalla
kumpaisestakin ldhteestd eri lailla luokitel-
tuja ryhmid saadaan aikaan asetelma, jossa
suurin osa jéljelld olevasta erosta on perdisin
tuotanto- ja menetelmieroista. Toisaalta on
mahdollista verrata yksildtasolla tybvoima-
tutkimuksen otoshenkilgiden luokittelua vas-
taavan ajankohdan ty0nhakijarekisteriin ja

KUVIO 3.

tatd kautta arvioida edelld esitettyjen selitys-
ten pétevyytta.

Kun kummastakin tilastosta vihennetiin lo-
mautetut, saadaan seuraavan kuvion mukai-
nen tulos.

Jos tutkimuksen kato ja rekisterin péivitys-
viive otetaan huomioon ovat luvut koko
maan tasolla 1dhes samat.

Tyottomét ilman lomautettuja eri tilastojen mukaan
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Ty6voimatutkimuksen otosaineistosta on ai-

ka-ajoin tehty vertailuja, joissa on yhdistetty -

yksilokohtaisesti otoshenkilGiden tietoihin
tyonhakijarekisterissd oleva tieto voimassa-
olevasta tyOnhausta. Vastaava vertailu on
tehty vuodelta 1990 osana vuosittaisen tyds-
sdkdyntitilaston tuotantoa. Vertailussa on
tyonhakijarekisteristd etsitty kaikki samana
ajankohtana tyvoimatutkimuksen otokseen
kuuluneet ja sitten tarkasteltu sitd, miten né-
mi tyonhakijarekisterissi tyGttomini esiinty-
vit on luokiteltu tyGvoimatutkimuksessa.

Vertailujen keskeisin tulos on se, ‘€ttd tyo-
voimatutkimuksessa ty6llisiksi Iuokiteltujen-
tySttomien tydnhakijoiden méardi on ollut
suurin eroja aiheuttava ryhmé. TyOvoiman
ulkopuolle luokiteltuja on ollut vihemmdn. .
Tuloksia tulkittaessa on otettava huomioon
kumpaankin aineistoon sisdltyvit virhe-
lihteet. Toinen ongelma ndissd vertailussa
on se, etteivit ne tee mahdolliseksi var-
muudella selittdd mistd erot syntyvit. '
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6 . Tyovoimatutkimuksen kehittaminen

AT

Suomen ‘liittyminen Euroopan talousaluee-
seen merkitsee, ettd Euroopan yhteison ti-
lastolainsdddantd astuu voimaan myds Suo-
messa. EY:ssi tydvoimatutkimukset ovat
kerran vuodessa pakollisia ja sen tilastovi-
rasto (Eurostat) antaa yksityiskohtaisia oh-
jeita tiedonkeruusta. Toisaalta Kansainvali-
sen ty§jarjeston antamaa tyollisyys- ja tyot-
tomyystilastoja koskevaa suositusta on
Suomessa tulkittu hieman viljemmin. Tyd-
voimatutkimuksen uudistaminen on tullut
tarpeelliseksi ja se on liitetty EY:n lainsda-
dint66n sopeutumiseen. TyOryhma katsoo,
ettd ndmd odotettavissa olevat muutokset,
jotka vaikurttavat myds tydttémyyden mittaa-

miseen, pikemminkin etddnnyttivét kuin 14-
hentdvdt tydvoimatutkimuksen - tilastoja
tyonvalitystilastoon ndhden. Euroopan yh-
teisdbn’ mééritelmit perustuvat aktiiviseen
tydnhakuun. Tietoja kerdtddn myds ns. pas-
siivisista rekisterdidyistd sekd tyOnhausta
luopuneista. Lisdksi tieto ty6n etsimisestd
keratdéin tydsséolevilta. Kansainvélistyvi ta-
lous edellyttédd, ettd ty6voimatutkimuksen on
seurattava mahdollisimman tarkoin kansain-
vilisid tilastosuosituksia.

Samassa yhteydessd on mahdollista tarkistaa
tybvoimatutkimuksen otanta- ja paneeliase-
telmaan kohdistuvia muutostarpeita.

16
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7/ Yhteenveto tilastojen eroista

Yhteenvetona lueteltaan -seuraavassa ne teki-
jdt, jotka 1) vihentdvit tydvoimatutkimuk-
sen tydttdmien madrdd suhteessa tyOnvili-
tystilastoon 2) lisdévit tydvoimatutkimuksen
tyOttémien midrdd ja 3) vdhentdvit tai lisda-
vit. Suluissa olevat T tarkoittaa, ettd tekijd
kuuluu tydovoimatutkimukseen ja vastaavasti
R tyonhakijarekisteriin liittyvai tekijia.

Tekijit, jotka vihentdvit tydvoimatutkimuk-
sen ty6ttbmid suhteessa tyOnhakijarekis-
teriin:

— vastaamiskato (T)

— ryhmdilmoituksilla lomautetut (R)

— viikon viiteajanjakso (T)

— tyGssdolon ensisijaisuus (T)

— piivitysviive (R)

— tyOn etsiminen neljin edeltivin viikon

aikana(T)
— dskettdin maahan muuttaneet (R)

— ulkomailla asuvat Suomesta tyota hake-
vat (R)

— tydksi laskettava aika (T)

Tekijdt, jotka lisddvit tydvoimatutkimuksen
ty()'tt(imiii suhteessa tyonhakijarekisteriin:
= tyottdmét, jotka eivit ilmoittaudu tyon—
vahtykseen (D) :

- osa-alkatyotaetswéit (M
— nuoret ty6ti etsivit (T)

— alle 65-vuotiaat elidkettd saavat tySha-
lukkaat (T)

Tekijat, joiden vaikutus voi olla lisddvd ja/
tai vihentiva -
— laskenta-ajankohta kuukauden puolivid-
~ lissd (T) . : ‘
— otoksesta aiheutuva satunnaisvaihtelu
(M
— mittaamisvirheet (T,R)
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8 Tyottdmyystilastojen yhtenaistaminen

TyGryhmi esittis seuraavat toimenpiteet ti-
lastojen yhtendistimiseksi: '

1.

TyOministeri siirtad erilliseksi ryhméksi
tyottdmistd pelkistddn ryhméilmoituk-
sella lomautetut, joiden ei voida katsoa
hakevan aktiivisesti tyotd. Tami vastaa
kansainvilistd suositusta sekd tyollisyys-
lain soveltamisessa jo nyt noudatettua
kéytintda. Tilastokeskus poistaa tydvoi-
matutkimuksen ty6ttémistd ne lomaute-
tut, jotka eivét ole etsineet ty6td. Muu-
tokset pyritddn tekem@in tilastouudistus-
ten yhteydessi.

TyOministerid huolehtii siitd, ettd tydvoi-

_matoimistot seuraavat tyGnvélitysrekiste-

rin ajantasaisuutta nykyistd paremmin ja
ettd myds lyhyet tydssdolot merkitddn
rekisteriin.

Tilastokeskus huolehtii siitd, ettd kadon
rakenteen aiheuttama tyottomyyttd aliar-
vioiva virhe ty6voimatutkimuksessa aina
tunnetaan. Tamd edellyttdi, ettd vuosit-
tain maalis-huhtikuulta tehddidn rekis-
teriyhdistelyyn perustuva katoselvitys.
Lisdksi Tilastokeskus tarkentaa tilasto-
uudistuksen yhteydessd tyOttomyyden
mittaamista kansainvilisten standardien
mukaisesti.

Tilastokeskus huolehtii siitd, ettd ajan-
tasalla olevat arviot tydvoimatutkimuk-

sen taso- ja muutosestimaattien keskivir-
heistd sekii koko maan ettd aluetasolla
ovat aina kdytettdvissd. TyOvoimatutki-
muksen satunnaisvirhetti voidaan pie-
nentdd lisidmilld otoskokoa ja muutta-
malla paneeliasetelmaa.

Ty6ryhmi toteaa lisdksi, ettd

1.

Tyonvilitystilaston ajankohtaa ei voida
siirtdd, koska toimintatiedot tulee tuottaa
kuukauden ajalta ja varantotietojen tdy-
tyy olla sopusoinnussa néiden virtatieto-
jen kanssa. Samasta syystd ei voida siit-
tyd viikon mittaiseen viiteajanjaksoon.
Toisaalta viikko on selvisti yleisin ty0-
voimatutkimuksissa. Viitejakson pdivik-
si muuttaminen huonontaa tutkimuksen
muita tietoja sekii kansainvélistd vertai-
lua. .

Maiiritelmid ei voida lomautettuja lu-
kuunottamatta kehittdd l&hemméksi toi-
siaan, koska Tilastokeskus noudattaa
kansainvilisid suosituksia ja tyonvilitys-
tilasto perustuu hallinnollisiin k&ytdnti-
hin. Kun ty6voimatutkimusta kehitetdén
tiukemmin ILO:n ja EY:n kisitteiden
suuntaan mm. edellyttimdlld tyonhaun
aktiivisuutta, on péinvastoin todenné-
koistd, ettd mdidritelmit eriytyvit lisdd
toisistaan.
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9 Tydttdmyystilastojen julkistaminen

Tyottémyystilastojen julkistamiskdytént6jen
osalta tyoryhmi ehdottaa seuraavaa:

1) Tilastoja profiloidaan julkisuudessa en-
tistd selvemmin niiden k&ytt6tarkoitusten
perusteella. Tyonvilitystilaston tehtava-
nid on kuvata tydvoimahallinnon asiak-
kaita, heille kohdistettuja toimenpiteitd
ja niiden toteutumista sekd alueellisesti
ettd aloittain. Tilastokeskuksen ty0-
voimatutkimuksen tehtdvind on kuvata
tyomarkkinoiden toimintaa koko kan-
santalouden tasolla sekd selvittdd tydn
toteutunutta kysyntdi ja tarjontaa kan-
sainvdlisesti vertailtavalla tavalla.

Virallinen ty$ttbmyysaste perustuu Ti-
lastokeskuksen tydvoimatutkimukseen ja
tydministerid tiedotteissaan ilmoittaa,
ettd eri maiden viliset vertailut tulee teh-
dd padasiassa Tilastokeskuksen lukujen
pohjalta. Vertailuja tehdessdfin kayttijia
opastetaan tarkistamaan, mihin ldhteisiin
eri maiden tyOttémyysluvut perustuvat.

2) Tilastojen julkaisuajankohdista ja ver-

tailtavuuden ongelmista tiedotetaan jul-
kaisuissa. Eri 14hteistd saatavien tietojen
vertailtavuuden ongelmat esitetdin jul-
kaisuissa niin selkedsti, ettd kayttdjit
havaitsevat ne. Tiedotteissa kerrotaan
tietojen kerdfimistapa ja siitd johtuvat
epivarmuudet. TyOministerié kertoo jul-
kaisuissaan rekisterin péivitysviiveestd
ja siihen liittyvistd ongelmista. Tilasto-
keskus esittdd julkaisuissaan tyGvoima-
tutkimukseen siséltyvit epdvarmuusteki-
jat kuten satunnaisvaihtelun ja kadon
vaikutukset. Julkaisuihin voidaan myos
liittdd tyOnhakijarekisterin ja ty&voima-
tutkimuksen eroja ja niiden syitd selven-
tavd teksti. Osapuolet ilmoittavat tiedot-
teissaan paitsi oman myds toistensa tule-
vien tietojen julkaistamisajankohdista.

Lisdksi ty0ryhmd ehdottaa, ettd tyOmi-
nisterié ja Tilastokeskus tiedottavat yh-
dessd tyoryhmin tyOn paityttyd tilas-
tojen eroista ja johtopditoksistd.
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