F15°3

- 4% muistio

ISSN 0357-6507

Tilastokeskus
Tekija Paivays nro
Anja Simola 31.8.1987 109

Kaija Hovi
Aarno Laihonen

TILASTOKESKUKSEN REKISTERITOIMINTOJEN SISALLOSTX
JA ORGANISOINNISTA

Jakelu A

Tilastckirjasto
Statistikbiblioteket
808400202V —12/443 1 2 9 9 5 2

- ot



Vuosia 1988-1992 koskevan Tilastokeskuksen toiminta- ja taloussuunni-
telman valmistelua varten virasto kokosi ryhmidn, jonka tehtdvidni

0oli selvittis viraston rekisteritoimintojen sisidltd4d ja organisoin-
tia kaikilta puoliltaan. Selvitystydn tulokset on kirjattu tdhdn
muistioon. Lukuun III on koottu yhteenvedonomaisesti ryhmdn kirjaa-
mia viraston rekisteritoimintojen sisiltddn ja organisointiin liit-
tyvid ongelmia ja ratkaisumahdollisuuksia.

Muistion sisdltd sivu

I KANSALLINEN TIETOHUOLTO JA TIETOHALLINTO- TILASTOKES-

KUKSEN ROOLIT _ 1
1. Tilastokeskuksen rooli kansallisessa tietohuollossa 1
2. Tilastokeskuksen tietohallintotehtivit 2
II TILASTOKESKUKSEN REKISTERITOIMINTOJEN SISALTO JA ORGA-

NISOINTI 4
1. Rekisterit tietokentdssi 4
2. Tilastokeskuksen rekisteritoimintojen sisdltés 6
2.1 Rekisterien kdyttd viraston tuotannon perusai-

neistoina , 7
2.2 Viraston rooli rekisteriviranomaisena 10
2.2,1 Nykyisin yllipidettdvit rekisterit / 11
2.2.2 Viraston rekisteriviranomaisrooli 13
2.3 Rekisterikoordinointi 15
3. Viraston rekisteritoimintojen organisointi 17
3.1 Rekisterien hyviksikdytdn organisointi 17
3.2 Rekisterien ylliapidon organisointi 20
3.3 Rekisterikoordinoinnin organisointi _ 21

I1I. RYHMAN KIRJAAMIA VIRASTON REKISTERITOIMINTOIHIN

LIITTYVIA ONGELMIA JA RATKAISUMAHDOLLISUUKSIA 24
1. Rekisteritoimintojen sisidltd » 24
2. Rekisteritoimintojen organisointi 25

Liite: Tilastokeskuksessa rekistereitd perusaineistoina
kdyttdvit tietotuotteet linjoittain ja toimistoittain
sekd rekisterin pit4ji

Ryhmd on myShemmin saanut tehtdvidksi selvitti4 vaihtoehtoja viraston
rekisteritoimintojen organisoimiseksi, mik# ei varsinaisesti kuulunut
kidsilld olevan selvityksen piiriin. Organisointivaihtoehdot ryhmi
esittd8 erillisessd muistiossa.
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I KANSALLINEN TIETOHUOLTO JA TIETOHALLINTO - TILASTOKESKUKSEN ROOLIT

1. Tilastokeskuksen rooli kansallisessa tietohuollossa

Tietohuolto
kdsitteend

Tilastollinen
tietohuolto

Tietohuolto on tiedon hankkimista ja toimittamista tarvitsijoille heil-
le kidyttbkelpoisessa muodossa.

Laajasti ottaen kansallinen tietohuoltojidrjestelmémme muodostuu useista
eri osista. Siihen luetaan kuuluvaksi mm. arkistotoimi, hallinnollinen -
kirjaaminen, joukkoviestinti, kirjallisuus, kirjastotoimi, tiede, ti-
lastotoimi ja tutkimus. Ndm3# jirjestelmien osat eivit ole tarkkara-
jaisia ja toisensa poissulkevia vaan erittdin vuorovaikutteisia.

Tilastollisen tietohuollon tehtdvidnid on palvella oleelli-

silla, objektiivisilla ja oikea-aikaisilla tiedoilla - tietosuojan
puitteissa — yhteiskunnan eri teht#vien hoitamista ja kansalaisia tie-
don kidyttdjini. )

Tilastollinen tietohuoltojirjestelmimme muodostuu eri osista, joita
kuvataan seuraavassa kuviossa.

tilastollinen tietohuoltojidrjestelmi

indikaattoritaso » indikaattorit

tilastojdrjestelmitaso tilastojidrjestelmit

tilastotaso tilastot, tilastolliset tutkimukset
ja selvitykset

perusyksikkdtaso rekisterit ja muut perusyksikkd-
: tason tietoja sis&ltivit tieto-
aineistot




Tilastokeskuk-
sen tietohuolto-
rooli

2. Tilastokeskuksen

Tietohallinto
kisitteeni

Valtioneuvoston vahvistaman valtion tilastotoimen kehittidmisohjelman
mukaisesti valtion tilastotoimen tehtdvinid on tuottaa suuri osa yh-
teiskunnan tarvitsemista tiedoista. Valtion tilastotoimen organi-
saation yleisperiaate on, ettd valtion tilastotuotanto tapahtuu Ti-
lastokeskuksessa, ellei t4t4 tehtdvidi ole joiltakin osin annettu muul-
le viranomaiselle.

Tilastokeskuksen keskeisis tietohuollollisia tehtivii on virastoa kos-
kevien sididddsten mukaan

- laatia ja julkaista yhteiskuntaoloja koskevaa tilastoa sekid tehdi
tilastollisia selvityksid ja tutkimuksia

- yll4pit44 tilastotointa palvelevia rekistereitd ja muita tietoaineis-
toja : .

mik#li n#it3d tehtdvid el ole siidetty tai maaAritty muulle viranomai-
selle ‘kuuluvaksi.

Tilastokeskuksen ohella tilastoja laaditaan myds muualla valtionhal-
linnossa. Valtion tilastoviranomaisiksi luetaan t#113 hetkelli Ti-
lastokeskuksen lisdksi 35 muuta virastoa ja laitosta. Ti4m# rajaus

on sopimuksenvarainen ja liittyy Tilastokeskukselle s#ddtksissd an-
nettuun valtion tilastotoimen ohjaus- ja valvontatehtivdian. Mainit-
takoon, ettd tilastoviranomaisiksi rajattujen liszksi tdtd nykyia li-
hes 30:114 muulla valtion budjettitalouden piiriin kuuluvalla virastol-
la ja laitoksella on jonkinasteista tilastotuotantoa. Tilastoviran-
omaisiksi m#diriteltyjen joukkoon ei ole toistaiseksi sisillytetty nii-
t4 tilastotoimen kannalta keskeisii rekistereiti ylladpitidvi#d viranomai-
sia, joilla ei ole merkittidvdmmiAssd médrin tilastojen tuotantoa. Mai-
nittakoon kuitenkin tdss4, ettd koordinointitoimistossa on kdynnissi
selvitystyd, jonka perusteella tullaan kuluvan syksyn aikana tekem#in
tilastoviranomaisten uudelleen rajaamista koskeva ehdotus.

tietohallintotehtavit

Tietohallintoa ovat ne teht4vit ja toiminnot, jotka ohjaavat tai tu-
kevat tietohuollon kannalta keskeisten tietojen tuottamista, s#ily-
tystd, kidsittelyd ja kayttidmisti.

Tietohallinto-termi ei ole vakiintunut tietotoimintoja koskevaan sa-
nastoon yhtd nopeassa ajassa kuin termi  tietohuolto. Tosin j&lkim-~
mdistdkin maisteltiin varsin pitkddn. Tietohallintotermin sijasta kdy-
tet#dnkin vield varsin yleisesti ilmaisuja tietohuollon ohjaus ja
valvonta tai koordinointi.



Tilastokeskuk-
sen tietohal-
lintotehtavit

Tilastokeskuksellé on annettu sit4 koskevissa laissa ja asetuksessa
useita tietohallintotehtdvii. Niist4d mainittakoon tidssi

~ valtion koko tilastotoimen kehittidminen, ohjaus ja valvonta seki
tdssd tarkoituksessa valtion tilastotoimen kehittidmisohjelmaehdo-
tuksen valmistelu ja tilastotoimen kehityst4 koskevan kertomuksen
laadinta

- tilastoissa ja tietoaineistoissa sovellettavien k#dsitteiden, luo-
kitusten ja tunnusjidrjestelmien vahvistaminen sekid tarvittaessa
my8s muiden tilastojen yhtendistimistd koskevien ohjeiden anta-
minen

- valtion viranomaisten hallussa olevien rekisterien ja muiden tie-
toaineistojen soveltuvuuden seuranta tilastojen laatimiseen seky
esitysten tekeminen nididen aineistojen tilastollisesta ki3ytdsti
ja kehittdmisestd tilastolliseen kidyttdd6n soveltuviksi

- osallistuminen tilastojen kannalta tdrkeiden rekisterien ja muiden
tietoaineistojen perustamiseen ja muuttamiseen liittyvidin suun-
nittelutydhdn :

- osallistuminen kansainvdlisten tilastojen. kehitt#mis- ja yhte-
nidistdmistydhén

Tietotekninen kehitys ja tietotekniikan lis#idntynyt kaytté8notto

ovat lisinneet tuotetun tiedon m#ird3d niin valtionhallinnossa kuin sen

ulkopuolella. Mainittakoon t#4ssi vain, ettd yksistddn valtionhallin-
nossa lienee t4114 hetkelld liki 100:1la viranomaisella yllapidet-
tdvi¥d rekistereityd rekisterien kokonaismdidridn ollessa noin 500 re-
kisterin tuntumassa.

Valtiovarainministeridn jidrjestelyosaston asettamassa tybryhmissi
selvitettiin vuoden 1986 aikana yhteiskunnan tietohuollon kannalta
keskeisten valtionhallinnon rekisterien kiyttdé8nsaantiin liittyvii
ongelmia. Tulosten mukaan tietohuollollisesti tidrkeimpien rekiste-
rien kdytettdvyyttd heikentdisivit useinkin eroavuudet kiytetyissi
kidsitteissd, mdiritelmisss, luokituksissa ja yksildintitunnuksissa
sekd atk-ratkaisuissa. Ongelmat johtuvat ymmirrettdvistikin siiti,
ettd rekisterien perustamisen taustalla on ollut useinkin ensisijai-
sesti rekisterin pitdjien omien toimintojen tehostaminen, joten re-
kistereihin kohdistetut tavoitteet on asetettu my®6s sen mukaisesti.
Tydryhmén raporttiin onkin kirjattu ponsi tietoympdrist®n nykyisti
paremmasta huomioon ottamisesta tietojidrjestelmien suunnittelussa.



II TILASTOKESKUKSEN REKISTERITOIMINTOJEN SISALTO JA ORGANISOINTI

1. Rekisterit tietokentidssid

Rekisteri
kdsitteend

Yhteiskunnan
perusrekisterit

Rekisterillid tarkoitetaan tietokoneella olevaa tietovarastoa, joka
sissltdsd useita kisittelykertoja verraten muuttumattomina sdilyvid
tietoja. Rekistereiksi ei katsota sellaisia tietokoneella olevia
hallinnollisia ym. tietoaineistoja, joista ei ole muodostettu yllidpi-
dettdvii tiedostoja.

Yhteiskunnan perusrekistereills tarkoitetaan henkildit#, yhteisdj4,
toimintoja sekd fyysistd "tilaa" perusyksikk®inid yksil®ivid ja niiden
keskeisis ominaisuuksia mittaavia yksikkdtason tietojarjestelmis.

Yhteiskunnan tietohuollon kannalta keskeisin#d perusrekistereinid pi-
detdin yleensid ainakin seuraavia yksildtyyppejd ensisijaisestil rgkis-
terdivigd rekistereiti:

Mainittakoon tidssi esimerkkind, ettd yksistiddn valtionhallinnossa on
t4114 hetkelld 6 kiinteist8tietoja rekistertivii rekisterii, 4 ldhes
koko yrityskentdn kattavaa rekisterii, joiden yksikkdéni# on yritys seki
useita kattavuudeltaan vaihtelevia rekistereiti, joiden yksikk#n# on
fyysinen henkild. Kaikkia n#it3d rekistereiti ei kuitenkaan pidetid pe-



rusrekistereins, vaan useinkin perusrekistereihin liitetdin ainakin
séuraavat ominaisuudet:

- kattavuus

.~ Pysyvyys

- juikisuus

- ajantaSaisﬁus
- koﬂekielisyys
- luotettavuus

- kdyttdaste

Perusrekisterien asemaa yhteiskunnan tietokentdssd on hahmoteltu seu-
raavassa kuviossa. Hallinnollisten, kaupallisten ja tilastollisten

rekis;erien rajat elvdt tosin ole enidid nykyisin tiukan selvdpiir-
teisii. ’ '

"TIETONYYNNIN
tvorreer®

HALUNTO-
PAXTokser

HALL.
TOUMIN -

KAVPALLISET
REKISTERIY

TILASTOWASEY
REKISTER\T

TILASTOT YHMS.

TILASTOLLISEY
TUOTITTEET

|

v
SUUNNITTELU JA PAATOYSEMTEKO
TUTKIMUS | YLEISTIETO YHTEISKUNNASTA



2. Tilastokeskuksen rekisteritoimintojen sisaltd

Tdss4 mulstiossa viraston rekisteritoimintoja on tarkasteltu seuraa-
vista- 14htdkohdista:

- rekisterien kidyttd viraston tietotuotannon perusaineistoina

- virasto rekisterin pitdjdnd

- rekisterikoordinointi

Eri rekisteritoimintojen keskindisii kytkent$j4d on yritetty havainnol-
listaa seuraavalla kaaviolla:

tietojen hankinta TILASTOKESKUS

— e —
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v v w _» ;
Muu val- T '| ‘Koordinoin- tilastotuo- rekisterien
tion ti- I titoimintawy tanto ja 1ylliapito
lastotuo- b . | sen kehit- ja kehit-
tanto ja N tdminen ’ t4dminen
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sen kehit- 5 ‘
tdminen
T
& o |
T Y
0
I
M
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MUUT RERISTERIN PITAJAT

‘ Rekisterien rekisteri-
perustaminer en ylli-
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tietojen hankinta
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2.1 Rekisterien kAyttd viraston tuotannon perusaineistoina

Perusaineis- Tilastokeskus k#yttd4 tai tulee suunnitelmien mukaan ldhitulevaisuudes-
‘toina kiytetyt sa k4yttamddn ainakin 25 rekisterin pitdj¥dn rekistereiti tuotannossaan
rekisterit rekisterien m#drédn ollessa 35. Naihin lukuihin eivit siss#ally korkea-

koulut ja niiden opiskelijarekisterit. Tiedot perustuvat kuluvan vuo-
den kev44114 koordinointitoimistossa tehtyyn kartoitukseen. Tulok-
siin voli sisdlty4d jonkin verran epiatarkkuuksia, koska niit4d ei ole
tarkistettu., Rekisterin pitiajit ja rekisterit ovat seuraavat:

rekisterin pitdjé4 rekisteri
Asuntohallitus “asumistukirekisteri
Ammattikasvatushallitus amm.oppilaitosten yhteisvalintarek.
Autorekisterikeskus ajoneuvorekist. (ja Ahvenanmaan rek.)
Eliketurvakeskus tydsuhderekisteri
Ev.luterilainen kirkko palvelussuhderekisteri (valm.1988)
Kansaneldkelaitos eldkekantarekisteri
sairausvakuutuksen korvausrekisteri
_ ty8suhderekisteri
Kunnallinen eldkelaitos toimintayksikkdérekisteri
tybsuhderekisteri
Maatilahallitus maatilarekisteri
Merimieselikekassa . tydsyhderekisteri
Oikeusministerid diaari-ja seurantajirjestelmit
Posti- ja telehallitus tydsuhderekisteri
P44desikunta asevelvollisuusrekisteri
Sosiaalihallitus lapsilisidrekisteri
Suomen lastauttajain ty&n-
antajaliitto j4senrekisteri
Suomen Pankki tybsuhderekisteri
Tapaturmavirasto pddtdsrekisteri
kuntoutusrekisteri
henkildrekisteri
. sotavammakorvausten rekisteri
Tie- ja vesirakennushallitus liikenneonnettomuusrekisteri
Tilastokeskus tutkintorekisteri
yritys- ja toimipaikkarekisteri
Tybvoimaministerid tybvoimatoim.tydnhakijoiden rekisteri
Tybeldkekassa Lel-rekisteri
Valtiokonttori palvelussuhderekisteri (valm.1988)
Verohallitus kanto l:n perusrekisteri

palkka- ja eldkerekisteri
vidlitt¥midn verotuksen henkildrekisteri

yhtymédrekisteri
Valtion opintotukikeskus opintolainarekisteri
Videstdrekisterikeskus viestdn keskusrekisterin henkils-osa

vdestdn keskusrekisterin rakennus-
ja huoneisto-osa
Ylioppilaslautakunta . yo-rekisteri

sekid -

Korkeakoulut opiskelijarekisterit



Rekistereitd
perusaineistoina
kdyttavit tieto-
tuotteet

Seuraavassa on luettelo niistd viraston s#4nnSllisesti tuottamista
tietotuottelsta, joiden perusaineistoina kédytetiin, tai on suunnitel-
missa ldhitulevaisuudessa kidyttas, edelld lueteltuja rekistereity.
Luetteloon el ole sisidllytetty en¥44 vuoden 1985 viestdlaskentaa. Luet-
telosta myV¢s ilmenee, mitksd viraston tietotuotteet tuotetaan yksinomaan
rekisteritietojen pohjalta. Luettelo on tarkistamaton ja siihen voi
sisdltyd jonkin verran epitarkkuuksia.

tuotanto perustuu re-

kistereihin

Ajoneuvotilasto kokonaan
Alueellinen tydvoimatilasto pididosin
Ammatilliset oppilaitokset osin
Asuinolotilasto kokonaan
Asuntojen vuokrat, hinnat osin
Asuntotuotantotilasto kokonaan
Asuntoyhteisdjen yritystilasto : osin
Elinolotutkimus pddosin
Kansantalouden tilinpito osin
Korkeakoulutilastot osin
Kotitaloustiedustelu pddosin
Kuolemansyytilasto osin
Maatalouden yritys- ja tulotilasto kokonaan
Perhetilasto kokonaan
Rakennus-, asuntokanta- ja toimitilatil. kokonaan
Rikollisuustilasto osin
Talonrakennustilasto ' kokonaan
Tieliikenneonnettomuustilasto osin
Tilinp#itdstilastot : osin
Tulo- ja varallisuustilasto kokonaan
Tulonjakotilasto pddosin
Tutkintorekisteri pddosin
Tuomioistuinten toim. koskevat tilastot osin
Tytolotutkimus osin
Tydvoimatutkimus osin
Viest¥dn koulutusrakennetilasto osin
Vikiluku—- ja viestdn rakennetilasto kokonaan
Yleissivistdvdt oppilaitokset osin
Ymparistdtilastot (kokoomajulk.) osin
Yritys-ja toimipaikkarekisteri pddosin

Muistion liitteestd ilmenee, mit4 rekistereitd eri tilastot kiyttivit
tuotannossaan perusaineistoina. Liitteestd erottuu selvisti kidytettd-
vien rekisterien mz4r4ll4 mitaten alueellinen tydvoimatilasto, jonka
tuotannossa tultanee kidyttdmddn perustietojen saantildhteini runsasta

20 rekisterid, M#drdssd ovat tAll18in mukana myds korkeakoulujen seki
erdiden muiden tahojen opiskelijarekisterit. Kokonaan tuotantonsa
rekistereihin perustavia tietotuotteita virastossa on t4lli haavaa luet-
telosta ilmikidyvdt 9 tilastoa.

Rekisterien hyvidksikdytdn moniulotteisuutta virastossa edustanevat luet-
teloon sisdltyvdt Tilastokeskuksen itsensi yllipitidmidt rekisterit -
tutkintorekisteri ja yritys- ja toimipaikkarekisteri. Rekisterit seki
kdyttavidt itse oman tiedonkeruunsa ohella perustietojen saantildhtei-

n4d viraston ulkopuolisia rekistereitd ettid toimivat puolestaan myds
perustietojen saantilidhteins useille muille viraston tietotuotteille,



Perustietojen
saanti rekiste-
reistd

Tietojen kayttd
ja edelleen luo-
vuttaminen

Vahvistetun valtion tilastotoimen kehittdmisohjelman mukaisesti val-
tion tilastotoimessa on kdytettivd tietojen moninkertaisen keruun
v4lttdmiseksi mahdollisimman paljon muussa yhteydessi hankittavia
tietoja. Tilastokeskuksen omissa toimintaohjelmissaan ja suunnitel-
missaan kirjaamat tavoitteet ia kdyti#nndn pyrkimykset ja toimenpi-
teet ovat olleet ti#dmidn mukaisia.

Nykyisin voimassa olevat, Tilastokeskuksen tietojen saantia koske-
vat s4idnndkset eivat kuitenkaan sovi endi yhteen kaikkien Tilasto-
keskuksen kdyttidmien tiedonhankintamenetelmien kanssa. S#4nnésten
mi3srittelems tiedonantovelvollisuuden raja on tilastotuotannon tar-
peita ajatellen liian suppea eiki niissid ole otettu riittividsti huo-
mioon viranomaisten, yhteis8jen ja laitosten rekistereistid tapahtu-
vaa perustietojen hankintaa. S#inndksissd misritellyn tiedonanto-
velvollisuuden ulkopuolelle j44dvit ainakin seuraavat rekisterin pi-
tajidt, joiden rekistereills on nykyisin kdyttdd Tilastokeskuksessa
perustietojen saantilihteini: :

Eldketurvakeskus
Kansaneldkelaitos
Merimieseldkekassa
Suomen Pankki
Tybeldkekassa
Kunnallinen elikelaitos

Tiedonantovelvollisyutta koskevien siddnndsten ulkopuolelle jiivien
rekisterin pit4djien kanssa on kuitenkin onnistuttu aikaansaamaan
sopimuksia, joten tiedot on voitu saada tyydyttdvidlli tavalla.

Mybs nykyiset tietojen kdyttdid ja luovuttamista koskevat sdidnndkset

ovat nykyaikaisen tilastotuotannon vaatimukset huomioon ottaen mo-
nilta osin vanhentuneita. Vuodelta 1954 per#isin olevan lain "Er4i-
den tietojen antamisesta virallisia tilastoja varten' perusteella ke-
rdttyj4 tietoja saa kdyttdd vain tilastollisiin tarkoituksiin. Vuo-
delta 1970 perdisin oleva laki Tilastokeskuksesta edellytt44 puoles-
taan samaa salassapitovelvollisuutta kuin tiedot luovuttaneella vi-
ranomaisella. Kidytinndssid muilta viranomaisilta saatujen ja nai-

den viranomaisten s#idnndsten mukaan salassapidettivien tietojen edel-
leen luovuttaminen edellytt44 ao. viranomaisen lupaa. Lupa-anomuk-
sen tekee ao. viranomaiselle tietopyynndén esitt4ji ts. viranomainen,
yhteist ym., joka haluaa kdyttddnsd rekisterin pit4j¥n Tilastokeskuk-
selle luovuttamia tietoja. Mik#li lupa on mydnnetty, tekee Tilasto-
keskus oman paitdksensd tietojen edelleen luovuttamisesta.

Hankaluutena rekisteritietojen edelleen luovuttamisessa ei ole ny-
kyisin niinkddn luvan saanti vaan lupamenettelyn kankeus. Jos tieto-
pyyntd kohdistuu sellaiseen Tilastokeskuksen aineistoon, jossa on
yhdisteltyni useamman rekisterin pitdj4n tietoja, joutuu tietopyynn®n
esittdjd osoittamaan lupa-anomuksensa erikseen kaikille niille vi-
ranomaisille, joiden rekisteritietoja on kiytetty yhdistelyssi.

- b



Rekisteritieto-
jen luotetta-
vuus

10.

Oman ongelmansa lains##d4nn¥n soveltamisessa muodostaa yritys- ja toi-
mipaikkarekisteri, josta luovutetaan nykyisin luokittelu- ja kokotieto-
jen lisiksi myds yritysten tunnistetietoja. Rekisteri kayttasd tiedon-
saantilidhteensd mm. verohallinnon rekistereitd. Verotuslaki taas kiel-
t4a4 tunnistetietojen edelleen luovutuksen. Luovuttamisperusteena Ti-
lastokeskus on vedonnut liiketunnusasetukseen sek# vuodelta 1963 pe-
rdisin olevaan asetukseen liikeyrityslaskennan toimittamisesta ja sen
perusteella syntyneeseen kiytidntddn., Niaistd liikeyrityslaskenta-ase-
tus ei ole endid voimassa eikd liiketunnusasetuksen mukaista liiketun-
nusta ole olemassa. Rekisterin tunnistetiedoista vain liikevaihtovero-
numeron lucvuttaminen on mahdollista salassapitosi&dnnésten puitteissa.
Verottajanl suunnitelmissa on kuitenkin luopua t#dmidn tunnistetiedon kay-
tostd.

Rekisterien peittdvyyden ja luotettavuuden tutkiminen on osa tilastoyk-
sikdissyd tapahtuvaa prosessia, jossa ratkaistaan jonkin rekisterin kdyt-
t88notto tilaston perusaineistoina. T&t4 muistiota kirjoitettaessa ei
ole ollut kuitenkaan kiytettdvissi selvitystd siiti, miten peittdvii

ja luotettavia eri tilastojen n#dkdkulmasta virastossa nykyisin perus-
aineistoina kdytetyt rekisterit todella ovat. Koordinointitoimistossa
on kuitenkin kdynnissd voimassa olevaan toiminta- ja taloussuunnitel-
maan sisiltyvidnd hankkeena selvitys, jonka yhteydessid mm. kootaan yhteen
ne kokemukset ja tiedot, joita rekistereitd hyviksikdyttidville yksi-
kdille on kertynyt sekid selvitetiddn, onko aihetta laatia selkedt puit-
teet rekisteriaineistojen luotettavuuden tutkimiselle. Selvitys val-
mistunee kuluvan vuoden syksylli.

2.2 Viraston rooli rekisteriviranomaisena

Rekisterivi-
ranomainen ki-
sitteend

Rekisteriviranomais-sanaa kiytet#didn usein synonyymini ilmaisulle rekis- -
terin pitaj4. Kummallakin tarkoitetaan organisaatiota, joka on perus-
tanut rekisterin tai rekistereitd ja joka vastaa itse sen tai niiden
sisdlldstd ja ainakin sisdllén yllipidosta.

Tilastokeskuksen rekisteriviranomaisroolina on virastoa koskevien

sddnndsten mukaan ylldpit34 tilastotointa palvelevia rekistereitd. Vi-

raston ylldpitdmisd rekistereitd, jotka ovat liahes koko ilmiBalueen kat-

tavia ja joilla on laajempaa kidyttdd niin viraston sis#lli kuin sen

ulkopuolella, on varsinaisesti t4114 hetkelli kaksi: tutkintorekisteri

ja yritys- ja toimipaikkarekisteri. Kumpikin on suunniteltu alunperin -
palvelemaan tilastotointa. Yritys- ja toimipaikkarekisterin osalta

on kuitenkin esiintynyt tarpeita asettaa rekisterille myds muita vaati-
muksia ts. kehitt4i rekisteriy Palvelemaan tilastotoimen ohella myds

muita tietotarpeita.

-l
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2.2.1 Nykyisin yllapidettivit viraston omat rekisterit

Tutkintorekisteri

- sisdltd

- rekisterin
yllipito

- kaytrtd

- ajantasaisuus
ja kattavuus

Rekisteri kattaa kaikki Suomessa vakinaisesti asuvien henkildiden suo-
rittamat ylioppilastutkinnot sek#d ammatillisissa oppilaitoksissa ja kor-
keakouluissa suorittamat tutkinnot,.

Tutkinnoksi/koulutukseksi on rekisterissid m#iritelty oerusasteen jal-
keen oppilaitoksissa loppuun suoritettu koulutus, jonka kesto on vi-
hintd4dn 400 tuntia. Myds oppilaitosten j4rjestdmien kurssien suori-
tus on katsottu tutkinnoksi/koulutukseksi. Rekisteri sisyltas tutkin-
toja koskevien tietojen ohella tietoja my®s tutkinnon suorittajan pai-
kielestd, siviilisdiddystd ja asuinkunnasta. Rekisterin tunnistetieto-
na on henkildtunnus.

Rekisteri pi#ivitet#sdn vdestdnmuutosten osalta kerran vuodessa vuoden
viimeisen p#divin mukaan. Tutkintojen osalta rekisterii pidivitetain
vuosittain lis44mdlly siihen oppilaitoksilta, ylioppilastutkintolau-
takunnalta, tydvoimaministeridn tydllisyyskurssirekisteristd ja Valtion .
opintotukikeskukselta saadut tiedot suoritetuista tutkinnoista seki
laskintdhallitukselta saadut tiedot ulkomailla l#dketieteen tutkintoja
suorittaneista. ’

Tutkintorekisterid kiytetddn useiden virastossa laadittavien tilasto-
jen perusaineistoina. Tutkintorekisterin tietoja kdytt#vit perusai-
neistoina Tilastokeskuksessa ainakin seuraavat tilastot:

viestdtilastot
koulutustilastot

‘Alueellinen tybvoimatilasto
Elinolotutkimus
Kotitaloustiedustelu
Tulonjakotilasto
Tydolotutkimus
Tydvoimatutkimus

Rekisteri valmistuu vuoden viimeisestd paivdstid lukien seuraavan vuo-
den marraskuussa eli lihes vuosi rekisterdimisajankohdasta. T#&1lléin
rekisteriin on viety tiedot maastamuuttaneista ja kuolleista. Uusil-
la tutkinnoilla pdivitetty rekisteriversio on kuitenkin valmis jo
saman vuoden syyskuussa.

Tutkintorekisterin tietojen peittidvyytt4d ja oikeellisuutta tutkit-

tiin viimeksi vuoden 1980 v#estd- ja asuntolaskennan yhteydessid tehdys-
sd luotettavuustutkimuksessa. Tutkimuksen otoksena oli l&hes 3 700
henked 15-74 vuotiaasta viestdstd. Tulosten mukaan tutkintorekiste-
ristd puuttui vuoden 1980 lopulla noin 78 000 henkil®n tutkintotiedot.
Rekisterin alipeitto oli 5 % tutkinnon suorittaneesta videst8stid. Re-
kisterin korkein tutkinto oli virheellinen 3 %:ssa tutkituista tapa-
uksista.



Yritys- ja toimi-
‘paikkarekisteri

- sisialty

- rekisterin
yllidpito

- kehittdmista-
voitteet

- tietoympdristd
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Yritys- ja tolmipaikkarekisterin perusyksikkdinid ovat tydnantajina
toimivat yritykset ja ndiden toimipaikat sekd liikevaihtoverovelvolliset
luonnolliset ja oilkeushenkildt. Rekisteri kattaa nykyisin muut yritys-
tyyppiset yksikdt ja ndiden toimipaikat paitsi kunnat ja niiden toimi-
paikat sekd4 maatilatalouden harjoittajat ja ne ammatinharjoittajat, jot-
ka eivit ole tydnantajia tai liikevaihtoverovelvollisjia. Rekisteri
sisdlt4d tunnistetietojen lisdksi luokittelutietoja ja kokotietoja.

Virasto asetti vuoden 1986 kevdilli projektin rekisterin edelleen ke-
hittd4miseksi. Tarkoitus on siirty4d rekisterin tietojenkeruussa vuo-
desta 1988 vuosirytmiin ja saada edellisen vuoden tiedot valmiiksi seu-
raavan vuoden loppuun mennessd., Rekisterin pdivityksessi kiytetdin
sekd omalla tiedonkeruulla saatuja ettd verohallinnolta ja muista ai-
neistoista saatuja tietoja.

Hyvdaksytyn projektisuunnitelman mukaan yritys- ja toimipaikkarekisterin
kehittdmisen toiminnallisena tavoitteena on aikaansaada sellainen tila,
ettd useiden viranomaisten ja muiden tahojen tarvitsemat yritys- ja
toimipaikkatiedot saadaan yhdestd ajantasalla olevasta rekisteristid ja
ettd nditd tietoja kysytddn yrityksiltd pddsddntdisesti vain yhden viran-
omaisen toimesta. Tavoitetilan toteuttamiseksi yritys- ja toimipaikka-

" rekisteristd on tarkoitus kehitt#4 yhteiskunnan tietohuollon kannalta

keskeinen perusrekisteri, jonka tehtdvini on yksildidi Suomessa toimi-
vat toimipaikat, tuottaa yrityskantaa koskevia rakennetietoja seki yh-
tendistdd yrityssektoria kuvaavia luokituksia ja muita standardeja.
Lisdksi tarkoitus on kehitt#d4 rekisteristd ja sen henkilést8std palvelu-
yksikkd, jonka tuotteet vastaavat asiakastarpeita. Tavoitetilassa re-
kisterin tulee tyydytt44 sek#d tilastolliselle rekisterille asetettavat
vaatimukset, hallinnollisen k#ytdn asettamat vaatimukset ettd yksityisen
liike-eladmidn tietotarpeita.

Yritys— ja toimipaikkarekisterin tietoympdrist%d havainnollistanee seu-
seuraava kuvio:

TILASTOKESKUS:
-tilinp44tdstilastot
~teollisuustilasto
~-SKT
-rahoitustilastot
-al.tybvoimatil.
-tySvoimatutkimus -
-Ty8olotutkimus
-konkurssitil.
~-Koordin.tmsto

ASTAKKAAT

“ TIETOTARVE

YHTEISTYOKUMPPANIT \ ,, v
-yritykset Y
-verottaja

~alueell. yritysrek.
-valtiokonttori, SP
-muut hall. aineistoja
ylldpit4viat tahot

KILPAILIJAT
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Eri rekisteri-
rooleja

Viraston rekis-
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rekisteriviranomaisrooli

.

Tilastollisilla rekistereilld tarkoitetaan yleensd rekistereitd, jotka
on perustettu ensl sijaisesti palvelemaan tilastotuotantoa tiedon-
saantildhteind. N#ille rekistereille on ominaista se, ettd niiden
tietosis4ltdd, kidytettdvis kiasitteitd ja luokituksia ja mm. laatua kos-—
kevat vaatimukset on asetettu ensi sijaisesti tilastotuotannon nikd-
kulmasta. Tilastolliseen rekisteriin kuulumisella ei ole re-
kisterdidylle yksikélle mit#ddn oikeusvaikutuksia.

Hallinnollisilla rekistereilly tarkoitetaan yleens4d rekistereitid, jot-
ka liittyviat olennaisesti rekisterin pitdjdlle annetun hallinnollisen
tehtdvidn hoitoon (esim. verotuksen toimittaminen. viestttkiriannita)
Hallinnollinen rekisteri on useimmiten perustettu hallintotehtdvin
hoidon edellyttdmdn tiedonhankinnan seurauksena tai tiedot on hankittu
erikseen hallintotehtdvdn hoitoa varten. Hallinnolliseen rekisteriin
kuulumisella on yleensd myds rekisterdidylle yksikdlle tietty oikeus-
vaikutus ja yksikkdsd koskevien tietojen perusteella tehdddn myss hal-
linnollisia paiatoksii. .

Palvelurekistereills tarkoitetaan yleensd rekistereitd, joiden tavoittei-
siin kuuluu vastata mahdollisimman kattavasti my8s rekisterin pit&4j4n

ja sen toimintojen ulkopuolisiin tietotarpeisiin. Tietohuollollisesti
tavoitteena on palvelussa pddllekkdisen rekisterdinnin vilttdminen, jo-
ten yleensd myds yksildit4vissid olevien tietojen luovutus ulkopuoli-
sille on ainakin tietyiss# rajoissa mahdollista.

Samalla rekisterilld ja rekisterin pit4jdll4 voi olla rekisterinpidossa
eri rooleja. Ensi sijaisesti hallinnolliseen k#yttddn perustettu rekis-
teri voi palvella myVs tietojen saantilidhteens tilastotointa ja se voi
rekisterin pit4ji4n sdidnndsten sallimissa puitteissa omata myds palvelu-
rekistereihin samaistettavia piirteitd. Ensi sijaisesti tilastotointa
palveleva rekisteri voi puolestaan omata mybs/rekisterin pit4djidn sddn-
n¥sten sallimissa puitteissa palvelurekisterin roolin mutta ei yksi-
selitteisesti hallinnollisen rekisterin roolia, koska tilastolliseen
rekisteriin kuulumisella ei ole rekisterdidylle yksik®lle hallinnolli-
sia vaikutuksia. '

Tilastokeskuksen rekisteriviranomaistehtdvidni on sidnn8sten mukaan yl-
l4pit44 tilastotointa palvelevia rekistereits. Viraston tutkintorekis-
teri ja yritys- ja toimipaikkarekisteri palvelevat tilastotointa ts.
niill4d kummallakin on tilastollisen rekisterin rooli. Yritys- ja toi-
mipaikkarekisterin osalta on kuitenkin esiintynyt tarpeita asettaa rekis-
terille my8s muita vaatimuksia ts. kehittaa rekisterid (tilastollisen
rekisterin ohella palvelurekisterin ja vdljisti ottaen myds hallinnolli-
sen rekisterin suuntaan. ’

Toistaiseksi virastolla ei ole keskusteltua ndkemystd siiti, missd laa-
juudessa sen on tarkoituksenmukaista rekisterien m#idrilli mitaten
lisdtd painavuuttaan rekisteriviranomaisena ja mihin yksik&ihin rekis-
terdinnin tulisi kohdistua. Keskusteltu ndkemys puuttuu myds siiti,



Yritys- ja toi-
mipaikkarekiste-
ri osana yhteis-
kunnan perusre-
kisterijirjes-
telmad
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mit4 erl rekisterirooleja viraston yll4pitidmills rekistereills tulisi
olla. Tulisiko ylip4itddn viraston yll4pitdmilld rekistereilli olla

- hallinnollista roolia, jolloin viraston rekisteriin kuulumisella
olisi rekisterdidylle yksikslle tietty oikeusvaikutus ja yksikksi
koskevien tietojen perusteella tehtdisiin myds hallinnollisia
pddtoksid

- palvelurocolia, jolloin tavoitteena olisi pddllekkdisen rekiste-
réinnin vidlttdminen ja mm. yksildit#dvissid olevien tietojen luo-
vuttaminen rekisteristd

vai tulisiko viraston pitdytyd vain tilastollisten rekisterien ylli-
pitoon. :

Yritys- ja toimipaikkarekisterin kehittidmisen tavoitteet on asetettu
siten, ettd. rekisteri olisi hyvdksyttdvissd osana yhteiskunnan perusre-
kisterien jirjestelm#i, johon t4114 hetkelld luontevasti sijoitetaan ai-
nakin viestdrekisterikeskuksen viestdn keskusrekisteri henkild- ja ra-
kennus- ja huoneisto-osineen sek4 maanmittaushallituksen kiinteist&-
rekisteri.

Yhteiskunnan perusrekisterien jirjestelmin ajatellaan muodostavan eri-
laisista rekistereistd koostuvan rekisteriverkon ytimen. T4std syystd
asetetaankin perusrekisterien tunnistetiedoille erityist4 painoa. Vaa-
timuksena on tunnisteina k#ytettyjen tietojen yleisyys, julkisuus ja ettis
tiedot ovat tarvittaessa kaikkien kiytettdvissid. Ongelmana onkin t4lli
hetkelld nimenomaan julkisen yritystunnuksen puuttuminen. Valtionhal-
linnon keskeisiss# tiedostoissa yrityksillid on nykyisin useita erilaisia
tunnuksia. Ndistd liike~- ja yhteis®tunnuksen (LY-tunnuksen) on katsottu
parhaiten vastaavan yleiselle ja julkiselle tunnukselle asetettavia vaa-
timuksia. Tunnuksen antaa nykyisin verottaja, jonka siiddkset kuitenkin
rajoittavat tunnuksen luovuttamista. Erityisesti elinkeinoelimille ylei-
sen ja julkisen yritystunnuksen puuttuminen on tuottanut vaikeuksia ja
aiheuttanut paineita omien tunnusjirjestelmien luomiseen. Mutta myds
varauksellista suhtautumista liike- ja yhteisdtunnuksen luovuttamiseen
on esiintynyt elinkeinoeldmin piirissi.

Viraston yritys- ja toimipaikkarekisteri sis#lt44 sek# LY-tunnuksen ettd
myds muut yrityksen tunnistamiseen tarvittavat tiedot. Tilastokeskus
onkin mdirdtietoisesti pyrkinyt vaikuttamaan siihen, etti LY-tunnus saate
taisiin siddddsteitse julkiseksi tunnukseksi, jolloin Tilastokeskus voisi
hoitaa tunnusta koskevan tietopalvelun. Nim# pyrkimykset ja myds ymuut
yritys—- ja toimipaikkarekisterin kehittAmistavoitteet ovat niytt®4 siitcd,
ettd rekisterills voi olla mahdollisuuksia ottaa vastatakseen tilastol-

- lisen roolin ohella myds muitakin rekisterirooleja.
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2.3 .Rekisterikoordinointi

Koordinointi-
kidsite

Koordinoinnin
kohteet

Nykysuomen sanakirjan mukaan verbi koordinoida tarkoittaa jdrjestidmis-
t4d sopusuhtaiseen yhteistoimintaan. Tietotoimintoja koskevassa sanas-
tossa termid koordinointi k#ytetddn varsin yleisesti synonyyming ter-
mille tietohallinto ja ilmaisulle tietohuollon ohjaus ja valvonta.
Termin sis4ltd4 voi havainnollistaa my#s seuraavasti:

koordinointi on
- ohjausnidkdkulma pddtbksenteossa ja suunnittelussa

- osien sovittamista kokonaisuuteen

Tilastokeskuksen asemaa tilastoja ja tilastojen kannalta tdrkeitid re-
kistereitd ja muita tietoaineistoja koordinoivana viranomaisena vah-
vistettiin viraston vuoden 1971 organisaatiouudistuksen yhteydess4.
Viimeksi toteutettuun organisaatiomuutokseen liitet44n vastaavasti
usein ilmaisu koordinoinnin aseman heikentyminen.

Tilastokeskuksen koordinoinnin kohteita on havainnollistettu seuraa-
raavassa:

tavoitekoordi- - valtion tilastotoimen kehitt4mis-
nointi , ohjelman valmistelu ja sen tote-
" uttamisen seuranta

- eri viranomaisten m#drdaikais-
suunnitelmat ja muut kehitti-

missuunnitelmat
systeemiriippumaton ' - k4sitteet ja mAidritelmit
koordinointi
- luokitukset

- tunnusjarjestelmit

systeemikohtainen ' tilastojen ja tilastojdrjestelmien
koordinointi ikehitt4minen ja muuttaminen

tietojdrjestelmien kehittdminen ja
muuttaminen ’




Rekisterikoor-

. dinointi
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Viraston suorittama systeemiriippumaton ja systeemikohtainen koordi-
nointi ulottuvat kaikille kolmelle toimintoalueelle:

- rakentaminen
- ylldpito

- soveltaminen ja kiyttd

Viraston rekisterikoordinoinnin sis4ltd4 on havainnollistettu seu-
raavassa:

toimintalinjat - pddm3drien

- strategioiden

- tavoitteiden

asettaminen
koordinoinnin - toimintaohjelmat ja
vilineet -suunnitelmat

- luokitukset, nimik-
keistdt ja muut stan-
dardit

- projekteihin, tyd-
ryhmiin ym osallistu-
va koordinointi

Viraston rekisterikoordinoinnin yleisini tavoitteina on vaikuttaa sii-
hen, etti

- relevanttia tietoa syntyy yleensid jossakin

- tiedonkeruu tapahtuu rationalisoidusti ts. tavoitteena on
piddllekkidisen tiedonkeruun valttiminen

N4iden tavoitteiden saavuttamiseksi virasto pyrkii tietojidrjestelmi-

hankkeissa vaikuttamaan

- tietosisdlttdn niin, ettd.se vastaa myds yleisii ja valtion
tilastotoimen tietotarpeita

- kdytettdviin kisitteisiin, middritelmiin ja luokituksiin niin,
ettd ne ovat vahvistettujen standardien ja suositusten mukaisia
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- tunnisteisiin ja tletojenkdsittely~ ja ~-siirtotekniikkaan niin,
ettd tietojen siirto jdrjestelmdstsd toiseen ja tietojen yhteis- ja
monikidyttd on mahdollista

- tietojen saantiin niin, ettd vidltetdadn padllekkiistsd tiedonkeruuta

Tietojdrjestelmien perustaminen ja kehittdminen on nykyisin tavallisim-
min ryhmiatystd, mik4 on merkinnyt my8s virastolle osallistuvan koordi-
noinnin lisdidntymistd. Tietojdrjestelmidn suunnittelu ja rakentaminen
kestd4 yleensi useista kuukausista vuosiin, miki myds merkitsee siti,
ettd koordinointitydn tulos on hyddynnettdvissid vasta pitkienkin aiko-
jen kuluttua.

Tilastokeskuksen tydryhmd-tiedostoon kirjatuista viraston ulkopuolisis-
ta tydryhmistd ja projekteista, joihin osallistuu virastosta henkil®i-
td, midrdllisesti varsin merkittidvi4 osuutta pitivit hallussaan tieto-
jadrjestelmien kehittidmishankkeet. Rekisterikoordinoinnin ympiristsi
kuvannee vaatimattomalla tavalla myds se, ett4d viraston yll&pitimin
rekisterihakemiston mukaan valtionhallinnossa oli vuoden 1985 syksyl-
14 suunnitteluasteella noin 40 rekisterid., Koordinoitavista kohteis-
ta ei ainakaan nayttdisi olevan pulaa. Osallistuvan koordinoinnin eh-
k4 nikyvdampid ongelmia onkin ennen kaikkea se, ettd valtion tilastovi-
ranomaisten ulkopuolelle rajatut rekistereit4 kehitti#viat viranomaiset
eivdt monastikaan huomaa ottaa tilastotointa huomioon suunnitteilla
olevan rekisterinsid potentiaalisena hyvaksikiytt#jdnid. Kutsu kehittz-
mistyshdn jiid virastolle saapumatta. Pahimmassa tapauksessa viraston
ndkemyksid tiedustellaan vasta lausuntovaiheessa, jolloin muutosten
saaminen suunnitelmiin on useinkin jo mahdotonta.

3. Viraston rekisteritoimintojen organisointi

3.1 Rekisterien hyvdksikdytdn organisointi-

Rekisterien Liitteeseen on koottu luettelo niistd tilastoista, toimistoista ja
hyvdksik4yt- linjoista, jotka kdyttdvdt tai ovat suunnitelleet kayttdvansd eri re-
td linjoissa kisterin pitdjien rekistereitd tuotannossaan. Tietoihin voi t4ssi-

kin tapauksessa sisidltyd jonkin verran epitarkkuuksia, koska niit4

ei ole tarkistettu. Liitteestd erottuvat rekisterin pit#djdkontaktien
mid4r4lld mitaten suunnitteilla coleva alueellinen tydvoimatilasto sek3
elinolotutkimus, kotitaloustiedustelu ja tulonjakotilasto. Seuraa-
vassa on liitteestd poimittua luetteloa eri linjojen ja toimistojen
rekisterin pit4jidkontakteista. ’ '



- henkilétilasto-
linja

- sosiaalitilas-
tolinja

- taloustilasto-
linja

tilasto(toimisto)

(01)
-tuomioistuinten toiminta
~rikollisuustilastot

(K0)

-—ammatill. oppilaitokset
~yleissiv. oppilaitokset
~-korkeakoulutilastot
-vdestdn koulutusrakenne
~tutkintorekisteri

(VL)
-alueellinen ty®voimatilasto

(Va)
-vikiluku, viestBennusteet

(EL)

-elinolotutkimus
-kotitaloustiedustelu
~-tulonjakotilasto
-asuinolotilasto

~-tulo-ja varallisuustilasto

(TY)
~tybvoimatutkimus
-tybolotutkimus

(HI)
-asuntojen vuokrat,hinnat
-asuntoyhteisdjen yritystil.

(YR)
-ajoneuvotilasto

-yritys—ja toimipaikkarekisteri

-tilinpdiatdstilastot

~tieliikenneonnettomuustilasto

(TR)
~yakennus-ja asuntotilastot

(KT)

-maatalouden yritys-ja tulotil.

-kansantal.tilinpito
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<

 rekisterin pit#jat, joiden rekisteri-

tietoja kdytetdsin tuotannossa

OM
oM

AKH

AKH, YO-lautakunta
Korkeakoulut

TK

VRK

AKH,ETK,Ev.lut.kirkko,KELA,Korkeakoul.
Kunn.eldkelaitos,MTH, Merimieselike-
kassa,PTH,P4adesikunta,SP,TK, VK, VEROH,
VOTK, VRK ‘

TK,VRK

AH,KELA, TK,VEROH,VRK
AH,ETK,KELA, SH,TK,VERCH
AH,ETK,KELA, SH, TTV, TK,VEROH, VRK
KELA,VEROH, VRK

VEROH

TK,VRK
TK, VRK

VRK
VRK

ARK

SP,VEROH, VK

Suomen lastautt.liitto,TK,Ty8elike-
kassa,VEROH

TVH

VRK

MTH
TK



Rekisteritieto-
jen kdyttddn-
saannin organi-
sointi
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Rekisteritietojen kiyttddnsaantiin liittyvistd neuvotteluista, sopimuk-
sista, lupapyynndistd tms. vastaa virastossa yleensid se organisaatio-
yksikkd, jonka tarkoitus on k#dyttidd rekisterin pitdjidn tietoja tuotan-
nossaan. Er#dinlaista koordinointia tietojen hankinnassa edustaa vain
menettely verohallituksen kanssa, jonka rekisterien k4yttd4 koskevat lu-

_papyynnét on pyritty hoiltamaan keskitetysti yritystilastotoimiston kaut-

ta. Seuraavassa on luetteloitu rekisterin pit4jitt4in ne viraston or-
ganisaatioyksikst, jotka ovat tal tulevat olemaan l4dhiaikoina yhteydessi

~ao. rekisterin pitdjiin,

rekisterin pit4ja henkilstil. sosiaalitil. taloustil.
linja linja linja

Asuntohallitus ....iveeetreanascacennassssss BL
Ammattikasvatushallitus ........VL,KQ
AutorekisterikesSKUS.ccvieessintosreeeasssosssencsnssnsssnses IR
Eldketurvakeskus .....vcvvveeeeVLoooveoes...EL

Ev.lut.kirkko ..eviveveen erseasaVL

Kansanelikelaitos ..... N «veVL..eoesueses.EL

Korkeakoulut ........0.. ceeaees VL, KO
Kunn.eldkelaitoS..veeewnnenns ...VL
Maatilahallitus...eeoeeereneeeeVho e snnnnncnnnns ceeesan KT
Merimieseldkekassa.....civeev...VL
Oikeusministerid.....veeeeevneeeases 01

Posti- ja telehallitus..........VL
P44esikunta...cceevevsssessaacs. VL
Sosiaalihallitus.....vsveeeceesnseeeceeeessssEL

SUOM. 1aStaUtt.1iitto. e eeeereeeeereoeeseosonnnnnaneonns ..YR
Suomen Pankki......ivveveveeeeseVhiiieieieereeeneonenaesas ¥R
TapaturmavirastO..eeveseeeoeosecesonasesssssEL

Tie- ja ves.rak.hallituS..cieeeeovevsesesanscscnscasssossss¥R

Tilastokeskus.....veve00a0se....VL,KO, .VA,.,.EL,TY...... ...YR,KT,TR,RT
Tybvoimaministerid.......vc00e..VL
TyBe1HKeKASSA e e ieverersosonosesesonansasensreoasess ees..YR
Valtiokonttori..... T I 4.

Verohallitus...veeeeeeevessvesseV0hieeeeeeoeBLivisvaaeaa YR
Valt.opintotukikeskus...........VL o
Vdestbrekisterikeskus...........VL,KO,.VA...EL,TY,HI............TR
YO-lautakunta...oceeecesessesasaeas KO

Rekisterin pitdjien m#4rd114 mitaten eri toimistoilla on yhteyksii
seuraavasti:

toimisto rekisterien pitajien lukumidiri, joihin
yksin kontak- kontaktissa yhden
tissa tai useamman toimis-
ton kanssa
HL/VL 7 10
01" 1 -
KO 1l 4
VA - 2
SL/EL 3 5
HI - 1
TY - 2
TL/YR 4 4 4
: KT v - 2
TR - 2
RT .- 1

-rad-
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Seuraavassa on esitetty ne rekisterin pit#jat (pl. Tilastokeskus),
jotka ovat tiletojen hankinnassa yhteisi#d kohteita seki edellisesti tau-
lukosta selvdsti erottuvalle alueelliselle tydvoimatilastolle ettty
alla luetelluille muille toimistoille ja tilastoille.

toimistot ja tilas- rekisterin pit4jit
tot, joilla samat

rekisterin pitidjdkon-

taktit kuin alueel-

lisella ty8voima-

tilastolla

KO ~ammatill.oppilaitokset AKH
-yleissiv.oppilaitokset AKH
-korkeakoulutilastot - Kork.

koulut

EL ~-kotitaloustiedustelu -

ETK,KELA,VERQH

-tulonjakotilasto ~ - ETK,KELA,VEROH,VRK
-asuinolotilasto - - - KELA,VEROH,VRK
-elinolotutkimus - - - KELA,VEROH,VRK
~tulo-ja varallisuust. - - - ~ VEROH

YR ~yritys-ja toim.rek, - - - - VEROH - SP,VK
~tilinpaatdstilast. - - - - VEROH

VA -~vdkil.,vdestdenn. - - - - - VRK
-kuolemansyytil. - - - - - VRK

TY -tybvoimatutkimus - - - - - VRK
-tydolotutkimus - - - - - VRK

HI -asunt.vuokrat,hinn. - - - - - VRK
-as.yht.yritystil. - - - - - VRK

KT -maat.yritys-ja tulot. - - - - - - - - MTH

TR -rak.-ja asuntotil. - - - - - VRK

Rekisterin pit4jien m#idr4lli mitaten eniten yhteisisd rekisterivirano-
maiskohteita alueellisen tydvoimatilaston kanssa on elinolotilastotoi-
miston tulonjakotilastolla, kotitaloustiedustelulla, asuinolotilastol-
la ja elinolotutkimuksella. )

Rekisterien yilapidon organisointi

Tutkintorekis-
teri

Tutkintorekisterin yllapidosta vastaa viraston henkilétilastolinjan
koulutustilastotoimisto. Rekisterilli on tietojen yllapidon osalta
ldheinen kumppanuussuhde saman linjan viestdtilastotoimiston kanssa,
51114 rekisterii pidivitet#ddn viest8nmuutostiedoilla.

-l
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Yritys- ja toi- Taloustilastolinjan yritystilastotoimistossa sijaitsevalla yritys- ja

mipaikkarekisteri toimipaikkarekisterilld on ollut tietojen ylldpidon osalta liheinen
kumppanuussuhde saman linjan teollisuustilastotoimiston kanssa. Re-
kisteri on saanut teollisuustilastolta tiedot rekisterist4 puuttuvista
teollisista toimipaikoista sekd mm. yritysrekisterissd oleville toimi-
paikoille pdivitettyjd nimi-, osoite- ja suuruusluokkatietoja. Rekis-
terli on puolestaan 1lmoittanut teollisuustilastolle tietoja uusista
teollisista yrityksistd. Tatid yhtelstydtd on kuitenkin tarkoitus vi-
hent44 l4hiaikoina ennen kaikkea siksi, ettid tavoitteena on nopeuttaa
yritys- ja toimipaikkarekisterin valmistumista.

Henkildtilastolinjan puolella vuosittaiseksi yhteistydkumppaniksi on
tulossa alueellinen tydvoimatilasto. Alueellinen tySvoimatilasto tulee
saamaan yritys- ja toimipaikkarekisteristd tiedot sellaisista toimipaik-
kayksikbistd, joiden henkildstdtietoja ei saada verottajan rekisteris-
t4d eli tietoja monitoimipaikkaisista yrityksistd ja niiden toimipaikois-
ta. Vuosikymmenen vaihteen tienoilla yritys- ja toimipaikkarekisteri
tullee saamaan henkildtietoja alueelliselta tysvoimatilastolta.

Muut tdrkedt yritys- ja toimipaikkarekisterin kumppanuussuhteet 1liit-
tyvidt rekisteritietojen hyvdksikdyttddn ja koordinointiin. Taloustilas-
tolinjan yritystilastotoimiston tuottamat tilinpd4t¥stilastot k#Ayttivit
rekisterid otoskehikkona sek#d luokitusten mairittelijana. Saman linjan
kansantalouden tilinpito kiyttd4d rekisterin tietoja kehikkotietoina ja
linjan rahoitustilastotoimisto luokittelutietoina omiin perusaineistoi-
hinsa.

3.3 Rekisterikoordinoinnin organisointi

Koordinoin- Virastollelsitd koskevissa s##nndksissd annettuja rekisterikoordinoin-

titehtavien tiin liittyvii tehtidvii toteuttavat virastossa nykyisin:

organisointi

virastossa tehtdvi vastuuyksikkd valmistelija
Toimintalinjat johto KR, linjat
Koordinoinnin yleisvastuu KR KR
Koordinoinnin v#lineet KR KR, linjat

Tietojd4rjestelmikohtainen
koordinointi

- henkildétietoja sisdltdvit
rekisterit : HL,SL,KR

- rakennus-ja huoneistotietoja
sisdltiviat rekisterit TL,KR

- yritys- ja toimipaikkatieto-
ja sisiltidvit rekisterit TL

- kiinteistdtietoja sisdltivit
rekisterit KR

~ muut yhteis- ja monikiyttdid
edistdvidt valtakunnalliset ja
alueelliset tekniset jiarjes-
telmidt (esim.LIS, LYHDE) KR,HL,TI

" - palvelutietokannat TI
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Virastossa ensi sijaisesti koordinointitoimiston teht#dvidnid on valmis-
tella johdolle rekisterikoordinoinnin linjaukseen liittyvi4 asioita.
Toimistolla on myds yleisvastuu viraston rekisterikoordinoinnista.
T4t4 tehtidvdi se toteuttaa osallistumalla itse tietojdrjestelmihank-
keisiin sekd raportoimalla sdinnbdllisesti hankkeiden tilasta. Koska
rekisterihankkeiden maira on viime vuosina tuntuvasti lis&idntynyt,

on myds viraston tuotantoyksikdiden osallistuminen tietojidrjestelmi-
koordinointiin kasvanut. T#4118inkin toimisto on pyrkinyt yhteydenpidol-
la hankkeisiin osallistuviin viraston organisaatioyksiksihin ainakin
seuraamaan hankkeen etenemistd. Viime vuosina toimiston osallistuvan
koordinoinnin kohteita ovat viraston ty®6njaossa olleet yh#d useammin
sellaiset tietojidrjestelmihankkeet, jotka eivdt suoranaisesti liity
johonkin yksiselitteisesti rajattuun ilmidalueeseen.

Rekisterikoordinoinnissa erityiseni ongelmana koetaan t#ll4 hetkellid
se, ettd virastolla ei ole selvdi strategiaa tehokkaan koordinoin-

nin toteuttamiseksi. On kuitenkin vaikea m3ddritelld toimintastrate-
gioita, jos keskusteltu ndkemys viraston omasta rekisteriviranomais-
roolista puuttuu. Oman ongelmansa koordinoinnissa muodostaa my&s edel-
leen se, ettd viraston koordinointitehtidvd ei ole riitt#dvin tunnettu
viraston ulkopuolella - eikid ehk#d aina viraston sisallidkidin. Koor-
dinointipalveluja ei ole yritettykiidn tehd4d tunnetuksi. Edelleen
eteen tulee liian usein kehittdmishankkeita, joihin tilastotoimen mah-
dollisuudet vaikuttaa rajoittuvat lausunnon antamiseen, jos siihen-

kain.
Muita rekisteri-
koordinointiin
osallistuvia
viranomaisia
- valtiovarain- Valtiovarainministeri®n tehtdvdns on ohjata ja valvoa valtionhallin-
ministerid non atk-toimintaa. Toistaiseksi ehdotusasteella olevan tietotekniikan

hyvdksikidyttdd valtionhallinnossa ja virastojen ja laitosten tieto-
hallinnon jdrjestdmist4 koskevan asetuksen mukaisesti ministeridn on
erityisesti huolehdittava tietojidrjestelmien tekniseen ja toiminnal-
liseen yhdenmukaistamiseen ja tietohallinnon jirjestidmiseen liitty-
vistd ohjaus- ja valvontatehtivistid. Ministeridn sisidisessi tydnja-
ossa tietotekniikan k#yttddn liittyvit ohjaus- ja valvontatehtdvit
on miiritty jarjestelyosaston vastuulle. Osaston tietojidrjestelmid-
koordinointi on kohdistunut ensi sijaisesti laajoihin kehittAmishank-
keisiin (luokkaa LIS-, LYHDE-, kiinteist®tietojirjestelmi ym.). Li-
sdksi osaston ohjaus- ja valvontatehtdvien piiriin on sisdllytetty
myds yleisii tietohuoltoa ja tietotekniikan hyvdksikidyttdsd edistdvii
hankkeita.

Tietojirjestelmidkoordinoinnissa Tilastokeskuksen ja jiarjestelyosaston
yleiset tavoitteet ovat olleet samanlaisia eli on pyritty vaikutta-
maan siihen, ettd relevanttia tietoa syntyy yleensd jossakin ja ettd
pdd4llekkdistyd tiedonkeruuta viltetdidn. Nididen tavoitteiden saavutta-
miseksi kumpikin taho on pyrkinyt vaikuttamaan siihen, ettd kiytettd-
vit kdsitteet, mddritelmdt ja luokitukset ovat vahvistettujen stan-
dardien ja suositusten mukaisia, etti tietojen siirto jidrjestelmids-
t4 toiseen ja tietojen yhteis- ja monik#yttd on mahdollista ja ettid
tietojen saanti on jdrjestetty niin, ettd vidltet#ddn pdallekkiistl



- sisdasiain-
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- valtion tieto-
konekeskus

- maanmittaus-
hallitus

23.

tiedonkeruuta. Olennaisimmat painotuserot ovat siind, ettd Tilasto-
keskus on edellisten lisiksi kiinnitt4nyt erityistid huomiota tieto-
jarjestelmsn tietosisdltddn ja jdrjestelyosasto puolestaan atk-lait-
teiden ja -palvelujen hankintaan ja kidyttddn sekd muihin resurssihal-
linnollisiin seikkoihin.

Sisdasiainministerid on vuodesta 1980 kehitti4nyt l3dininhallitusten tie-
totekniikkada. Viime vuoden syksylld sai tydnsd valmiiksi ministeridn
asettama projekti, jonka tehtdvidnid oli kehittaid lidnin tietojen yhdis-
telyjdrjestelmsd ns. LYHDE-jiarjestelms. J4rjestelmsn pit#isi taata
tiedon saanti ja yhdistelymahdollisuudet sek4 valtakunnallisista ett4
aluetason tiedostoista. Sis#asiainministeri ohjaa ja koordinoi 144-
ninhallitusten tietojenkdsittelyd ja osallistuu myds ilmeisesti 14-
hinn4d tdst4 nidksdkulmasta keskushallinnon ja aluetason tietojirjestelmi-
hankkeisiin.

Valtion tietokonekeskuksen palvelumuotoja ovat nykyisin suunnittelupal-
velu ts. konsultointi ja mm. erityisohjelmistojen valmistaminen, kiyt-
tdpalvelu, johon kuuluvat mm. suora- ja erdkayttd seki tietopalvelu
rekistereistd ja tietokannoista sek# jdrjestelmdpalvelu, joka sisgltii
laitteisto- ja ohjelmistokokonaisuuksien toimittamista asiakkaille.
Lisdksi tietokonekeskus tekee mm. tietokonelaitteistoihin ja -ohjel-
mistoihin liittyvi3 vertailu-, selvitys- ja tutkimustehtigvii,.

Laitos on mukana useissa k3ynnissid olevissa valtionhallinnon tietojir-
jestelmihankkeissa, jolloin sen roolina on useimmiten ottaa vastatak-
seen kehittdmistydssa laitoksen palvelutoimintojen piiriin kuuluvia
tehtivig.

Maanmittaushallituksen LIS- hankkeen (Land Information System) tavoit-
tavoitteena on luoda sellaiset periaatteet, jotka helpottavat eri re-
kisterien yhteiskidyttdd ja vihentidvit sisizlloltdin padllekkiisten tieto-
jen ylldpitdmisen tarvetta. Tietoja yhdistAvina tekijin4 LIS-perustei-
sessa j4rjestelmidssi on reaalimaailman tapausten maantieteellinen si-
jainti, joten LIS-periaatteen mukainen tietojen integrointimahdollii-
suus kattaa useimmat olemassa olevat rekisterit. Hankkeessa ollaan
rakentamssa atk-perusteista tietohakemistoa, josta kayttijat voivat
hakea LIS-yhteiskidyt®8ssid olevien rekisterien sis#l1ll®6én ja luokitusten
kuvauksia. Tavoitteena on myshemmin palvelukeskuksen perustaminen LIS-
jdrjestelmdn ympirille.

Maanmittaushallitus osallistuu LIS-jirjestelmidn kehittZmisen ndkokul-
masta tietojdrjestelmdkoordinointiin vain silt3 osin kuin se koskee
rekisterien teknistd sovittamista itse LIS-jirjestelmiin.
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IIT RYHMAN KIRJAAMIA VIRASTON REKISTERITOIMINTOIHIN LIITTYVIA ONGELMIA JA RATKAISU-
MAHDOLLISUUKSIA

1. Rekisteritoimintojen sisdltd

Perustietojen
saantia koskevat
sdidnndkset van-
hentuneita

Vanhentuneisuus
vaivaa myds tie-
tojen luovutta-
mista koskevia
sd4dnnbksii

Henkil®8rekiste-
rilain voimaan-
tulolla vaiku-
tuksia tieto-
jen keruuseen

Ei selke#di stra-
tegiaa koordi-
noinnin
hoitamiseksi

Nykyisin voimassa olevat Tilastokeskuksen tietojen saantia koskevat
siddnnbkset eividt sovi endd yhteen kaikkien viraston kidyttiAmien tie-
donhankintamenetelmien kanssa. Sdadnndksissd mddritellyn tiedonanto-—
velvollisuuden ulkopuolelle ji44 rekisterin pitdjisd, joiden rekisteri-
tiedoilla on merkittiviid kiyttdd viraston tuotannossa.

Toimenpiteiti yhteistydssd VM/JO:n kanssa tarvitaan edelleen,
jotta tilastolainsi#ididnndn uudistuksen jatkovalmistelu eteni-
si tavoitellulla tavalla. Neuvottelut oikeusministeri®n kans-
sa ovat edelleen kaAymitti.

My8s tietojen kdytts4 ja luovuttamista koskevat saidnndkset ovat van-
hentuneita. Tietojen edelleen luovuttamiseen liittyv4 lupamenettely
on kankeaa. Oman ongelmansa muodostaa yritys- ja toimipaikkarekis-
teri, josta tapahtuvan yksildit4vissid olevan tiedon luovuttamisen
perusteet ovat enemmdn tai vihemmidn hataria.

Ratkaisumahdollisuudet kuten edelli.

On varsin ilmeistd, ettid henkil¥rekisterilain voimaantulolla on vai-
kutuksia sekd henkildtietojen ettid muiden tietojen keruuseen. Pii-

.asiassa laki tullee vaikuttamaan henkild- ja sosiaalitilastolinjojen,

haastattelutoimiston sekd tietotekniikkalinjan kdytidnnén toimintaan.
Lailla on myds vaikutuksia koordinointitoimiston tehtidvdalueeseen.

Henkildrekisterilain voimaantulon valmistelun ensimmiinen vai-
he on kidynnistynyt virastossa. Tuloksia ja ehdotuksia jatko-
toimenpiteiksi on odotettavissa alkusyksyst4.

Erityisenid ongelmana rekisterikoordinoinnissa koetaan se, ettd vi-
rastolla ei ole selke#id strategiaa rekisterikoordinoinnin hoitami-
seksi eiks# keskusteltua nikemystd viraston omasta rekisteriviran-
omaisroolista. Tulisiko viraston yllipitidmilli rekistereilli olla
tilastollisen roolin lisdksi hallinnollista roolia, jolloin viraston
rekisteriin kuulumisella olisi rekistertidylle yksik8lle my&s tietty
oikeusvaikutus ja/tai palvelurcolia, jolloin tavoitteena olisi p44l-
lekkdisen rekisterdinnin vdlttdminen ja mm. yksiloitdvissa olevien
tietojen luovuttaminen rekistereist4? Missi m4#rin viraston on tar-
koituksenmukaista yleensd lisidtid painavuuttaan rekisteriviranomaisena
ja mihin yksik6ihin rekisterdinnin tulisi kohdistua?l
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K4ynnistetddn ldhiaikoina viraston johdon organisoi-
mana keskustelu viraston rekisteriviranomaisroolista
ja rekisterikoordinoinnin strategioista. Kayt4nnén
valmistelutydn voisi hoitaa koordinointitoimisto
tuotantoryhm4n avustamana.

Tilastokeskus on m#idrédtietoisesti pyrkinyt vaikuttamaan siihen, ett4
liike- ja yhteisdtunnus saatettaisiin si4ddsteitse julkiseksi tun-
nukseksi, jolloin virasto voisi hoitaa tunnusta koskevan tietopal-
velun.

Toistaiseksi el ole pa4sty tavoiteltuun lopputulok-
seen ja toimenpiteitd jatketaan edelleen. Tavoit-
teena olevalla tunnistetietojen edelleen luovuttajan
roolilla on kosketuspintoja my®%s viraston rekisteri-
viranomaisroolia koskeviin pohdintoihin. )

Tatd muistiota kirjoitettaessa ei ole ollut kiytettdvissi selvitystd
siit4d, miten peittdvid ja luotettavia viraston eri tietotuotteiden
ndkdkulmasta perusaineistoina kidytettdvidt rekisterit todella ovat.

Koordinointitoimistossa on kdynnissi rekisterien luo--
tettavuutta koskeva selvitys, joka valmistunee kulu-
van vuoden aikana. Kokonaisvaltaisen nikemyksen saa--
minen kdytettidvien rekisterien puutteista on aiheel-
lista, jotta virastossa voidaan sopia tehokkaista kei-
noista vaikuttaa rekisterien luotettavuuden ja peit-
t4dvyyden lisdimiseen.

2. Rekisteritoimintojen organisointi

Tydnjaon tar-
kistaminen ja
selkiinnyt-
tdminen rekis-
terikoordi-
noinnissa

Rekisterikoordinoinnissa koordinointivastuu on koordinointitoimistol-
la, jos virasto ei ole hankekohtaisesti miairitellyt vastuuta toisin.
Kun rekisterien md4r4 on vuosi vuodelta kasvanut, on hankekoh-

tainen koordinointi myds muualla virastossa lisaidntynyt. Ollaanko
virastossa tidsmdllisesti selvilli siit4, mik4 organisaatioyksikkd

ja kuka mitdkin tietojidrjestelmdd koordinoi? Mitk#d ovat toimintastra-
tegiat koordinoinnissa? Onko tavoitteet asetettu ensi sijaisesti Ti-
lastokeskuksen yhden organisaatioyksikdn ndk8kulmasta, Tilastokeskuk-
sen ndkdkulmasta vai valtion tilastotoimen ni#kdkulmasta?

Koordinoinnin ty®njakoa saattaisi olla aiheellista
tarkistaa ja madritellyd selkedsti, mitki viraston
tahot minkinlaisiin tietojidrjestelmdhankkeisiin osal-
listuvat. Myds toimintastrategiat viraston rekis-
terikoordinoinnille olisi saatava aikaan.
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Tyypillistd rekisteritietojen hankinnassa on, etti kukin viraston or-
ganisaatioyksikkd hoitaa itse tietojen hankintaan liittyvidn yhteyden-
pidon viraston ulkopuolisiin rekisterin pit4jiin. Melko usein kon-
taktiviranomainen on sama useammalle viraston organisaatioyksikslle.
Erdsnlaista koordinointia tietojen hankinnassa edustanee vain menet-
tely verohallituksen kanssa, sill¥ rekisterin kaytt®4 koskevat vero-
hallitukselle osoitetut lupapyynnét on pyritty hoitamaan keskitetysti
yritystilastotoimiston kautta.

Vaikka eri organisaatioyksikdét voivatkin k3dyttidid tiedonsaan-
tildhtein¥ saman rekisterin pit#djidn eri rekistereiti tai
samaa rekisterid mutta joiltakin osin eri tietoja, saattaa
olla aiheellista selvittas, voitaisiinko jarkevidlld organi-
saatioyksikdiden vdliselld tydnjaolla hoitaa rekisteritieto-
jen hankintaa nykyistid koordinoidummin.

Toistaiseksi valtion tilastoviranomaisten joukkoon ei ole sis#llytet-
ty tilastotoimen kannalta keskeisi# rekistereiti yllidpitdviid viran-
omaisia (esim. viestdrekisterikeskus, verohallitus), joilla ei ole
merkittdvdmmdssd mddrin tilastotuotantoa.

Koordinoinnin tehokkuutta voitaisiin mahdollisesti parantaa
muun ohella lis#ksi silli, ettd tilastotoimen piiriin kuuluvii,
viranomaisiin sisdllytettdisiin myds sellaisia rekistereiti
pitdvid virastoja ja laitoksia, jotka eivit ole niink#in ti-
lastojen tuottajia mutta sitdkin tdrkedmpid perustietojen
antajia. Koordinointitoimistossa on k#ynnissi valtion ti-
lastotoimen organisaatiota koskeva selvitysty$, jonka poh-
jalta tullaan loppusyksystd tekem#idn ehdotus tilastotoimen
uudelleen rajaamiseksi.

Tilastokeskus ja valtiovarainministeridn jdrjestelyosasto ovat usein
esiintyvd parivaljakko laajemmissa tietojidrjestelm#hankkeissa. Myds
koordinoinnin yleiset tavoitteet ja vaikuttamistavat ovat useim-
miten lihes samoja vaikka painotuserojakin tosin l6ytyy. Se,miki
n4dit¥d viranomaistahoja erottaa, on erilainen tunnettuus ja arvostus
koordinoijana. Tam#4 ndkyy selvimmin siini, ettd Tilastokeskus ei
ldheskddn aina/ ole kutsuttuna mukaan kehittdmistydhoén, vaikka hank-
keella voisi olla merkitysti my®6s tilastotoimen niktkulmasta. Sen
sijaan jidrjestelyosasto resurssihallinnon organisaatioyksikkdni
kutsun kyllakin saa.

Keskustelua koordinointiin liittyvistd tavoitteista ja tyén-
jaosta on aiheellista kdydd myds jdrjestelyosaston kanssa.



LIITE

TILASTOKESKUKSESSA REKISTEREITA PERUSAINEISTOINA KXYTTAVAT TIETOTUOTTEET LINJOITTAIN JA TOIMISTOIT-

TAIN SEKXA REKISTERIN PITAJA

Rekisterin pitaj4

ASUNTOHALLITUS
AMMATTIKASVATUSHALLITUS

AUTOREKISTERIKESKUS

ELAKETURVAKESKUS

EV.LUTERILAINEN KIRKKO

KANSANELAKELAITOS

KORKEAKOULUT
KONNALLINEN ELAKELAITOS

MAATILAHALLITUS
MERIMIESELAKEKASSA

OIKEUSMINISTERIO

POSTI-JA TELEHALLITUS
PAAESIKUNTA

SOSIAALIHALLITUS .
SUOMEN LASTAUTTAJAIN TYONANTAJA-
LIITTO

SUOMEN PANKKI

TAPATURMAVIRASTO

TIE-JA VERIRAKENNUSHALLITUS

TILASTOKESKUS

TYOVOIMAMINISTERIO
TYOELAKEKASSA

VALTIOKONTTORI

Rekisterin pitdjdn rekistereitd
Tilastokeskuksessa perusaineis~
toina k4yttavidt tietotuotteet

Elinolotutkimus
Kotitaloustiedustelu
Tulonjakotilasto

Alueellinen tysvoimatilasto
Ammatilliset oppilaitokset
Yleissivistidviat oppilaitokset

Ajoneuvotilasto

Alueellinen tydvoimatilasto
Kotitaloustiedustelu
Tulonjakotilasto

Alueellinen tydvoimatilasto

Alueellinen tydvoimatilasto
Asuinolotilasto
Elinolotutkimus
Kotitaloustiedustelu
Tulonjakotilasto

:Alueellinen tybvoimatilasto

Korkeakoulutilastot

Alueellinen tydvoimatilasto

Maatilatalouden yritys- ja tulotilasto

Alueellinen tydvoimatilasto
Alueellinen tydvoimatilasto

Tuomioistuinten toiminta
Rikollisuustilasto

Alueellinen tydvoimatilasto
Alueellinen tysSvoimatilasto

Kotitaloustiedustelu
Tulonjakotilasto

Tilinpaatostilastot

Alueellinen tydvoimatilasto
Yritys- ja toimipaikkarekisteri

Tulonjakotilasto
Tieliikenneonnettomuustilasto

Vgkiluku, viestSennusteet
Alueellinen ty&voimatilasto
Védestdn koulutusrakennetilasto
Tydvoimatutkimus
Tydolotutkimus
Tulonjakotilasto
Kotitaloustiedustelu
Elinolotutkimus

Alueellinen tydvoimatutkimus
TilinpaatSstilastot

Alueellinen tydvoimatilasto
Yritys- ja toimipaikkarekisteri

t

K4yttdj4n sijainti Tilas-
keskuksessa

SL/EL
SL/EL
SL/EL

HL/VL
HL/KO
HL/KO

TL/YR

HL/VL
SL/EL
SL/EL

HL/VL

HL/VL
SL/EL
SL/EL
SL/EL
SL/EL

HL/VL
HL/KO

HL/VL

TL/KT
HL/VL

HL/VL

HL/0I
HL/01I

HL/VL
HL/VL

SL/EL
SL/EL

TL/YR

HL/VL
TL/YR

SL/EL
TL/YR

HL/VA
HL/VL
HL/KO
SL/TY
SL/TY
SL/EL
SL/EL
SL/EL

HL/VL
TL/YR

HL/VL
TL/YR



VEROHALLITUS

VALTION OPINTOTUKIKESKUS

VAESTOREKISTERIKESKUS

YLIOPPILASTUTKINTOLAUTAKUNTA

Alueellinen tydvoimatilasto
Tulonjakotilasto

Tulo- ja varallisuustilasto
Kotitaloustiedustelu
Elinolotutkimus
Asuinolotilasto

Yritys- ja toimipaikkarekisteri
Tilinpdstdstilastot

Alueellinen tydvoimatilasto

Vdkiluku, viestSennusteet
Alueellinen tydvoimatilasto
Tybvoimatutkimus
Tybolotutkimus
Tulonjakotilasto
Elinolotutkimus
Asuinolotilasto

Asuntojen vuokrat, hinnat
Asuntoyhteisdjen yritystilasto
Rakennustilasto

Yleissivistidvat oppilaitokset

HL/VL
SL/EL
SL/EL
SL/EL
SL/EL
SL/EL
TL/YR
TL/YR

HL/VL

HL/VA
HL/VL
SL/TY
SL/TY
SL/EL
SL/EL
SL/EL
SL/HI
SL/HI
TL/TR

HL/KO



