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1. JOHDANTO

Valtion tilastotoimen asema 1980-luvulla on yksi 6 taustaselvityksestd,
jonka tarkoituksena on tdydentdd Tilastokeskuksen pitkdn t&htdyksen runko-
suunnitelmaa (alustava 25.5.1979). Tdmidn selvityksen luonne on kokoava ja

nikdkulmaltaan koko tilastotointa koskeva.

Selvityksesséron tarkasteltu tilastotoimen ja tilastollisen keskusviraston
tehtdviid, toimintalinjoja jaraéemaa paitsi perinteisestd tilastollisesta

i (= tilastoalan ammattiviraston ja tilastomiesten) ndkdkulmasta, mySs hallin-
nollisesta nikdkulmasta. Toisin sanoen siinii tuodaan esiin tilastotoimen ja
Tilastokeskuksen tehtdvit ja asema hallinnossa ja hallinnollisena tilasto-

alan keskuselimeni, tilastollisena keskusvirastona.

Selvitys jakaantuu 2 osaan, joista ensimmdinen tarkastelee aluksi yleisell&d
tasolla valtion tilastotoimen ja tilastollisen keskusviraston keskeisten
ymparistdtekijdiden kehityspiirteitd ja niiden asettamia vaatimuksia (luku 3)
ja sitten ympéristétgkijéité tarkastellaan yksityiskohtaisemmin kiinnittden
erityistd huomiota valtionhallinnon suunnittelujirjestelmiin, tutkimustoi-
mintaan ja aluetason tietotuotantoon. Toisessa osassa kdsitelld&n tilasto-—
toimen ja tilastollisen keskusviraston aseman vahvistamisen keinoja ja niitd
toimintalinjoja, joita tilastotoimella ja tilastollisella keskusvirastolla
on valittavina 80-luvulla tehtdviensid ja asemansa selkiyttdmiseksi ja lujit-

tamiseksi.

Historiallisessa katsauksessa (luku 2) pyritddn tuomaan esiin niitd seik-—
koja, joiden kohdalla tilastotoimen ja tilastollisen keskusviraston tehtd-
vien ja aseman suhteen on tapahtunut muutoksia - usein ainakin osittain
huonompaan suuntaan. Viimeksi mainitun kaltaisista seikoista mainittakoon
esimerkiksi s#dnnSksien puolelta viranomaisten velvollisuus pyytdd silloi-
selta Tilastolliselta pditoimistolta lausunto tilastojen suunnitteluvai-
heessa ja midrirahananomisvaiheessa, Tilastollisen piitoimiston lausunnonanto-—

ja ehdotustenteko-oikeus tilastoasioissa hallitukselle.

Valtion tilastotoimen keskeisid 'yhteyksid vuorovaikutusymparistodnsa eli
siihen osaan ympiristostdan, johon tilastotoimi ja tilastollinen keskus-

virasto voivat toiminnallaan vaikuttaa kdsitelldsn luvussa 3.



Valtion tilastotoimen ja valtionhallinnon suunnittelujidrjestelmien viliset
kytkenndt ovat tilastotoimen tulevan kehityksen kannalta oleellisia siksi,
ettd jos nykyinen kehityssuunta jatkuu niin, ettd kukin valtionhallinnon
suunnittelujidrjestelmd pyrkii pohjautumaan omaan tietojdrjestelmdédnsd, ovat

tilastot suunnittelun pohjana jddmidssid yhd enenevissi mddrin taka-alalle.

Paitsi suunnittelusta valtion tilastotoimi on ehki etddntynyt myds tutkimuk-

sesta viime vuosikymmenen kuluessa. Kuitenkin sill# tulisi olla seuraavan-

laiset kiintedt kytkenndt tutkimukseen:

1) tilastotoimen tulisi tutkimuksen mydtd olla osana yhteiskunnan tieto-
“huoltoa

2) tutkimuksen tulisi olla keskeinen tilastotoimen tietojen kayttdji ja

3) tutkimuksen tulisi toimla osana tilastotoimen kehittdmisti.

Valtion tilastotoimen suhdetta alueelliseen tietotuotantoon tarkastellaan
selvityksessd toisaalta siitd ndkdkulmasta mit#d mahdollisuuksia tilastolli-
sella keskusvirastolla on vastata yh# kasvavaan alueellisen tiedon tarpee-
seen ja toisaalta tarkastellaan alueellisen tilastotuotannon muotoja ja or-
ganisointia (HS-alueorganisaatiokysymyé). Selvityksessd ei olla piisty var-
sin pitkdlle meneviin ja perusteltuihin ratkaisuvaihtoehtoihin ja 1980-luvun
toimintalinjoihin verrattuna Tilastokeskuksessa viime vuosina kidytyyn kes—
kusteluun. Mutta ehki selvitys liittdd aluetilastoista ja tilastotoimen
mahdollisesta alueorganisaatiosta kdytdvin varsin vilkkaan keskustelun tuke-
vammin siihen laajempaan tilastotoimen 1980~luvun kehittdmiskysymysten jouk-—

koon, josta se on osa.

Selvitys padttyy (luku 7) tarkasteluun valtion tilastotoimen ja tilastoalan
keskusviraston keinoista ja menettelytavoista toimintaedellytystensd tur-
vaamiseksi ja parantamiseksi. Valtion tilastotoimen ja Tilastokeskuksen
aseman ja tehtavien selkiyttamisen-<kannalta siind tuodaan esiin mm. seu-
raavia tekijoita: tilastoalan sdanndsten tarkistamistarpeet ja-mahdollisuu-
det, tilastotoimen chjauksen ja valvonnan tehostaminen, virallisen tilaston
aseman selkiyttaminen, tilastollisen keskusviraston aseman parantaminen,
tilastotoimen organisaation ja tyonjaon tarkistaminen ja tilastoneuvoston

asema ja tehtavat.



2. HISTORTATLLINEN KATSAUS TILASTOTOIMEN JA TILASTOLLISEN KESKUSVIRASTON TEHUTAVIIN

Ensimmiisend tilastovirastona maailmassa perustettiin Ruotsi-Suomeen

v. 1748 taulustolaitos laatimaan vaestotilastoa. Tilastojen kehitys maas-
samme oli kuitenkin verkkaista ja hajanaista kunnes maahamme vuonna 1865
perustettiin vdliaikainen tilastollinen toimisto, joka vakinaistettiin
vuonna 1870. Toimiston organiséatiota uudistettiin vuonna 1884 ja nimi

muutettiin Tilastolliseksi pdatoimistoksi.

¢ Tilastojen perusaineistot koottiin 1800-1luvulla ja viela 1900-luvun
puolellakin pidasiassa eri hallintoviranomaisten kautta, joko niiden hal-
lintotoimen sivutuotteina tai erityisesti tilaston laadintaa varten.
1900-1uvun alkupuolelle saakka koottiin huomattava osa tilastoista 1&a-
neittain kuverncorier kertomuksiin 1d8ninsid tilasta. Maamme tilastotoimi
on siis alusta alkaen ollut melko hajautunut. Julkaisutoimen, mutta ei
laadintaorganisaation keskittamista merkitsi Suomen Virallisen Tilaston
(SVT) uudistaminen v. 1884 eri tilastovirastojen yhteiseksi julkaisusar-

Jjaksi.

Kysymykseen valtion tilastotoimen organisaation keskittyneisyydestd on
eri aikoina suhtauduttu eri tavoin. Nakemys, jonka mukaan tilaston laa-
dintaa olisil syyta hajauttaa niitd kayttdvien hallintoviranomaisten hoi-
dettavaksi, oli vallalla 1800-luvun loppupuolella ja 1900-1uvun alussa.
Eri tilastoaloille yhteisen ammattitaidon ja tekniikan korostaminen on
itsendisyyden ajalla johtanut keskittamistoimenpiteisiin. Useiden tilas-
tojen laadinta on siirretty muilta hallinnonhaaroilta Tilastolliseen paa-
toimistoon. Samalla on kuitenkin uusia tilastoja perustettu muidenkin
viranomaisten laadittaviksi ja jossakin tapauksessa jopa tilasto siir-
retty Paatoimistosta muuallekin. Viime vuosikymmenind on korostettu myds
eri tilastojen keskindisen yhtendisyyden tarvetta. Keskittédmistoimen-
piteitda ei kuitenkaan ole toteutettu vuoden 1971 jdlkeen. Tilastotoi-
memme on edelleen muihin maihin verrattuna varsin desentraliscitu ja
yhtengisyytta on pyritty parantamaan kehittamidlla hajautetun laadinta-

organisaation keskitettyd ohjausta.

Tilastollinen paatoimisto toimi aluksi senaatin talousosaston alaisena
(vv. 1865-1917), jonka jalkeen se on toiminut 3 eri ministerion hallin-

nonalalla seuraavasti:



- 1971-1922 valtioneuvoston kanslian (nimi vuoteen 1918 senaa-
tin talousosaston kanslia)

- 1922-1928 sosiaaliministeridn

- 1928-1950 valtioneuvoston kanslian ja

- 1951- valtiovarainministeritén hallinnonalalla.

Lahes sata vuotta sitten Tilastollisen pidtoimiston tehtdviin kuului

mm .

- koota ja valmistaa viralliseen tilastoon kuuluvat tiedot

- kerata muiden viranomaisten arkistoista tiedot tilastotuotan-
toa varten

- ilmoittaa niista vaillinaisuuksista ja tarpeettomista erikois-
seikoista, joita tavataan virastoilta hallitukseen tulleissa

. tilastollisissa ilmoituksissa

- antaa lausuntoja sanottuja ilmoituksia varten kaytettavista
kaavakkeista

- estaa kaksin- tai moninkertaisten ilmoitusten kokoamista

- pitaa huolta virallisen tilaston jatkuvasta kehityksestad yha
suurempaan tarkkuuteen ja taydellisyyteen seka

- antaa lausuntoja ja tehdd tarvittavia ehdotuksia ndista asiois-

ta hallitukselle.

1920-1uvulla Tilastollisen padtoimiston asemaa yritettiin tilastotoimes-
sa vahvistaa maariamills muut tilastoviranomaiset laatimaan p&dtoimistolle
selvityksia toiminnastaan ja antamalla sen tehdd niiden perQsteella tar-
vittavia toimenpide-ehdotuksia. Kaytannossd paidtoimisto ei kuitenkaan
saanut merkittdvaa asemaa muualla laaditun tilaston chjaajana. Tilasto-
tuotantoa ryhdyttiin myds valtion keskushallinnon uudistusten mybté kes-
kittamdan Tilastolliseen pdatoimistoon. T&lléin sinne siirrettiin isois-
ta tilastoista mm. teollisuustilasto ja koulutilastot. Toisaalta sosiaa-
litilastot, jotka 1920-luvun alkupuclella tulivat Tilastollisen pasatoi-
miston laadittavaksi, siirrettiin 1920-1luvun lopullé sosiaaliministeriodn.
¥

Tilastollisen p&aatoimiston asemaa korosti vuoden 1953 tilastokomitean
mietinndn valmistuminen v. 1956 ja vuonna 1954 Tilastollisesta p#dtoimis-
-tosta annettu asetus, joka perustui tilastokomitean ehdotuksiin. Sen
mukaan Tilastollisen p&ateimiston tuli valvoa muiden viranomaisten tilas-
totyota sekd huomauttaa siina ilmenevistd vaillinaisuuksista ja muista
muutosta kaipaavista seikoista ao. virastolle tai tarpeen mukaan valtio-

neuvostolle. Asetuksessa saadettiin:



"Jotta pidtoimisto voisi valvoa valtion toimesta laadittavaa
tilastoa, tulee uwutta tilastoa suunnittelevien valtion viran-
omaisten ennen tilastotyohon ryhtymista pyytaa paatoimiston. lau-
sunto suunnitellun tilaston tarkoituksenmukaisuudesta. Kun vi-
ranomainen anoo maararahaa uutta tilastoa varten, on valtio-
varainministeridlle toimitettava p&dtoimiston antama lausunto
asiassa. Niin ikaadn ovat tilastoa laativat valtion viranomaiset
velvollisia antamaan p&dtoimistolle muitakin sen pyytamii
selvityksia'.

Kaytdannissa ei pdatoimisto tdmédnkdan sdannoksen pohjalta voinut merkit-

tdvasti vaikuttaa muualla laadittujen tilastojen kehitykseen.

Verrattaessa Tilastokeskuksen nykyistad asemaa ja tehtdvid sddnndsten
pohjalta 50-luvun tilanteeseen nayttaisi siltd, etta Tilastokeskuksen
asema valtion tilastotointa ohjaavana ja valvovana viranomaisena ei ole
yhta vahva kuin aiemmin. Tilastollinen paatoimisto ei kuitenkaan pysty-
nyt luomaan riittavan tehokasta muun tilastotoimen ohjausta ja valvontaa
ndiden sddnndsten varaan. Ndin ollen Tilastokeskus saikin sadnncksiinsé
tilastotoimen koordinointitehtdvan kannalta osittaisen parannuksen 1970-
luvun alussa, jolloin annettiin sddnnodkset valtion tilastotoimen kehitta-

misohjelmasta (VATKO).

Vuoden 1953 tilastokomiteassa (KM 1956:6) tuotiin melko voimakkaasti
esiin tehokkaan tilastotuotannon vaatimus eraanid keskeisimmistd tilasto-
toimen tavoitteista. 1950-luvun tilastopolitiikan mukaan tehokkaaseen
tilastotietojen tuotantoon paastaan vain luomalla tiedollisesti hallit-
tavissa oleva mahdollisimman yhtendinen tilastojarjestelmd (YTJ), jossa
koko tilastotoimi on tdysin koordinoitua ja joka sallii mahdollisuuden
yhdenmukaisten kasitteiden ja menetelmien kdyttamiseen, jossa voidaan
valttad monenkertaista tytStd seka saadaan varmuutta siitd, etta keratta-

vdt perustiedot antavat pohjan tarpeita vastaavalle tilastolle.

Tietojenkadsittelytekniikan voimakas kehitys 1960- ja 1970-luvulla aiheut-
ti kuitenkin tilanteen, jossa yhteiskunnan eri yksikot kykenevat kerda-
mdan kolmenkymmenen vuoden takaisiin aikoihin verrattuna moninkertaisen
maaridn erilaisia tietoja yhteiskunnasta, kidsittelemdan ne ja saattamaan

ne entistd joustavammin eri kayttajaryhmien kayttoon. Mm. hallinnon ja



sitd palvelevan suunnittelun laajenemisesta johtuva informaatiotulva vai-
kuttaa myds tilastotoimen asemaan. Useiden maiden kansalliset tilasto-
viranomaiset ovat todenneet eri yhteyksissa 70-luvulla, ettd virallinen
tilastotoimi ajautuu viimeistdan 80-luvulla suureen murroskauteen. Kes-
kustelu on kaynnistynyt millein rekisteripolitiikasta, milloin salassa-
pitosdannoksista, milloin tilastollisen keskusviraston organisaatiosta.
Yhteinen piirre keskustelussa on kuitenkin se, ettd on olemassa ilmeista
tarvetta selkiinnyttaa valtion tilastotoimen asemaa suhteessa muihin

informaatiojar jestelmiin.



3.  YMPARISTOTEKIJOTIDEN KEHITYKSESTA JA NIIDEN VAATTIMUKSISTA VALTION TILASTOTOIMELLE
JA TILASTOLLISELLE KESKUSVIRASTOLLE

Seuraavassa tarkastellaan valtion tilastotoimen ja Tilastokeskuksen olen-
naisen ympariston kehityspiirteita 1980-1luvulla ja niiden asettamia vaa-

timuksia.

Ymparisto voidaan jakaa vuorovaikutusympiaristoon eli siihen osaan ym-

paristosta, johon tilastotoimi ja Tilastokeskus voi toiminnallaan vaikut-

taa ja ulkoisten toimintaedellytysten muodostamaan ymparistoon, jonka

vaikutus tilastotoimeen on yksisuuntainen.

1)

Vuorovaikutusympariston osalta ovat keskeisiid tilastotoimen yhteydet

- tilastotietojen kayttajiin

- perustietojen antajiin

- muihin "kilpaileviin" informaatiojarjestelmiin
- muuhun valtionhallintoon

- kansainvaliseen tilastoyhteistychon.

Yleisten toimintaedellytysten kannalta keskeisia tekijoitad ovat tietojen-

kasittelyteknologian kehitys ja yleinen yhteiskuntakehitys.

Ymparistdtarkastelua voidaan havainnollistaa oheisella kuviolla (kuvio

1.

1) Tarkastelun alajaottelu on suoritettu kulloisenkin nakokulman mukaan.
Siten samaa yksikkdjoukkoa - esimerkiksi yrityksid - tarkastellaan
erikseen tilastotietojen kdyttajina ja erikseen perustietojen anta-
Jina.



Kuvio 1: Tilastotoimen ja Tilastokeskuksen keskeiset ympiristotekijat
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3.1. Tilastojen kayttdjien vaatimukset

Tilastotocimen tucttamia tilastotietoja kaytetdan yhteiskunnassa masral-
lisesti vield suhteellisen vahidn. Potentiaaliset mahdollisuudet kayton
hupmattavaan lisdidntymiseen ovat hyvat, jos palveluista tiedotetaan te-

hokkaasti ja tarjotaan oikeassa muodossa oikeille kdyttajédryhmille.
" Seuraavassa tarkastellaan eri kayttdjdryhmien ja kayttotarkoitusten osal-
ta 80-luvun kdyttajien vaatimuksia tilastojen tietosisdlldlle, keskei-

sille ominaisuuksille ja kayttoon saattamiselle.

Tarkastelussa kaytetyt kayttajaryhmat ovat seuraavat:

1 Valtion keskushallinto

2z Aluehallinto

3. Paikallishallinto _

4 Tutkimuslaitokset, korkeakoulut, tutkijat

(Val
.

Opetuslaitokset



- D

6. Elinkeinoelama

7. Ammattijarjestot

8. Puolueet

9. Tiedotusvdlineet ja informaatiopalvelulaitokset
0. Yksityiset kansalaiset ja heididn jirjestonsa

1. Ulkomaat ja kansainvél@set elimet

Tilastojen kayttotarkoitukset ovat:

1. Péétbksenteko1)

2. Suunnitteluz)

3. Seuranta

4. Tutkimus

5. Opetus ja koulutus
6. Yleinen informaatio

Potentiaalisesti keskeiset kayttajaryhmit 80-1luvulla tulevat olemaan
vaition keskushallinto, aluehallinto, elinkeinoel&mdn jérjestdt ja yri-
tykset, ammattijérjéstﬁt Ja puolueet. Suhteellisesti eniten lisddntynee
aluehallinnon merkitys todennidkdisen valiportaan hallinnen uudistuksen
johdosta. Tutkimuslaitosten Jja korkeakoulujen seki opetuslaitosten suhteel-
linen merkitys voi lisaantyd suurestikin 80-luvulla kéyttéénsaatfamismuo—
tojen kehityksen ja tilastojen markkinoinnin johdosta. MyOs poliittisten
puolueiden merkitys lisdantynee yhteiskunnan poliittisen ja parlamentaa-

risen ohjauksen merkityksen kasvun johdosta.

Tarked tilastotoimen kdyttajdryhma on myds ulkomaat - erityisesti kansainva-
‘liset jarjestcot - jotka sdannollisilld kyselyilld kerddvat tilastotietoja
useilta valtion viranomaisilta. Kyselyt ovat usein osittain paallekkidisii
(esimerkiksi ECE:n ja OECD:n) ja samaakin alaa koskeviin kyselyihin saa-
tetaan vastata riippumattomasti eri viranomaisten toimesta. Kansainvali-
siin tilastokyselyihin vastaamisen koordinointi ja mahdollinen keskitti-
minen olisi ilmeisesti edullista sekd kaytt&djin ettd tiedonantajan kan-

nalta.

1) Valiton paidtoksenteko

2) Suunnittelu ja muu p&atoksenteon valmistelu
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On huomattava, ettd yksittdisten kayttajien lukumdira tarkeimmissa kaytta-
jaryhmissd on usein suhteellisen pieni. T&dlla on vaikutuksena mm. ndille
kdyttajaryhmille tarjottavien tilastojen ominaisuuksien painottumiseen

ja kayttoonsaattamismuotoihin. Naihin ongelmiin palataan myochemmin.

Tilastojen kdyttotarkoituksista tulee erityisesti pHA&dtoksenteon, tutkimuk-
sen sekd opetuksen ja yleisen informaation suhteellinen merkitys lisaanty-
maan. Myos seurannan merkitys tulee kasvamaan nimenomaan hallinnon paatos-
ten toteuttamisen ja vaikutusten kokonaisvaltaisen seurannan osalta. Suun-

nittelu sdilyy kuitenkin keskeisend tilastotiedon kadyttomuotona.

Seuraavassa taulukossa (taulukko 1) esitetddn potentiaalisten kdyttotar-

koitusten jakautuminen kayttajaryhmittain.
Tietogsisdltoon kohdistuvat vaatimukset

Maailmantalouden kehityksen epdvarmuudesta johtuen tulevat kayttajien tieto-
tarpeiden painopisteet todenniakoisesti voimakkaastikin vaihtelemaan 1980-
luvulla. Tamid edellyttaa tilastctoimelta ja Tilastokeskukselta jatkuvaa ja
systemaattista tietotarpeiden éeurantaa ja joustavuutta sopeutua nopeasti

vaihteleviin tarpeisiin.

Kéyttéjéryhmétasolla el ole siten mahdollista ennakoida sisdlldllisten
painopisteiden kehitysta. Yleisind kehityssuuntina voidaan nahda lahinna
taloudellisen kehityksen ennakointia, resurssi- ja energiapoclitiikkaa, ym-
paristopolitiikkaa seka elinol&suhteita koskevaa yhteiskuntapolitiikkaa
pélvelevien tilastojen merkityksen korostuminen. Myos automaation aiheutta-
mat tyollisyyspolitiikan sekd videston uudelleen- ja jatkokoulutustarpeen
korostuminen ja julkisten palvelujen merkityksen korostuminen suhteessa
kdytettavissd olevaan tuloon tulevat hei jastumaan tilastotoimeen kohdistu-
vissa tietotarpeissa. Vaestdrakenteen muutos tulee myOs muuttamaan yhteis-

K

kuntapolitiikan painopisteita.
Tilastotietojen keskeisiin ominaisuuksiin kohdistuvia vaatimuksia

Tilastojen kayton merkityksen lisdantyminen valittomian padtdksenteon seka

suunnittelun ja paatoksenteon integroitumiskehitys tulevat edelleen korosta-
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Taulukko 1: Potentiaalisten kdyttdtarkoitusten jakautuminen kdyttdja-

1)

ryhmittain

. Valtion keskushallinto
. Aluehallinto
. Paikallishallinto

. Tutkimuslaitokset, korkea-

koulut, tutkijat

. Opetuslaitokset

Elinkeinoelaman jarjestot

" ja yritykset

10.

1.

P =

Su

. Ammattijarjestot

. Puolueet

Tiedotusvdlineet ja infor-
maatiopalvelulaitokset

Yksityiset kansalaiset ja
heidan jarjestonsa
Ulkomaat
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Seuranta 0&K = opetus ja koulutus
tutkimus Yi=z yleinen informaatio

1) Rastit tarkoittavat kAyttdtarkoituksen painopisteita
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maan tilastojen valmistumisen nopeutta ja oikea-aikaisuutta erityises-

ti taloustilastojen osalta.

Samasta syystd seka tietotarpeiden vaihtelusta johtuen my8s joustavuus
‘Ja tietojen yhdisteltdvyysvaatimus korostuvat voimakkaasti. Erityisesti
tdma koskee tilastotietoja, joita kayttdvat edelldmainitut keskeiset
kayttajarybmat. Tamd heijastuu mySs kiyttoonsaattomuotoihin kohdistuviin

vaatimuksiin, joihin palataan jdljempdnd.

Tilastotietojen merkityksen korostuminen valittomédn pdidtoksenteon ja
toisaalta tutkimuksen pohjana tulee lisidksi painottamaan erityisesti

naihin kayttotarkoituksiin tuotettavien tilastotietojen luotettavuutta.

Alueellisten tietojen tarvetta sekd aluetasolla ettd valtakunnan tasolla
tulee lisadamaan todennidkdinen vdliportaan hallinnon uudistus. Erityises-
ti tdma merkitsee alueellisten taloustilastojen tarpeen kasvua. My0Os

ymparistdpolitiikan korostuminen lisda alueellisten tilastojen tarvetta

ymparistdongelmien voimakkaan alueellisen vaihtelun jbhdosta.

Eras tilastotietojen ominaisuus, jota koskevissa kayttdjien vaatimuksis-
sa on ennakoitavissa muutosta on tilastojen kuvaustaso. Karkeasti ottaen

1)

voidaan puhua seuraavista tasoista:

1. Indikaattoritaso
- pitkdlle jalostettua, tiivistd tilastotietoa (esim. sosiaali-
musta ja yleisii tietotarpeita
2. Tilastojarjestelmataso
- kokonaisvaltainen kuvaustaso (mm. kansantalouden tilipito
sekd erilaiset kokoomajulkaisut), joka palvelee lahinna koko-
naisvaltaista pddtoksentekoa ja suunnittelua seka yleisié
tietotarpeita
3. Yksittdisten tilastojen taso
- perinteinen kuvaustaso, joka palvelee lahinnid suunnittelua,

seurantaa ja tutkimusta

1) Kuvaustasolla tarkoitetaan tdssd kdyttajdlle luovutettavien tietojen
yksityiskohtaisuustasoa, joka on riippumaton sovellettavasta tilasto-
tietojen tuotantoteknologiasta

P
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Lisdksi voidaan omina kuvaustasoinaan pitis perﬁstietotasoa seka erilai-
sia tietohakemistoja, jotka muodostavat ns. meta—kuvaustason.1) Oheises-
sa taulukossa 2 on esitetty potentiaalisten kadyttdtarkoitusten jakahtu—

minen n3ille kuvaustascille.

Taulukko 2: Potentiaalisten kayttotarkoitusten jakautuminen kuvaustasoit-

tainz)
Indikaat- | Til.jarj. } Yks.til. | Perus- f[Hakemistot,
toritaso | taso taso tieto- [kéasikirjat
; taso
Padtoksenteko X X
Suunnittelu X : X X
Seuranta § X
Tutkimus B X X é X X X
Opetus & koulutus X % X
Yleinen informaatio X X § X
:

Kayttajien tietotarpeissa tulee myos muiden kuin yksittdisten tilastojen
tason suhteellinen merkitys kasvamaan. Erityisesti tamd@ koskee indikaat-

toritasoa ja tietohakemistoja.

1) Tdll3a meta-kuvaustasolla tarkoitetaan tietoa tiedosta - kuvaustasoa

2) Rastit ilmaisevat vain painopisteiti
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Tietojen kdyttoonsaattamiseen kohdistuvat vaatimukset

Kayttoonsaattamiseen kohdistuvat vaatimukset liittyvat lahinnd tilasto-
tietojen saavutettavuuteen, kayttoonsaattamismuotoon ja joustavuuteen

séka kayttajan kustannuksiin.

Tilastotietojen saavutettavuuden kannalta on keskeista se, etta kaytta-
jilla on tietoa saatavilla olevista tilastotiedoista. Tama korostaa tie-
dotuksen merkitystda yleensd sekd@ erityisesti kayttokelpoisten hakemis-

tojen,kdsikirjojen ja oppaiden tarvetta.

Saavutettavuuteen vaikuttaa myds yleensa kdyttajien valmius tilastotiedon
hyvaksikdyttoon. Tatsd valmiutts voidaan parantaa kéyttdjakoulutuksella.
Kayttajakoulutuksen tarve voidaan jakaa karkeasti kahteen tYyppiin:
Keskeisten kayttdjien tuotekohtaiseen koulutustarpeeseen ja yleisen kan-

salaiskasvatuksen ja ammattikoulutuksen koulutustarpeisiin.

Kayttoonsaattamismuotoihin kohdistuvia vaatimuksia tarkastellaan seuraa-

van ryhmittelyn puitteissa:

1. Vuorovaikutteiset padtejirjestelmat
- kayttdjien suora yhteys pdiatteilld makrotietokantoihin ja
niihin liitetyt joustavat tulostus- ja jatkotulostusohjel-
mistot
2. VIDEOTEX-tyyppiset laitteistot
- paateyhteys kiintealla tulostuksella
Magneettinauhat ja muut siirrettdvit muistivalineet
4. Mikrotulosteet
Jar jestelmid- ja kokoomajulkaisut
- vuosikirja, kansantulojulkaisut, elinolosuhdetilasto, kult-
tuuritilasto, ymparistctilasto jne.
6. Erityisjulkaisut
- perinteiset tilastojulkaisut, kdsikirjat, oppaat, tutkimuk-
set, kertaselvitykset jne.
7. Muut tulosteet

- valokopiot, puhelinpalvelu jne.
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Taulukossa 3 tarkastellaan kayttoonsaattamismuotojen potentiaalista mer-

kitystd eri kayttotarkoituksissa.

Taulukko 3: Kdyttdtnsaattomuotojen potentiaalinen merkitys eri kdytto-

. . *
tarkoituksissa

Vuorovai- | VIDEO- [Mg.nau- IMikro- [Jdrj. jafErityis- | Muut
kutteiset | TEX hat yms. tulost.’<ok.julk}julk. tulost.
-padtejarj. ’

Padtoksen- . ;

teko X X ; ! X

Suunnittelu X § ' % X

Seuranta X 1 ; X

Tutkimus (x) X X : X X

Opetus & {

koulutus ‘ X ] 1 X

Yleinen inf.; X ? X X
i !

%)

Rastit ilmaisevat painopisteita

~ Koska nopeus ja joustavuus ovat pdatoksenteon ja suunnittelun kannalta
keskeisia korostuu vuorovaikutteisten pddtejirjestelmien merkitys kayt-
toonsaattamismuotona erityisesti nditd kayttdtarkoituksia palvelevien
tilastotietojen kohdalla. Toisaalta niméa kayttotarkoitukset ovat tilasto-
toimen keskeisimpien kayttajaryhmien padasialliset kdyttotarkeitukset.
Koska keskeisten kayttajien lukumdard on usein pieni voilsivat paédtejar-
jestelmdt ja osittain VIDEOTEX olla naiden kayttajaryhmien padasiallinen
kdyttddnsaattamismuoto PTS-kaudella. Mukana voisivat olla myds keskeiset

tutkimuslaitokset ja korkeakoulut.

Opetuksen ja koulutuksen seka yleisen informaation osalta - joita vastaa-
vissa kayttajarybmissad kdyttdjien lukumdara on hyvin suuri- keskeinen
kdyttoonsaattamismuoto voisi olla Elinclosuhteet -tyyppiset kokoomajul-

kaisut.1) Ndiden painosmddrid voitaisiin tehokkaan markkinoinnin tuella

1) Tilastokeskuksen v. 1977 julkaisema tilastollinen tiedonanto (nro 58)
Elinolosuhteet 1950-1975, Tilastotietoja suomalaisten elamisen laa-
dusta ja siihen vaikuttavista tekijoista.
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nostaa ehkid moninkertaisiksi nykyisesta. Pidemmalld tihtaykselld myos
VIDEQOTEXista saattaa kehittyd laajoja kayttajaryhmia palveleva kayttoon-

saattomuoto.

Erityisjulkaisujen kohdalla kysyntad ja tarvetta tulee kohdistumaan
etupdidssa hakemisto- ja opasjulkaisuihin sekd mahdollisesti Tutkimuksia=
sarjaan, jos tilastoihin liittyvaad tutkimustoimintaa lisatdan. Sen si-

jaan perinteisten tilastojulkaisujen kaytto pienenee suhteellisesti.

Tilastotietojen sijaitseminen hajallaan-valtion tilastotoimessa haja-
naisessa muodossa haittaa tilastojen kayttdd. Ongelmaa ei tdysin pysty-
ta poistémaan edes hyvilla tietohakemistoilla. Tietojen viAlittaminen
keskitetysti Tilastokeskuksesta tehostaisi olenpaisesti tilastojen kdyt-

toa.

Myos kansainvalisten jarjestdjen tietoaineistot ovat yhd eneneviassa mai-
rin atk-pohjaisia, miki tekee niiden konekielisen siirron ja hyddynta-
misen joustavaksi. Tilastotoimessa tulisi selvittdd ndiden aineistojen

valittamismahdollisuuksia kotimaisille kayttajille.

Ongelmana yksilollisessid tietopalvelussa on sen kalleus erityisesti erdi-
den kayttajaryhmien kannalta. Painetta kidyttdjien kustannusten alenta-
miseen tulee esiintymdan ja sitd voidaan pitda edellytyksend yksilolli-

sen kayttajapalvelun yleistymiselle.
3.2. Perustietojen antajien vaatimukset

Tilastotoimen perustietojen antajia ovat

Henkilgt

Yritykset (ja yrityksid palvelevat jarjestot)
Valtion yhteisétq)

Kunnat ja kuntainliitot

Muut yhteisot

Ulkomaat

(O VN A N

1) Liitteen sivun 1 alaviitan 1 institutionaalisen luokituksen luokka
1.1. Valtio '
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Henkiloiden osuus valittominad perustietojen antajina on jo nyt lasken-
toja lukuunottamatta pieni ja mahdollinen siirtyminen rekisteripohjai-
siin laskentoihin tulee rajoittamaan henkildiden valittomin tiedonannon

1dhinna haastattelupohjaisiin tutkimuksiin.

Haastattelututkimusten merkitys ja osuus tulee kuitenkin PTS-kaudella
kasvamaan, mutta otantamenetelmidlld suoritettuna ne eivit muodosta

merkittdvidid tiedonantotaakkaa henkildille.

Jo 1970-luvulla nopeasti yleistyneet yksityiset markkina- ja mielipide-
tutkimuslaitokset ovat toiminnallaan aiheuttaneet sen, ettd Tilastokes-
kus ei riittavasti erotu muista kyselijdistd. Yksityisten tutkimuslaitos-
ten kayttamd palkkiomenettely sek&@ yleisen suhtautumisen kehittyminen
"lomakevihamieliseksi" saattaa aiheuttaa vastaushaluttomuuden lisadnty-
mista erityisesti Tilastokeskuksen haastattelututkimuksissa. Tdstd syys-
tda Tilastokeskuksen on kiinnitettava huomiota vastaajien motiveointiin

ja pyrittava erottumaan muista kyseli joista.

Henkiloita koskevia tietoja kerdtdan kuitenkin suuret mdZrit yhteiskunnan
eri tietoaineistoihin, joita Tilastokeskus puolestaan kdayttdid perustieto-
lahteena. Tietosuojakysymykset saattavat 1980-luvulla nousta Ruotsin
tapaan esille aineistojen ja rekisterien yhdisteltdvyyden edist@mispyr-
kimysten myotda. Tamd saattaa aiheuttaa Ruotsin kaltaisia ongelmia, ellei

tilastotoimen toimintaedellytyksid hyvissd ajoin pyrita turvaamaan.

Yrityssektorin tiedonantovalmius kasvaa erityisesti suurempien yritysten
ja elinkeinoel&mdn jarjestdjen tietosysteemien kehittyessa joustavam-
miksi ja monipuolisemmiksi. Ndiden tietosysteemien hyoddyntamiseen 1liit-
tyy kuitenkin runsaasti kasitteellisid ja teknisia yhtenaistamisongelmia.
Tamad kehitys merkitsee samalla erityisesti suurten yritysten tiedonanto-
taakan suhteellista kevenemista nykyisesta. Pienempien yritysten osalta

" ongelmana tulee olemaan vastaushaluttomuus, joka heikentaa perustietojen
laatua, jollei vastausalttiutta pystyta nostamaan joko tiedonantosdiddos-

ten kehittamisen tai vastaajien motivaation parantamisen avulla.

Jarjestojen kautta tapahtuvaan valilliseen tiedonkeruuseen saattaa liit-

tyd tiedonantajien kustannusten korvaamiseen liittyvia ongelmia. Tama



18

saattaa aiheuttaa tarvetta tiedonantovelvollisuussidddosten tarkistami-
seen. Sama ongelma koskee myos kuntasektorin valillistd tiedonkeruuta
kuntainliittojen aineistoista seka yksityisten tai julkisten palvelu-

keskusten tietojen hyodyntamista.

Myts valtionyhteistiltd tietoja tullaan entistd joustavammin saamaan
konekielisess& muodossa. Ongelmia aineistojen hyodyntamismahdollisuuk-
sissa liittyy lahinna sellaisten valtionyhteistjen tietoaineistoihin,
jotka eivat ole valtion hallinnon piiriin kuuluvia. Valmisteilla olevat
valtionhallinnon tietotuotannon rationalisointihankkeet tulevat toteu-
tuessaan vaikuttamaan tilastotoimen tietoldhteind oleviin aineistoihin.
Naihin vaikutuksiin on varauduttava seuraamalla ja olemalla mukana ra-
tionalisointihankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. Hallinnon
aineistojen entistd tehokkaampi hyddyntiminen edellyttdd myds Tilasto-
keskuksen entista aikaisempaa mukaantuloa aineistojen sisdllon ja kasit-
teiden suunnitteluun ulottuen mahdollisesti jo tietotarpeiden taustalla

olevan lainsdadantétydn seuraamiseen.

Kuntasektorin kohdalla valtionapupohjaisen toiminnan laajeneminen on
johtanut raskaaseen ja moninkertaiseen seurantatietojen keruuseen, jota
seurantatietoa kdytetdaan myts perustietona tilastotoimessa. Tdhan tiedon-
keruuseen kohdistuu myts voimakkaita rafionalisointipaineita ja mahdol-
lisilla toimenpiteilla on vaikutuksia myds tilastotoimeen. Ongelma 1iit-

tyy edella mainittuun valtionhallinnon tietotuotannon rationalisointiin.

Yleisena kehityspiirteena tilastbjen tuottajien ja perustiedonantajien
vdlisissid suhteissa on se, ettd valillisen tiedonkeruun yleistyminen an
luonut tilanteen, jossa valittomien tiedonantajien lukumddra on vahen-
tynyt ja yha merkittavampaa osaa nayttelevdt suurien tietoaineistojen
haltijat. Tamd kehitys on muuttanut ja muuttamassa tiedonantaja - tuot-
taja suhteen luonnetta yhd tiiviimmidn ja ldheisemman yhteistyon pohjalle.
Samalla etddnnytisn varsinaisista tiedon kohteista. Ongelmana on vapaus-
asteiden vaheneminen tilastovaatimusten turvaamisessa sekd lukuisia
kasitteellisid ja teknisid vaikeuksia. Edellytyksend on tiedonantaja-
yhteyksien parantaminen tiedotuksen, koulutukéen, yhteistydryhmien yms.
puitteissa, seka tekniset edellytykset tietojen muuntamiseen mikro- tai

makrotasolla tilastotarpeita vastaaviksi.
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3.3. Muiden sosioekonomisten informaatiojarjestelmien kehitys

Hallinnollisen tietojenkeruun laajeneminen valtion keskushallinnossa
Jatkuu viela 1980-luvullakin hallinnon uusien tehtdvien ja atk:n suomien
mahdollisuuksien johdosta. Tata kehitystd hidastaa toisaalta voimistunut
pyrkimys paallekkaisen tiedonkeruun vdhentdmiseen ja mahdollinen hal-
linnon hajauttaminen aluetasolle. Joka tapauksessa keskushallinnon tieto-
aineistot, jotka eivat kuulu valtion tilastotoimen piiriin, mucdostavat
1980-1luvulla laajan atk-pohjaisen tietoaineistojen kokonaisuuden, jonka
hytdyntaminen eri tarkoituksiin tulee tietojenkésittelyteknologién ke~

1)

hityksesta johtuen yha helpommaksi ja joustavammaksi.

Tama merkitsee sita, ettd yhad suurempi osa yleisestd tiiastomuotoisen
tiedon tuotannosta saattaa tapahtua ohi Tilastokeskuksen ja valtion tilas-
totoimen nimenomaan tilastojen keskeisten kdyttidjien toimesta. Tilasto-
keskus ja valtion tilastotoimi saattavat jasda pitkalti vain pidemmialle

jalostetun ja yleisen kansalaistilasto tiedon tuottajaksi.

Aluetasolla tapahtuu tilastotoimen kannalta seuraavaa kehitystd. Ensin-
nakin mahdollinen valiportaan hallinnon uudistus saattaa johtaa tilasto-
toimen kanssa kilpailevaan tilastotietojen tuotantoon, ellei asiaa hy-
vissd ajoin ratkaista hallinnollisin jarjestelyin. Kuntatasolla erityi-
sesti ns. kuntasuunnittelurekisterit tulevat yleistymdan ja kehittyvit
vhda monipuolisemmin kuntien omia tietotarpeita palveleviksi tietosys-
teemeiksi. Tamd tulee vdhentamaan valtion tilastotoimen suhteellista

merkitystd kuntien tietotarpeen tyydytt#jani.

Myds yhteiskuntatutkimus keraa huomattavat mdarat tilastomuotoista tie-
toa. Nykyistd suurempi osa t&8sta aineistonkeruusta voitaisiin suorittaa
valtion tilastotoimen puitteissa. Téma voi edellyttda rahoituskysymysten,

maksuperusteiden ja tietosuojasaadosten tarkistamista .

1) Keskeisia tdllaisia tietoaineistoja ovat rekisteriviranomaisilla ja
valtionhallinnon sektorisuunnitelmien pohjana olevat tietoaineistot.
Potentiaalisesti suuret mahdollisuudet yleiseen tietopalveluun on mm.
VIKK:1l1la, jonka laitteilla kdsitellddn suuri osa valtionhallinnon
aineistoja.
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Yksityisessd sektorissa tapahtuva toimialajarjestdjen ja tyomarkkina-
jarjestdjen tietojarjestelmien kehittyminen on tekij&, joka saattaa va-
hentdd valtion tuottamien tilastotietojen suhteellista merkitysta, el-

lei tarkoituksenmukaiseen yhteistyohon paasta.
3.4, Valtionhallinnon asettamat vaatimukset

Tilastokeskus ja valtion tilastotoimi ovat osa valtionhallintoa. Muilta
kuin Tilastokeskuksen csalta valtion tilastotoimen organisointi on
puutteellista. Vain muutamien viranomaisten kohdalla tilastojen tuotanto
on sidadcksiin perustuva tehtdvda ja erikseen organisoitu toiminta. Tilan-
ne on viimeisen parinkymmeﬁen vuoden kehityksen tulos, joka on merkinnyt
tilastotuotannon vahittdistd hajauttamista uusien tilastojen tuotannon

sijoittuessa paasaddntoisesti perustietoja tuottaville viranomaisille.

Tamd kehitys, joka edelleen nayttda jatkuvan, on johtamassa tilanteeseen,
jossa Tilastokeskuksen tehtidvand olevan valtion tilastotoimen koordi-

noinnin toteuttaminen kay yhid vaikeammaksi ja resursseja vaativammaksi.

Tilastotoimen ja Tilastokeskuksen aseman merkittédvaa paranemista ilman
Tilastokeskuksen omaa aktiivista toimintaa eivat ennakoi myosk&an val-

tion keskushallinnon kehittamista koskevat suunnitelmat 1970-1luvulla.

Tilastokeskukseen kohdistuu muusta valtionhallinnosta paineita, jotka
ovat ristiriidassa tilastoviranomaisen perinteisen yksikkotietojen
luottamuksellisuuteen perustuvan yleisen pélvelutehtévén kanssa. Val-
tionhallinnon yleiseen tietojen liikkuvuuden lisdamiseen ja paallekkai-
sen tiedontuctannon vahentadmiseen vedoten kohdistetaan vaatimuksia myGs

perustietojen entistd joustavampaan luovuttamiseen.

Kun samalla tilastojen tuotanto yha suuremmassa maarin perustuu hallin-
non itsensd kerd@dmiin tietoihin, joihin ei liity tilastojen perustieto-
jen luottamuksellisuusvaatimusta, saattaa tilastotoimen perustietojen

luottamuksellisuuskysymys vaatia tarkistamista.



3.5. Kansainvdlisen tilastoyhteistydn vaatimukset

Suomi harjoittaa tilastoalan kansainvdlistd yhteistyota lahinnd YK:n

Jja sen erityisjarjestojen, pohjoismaiden, OECD:n sekd SEVin puitteissa.

Sen lisdksi Tilastokeskuksella on ollut kahdenkeskistd yhteistyotd

muun muassa Unkarin ja Ruotsin tilastollisten keskusvirastojen kanssa.

Kansainvalinen tilastoalan yhteistyo liittyy tilastotoimeen seuraavasti:

1.

Kansainvalisten jarjestojen toimesta pyritaan edistamdan tilas-

totietojen kansainvalistad vertailtavuutta antamalla kansain-

valisia suosituksia tilastoissa kaytettavista kasitteista ja

luokituksista yms.

Kansainvalisten jarjestdjen puitteissa suoritetaan sellaista
aikaa ja resursseja vaativaa tilastoalan kehittamistycta, jossa
voimavarojen yhdistaminen ja paidllekkdisen tyon valttdminen
on tarkoituksenmukaista tai joka suoraan hyddyttasa jarjestojen
omia tilastotarpeita. Lisdksi ne valittavat suunnitelmia ja
kokemuksia maasta toiseen seka vdlittavat asiantunti joita, kou-

lutusta jne.

Kansainvdliset jdrjestot keraavat jasenmailta tilastotietoja

omiin tarpeisiinsa ja toisaalta vilittavat kansainvalisia ti-

lastoja kansallisille kéyttéjille.1)

Kahdenkeskisessd yhteistytss#d paino on yleensé konkreettisissa ja suppea-

alaisissa yhteistydkohteissa, joista molemmat osapuolet hydtyvat.

Tilastoja koskevissa kansainvalisissd suosituksissa Suomi on perinteisesti

muiden pohjoismaiden kanssa korostanut YK:n johtavaa asemaa. Nain myos

tapahtuu jatkossa. Tilastojen kehittdmistydn painopiste Euroopan alueel-

la on kuitenkin muuttunut siten, ettda muun muassa OECD on 1970-luvulla

laajentanut toimialaansa taloustilastoista sosiaalitilastoihin (sosiaali-

indikaattoriprojekti) ja parhaillaan on kdynnistynyt.laaja ymparistora-

1) Naitd kysymyksid tarkastellaan lyhyesti luvuissa 3.1. ja 3.2.



22

portoinnin kehittamiseen liittyva ohjelma. Lisaksi LEC ja SEV ovat 1970-
luvulla ryhtyneet harrastamaan voimakasta tilastojen yhtenéistémiseen

tahtadvaa tyota.

Téﬁé kehitys viittaa siihen, ettd YK:n ja erityisesti ECE:n tosiasial-
linen merkitys kansainvidlisessa tilastojen kehittimis- ja yhtenéistémis—
tydssd tulee jossain m#darin pienenemdadn. Se saattaa johtaa Euroopan

- alueella yhteistyodn ja resurssien kanavoitumiseen ECE:n sijasta entista

enemman OECD:n ja SEVin puitteissa tapahtuvaan tyohon.

Erds hyvin ndkyvd ja ilmeisen tuloksekas yhteistytalue ECE:n piirissé
on 1970-1luvulla ollut YK:n Bratislavan laskentakeskuksen puitteissa ta-
pahtunut tilastollista tietojenkasittelya koskeva yhteistyad. Ruotsin
tilastollisen keskusviraston SCB:n PT—Suunnitelman1) mukaan menetelma-
kysymyksia koskeva yhteisty0 voisi ylip&ansd olla 1980-luvun lupaava

yhteistytalue ECE:n puitteissa.

Kansainvalisten jarjestdjen tyomenetelmat ovat tehtavien jé sihteeris-
toresurssien kasvun epdsuhteen vuoksi kehittymdssa yha enemman jasen-
maiden valittdmin valmistelutyBhin osallistumisen pohjalle. Tama lisdd
painetta myds Suomen resurssipanoksen lisddmiseen niillii alueilla, joil-

la Suomella on riittavaa asiantuntemusta.

Kahdenkeskinen yhteistyo on erityisesti resursseja vaativaa, joten sen
lisd8minen ainakaan yhteistyokumppaneiden lukumddrdn osalta ei liene

juuri mahdollista.

Erds alue, jossa tarvetta voisi 1980-1luvulla esiintyd, olisi kehitys-
apuna annettavat kahdenkeskiset konsultointipalvelut kehitysmaiden kansal-
lisen tilastotoimen kehittamisessd. Tdllaisen toiminnan rahoituksen

tulisi kuitenkin tapahtua kehitysyhteistyovaroista.

1) Statlig statistik infor 80-talet (STAMP), en miljdstudie.
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3.6. Tietojenkdsittelyteknologian kehitys

Tietojenkadsittelyteknologiassa ndyttdsd varsinainen innovaatiomullistus
mikroelektroniikan muodossa jo suureksi osaksi tapahtuneen. 1980-1uku.
on taman innovaatioaallon sovellutusten lépimurfda kaytannon tietojen-

kasittelyssi.

1980-1uvun tietojenkdsittelylaitteet ovat kapasiteetiltaan moninkertaisia
Jja joustavuudeltaan toista luokkaa kuin 1970-luvun laitteet. Leimaa |
antava piirre erityisesti tietokoneille on niiden sekd sydte- ettd tulos-
tuspuolen oheislaitteiden ja kytkentamahdollisuuksien monipuolisuus.
Mainittakoon muun muassa kytkennat tekstinkidsittelylaitteistoihin ja

valoladontalaitteisiin.

Taméd tekee mahdolliseksi rakentaa entistd tehokkaampi ja tyontekijoiden
kannalta mielekkadmpi tiedontuotantoprosessi uusien ihminen-laite-toi-

minto -yhdistelmien pohjalle.

Kestavien kaytannon sovellutusten rakentamista haittaa jatkossakin jos-
sain maarin laitteistojen nopea tekninen vanheneminen. Atk-laitteiden
tarkeimpien rakenneosien hintakehitys jatkuu edelleen laskevana. Tama
on johtamassa siihen ,etta seka tilastotoimen perustietojen antajilla,
tilastojen tuottajilla ettd niiden kaytt&djilld on aivan toisenlaiset

mahdollisuudet koneiden kdyttoon kuin 1970-luvulla.

Myts tiedonsiirtoteknologian kehittyminen ja kayttdonotto tulee avaamaan
uusia mahdollisuuksia seka tilastojen perustietojen keruulle, ettd tilas-
totietojen kayttoonsaattamiselle ja mahdolliselle tilastotuotannon
alueellistamiselle. 1980-luvusta saattaa muodostua ohjelmistojen ja
systeemiratkaisujen kehittymisen vuosikymmen. Keskeisind kehityspiirtei-
na ovat monipuolisuuden, helppokayttoisyyden seka laitteisto-, "sovel-

lutusymparisto"- ja systeemiriippumattomuuden lisadantyminen.
ymp Ja sy Y
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3.7. Yleinen yhteiskuntakehitys

Taloudellinen kehitys 1980-luvulla saattaa olla hidasta ja varsin epi-
varmaa verrattuna 1960-lukuun ja 1970-luvun alkuun. Kehityksen epédvar-
muus ja mahdolliset &killiset muutokset korostavat nopeiden ja ennakoi-
vien tilastojen tarvetta, erikoisesti tama koskee taloustilastoja.

Myts yhteiskunnassamme tapahtuvista rakenteellisista muutoksista olisi

saatava tilastollista kuvausta mahdollisimman selkedsti ja tehokkaasti.

Valtionhallinto ei todennakdisesti tule méd&drdllisesti kasvamaan paljon
1980-1uvulla ja tamd rajoittaa mahdollisuuksia saada tilastdtoimen
uusiin tehtdviin olennaisesti lisda resursseja. Tilastotoimen kehittami-
nen on mahdollista p#dasiassa vain tehtdvien tdrkeyttd priorisoimalla Ja
rationalisoimalla tilastotuotantoa voimakkaasti seki kdyttdmilld tdten

vapautuvat resurssit uusien tehtavien hoitoon.

Yhteiskunnan paatoksentekcomenettelyt kehittyvat demokratisoimispyrkimys-
ten myotad tahan astista desentralisoidumpaan sudntaan yhdessa p&dtoksen-
tekoa palvelevien suunnittelujarjestelmien desentralisoitumisen kautta.
Padtoksentekotasojen ja padttajien midran lisaantyessad tarvitaan pda-
tdsten pohjaksi kullekin péétéksentekdtasolle ja -ryhmalle sopivassa
muodossa olevaa yhtenéiété tilastotietoa valmistelijoille hallinnossa.
Jarjestojen ja poliittisten puolueiden sekd eduskunnan merkitys tilasto-

jen kayttajind korostuu entisestaan.

Koulutuksen lisaantyessd ja yleisen tiedontason kasvaessa sekid koulutus-
jédrjestelmamme ettd ns. suuri yleisO tulevat vaatimaan tilastotoimelta
entistd enemmidn yleisen kansalaistiedon kohottamista palvelevaa tilasto-
tietoa. Jos koulutusjiarjestelma pystyy hyodyntamaan menetelmallisesti
kehityksen saavutuksia tietojen hyvaksikidytoss& elamisenlaatukirjat,

vuosikirjat, sosiaalitilastot jne. tulevat uuteen asemaan koulutuksen

“apuvidlineind.

Myts tasa-arvokysymykset tulevat korostumaan PTS-kaudella, minkd tulisi

heijastua jakautuma- ja rakennetilastojen kehittémisessi.
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4. VALTION TILASTOTOIMI JA VALTIONHALLINNON SUUNNITTELUJARJESTELMAT

4.1. Kehitysnakymista

Valtionhallinnon suunnittelujarjestelmat voidaan tietosisdltonsd puolesta

informaatiotuotannon nakodkulmasta jakaa kahteen ryhmaan:

1) varsin yksityiskohtaista "empiirista" tietoa tarvitseva ns.
sektorisuunnittelu
2) poikkisektoreittainen, eri sektoreiden kehityksen oleellisem-

pia piirteitid kuvaavaa, ongelmaorientoituneeseen "etsivain"
tarkasteluun soveltuvaa tavoitetietoa, trendi- ja kokoomatie-

toa tarvitseva yhteensevittava suunnittelu.

Ensimmaisen kohdan suunnittelujidrjestelmissa tietotuotannon p&aapaino on
todellisuutta koskevalla varsin yksityiskohtaisella ja tuoreella asia-
tiedolla. Tietomd&drdt ovat suuria, koska kaikki suunnittelun piiriin
kuuluvat yhteisot (kunnat, terveyskeskukset jne.) ovat tasavertaisia sen
johdosta, ettid suunnittelujdrjestelmdn ydinajatus on, ettd niiden suunni-
telmien hyvidksymisen kautta keskushallinto ohjaa alapuolellaan olevia yk-
sikoitda. Toisen kohdan suunnitelmat ovat tietotuotannoltaan erdanlaisia
yleissuunnitelmia, tavoitesuunnitelmia, joissa tietotarve rajoittuu
vkehityspiirteiden kuvaamiseen, taustatiedon saantiin jne. Ndill&d suunni-
telmilla keskushallinnon ohjausote ei ole kovin voimakas mm. siitd syysta,
etta ndiden kohdalla ei ole kysymys valittomiastd rahanjaosta toiminnoil-

le.

On vaikea saavuttaa pitkéilékéén tahtayksella ndiden erityistavoitteita
palvelevien suunnittelujarjestelmien tietojarjestelmien koordinointia

ja merkittdvai rationalisointia niiden oman toiminnan kautta. N&in ol-
len voitaisiin tietotuotannon tehostaminen, moninkertaisen tiedon valt-

taminen yms. tavoitteet toteuttaa perustietoja tuottavan organisaation

kautta. Valtionhallinnossa ei ole montaa viranomaista, jolle kuuluu paa

toimenaan vastata eri yhteiskunta-alojen tietojen tuottamisesta.

Tilastokeskus on yksi ndistd. Tilastokeskuksen ongelmana on vain t&hén
asti suunnittelujérjestelmien tietotarpeiden suhteen ollut se, ettd Ti-
lastokeskus on jattdytynyt tavoitetasolle. Valtion tilastotoimen kehit-

timisohjelmassa erds keskeisimpid tilastotoimen tavoitteita on palvel-
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la valtionhallinnon suunnittelua. Kun eri organisaatioiden suunnittelu-
jarjestelmat perustuvat niiden omiin informaatiojarjestelmiin Tilastokes-
kuksessa ei tunneta suunnittelujéirjestelmien laadintamekanismeja, -pro-
sesseja, niiden tiedonkeruumenettelyja jne. Olemme monessa tapauksessa
joutuneet ohjaamaan suunnittelutoimesta tulleita tietopyyntdja maksulli-
seen tietopalveluun tai toimittamaan keskeisille suunnitteluelimille
julkaisuja kerran vuodessa - tdmdkin passiivinen toimenpide osuu ehka
usein ajoituksellisesti vaarasan aikaan vuodesta ao. suunnitelman laadin-

ta-aikatauluun nahden.

Varsin keskeinen osa julkisen hallinnon tiedoista tuotetaan jotain eri-
tyista suunnittelujarjestelmdd tai sen seuranta- ja valvontajirjestelmaa
varten. Suuri osa rekistereistd ja muista tietoaineistoista on perustet-
tu palvelemaan suunnittelujérjestelmid. 1980-luvulla erds keskeisimpii
hallinnon tehostamis- ja rationalisointikohteita tullee olemaan julkisen
hallinnon suunnittelu- ja seurantajarjestelmat tietojirjestelmineen.
Valtiovarainministeridn jarjestelyosasto on ryhtynyt tehostamaan valtion-
hallinnon rationalisointitoimia tietotuotannon alueella (mm. Tufhan Tie-
don Tappoprojekti). Valtioneuvoston kanslia ja oikeusministerid ovat puo-
lestaan kaynnistdneet julkisen héllinnon suunnittelujarjestelmien selvit-

tamistyon.

Suunnittelujar jestelmien kehittidmisessd on oleellista tilastotoimen kan-
nalta se, ettad niiden tietotuotannon kehittdmis- ja jarkeist&mistehtd-
vien katsotaan padosin kuuluvan julkisen hallinnon tietotuotannosta

vastaaville viranomaisille, joista Tilastokeskus on yksi suurimmista.

1) Fradnd esimerkkina siiti#, ettd valtionhallinnossa ymmarretasn
Tilastokeskuksen Valtion tilastotoimen kehittamisohjelmassa 'i1maisema
tavoite palvella suunnittelua varsin konkreettisesti, on v. 1975 silloi-

sen oikeusministeri Gestrinin lausunto koskien lakkautetun tietojarjes-
telmakomitean uudelleenasettamista eduskunnassa: "Tilastotoimen yhteis-
kunnallisten tehtdvien selvittaminen ja tiedonsaannin seka tietojen tasa-
puolisen jakelun turvaaminen tilastotoimen alalla seka suunnittelua pal-
velevien tietojdrjestelmien kehittdminen kuuluu erityisesti Tilastokes-
kuksen toimialaan"
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Pitkdlla tidhtayksella on ajateltavissa, ettda valtionhallinto pyrkiess&aan
rationalisoimaan tietojenkeruutaan mm. 1) ker&dimilld saman tiedon vain
kerran ja 2) vaivaamalla samaa perustiedonantajaa tai -tiedonantajaryh-

mia mahdollisimman harvoin keskittdid jollekin viranomaiselle tie-

tojen keruun suunnittelua, saatujen tietojen varastointia ja tietojen

tyostdamistd eri tarkoituksiin sekd niiden jakelua eri tiedonkéyttéjille.

Kysymysti suunnittelujérjéstelmien tietosisﬁllﬁn ja perustiedonkeruun yh-
tendistdmisestd el ole otettu esille keskushallinnossa riittivin laajoissa
puitteissa. Tama jbhtunee kunkin suunnittelujar jestelman itsenéisyydésté
ja eri hallinnonalojen ja viranomaisten jyrkistd toimivalta- ja tehtidvi-
rajoista. Tietotuotannon rationalisointitavoitteiden lapivienti suunnit-
telun sisdllon kautta tuleekin kohtaamaan ehkd ylitsepadsemdttomid es-
teita tasta syysta. Sen sijaan pitkdlld tidhtaykselld tietotuotannon ra-
tionalisointia voisi lahestya valtiaonhallinnon yhteisen tietopalvelu-
laitoksen perustamisella ja valtionhallinnon tietopalvelutoimintoja te-

hostamalla.

Yhteisiin tietojarjestelmien kehittamistavoitteisiin on vaikea pidsta
myds siitd syysta, ettd esimerkiksi sektorikohtaiset tietojirjestelmit
ovat laajuudeltaan siind maarin rajallisia, ettd ndiden luominen ei ole
aiheuttanut sanottavampaa kiinnostusta ac. sektorin ulkopuclella,
Tilastokeskus tilastoalan keskusvirastona voisi pidemmin pdidlle toi-

mia eraanlaisena "valitysmiehena" valtionhallinnon suunnittelu jar jes-
telmien tietojarjestelmien rationalisoinnissa: Tilastokeskuksen intressi
on yhteinen kaikille hallinnonaloille ja -tasoille, eri tiedonkayttadjs-

ryhmille, eri tiedonkdyttomuodsille jne.

Tilastokeskuksen tilastotuotanto nayttdsa jo talla hetkelld olevan melko
irrallaan valtionhallinnon suunnittelujarjestelmien tietojarjestelmista.
Suunnittelujérjeételmillé tarkoitetaan mddramuotoista, méérdaikaista
suunnitteluprosessia, jossa tuotetaan suunnitelma-asiakirja/-asiakirjoja
paddtdksenteon pohjaksi. Suunnittelujirjestelmid on tdll3 hetkelld noin

puolisensataa julkisessa hallinncssamme.
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Jos valtion tilastotoimen ja Tilastokeskuksen yhteydet valtionhallinnon
suunnittelujarjestelmiin eivat ole tarpeeksi kiintedt niin vield heikom-
pi yhteys tilastotoimella ja Tilastokeskuksella nykyisin on komitealai-
toksen kautta tapahtuvaan suunnitteluun ja paatoksenteon valmisteluun.
Tilastokeskuksen suunnitteluosaston tutkiessa 1970-luvun komitea- ja
tyoryhmien mietintdja valtion tilastotoimen kehittamisohjelman (VATKOn)
valmistelua varten selvittdakseen komitealaitoksen tilastotoimelle ja
Tilastokeskukselle esittamid tilastojen kehittamisvaatimuksia, kavi

selvityksestd ilmi seuraavaa:

- komiteat ja tyoryhm#dt hyvin harvoin kayttivat tilastotietoja
ao. komitean tehtdvdalueen ongelmien, nykytilan, kehityspiir-
. teiden yhs. kuvaamiseen (usein rajoituttiin komitean jdsenten
arviocihin, tutkimuksiin tai tehtiin oma kysely tai selvitys)
- komiteat ja tyoryhmdt varsin usein valittavat, etta ao. komi-
tean tehtévdalueelta ei ole saatavissa tilastotietoja ja tai
ne eivat ole sopivassa muodossa
- komiteoihin kutsuttiin jaseniksi tai asiantuntijoiksi hyvin
harvoin Tilastokeskuksen tai yleensd tilastotoimen edustajaa

(poikkeuksena koulutusalan komiteat).

Suunnitteluosaston selvityksen mukaan 1970-1luvulla ilmestyi n. 1230 ko-
mitea- ja tyoryhmdmietint©d, joista n. 1/3 kaytti apuna tilastotietoja,
mutta joista naistakin suurin osa ei saanut kaikkia tarvitsemiaan tilas-
totietoja tai ne eivat olleet késitteiltéén, tuoreudeltaan, luokituksil-

taan tms. syyn takia tarkoituksenmukaisia.

Jos kehitys jatkuu 1980-1uvulla niin, ettad kukin suunnittelujarjestelma
rakentaa omia térpeitaan varten laajat tietojarjestelmansa Tilastokeskuk-
sen tilastojen suhde suunnitteluun muuttuu pian tavoitetilaan nghden
ylosalaisin: Tilastokeskuksen tilastojen pitdisi palvella julkisen hal-
linnon suunnittelujdrjestelmia, mutta suunnittelujarjestelmien tieto-
jarjestelmat palvelevatkin Tilastokeskuksen tilastotuotantoa keskeisina

hallinnollisina tietoaineistoina.
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Tamantyyppinen kehitys vaikuttaa Tilastokeskuksen toimintaan mm. niin,
etta sen tuottamista tilastoista yhteiskuntapoliittisesti merkittaviksi
tuotteiksi uhkaavat jdada lahinna ne tilastot, jotka pohjautuvat suoraan
tietojen keruuseen tai hallinnon ulkopuolisiin aineistoihin. Eri hallin-
nonhaarojen suunnittelujirjestelmien tietojdrjestelmien tayttiessa jul-
kisen sektorin tuoreiden tietojen tarvetta, Tilastokeskuksen tilastot

jaavat yha enemman erdanlaisiksi yleisiksi kansalaistilastoiksi.

Tilastollisen keskusviraston kytkentd valtion suunnittelumenettelyyn

Valtion tilastotoimen suunnittelujérjestelmdd kehitettdessd on erddksi

- keskeiseksi tavoitteeksi asetettu sen saaminen tahdnastista kiinteampaan
yhteyteen valtionhallinnon taloussuunnitteluun (KTS- ja TMAE-menettely)
kanssa. Talloin kelmivuosittain tehtava tilastotoimen normatiivinen ti-
lastopoliittisia tavoitteita sisdltidva kehittdmisohjelma (VATKO) ei jdisi
valtioneuvoston periaatteelliseksi kannanotoksi tilastotoimen tavoitteis-
ta. Ongelmana KT5- ja TMAE-menettelyn kanssa tilastotoimen kannalta on
kuitenkin se, ettd tilastohankkeet ovat useimmiten niin pienid tai ne
ainakin koetaan ao; viraston tai laitoksen toiminnan kannalta varsin
vaatimattomiksi ja niitd ei taten kirjata virastojen KTS:iin - puhumat-

takaan hallinnonalojen KTS:ista.
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Tilastokeskuksen ohjausmahdollisuuksia tilastotoimen koordinoijana val-
tionhallinnon KT7S- ja TMAE-valmistelumenettelyss& voidaan kuvata seuraa-

van kaavion avulla.

Kaavio 1. Tilastokeskuksen kytkenta valtionhallinnon KTS- ja TMAE-menet-

telyyn
vuosi,kq ~ VH - Virastot ja laitokset - TK
kannanottn tilasto- ja
i tietojirjestelmahank-
— : , keisiin hallinnon-alo- |
| TMAE-ohjeet v. t+1 ljen KTS:ssa vv t+1 - t+5i

; kannanotto hallin-
‘Inonalojen KTS:iin (L—*‘
vy t+71 - t45

(|KTS-ohjeet vv t+1- t+6
(ml. henkildsto- ja  |<—
organisaatio-ohjeet

V. T+ ' \/

mahd. ministerididen mahd. TK:n chjeet ti-
KTS-1lisdohjeet : lastotoimen KT75-o0sia
VV. t+2 - t+6 varten
hallinnonalojen

TMAE:t v. t41

kannanotto tilasto- ja
tietojér jestelmdhank-
keisiin hallinnonalcjen
TMAE <t TMAE:ssa

N/ '

virastojen KTS:t
Vv t+2 - t+6

hallinnonalojen KTS:t
Woot42 - t+6

mahd. vuosittaisect
Ytoimintasuunnitelmat -
v. t+1
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TMAE:sta tilastohankkeet 18yt&dd edellyttaen, ettid ne vaativat nimenomaan
tilastoalan uusia resursseja tai huomattavia miardrahoja. Talloinkin ne
voivat olla varsin pelkistetysti esitettyjd ja jollakin muulla nimikkeelld
kuin tilaston laadinnan aloitus tai laajentaminen. Useimmiten virasto-
jen tietojédrjestelmdt ovat niin kiinni joko virastojen suunnittelujarjes-
telmissa tai niiden hallinnollisissa toiminncissa, ettd taloussuunnitel-
mistakaan ei ole kovin helppoa seurata tilasto- ja rekisterihankkeiden
etenemistd. Ja koska KTS-TMAE-prosessit ovat nykyisell&aankin tarpeeksi
raskaita eik3 ole odotettavissa, ettd niita yksityiskohtaistettaisiin,
tilanne tulevaisuudessa ei ndytd Tilastokeskuksen ohjaustehtavan kannal-

ta yhtéén valoisammalta.

Lisaksi on otettava huomioon se merkittdva rajoitus KTS- ja TMAE-menette-
lystd, ettd niihin ei oteta mukaan kuin uudet hankkeet tai vanhan niin
huomattavat laajennukset ett#d ne vaativat uusia resursseja. Kuitenkin
viime vuosina varsin merkittdvaakin tietojarjestelmien kehittamistyota
on tehty virastojen nbrmaalina kehittamistyond mm. resursseja siirtamal-
14. Esim. virastojen suunnittelujarjestelmien kehittéminen ei tule niaky-
mdan sen enempdd KTS:ssa kuin TMAE :ssdkadn ja kuitenkin suunnittelujarjes-
telmidn muutos voi oleellisesti vaikuttaa sen taustana olevaan tietojar-
jestelmddn ja edelleen viraston tiedonkeruutapaan, tietom&ardan, keruun

useuteen, niistd laadittaviin tilastoihin jne.

Kuvaavaa KTS-menettelyn epavarmuudelle tilastotoimen ohjauksen kannalta

- Jjohtuen hallinnonalojen KTS:ien varsin vaihtelevasta tasosta ja tarkkuu-
desta on se, ettd vv. 1981-84 kierroksella valtioneuvoston kanslian KTS

on 8 sivua, Kauppa- ja teollisuusministerion KTS 14 sivua, Oikeusministe-
ricgn KIS n. 100 sivua. Oikeusministerion KTS:ssa on omana liitteenian var-
sin perusteellinen selvitys OM:n rekisterihankkeista, kun sen sijaan Kaup-
pa- ja teollisuusministerid on KTS:ssaan tyytynyt esittdmddn muutamin

ranskalaisin viivoin joitain toimintalinjoja 5-vuotiskaudelle.

KTS- ja TMAE-prosessia ehkd tdrkeammaksi voisikin nousta Tilastokeskuksen
lausunnonantomenettely valtionhallinnon tilasto- ja tietojérjestelmdhank-

keista niiden suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa.
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Kaikista valtionhallinnon tietojar jestelmduudistus- tai laajennushank-

keista pyydetdan eri suunnitteluvaiheiden jalkeen lausuntoja. Sama kos-

kee esimerkiksi lainsdadantomuutosasioita. Lausuntomenettelyssd ei ole

mitaan muuta systematiikkaa1) esim. keneltd viranomaiselta pyydet&dan

muutcin kuin se, ettd VM on viranomainen, jolta kaytanndssd aina pyy-

detddan lausunto ja koska Tilastokeskus on valtiovarainministerion

alainen, voisi tavoitteeksi asettaa, ettd Tilastokeskusta kuultaisiin

valtiovarainministerion lausuntoa varten. Valtiovarainministeriolta

pyydetdan lausunto, jos hanke koskee seuraavia asioita:

- vaatii médrdrahaa (kdytdnnossd virastot tiedottavat valtio-
varainministericlle hyvin varhaisessa vaiheessa)

- vaatii organisaatiomuutosta, koskee rationalisointia tai tuot-

. tavuutta

- koskee komitéan, toimikunnan tai neuvottelukunnan asettamista,
niiden tehtavia jne.

- atk-laitteita, atk-menetelmiid, atk-rekistereita

- koskee valtionhallinnon standardointia

- koskee suunnittelujarjestelman kehittamista

- koskee kustannuslaskentamallia tai muita laskenta-asioita.

1) Tilastokeskuksesta annetun asetuksen (71/112) 4 §:n mukaan rekiéteri—
ja tietoaineistokysymyksissd tulee Tilastokeskukselta pyytdd lausunto
jo suunnitteluvaiheessa. ,
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Kaavio 2. Tilastokeskuksen vaikutusmahdollisuuksia tilastotoimen edus-

tajana valtionhallinnon toimintojen suunnittelussa ns. lausun-

tovaiheessa.

4 —
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Etuna sille, ettad Tilastokeskukselle varattaisiin mahdollisuus esittai

kannanottojaan valtiovarainministericdn kautta oheisessa kaaviossa esi-

tetylla tavalla voidaan katsoa, etta

Tilastokeskus saisi mahdollisimman varhain tiedon kaikista
valtionhallinnon tilasto- ja tietojirjestelmdasioista (myés
niistd, jotka eivdt vaadi uutta mddrdrahaa)

Tilastokeskus voisi laajentaa lausunnonantokohdettaan, koska ei
ole tarkoituksenmukaista lausua ns. puhtaista tilastojen perusta-
mis/laajennus/lakkauttamishankkeista, koska pidemmidn p&alle ei
ole hallinnossa endid erotettavissa selvasti tilastotietoja
muista tietojarjestelmistd - ei ainakaan esim. niiden suunnit-

telu- tai perustietojen keruuvaiheessa

- tilastotietosisdllolliset tavoitteet tulisivat em. menettelyn

vakiinnuttua automaattisesti erasaksi tarkastelukulmaksi val-
tionhallinnon suunnittelu- ja tietojarjestelmid luotaessa,
koska Tilastokeskus tilastotoimen edustajana olisi erds vaki-
tuinen lausunnonantaja

tilastotoimen ohjausvaikutuksen kohde laajenisi valtiovarain-
ministerion taloussuunnittelusta virastojen ja laitosten suun-
nittelujérjestelmiin,rjoista em. sektorisuunnitelmat ovat ja
tulevat olemaan varsin merkittivissd asemassa ja nain padstaan

resurssisuunnittelusta lahemmiksi itse sisdllon suunnittelua.

Koska komitealaitos on erds merkittdvimpid julkisen hallinnon suunnitte-

lun ja paatoksenteon valmistelua suorittava organisointitapa, pitdisi

se ja tilastotoimen yhteydet saada kiinteiksi. Tdstd syystd komitea-

laitosta koskeviin ohjeisiin tulisi saada maininta siitd, ettd komiteoi-

den on syytd valmistelutydssdan selvittda onko komitean tehtavdalueelta

olemassa valmiita tilastotietoja tai voiko Tilastokeskus niita tucttaa.

Ja vasta ellei valmiita tilastotietoja ole saatavissa komitea voisi har-

kita oman kyselyn, tutkimuksen tms. tekemista.

«
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Oleellisinta valtion tilastotoimen kehittamisessid, ohjauksessa ja val-
vonnassa on kuitenkin Tilastokeskuksen tilastotoimeen tai siihen lahei-
sesti vaikuttavien hankkeiden ja muun kehittamistoiminnan aktiivinen
seuranta ja pyrkiminen vaikuttamaan ndihin. On nimittdin melko turhaa
pyrkia luomaan ja vakiinnuttamaan edelld kuvatunlaista Tilastokeskuksen
lausunnonantomenettelya KT1S:n ja muiden suunnitteludokumenttien avulla,
ellei Tilastokeskus riittdviasti itse tiedd lausuttavista asioista, nii-
den taustasta, ongelmista. Kaytdnndssid tilanne on se, ettd tilastotoimen
ohjaukselle merkittdvaa 1lausuntoa ei ole esimerkiksi jonkin hankkeen
ollessa menossa raha-asiainvaltiokuntaan mahdollista selvittdid ja valmis-
tella varsin pitkaan ottaen huomioon, ettd Tilastokeskus on vain valil-

linen lausunnonantaja valtiovarainministerion kautta.

5. VALTION TILASTOTOIMI JA TUTKIMUS

5.1. Valtion tilastotoimi ja tutkimus osana yhteiskunnan tietohuoltoa

Yhteiskuntatilasto muodostaa keskeisen perustietopohjan empiiriselle
yhteiskuntatutkimukselle. Se on lisaksi ainoa perustietoldhde sellaisel-
le kokonaisvaltaiselle tutkimukselle, jossa tarvitaan laajoja, koko
vaestoa, elinkeincelamdd tai elinymparistod koskevia tietoja. Yhteiskun-
nan toimintojen monipuolistuessa ja monimutkaistuessa tédllaisen tutkimuk-

sen merkitys tulee kasvamaan.

Tavoitteellinen yhteiskuntapoliittinen paatoksenteko ja suunnittelu edel-

lyttavat jatkuvaa, laaja-alaista informaation tuotantoa keskeisista yh-

teiskuntailmidistd ja niiden vdlisistd suhteista. Tarvitaan

- saannollistd tilastotietoa tapahtuneesta kehityksestd yhteis-
kuntapolitiikan eri tavoitelohkoilla

* - yhteiskuntapolitiikan ongelmien mukaan suuntautunutta sovelta-

vaa tutkimusta, jolla tapahtunutta kehitysta selitetaan, tule-
vaa kehitystd ennakoidaan ja 18ydetddn keinoja kehityksen

ohjaamiseksi haluttuun suuntaan.

Tata taustaa vasten yhteiskuntatilasto, soveltava yhteiskuntatutkimus
sekd yhteiskuntapoliittinen pdatoksenteko ja suunnittelu muodostavat
saumattomasti toisiinsa liittyvan osan kansallisen tietchuollon kokonai-

suudessa.
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Soveltava yhteiskuntatutkimus liittyy t&han kokonaisuuteen yhteiskunta-
tilastoa edelleen jalostavana paiatoksentekoa ja suunnittelua vdlillisesti
tai valittomasti palvelevana osana. Tilannetta voidaan havainnollistaa

oheisella kaaviolla (kuvio 2 ),

On kuitenkin huomattava, ettd esitetty kuvio on yksinkertaistus ja edus-
taa ndkokulmaa, jossa tilastojen tuottaminen, yhteiskuntatutkimus seki

pdatoksenteko ja suunnittelu on teiminnallisesti erotettu toisistaan.

Kaytannossad raja tilastojen tuottamisen, yhteiskuntatutkimuksen ja suun-
nittelun valilla on.liukuva ja epdmaadrdinen. Tutkimukseksi luonnehditta-
vaa tilastotietojen edelleen jalostamista tapahtuu toiminnallisesti se-
ka valtion tilastotoimen, ettid padatodksentekoa palvelevan suunnittelu-

Jja valmistelutoiminnan yhteydessa. Toisaalta yliopistoissa, korkeakou-.
luissa ja tutkimuslaitoksissa suoritetaan empiiristd yhteiskuntatutki-
musta, jonka yhteydet yhteiskunnalliseen p&attksentekoon ja suunnitteluun

ovat melko etaiset ja valilliset.

Paatoksentekoa ja suunnittelua valittomasti palvelevan tilastotietojen
tutkimustyyppisen jatkojalostamisen lisdaminen valtion tilastotoimessa
auttaisi integroimaan néité'toimintqja entistd paremmin toisiinsa. Li-
sdksi yleiset tilastotietoihin pohjautuvat tutkimukset ja selvitykset
seka mm. viranomaisille, komiteoille ja toimikunnille suoritettavat eri-
tyistutkimukset sopisivat hyvin Tilastokeskuksen rooliin yleisenid palve-

lulaitoksena.
5.2. Tutkimus tilastotoimen tietojen kayttdjana

Tutkimuksen keskeinen asema kansallisen tietohuollon kokonaisuudessa ja
sen merkitys tilastotietojen edelleenjalostajana merkitsee sitd, ettad yh-
teiskuntatutkimuksen painopisteiden voidaan katsoa heijastelevan yhteis-
kuntapolitiikan keskeisid tietotarpeita. Niiden painopisteiden voidaan
katsoca hei jastuvan myos valtion tilastotoimeen kohdistuvina tutkimuksen

tietotarpeina.



KUVIO 2 TUTKIMUS JA YHTEISKUNTATILASTO YHTEISKUNTA-
“POLIITTISEN PAATUXSENTEON JA SUUNNITTELUN
KANNALTA

Yhteiskuntatilasto

Tutkimuksen N Tilastojen
perustietoja perustietojsa

Soveltava
yhteis- Yhteiskunta~
kuntatut- ilmist
kimus
Yhteis- Tavoittei-
kuntapo- , den toteutu-
Yhteis- liittiset mista ja re-
kun.tapo- toimenpi- surssien saa-
litiikan teet tavuutta kos-
keinoja - : kevaa tietoa
koskevaa Yhteiskuntapoliit-
tietoa tinen péétdksenteko:i:
ja suunnittelu
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Tiedepoliittista peinopistesuunnittelua on harjoitettu 1970-1luvulla

ldhinnd tiedeneuvoston ja Suomen Akatemian toimesta. 1970- ja 1980-1uku-

jen vaihteessa on Akatemian painopistesuunnittelun osalta havaittavissa

seuraavia tutkimusalueita, joilla vielda 1980-luvulla tullee olemaan

erityistd painoa tutkimusrahoituksessa

- _ kansanterveyteen kohdistuva tutkimus,

- raaka-aineisiin ja energiaan, teknologiaan ja tuotantoraken-

| teeseen sekd alueelliseen kehitykseen kohdistuva tutkimus,‘

- ymparistdinsuojelua sekd luonnonvaroja ja ymparistod sadstavia
mehetelmié ja tuotteita koskeva tutkimus,

- koulutusta, hallintoa ja muita yhteiskunnan rakenteellisia on-
gelmia koskeva tutkimus,

- tydelaman ja tyodolosuhteiden tutkimus,

- » kulttuuritutkimus,

- ihmiskunnan tulevaisuuden suuria kysymyksia (vdestd, ravit-
semus, energia, ilmasto, ympdristd jne.), kansainvdlisid ke-
hitysongelmia koskeva tutkimus,

- tieteen tutkimus.

Yleisena tutkimuspoliittisena kehityslinjana nayttaa 1980-luvulla olevan
toisaalta pitkajanteisen perustutkinmuksen, kansainvdlistd kilpailukykya
edistdvan tutkimuksen seka raaka-aine- ja energiaongelmia koskevan tut-

kimuksen erityinen painottuminen.

Tutkimus on perinteisesti kerannyt laajassa mitassa myos itse tilasto-
muotoista perusaineistoa., Osaksi on ollut kysymys tiedoista, joita ei ole
saatavissa valtion tilastotoimesta tai muista olemassaclevista tieto-
aineistoista. Usein on kuitenkin kysymys siitd, ettei ole riittavasti
tietoa olemassaolevista tiedoista tai tietoa ei saada sopivassa muodossa
tai sen saaminen on kohtuuttoman kallista. Lisadksi esimerkiksi tilasto-
toimen salassapitosg@adokset ja niiden tulkinta ovat haitanneet tilastojen

perustietoja tarvitsevaa tutkimusta.

Kehitys 1980-luvulla nayttaa silta, ettad tutkimuksen harjoittama suora
perustietojen keruu tulee suhteellisesti vaikeammaksi ja kalliimmaksi kuin

ennen. Tdhdn vaikuttaa muun muassa yleinen asennoituminen erilaisia tiedus-—
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teluja kohtaan ja se, ettd suora tiedonkeruu on tulevaisuudessa kalliim-
paa kuin valmiiden atk-aineistojen hyddyntdminen, joka teknisen kehityk-
sen edistyessd tulee entistd halvemmaksi. Ndin tutkimus ndyttdd tulevan
yhd riippuvaisemmaksi yhteiskunnan toimesta aikaansaatujen tietoaineis-
tojen hyddyntdmismahdollisuuksista. Tdmd aiheuttaa paineita tutkimuksen

tarpeiden entistd parempaan huomioimiseen myds valtion tilastotoimessa.
5.3. Tutkimus tilastotoimen kehittdmisen osana

Tutkimuksen ja valtion tilastotoimen yhteyksia voidaan tarkastella vie-

14 tilastojen kehittamisen nakokulmasta. Perinteisesti tilastojen kehit-
taminen on ollut sidoksissa soveltavaan tilastotieteelliseen tutkimukseen,
joka on ollut tilastojen kehittamisen menetelmdllisend pohjana. Laajem-

pi tutkimuskytkentd voidaan ndhdd myds yleensd yhteiskuntatutkimuksen ja

yhteiskuntatilaston valilla.

Valtion tilastotoimi tuottaa yhteiskuntatilastoé, jonka tarkoitus on

antaa kokonaiskuva yhteiskuntaoloista. Yhteiskuntatutkimus puclestaan

maan teorioita ja malleja yhteiskunnasta ja sen osa-alueista. Nim# pyrki-
mykset yhdistyvdt kokonaisvaltaisia kuvauskehikkoja - tilastojirjestelmid -

koskevassa kehittdmisty&ssi.

Témd yhteiskuntatilaston kuvausmallien - jotka perustuvat tutkimuksen
tdhdnastisiin saavutuksiin - kehittdminen on itseasiassa perustavaa laatua

olevaa yhteiskuntatutkimusta.

Kansainvaliselld tasolla tilastojédrjestelmien kdsitteellinen kehittamis-
tyo on ollut perinteisesti voimakasta. Tadssa tyossd on ollut havaitta-
vissa kehityslinja, joka on johtamassa kansantalouden tilinpitoa vidl-
jempien jarjestelmdkehikkojen suuntaan. Vdestd- ja sosiaalitilastojérjes-
telmdn ja ymparistotilastojarjestelmdn kohdalla ei endd puhuta systee- ‘
mistd kansantalouden tilinpidon mielessd, vaan kehikosta (framework).

Taméd johtuu suureksi osaksi siitd, ettei muilla kuin taloudellisten il-

mididen alueella ei vield voida pdistid umpeenmenevddn, kvantitatiiviseen,
yhteniiseen teoriaan pohjautuvaan kuvausmalliin. Tdmd merkitsee sitd, ettd

uudet tilastojarjestelmdt operationalisoituvat suoraan perustilastojen

kehittdmisessd ja yhtendistdmisessid eivdtkd muodosta sellaista yhtendis-
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td tiedontuotantojarjestelmaa kuin kansantalouden tilinpito. Toisaalta
laajoja sektorikohtaisia kokoomajulkaisuja - kuten ymparistotilastojul-
kaisu ja elinolosuhteita koskeva julkaisu - voidaan pitd3d vastaavien:
jarjestelmien '"vdljina" operationaalisina vastineina ja vastaavien perus-

tilastojen konkreettisina koordinointikehikkoina.

Tutkimuksen kytkeytymistd t&dlld tavoin yhteiskuntatilaston kehittidmiseen
voidaan tarkastella myts laajempana kuin vain tilastojdrjestelmiid koske-
vana kysymyksend. Se voidaan ulottaa koko ongelmakokonaisuuteen mita,
miten ja kenelle tilastoja tulisi tuottaa valtion toimesta. T&lldin tar-
vitaan monitieteistd tutkimusta, joka palvelisi koko tilastotoimen kehi-
tysté.1) '
Tdllaisen tutkimusotteen kehittymisessd on merkkind muunmuassa YK:n
puitteissa tapahtunut tilastotoimen organisointiperiaatteita koskeva
tarkastelu sekd koko tilastotoimen kattavan pitkdn tahtdyksen suunnittelu-

2) '

tyon yleistyminen.

VALTION TILASTOTOIMI JA ALUEELLISEN TILASTOTIEDON TUOTANTO

Alueellisia tilastotietoja tarvitaan ja kdytetddn yhteiskunnassa kaikilla

tasoilla. Aluetietojen kéyttéjét Jjaetaan seuraavassa kolmeen tasoon

- valtakunnan tason kayttzjat (valtion keskushallinte, muut koko
maasta aluetasolla kiinnostuneet kdyttdjat)

- alueellisen tason kayttajat (1&&nit, seutukaavaliitot, valtion
piirihallinto, laaja-alaiset kuntainliitot ja muut yksittdisista

v aluetason kokonaisuuksista kiinnostuneet kayttdjat)

- paikallistason kéyttéjét (kunnat, kuntainliitot, valtion paikal-

lishallinto, muut pienid aluekokonaisuuksia koskevista tiedois-

ta kiinnostuneet kayttajat.

1) Yhteiskuntatieteiden lisdksi‘kuvaan tulevat t&lléin informaatiotie-
teet, atk-laitteet, informatiikka, padtodstieteet sekd hallintotieteet
Jja organisaatioteoriat.

2) Erikseen voidaan vield mainita Statisfics Canadan "ideaalituotanto-
mallia" koskeva pioneerityd.
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6.1. Nykytila

Tilastokeskus ja valtion tilastotoimi tuottavat t&d113 hetkelld p&dosin
valtakunnan tason kayttajien tarvitsemia alueellisia tilastotietoja.
Lisdksi aluetason kayttajat kayttavat myos tilastotoimen tuocttamia tilas-
totietoja. Paikallistasolla tilastotoimen tuottamien tietojen kayttd on
varsin rajoitettua. Kunnat kayttavat ladhinnid kuntatasolla ja kuntaa pie-

nemmilla aluejaoilla tuotettavia tilastoja. Sama koskee kuntainliittoja.

Alueellisia tilastotietoja tuotetaan toisaalta valtion piirihallinnen
pohjalta varsin kirjavan aluejaon mukaan. Tamd merkitsee sitid ,ettid yh-
tendisid aluetason tietoja ei ole helposti saatavana. Toisaalta nykyisin
piirihallinnon kirjavuus korostaa tarvetta saada aluetietoja joustavasti

eri aluejaoilla.

Koska valtion tilastotoimessa aluetietojen julkaisu normaalien tilasto-
julkaisujen puitteissa rajoittuu pdaosin alueelliseen tasoon, joutuvat
paikallistason kaytt&djat yleensd turvautumaan maksulliseen tietopalveluun.
Kuntasektori onkin ollut Tilastokeskuksen osalta suurin yhten#inen mak-
sullisen tietopalvelun kdyttdjdryhmd (kustannuksilla mitattuna 40-50 7%
kaikista tietopalvelutoimeksiannoista). Kuntaa pienemmilld aluejaoilla
tuotetut tilastot edellyttdvit,ettd tilaston perusaineistoon saadaan

liitetyksi maantieteelliset koordinaatit.

Ainoat tilastotoimen tuotteet, joita on tuotettu kuntaa pienemmallad alue-
jaolla ovat viestdlaskenta seka asunto- ja elinkeinolaskenta, joiden
suorittamisen keskeisend perusteena on ollut juuri yksityiskohtaiset
alueelliset tietotarpeet 1dhinnid kuntatascolla sekd vaeston keskusrekiste-
rin pohjalta tuotettavat vieststilastot. Laskentoja suoritetaan kuitenkin
kovin pitkin vdliajoin ja niiden tiedot valmistuvat suurien tietomassojen

kidisittelysta johtuen kovin hitaasti.

Kaikilla kayttdjatasoilla monet kayttajat myos tuottavat itse tarvitse-
miaan alueellisia tilastotietoja. Valtakunnan tasolla tama koskee erityi-
sesti suunnittelujirjestelmid, jotka kdyttdvat aluetietoja. Aluetasolla

erityisesti seutukaavaliitot tuottavat itse tilastotietoja ja paikallis-
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taso joutuu jo tilastotoimen palvelukyvyn rajoitusten vuoksi tuottamaan

suuren osan tarvitsemistaan tilastotiedoista itse.

Aluetason tilastotietojen kayttajat ovat usein myds joko valillisid tai
valittomia perustietojen antajia valtion tilastotoimelle. Tamid koskee

lahinna lagninhallintoa , valtion piirihallintoa ja paikallishallintoa.
6.2. Alueellisten tilastotietojen tarpeen kehitys 1980-luvulla

Valtakunnan tason k&yttdjien kohdalla tietotarpeiden lisdantyminen liit-
tyy lahinna mahdolliseen valiportaan hallinnon uudistukseen. Toisaalta
tilastotoimi ei ilmeisesti tyydytd nykyistdkddn aluetietojen tarvetta
tyydyttavalla tavalla. Esimerkiksi valtakunnallisen aluesuunnittelun tar-
vitsemat tiedot on osittain jouduttu kerddmdan tilastotoimen ohi ja alue-
“tason kayttajien on vaikeaa saada tietoja tarvitsemillaan aluejaoilla.
Mahdollinen valiportaan hallinnon uudistaminen saattaa kuitenkin toteutus-
ratkaisusta riippuen lisatd aluetason tietotarpeita. Erityisesti ndin on,
jos keskushallinto pitk&dllemenevasti valvoo vdliportaanhallinnon varojen

kdyttod.

Alueellisella tasolla mahdollinen ja todenndkdinen vdliportaan hallinnon
uudistus aiheuttaa hallinnossa toimialan laajenemisen ja p&atdsvallan
lisaantymisen johdosta voimakkaan tilastotiedon tarpeen kasvun kaikilla
ilmidalueilla. Suhteellisesti eniten se saattaa lisdantyd aluetason talou-
dellisten tilastotietojen kohdalla budjetin alueellistamisen ja aluetason
talouspolitiikan syntymisen myota. Myos erityisesti ns. kokoavan aluetilas-
ton tarve tulee tdlloin kasvam;an. Valiportaan hallinnon uudistus aiheut-
taa todennakodisesti tiedontarpeen kasvua myts muissa kayttdjéryhmissa

kuin itse valiportesan hallinnossa.

Toisaalta vidliportaan hallinnon uudistukseen liittyy todennidkdinen val-
tion piirihallinnon tehtavien siirt&minen l&aninhallinnolle, mika taas
merkitsee hallinnon aluejakojen kirjavuuden vihenemista ja siten alueel-

lisen tiedontarpeen ja perustietojen tuotannon yhtendistymista.

Yleisinad aluetason tietoihin kohdistuvina vaatimuksina tulevat olemaan

tietojen valmistumisen ja kayttconsaattamisen nopeus seka joustavuus.
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Tama merkitsee painetta myos muiden kuin julkaisupohjaisten kayttoon-

saattamismuotojen kehittamiseksi.

Yksityiskohtaisilla aluejaoilla tuotettavat tilastot halutaan usein kart-
tamuodossa. Tamd edellyttasd, ettd aineistojen koordinaatit ovat kunnossa
ja toisaalta yhteistyotd ja»roolieh selkiyttamistd maanmittaushallituk-

sen kanssa.

Paikallistason tietotarpeen voimakas laajeneminen tapahtui erityisesti
kuntasektorin kohdalla jo 1970-luvulla. Tama tietotarpeiden kasvu on
liittynyt kuntatason suunnittelun voimakkaaseen lisddntymiseen. Jo pel-
kdstadr erilaisia lakis8dteisii suunnitelmia, joita kunta joutuu laatimaan
on pitkalti toistakymmenta. Ndista 8 on sellaisia, jotka laéditaan tai
joita tarkistetaan vuosittain. Erityisesti uuden kunnallislain edellyt-
tamdn kunnan kaikki toiminnot kattavan kuntasuunnitelman laatiminen on
laajentanut kunnan tietotarpeet kattamaan kdytannodllisesti katsoen kaik-

ki keskeiset yhteiskuntaelaman alueet.

Tilastotoimi ei olé kYennyt vastaamaan kuntasektorin tilastotietojen
tarpeen kasvuun. Tamid on johtanut mittavaan kuntatason oman tietojen tuo-
tannon kasvuun. Tadti kasvua on toisaalta edistanyt kuntien tietojenkasit-
telykapasiteetin voimakas kasvu atk-teknologian kehittymisen ja suhteel-
lisen halpenemisen johdosta. Tama kehitys tulee edelleen jatkumaan kustan-
nuskehityksen seka pientietokoneiden ja p&atejarjestelmien kehittymisen
pohjalta. Tietojenkdsittelykapasiteettia lisaidviat myos atk-alan palvelu-

laitokset ja kuntien tietojenkasittely-yhteistyd.

Suunnittelun kasvavat tietotarpeet sekd lisda@ntyneet tietojenk@sittely-
kapasiteetin suomat mahdollisuudet ovat yhdessid johtaneet ns. kuntasuun-
nittelurekisterien perustamiseen. Kuntasuunnittelurekisteri ei sinansa
ole yksiselitteinen kankreetti kokonaisuus, vaan se voidaan mdiritelld
yhtendiseksi atk-pohjaiseksi tiedontuotantojarjestelmaksi, joka tuottaa

kuntasuunnittelun tarvitsemia tietoja.

Ajantasalla pidettavid kuntasuunnittelurekistereitd on yli kahdessakym-
menessa kunnassa, joiden yhteinen asukasluku oli v. 1977 n. 40 % maan

koko vékiluvusta. Rekisterien lukumééfén voidaan olettaa edelleen lisaan-
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tyvdan 1980-luvulla kattamaan ehkd noin 60-70 % koko maan vaestosta
(1ldhtokohtana oletus, ettd tietojen atk-kidsittely ja omien tietoaineis-
tojen muodostaminen tulee tarkoituksenmukaiseksi yli 10 000 asukkaan

kunnissa = n. 60 kuntaa).

Pienissd kunnissa suunnittelu ei valttamitta edellyta mainittavaa maaraa
tilastotietoja. Tietojen tarve lisa@dntyy paikoitellen, jos kuntauudistus

etenee voimakkaasti 1980-1uvulla.

6.3. Tilastollisen keskusviraston nykyiset mahdollisuudet vastata kasvavaan alueel-

listen tilastotietojen tarpeeseen

Keskitetty valtakunnallinen tilastotiedon tuotanto pystyy nykyiselldan
erditd poikkeuksia lukuunottamatta laajamittaisesti palvelemaan vain
tietotarpeita, joissa pienimpdnd alueyksikkdnd on kunta tai vastaava

yksikks.

Kuten edelld todettiin kuntaa pienempid alueita kaskeva tilastotiedon
tuotanto on t&han asti tapahtunut ldhinnd vaestot- ja asuntolaskentojen
puitteissa. Ndit& suoritetaan kuitenkin niin harvoin, etteivdt ne riita

tyydyttamaan paikallisen tason tietotarpeita.

Edes laskentojen saaminen pitk&dllemenevasti rekisteripohjalle ei toden-
nakoisesti ratkaise paikallistason tiedonsaantiongelmia tuoreutta ja

joustavuutta edellyttavien tietojen osalta.

Hallinnollisia kanavia kulkevan tiedon pohjalta on my0s vaikeaa saada
paikallistason kdyttdon joustavasti tuoretta tietoa jo pelkastdan keskus-
hallinnon ja paikallistason valisten kasittelytasojen lukuisuuden joh-

dosta. Tamid voidaan havainnollistaa cheisella kuviolla (kuvio 3).
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Kuvio 3: Valtion keskushallinnon ja paikallisen tason tietotuotannon

valiset yhteydet

hallinto

N

Tiitastotoimi
L 7 71
Keskus~- Hallintovi- Rekisterivi- ” ~
D>
‘hallinto ranomaiset : rancmaiset ///
A 1 ?Q\\\\\\\
’ A\
Y&lipor- Y/
Seutukaava- Lddninhallinto
taan hal- liitot - ja valtion piirihal~-
linto . 11to linto
A\
- Ja
Paikallis- Kunnat N Valtion naikal-

lishallinto




46

Edella esitetyn tarkastelun pohjalta voidaan johtopaatoksend todeta,
ettd Tilastokeskus ja tilastotoimi voivat tehokkaasti palvella valta-
kunnan tason ja alueellisen tason kayttajien tietotarpeita yleisen pal-
velutoiminnan puitteissa. Ongelmia Tilastokeskuksen roclille aluetasolla
saattaa aiheuttaa valiportaan hallinnon uudistus siten, etta@ valiportaan
hallinnon tilastotuotanto eriytyy keskushallinnon tilastotoimesta kuten

ndyttdsa Ruotsissa kadyvan.

Paikallistasaon tietotarpeiden tyydytysmahdollisuudet nayttdavat lahivuo-
sina edelleen eraitd poikkeuksia lukuunottamatta rajoittuvan 15hinng
kuntapohjaisiin tietoihin ja sellaisiin l&hinna rakennetietoihin, joil-

ta ei edellytetd suurta tuoreutta.

Toisaalta esimerkiksi koordinaaﬁtitietojen yleistyminen keskushallinnan
aineistoissa sekid tietoliikenneyhteyksien paraneminen johtanee pidemmdl-
18 tahtdyksella myos tilastotoimen palvelumahdollisuuksien hucmattavaan
laajenemiseen paikallistasolla. Tam8kin vaikuttanee 15hinnd hitaammin
tarvittavan rakennetiedon ja erityistietojen tuctantoon paikallistason
kayttajille. Etenkin kuntien kohdalla oma kehittyvd tiedontuotantokapasi-
teetti tulee huolehtimaan suurelta osin nopeasti ja joustavasti tarvit-

tavasta perustiedosta.
6.4. Tilastotuotannon alueellistaminen

Tilastotuotannon alueellistamista voidaan tarkastella. 1dhinnd vdliportaan
hallinnon taso- ja/tai paikallishallinnon tason alueorganisaatiovaihto-
ehtojen puitteissa. Edelld jo tarkasteltiin keskitetyn tilastotoimen mah-
dollisuuksia palvella aluetietojen kayttajid. Tilastotoimen alueorgani-
saatio eittamatta parantaisi edellytyksia alue- ja paikallistason kaytta-

Jjien palveluun.

- Toisaalta alueorganisaatio vaistamatta jaykistda jossain m#arin tilasto-
jen tuotantoprosessia ja saattaa myds hidastaa tietojen valmistumista
valtakunnan tasolla. T#td vaaraa voidaan vihentdd esimerkiksi tuottamalla
valtakunnalliset koko maan ja aluetiedot alueellisista ennakkotiedoista
otantamenetelmdlld. Byrokratiahaitat kuitenkin jH33vHt. My®ds painottamalla
alueorganisaation kdyttoonsaattamisfunktiota ja keskitt@mdlld tietojen

keruuta voidaan tuotantoprosessin jiykistymistd vidlttdi.
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Tilastotoimen kannalta realistisia alueorganisaatiovaihtoehtoja olisivat
lddninhallintoon kytketty alueorganisaatio tai jokin piirihallintorat-
kaisu joka voitaisiin rakentaa haastattelijaorganisaation ja/tai VRK:n

alueorganisaation pohjalle.

Piirihallintoratkaisu on mielekds vain jos se voidaan rakentaa pitk&dlle-
menevasti valmiin alueorganisaation pohjalle. Tamd edellyttdisi mahdol-

lisesti VRK:n ja Tilastokeskuksen organisatoorista yhdistamista.

Laaninhallinnon yhteyteen muodostettu alueorganisaatio vaikuttaisi 1lu-
paavalta varsinkin jos siihen kytketddn voimakas tukeutuminen kuntien
tietotuotantoon. Tama edellyttaa kuitenkin raskasta yhteensovittamis- ja
koordinointitydta, joka voidaan toteuttaa nykyisen kuntien itsehallinto-
mallin pohjalta vain molempia osapuolia hyoddyttavalla yhteistyolla, sil-
1a kuntien nykyisid tiedonantorasitteita ei juuri lainsdadidnncllisesti

voida lisata.
6.5. Muut toimintalinjat

Riippumatta alueorganisaatioratkaisuista Tilastokeskuksen tulisi nykyi-
sestadn lisata yhteistyota kuntasektorin kanssa molempia osapuolia hy5-
dyttavan yhtendistamisen ja tietojen vaihdon pohjalta.
lisdksi tulisi erityisesti selvittdsd valtakunnallisten vaesto- ja asun-

tolaskentojen tarkoitusta kuntien oman tietotuotannon ja tietojenkasitte-

lykapasiteetin kasvu huomioonottaen.

Myds ainakin alueellisen tason kayttdjien tarpeiden laajamittaisempaa
huomioonottamista tilastojulkaisuissa tulisi harkita. Erityisesti tama

koskee yleisjulkaisuja, mutta myos sellaisia tilastojulkaisuja, joilla
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7. VALTION TILASTOTOIMEN ASEMAN KEHITTAMINEN

7.1. Kehittdmispalvelut

Edelld on kuvattu tilastotoimen laajoja kehittymis—- ja muuntumistarpeita
1980-1luvulla, mutta myds vaikeuksia t&mé&n kehittymisen ja muuntumisen
tiellé; Erityisen vaikeaksi ndyttd8 muodostuvan informaatiotuotannon
koordinointi: toisaalta usean eri tilastoviranomaisen tuotteiden vilisen
vertailukelpoisuuden varmistus, toisaalta perustietojen kerdyksen yhte-
ndistaminen tehokkaaksi sekd tiedonannan ettd tietojen hallinto- ja
tilastokdyton kannalta. Kummassakin suhteessa Tilastokeskuksella on
tdrkeitd yhtendistd@mistehtidvid valtionhallinnon informaatiojdrjestelmien

kehittédmisessa.

Niiden vhtendistidmistehtdvien hoitaminen tuottaa vaikeuksia hallinto-
jirjestelmdssamme, jossa eri viranomaisetsuunnittelevat itsendisesti omat
tietoaineistonsa ja -jirjestelmidnsd. Tulosten saavuttaminen yhtendisté-
misessd edellyttdid, ettd virastot ymmdrtdvdt koordinoinnin merkityksen

ja kokevat sen itselleen hyédylliseksi. Tilastokeskuksen onkin kehitetta-
vi koordinointitoimintaansa erityisesti muulle hallinnolle tarjottavien
kehittdmispalvelujen avulla. Yleiseen kidyttddn valtion tilastojdrjestelmissi
luotujen kdsitteistdjen, luokitusten ja menettelyjen kehittdmisessd tulee
tietysti ottaa huomioon tietojen erilaisiin kdyttdihin liittyviAt tarpeet,
jotta niiden hyviksyminen ei ole ristiriidassa soveltajan tarpeiden kanssa.
Niihin tulee myds pyrkid liittdmiddn kdyttdjdlle avuksi ohjeita, atk—-oh-
jelmia, palveiutarjouksia ym. ‘Tdrkeimpinid edellytyksend koordinointitydn
onnistumiselle on korkeatasoinen ammattitaito, jonka hyvidksykdytdn tieto-
jﬁrjestelmiéén kehittdvit elimet valtionhallinnossa ja sen ulkopuolellakin

kokevat itselleen hyddylliseksi.

Eri viranomaisten tietoaineistojen yhtendistamistyd on vaikeutunut mm.

siksi, ettd viranomaiset saavat tietdid toistensa kehittimishankkeista vas-
ta vaiheessa jolloin ndmd ovat edistyneet varsin pitkdlle, usein niin val-
miiksi suunnitelmiksi, ettei niitd voida muuttaa merkittdvidsti ennen toi-

meenpanoa.
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7.2. S#idokselliset keinot

7.2.1. Tilastotoimen nykyisisti siddnndksistd ja niissi esiintyvistd vaillinaisuuksista

Tilastotointa koskevia sdanncksid on varsin niukasti muualla kuin TK:sta
annetussa laissa ja asetuksessa. Yleensd valtionhallinnossa viranomaisia
koskevissa sdannoksissd rajoitutaan sdédntelem&dn organisaatio- ja toimi-
valta-kysymyksid sekd lyhyesti viranomaisten tehtdvid. Varsinaisesti

eri tehtava- ja toimialakysymyksistd sdannellaidn erikseen joko yhdella
laajalla yleislailla tai -asetuksella taikka useammalla eritvyislailla

tal —asetuksella. Tdten on pystytty paremmin kokoamaan kunkin tehtdvid-
alueen keskeiset sdidnneltdvit asiat yhteen ja saatu ne kokonaisvaltai-
semmin asianomaisille tiedotettua; oletettavasti ne ovat tulleet myss

paremmin noudatetuiksi.

Tilastotoimen keskeisten s#inndsten kohdalla on osittain johtuen niiden
sijainnista TK:sta annettujen organisaatio- ja hallintosdidnndsten sisdl-—
14 kd3ynyt niin, ettd niiden noudattamisessa muualla on ilmennyt selvii
puutteita. Tilastoalan s#idnndsten noudattamattomuutta, joka osittain
johtuu siitd, ettei niit#d tunneta tai niissd sddnneltyjen asioiden merki-
tystd el riittdvidsti ymmdrretd, on havaittavissa molempien TK:n pHitehtid-

vien, tilastojen tuottamisen ja tilastotoimen koordinoinnin kohdalla.

Esimerkkind tilastotoimen sddnn&sten puutteellisuudesta tai ainakin haja-
naisuudesta tilastotuotantotehtdvin kannalta on perustietojen saannin
sddntely. Laissa Tilastokeskuksesta (3 §) sdddetddn TK:n oikeudesta saada
valtion viranomaisilta niiden hallussa olevat tilastojen laatimista var-
ten tarvittavat tiedot. Tdmdn lisdksi tilastotoimen s#idnndksissd on laki
erdiden tietojen antamisesta virallisia tilastoja varten (L 96/1954) D
Laki maatilatilastosta (475/1975) ja videstSlaskentasidinndkset.

TK ja muut tilastoja laativat viranomaiset turvaavat perustietojensa

saannin varsin huomattavassa mdirin sopimuksilla.

1) Kun t#dtd lakia sdddettiin muiden maiden tilastovirastot tosin ihmet-—
telivdt Suomen tilastoviraston siind saamia yleisyaltuuksia tietojen
keruusta virallista tilastoa varten.
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Tilastotoimen koordinointitehtdvin osalta voidaan melko pitkdlle toteu-
tumattomana pitdd esimerkiksi Tilastokeskuksesta annetun asetuksen 4
§:44. Sen 1 momentissa on asiaankuuluvasti sHdidnndkset Tilastokeskuksen
tehtdvistd rekisterien ja muiden tietoalneistojen koordinoinnissa ja 2.
momentissa sddnndkset menettelytavoista, joilla Tilastokeskuksen vaiku-
tusmahdollisuudet em. rekisterien koordinoinnissa turvataan. Td1l&in mm.
velvoitetaan valtion viranomaisia pyytdmididn Tilastokeskukselta lausunto,
milloin suunnitteilla on uusi rekisteri tai muu tietoaineisto tai ndiden
muuttaminen. Lausunto velvoitetaan pyytdmddn suunnittelun alkuvaiheessa.
Samoin velvoitetaan valtion viranomaisia varaamaan Tilastokeskukselle
mahdollisuus osallistua itse suunnittelutyohon. Tatd 4 §:43 el ole kuiten-
kaan liheskidn aina noudatettu siitid huolimatta, ettd mm. viime KTS-
kierroksella (vv. 1981-84) kaikille valtion virastoille ja laitoksille

KTS-yleisohjeissa huomautettiin asian tdrkeydesti.

Tilastoalan sididnndsten episelvyys ja riittdmdttOmyys 1ilmenee myds tilas-—
toalan keskusvirastokysymyksen yhteydessd. Tilastotoimen sddnnOksissd
‘ei Tilastokeskusta katsota keskusvirastoksi vaikka se on ollut sitd tosi-
asiassa jo vuodesta 1884. 1980-luvun hallinto-oikeudellisessa kirjalli-
suudessa Tilastokeskus systemaattisesti jdtetd#n keskusvirastojen ulko-
puolelle (esim. Mienpidid: Keskusvirastojen asema valtionhallinnossa,
oilkeustieteellinen véitéskirjé 1979 tai Keskushallintokomitea 1978:22).
Tdhdn vaikuttanee se, ettd valtion keskushallinnossa pyritddn pitdmddn
keskusviraston aseman omaavien luku mahdollisimman pienen# jolloin se
kidsittdd vain keskeiset ja merkittidvdt ministerididen alapuolella olevat
tirkedd yhteiskuntapoiiittista tehtdvidi hoitavat viranomaiset, joille on

osoitettu itsendinen toimivalta ja tehtdvialue.

Kasvanut tarve tilasto- ja muun sen tyyppiéen tiedon liikkuvuuteen ja sen
tuottamisen rationalisointiin on aiheuttanut uudistuspaineita nditi
asioita koskeviin sddnndksiin. Korostetaan tiedonsiirron edistdmistd eri
tarvitsijoiden vd1ill4 ja puhutaan innokkaasti jopa "turhan tiedon tappa-
misesta'. Tdmi edellyttdd ainakin valtionhallinnon tietojenkeridystd
koskevien s#ddnndsten tarkistamista sekd salassapitosididddsten saattamista

ajankohtaisia tarpeita vastaaviksi.
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Nyky-yhteiskunnassa perustietokannoista tuotetaan eri tahoilla yhid enem-
man tilastoja, selvityksia jne. Paallekkaisen ja ristiriitaiseh tilasto-
tiedon tulva lisda tarvetta luotettavan ja asianmukaisen tilastoinformaa-
tion erottamiseen niistd samantyyppisista tiedoista, joiden perusaineis-
toissa ja laadinnassa saattaa olla melkoisia puutteellisuuksia. 1980-
luvulla tulee ilmeisesti esiintymaan tarvetta ammattitaidolla ja virka-
vastuulla laaditun virallisen tilaston erottamiseen entistd selvemmin
muista tilastotiedoista. Tamd edellyttda virallista tilastoa ja sen laa-

dintaa koskevien sdanndsten luomista.

7.2.2. Tilastotoimen sdinndsten kehittidmislinjoista

Tilastotoimen sdadoksellisen aseman parantamiseksi voisi 1980-luvulla
harkita tilastotoimen oleellisten siannosten kehitt#mistd seuraavien

asioiden osalta:

- koko yhteiskuntataloudellinen tilastotoimen toimiala ja teh-
tdvatc.

- maamme virallisen tilaston asema

- tilastotoimen ohjaus, kehittiminen ja valvonta sekd sen orga—
nisointi

- tilastollinen keskusvirasto, sen asema ja tehtdvit

- tilastojen perustietojen keruujarjestelmi

- tilastotietojen julkaisemismuodot (yleisjulkaisut, tietokanta-
tulosteet tms.) '

- tilastotoimen salassapito ja,tiedonéntovelvollisuus sanktioi-
neen

- tilastotoimen kansainvaliset asiat

- tilastotoimen ja julkishallinnon aineistojen, erityisesti re-
kisterien, suhteet

- tilastotoimen kasitteet, mddritelmdt ja luokitukset tms. tilas-
totoimen standardointivadlineet ja sovellutustavat

- tilastotuotteiden hinnoittelu jne.
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 Tilastotoimen s#dnndkset voisi koota joko yhteen tilastoalan yleislakiin

tai laatimalla kustakin isosta asiakokonaisuudesta lakinsa.

Tilastotoimen yhtendislainsddddnntn ldpivienti on todenn#kdisesti po-
liittisesti vaikea. Toinen tie tilastotoimen ja Tilastokeskuksen aseman
siidtkselliseen vahvistamiseen on se, ettid pyritd#n saamaan tilastoja
laativista viranomaisista ja tilastollisesti merkittdvistd rekisteri-
viranomaisista annettuihin sZinndksiin tarvittavat lisdykset tilastolli-
sista tehtidvistd, yhteydenpidosta Tilastokeskukseen, salassapidosta jne.
Tdmdkin tie ndyttdd kuitenkin kéytéﬁnﬁssé raskaalta. Joitain parannuksia
voitaisiin tosin saavuttaa esimerkiksi saamalla tilastotoimen osuutta
koskevat - sddnntkset yleisiin rekisterisdénntksiin, kdynnistymdssd oleyaan

salassapitosiddnndstdn uudistukseen jne.

Kaytdnndssd Tilastokeskuksella on oltava valmiudet ajaa tilastotoimen
etuja kaikkien hallintouudistusten yhteydessi niin, ettd tilastotehtdvien

hoito helpottuu yhteiskunnassamme.

7.3. Toiminnalliset keinot

7.3.1. Tilastokeskuksen aseman kehittdminen tilastoalan keskusvirastona

Tilastokeskukselle tulisi tilastoalan keskusvirastona, enemmdn kuin t&dl13d
hetkelld saada toiminnallisia ohjauskeinoja. Tdllaisia toiminnallisia
ohjauskeinoja ovat mm. pakollinen lausuntomenettely, KTS-TMAE-neuvotte-—
lut, ohjeet, kiytettivien lomakkeiden ja muiden asiakirjojen muotojen

vahvistusmenettely, koulutus jne.

Toiminnallisesti Tilastokeskuksen vahvempi keskusvirastoasema vaikuttai-

si tilastotoimen vaikutusmahdollisuuksiin Tilastokeskuksen yl&puolella
oleviin viranomaisiin ja tilastotoimen ympdristddén yleensd niin, ettd
Tilastokeskus edustaisi selviisti koko valtion tilastotointa lausunnoillaan,
osallistumisellaan komitea- ja tydryhmdtyoh®n, kansainviliseen tilasto-
yhteistyohon jne. Tilastotoimen ollessa nykyisin hajautunut l&hes kaikille
hallinnonaloille - ministeriSittdin tarkasteltuna - tilastoja laativien

1

viranomaisten mdidrdn ollessa nyt jo ldhes 40 , erdiden keskeisten teh-

.. 1) Tosin on huomattava, ettd tilastoviraston kidsitettd on 1970-luvulla
pyritty koordinointitehtdvdn takia laajentamaan.
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tdvien keskittdminen tilastoalan keskusvirastoon voisi toimia vastapai-

nona tapahtuneelle tuotannolliselle hajautukselle.

7.3.2. Tilastotoimen keskitys vaihtoehtona tilastotoimen tehokkaammalle koordinoinnille

Kun Tilastokeskuksen organisaatiota uudistettiin ja valtion tilastotoimen
yhtendinen ohjausjarjestelmd luotiin 1970-1luvun alussa, perustuivat toi-
menpiteet kannanottoon, jonka mukaan valtion tilastotointa ei keskiteti
ainakaan merkittdvdsti yhteen virastoon. Melko suuria osia tilastotoimes-
ta katsottiin silloin tarkoituksenmukaiseksi jatt#3 usealle muita piiteh-
taviad suorittavalle virastolle ja laitokselle. Edell3 on tarkasteltu
keinoja, joilla tdmédn hajanaisen tilastotoimen yhtendistimistid voidaan

vahvistaa nykyisestddn 1980-luvun tarpeita vastaavasti.

Nayttdsd mahdolliselta, ettd ndilld keinoilla ei saavuteta riittivia
tuloksia valtionhal;innon ja muun tietotuotannon yhtendistimisessi ja
tehostamisessa. Esimerkiksi s&&dosten kehittdmistyd voi osoittautua niin
vaikeaksi, ettZ tuloksia syntyy hitaammin kuin miti vhtendistdmistarpeen

kasvu edellyttda.

Esimerkkeind ymparistdn kehityspiirteistd, jotka voivat aiheuttaa vaka-
via ongelmia tietojidrjestelmien yhtendistdmiselle ovat isojen keskus-
rekisterien tietojen laatutarkkailun vaikeutuminen sekd hallintoaloit-
taisten ja alueittaisten tietojérjestelmieneriytyminen., Julkisen hal-
linnon merkittivand kehityspiirteenid on viime &uosikymmenen aikana ollut
sektorisuunnittelujdrjestelmien luominen useimmille hallinnonaloille.
Valtion viranomaiset tukeutuvat yhd enemmin suunnittelujdrjestelmiinsa
ja niiden perustaksi luomiinsa laajoihin perustietojdrjestelmiin. TK:lla
ei ole ollut mahdollisuuksia vaikuttaa merkittdvdsti ndiden kehittelyyn
eikid huolehtia eri jarjestelmien valisestd yhtendisyydestd. Vastaavasti

kasvavat alue-' ja kuntasuunnittelun tietojidrjestelmdt omilla tahoillaan.

Jos tietojirjestelmien kehittyessd tdssd luvussa aiemmin kadsitellyt keinot
eivat osoittaudu riittaviksi tarpeellisen yhtendisyyden ja tyonjaon saa-
vuttamiseen jarjestelmien kesken, 1980-luvulla voi osoittautua tarpeelli-

seksi keskittdd tilastotuotantoa nykyistd enemmdn tilastolliseen keskus-
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virastoon. Vaihtoehtoisena tai tdAydentdvdnd keskittdmismallina olisi
tilastojen tuotanto- ja koordinointitehtdvien keskittdminen muutamalle
suurimmalle tilastoviranomaiselle. THll8inkin rekisterit ja muut pohja-
tiedostot pysylsivdt hajautuneina, mutta varsinainen tilastotuotanto
tapahtuisi tilastoviranomaisten toimesta, jotka myds huolehtisivat ti-
lastojen yhtendisestid toimittamisesta kiyttddn julkaisuina. atk-kdyttdi-
sind tietokantoina ja muilla tavoin. Tilastoviranomaiselle pitdisi myO8s
varmistaa mahdollisuudet valvoa, ettd muualta saatavien perustietojen

laatu tyydyttdd tilastoille asetettavat vaatimukset.

Ruotsissa toimi 1960-luvun ﬁuolivélissﬁ komitea, jonka tehtdvdnd oli mm.
tilastotoimen uudelleenorganisointi. Komitean ehdotusten perusteella
Ruotsin tilastolliseen pddtoimistoon (SCB)‘siirrettiin vuosittain 1960-
luvun loppuun mennessid varsin suuri osa tirkeistd tilastoista, jotka
olivat hallinnollisten tietoaineistojen synnyn tai muiden syiden takia

siirtyneet pois SCB:sti.

1970-1uvun loppupuolella on Ruotsissa keskusteltu tilastotoimen organi-
soinnista SCB:n ulkopuolella niin, ettd olisi 3 pHdvastuullista tilasto-
virastoa oman tilastoilmitalueensa johdossa.Némd olisivat sosiaalihal-

litus, metsihallitus ja valtionvakuutuslaitos.

7.3.3. Muut toiminnalliset keinot

Toimintalinja, jolla Tilastokeskus pystyy tilastotoimen ja oman
virastonsa asemaa yhteiskunnassamme vahvistamaan, on Tilastokeskuksen
kehittaminen laaja-alaista, tehokasta ja edullista informaatiopalvelua
suorittavaksi palvelulaitokseksi. Tilastokeskuksen etuina olisi t&116in
tilastoalan valtion virastona mm. tilasto—-, haastattelu—~ ja tietojenkd-
sittelymenetelmien tuntemus, korkea ammattitaito, valtion viraston luo-
tettavuus ja neutraliteetti, perustietojen saannin takuut, tilastoalan
tutkimusperinteet, palvelun ﬁehittéminen kulloisiakin tarpeita tyydyttid-

L - viksi.

Tietotuotannon hajauduttua on pelidttidvissd, ettd 1980-luvulla eri tiedon-
tuottajat esittdvidt tilastoina tietoja samoista yhteiskuntailmidistd, ja
ettd ndmd tilastot eri perustietoihin pohjautuvina ja eri menetelmilli

tuotettuina, antavat ilmiistd hyvinkin erilaisen kuvan. Todenndkdisesti
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yhteiskunnassamme kasvaa tarye erottaa luotettavaksi katsottava "viral-

linen" tilasto muista tilastotiedotteista. Odotukset tilastoalan keskus-

elimeen, Tilastokeskukseen "virallisten" tilastolukujen tuottajana ovat

ilmeisid mm. seuraavista syisti:

- - Tilastokeskus on valtion virasto, joka on parlamentaarisen
hallintojarjestelmdmme mukaisessa ohjansessa

- Tilastokeskuksella on yli 100 vuoden ammatillinen kokemus ja
perinne tilastoalalla

- Tilastokeskus kerdad huomattavan osan tilastojen perustiedoista

ja tuottaa suurimman osan virallisista tilastoista.

Virallista tilastoa voisi luonnehtia erona muista tilastoista ja yhteis-
kunnan tietoaineistoista sillid, ettd se on tilastoa, jolla on yleisti,
yhteiskunnallista mielenkiintoa ja sit# tuotetaan yhteiskunnan varoilla
(se rahoitetaan valtion budjetin kautta). Virallinen tilasto voi olla
muodoltaan julkaisu, tietokanta, mikrokortti tms — toisin sanoen sitd
voidaan antaa virallisen tilaston lukujen kdyttdjille kullekin kdyttid-
jdlle parhaiten sopivassa muodossa. Oleellista on kuitenkin se, ettd vi-
ralliselle tilastolle on asetettava tiettyjd vaatimuksia standardoinnin,
laatutarkistusten, dokumentoinnin, sopivuuden, salassapidon ja objektii-

visuuden suhteen.

Virallisen tilaston aseman selkiyttdmisessd on erddni osana sen tarkka
mididrittely. Virallisen tilaston mddrittelymahdollisuuksia ovat mm. seu-
raavat:

1) virallinen tilasto on tilasto, joka TK:n paitdkselld julkaistaan

SVT-sarjassa

2) virallinen tilasto on tilastollisen keskusviraston julkaisema
tilasto
3) virallinen tilasto on valtion viranomaisen, joka om tilastoviras-—

toksl mddritty, tuottama tilasto

4) virallinen tilasto on valtion viranomaisen tuottamaa, joka kuuluu
s83d0ksin middriteltyyn virallisen tilaston luetteloon

5) virallinen tilasto on se osa tilastotietoja, joiden perustietojen
keruu on turvattu tiukemmilla tiedonantovelvollisuutta koskevilla

sddnndksilld kuin muun tiedonkeruun.
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Kaikkien edelli esitettyjen virallisen tilaston middrittelyvaihtoehtojen
takana on ajatus siitd, ettd jonkin valtion viranomaisen — mieluiten
tilastoalan keskusviraston - tulee virkavastuulla huolehtia yhteiskun-
nallemme tidrkedn tilaston tuottamisesta luotettavaksi kuyaksi yhteis-

kunnallisista 1lmidisti.

tilastotoimen aseman kehittdmismahdollisuuksista

Valtion tilastotoimen aseman vahvistamisen keinojen realistisuudesta
ja niiden sisadltamien toimenpiteiden toteuttamismahdollisuuksista on
PT-aikavalin ollessa 10-15 vuotta varsin vaikea esitt&a muuta arviota
kuin tarkastella keskeisimpiad toteuttamismahdollisuuksiin vaikuttavia

tekijoita tilastotoimen ja Tilastokeskuksen toimintaymparistdssa.

Tilastollisen keskusviraston aktiivinen ja pitkdjidnteinen kehittdmistyd

Erds perusedellytys tilastotoimen aseman vahvistamiselle on, ettd Tilas-
tokeskus aktiivisesti ajaa tilastotoimen kehittidmiselle tdrkeitid uudis-
tuksia niin pitk#jdnteisesti ja johdonmukaisesti kuin mahdollista. On
todenn#kdistd, ettd kiinnostus Tilastokeskuksen ajamiin uudistuksiin
herdttdd voimakasta mielenkiintoa ympdristdssdkin, koska tietojirjestel-
miin iiittyvien ratkaisujen vaikutukset lienevidt 1980-luvulla varsin

mittavia ja laajakantoisia.

Tilastokeskuksen hallinnollinen sijainti valtionhallinnossa

Tilastokeskus oli lausunnossaan valtion keskushallintokomiten II osa-
mietinndstd (KM 1978:22) Tilastokeskuksen sijainnista sitid mieltd, ettid
Tilastokeskuksen suorittaessa yleishallintotehtdvii ja sen ollessa hal-
linnossa koko yhteiskuntaa eikd vain hallintoa itseddn palveleva elin,
sen tulisi olla alistettuna sellaiselle ministeridlle, joka hoitaa yleis-
hallintotehtdvid. Valtionhallinnon nykyorganisaatiossa tdllaisia ovat
valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerid. Sen éijaan jos keskus-
hallintokomitean uudistusehdotukset toteutuvat Tilastokeskus sopisi joko

valtiovarainministeridn tai sisdasiainministeritn alaisuuteen.
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Tilastoviraston hallinnollisen sijainnin ongelmallisuutta kuvaa se,
ettd tilastovirasto on ollut sijoitettu valtiovarainministerion lisidksi

sosiaaliministeridn ja 2 eri otteeseen valtioneuvoston kanslian alaisuu-

teen.

Tilastokeskuksen sijéinti valtionhallinnossa tulee tdrkedksi, jos Tilas-
tokeskus pyrkii keskittdm&dan tilastolliseen keskusvirastoon tilastotuo-
tantoa ja samalla muodostumaan er&ddnlaiseksi informaatioalan palvelua
suorittavaksi keskuselimeksi. Namd tehtdvat ovat kaikille hallinnonaloil-

le yhteisia tehtdvia selvemmin kuin Tilastokeskuksen tehtdvit nykyisin.

Yksittdisestd hallinnonalasta ja ministeridstd riippumattomuuden tarvetta
korostaa myds 1980-luvulla todenndkdisesti huomattavasti laajeneya val-
tionhallinnon ulkopuolelle kohdistuva tietopalvelutehtdvid (talouseldmi,

kunnat, jirjestdt, kansainvdlinen yhteistyd, ns. suuri yleisd jne.).

-Eraana mahdollisuutena on pidetty Tilastokeskuksen siirtimistd suo-

raan eduskunnan alaisuuteen. Eduskunnan alaisuus merkitsisi kuiten-

kin irtautumista valtion keskushallinnosta. Tilastokeskus menett&disi
valtionhallinnon tilastotoimen koordinointitehtdvat ellei eduskunnan
alaisuus merkitsisi samalla valtion virallisen tilastotuotannon keskitys-

td eduskunnan alaiseen Tilastokeskukseen.

7.4.3. Uusi tilastokomitea

Komitealaitos on perinteisesti ollut er#ds kaytetyimpiad laajojen ja

merkittavien uudistusten valmistelija, uudistustavoitteiden asettaja
ja usein varsin pitkdlle menevasti uudistusten toteutuksen suunnitte-
lijakin. Komitealaitoksen kaytolla taataan uudistusten suunnittelussa
toisaalta uudistusten yhteiskuntapoliittinen kantavuus kayttamalla

esimerkiksi parlamentaarista komiteamuotoa tai ns. poliittista johto-
ryhm&ad ja toisaalta silld taataan eri intressiryhmien - mukaanlukien

eri hallinnonalat - osallistuminen suunnittelutehtaviin.

Tilastotoimessa ei Suomessa ole ollut yleista komiteaa kuin 1950-1u-
vun alussa. Sen sijaan esimerkiksi Ruotsissa on tilastoalan komiteoi-

ta ollut vahintad yksi kullakin vuosikymmenella.

1. Valtioneuvoston kansliaa edelsi vuoteen 1918 senaatin talousosaston

kanslia.
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7.4.4, Tilastoneuvosto ja tilastokohtaiset taustaryhmit

Tilastoneuvosto, josta sdddetdan Tilastokeskuksesta annetussa ase-
tuksessa (A 112/71 18-19 §), mutta joka ei ole Tilastokeskuksen alai-
- nen, on tahanastisessa tyossdan varsin pitkdlle keskittynyt lausunto-
jen antamiseen Tilastokeskuksen valmistelemista asioista. Tilastoneu-
voston toisena tehtavana on seurata yhteiskunnan tietotarvetta ja teh-
dd aloitteita tilastojarjestelmien, tilastojen ja rekisterien suunni-
telmallisesta ja tarkoituksenmukaisesta kehittamisestd. Tilastoneuvos-
to on harvemmin esittanyt aloitteita Tilastokeskuksen lisdksi muille

rekisteri- ja tietojarjestelmdasioita kdsitteleville viranomaisille.

1980-1uvulla kun informaatiojdrjestelmien merkitys yhteiskunnassamme
entisestisn kasvaa, kasvaa todennakdisesti myds tarve ndiden informaa-
tioasioiden koordinointiin. Saattaa olla tarkoituksenmukaista muodos-
taa tietotuotannosta vastaavien elinten lisdksi tehtdvilt#ddn laaja-
alainen ja sekd yhteiskuntapoliittiselta ettd hallinnolliselta kokoon-
panoltaan edustava informaatiojérjestelmien ja yleensd tietohuolto-
ongelmien kasittelya varten pysyvidisluonteinen elin. Valtionhallinnos-
sa on kaytetty ns. pysyvid neuvottelukuntia tamidntyyppisten koordi-
nointitehtavien organisoinnissa (esim. ATK-alan neuvottelukunta). Ti-
lastoneuvostosta voisi pitk#d114d tdhtdykselld kehittdd eriddnlainen py-—
syvdisluonteinen tilasto- ja informaatioalan neuvottelukunta, jonka
tehtdvdt liittyisivdt tilasto- ja informaatiotuotantoon, sen kehitti-
miseen ja valvontaan.

Tilastoittain tai tilastoryhmittdin voitaisiin perustaa tilastollisia
tausta—- ja tukiryhmiid. NHiden tilastoryhmdkohtaisten tausta— ja tuki-
ryhmien - jotka voisi muodostaa esimerkiksi Tilastokeskuksen toimis-—
tojaon pohjalta — tehtdvidnd olisi Tilastokeskuksen tilastojen yhteyksien
luominen ympdrdiviin yhteiskuntaan, vuorovaikutuksen lisi#minen ao.
tilaston kdyttdjien ja tietojen antajien kanssa. Tdllaisia onkin TK:n
henkildtilasto—osastolla jo perustettu, tosin-niiden pd#asiallisin
tehtdvd on tilastoihin ja niiden pohjana oleviin hallinnollisiin ai-

neistoihin liittyvdt yhteistySkysymykset.
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Liite:

KASITTEISTA

Seuraavassa kasitelldan valtion tilastotoimen aseman tarkastelun
kannalta keskeisid kdsitteit#, joiden avulla rajataan tarkastelun

kohdetta ja nakokulmia.
Informaatiojarjestelma

Informaatiojédrjestelmalla tarkoitetaan ihmisten, laitteiden, sainto-
jen, toimenpiteiden ja tulosten joukkoa, johon kuuluu aineiston keruu-
ta, tallentamista, hakua ja kasittelyd, jotta voitaisiin varmistaa
asianmukaisen tiedon (informaation saanti) tarpeellisiksi katsottuja

paatoksia ja toimintoja varten.

Yksityisen ja julkisen sektorin informaatiojarjestelmat erottuvat

toisistaan jarjestelmidn yllapitiajan mukaan.

Organisaation yll&pitamat informaatiojéarjestelmét voidaan jakaa si-

sdisiin ja ulkoisiin informaatiojdrjestelmiin sen mukaan kuvaavat-

ko jarjestelmdn kisittelemadt tiedot organisaation sis&istd toimintaa
(esim. sisdinen laskentatoimi) vai organisaation toimintaymparistos
(organisaation ulkoisia toimintaedellytyksid, esimerkiksi "panosten”
saatavuutta ja "tuotteiden kysyntda" koskevat tiedot). Organisaation
toiminnan panoksia ja tuotoksia koskeva informaatio kytkee nama ko-

konaisinformaatiojarjestelman osat toisiinsa.
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1)

Julkisen sektorin informaatiocjarjestelma

sisdltdsa kaikki ne informaatiojarjestelmat, jotka ovat julkiseen
sektoriin kuuluvien yksikOiden yllapitamid ja joilla on keskendan

- si1sd11611isid tai toiminnallisia kytkentoja.

Mdaritelmdllisesti julkisen sektorin informeaatiojdrjestelmad koostuu
julkisen sektorin hallinnollisesti erillisten yksikoiden ulkoisista

informaatiojarjestelmista.

Julkisen sektorin informaatiojérjestelmdn osajarjestelmana voidaan

erottaa valtionhallinnon informaatiojarjestelmd.

Yhteiskuntatilasto

Yhteiskuntatilasto on tilastomuotoista tietoa, joka kuvaa yhteiskunta-
oloja. Tilastomuotoinen tieto on joukkoilmioita, ei yksittédista koh-
detta tai tapahtumaa kuvaavaa '"numeerista" tietoa, jota tavallisesti

tuotetaan sadannollisin vdliajoin.

1. Julkisella sektorilla tarkoitetaan téssa julkisen sektorin institu-
tionaalisten yksikdiden muodostamaa joukkoa, joka on seuraava:

1. JulkisyhteisGt
1.17. Valtio
1.1.17. hallintoyksikét
1.1.2. julkisyhteisGja palvelevat valtion liikelaitokset
1.2. Kunnat ja kuntainliitot (ml. Ahvenanmaan maakuntahallinto)
1.2.1. hallintoyksikot
1.2.2. julkisyhteistjd palvelevat kuntain liikelaitokset
1.3. Sosiaaliturvarahastot (mm. Kela, Eldketurvakeskus)
1.4. Muut julkisyhteistt (valtion ja kuntain rahoittamat ja val-
vomat) .
2. Julkiset yritykset
- 2.7, Julkisenemmistdiset osakeyhtidct
2.2. Yleista palvelevat julkiset liikelaitokset (VR, PLL, kunnal-
liset sdhkd- ja vesilaitokset)
5. Julkiset rahoituslaitokset
2.1. Suomen Pankki
3.2, Muut julkiset rahalaitokset (Postipankki)
3.3. Muut julkiset rahoituslaitokset (KERA, Mortgage Bank of
Finland, Vientiluotto 0y)
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on toimintojen ja niiden tulosten muodostama kokonaisuus, jonka puit-

teissa tuotetaan yhteiskuntatilastoa.

Tilastotointa on sekd yksityistd .ettd julkista sen mukaan tuctetaan-

ko tilastoa yksityisten vai julkisen sektorin toimesta.

Julkinen tilastotoimi

on se osa julkista informaatiocjarjestelmdd, jonka puitteissa tuotetaan

yhteiskuntatiléstoa.

Valtion tilastotoimi

Tilastokeskus

on se osa valtionhallinnon informaatiojarjestelmasd, jonka puitteissa

tuotetaan yhteiskuntatilastoa.

Valtion tilastotoimen rajaamisen kannalta on tdrkedd tehdd ero yhteis-
kuntatilaston ja muun kvantitatiivisen ns. "hallinnollisen informaa-

tion" tuotannon suhteen.

Tiedon tuotanto kuuluu valtion tilastotoimen piiriin, jos ‘

- tieto on yhteiskuntatilastoa (eli on tilastomuotoista tietoa
ja kuvaa tuottavan viranomaisen toimintaymparistéd, ei viran-
omaisen omaa sisdistd hallintotoimintaa)

- tiedolla on aktuaalista tai potentiaalista kayttdad myos muille

kuin tuottavalle viranomaiselle.

on valtion virasto, jonka nykyinen toiminta-ajatus on seuraava:

Tilastokeskus tuottaa, analysoi ja saattaa kdyttoon tilastotietoja
yhteiskunnasta ja ohjaa valtion koko tilastotointa niin, ettd se kul-
loinkin parhaalla mahdollisella tavalla tyydyttida tilastotietojen kayt-
tajien tarpeet, sekd edistda yhteiskunnan tietoaineistojen kadyttoa ti-

lastotoimessa.
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Namd tehtdvdt Tilastokeskus pyrkii suorittamaan niin, ettad kulloinkin
kayttdjien tarpeita parhaalla mahdollisella tavalla tyydyttavat tilas-
totiedot saadaan pienimmilld mahdollisilla yhteiskunnallisilla koko-

naiskustannuksilla.
Tilastoviranomainen

on valtion viranomainen, jonka teht@vand on tuottaa ja saattaa kayt-

téon kuntatilastoa kaikkien yhteiskunnan kayttajaryhmien kayttoon.

Tilastollinen tietosysteemi

on seka tietosisdllon ettd toimintojen suhteen rajattavissa oleva

inforhaatiojérjestelmé, jonka puitteissa tuotetaan tilastotietoja.
Tilastojérjestelma

Tilastojdrjestelmdlla tarkoitetaan sellaista yhteiskuntatilaston laa-

jan ilmidalueen peittavad, yhtendistd kuvausjarjestelmaa, joka tyy-

dyttda tai pyrkii tyydyttamaan kokonaisvaltaista, ilmididen vélisia
riippuvuuksia ja yhteyksid korostavaa tietotarvetta alueella, jolla
yksityiskohtaisempia ja erityisnadkokulmia koskevia tietotarpeita

tyydyttaa kahden tai useamman perustilaston joukko. Tilastojarjes-

telm& voi olla joko tiedontuotantojérjestelmé tai kasitekehikkao,

jota kaytetasn pelkdstaan apuvalineend perustilastojen yhtenadisyytta

ja peittidvyyttd kehitettdessi.



