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ALKULAUSE

Koko tilastotointa koskevan PT-selvityksen t01m1nta—a3atuksena

on paljolti se, ettid
Tilastokeskuksen rooli muuntuu 1980- luvulla perustietoja

tuottavasta virastosta myds aktiivista t11astopa1ve1ua
tuottavak51 virastoksi.

Yhtendisen tavoiteohjelman muodostamisen pohjana ovat seuraavat
PT-erillisselvitykset,

a) Tuotantomentelmien kehittdminen ja t1etokantapollt11kka.
b) Tilastotietojen vidlittdminen kdyttdjille.

c) Viraston henkildstdn kehittdminen.

d) Tilastotoimen asema 1980-~luvulla.

e) Kisitteiden ja mddritelmien yhtendistdminen.

f) Yhteiskunnan tietoaineistojen hyvidksikdytdn editdminen.

On selvii, ettd ndmi erillisselvitykset eivdt ole toisiaan pois-—
sulkevia, vaan paljolti "p#illekkdisidkin'; ne pyrkividt samaan em.
"P-T-tavoitteeseen" painottaen eri nikdkulmaa.

On jo intuitiivisesti selvdi oheisen PT-erillisselvityksen kiintedt
kytkenndt edelli lueteltuihin "a”-, "b"- ja "f"-selvityksiin.

Edellid esitettyd koko tilastotoimen PT-selvityksen pddtavoitetta,
toiminta-ajatusta on tdsmennettdvd erilaisilla sit# luonnehtivilla
erityiskriteereillsd, Saatammekin asettaa tilastotoimen kehittdmisen
erityiskriteereiksi mm. seuraavat "1aatuvaat1mukset

- oikea—aikaisuus-

- luotettavuus

- kiyttoénsaattamismuoto

- jalostusaste

- tekninen joustavuus

- alueellisuus

- perustiedon yhdennettdvyys erilaisiksi kokonaisuuksiksi.

Td116in PT~selvityksessd on mahdollista antaa noille kriteereille
toinen paino kuin esimerkiksi KT- ja LT-suunnitelmissa. Cheisen
erillisselvityksen erityispaino on ilmeisesti viimeiselld edelld
luetelluista laatuvaatimuksista. Mutta samalla se auttaa esimer—-
kiksi kahden edellisen kriteerin toteuttamista.

Oheisen erityisselvityksen toiminta-ajatusta saatetaan — sen eri-
tyisen keskeisyyden vuoksi — tarkastella varsin laajasti. Jopa
niin laajasti, ettd tarkastelukulma ndyttdi ehkd abstraktilta:
Ihminen pyrkii erilaisin k#sittein jirjestZmién havaintonsa ole-
vaisesta - todellisuudesta — niin ettd tajuaa sen rakennetta ja
liikelakeja: Hidn pyrkii kdsittidmddn todellisuutta, ka51tellakseen
sitd ("mukautumaan todellisuuteen mukauttamalla 51ta")

"

Todellisuutta hahmottavan kdsitejidrjestelmin taustana on tdlldin
jonkinlainen "teoria" tuon todellisuuden olemuksesta. Tilastotoi-
men tehtdvdid tdssid todellisuuden :jdsentidmisessd, kisitteellistdmi-
sessid voidaan konkretisoida ns. yhtendistettyjen tietoaineistojen
toimintaidean avulla. T#min erityisselvityksen suhdetta yhtendis-
tettyjen tietoaineistojen toimintaideaan voidaan kuvata seuraavan
intuitioon vetoavan kuvion avulla.




Tilastot ja tilas-

Todelli- _ Luokituk— tolliset tilinpi-
suuden Kdsitteet Miiritel- | set : tojidrjestelmit
ilmist | mic 2

Tunnukset T \L

Rekisterit

Tdstd kuviosta ainakin vihjeellisesti havaitsee, mikd yhteys tdlld
PT-selvitykselld on tilastotoimen kokonaisuuteen sinidnsd, tunnus-
jdrjestelmien kautta tuotantomenetelmien standardisointiin, re-
kistereiden kautta yhteiskunnan tletoalnelstOJen hyviksikdyttddn « « -
PT~selvitykseen tms.: Kytkent$ji em. tuotantomenetelmien ongelmiin
on tarkasteltu ldhemmin kiytettyjd termejd koskevassa esityksessd.

Kytkentd yhteiskunnan tietoaineistojen hyvdksikdyttdon (em. "£'-
selvitykseen) tapahtuu mm. siten, ettd:

- kdsitteitd, md#dritelmid tms. koskevat suositukset anta-
vat varsinaiselle tilastotoimelle - paljolti ns. vdlit-
témille tilastotointa palvelevalle tiedonkeruulle -
lihtdkohtana olevat yhtendistdvit standardit

- my$s muiden tietoaineistojen tilastolliselle hyddyntd-
miselle ne luovat erilaisen vdlillisiin menetelmiin pe-
rustuvan yhtenidistdmis- ja yhteiskdyttdpohjan.

Muita tietoaineistoja ovat toisaalta.ns. hallinnolliset tietoai-
neistot, toisaalta yksityisen sektorin tilastotyyppiset tietoai-
neistot. ‘

Hallinnollisista tietoaineistoista muodostavat pdiosan reklsterl-
tyyppiset tiedostot.

Tilastointia palvelevat kidsitejidrjestelmidt perustuvat

- Toisaalta aivan arkikielen kdyttimiin todellisuuden
kisitteellistdmiseen (tuoli, pdyt#d, auto, kalastus, mies,
nainen, lddkdri jne.)

- Toiséalta ao. kdsitejidrjestelmdn omiin erityisratkaisui-
hin, joilla
- ; tdsmennetdin eri ilmididen kuuluminen peitti-
vidsti, toisena poissulkevasti johonkin luokkaan
' (ts. etteivit esimerkiksi miltei kokonaan
. puusta tehdyt laivat yhtHaikaa esiinny puunja-
' lostusteollisuudessa ja metalliteollisuudessa -
‘ laivanrakennustoimialassa)

- luodaan erityiskésitteité, joilla tiettyjen
suus, koulutustaso, terveystaso jne.) rakenteet
ja niiden muutokset, virrat (tuotanto, koulu-
tus, vienti, opetus, terveydenhoito) muodosta-
vat nimd ilmist johdonmukaisesti ja mielek-
kddsti toisiinsa kytkeytyvid mielekkditd koko-
naisuuksia.
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Tdmdn tyyppiseen tilastotoimen suorittamaan todellisuuden késit-
teellistdmiseen liittyvdt niihin pohjautuvien maailmankuvien
standardisointiin liittyvdt vaarat: .

‘Loogisen, aukottomaan tietosysteemiin pyrkivdn kdsitekehikon kehit-

timiseen ja soveltamiseen liittyvd vaara ja vastuu siitd on suuri.
Tieto olevaisesta ''pakotetaan" luokituksiin, jotka ovat soveltu-
mattomia ja harhaanjohtavia selvitettdessd todellisuutta. Pyrittd-
essd yksinkertaisuuteen saattaa hintana olla siis harhainen yksi~
puolisuus perusaineistona kerdttdvdn (kerdtyn ja kerdttdvissi ole-
van) tiedon,olennainen supistuminen ja vdidristyminen. Yksinkertai-
suuden kautta havainnollisuuteen pyrkivdlld jdrjestelmidlld jo on
sindnsi pakkopaidan luonne: Aineiston keruu— ja hyddyntdmismahdol-
lisuuksia saatetaan supistaa liikaa, Tehokkuuden hintana on mah-
dollisten maailmankuvien vihentdminen. Mitd suurempia kokonaisuuk-
sia yhtendistetty tietojdrjestelmd "sitoo" sit# suurempi on tuo
yksipuolinen "totalitarismin" vaara,

Vaikka myShemmin m##ritellddn tdssid selvityksessi kdytetyt kdsit-
teet, on syyta lyhyesti kosketella itse LUOKITUS k351tteen kes—
keistd sijaa tilastotoimessa:;

Saatamme sopia, etti yleensd informaation n#kSkulmasta meit#d ympd-
roivd olevainen koostuu

- havaitsemistamme yksittdisistd "asioista'
, y ,

alkioilsta

- nididen alkioiden erdiden ominaisuuksien perusteella muo-
dostetuista l uo kis t a

- alkioiden tai luokkien s u h t e 1 s t a muihin alkioihin
tai luokkiin. )
Ongelmanamme on t#118in edelli esitetyn perusteella tarkastella
tilaston, ts. hyvin keskeisen joukkoilmidti koskevan kuvauksen muo-
dossa ilmenevdn tietojirjestelmdn suhdetta syy-analyysiin, tms.
tilastollisen perustiedon jatkokisittelyyn. TZl18in saatamme sanoa,
ettd tilastollinen tietojirjestelmd~ ja nimenomaan luokitusten so-
veltaminen perustuu

- noita alkioita koskeviin mddritelmiin ("'talonraken-
nus on ...'")

- ns. johdettuihin miiritelmiin eli jakautumalauseisiin
(talonrakennustoiminta = asulnrakennustoiminta + liike-
rakennustoiminta) |

. . . e st e o @ . .o
- em. suhteita koskev11n vaittdmiin, siis vdittdmiin "misti

mikin johtuu". — e L

Alkioita koskevissa midiritelmissi - siis tavallaan perusmidri-
telmissd - joudumme "ymmirrettdvdsti' kuvailemaan, mitd on
henkild (taloudenpitdjd, kulutusyksikkd jne.), yhteisd (yritys,
jdrjestd jne.), fyysisen ympiristén alkiot (rakennus, silta, suo,
joki jne.), ts. ne elementit joiden tiloja tilastojirjestelmissi
tarkastellaan.
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Johdetuissa mddritelmissd eli jakautumalauseissa esitdmme miten
tietty kokonaisuus jakautuuu - aukottomasti, poissulkevasti ja tar-
koituksenmukaisesti osiin ts. miten muodostamme edelld mainitut '
alkioiden luokat. Kun jisenndmme kokonaisuudet relevantteihin osiin
~ tai k#dintden: kokoamme (aggregoimme) alkioista tiettyjd luokkia,
kokonaisuuksia, emme varsinaisesti vield vditid mitddn vaikutus-
suhteita.

Sen sijaan viitteet "mistd mikin johtuu" lihtevit riippuvuussuh-
teista, joiden oletetaan tavalla tai toisella vallitsevan jakautu-
malauseiden jisenten vidlillid (tai em. toisen jaon mukaan: alkioiden
tai luokkien suhteina toisiin alkioihin tai luokkiin). Ndm#d suhteet
voivat olla teknisiid (panos-tuotoskertoimet), insititutionaalisia
(veroprosentti) tai psyykkisid kdyttdytymissuhteita (kulutusalttius).

Tdssd tarkastelussa tilastotoimi on pd#painoitteisesti jakautuma-
lauseiden jiArjestelmi. Tidmd havainto koskee sekd yksittZistd ti-
lastoa ettd sellaista pitkdlle kehitettyd tilastollista tietojdr-
jestelmd3 kuten kansantalouden tilinpito. Esimerkiksi viime maini-
tun neljdn perustilin rakenne saatetaan esittidi seuraavien jakautu~
maalueiden avulla: '

D B+U=¢C+1+E

2. C+S+Y =B-D+Y
3. I—D—L=Sv‘

4. E+Y =u+Y -1

Tdmdn tyyppisen tilastojdrjestelmdn - k d s i t e - ja luok i-
t uskehikon - pohjana on kokonainen sarja alenevan kerta-
luokan luokituksia. Esimerkiksi:
Kulutus = yksityinen kulutus + julkinen kulutus
Yksityinen kulutus = Elintarvikkeet + ...

‘

Elintarvikkeet, = Juomat + ...

Kunne pdidytddn alkiota koskevaan perusmiiritelmiddn.

Hyddyke on ...

1)

'Symbolien selitykset:

B = bruttokansantuote, U = tuopti, C = kulutus, I = investoinnit,
E = vienti, S = sddstdminen, Y =_tulonsiirrot ulkomaille (netto),
D = kiintedn pddoman kuluminen, Y = tuotannontekijZtulot ulko-
mailta (netto), L = lainanotto ulkomailta (netto).
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Toisaalta tuo kansantalouden tilinpitol) kytkeytyy 'tieto- ym. 2)
"linkein" sekid "henkild- ja sosiaalitilastojgy kokonaiskehikkoon"
etti "ympidristdtilastojen kokonaiskehikkoon'"”’. Tdll6in nuo kolme
perusjirjestelmii yhdessd muodostavat tavallaan korkeamman kerta-
luokan tilastollisen kokonaiskuvausjdrjestelmin. '

Viitaten edélld esitettyjhin luokituskehikkoihin ja niitd yhdistd-
viin linkkijdrjestelmiin ' saatetaankin hyvin yleistden sanoa,
ettd '

- tilastotoimen pyrkiessd omalta osaltaan yhtendistdmdin
eko-, tekno- ja sosioekonomista perusinformaatiota, ni-
menomaan ''luokitustoimi' muodostaa tuon perustehtdvin
piddasiallisimman vdlineen.

0. E. Niitamo

1Y)

2)

3)

4)

SNA = System of National Accounts (ks. A System of National
Accounts, Stud. in Methods Series F. N:o 2, Rev. 3. Departement of
Economic and Social Affairs, Statistical Office of the United
Nations, New York 1968). .

FSDS = Framework of Social and Demographic Statistics (ks. "Concepts,
Definitions, and Classifications of a System of Demographic and
Social Statistics. Conf. Eur. Stats./WG. 34/9):

FES = Framework of Environmental Statistics (ks. Aarno Laihbhen.
The Framework of an Information System of Environmental Statistics.
Tilastokeskuksen tutkimuksia n:o 23/1973).

Konkreetimmin nditd "linkkaus''-ongelmia tarkastellaan mm.
Yhteiskunnan tietoaineistojen yhteistdmisen PT-selvityksessd -
erityisesti rekistereiden hyddyntdmistd koskevassa osassa.



1._Johdantol)

Tilastotoimen tehtdvdnd on tuottaa tilastotietoja niistd yhteis-
kunnallisistd ilmiBistd, joita yhteiskunnassa esiintyvit, tavalla
tai toisella miiritellyt ja priorisoidut, kiyttStarpeet edellyttd-
vdt. Tdtd tilastotietoa tulee tuottaa mahdollisimman tehokkaasti.
Jos ajatellaan tilastotointa kokonaisuutena, merkitsee n#din esi-
tetyn tehtidvin suorittaminen melkoista optimointiongelmaa.

Kuvattavien ilmididen valintaa rajaavat erilaiset tiedonsaanti- ja
luottamuksellisuusseikat seki tietenkin se, etitd tilastollinen
kuvaus on massailmididen selvittdmisti - se on tietoa ''melkistivi"
menetelmi.

Tilastoinformaation tuottaminen kohdeilmidist# tapahtuu nditid
ilmiditd vastaavien kdsitteiden avulla. Jotta samaa ilmidtd kuvaa-
vat tilastotoimen eri haaroilla tuotetut tiedot olisivat yhteisesti
hyddynnettidvissd, on kohdeilmid oltava tunnistettayissa samaksij;
ilmid on mddriteltdvd tdmin vaatimuksen tyydyttdvdlld tavalla.

Jotta tietojen yhteisesti hyddynnettdvyys toteutuisi, on sekd kan-
sallisella ettd kansainvdlisellid tasolla yhd enemmin kiinnitetty
huomiota tilastotoimessa kdytettidvien kisitteiden vakioimiseen,
standardien aikaansaamiseen. Niiden standardien, tilastotoimen
"tydkalujen" laatiminen ja kdyttddnsaattaminen edustaa samanlaista
tehokkuuden ja taloudellisuuden tavoittelua kuin mittastandardien
ja rationalisoinnin soveltaminen materiaalisessa tuotannossa.

Yhtendistdmisessd joudutaan hyvidksymdin se, ettd samalla ilmislli.
on monta nimed (on olemassa synonyymeja), ja ettd tiettyd kohde-
aluetta on usein tarve luokitella erilaisin kriteerein aina tiedon
kdyttdtarkoituksen mukaan (esim. monet tavaraluokitukset).

Tietojan yhdistely- ja vertailumahdollisuus on kuitenkin otettava
huomioon. T#dllaisissa tapauksissa on t#drke#dd, ettd kHytettdvissi
on ohjeistoja kdsitteiden ja luokitusten muodostamiseksi sekd
kdsitteiden ettd luokitusten vdlisid avaimia.

Kisitteiden ja luokitusten yhtendistidmisessid pididmddrdnZ on tehdi
mahdolliseksi tietojen kesto- ja monikdyttd. Yhtendistdmisen ta-
voite on siten mitd suurimmassa mddrin konkreettinen, tilasto-~
toimen "omimpaan'" aiheeseen ja sen tehostamiseen liittyvd pyrki-
mys, joka on ymmdrrettidvd sellalsena esim. suhteessa informaatio-
tekniikkojen kehlttymlseen toisaalta ja yhteiskuntailmidtid koske~
van tutklmuksen tarpeisiin t01saalta. Tietojen kesto~ ja moni-
kdyttd tarkoittaa sitd, ettd

)

~

1) Esitdmme suuret kiitokset toimistopddllikks Kaarlo Siltarille,
jonka rakentavat ajatukset yhtendistdmisestd ovat niin paljon
edesauttaneet tdmidn selvityksen laatimista.
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1. Ilmisitd voidaan vertailla

- ajan suhteen (ilmid on identifioitavissa samaksi eri
ajankohtina, jolloin voidaan laatia aikasarjoja)

-~ paikan suhteen (ilmiSitd voidaan vertailla esimerkiksi
kansainvidlisesti) '

- taloudellisen prosessin eri vaiheissa (saadaan virta-
.analyysimahdollisuus, kun ilmistd voidaan vertailla
eri vaiheissa: tuonti, tuotanto, kuljetus, kauppa,
kulutus, vienti)

2. Ilmisitd voidaan yhdistelld erilaisiin kokonaisuuksiin,
g ' niistid voidaan rakentaa erilaisia hierarkioita.

3. Samoja tietoja voidaan kdyttdd eri jirjestelmissi.

Korostettakoon, ettd kdsitteiden ja luokitusten yhtendistdmispyr-
kimykselld ei tarkoiteta yhteiskuntailmididen tilastollisen kuva-
uksen kangistamista vain tiettyjen vakioitujen kisitesiddnndsten ja
luokitusten avulla tapahtuvaksi. On varmasti olemassa erikoiskid-
sitteitd, joita meilld ei ole oikeuskaan standardisoida. Tilasto-
toimessa on kuitenkin ldydettdvissd yli eri tilastonosien kdsit-
teitd ja luokituksia, jotka on vakioitavissa; nididen standardoin-
tiin on pyrittdvd tilastojen sis#dllén tdsmillistdmiseksi ja tilas-
totuotannon tehokkuuden lisdimiseksi.

Tdm# selvitys lihtee olettamuksesta ettid ensisijainen edellytys
yhtendistdmiselle on luokitus- ja kdsitestandardien aikaansaami-
nen sellaisista ilmidistd, jotka toistuvasti esiintyviit tilasto-
toimen kuvauskohtiena ja joiden merkityssisidltd kuvattavien ra-
kenteiden kannalta pysyy ajassa ''riitt#vidn'" vakicona. Yleensid stan-
dardin laatiminen vaatii yhteistydtd, silld standardi on sen tar-
vitsijoiden yhteiseen sopimukseen perustuva menettelytapa- tms.
ohje. Vdhdnkin suuremman luokituksen aikaansaaminen on todella
suurta valmistelua ja yhteistydtd vaativaa. Sellaisen laadinnan ja
ylldpidon aiheuttamia kustannuksia ei ainakaan Suomessa ole kat-
sottu vield riittdvin perustelluiksi kaikissa niissd tapauksissa,
joissa se olisi aiheellista.

Standardien laatiminen ei kuitenkaan yksin ratkaise yhtendistd-
mistd. Vdhintd4n yht3d voimakkaasti on tehtdvid tydtd standardien
kdytdn edistdmiseksi.

i

2. 1970-1luvulla kirjattuja yhtendistimisperiaatteita ja tavoitteita

Vuonna 1971 sdddettiin Tilastokeskusta koskevalla asetuksella suun-
nitteluosaston er#didksi tehtidviksi kdsitteiden, mddritelmien ja
luokitusten yhtendistdminen. Vuonna 1972 asetti Tilastokeskuksen
ylijohtaji tydryhmin laatimaan valtion tilastotoimen kehittdmis-
ohjelmaan kytkeytyvd suunnitelma kyseisen tehtdvidn suorittamiseksi.
TySryhmdltd ilmestyi kaksi vdliraporttia 8.9.1972 ja 31.5.1973.
Tydryhmid ei saanut toimeksiantoaan piddtdkseen. Tydryhmdn siihen
asti saavuttamia tuloksia voidaan pitd3 PTS-selvitysten luontei-
sina, vaikka tehtdviksiannossa ei tdtid nimenomaan korostettukaan.
Raporteissa esitetyt kannanotot yhtendistimisen periaatteista sekd
yhtendistdmistydn suuntaviivoista, organisoinnista ja resursseista
ovat suurimmalta osaltaan yhi ajankohtaisia ja joitakin niistd voi-
daan tiivistetysti toistaa tdssdkin:

i



e

"edelleen ajankohtaisia.

v
[

Yhtendistimishankkeen on nojauduttava

- suhteellisen yksimielisesti hyvdksyttyihin loogisiin
periaatteisiin, joita kdytetddn mddrittely- ja luokitus-
ty6n pohjana.

- timdn ajatusrakenteen voimakkaaseen propagointiin tilas-
totoimen piirissd, mihin on liitettava yhtendistidmiseen
tahtidvd koulutustoiminta.

- huomion kiinnitt#miseen standardimdiritelmien ja luoki-
tusten systemaattiseen kehittdmistydhon kdytettdvissd
olevien resurssien puitteissa. Tdhdn kehittdmistyShon on
saatava organisoiduksi mukaan eri tilastojen vastuu- ja
laadintahenkildkuntaa yhteisty8ssd suunnitteluosaston
koordinointikysymyksid hoitavien henkil&iden kanssa.
Tdmi sen vuoksi, ettd pdidtoimisen '"luokitushenkild-
kunnan" lisdys el nikdpiirissi olevien mahdollisuuksien
puitteissa mitenk#in vastaa ratkaisua vaativien ongelmi-
en laajuutta ja lukumddrdi. EdellZ viitattu yhtendis-—
ten periaatteiden propagointi tulee juuri t#std syystd

‘ tarkedksi :

- nykyisin k#dytettdvien kdsitteiden, mddritelmien ja luo-
kitusten kartoittamiseen edelld viitatuista periaatteis—
ta sekd valmiista tai suunnitellusta standardeista 1ldh-
tien. Timd merkitsee sitd, ettd kaikkien nyt sovelletta-
vien kisitteiden, mddritelmien ja luokitusten kartoitus
ilman johdonmukaisesti asetettua tavoitetta ei ole
resurssien puolesta mahdollista eiki tarkoituksenmukaista-
kaan. Tdllainen kaikki tilastot peittdvd kartoittaminen
liittyy oleellisesti sellaiseen tilastoaineistojen doku-
mentointiin, jonka kehittdmisen tulee tapahtua erityi-
sesti atk—-sovellutusten yhteydessi.

Yhtendistidmiseen liittyvid suuntaviivoja ja toimenpiteitd on
esitetty mySs '"Waltion tilastotoimen kehittidmisohjelma (VATKO)"
asiakirjoissa. Niiss3d yhtendistdmiselle asetetut tavoitteet ovat

+

il
Tilastojen tuotannossa kidytettdvien luokittelujen yhdenmukaista-
minen on tilastojdrjestelmdidn olennaisesti ja pysyvdsti kuuluva
perustehtdva (VATKO 1973-1977).

. i
Eri valtion viranomaisten laatimien tilastojen luokittelujen
yhtendistdmiseksi on . ;
a) rekistereissi ja muissa tietoaineistoissa kidytett#dvi

' samoista yksikdistd samoja tunnuskoodeja ja

~b) luotava tilastolliset keskusrekisterit, joissa perus-—

yksikdt on lueteltu ja merkitty yleisill#d standardoi-
duilla tunnistamiskoodeilla ja kuhunkin tilastoyksik-
kodn on tilastollisessa keskusrekisterissid merkittidvi
tarpeellinen md#rd Tilastokeskuksen vahvistamia luo-
kittelutietoja (VATKO 1973-1977).

4

Tilastokekuksen ajankohtaisena tehtdvind luokittelujen alalla on

yhtendistidd omassa tilastojen tuotannossa kidytettdvit luokittelut
ja nimikkeistdt kdyttien tarpeellisessd mdirin hyvdksi kansainvid-

»1isesti sovittuja suosituksia ja standardeja (VATKO 1973-1977).

Seki oman toiminnan rationalisoimiseksi ettd koko tilastotoimen
edistdmiseksi on tarpeen, ettd Tilastokeskus laatii ja julkaisee

“luokittelukdsikirjoja ja muita vastaavia selvityksid kdytettd-

vistd luokitteluista ja niiden perusteista (VATKO 1973-1977).
H i

e b e bas s,
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Yhtendisten kdsitteiden ja mdiritelmien sekd luokitusten
kehittidminen tapahtuu p#ipainoisesti sellaisia standardimddri-
telmii ja -luokituksia laatimalla ja julkaisemalla, jotka mie-
luummin monella eri tilaston alalla kdytettynd ovat erityisen
keskeisiid tilastotoimelle (VATKO 1974-1978).

3. Nykytilan selvitys

3.1. Yleisté.

Valtion tilastotoimessa kdytettivien luokitusten ja kdsitteiden
sovellutuskenttd on melko hajanainen. Valtionhallinnossa on yli
30 organisatorisesti riippumatonta tilastoja tuottavaa viran-—
omaista. Lis#dksi tilastotuotantoa harjoitetaan myds paikallis-
hallinnossa, jossa muutamalla suurimmista kunnista on omat tilas-
totoimistonsa; ndihin ei Tilastokeskuksen koordinoiva ote lain ja
asetuksen mukaan ulotu. Tilastotuotannon organisatorinen hajanai-
suus on merkinnyt tilastojen pddllekkdisyyttd ja epdyhtendisyyttd.

Epidyhtendisyyttd on paitsi tilastojen tuottajien, my&s tietojen
antajien vdlilld seki antajien ja tuottajien v#lilli. Tilastotoi-
men kannalta yhtendistZmisen pitdisi ulottua ensinndkin tilastojen
tuottajiin Tilastokeskuksessa ja muualla valtionhallinnossa sekd
paikallishallinnossa ja toiseksi sek#d vdlittomiin ettd vdlillisiin
tiedonantajiin. Minkddn tilastotoimen ulkopuolisen tietojﬁrjestel—
min ei voida olettaa tuottavan tietoa ensisijaisesti vain tilasto-
tointa varten. Esimerkiksi vdlittdmidn tiedomkeruun piiriin kuuluvan
yrityksen laskentatoimen kdsitteisttn tehtdvdnd on palvella yri-
tyksen pditSksentekoa: siind kdytettidvit kidsitteet ja luokitukset
perustuvat kirjanpitolakiin ja hallintoviranomaisten, kuten vero-
viranomaisten vaatimuksiin - sen sijaan taloustilastoissa kiytetyt
kdsitteet ovat yleensid perdisin kansantaloustieteestd ja kansain-
vdlisistd tilastointisuosituksista. Vdlillisen tiedonkeruun piiriin
luuluvien hallinnollisten tietoaineistojen ki#sitteet ja luokituk-
set ovat niiden erityissddnndsten mukaisia, joita tietoaineisto
koskee. Ne,ovat tarpeen kyseisen viranomaisen tehtdvien suoritta-
misessa.

3.2. Luokitusstandardit

Keskeisin tehtHvd tih#nkin asti yhtendistimisrintamalla on ollut
pddasiallisimman yhten#distdmisvdlineistdn, luokitustandardien,te-
keminen ja - joskin huomattavasti vdhdisemmin - niiden huoltaminen.

Tilastokeskus on vahvistanut seuraavat kuusi luokitusta valtion
tilastotoimessa sovellettaviksi standardeiksi:

- Koulutusluokitus (1971)

- Toimialaluokitus (1972)

- ‘Institutionaalisten sektoreiden luokitus (1975)

- -Rahoitusvaateiden luokitus (1975)

- ‘Julkisyhteisdjen tehtdvidluokitus (1979) ja

- :Yksityisten voittoatavoittelemattomien: yhtelsOJen teh-
itividluokitus (1979)

Lisdksi voidaan pit#d3 tilastotoimen standardiluokituksina myds

seuraavaa kolmea, muiden virastojen toimesta kiyttdsnotettua ja

vakiintuneen ki#ytdn saamaa, luokitusta:
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- Suomen tullitariffinimikkeistd (1958)

- Pohjoismainen ammattiluokitus (1963) ja
- Tautiluokitus

Y1llimainittujen lisidksi on alueluokituksista olemassa suositus,
jonka mukaan tilastotuotannossa olisi ensisijaisesti kdytettdvd
kunta-, lddni- ja seutukaava—aluejakoja tai ainakin pyrittivd
keriimiin tiedot niin, ettd niiden tulostaminen olisi mahdolllsta
joillakin ylldmainituista tavoista.

Luokituksia, jotka julkaistaan Kdsikirjoja—-sarjassa vuoden 1980
aikana, on kymmenen: ,

- VidestStilastollinen valtio- ja maa—alueluokitus

- Piiasiallisen toiminnan luokitus

- Piiasiallisen toimeentulolihteen luokitus

- Kotitaloustavaroiden ja -palvelusten luokitus
- Ammattiluokitus

- Rakennus— ja toimitilaluokitus \
- Sosio=~ekonominen asema luokitus

- Ammattiasemaluokitus

- Kotitaloustyyppiluokitus

- Perhetyyppi luokitus

Tidmi#nhetkisistd standardeista tullitariffinimikkeist8lld ja toi-
mialaluokituksella on erittdin laaja kdyttd, joka ulottuu tilas-
totoimen ulkopuolelle. Myds koulutusluokitusta kZytet#ddn paljon,
vaikka muitakin luokitustarpeita esiintyy koulutuksen suhteen.

70-luvun alkupuoliskolla standardointi keskittyi kansantalouden
tilinpidon luokituksiin k#ynnissidolleen tilinpidon uudistuksen
johdosta. Tdm# luokitustyd on jidnyt jossakin midrin kesken.
Lihestyvd vuoden 1980 vdestd— ja asuntolaskenta (VAL-80) heradtti
70-1luvun j#lkipuoliskolla kiinnostusta laskennassa kdytettdviin
keskeisiin tilastoja yhtenidistdviin luokituksiin. Ndihin kohdistu-
va tarkistus- ja standardoimistyd on nyt siis valmistumassa.

a
VAL~80:een 111ttyen valmistui v. 1979 1ana kartoitus tilastokes-
kuksessa kaytettav1sta tulokdsitteistd ja -luokituksista. Osittain
ndihin liittyen on julkisen talouden luokituslautakunnan jaostossa
kdynnlssa tyd julkisen hallinnon toiminnan ja talouden suunnitte-
lussa ja seurannassa kaytettav1en tulo- ja menolajiluokitusten yh~,
tenalstamlsekSL.

i
¢

i

1970-1luvun alussa yhtendistimiselle asetetut tavoitteet eivdt ole
toteutuneet niin, ettd voitaisiin puhua sytemaattisesta tai edes’
hyvin organisoidusta kehittidmistySsti. Koordinointi on edelleen
puutteellista ~ erityisesti t#mi pitee Tilastokeskuksen ulkopuoli-
siin tilastoviranomaisiin. Ylip#idnsdkin tilastotoimen kehittdmis-—
tyd on ollut "$isZdn pdin kddntynyttd", Tilastokeskuksen omien
tilastojen yhtendistidmiseen keskittyvidi. Lisdksi tietojen vertail-
tavuuteen ei ole kiinnitetty siind md#rin huomiota kuin verrattuna
esimerkiksi tilastojen sisdllén kehlttamlseen. Syynd yhtendistd-
mistydn heikkoon tilaan ovat osaksi' suunnitteluosaston heikot
resurssit, Jotka yhtenalstamlspalnelden lisddntymisestd huolimatta
ovat pysyneet samoina, mutta osaksi my8s suunnittelutydn painopis-
teiden t3ihdn astiset valinnat.
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Standardien :laatiminen on tapahtunut suurimmaksi osaksi ryhmi-
tyénid niin, ettd ryhmien jdsenet ovat pdiasiassa olleet Tilasto-
keskuksesta. Muiden kdyttdjien mielipiteet on pyritty saamaan
lausuntomenettelylld. Ryhmidtyd onkin suositeltavin tydskentely-
muoto standardoinnissa, joskin ulkopuolisten osuutta voisi nykyi-

_ sestd lisdtd.

¥
Vaikka standardien laatimismenettelyd voidaan pit#id tyydyttdvi-
nid on koko yhtendistidmistys silti vaillinaisesti organisoitu.
Osastojen viliset tehtdvdt ovat muutamista yrityksistd huoli-
matta jHdneet tdsmentdmittd. Ajankohtaisin ongelma on luokitus-
standardien yllédpito, joka hoituu "kivuttomasti' vain koulutusluo-
kituksen osalta, Tullitariffinimikkeist83d pidetddn luonnollisesti
jatkuvasti ajan tasalla, samoin kuin tullitariffia tiivisti seu-
raavaa teollisuuden tavaranimikkeistdi.

Positiivisena tekijdnid valtionhallinnon puolella on julkisen talou-
den luokituslautakunnan perustaminen. Sen jdsenten ja ndiden edus-
tamien taustaorganisaatioiden asiantuntemusta voidaan kHyttdd hy-
viksi sellaisten tilastollisten luokitusten laatimisessa ja
kidyttdbnsaattamisessa, joilla on merkitystd julkisen hallinnon toi-
minnan ja talouden suunnittelussa ja seurannassa. YhtenHdistimist3i
edistdvd toimenpide on mySs valtion hallinnon standardi - (VHS)
menettelyn aloittaminen.

Tdmidn hetkiselle keskustelulle luokitusten, kisitteiden ja tunnus-
jdrjestelmien yhtendistdmisest# on tunnusomaista sen epdmiiridisyys.
Puhutaan yhtenidistidmisen tarpeellisuudesta tai yhtendisten tieto-
aineistojen rakentamisen mahdollisuudesta. Harvoin kuitenkin tds-
mennetdin mitd epdyhtendiset aineistot ovat tai mihin k#sitteisiin
ja luokituksiin epdyhtenHisyys kohdistuu. Tdmd epdtietoisuus yh-
tendistdmistarpeen todellisesta tilanteesta vaikeuttaa osaltaan
myds kdytettdvissd olevien yhtendistdmisvdlineiden ohjausta oi-
keisiin kohteisiin. Yhtendistdmistarpeiden tidsmentdmiseen valtion
tilastotoimessa olisikin kiinnitett#vi huomiota kartoittamalla ne
aineistot, joihin pd#asiallisimmat tietojen yhtendistimispaineet
kohdistuvat.

Erddnd haittana yhtendistdmisen tielld voidaan pitdd myds epidtie-
toisuutta siitd, mitd kaikkea tilastotietoa yhteiskunnassa tuote-
taan. Tdmdn poistamisen edellytys olisi mm. ns. muuttujaluettelon
aikaansaaminen ja tehokas tiedottaminen sen olemassaolosta.

Yhtendistdmisen kannalta tdrkedi on myds ettd Tilastokeskus menee
eri hallintoalojen ja virastojen tietoaineistojen kehittdmisty&hdén
mukaan jo lainvalmisteluvaiheessa, ts. silloin kun asianomaisen
toiminnan tai tehtdvin sis#ltd, kisitteet, midritteet ja luokituk-
set lysdddn lukkoon. ;

4., Yhtendistdmistarpeisiin vaikuttavia tekijditid
4.1. Pddllekkdisen tiedonkeruun ja tiedonantotaakan vihentdminen

Tiedonantotaakan vihentdminen nykyisen laajuisessa tiedon tuotan-—
nossa edellyttdd siirtymistd vdlilliseen tiedonkeruuseen. Siten
pddllekkdisen tiedonkeruun ja tiedonantotaakan vihentZminen ovat
suuresti riippuvaisia k#sitteiden, luokitusten ja tunnusjirjestel-
mien yhtendisyydesti.



=12 -

<

‘Hallinnollisten tietoaineistojen kéyttﬁ tilastotuonnossa kasvaa
"ja samalla myds halu hyddyntdd niiden tietoja entistd monipuoli-

semmin. Tiedostojen uudistamisen ja uusien perustamisen my&td
lisddntyy perustajien tarve saada aineistoihinsa valmiita luoki-
tuksia. Yksityiskohtaisten luokitusten lisdksi hallinnollisiin
tietoaineistoihin halutaan myds suuren aggregaattitason yleis-
luokituksia, joiden kehitti#miseen ei ole tih#n mennessi kiinni-
tetty juuri huomiota. Esimerkki tillaisesta suuresta aggregaatti-
tasosta on toimialaluokituksen l-numerontason kolmeen luokkaan
yhdistiminen alkutuotantoon, jalostukseen ja palveluksiin.. ‘

4.2. Atk-tekniikan lis#dntyvd kdyttd

[ ]
Suuren paineen yhtendistidmispyrkimyksille aiheuttaa atk-tekniikan
lisddntyvd kdyttd niin tietojen keruuussa, taltioinnissa, kdsitte-
lyssd kuin k#yttdonsaattamisessakin. Késitteiden, 1uok1tusten ja
tunnusjidrjestelmien on oltava yhteensopivia, jotta t1et03en yhteis-
kdyttd atk:lla mahdollistuisi. On hyvin todenndkdistd, ettd tule-
vaisuudessa vilitdnkin tietojenkeruu,tapahtuu piddasiassa atk:n
avulla. Kdsin suoritettava lomaketdyttd vihenee ja "henkildkohtai-
suus" tietojen muokkaamisessa lomakkeille hdvidid.

Konekielisten linkkijdrjestelmien kehitt#miseen on kiinnitettdvid
huomiota. Tdllaiset linkkijdrjestelmidt sisdltdisivit luokitusten
vidlisid avaimia Ja rekistereiden vdlisii avaimia, jotka mahdollls—
tavat tietojen siirron rekisteristid toiseen.

Pddtekdytdn lisddntymisen mydtd tulee automaattinen merkintd yleis-
tymdin tietojen taltioinnissa. Tdmd asettaa omat vaatimuksensa
useille luokituksille ja varsinkin niiden nimikkeist&ille. Auto-
maattisessa merkinnidssd voidaan kdyttdd mm. seuraavia nimikkeistd-
jd: alue-, ammatti-, toimiala-, tutkinto- ja tavaraTimikkeistﬁ.

Automaattisella merkintdjirjestelmdlld saavutetaan:

- suurempi luotettavuus

- suurempi merkinnidn nopeus

- - mahdollisuus virheiden havaitsemiseen ja korJaamlseen
- henklloajan sddsto

Yleisend periaatteena luokitusten hyviksik#ytslle tietoaineistojen
yhtendistetyn Hyvdksikdytdn toteutumisessa olisikin hyvidksyttivi

‘'se periaate, ettd mahdollisimman paljon kdytet#dn hyvéksi automaat-

tisen merkinnidn suomia mahdollisuuksia silloin, kun luokitukset
ja niiden tulkintaohjeet t&#hdn soveltuvat. Tdllaisten luokitusten
aluetta pyritdin 1anentamaan ja luokitustoimen varsinainen ''manu~
aali- tai aivotyd" pyritddn keskittdmi#in laajempien luokitusjir-
jestelmien ja toisaalta myds ulkopuolelle suuntautuvan koordinoin-
tityén kehittdmiseen.

i

1)

Automaattisen ﬁerkintéjérjestelmén'kehittémissuunnitelma,
Muistio 12.11.1979, Tilastokeskus/tietojenk#sittelyosasto.

|



4.3, Lisddntyvd tiedontarve

v

Pddtdksentekijbiden ja yleisdn n#dlkd hyvid tilastotietoja kohtaan
tulee luultavasti kasvamaan. Samoin kasvaa kriittisempi subhtautu-~
minen tilastotietoihin. Aihekohtaisia suuntauksia on vaikea enna-
koida. Aina on tietysti mukana myds tdysin ennakoimattomien uusien
kuvauskohteiden mahdollisuus. Sosiaalisuunnittelun ja tarkkailun
systematisoituessa ja kasvaessa voitaneen sosiaalitilastot ennakoi-
da kasvusektoriksi. Taloudellisista muutoksista johtuvat sosiaali-
set seuraukset vaativat analysointia ja tilastovirastoja johdétaan:
mittausalueille, jotka t#113 hetkelld koetaan vaikeiksi. Tdssid
mielessd sosiaalitilastojen kehittdminen on haaste tilastotoimelle.
Toisaalta, ndistd dynaamisista seikoista huolimatta, eividt sosiaali-
tilastot 80-luvulla pystyne ohittamaan taloustilastoja ahsoluutti-
sessa laajuudessa. ‘ ‘

Aluetason tiedontarve lisH#intyy, erityisesti hallinnon desentrali-
soimisen mydtid. Desentralisoimisen myStd kasvaa myds aluetason tie-
totuotanto. Tiedontuotannon mahdollinen hajatuminen nykyistd laa-
jempiin mittoihin asettaa jatkuvia haasteita yhtendistdmiselle.
Keskusviranomaisen silmiss# ni#md hankkeet kehittyvdt "villisti"

kun ne ovat sen sdidtelyn ulkopuolella, ja totta onkin ettd koordi-
nointi esim. kuntien itsendisen tilastotuotannon suhteen voi ta-
pahtua vain vapaaehtoisuuden ja kuntien oman edun pohjalta. Nyt

on kuitenkin syntymissd rinnakkaisia tietojdrjestelmid, joita ei voi
yhteisesti hyddyntdi. T#mi kehitys lis#i tietojen pddllekkdisti
keruuta ja kdsittelyid yhteiskunnassa,

Lakisddteistd s#dtelymahdollisuutta ei voi kuitenkaan pitdd eh-
dottomana rajana, jonka yhdelli puolella on koordinointimahdolli-
suuksia ja toisella ei, kidyt#nndssd vaikuttaminen ei tule téhbk-
kaaksi (vain) laki- ja asetuspykdliid vahvistamalla. Jos rekisterin-
pitdjid kokee TK:n siinnét ja ohjeet itselleen sopimattomiksi tai
hankaliksi, silld on oma ministeridnsd, joka kykenee luomaan vas-
tapykdlid. Yhtendistidmisen pdfongelmana kdsitteiden ja luokitusten
luomisen ohella tulee olemaan niiden markkinointi siten, ettd
hallintovirastot eivdt vastusta niille tarjottujen luockitusten ym.
vastaanottoa vaan tulevat hakemaan TK:lta ratkaisuja omiin ongel-
miinsa. Tdmd ndkdkohta liittyy olennaisesti Tilastokeskuksen imagon
kehittdmiseen mutta sen takana tulee olla myds midrdtietoinen val-
miuksien kehittdminen siihen haasteeseen vastaamiseksi, jonka
tdllainen tavoite virastolle aséttaa.

4.4, Tietojen vaihdon kansainvélistyminen

Tietojen vaihdon kansainvdlistymisessd on kyse kahdesta ndks-
kulmasta: 1) tietojen vaihto ja 2) tietojen vertailtavuus. Jilkim—
miinen aiheuttaa yhtendistidmistarvetta. Tdmdkin tietojen vaihto
tapahtuu yhd useammin konekielisessd muodossa ja jo tietylld taval-
la yhtendistettynd. Niiden tietojen hyviksikiyttd edellyttii,
ettd kotimaiset tiedot ovat vertailtavissa kansainvilisiin tie-
toihin. Hyvid esimerkkejid kansainvdlisistd yhtendistetyistd tieto-
pankeista ovat YK:n kansainvdlisen kaupan tietopankki, energia-
tilastotietopankki, kansantalouden tilinpidon tietopankki, teol-
lisuuden tuotantotilastojen tietopankki jne., jotka kaikki ovat
konekielisessd muodossa jidsenvaltioiden saatavilla.



5. Yhtendistdmistoimenpiteistd

Uudet tilastot ja tilastojidrjestelmidt, kuten julkisyhteisdjen
talous- ja toimintatilastojdrjestelmd (JULTITI) tai energiatilasto-

" jarjestelmd, lisddvit standardoinnin tarvetta. Vaikka tilastojdr-

jestelmien kehitt#minen ja laajentaminen jo sindnsi merkitsee tiet-
tyjen tilastojen yhtendistdmistd, tarvitaan mySs eri tilastojédr-
jestelmien tai niiden ja yksittdisten tilastojen vdlille kytkentdj&.
On siis lis#dttivd toimenpiteitd kaikkien tilastojen yhteisesti muo-—
dostaman kokonaisjirjestelmdn koossapitimiseksi. Toisaalta on var-
mistettava, ettd perustettavat tai uudistettavat tilastot ovat sopu-
soinnussa muiden tilastojen kanssa, ja toisaalta varmistettava,

etti uusien tilastojen muille tilastoille asettamat vaatimukset
levidvit kokonaissyteemiin.

1980-1uvun haasteena Tilastokeskukselle on kehitt#i tiedonhallinta-
jidrjestelmd, joka tekee mahdolliseksi eri tilastoissa ja rekiste-
reissd olevan tietoaineiston yhdistelyn ja hy&dyntdmisen (esimerk-
kinid rekisteripohjainen vdesttlaskenta). Rekistereiden tehokas hy-
viksikiyttd edellyttdid, ettd niissid olevat yksikdt pystyt#din hel-
posti tunnistamaan, ja ettd yksikkStiedot voidaan aggregoida nii-
den erilaisten ominaisuuksien perusteella. Yksikkdtunnusjirjestel-
mien olemassaolo on ehdoton edellytys hallinnollisten aineistojen
kdytdlle tilastotuotannossa. Rekistereiden monilukuisuuden vuoksi
ei ole mahdollista, ettd Tilastokeskus pitdisi y1lid nH#iden tunnus-
jdrjestelmiin liittyvien yksikdiden luokitustietoja. Koska Tilasto-
keskus kuitenkin tulee kdyttimddn rekisterien tietoja, on sen tie-
tojensa luotettavuuden varmistamiseksi saatava takeet rekisteri-
tietojen oikeellisuudesta. Se ettd rekisteriviranomaisten on saa-
tava luokitustiedot rekistereihinsd mahdollisimman yhdenmukaisesti
ja oikein, asettaa suuria vaatimuksia luokituksille ja niiden oi-
kealle tulkinnalle. On epirealistista ajatella ettd luokkien nimet
ja mddritelmdt saataisiin sellaisiksi, ettd ne eiviat jattHisi sijaa
vaigrille tulkinnoille. Tdm#n vuoksi tulevat yhi tirkedmmiksi luo-
kituksiin liittyvdt nimikkeist&t, joilla helpotetaan yksik&iden
jakamista oikeisiin luokkiin. :

Suomi on ollut halukas kansainvilisten luokitussuositusten kiytti-
jd. Kansainvdlisen vertailukelpoisuuden lisdidminen tai ainakin
sdilyttdminen - kansainvdlisen tilastoyhteisdn osana pysyminen -

on erds Tilastokeskuksen tavoitteista. Sen ensisijaisena tehtdvi-
nd on silti tyydyttd3d kansalliset tilastotarpeet. Tasapainottelu
kansallisten ja kansainvdlisten vaatimusten v#lilli tulee merkitse-
mddn sitd, ettd Suomi paitsi tyOstdd kansainvdlisid suosituksia
entistd enemmdn omia,olojaan vastaaviksi, my0s tuottaa ns. harmoni-
soituja luokituksia ™ ja kdsitteitd sekd avaimia kansainvdlisiin'
standardeihin '

{

1)

Kun luokitukset ovat harmonisoituja kesken#didn voidaan niiden vi-
lille laatia kaksisuuntainen avain. Keskendidn harmonisoiduissa
luokituksissa on siis samat perusrakennuspalat, jotka kuitenkin
on ryhmitelty eri tavoin, eri kriteerien mukaan.
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On alettava laatia 3-5 vuoden pituisia ohjelmia, jotka sis#ltivit
mitd standardeja laaditaan ja uusitaan, mitd tunnusjidrjestelmid
ryhdytdin yhtendistdmddn ja mitkd rekisterit ja tilastot kaipaavat.
minkdkinlaista yhtendistdmistd. Lis#ksi on muistettava varautua
ennakoimattomien yhteniistimisongelmien kidsittelyyn. Kun koko
kansallista tilastotointa ei voida odottaa saatavan yhtendistetyk-
si, on toimenpiteiden priorisointi oleellinen osa ohjelmatydtd.
Onjelmasta tulisi kdydd ilmi seutraavat seikat:

- luettelo kaikista olemassaolevista tilastostandardeista
ja niihin odotettavissa olevista sisdl1d1llisistd tai
teknisisti muutoksista’

- luettelo tirkeimmistd tilasto- ja rekisterihankkeista:
m1ta yhtendistdmisohjelmia ja -mahdollisuuksia ne luovat

- luettelo keskeisistd kansainvdlisist# luokitushankkeista

- luettelo uusista standarditarpeista

6. Yhtendistidmisen voimavarat

Kisitteiden ja luokitusten yhtendistdmistyd on ensinndkin ongelmien
ja puutteiden kartoittamista ja painopisteiden valintaa. Toiseksi
se on standardien tuottamista, yllHdpitoa, uusimista sekd poikkeuk-
sista sopimista ja harmonisointia. Kolmanneksi se on yhtendistimi-
sen organisointia ja voimavarojen kohdentamista sekd olemassaole-
vien standardien kdytt&dnoton edistidmistd.

Edell3 mainitussa 31.5.1973 pdivityssid KAMA-tySryhmidn viliraportissa
pdiddyttiin seuraavaan yhi ajankohtaiseen nikemykseen yhtendistdmis-
tydn organisoinnista:

Tysryhmdn nikemyksen mukaan standardien vahvistamiskuntoon saatta-
minen ja ylldpito siihen liittyvine seuranta- ja yhteydenpitoteh-
tdvineen edellyttdisi tullakseen tarkoituksenmukaisesti hoidetuksi
moninkertaisesti nykyisen midrin erityisesti ndihin tehtdviin keés-
kittyneitd henkilditd. Tdmi kannanotto merkitsee sit#d, ettid jatko—
toimenpiteet yhtendistimiskysymyksessd Kdmdn kannalta jddvit vi-
raston johdon mddriteltdviksi, ilman nimenomaista esitystd yhte-
ndistdmistyén organoinnista. Tydryhmid edellyttdi kuitenkin, etti
tdllainen organisointiesitys on mahdollisimman pikaisesti saatava
aikaan. T4118in on korostettava sitd seikkaa, ettd yhtendistdmisen
organisointimallina ei suinkaan vidlttdmdttid tarvitse eiki saakaan
olla koko mainitunkaltaisen henkil®stdn sijoittaminen suunnittelu—
osastoon. Pdinvastoin standard01nt11n perustuva yhtendist&minen
edellyttid tilastokeskuksen eri' yksikkdjen kiintedd yhteistydtd ja
koko tuotantoketjun kehittimisti sek#d standardointia. TZ1l8in
organisointia koskevan ehdotuksen perusajatuksena pitdisi olla se,
ettd kuhunkin "riittivin suureksi' mdidriteltyyn viraston toiminta-—
yksikktdn midrittdisiin henkild suunnitteluosaston ao. tehtidvii
hoitavan yksikdn kanssa yhteisty®ssd hoitamaan luokitus—- ja muita
standardointitehtdvii.

Standardointiin nykyisin kiytett#vd tydpanos on edelleen riitt#-
mdtdn. Suunnitteluosaston teht#dvind on l3hinnd kartoittaa yhte-
ndistdmistarpeet ja toimia yhtendisti#mistydn koordinoijana. Sen
tehtdvdnid.on mybs seurata tiiviisti standardien laatimista seki
vilittdi tiedot niihin kohdistuvista vaatimuksista tai suosituk-
sista, kuten hallinnollisista luokituksista tai kansainvdlisisti
ehdotuksista, standardeja laativille elimille. Standardien muok-
kaaminen tulee sen sijaan hoitaa tydryhmiss&d, joissa on edustajat
tdrkeimmistd standardia kdyttdvistd tilastoista tai rekistereistd.

i
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Standardien laatimisessa on siis edullista turvautua sen p#dasi-
allisimpiin kdyttdjiin. NZin maksimoidaan tydhoén kdytettdvid asian-
. tuntemus ja standardin sopivuus eri tilastoihin sekd helpotetaan
v ¥ sen kiyttddnottoa.

7. Yhtendistdmisen strategiat

Standardien laatimisesta ei ole hyStyid, ellei niit# ryhdytd kayt-
tdmidin mahdollisimman monessa kidyttijiksi soveltuvassa tilastossa
tai rekisterissid..Siksi resursseja tarvitaan paitsi standardien
laatimiseen, myds kidyttdjien saavuttamiseen. Toistaiseksi on kiin-
nitetty liian vZhin huomiota standardien kdytdn edistimiseen, ja
“siten tdmd tyd vaatisi erityistd paneutumista. »

Standardien postittaminen ei riit# strateglak51. Kun toistaiseksi
ei ole kunnolla kiinnitetty huomiota yhtenalstamlsvallnelden mark-
kinointiin, on hankalaa laatia ohjelmaa t#@mdn seikan kehittdmi-
selle. Parannusehdotuksina voidaan kuitenkin mainita seuraavat:

- kdyttdjien osallistuminen standardien laadintaan: Kdyt-
tijit kokevat standardin relevanttina, jos heid#n n#ke-
myksensd on alusta alkaen otettu huomioon laadintatydssd.
Kiyttddnotto tulee mySs nopeammaksi ja helpommaksi.

- standardin laatiminen ja markkinoiminen sellaiselle alu-
eelle, jolle joka tapauksessa ollaan laatimassa luoki-
tusta. Toisin sancen standardointityd tulee kohdistaa
keskeisten tarpeiden mukaan, jolloin standardin olemassa-
olo ratkaisee luokituksia tarvitsevien viranomaisten on-—
gelmat.

- standardointitydssi keskittyminen tﬁrkeimpiin tiedos-
toihin ja tdrkeimpiin tiedontuottajiin. T#l1ldin marginaa-
lisempien tiedostojen ja tiedontuottajien ei ole varaa
olla kdyttdmidttd standardeja. :

- luokitusten markkinointi erilaisten projektien yhteydessi

: - potentiaalisten kdyttdjien etsiminen ja aktiivinen tie=-
' ' dottaminen. Etenkin tdssi tydssd tarvitaan koko Tilasto-
keskuksen, eikid vain yhtendistdmiseen erikoistuneen
henkildkunnan aktiivista panosta.
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YHTENAISTAMISMENETELMISTA

Yhtendistimiskeskustelua on hidmdrtdnyt epdtietoisuus siitd
 mit3d eri yhtendistidmismenetelmilld tarkoitetaan, ja milld tavoin
ne poikkeavat toisistaan.

Seuraava esimerkki valaiskoon neljdid eri yhtenZdistimismenetelmiid,
jotka rakentuvat kahdesta dikotomiasta: 1) yksikkdtason yhtendis~-
tdminen vs. summatason yhten#ist#minen ja 2) horisontaalinen yh-

tendistdminen vs. vertikaalinen yhtendist#minen.

Horisontaalinen _ Vertikaalinen
Henkils:010110123A | Henk115:020220234B
Yksikko- Tulot: a mk ‘ Osoite: mmm
taso Tulot: b mk
Henkil®:010110123A Henkils:030330345C
Osoite: nnn Osoite: mmm
Asunto: 38 + k ' - Tulot: c mk
Henkil5:010110123A Kotitalous xyz
Kieli: suomi Osoite: mmm
jne. Tulot: b + ¢ mk
Toimiala 3 S Tavara: 60.01 1000
Tuotantoindeksi: x , Tuonti: a mk
Summa- Vienti: b mk
taso Toimiala 3 " Tavara: 60.01 1000
Tybvoimaindeksi: y . tuotanto: ¢ mk
Toimiala 3 Tavara: 60.01 1000
Tuottavuusindeksi:
100 =X kotimaan kiyttd:
a+c-Dbmk

Yksikk&taso/horisontaalinen esittdd kolmessa eri rekisterissi
olevaa tietoa ja siti miten ne voidaan yksikkdtunnuksen avulla
yhdistdd - iedellyttden, ettd yksikdt on miiritelty samalla
tavalla. Henkilt-yksikon kohdallahan tdmi ei ole ongelma, mutta
esim. toimipaikkaa koskevien tietojen yhdistdminen eri tietojidr-
jestelmistd edellyttdd paitsi yhteistd tunnusta mysds yksikdiden
rajaamista samalla tavalla.

.
Yksikkdtaso/vertikaalinen esittdd miten kasi henkilod, jotka asu-
vat samassa osoitteessa mmm muodostavat kotitalouden xyz. Rekis-
terin henkilokohtaisista tulotiedoista voidaan konstruioida koti-
talouden tulot tarvitsematta jirjestdid niist#d erillistd kyselyd.
Samoin jos yksi yritys koostuu kahdesta toimipaikasta a ja b, voi-
daan nditd koskevista tiedoista rakentaa yritystd koskevat tiedot.
(Tam3 koskee tietenkin vain tietoja, joita voi kerdt#d toimipaikka-
tasolla. Esim. tasetietoja ei voi rakentaa n#in).
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Summataso/horisontaalinen edustaa erdstd kaikkein tavallisinta
tilastojen kdyttdtapaa. Kahdesta luokitellusta tiedosta laske-
taan kolmas tieto; esimerkki tapauksessa jopa sellainen, jota ei
milld3dn muulla tavalla voi hankkia. Tissd on tdrkeintid, ettd
toimialajako on sama molemmissa tilastoissa.

Summataso/vertikaalinen osoittaa miten kdytetddn hyvidksi (kuten
yksikkdtaso/vertikaalisessa) mddritelmdllistid yhteyttd Kotimaan
kdyttd = Tuonti + Tuotanto - Vienti. Ndin voidaan hyddyntdd ulko-
maankauppatilastoa ja teollisuustilastoa uuden tiedon tuottamiseen
ja siistytddn kidyttdjdpohjaiselta tilastolta.

YksikkStason yhtendistidmisessd tarvitaan yksikdiden identifiointia
ja niiden yhdenmukaista mddrittelyd. Luokituksista on turha mu-
rehtia niin kauan kuin tunnukset ja yksikdiden rajaus on yhtendis-

tdmitti. Ajatellaan esim. verotustietojen kdyttdid yritystilastoissa.

Tietojen yhdistdminen edellyttdi samoja tunnuksia (tai avainta,
mik3d on kiytdnndssd sama asia) ja samoja yksikkomddritelmii.
YksikkStason yhtendistdminen on rekisteritason yhtendistidmisti.
Mainittakoon kuitenkin, ettd, esimerkiksi henkilStilastoja ja
yhteisttilastoja (tai rekistereitd) ei voida linkata yksikkd=-
.tasolla, koska yksik®t ovat erilaisia. Niit#d voidaan kuitenkin
-yhdistelld jonkun yhteisen luokituksen avulla, Tdllainen luokitus-
tieto voi olla esimerkiksi toimiala.

Td118in on siis kysymys. summatason yhtendistdmisessd, jossa tarvi-:

taan samoja luokituksia ja luokkien yhten#isid m3iritelmid. Yk-
sikktkysymys ei ole siind mielessid tidrked, ettd onko joku tuo-
tantoindeksi saatu yrityst#d, toimipaikkaa vaiko tuotetta koskevien
tietojen pohjalta. TdrkedtZ on, ettd luokittelu on tapahtunut
oikein. Samoin esimerkiksi ulkomaankauppatiedoissa on tidrke#dti
ettd tavarat on luokiteltu oikein, ei niink&dn onko ne keridtty
maahantuojien ja viejien ilmoituksista vaiko tullausilmoituksista.
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CMEA-CCIAT (SEV—maiden'rakentéilla oleva tqoteluokittelujérjestelmé)

KAAVIO INFORMAATION LUOKITTELUSSA JA KOODAUKSESSA KAYTETTAVIEN PERUS-
KASITTEIDEN MAARITELMISTA (Sisiltyy YKn dokumenttiin ST/ESA/STAT/78,
The Harmonization of Statistical Classifications)

Systemaattinen
luokitus
(Classifier)

Luokitus
(Classification)

Nimikkeistd
(Nomenclature)

Luokituksen ryhmi#-, ittely
(Classification group(-ing)

Luokittelutaso

Luokituksen (~jdrjestelmén)
laajuus :

(Depth of the classification
system) :

Luokituksen (~jérjestelmin)
kapasiteetti i
(Capacity of the classifi-
cation system)

Tunnusjdrjestelmd (koodausj.)
(Codingsystem)

Tunnusmerkit (koodimerkit)
(Coding alphabet)

Jirjestetty esitys luokituksen ryhminimisti
asianmukaisine tunnuksineen

Jirjestelmd jakaa tietty luokiteltavien ob-
jektien joukko (esim. tuotteet) erillisiin
ryhmiin (alajoukkoihin), joihin kuuluvat
alkiot ovat keskendidn tietyssd mddrin homo-
geenisia

Luettelo sen objektijoukon kisitteistd, omi-
naisuuksista, ominaispiirteistd tai muista
osatekijdistd, jota varten luokitus jirjestel-
md on laadittu

Kategoria (alajoukko) johon kuuluu osa luoki-
teltavista olioista ja jonka muodostamisessa
(eli ndiden olioiden sijoittamisessa) on so-
vellettu yhtd tai useampaa luokitusjidrjestel-
missi kidytetrdvistd kriteereistd

Luokitus on analoginen portaittaisen pyramidin
kanssa. Kukin porras vastaa tasoa. Korkein
(aggregoiduin) taso kdsitt#i vdhiten ryhmii.
Jokainen sitd alempi taso saadaan edellisen
korkeamman tason alajaotteluna .sopivaksi kat-
sotun jaotteluperusteen mukaan

Luokitusjirjestelmdidn kuuluvien luokittelu—

‘tasojen lukumiiri

£

Tietyn luokitusjidrjestelmdn luokittelutasojen
suurin mahdollinen lukumdirid

Joukko merkkien (symbolien) jdrjestelmdid kos-
kevia sdidntdjd ja merkkien kdytdssd tietojen
esittdmis~, siirto-, k3dsittely- ja tallennus-
tarkoituksiin sovellettavat menettelytavat

Tunnusjirjestelmdssid kidytetyt merkit



-2 -

Tunnistaminen (tunnuksen Objektin (tason, ryhmdn, luokan, aléluokan,
kidyttd) tuotteen jne.) identifiointi merkin tai- merk-
(Identification by code) kien yhdistelmidn avulla tietyn tunnusjirjestel-

midn sddntdjd noudattaen

Tunnuspituus Tietyn jidrjestelmidn tunnuksiin kuuluvien
(Code length) merkkien lukumddrd

Tunnusrakenne : Merkkien jdrjestely tietyn tunnusjdrjestelmin
(Code structure) tunnuksissa

Tunnuksen antaminen . Menettely tunnuksen antamiseksi tietylle

(Coding) ‘ objektille tai objektiryhmille
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