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JOHDANTO

Tilastokeskus on aloittanut vuoden 1980 viestd—- ja asuntolaskennan
suunnittelun, jossa eriind keskeisimpdnd tehtidvénd on tietosisdl-
16n médritteleminen. Saadakseen tietosis&lldén vastasmaan mehdolli-
simman suuressa mdirin nykyisen pidtSksenteon, suunnittelun ja
tutkimuksen tarpeita on tilastokeskus suorittanut kirjallisen tar-
vetiedustelun ja JjirJjestényt kaksi seminaaria. Ensimmiinen semi-
naari jarjestettiin l3hinnd tutkimustoiminnan tietotarpeiden kar-—
toittamiseksi. Toisessa seminaarissa pyrittiin kartoittamaan jul-
kisen sektorin térkeimpien k&yttdjien tietotarvetta ja muita vies-
t6- ja asuntolaskéennalle asetettavia vaatimuksia. Seminaarissa pi-
detyt alustukset on koottu t&hdn julkaisuun, joka jaetaan mm. se-
minaarin osanottajille. Seminaarin osanottajamdirid oli 38.
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TILASTOKESKUS

Ylijohtaja Aaro Kenttd

VAL 80-SEMINAARIN AVAUS

Arvoisat seminaarin osanottajat
Hyvdt naiset ja herrat

Tilastokeskuksen puolesta minulla on ilo toivottaa Teiddt terve-
tulleiksi tdhin vuoden 1980 vdestdlaskentaa koskevaan seminaa-
riin. Vdestdlaskennat viestdn rakennetta ja erditd sen olosuh-
teita koskevina ovat kdytetyimpi& tietoaineistoja. T&md mielessid
tilastokeskus pyrki saamaan vEestdlaskennan suunnittelun liik~
keelle jo vuonna 1976. Vuoden 1976 tulo- ja menoarviossa emme
kuitenkaan saaneet pyytadmisimme resursseja.

Koska mielestémme selvittelyty6 oli kuitenkin'saatava liikkeelle,
teuttamistavan pddsuuntaviivoja. TySryhm& jatti mietintonsid tam-

mikuussa. Olemme sitd jakaneet, joten toivottavasti kaikki l&dsni-
olijat ovat voineet siihen tutustua.

Tilastokeskus asetti 4.3.1977 projektin vuoden 1980 viests- ja
asuntolaskennan suunnittelua varten. Projektin teht&évinid on laa-
tia suunnitelma VAL 80:n toimoenpanosta vuoden 1979 loppuun men-—
jektin johtoryhmdn puheenjohtaja on apulalsosastopaalllkko Goran
Strengell ja projektin pza&dllikkond toimii tutkimusjohtaja Lauri
Yli-Pekka.

VAL 80 ssd kdyttoon tulevien keskeisten, t11a¢t03a yhtendistavien
luokitusten kehitté@missuuntaviivoja. TySryhmédr puheenjohtaja on
suunnittelija Jouko Kaartinen. Tydryhmidn on saatava tyansé ja si-

\ta koskeva loppuraportt1 valmiiksi 31.12. 1977 mennessa mlnka

suuntaviivoista. BEm. projektille ja luokitustydryhm&lle asetet-
tiin lis&@ksi yhteinen neuvoryhma, Jjonka puheenjohtaja on osasto-
padllikks Jorma Hyppolsa.

Viime kes@nd tllastokeskus'teki tietotarvetiedustelun, jonka tar-
k01tuksena 011 selvittad tietojen tarvetta n01n 150 n tletogen
telemddn nimenomaan tamén tarveselv1tyksen perusteella. Selvityk-
sen tulokset ovat nyt valmistuneet ja tdtd koskeva raportti on
jaettu mm. kaikille l&sndolijoille.
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VAL 80:n tietosisd#ltsd el voida pdattdd yksinomaan kirjallisen ky-
selyn perusteella. Siksi tilastokeskus on jdrjestadnyt t&médn semi-
naarin. Seminaarin osanottajat edustavat julkisen sektorin tidrkeim-
pid tietojen kdyttajid. Seminaarin tarkoituksena on alustusten ja
keskustelun perusteella tasmentdd VAL 80:n tietotarvetta ja niiti
vaatimuksia, joita tdrkeimmidt tietojen ka8yttdjdt asettavat sille.
TH118 tavalla toivomme seminaarin osaltaan auttavan VAL 80:n suun-
nittelua ja kehittivin nyds yhteistydtd kiyttédjien ja tilastokes-
kuksen vAlilla.

Todettakoon vield, ettd tilastokeskus on ollut mukana Suomen viesto-
tieteen yhdistyksen ja Helsingin yliopiston sosiclogian ja tilasto-
tieteen laitosten jdrjestamissd VAL 80:3 kdsittelevidssd seminaaris-
sa, joka oli tarkoitettu vdesttn tutkijoille. Kyseisestid seminaaris-
ta valmistuu ensi vuoden puolella myds suppea julkaisu viestStie-
teen yhdistyksen toimesta. Koska t&min padivan seminaariin ei ollut
mahdollista ottaa mukaan kuntasektoria - paitsi kunnalliset keskus-
jdrjestdt - on tilastokeskus harkinnut vield erillisen tilaisuuden
jdrjestdmistd kuntasektorin tarpeiden ja vaatimusten kartoittami-
seksi ja tHsmentdmiseksi. Asiasta pddtetadn mycshemmin, kun taman
pdivan seminaarin kokemukset on saatu.

Toivotan kaikki seminaariin osallistujat vield kerran tervetulleik-
si ja toivon samalla vilkasta ja aktiivista keskustelua paivan ai-
heesta: vuoden 1980 viHestd- ja asuntolaskennan tietosisdllostd.



TILASTOKESKUS

Tutkimusjohtaja. Lauri Yli-Pekka

VUODEN 1980 VAESTOLASKENTAA KOSKEVAT SUUNNITELMAT

Vaestdlaskennan suunnittelu a}oitettiin vuoden 1977 kevaidllsd Ti-
lastokeskuksen ylijohtajan puheenjohdolla toimineen tydryhmén
méddrittelemien suuntaviivojen pohjalta. ("selvitys vuoden 1980
viestSlaskennan pédsuuntaviivoista.™)

Projektin ensimmédisensd tehtdvind on ollut tietotarveselvityksen
tekeminen. Selvityksen toivotaan antavan viitteitd siitéd, onko
aihetta muuttaa VAL:in "perinteistd" tietosisdltdi ja millé ta-—
valla. Olemme hahmotelleet eriditsd tarkoituksenmukaisiksi katso-
miamme kriteereitéd,. joiden nojalla uusien tietojen ottamista las~
kennan tietosisdltddén tulisi harkita (ks. liite 1).

Vaatimukset Jja rajoitukset

Tietokokonailsuudet

Kotimainen tietojen tarve tal oikeastaan siind tapahtuneet muutok-
set pyrit&in kartoittamaan tietotarvetiedustelulla. Laskennan si-—
s81t04 s8itelevid tekijOitd on kuitenkin muitskin. Nédistéd mainit-
takoon:

- kansainvaliset suositukset
- édelliset laskennat

- Qtietojen antajat

- vlainséédénté

- ;rekisterit

- kéytettdvissd olevat resurssit.

Toistaiseksi ei ole voitu ly6dd lukkoon VAL 80 tietosisdltdid muut-
tujatasolla. Sen sijaan ndyttda jo téssid vaiheessa siltd, ettd
laskennan sisdltd tulee yksikkdtasolla muodostumaan hedelm8lli-
syystutkimusta lukuunottamatta samaksi kuin VAL TO.

VAL 80:n tietoyksikot, joista tietoa ker&téin ja n&@itéd koskevat
tietoryhmdt ovat siis seuraavat:
5 ,

'



YksikOt

1.

ny

()

L,

Henk116t !
(henkildt, perheet,
ruokakunnat)

. Huoneistot

(asuinhuoneistot Ja
liike- yms. huoneistot)

. Rakennukset
- (asuinrakennukset, muut

rakennukset, kesamdkit)

Rakennetut kiinteistdt

Tietoryhmét

Demograafiset tiedot
Taloudelliset tiedot
Koulutustiedot

Ruckakunta-, asuntokunta- ja
perhetiedot

Ruokakuntien kdytdsséd olevia
kestokulutushyddykkeitd koskevat
tiedot

Aéuntoja koskevat tiedot
Liike—~ yms. huoneistoja koskevat
tiedot

Asuinrakennuksia, muita raken—
nuksia ja kesédmdkkeji koskevat

tiedot

Kiinteistdji koskevat tiedot

Omina tietoryhmindin voidaan vield erotella tunnistetiedot, joil-
la ko. yksikot tunnistetaan sekéd aluetiedot, jotka ovat yhteisid
kaikille yksik&ille.




VAL 80:n sidosryhmét

Sen jalkeen kun on pédsty paapllrtelttalseen selvyyteen VAL 80:n
tietoryhmists alkaa hahmottua se ymparlsto, jossa laskenta tullaan

toteuttamaan.

r,.

Paneutumatta yksityiskohtaisesti‘yhteyksien laatuun VAL 80:n ja
sidosryhmien valillé, sidosryhmisté mainittakoon kuvassa olevat

i

tietojen YK ja vastaa-

) vat kansain-

antajat vadliset Jar-
Jestdt

VRK
: KELA

Maanmittaus-~

VAL 80
hallitus

ATK-palvelu-
laitokset

Kunnat

tietojen

i k&yttadjat

lains88d8ntd ’ .Valtion
‘ painatus-

viranomaiset]
. keskus




VAL 80:n aikataulu ‘

VAL 80:n aikataulu voi ‘suunnittelun t&ssd vaiheessa olla vasta luonnosmainen.
Laskennoille on sekd meill# ettd muualla ollut ominaista se, ettd kestdd va-
hint&&n pari vuotta tidtojen keruusta ennen kuin lopulliset tilastot voidaan
julkaista. , '

VAL 80:n tavoitteeksi asetetaan, ettid keskeiset ennakkotilastot asunnoista ja
-mahdollisesti myds henkildistéd, laaditaan vAlittdmésti keruuvaiheen padtyttyad
eli noin 6-8 kk tiedusteluajankohdasta. Lopulliset tilastot pyritééin saamaan

k&yttddn kahden vuoden sisélléd laskenta-ajankohdasta.

Tavoitteisiin pid&dsemiseksi tullaan kdyttdm&dn kisittelyd nopeuttavaa tekniik-
kaa. Alustavasti on harkittu optista tietojen lukua ennakkotilastojen laadin-

nassa ja niyttopididtekooditusta tietojen siirrossa lomakkeilta ATK:n.

Seuraavassa kuvassa on hahmotelma VAL 80:n aikatauluksi

1977 | 1978 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983

OHJAUS

Tavoitteiden asettelu, tydn-
suunnittelu ja seuranta

Tietosisdlto: ,
tietotarpeen médrittely

luokitusten, koodistojen ja
kdsittelysddntdjen laadinta

Tybdohjeiden laadinta

TIETOJEN KASITTELY (perustoiminnot)

Tietojen keruu:
lomakkeilla

rekistereisté

Tietojen késittelyiAmanuaali—
Ja atk—tehtdvit

Tietojen kéyttaénsaattaminen ' [ N—

Koetutkimus e -

Luotettavuustutkimué _ N S

HALLINTO (tukitoiminnot)

Henkildstd-, talous- ja
kiinteistdhallinto

Lainsdadantd

Tiedotus Ja koulutus

== = guunnittelu
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TIETOSISALLON MAARITTELYN KRITEERIT

VAL 80:n tietosisdlldon miédrittelysséd joudutaan kdyttamiin ainakin
seuraavia kriteereité:

Tiedon tarve

Tiedon tarve pyritéén selvittémisdn tietotarvetiedustelun, erilais-

ten seminaarien ja neuvotteluiden perusteella. Tiedon yhteiskunnal-
lista merkitystd Joudufaan pohtimaan tapaus tapaukselta tilastokes-—
kuksessa.

Mitd on ennen kysytty

Se mitd on aikaisemmin véestd—-_ ja asuntolaskennoissa kysytty, vai-
kuttaa sjallisen vertailukelpoisuuden turvaamiseksi myos VAL 80:n

tietosisdltddn.

Kansainviliset suositukset

Kansainvdlisen vertailukelpoisuuden turvaasmiseksi noudatetaan mah-
dellisuuksien mukaan kansainvdlisid suosituksia, erityisesti YK/
ECE:n ja mahdollisesti myds Pohjoismaiden kesken sovittavia "suosi-
tuksia'. Kansainviéliset suositukset antavat ohjeita yksittéisistéd
tiedoista, joita tulisi keratd, ndiden kdsitteistd ja méAritelmis-—
t&, luokituksista ja taulukoinneista. Lisfksi nimi antavat mySs
jonkinlaiset "kokonaispuitteet' koko laskennan aihepiristd ja sii-
t4 mikd J&4 témén ulkopuolelle.

Tiedon keruu lomakkeella tai rekisteristé

Tietoja, jotka voidaan saada luotettavasti jostain rekisteristéd ei
kannata kysyd lomakkeella.

Kysymysten arkaluonteisuus

Arkaluonteisia kysymyksid el yleens& voida asettaa laskentalomak-
keille, koska t&mi saattaa vaarantas vastasmisen myds muihin kysy-
myksiin.

Vain "tosiasiatietoja'"
Laskennoissa voidaan kysyd valn tosiasiatietoja. Asenteiden ja

mielipiteiden selvittdminen kuuluu muiden tutkimusten piiriin.

Kysymyksernasettelu

Kysymyksen asettelu tulee olla mahdollisimman yksinkertaista Jja
sellaista, ettd koko viestd, yleensd 15-vuotta tayttinyt, pystyy
kysymykset ymmérté&m#&n ja vielid samalla tavalla. Timé edellyttéd
yleenséd kysyttédvén asian yksinkertaisuutta ja ko. kdsitteen loo-—
gista selkeyttd. Oleellista on' myds se, ettd kysymykset kohdiste-
taan tavallisille kansalaisille, eik# millekddn erityisryhmélle
tai asiantuntijataholle (vert. yritykset, viranomaiset jne.)
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Tiedon kdyttdarvon vdheneminen ajassa

Sellaisia tietoja, joiden kdyttdarvo vihenee ajassa nopeasti ei
kannata kysyd laskennassa, jonka. tulokset valmistuvat suhteellisen
hitaasti. Esim. kausiluonteisia asioita ei kannata kysy#d, jollei
tiedolla ole muuta "pysyvai" merkitysti.

; ‘

t

‘. .
Kustannukset ja resurssit

Tietojen keruu ei luonrollisesti $aa aiheuttaa valtiolle kohtuut-
tomia kustannuksia suhteessa saataviin hyS&tyihin.



VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Tutkija Veikko Savela

" TIEDONTARVE LAANIEN
VAESTOLASKENTA 1980

I Lshtdkohtia

ALUEELLISISSA KEHITTAMISSUUNNITEIMISSA;

Meistd varmaan monikaan ei voi sanoa varmasti tarvitsevansa jotain
tilastoa silloin kun viesttlaskenta 1980:n tulokset valmistuvat eli
todenndkdisesti 1983-1984. Seuraavassa esitettdvit asiat perustuvat
ndkemyksiin suunnittelun nykykdyt&nndn jatkumisesta ja t&dtd taustaa

VNK:n kannalta luonnollisesti korostuvat nykyiset kokemukset lddnien
ja ministerididen alueellisista kehittadmissuunnitelmista. Laissa
alueellisen kehityksen edist8misests mH&ritell&sn alueellisen kehit-

aluejaon puitteissa turvata kunkin alueen véestOlle

- pysyvin ty6paikan saannin mahdollisuus

- tulotason nousu

- tarkeiden palvelujen saatavuus sekd muutoinkin edistdm8iEn
eri alueiden elinkeino- ja yhdyskuntarakenteen tasapai-
noista kehitysti.

........

senmukaisen aluejaon puitteissa' sekd sanan "yhdyskuntarakenne'". Nia-
mé sanat merkitsevdt tilastotuotannon kannalta varsin paljon. Alue-
poliittisten toimenpiteiden pelkk# ld&neittdinen kohdentaminen on
todettu monissa yhteyksissd aivan liian korkeaksi menettelyksi joh-
tuen siita, ettd

- ld&dnien sisdiset hajonnat monien elinolosuhteita kuvaavien
tunnuslukujen suhteen ovat suuremmat kuin l3Enien vidliset
hajonnat. '

Kehittdmissuunnitelmien k3yti#nndn sovellutuksissa ei siten riitd
pelkkien ldsneittdisten erojen tunteminen, vaan yh3 enemmin vaa assa
alkaa painaa kunnittainen ja tyoss&kdyntialueittainen - jopa kunnan
osa-alueittainen -~ tarkastelu. Vaikkakaan etukdteen el aina tiedetd,
mitd kaikkea tulevaisuudessa aiotaan tutkia tai millaisten elinolo-
suhteita kuvaavia tunnuslukujen kehitystd aiotaan seurata, antavat
ladnien alustavien kehittdmissuunnitelmien ja niiden ohjeiden laa-
dinnat kuitenkin jo kuvan siit#, ettd tunnuslukuja - nimenomaan val-
takunnan tasolla samankédsitteisid tunnuslukuja - tarvitaan paljon.

Normaalissa tilastojen tietotarvékyselyssé, kuten tilastokeskuskin
suoritti VAL 80:std, on k&yttidjien varsin helppo merkitid tieto tar-
peelliseksi kaiken varalta ja tarpeettomiksi merkitéén vain selvdsti
eri tutkimusalueille kohdistuvat tiedot.

'

!.
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Yksinkertaistaen alueellisen tilastdtuotannon tyon volyymia voidaan
kuvata seuraavasti: x

Valtakunnantason tulostukseen verrattuna joudutaan

- lddnitason tulostuksessa esitt@midin tietoja 12-kert.mdédrd
- tyossdkidyntialueittaisessa ™ " " 176 "

- kunnittaisessa o " k50 "

Jja

- kunnan osa-alueittaisessa

tulostuksessa (esim. taajamat-
haja-asutusalueet, jne.) " " 1000 "

Tamd esimerkki on vain yhdeltd ulottuvuudelta eli aluejaon suhteen
esitetty ndkymd. Vaikkakaan ei etukdteen tiedetd, mitd tilastoja
tutkimuksissa ja suunnitelmissa tarvitaan, niin tulisi silti myds
tilaston kdyttdjien tuntea vastuuta siitd, ettd tilastotuotanto ei
paisu mahdottomuuksiin, -~ joka seikka mm. ndkyy tulostusaikatauluis-
sa. Tilastonkdyttdjien vastuu edellyttdd lahinnd, ettd tilastotar-
vetta pohditaan kokonaisvaltaisesti - t&dtd tarvetta varmaankin nyt
tilastokeskuksen Jidrjestdmd seminaari hyvinkin palvelee.

kannalta, on se, ettd tilastotuotanto rajaa sen, mitd ja miten tut-
kitaan ja alentaa siten suunnittelun tasoa.

IJI Monitdasosuunnittelu alueellisessa
kehittamissuunnittelussa

Monitasosuunnittelun periaatteella toimivassa alueellisessa suunnit-
telussa on kunta perusyksikkond vdlttamaton ja erdiltd osin tarvit-
taisiin tietoja jopa kuntaa pienemmdllid aluejaolla. Valtioneuvoston
kanslian kannalta tulckset tarvittaisiin siten edelld kuvatuista
tulostusmuodoista juuri raskaimmalla eli kuntapohjalla.

Yh&d tarkoituksenmukaisemmalta alkaakin tuntua se, ettd tulisi kehit-
tdd tietopalveluperiaatetta. Tadmd merkitsee sitd, ettd tarvittavien
perustietojen olemassaolo tulisi turvata varaamalla videstdlaskenta-
lomakkeeseen tarvittavat kysymykset entisess& laajuudessa ja koodaa-
malla ne tiedostoihin sellaisilla luokituksilla ja indentifiointi-
tiedoilla, jotka mahdollistavat tilastojen tulostamisen tarvittaessa
halutulla aluejaolla ja muilla ristiintaulukointikriteereilla.

Tietopalveluperiaatteen kehittadmistd tukee vield se, ettd varsin mo-
net mahdollisesti tulostettavista tiedoista ovat sellaisia, joita
vain hyvin harvat laitokset tarvitsevat ja muiden kdyttd on sattu-

. manvaraista. Td118in ei liene aina mielekistd vaatia julkaisua,
vaan ko. laitokset voisivat itse hoitaa tietojen saannin erillisso-
pimuksilla.

Esitetyt seikat kasittdiksemme tukevat periaatetta, jonka mukaan
VAL 80:n varsinaista tulostusta ei olisi tarpeen suuresti kasvattaa
vuoden 1970 laajuudesta, vaikkakin alueellistettu kehitt&@missuunnit-

......
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laajojen perustiedostojen luominen sekd erityisesti atk-palvelujen
valmiuden kehitta@minen tuottamaan erityistulostuksia.

Monitasosuunnittelun edellytt&mid kuntapohjainen perusyksikks sulkee
pois sellaiset mahdollisuudet, ettd vHestdlaskennassa siirryttdi-
siin totaaliaineiston sijasta otosaineistoon. Sen sijaan omaksi ky-
rannan kannalta kerran kymmenessid vuodessa suoritettava vdesttlas-
kenta. Voisiko esimerkiksi vdlivuosille kehitt#dd otospohjainen sys-
teemi mittaamaan kehitystd esim. la8&nitasolla suhteellisen tarkasti -
kuten nykyinen tydvoimatiedustelu? Olisiko t&@llaisen otossysteemin
avulla mahdollista pitd&d ajan tasalla vdestClaskennassa luotavia
tietorekistereitd?

q
t

......

teon valmlstelussa

Jos palaammé vield takaisin lakiin alueelliseﬁ kehityksen edistdmi-
alueelllsten kehittamissuunnitelmien ja niiden yhteydessd laaditta-
vien tyﬁpaikka— ja véestBsuunnitteiden laatimisesta. Kehiftémissuun—
muotoon, ettd ne voivat tukea eri viranomaistsn p#dtdksentekoa ja-
toimeenpanoa.

teluun valtionhallinnossa edellyttaa alueellista tietoa elinolosuh-
teista sekd tietoa siitd, miten eri toimenpiteet n83ihin vaikuttavat.
Ensinmainitun tietotarpeen tyydyttd& lzhinnd viestdlaskennan tapai-
nen tietotuotanto ns. jdlkik&#teistiedon tuotanto. J8lkimmiinen tie-
totarve edellyttdisi ns. etukidteistiedon, erdissi mielessi suunni-~
telmatiedon'tuottamista.

Valtion toimenpiteiden aluepoliittista hyviksikiyttod vaikeuttaa
yleens& niiden alueellisten vaikutusten puutteellinen ennustetta-
vuus. Téméd johtuu siitd, ettd tietotuotannon painopiste on ollut
jélkikdteistiedon hankinnassa. Esimerkiksi KT-suunnitelmissa ei
aiemmin edellytetty alueellisen suunnitelmatiedon esittdmistd. Nyt
Valmistuneella KTS kierroksella ministeriﬁité on pyydetty sisallyt-

paitsi sektoriviranomaisten omaa tllastotuotantoa l8hinnd suunnitel-
matiedon osalta niin luultavasti mySs elinolosuhteisiin vaikuttavien
seurantatietojen tuotannon uudelleenarviointia, jolta tuskin viesto-
laskentakaan vdlttyy. VNK:n kannalta aika ei ole vield kypsd ndiden
seikkojen tarkempaan arviointiin - mahdollisesti kuulemme t&h&n
liittyviéd ndkdkohtia sektoriviranomaisten alustuksista.

IV Tydpaikka- ja vdestdsuunnitteet
. §
Tydpaikka-.ja videstdsuunnitetyossd kokemukset monitasosuunnittelun
konkreettidesta toteutuksesta ovat ehkd VNK:ssa monipuolisimmat.
SuunnitetySssd oli jo ennen varSinaisten alueellisten kehittimis-
suunnitelmien kdyténndn toteutuk51a suoritettu kierroksia, joissa
vallportaan hallinnolle on v1ety keskushallirnon lukuja, luvuista



on saatu valiportaan hallinnon lausuntoja ja niiden pohjalta VNK
on laatinut uusia lukuja. VNK:n n8in laatimat luvut ovat olleet
kaksi kertaa valtioneuvoston kidsittelyssd ja hyvaksynndssd, vii-
meksi 13.10.1976.; ‘

Suunnitteita k&ytetdin alueellisessa suunnittelussa ja pdatdksen-
teossa esim. mitoitettaessa palveluksia, asuntotuotantoa, koulutus-
palveluja jne. niiltd osin kuin vield monilta osin laadintatekni-
sesti kompelod suunnitetta voidaan kdyttad. Heikkouksina voidaan
mm. pitdd toimi- ja koulutusaloittaisten tySvoimatietojen puuttu-
mista sekd kuntakohtaisten lukujen hidasta korjausmahdollisuutta.

Mahdollisuudet kdytt&&@ suunnitelukuja  tehokkaammin tullevat jatkossa
lisg@ntymddan alueellisten kehittdmissuunnitelmien edetessd ja mah-
dollistaessa toimintojen - niin haluttaessa - nykyistd suuremman
*alueellisesti erilaistuneen k3ytdn.

Tyopaikka~- ja vdestOsuunnitteet on tySvoima- ja elinkeinotietojen
osalta sidottu viesttlaskennan mukaiseen ammatissa toimivan videston
kdsitteeseen. Tama ndyttdd ainoalta tavalta kdsitelld tyovoima- ja
elinkeinotietoja 18&nid pienemmdll& aluejaoclla, koska kunta- ja
tydssgkayntialuekohtaisia tietoja tuotetaan vain viestdlaskentojen
avulla.

Vaestolaskenta ja siihen ndiltd osin rinnastettava asunto~ ja elin-
keinotutkimus (AET) suoritetaan kuitenkin vain viiden vuoden vdlein.:
Taman vuoksi tydpaikkasuunnitteen vuosittainen seuranta joudutaan
suorittamaan jatkuvan tyovoimatiedustelun avulla. Tém3 edellyttdHE
tyovoimatiedustelun tietojen muuntamista kertoimien avulla viesto-
laskennan kdsitteistolle. T&1ldinkin seuranta voidaan suorittaa vain
ld&ni~ ja valtakunnantasolla.

Kun nykyisen tydpaikkasuunnitteen ldhtotaso arvioitiin, kiytettiin
kertoimia, jotka olivat voimassa tydvoimatiedustelun ja viestdlas-
kennan tietojen vd1ill&d vuonna 1970. Viiden vuoden aikana tapahtu-
nut suhteellisen suuri rakennemuutos on kuitenkin muuttanut kertoi-
mia. Kertoimet saattavat muuttua mm. tydajan muuttumisen, osa-aika-
tyon lisdantymisen sekd tilastokdytinndn kehittymisen vuoksi. Siten
tydvoimatiedustelun tiedot vuonna 1970 eivdt valttamittid kuvaa tds-
mdlleen samaa asiaa kuin tiedot vuonna 1975. Vastaavasti pienetkin
muutokset ja tarkennukset koodausohjeissa vdestdlaskennan tyyppisen
kokonaislaskennan kdsittelyssd ndhddksemme voivat muuttaa marginaa-
liryhmien lukuarvoja merkittavisti.

Lyhyesti voimme todeta, ett& viiden vuoden aikana tapahtunut muutos
mainituissa kertoimissa on niin suuri, ettd nykyisen suunnitteen
1ldhtdtaso, vuosi 1975, on pahasti vialla. Ennakkotiedot AET:n tulok-
sista osoittavat ldhtotasovirheeksi ammatissa toimivan vdeston osal--
ta mahdollisesti 70-80 000 henkildi.

Ottaen huomioon suunnitteiden liséénfyvén merkityksen alueellisessa
jolle suunnitetyd erityisesti tydpaikka- ja tyovoimatietojen osalta
peri.stuu. .

Nykyisten kokemusten valossa viiden vuoden jakso totasaliaineistoon
perustuvien tilastojen tuotannossa on aivan liian pitké aika - eri-
tyisesti kun otetaan huomioon, ettd tilastot voivat pahimmassa ta-
pauksessa olla 7-8 vuotta vanhoja.
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Tdllainen pimed tilanne luo tyypillisessd monitasosuunnittelussa
aikatiedoilla tai "omilla" rekistereilld, joiden tiedot ovat tak-
tisesti sopivimpia. Tdmd ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd esimer-
kiksi ldd@nien alueellisten kehittdmissuunnitelmien laadinnan kan-
nalta valiportaanhallinto- ja kunnallishallinto pitdisivit strate-
gilana tai taktiikkana sitd, ettd tietoja ei tuotettaisi viestdlas-
kennan tyyppisesti.

Kdsittddksemme juuri védliportaanhallinto on ilmaissut halukkaasti
keskeisten tietojen saamista kunnittaisena. Tamsn ndhdddn vaikut-
tavan siihen, ettd suunnittelusta tulee joustavampaa, kun keskus-
teluissa pdastddn plenemmdlld spekuloinnilla suoraan asiaan. Nykyi-
nen keskitetty tiedontuotanto takaa myds sen, ettd kaikkien alueiden
tieto tulostetaan samansis8ltBisend l&htien koodaus- yms. sovellu-
tusohieista. _

Erityisesti suunnitety®n kannalta valtioneuvoston kanslia pitdd tér-
kedné, ettd tiedot tuotetaan kokonaislaskentana ja ettd aletaan va-
kavasti harkita myds tydvoima- ja tydpaikkatietojen tuottamista jat-
kuvien rekisterien avulla kehitt#m8ll& olemassa olevia rekistereiti,
erityisesti viestdn keskusrekisterid juridisesta rekisteristé enem-—
min tilastolliseksi rekisteriksi. Témd takaisi tyOvoimatietojen vuo-
sittaisen tuottamisen kuntapohjaisena ja vdestOlaskennan késitteis-—
t6114.

V Erditd yksildityjad muuttujatarpeita

Tyopaikka-, tydvoima- ja ammatissa toimivan vieston kidsitteet.

tySvoiman ja atvin vdlisiid yhteyksid sen vuoksi, ettd jatkuva tyo-
voimatiedustelu on ainoa tapa seurata suunnitteiden toteutumista.

Niiden kasitteiden vdlillid on olemassa tasoero johtuen siitd, ettd
tyovoimatiedustelu mittaa tarkemmin esim. opiskelijoiden kesHtyon,
jattadda tydvoimasta pois asevelvolliset jne. Ndmd erot ovat varsin

pitkédlle hoidettavissa kertoimien avulla.

Sen sijaan voidaan ihmetelld, mink&d vuoksi vdestdlaskenta ja tyo-
voimatiedustelu luokittelevat henkildn kuuluvaksi aktiivivdestoon
erilaisin perustein. TySvoimatiedustelu hyviksyy henkildn tydvoi-
maan kuuluvaksi, mik&li hén tySskentelee vihint&an 1/3 normaalista
tydajasta. Témd on myos YK:n suosituksen mukainen kdyt&nto.

Suomen viestdlaskennan mukaan sen sijaan tulee olla tyYssid vihine
tddn puolet normaalista tydajasta, jotta henkild luetaan aktiivi-
viestoon kuuluvaksi. Osa-aikatydn lisd&ntyminen 1970-luvun alussa
on johtanut tyovoimatiedustelun tulokset erityisesti palvelusektorin
osalta huomattavasti korkeammalie tasolle kuin mitd AET-tulokset
edellyttavit., .

Iopuksi voitaisiin palata vield suunnitetyon ohessa paljon keskus-
telua aiheuttaneeseen tyopaikkskisitteeseen. Vaikka suunnitteessa
on kdytetty nimed tyoSpaikkasuunnite, on kidytdnndssid kuitenkin kysy-
mys ammatissa toimivan véestdn suunnitteesta. Suunnitteen aluekoh-
taistuksessa on kuitenkin tullut vastaan varsin voimakkaasti tarve
saada tietoa myds tySpaikoista.

{
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Tybpaikkojen méfrén ja ammatissa toimivan viestOmddrén védlissd on
m. seuraavia vaestdryhmid: pendeldijét, tyottémét, asevelvolliset.

Atv-késitteests piAstddn jo huomattavan ldhelle tySpaikka-késitettd,
mikdli siitd voitaisiin erottaa tydttémit. Tdssd suhteessa voidaan
tyydytykselld panna merkille, ettd tySvoimaministerid on tietotarve-
kyselyn yhteydessd ilmoittanut tarpeen kysyd tietoa koko vuoden ai-
kana Jonakin ajankohtana tyottdménd olleista. Té&m&n tiedon liittémi-
nen myds at-y6- ja at-pidiviviestdn kdsitteisiin saattaisi olla pai-
kallaan. :
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Erikoistutkija Pirkko Ahmavaara

TYOVOIMAPOLITIIKAN TIEDON TARVE

1. Lahtckohdat

noon eri aloilla ja alueilla sekd@ lyhyelld ettd pitk#118 aikavé-
1ills.

Tycvoimapolitiikan tiedon tarpeet seuraavat suoraan tail epHsuorasti

siin tehd&d, jotta siind paremmin onnistuttaisiin. Kaikkia ndit#d
tiedon tarpeita ei luonnollisestikaan pystytd viestdlaskennan kal-
ldhtem&dn siitéd, mik&d ainakin saattaa olla mahdollisuuksien rajois-
sa. Tosin mahdollisuuksien rajat naytté&nevidt tietojen kdyttdjdsta
aina paljon venyvammiltd kuin tietojen tuottajasta.

Pyrin seuraavassa aluksi hahmottelemaan 1&hinn& sit#, mink&laisia
eri tilastoyksikoitid koskevia tietoja tulisi laskennan tietosisdl-
t&6n kuulua. Lopuksi tarkastelen myds sitd, missd muodossa nimi
tiedot tulisi tyovoimapoliittisen suunnittelun kiyttdon saada.

2. Henkilditd koskevat tiedot

2.1. Tyovoiman tarjonta

1

Kun tydvoimapolitiikan pZ&md&rdnd on, kuten jo edelld mainittiin,
tySvoiman kysynnédn ja tarjonnan tasapaino, tulisi tarjonnan puolel-
ta ensinnakin tuntea ihmisten mucdostamien tyovoimavarojen laatu.
Edelleen tulisi tiet&a ne ihmisten ominaisuudet, joista ihmisten,
siis nd@iden tyovoimavarojen, halukkuus siirtyZ toiselle paikkakun-
nalle riippuu. Lisd@ksi tulisi tuntea ihmisten suhtautuminen tyomark-
kinoihin, missd middrin ja milld alueilla he ovat halukkaita teke-~
madn tyotd ja miten he ovat nidissd pyrkimyksiss#in onnistuneet sekid
mitéd tekeva8t ne henkildt, jotka eivdt ole halukkaita tekemH&an tyotd
ts. henkildiden ajankdyttd. Edelleen tarvitaan tietoja niistd hen-
kilciden ominaisuuksista, jotka vaikuttavat heidén halukkuuteensa
tehdd tyotd. :

2.1.1. Tyovoimavarojen laatu, sijainti
ja alueellinen liikkuvuus

Kunkin henkildn muodostaman tydvoimavarojen yksikon kdyttomahdolli-
suuksiin tuotannossa vaikuttanevat seuraavat ominaisuudet:
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- syntymdaika

- sukupuoli

- suoritettu tutkinto

- yleissivistys

- tySkykyisyys/tyskyvyttomyys
- ammattitaito

Pédjammatti saattaisi kuvata jonkinlaista minimiammattitaitoa. Muita
mahdollisuuksia t.amédn tiedon saamiseksi ei Juuri ole,

Sijaintia ja alueellista liikkuvuutta voidaan kuvata seuraavilla
tiedoilla

- asuinkunta _
- kauanko asunut nykyiselld paikkakunnalla
- edellinen asuinpaikka :
- ansiotyd Ruotsissa

- maahanmuuttovuosi

2.17.2. Ajankaytto

Jos tyovoiman tarjontaa ajatellaan tuotantoon kHytettdvissd olevina
resursseina, olisi tietysti parasta, jos voitaisiin selvittdd, kuin-
ka monta tuntia kukin henkild on esimerkiksi vuoden aikana ollut
halukas ja kykenevd tekemddn tyotd. Tdstd joudutaan tietysti tinki-
médn. Ensinngkin halukkuuden toteaminen on jo singinsd vaikeaa ja
vuoden mittaiselta ajanjaksolta vield vaikeampaa. Tdrke#d on se,
ettd tingitdin mehdollisimman vEhdn ja ettd vastaajalle jdtetdan
mahdollisimman viéhidn tulkintamahdollisuuksia. Niistd ldhtdkohdista
arvioiden tydvoimatiedustelun tyovoimakadsite on parempi mitta tyo-
voiman tarjonnalle kuin vEestolaskennoissa kdytetty ammatissa toi-
mivan viestdn kisite. Syyt ovat ldhinnd seuraavat. Ammatissa toi-
mivaan vdestodn kuuluu se osa asevelvollisista, joka on ennen varus-
miespalvelustaan ollut tyossd. Tuotantoon kaytettidvissd olevana re-
surssina ei tdtHd osaa asevelvollisista ole sen suurempaa syyta@ pi-
tdd kuin muutakaan osaa asevelvollisista. Vdesttlaskennassa kuulu-
vat ammatissa toimivaan viestddn tilapdisesti tyottomind olevat Ja
asunto- ja elinkeinotutkimuksessa ne tyottomdt, jotka ovat olleet
tyOssd ennen tyodttomdksi joutumistaan. Tydvoiman tarjontaan tulisi
kaikkien tyottdmien riippumatta tycttomyyttd edelténeestd toiminnas-
taan ja-tyottomyytensd kestosta tietysti kuulua. Listksi on ammatis-
sa toimivan viestdn kisitteessd ongelmana pitkd viiteajanjakso, yksi
vuosi. Henkilon ei ehk# ole vaikea vastata kysymykseen, oliko hin
tyossd vdhintd@dn puolet vuodesta, sen sijaan voi olla jo melko vai-
kea vastata kysymykseen, oliko hidn tydhon kdytettdvissd ja tychon
halukas vdhint8&n puolet vuodesta. Ammatissa toimivan viestdn osal-
ta on siitdkin syystd melko vaikea pitdd tyollisid ja tyodttomia
erilldan, ettd useat henkildt saattavat vuoden mittaisen ajanjakson
aikana olla sekd tydllisind ettd tysttomind. T&118in tulisi kysyd
tycttomand oloaikaa ja tyossid oloaikaa. Ongelmaksi muodostuisi t&l-

........

esimerkiksi ammatissa toimivan vdestdn viiteajanjaksona on vuosi
ja sen elinkeinoittaisen jakauman viiteajanjeksona jokin muu, riip-

R
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puen siit#d, kuinka pitk#dn ihmiset yleensd tyopaikassaan ovat. Jos
ammatti taas kysytdin niin sanotun pddammattik&sitteen mukaisesti,
ei ammatti vElttdmittd liity viimeiseen tydpaikkaan eikd ndin ol-

len mySskdidn viimeisen tyopaikan elinkeinoon.

TySvoimatiedustelun kdsitteistdn ongelmana on luonnollisesti se,
ettd lyhyt viiteajanjakso saattaa aiheuttaa kausiluonteista v8&dris-
tym#d tietoihin. THtH ongelmaa voitaisiin ainakin osittain poistaa
siirtémdlld laskenta-ajankohta vuodenvaihteesta johonkin normaalim-
paan ajankohtaan. Toisena ongelmana tydvoimatiedustelun tySvoima-
kdsitteessd on, mikdli se halutaan "tulkita tyovoiman tarjonnaksi,
ettd siihen sisdltyvdt yhtd lailla tunnin viikossa tekevdt kuin
kahta tyopaikkaa pit&dviEt henkilot tai yhtdlailla henkildt, jotka
olisivat halukkaita tydskentelemd&n tunnin viikossa kuin henkilot,
jotka olisivat halukkaita tySskentelemddn kahdessa eri tydpaikassa.
Lghimmeksi tyovoiman tarjontaa p#dstdisiin, jos kaikista henkildis-
td voitaisiin saada seuraavat tiedot:

- kuinka monta tydpaikkaa henkildlld on, O-2 kpl

- kuinka monta tuntia viikossa h&n tekee kussakin ndistd
tyopaikoista

- etsiikd h&n uutta tydpaikkaa tai onko sopinut uusista
tyopaikoista entisten lisgksi, O-2 kpl

- etsiiko hin kokopdivdtoimista tydpaikkaa tai onko sopinut
kokopdividtoimisesta tyopaikasta entisen osapdivitoimisen
sijasta

- kuinka monta tuntia viikossa h3n on halukas tekemdin
kussakin niistd tySpaikoista, joita hin etsii tai joista
on sopinut (jokin luokitus)

Jotta vertailukelpoisuus edellisiin laskentoihin sallytettalslln
tarvitaan myoOs

- ammatissatoimivuus

Jotta toisaalta voitaisiin varmistautua siitd, ettd tydtd hakeneek-
si ilmoittautuneet ovat todella hakeneet tyoti ja toisaalta saada
selville, ketk# tyStd hakevista k&yttdvat tyonvalltyksen palveluja,
tulisi kysyd myos

- tyonhakukeino

Niiden hénkilﬁiden osalta, joilla on tydpaikka/tydpaikkoja, voidaan
ajank&yton kuvausta edelleen tarkentaa ilmoittamalla
- tyopalkan toimiala

- tehtévd tyopaikalla
- gﬁmattiasema
i .
Niiden henkildiden osalta, jotka ovat kokonaan vailla tydpaikkaa
ja hakevat ityotd tulisi tuntea

- ﬁyattﬁmyyden kesto
Td116in voitaisiin selvittdsd, mitd erltylspllrtelta on pitkadn tyot-

tomdnd olleilla henkiloilli.
]
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Niiden henkildiden osalta, jotka eivdt ole kokopdivitySssd eiviEtkd
siihen halukkaita, tulisi mahdollisimman tarkasti tuntea heidén

muu ajankdyttonsd. Ryhmien tulisi olla siten muodostettuja, ettd

ne ovat mahdollisimman homogeenisia niiden keinojen suhteen, joilla
niihin kuuluvien henkildiden ajank&yttdon .voidaan vaikuttaa. Ajan-
kdyttoryhmédt voisivat olla seuraavantyyppiset:

- omassa kotitaloudessa tydskentely
- opiskelu

- asevelvollisuuden suorittaminen
- laitoshoidossa olo

- tySkyvyttomyys

- muusta syystd elédkkeelld oleminen

Opiskelijoista tulisi tiet## ehkd mySs oppilaitos tai ainakin sen
aste ja ala, jotta voitaisiin pddtelld, mink&tyyppisen koulutuksen
laajentaminen ja supistaminen vaikuttaa esimerkiksi eri ikdryhmiin.

Koska tyomarkkinat ovat alueellisesti jJakautuneet tulisi tiet#dd, mi-
ten kaukana asuinpaikastaan henkildt ovat halukkaita tySskentelemdin
tai kdaymdan koulua. Tietoihin tulisi ndin ollen sisdllytt&H

- tyopaikan sijainti

- tyomatka

- oppilaitoksen sijainti
- - koulumatka

Ajankdyton ja asuinpaikan valintaan

liittyvat ominaisuudet [

Henkil®dn ajankidytdn valinta ja se, kuinka sidottu henkild on asuin-
paikkaansa riippunevat ainakin osittain samoista tekijoistid. Osa
ndistd tekijoistd liittyy suoraan henkildon itseensd, osa laajem-
paan ryhm8an, perheeseen tai ruokakuntaan, johon t&mid henkild kuu-
luu ja osa henkilon asuinalueeseen.

Tarkastellaan aluksi henkilddn itseensd 1liittyvid ominaisuuksia.
Erds keskeinen tieto on t#110in

- onko henkild tycmarkkinoilla pysyvisti vai tilapHisesti

Muita henkilodn liittyvid tietoja, jotka vaikuttavat hd@nen ajan-
kdyttn ja ainakin osa myds asuinpaikan valintaansa ja joita edelld
ei ole mainittu ovat:

- padasiallinen toimeentulon l&dhde-

- henkiltn tulot eri ldhteista

- siviilisddty

- kansalaisuus

- kieli

Henkiltn tyomarkkinakdyttdytymiseen vaikuttaa perhe ensinndkin sen
taloudellisen tuen kautta, jota se vol henkildlle tarjota ja toi-
seksi sen tydpanokser kautta, jota se hidneltd ehkd edellyttada.

Henkilon kiyttdytymiseen vaikuttanevat mySs erilaiset perheessi

1
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vallitsevat asenteet. Tarkeintd on tietysti se, ettd perheet yleen-
s8 kootaan. T&lldinhdn voidaan perheenjdsenistd saada kdyttdon
kaikki ne tiedot, jotka henkiloist#d yleens&d on kaytettdvissd. Kes-
keisi#d perhettd koskevia tietoja lienevidt

- perhetyyppi

- laéten luku

- lasten it \

- lasten ajankaytto _

~ pddmiehen ja puolison elinkeino, mySs maatilan pinta-ala
- pH¥imiehen ja puolison koulutus

- pddmiehen ja puolison ajankdytto

- perheen jadsenten tulot

MySs laajemman yhteistn, ruokakunnan tarjoama taloudellinen tuki tai
edellyttdmd tyCpanos saattaa erdissd tapauksissa vaikuttaa henkilon
tyomarkkinakdyttidytymiseen. Se ruokakunta, joka saattaa edellyttdd
henkildltd tiettyd tydpanosta, on ymmirtddkseni aivan konkreettises-
ti joukko henkildit#, joka asiu yhdessi ja syd samassa pOydidssd,
lukuunottamatta kotiapulaista, joka on palkattu tydntekijd. MyGSs
ruokakunnan osalta on tidrkeintd, ettd se kootaan, jolloin sen ja-
senid koskevat-eri tiedot ovat ainakin periaatteessa kaytettdvissi.
Keskeisid ruokakuntaa koskevia tietoja ndyttdisi olevan

- jdsenten luku

- jisenten it

- jdsenten ajankdytto

- onko joku ruokaskunnan jédsenistd maatalousyrittadja +
peltopinta~ala

Asuinalueen-osalta tulisi tietdd, mink#laisia palveluja ja minkdlai- .
sia tyomahdollisuuksia on tarjolla, minkdlaisen matkan ja mink&dlais-
ten liikenneyhteyksien péiEssd. Tdmd ei tietenkd&n ole mahdollista,
mutta asuinalue tulisi joka tapauksessa tuntea mahdollisimman tar-
kasti, vEhintd&dnkin tulisi olla tieto asuintaajamasta eli k&ytan-
ndssé

- asuinpaikan koordinaatit

i

kysyntdan liittyvat tiedot

Varsinaisesti tydvoiman kysynnidstd ei voida kerdtd tietoja vdesto-
laskennoilla, koska ne eivit kohdistu tyonantajiin. T&dstd huolimat-
ta vEestblaskennan tietoja joudutaan kdytt&@mddn myds tydvoiman ky-
synndn mittana. Myosk8&n varsinaisia tycpanostietoja el viEestdlas-
kennan-kaltaisilla tiedusteluilla ilmeisesti voida ker#dtd. Vdestd-
laskennan avulla voidaan kuitenkin saada esimerkiksi eri elinkei-

nojen tyollisten ammattijakauma ja koulutusjakauma, jotka antavat

" kuvan tuotannossa kidytetyn tyovoiman rakenteesta. Toisin sanoen

henkildistd tarvitaan sellaisia jo edelld mainittuja tietoja kuin
tybnantajan elinkeino, tehtdvd tyopaikalla ja ammattiasema.

Edelleen tarvitaan kysyntddn kohdistuvien toimenpiteiden suunnitte-
lua varten seuraavat tydnantajaa koskevat tiedot

1]
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- tyonantajan yritysmuoto

- yritjksen koko

3. Huoneistoja koskevat tiedot

3.1. Asuinhuoneistoja koskevat tiedot

Asuinhuoneistoja koskevilla tiedoilla on tydvoimapolitiikan kannal-~
ta merkitystéd lghinnd sik#li, ettd asuntotilanne todenn&ksisesti
vaikuttaa muuttoliikkeeseen. T&811l8in asuinhuoneistoista tarvittai-
siin 1Zhinnd seuraavia tietoja

- pinta-ala

- hucneluku

- varustetaso
- ' hallintasuhde

- asuntokunnan koko
3.2. Muita kuin asuinhuoneistoja- koskevat tiedot

Muiden kuin asuinhuoneistoja koskevien tietojen perustéella voitanee

laatua ja kokoa. Tdlldin tulisivat kysymykseen 1ld8hinnd seuraavat
tiedot :

)

- huoneiston haltija
- huoneiston kiyttd

- huoneiston haltijan toimiala

- huoneiston paikkaluku

4. Tietojen tulostus

Eri tietojen yhdistelytarvetta ei VAL 80 tietotarvetiedustelussa
vield varsinaisesti kysyttyk#idn. Tdmd on ilmeisesti viisasta jo sii-
tdkin syystd, ettd tietojen kdyttdjien ei ehkd kannata miettid yh-
distelytarvetta ennen, kuin tietosis&llosta on paEatetty. Esimerkik-
si tyovoimapolitiikan suunnittelun ja sen edellyttédmidn tutkimuksen
kannalta tarpeellisen tulostuksen suunnitteleminen jo onkin erit-
tdin vaativa tehtdva. Jos tarkkaan tiedettdisiin, mink#laisia ana-
lyysitauluja tySvoimapolitiikan suunnittelussa ja sitd palvelevassa
tutkimustoiminnassa tarvittaisiin, olisi suurin tyOmddrd ndilld
alueilla jo tehty. Tydvoimapolitiikka, ja varmasti kaikki muutkin .
yhteiskuntapolitiikan osa-alueet, on siind m3drin eldvd kenttd, et~
teil oikein voi kuvitella tilannetta, jossa tietotarve olisi lopulli-
sesti tiedossa. Pelkat taulut eivdt aina mySska&n-ole riittdvia,
vaan saattaa olla tarvetta kidyttdd yksilStason perustietoja. Esi-
merkiksi tydvoimapolitiikan suunnittelua palvelevassa tutkimuksessa
olisi ilmeisen hyddyllinen viestdlaskennan tiedostoista otettu

otos, johon kuuluvien henkildiden vaiheita seurattaisiin useissa eri
laskennoissa.



Erittdin tidrkedd on t8118in se, ettd perusaineistoa voidaan kEyttHi
mahdollisimman joustavasti silloin, kun asianomaista tutkimusta ol-
laan tekemdssd. T&1lloin senkaltainen yhteistys, jota nyt on ajatel-
tu tyovoiman tarjonta- ja kysyntdprojektissa ja jossa tietojen k&yt-

kuksen hallussa olevia ainelstoja, tuntuu mielekkadlti.

Edelld en ole lainkaan puuttunut siihen, milld aluejaoilla asianomai-
set tiedot tulisi tulostaa. Aluejakojakin kannattaa ehk# tarkemmin
miettid vasta sitten, kun tietosisdlto on selvrd. Toisaalta, jos ai-
neistoon sisdllytet8dn koordinaatit ja tulostus rakennetaan saman-
tyyppisesti kuin edellisissd laskennoissa, voirdaan ilmeisesti melko
helposti tulostaa tauluja eri aluejaoilla siind tapauksessa, etté
tarvetta ilmenee. :



MAATTLAHALLITUS

Osastopddllikks Lauri Polkki
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MAATALOUTTA JA MAATAIOUSVAESTOA KOSKEVA TIEDON TARVE

YLEISTA
1. Tietotarve

Maatalousviestdn osuus (n. 14 %) on edelleen huomattava koko vies-
tostd. Maatalouden merkitys elinkeinona on luonnollisesti mm. seu-
rannaisvaikutukset yhdyskuntarakenteen yll&dpidon, elintarvikehuol-
lon, elinympariston yllapidon ja suojelun ym. huomioon ottaen var-
masti suurempi kuin viestSosuus sindlldin osoittaa. Namd seikat tu-~
lisi ottaa huomioon, kun suunnitellaan VAL 80 tietosisdlttd ja eri-
tyisesti, kun suunnitellaan tietojen tulostusta. Ts. ne tiedot,
joilla on yleistd merkitystéd, ja jotka tultaneen joka tapauksessa
selvittadmdén, tulisi olla mahdollista tulostaa koko maatalousvies-
188 ja mahdollisesti myOs sen pitemm&lle menevdd alajaocittelua kos-
kevina. Tamid edellyttdd luonnollisésti, ettd alkuperdiset tiedot
mahdolllstavat maatalousvdeston kannalta tarkoituksenmukaisen luo-

kittelun.

Maataloussektori on erdisiin muihin hallinnonhaaroihin verrattuna
osittain poikkeusasemassa tilastotuotannon suhteen. Huomattava osa
maataloustilastoista tuotetaan pelkistddn maataloutta koskevana
erillistilastona. Vaesto- ja asuntokysymyksiid on ajoittain sisdlly-
tetty maatalouslaskentoihin sekd niitd saadaan osin myds vuoluisen
virallisen maataloustilaston sivutuotteina.

Vuosittaisen jatkuvan tilastoinnin avulla selvitetdin jatkuvasti
erditd taloudellisia tekijoitd, joita on sisdllytetty myds VAL
€0:een. NEitd ovat 1l&hinnd tydvoimakysymykset sekd viljelijén osal-
ta elinkeino ja ammattitiedot. Maatalouden rakennetta koskevat ky-
symykset, joista VAL 80:een on suunniteltu otettavaksi vain maatilan
preltoala, tulevat huomattavasti laajemmin ja perusteellisemmin sel-

‘vitettyd maatilatilastoissa. Saattaisi olla mielekidstd, ettd sosiaa-

liturvatunnuksen, yritysmuototunnuksen ja koordinaattitietojen yh-
denmukaisella kaytdlla varmennettaisiin esim. maatilarekisterin ja
VAL 80 tietojen keskindinen komb1n01nt1mahdolllsuus mydhempid tar-
peita silmallapitsen.

1.1. Tietotarve yleisesti

Téssd yhteydessd el ole syytd laajasti paneutua yksilcityyn maata-

louden ja maataloushallinnon tietotarpeeseen, koska se lienee kiy-

nyt riittdvisti selville VAL 80 tietotarvetiedustelun vastauslomak-
keelta. Korostettakoon kuitenkin erityisesti demograafisten tietojen
tarvetta mm. seuraavista syistd: maatalouden vdestckehityksen enna-
koiminen ja tydpaikka- ja vdestOsuunnitteiden asettaminen on aivan

keskeisessd asemassa pyrittdessd erilaisin toimenpitein turvaamaan

riittavad runkoasutus maaseudun haja-asutusalueilla.



Demograafiset
tiedot

Taloudelliset
tiedot

Osa-aikaviljely

Luokitteluongelma
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Suunnitteiden ja ohjatun kehityksen tarvetta on erityisesti koros-
tanut vield se, ettd maatalouden harjoittajien ik&jakautuma on epi-
tasapainoinen, jatkajakysymys ts. lasten mé&ri sekd miesten ja
naisten midrdsuhde erityisesti perheiden muodostusta ajatellen on
ongelmallista. N&mid ja hedelmdllisyystiedot ovat siten tarpeelli-
sia tulevan kehityksen ennakoimiseksi.

Tietotarpeesta on toiseksi korostettava sitd, ettd maataloutta kos-—
kevista taloudellisista tekijdistd meilld on edelleen liilan vidhén
tietoa. Erityisen térke&td olisi saada tietoa osa-aika-—, kokoaika-
ja harrastelijaviljelijdiden sek& vastaavien viljelmien md&ridstéd

Jja kehityksestsd. N&itd tietoja tarvittaisiin toisaalta luokittelu-
syistd ja toisaalta faktatietojen saamiseksi toimenpiteiden suun-
nittelua ja 'kohdentamista varten.

Edelld mainittujen kysymysten selvittéminen lienee suurelta osin
enemmdn varsinaisen maataloustilaston kuin vdestdlaskennan tehtivi,
mutta esim. niilld kysymyksillé, joita on harkittu sivuammatin ja
sivuelinkeinon osalta (36-37) asiaan saataisiin lisitietoa. Osa-
aikaviljelyn ja sen harjoittajan problematiilkaa kuvannee hyvin se,
ettd meilld voidaan puhua osa-aikaviljelmésté, jonka omistaa har-
rastelijaviljelijé ja Jjota hoitaa kokoaikainen maanviljelijén vai-
mo. Kun mukaan luetaan esim.. tilakokoluokkia kolme Jja kolme vilje-
1ij&4 koskevas luokkaa (pieni, keskisuuri, suuri tila: osa-aika-
viljelijé, kokoaikaviljeliji Jja harrastelijaviljelijid) saadaan
luokkia kaikkiaan jo yhdeksin ennenkuin osa-aikaviljeliji kdsite on
kunnolla tilakoon ja viljelijén kannalta luokiteltu ja médritelty.

VAL 80:ss8 maatilan peltoalaa on ollut tarkoitus kayttiid maanvilje-
lijdiden osalta hyvéksi 1&hinnd ammatin, sosiaaliaseman ja elinkei-
non koodituksessa siten, ettd henkild on viety metsd- ja uittotdi-
hin, jos tilan peltoala on vdhemm&n kuin 5 ha ja henkild on kéytta-
nyt vuodesta L4 kk tai enemmfin metséd- tai uittotdihin. Enté miten
on jaettu ne henkildt alle 5 ha tiloilla, jotka ovat tehneet muita
t5its enemmin kuin L kk. Milli perusteella 5 ha on jokin erityinen
ammatin tai sosiaaliaseman raja. 50 ha:n tila on mahdollista hoi-
taa muutaman pdivin tySlla kevi&lld Ja syksylld ja muun osan vuo-
desta ts. yli neljd kuukautta voi olla muualla t8isséd. Miten nimi
tapaukset tulisi luckitella.

L
Nuo vdh&iset esimerkit osoittanevat, ettid tydpanoksen jakautuma,
mikd edellisissé on tavallaan perusteena, ei vAltt&miAttd ole oikea
Ja kayttdkelpoisin luokitteluperuste. Puhuttessa osa-aikaviljelys-

té tulojen jakautuma on usein keskeisempi ja tarpeellisempi luo-~

kitteluperuste kuin tydpanos tai tilan peltopinta-ala, siitd huo-
limatta, ettid se on hankala muuttuvuutensa takia.

Peltopinta-alaan liittyvd luokitteluongelma koskee maatalouden
osalta varsin monia videstdlaskennan kysymyksi&d, mutta erityisen
ongelmallinen se lienee sosiaaliaseman mukaisessa luokittelussa
(24), johon maatilahallitus on .myds aiemmassa lausunnossaan kiin-
nittényt huomiota. Sama koskee. sosioekonomisen aseman mukaista
vaestdn luoklttelua On unohdettu mm. se, ettd esim. alle 5 pelto-
hehtaarln tilalla voidaan hard01ttaa erittdin intensiivistd vilje-
lya, Jonka harjoittaja voisi hyv1n esim. tulojen ja asemansa pe-
rusteella. kuulua 4 luokan asemesta luokkaan 1. Intensiivinen puu-
tarha- ym. vastaava erikoistuotanto, peltopinta-alasta riippumat-
tomat suursikalat ja -kanalat ja niiden omistajat ovat esimerkkejé
suunnitteilla olevan luokituksen sekavuudesta.
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Edelld esitetyn lisdksi on todettava, ettd maa- ja metsitaloust ;6n-
tekijoissd on erittédin pitkdlle koulutettuja, erikoistuneita, &a-
mattitaltoisia tydntekijoitd, Joidén sosiaaliasema olisi paremm .n-—
kin 2 tai 3 kuin 4. Sama koskee alle 5 peltohehtaarin pienvilje .i-
Joitd, jotka kayté&nndssi voivat olla suuryrittdjid. Sosiaaliaseman
mukaisen ja sosiaaliekonomisen luokituksen poistamisesta eri ta-
hoilta tehtyihin ehdotuksiin tulisikin suhtautua vakavasti ja har-
kita esim. ammattiasemaluokituksen:laajentamista maatalouden osalta.

1.2. Maatilahallituksen erityistarve

Maatilahallitus on VAL 70 erdiden kiinteistdjid koskevien tietojen
perusteella voinut laatia puutarhatilaston perusaineiston ja puua-
tarhatilaston: otantakehikon. Kun puutarhatuotannon jatkuva selcaa-~
minen (myds kasvihuoneviljely) on katsottava mm. alan kehittémi ;-
mahdollisuudet huomioon ottaen tédrkedksi, on myds puutarhatuote inon
ja siihen ldheisesti liittyvan kasvihuone- ja muun erikoistuota inon
tilastointi térke&d&d. Maatilahallitus onkin lausunnossaan Tilast »—
keskukselle pitényt térkeanid VAL 80:nen toteuttamista siten, et &
myds rakennuksia koskeva tiedusteluvaihtoehto toteutettaisiin, jol-
loin my8s kasvihuoneviljelystid saataisiin nykyistd tarkemmet tie-
dot. Erityisesti maatilahallituksen tietojen tarve koskee 13118in
alle 1 peltoha:n tiloja, silléd sitd suuremmista tiedot saacaan maa-
tilarekisterin avulla.

Vuonna 1980 tullaan toteuttamaan myds maailman maatalouslaskenta,
joka joiltakin osin edellyttdid nykyisen virallisen maataloustilas—
ton laajentamista kyseisen&d vuonna ja sen ldhivuosina. Suomessa el
tulla toimeenpanemaan erityist& maatalouslaskentaa, vaan normaalien
tilastojen laajennuksella pyritiin ko. kansainvdlinen tarve tyydyt-
tdméin. Tami tulisi ottaa huomioon myds VAL 80 suunnittelussa, kos-—
ka viestdlaskennan erididen kysymysten avulla voidaan tuottaa tar-
vittavaa tietoa. Tdllainen seikka lienee mm. asuinpaikan J3: maati-
lan védlisen etdisyyden ja tilalla asumisen selvittéminen e-ilaisis-—
sa tapauksissa. Téami liittynee ldhinnd VAL 80 kysymyksiin .26 Ja 28.
Muiltakin osin tulisi sopeuttamista ja pddllekkdisen selvi:témisen
estémistd myShemmin toteuttaa, kun esim. maailman maatalouslasken-
taa koskevat suunnitelmat tarkentuvat nykyisest& vaiheestain. -

2. Aluejakokysymykset

Pienin aluejako, jonka mukaisesti tulokset tulisi maataloushallin-
non tarpeiden nékdkulmasta katsoen selvittdd on yleisimmin kunta,
jonka maatilahallitus on asettanut tavoitteelliseksi alueyksik&ksi
pitemm&ll1E aikavdlilld myds niissd tilastoissa, joita nyt -uotetaan
aluepohjalta (maatalouskeskus). Kuntakohtaisen perustiedon tarvetta
on viime vuosina lisfénnyt mm. kuntakohtailsen maatalouden perussuun-
nittelun ja kehitt&missuunnitelmien laatimisen lis&&ntymincen.

Myds rakennusten koordinaattien hyvéksik&yttd saattaa olla maata-
loushalliinnonkin suunnittelutoiminnan kannalta myShemmin tarkoituk-
senmukaista. Lahinnd kysymykseen saattaisi t4118in tulla kuntien
osa-alueiden muodostaminen Jja peruskartan ruutujaon mukainen tulos-
tus.
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3. Kayttoalueet

Maataloushallinnon suunnittelutehtivissi on tdhin asti ollut suh-
tellisen vdhédn kdyttod viestdlaskennan tuottamille tiedoille. Maa- .
tilahallitus on kuitenkin usealla eri tavalla mukana sellaisissa
suunnittelutehtédvisséd, Jjotka koskevat maataloutta, ja joissa kay-
tetddn maatalousviestdd kuvaavia tietoja mm. demograafisia. Kun
suunnittelu on maatalouspolitiikan osaltda aiempaa voimakkaammin
kohdentumassa alue- ja paikallistasoon, lisdintyy myds kuntakoh-
taisten viestdlaskentatietojen kéyttdtarve. Samalla korostuvat

mySs viestOtietojen kytkentdtarpeet muihin suunnittelun kohteisiin
kuten yhdyskuntarakenteeseen, maankdyttddén, elinkeinosuunnitteluun,
ymparistdn ja luonnon suojeluun Jjne.



LITKENNEMINISTERIO

Tutkija Jussi Sauna-aho

VAL-80: LIIKENNEMINISTERI@N TARVITSEMIA TIETOJA:

TySmatka Tydmatkan pituus (km/suunta)
" kesto - (min/suunta)
" kustannukset

" padasiallinen suoritt.tapa

Tydén ajoittuminen

Asiointi- Ja palvelustenhakumatkat
, .
Etidisyys asunnosta asiointi- ja palvelupisteisiin
Kayntiuseus asiointi~ ja palvelupisteissé

Asiointi~ ja palvelustenhakumatkan p&dasiallinen suoritt.tapa

' Olosuhteet joukkoliikenteen kiytdn kannalta

Etdisyys linja-auton reitistd, pysdhdyspaikasta
" paikallisjunan asemasta
Esteet joukkoliilkenteen kaytdlle

Tyématkoilla | Asiointi- ja palv.h.
matkoilla

- Aikataulujen sopimattomuus

- Reittien sopimattomuus

- Muu

Henkildauton, muiden kulkuvdlineiden ja puhelimen omistus
Perheen k&ytdssid olevien kulkuneuvojen mé&ré: .

- henkildauto

- pakettiauto

- moottoripydré
- mopedi

- polkupydra

- moottorivene

HenkilSauton omistussuhde (oma/muun omistama)
HenkilSauton k&yttdmahdollisuus
Puhelimen omistus
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YLEISNAKOKOHTIA

1. Tulokset téhénastista nopeammin

- Ennakkotuloksia.

2. Tiedonkeruun ja tulostuksen laajuus

- Perustulostus suppeahkona

. = Erityistuloksia erikseen kdyttéjien tarpeiden mukaan ja
heiddn pyynndstiin ‘

- Tiedonkeruu t3hinastista laajempana.

3. VAL-80:n jatkosuunniitelu

- Edelleen yhteisty&ssd tietojen kiyttdjien kanssa.



OPETUSMINISTERIO
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Suunnittelija Riitts VAlke-Salmi

KOULUTUSTIETOJEN TARVE JA TUTKINTOREKISTERIN

HYVAKSIKAYTTO

Tutkintorekisterin kdyttd eri seurantajirjestelmissi:

- koulutuksen tavoiteohjelmatoimikunta (ammatti 3-num./
koulutus L-num.)

- tydvoimaministeridn tybvoiman tarjonta-— Ja kysynta-
ennusteen laatiminen

- keskiasteen koulutuksen tarjontamalli (KOUTA)

Aikuiskoulutustilastoinnin mahdollisuus viestdlaskenta 80
yhteydessa

- liittyy sekid alle .6 kk kestidviaén koulutukseen ettid
yleensd ihmisten osallistumiseen erilaisiin yhteisG-
muotoihin kuin my®s heidédn vapaa-ajan viettomuotoihinsa
ja harrastustensa suuntautumiseen. '

- Valtioneuvoston periaatepddtds valmisteilla opetusminis-
teridssi aikuiskoulutuksen kehittémisestd

- kehittédmistydn kdynnistéminen opetusministeridssé.
Koulutuksessa olevat 1-vuotisikdryhmittdin/koul.tyyppi:
- koulutetun tydvoiman tarpeen ennustaminen

- miten luckitellaan sekd koulutuksessa ettd tydssi ole-
vat?

Oppilaat oppilaitoksen sijainnin mukaan/kunta/oppilaitostyyppi
- alueellinen suunnittelu, l#hinnd l&&nitaso (LAKS)

- keskushallintotasolla léhinnéd koulujen perustamissuun-—
nittelu

- tieto on jo periaatteessa saatavissa, mutta yhteenveto-
tilastot puuttuvat ja tiedot epiyhtendisii.



Tietoaineiston kattavuus ja tietojen luotettavuus
- ' riippuu kéyttdtarkoituksesta

- padvastuu tilastokeskuksella, miten ja kuinka luotet-
tavaa tietoa saadaan

- eri rekistereiden kédytdstd johtuvista virheldhteistéd
voidaan erottaa ldhinné:

a) pohjatiedoista johtuvat virheet (alipeit-

’ tavyys, tietojen pad&llekkidisyys Ja virheel-
lisyys) ’

b) rekistereiden paivityksestd johtuvat vir-

heet (puuttuvat ja virheelliset tiedot,
virheet tietojen késittelyssd ja luckitte-—
Jussa)

c) yhden rekisterin tietojen yhdistiminen mui-
hin tietoaineistoihin '
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1

Seuraavassa ei 'ole tarkoituksena tarkastella opetushallinnon tie-
tojen tarvetta kokonaisuudessaan, vaan vain niiltd osin, joilta
on esiintynyt puutteita tai tietojen kiytdén suhteen on esiintynyt
ongelmia. Opetusministeridlld ja sen alaisilla keskusvirastoilla
on perinteisesti ollut hyv&dt suhteet tilastokeskukseen Ja erityi-
sesti sen koulutustilastotoimistoon. Tietotarpeita on aina pyrit-
ty tyydyttivasti toteuttamaan, milloin se on kiytettdvisséd ollei-
den resurssien puolesta ollut mahdollista. Opetusministeridssi on
kuitenkin viime aikoina pantu huolestuneena merkille, ettd erfdita
valtion tilastotoimen kehittdmisohjelmassa esiintyneitd opetus-
hallinnon kannalta merkittivii hankkeita on Jatkuvasti lykatty.
Nidistd mainittakoon mm. sellaiset kuin aikuiskoulutustilastot ja
oppilaiden ik&rakennetiedot. ,
Opetusministerid haluaa painottaa erityisesti aikuiskoulutustilas-
toinnin tarvetta ja tietojen keruun mahdollisuutta esim. vAestd—
laskennan 1980 yhteydesséd. Tilastokeskus tulee yhid enenevissid miaa-
rin turvautumaan viestdlaskennassa eri rekistereiden hyvéksikdyt-—
t36n, niin myds véestdn koulutusvarannon osalta. Téstd syysté
clisi tarkoituksenmukaista suunnata viestdlaskennan kyselyd laa-
Jemmin ihmisten vapaa-ajan toimintojen kartoittamiseen. Opetusmi-
nisteridssid on valmisteilla periaatepd&tds aikuiskoulutuksen ke-
hittidmisestd. Kehittédmistydn kdynnistémiseksi tarvitaan tietca mm.
aikuisvidestdn osallistumisesta kansanopistojen ja kansankorkea-
koulujen kurssitoimintaan sek& muille lyhyemmille kursseille.
N&istd on puuttunut tietoja niiltid osin kuin kurssit ovat olleet
lyhyempid kuin 400 tuntia. Ihmisten osallistumista erilaisiin yh-
teisdmuotoihin ja heidin harrastustensa suuntautumista yleensé
voitaisiin selvitt&i tilastokeskuksessa my0s erllllsena ajank&yt-
t66n liittyvind selvityksend.

Tilastokeskus on viimeksi vuonna 1967 julkaissut keskiasteen amma-
tillisissa oppilaitoksissa opiskelevien ikérakennetilaston. Koulu-
tuksessa olevia on kysytty viimeksi vuoden 1950 viestdlaskennassa.
Tydvoiman tarpeen ennustamisessa olisi koululaisten ja opiskeli-
Joiden m&&Ar&allid 1-vuotisikdryhmittédin hyvin keskeinen merkitys.
Tosin késitteellisesti médrén selvittéminen el ole aivan yksinker-—
tainen asia, mik&li asianomainen on osan ajasta tydssd ja osan
ajasta opiskelee. Opetusministerid on jokaisessa lausunnossaan
valtion tilastotoimen kehittémisohjelmaehdotuksesta korostanut
oppilaiden ik&rakennetiedon térkeyttd. Mik&li koulutustilastotoi-
miston resurssein el tiedonkeruuta pystytéd suorittamaan, olisi

sen sisdllyttiminen vuoden 1980 viestdlaskentaan valttimitdnta
ty6voiman tarjonnan ennustamiseksi.

Koulutetun tydvoiman tarjonnan ja kysynnin tasapainottamisessa on
kuitenkin ik&rakennetta keskeisemp&d tietid viestdn tutkintoraken-—
ne. Opetusministerid on asettanut toimikunnan koulutuksen valta-
kunnallisen tavoiteohjelman laatimiseksi. Toimikunnan teht&ivani

on arvioida koulutetun tydvoiman tulevaa tarvetta ja tarjontaa
sekd laatia ehdotus tavoiteohjelman seurantajéirjestelmiksi. Koulu-
tuksen ja ammatin vastaavuuden selvittidmisessid on vuoden 1970
viestdlaskennan ja vuoden 1976 ammatti- ja elinkeinotutkimuksen
tiedoilla ollut keskeinen merkitys. Vaikeutena on ollut 1&hinna
vdestodn suorittamien tutkintojJen alipeittévyys. Tilastokeskuksen
laatiman selvityksen mukaan olisi vuoden 1970 viestdlaskennan Ja
tutkintorekisteristd pdivitetyn aineiston alipeittévyys viestOn




suorittamien tutkintojen osalta runsas 200 000. T&m&n lis&dksi on
vield virheelllisesti ilmoitettuja tutkintoja. Virhe saattaa muo-
dostua hyvinkin kohtalokkaaksi, jos se painottuu johonkin tiet-

tyyn suppeaan ryhmidin esim. msatalousalan koulutuksen saaneisiin.

Tilastokeskuksen selvityksen mukaan suuri osa alipeittévyydesta
johtui siitd, ettd vuoden 1970 videstdlaskennassa otettiin mukaan
kaikki yli 6 kuukautta kestényt koulutus. Sen sijaan tutkintore-
kisterissd rajana on pidetty 400 tuntia. Td118in on vdestdn suo-—
rittamasta koulutuksesta jad&nyt pois ainakin talouskoulut seki
poliisikoulutus. Virheellisesti ilmoitettujen tutkintojen osalta
ndytti virhe painottuvan alemman keskiasteen tutkintoihin. Ulko-
mailla suoritettuja tutkintoja ei mySsk&in ole mukana.

Toinen tutkintorekisterin pohjatietoihin perustuva virhetekiji on
itse viestdlaskentaprosessiin liittyvd. Ihmiset ovat lomaketta
tdyttéessddn merkinneet sellaisenkin tutkinnon suoritetuksi, Joka
saatetaan loppuun vasta muutaman vuoden kuluttua. T&mi johtuu sii-
td, ettd ihmiset eivét ole tienneet tutkintotietoja padivitettavian
mySs véestSlaskentojen valissd. Témd pdidllekkdisistid tutkinnoista
aiheutuva virhe ndytti puolestaan keskittyvién kauppaopiston suorit-
taneisiin., Paitsi ndisté pohjatiedoista aiheutuneita puutteelli-
suuksia aiheutuu tutkintorekisteriin virhettd myds sen péivittémi-
sestd ettd yhdistidmisestd muihin esim. opettajarekisteriin, mitki
virheet luonnollisesti kertautuvat kymmenen vuoden kuluessa..

Siitéd, miten kattavia ja luotettavia tietoja saadaan, kantaa luon-
nollisesti péd#dvastuun tilastokeskus. Miten kattavia Jja luotettavia
tietoja tarvitaan, riippuu kiyttdtarkoituksesta. Koulutetun tyd-
voiman tarjontaa ennustettaessa on virheldhteiti useita, eikd
tarkkoihin arvioihin koskaan pdistd. Opetusministerid haluaa kui-
tenkin korostaa tdssid yhteydessi tutkintorekisterin sisfltémien
tietojen keskeistd asemaa eri seurantajirjestelmissid ja haluaa
painottaa tietojen tarkistamista edelld mainituista syisté.

Paitsi kattavuutta ja luotettavuutta tdytyy viestdlaskennan yhtey-
dessé kysytt&vien tietojen osalta harkita myds ajallista kesta-
vyyttéd. VldestOlaskennassa el kannata kysyd tietoja, joiden kiayttd-—
arvo vanhenee kovin nopeasti. Tédméd ei pédde niink&in edelld mainit-—
tuihin tietoihin ndhden kuin oppilaitoksen sijaintikuntaan ja op-
pilaiden kotikuntatietoihin ndhden. Tietoa tarvitaan l&hinnd oppi-
laitoksen perustamissuunnitteluun sekd oppilaskuljetuksien jarjes-
témiseen. Perustamissuunnitelmien yhteydessi tiedot oppilaiden ko~
tikunnasta joudutaan joka tapauksessa erikseen kysymédn. Nykyisten
tietoldhteiden puutteena on kuitenkin mainittava, ettid yhteenveto-
tilastoja on vaikea saada ja tiedot ovat epidyhtenevii. Tastd syys-
t8 erikoisesti v8liportaan ja keskusvirastotaso ovat kiinnitténeet
huomiota oppilaiden kotikuntatiedusteluihin. Koulumatkojeén osalta
on kuitenkin harkittava muita mahdollisia valhtoehtoga tietojen
saamiseksi kuin védestdtiedustelu.
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Toimistopadllikkd Frejvid Gustafsson

KANSANELAKELATTOKSEN VUODEN 1980 VAESTO-
LASKENTAAN LIITTYVAT TIETOTARPEET

Kansaneliékelaitos on mi&rittényt VAL-tietotarpeensa vastatessaan
Tilastokeskuksen asiaa koskevaan tiedustelulomakkeeseen. Tiedus-
telusta vast'ik#in valmistuneen yhteenvetoraportin avulla saadaan
ilmeisesti arvokasta palautetta VAL-tietosis&lldn midrittimiseksi.
Toisaalta kdvi my®s ilmi, ettd vastaaminen ei joka kohdassa ollut
helppoa. Se saattoi olla ehkd jopa yhtd vaikeaa kuin tomaattien
lajittelua kolmeen laatutuokkaan ' juoksevalta nauhalta. Nyky#dn
korostetaan usein tilastotuotannon markkinointitutkimusten tér-
keyttd. Erés omiin tilastoihin kohdistuva tutkimuksemme ndytti
osoittavan, etti se ainakin julkaistavien tietojen osalta antoi
jonkin verran kaunisteltuja vastauksia. Jotkut eiv&t hennonneet
vastata tulevansa toimeen i1lman tiettyjad tietoja. Kansanelidkelai-
tos hoitaa sellaisia keskeisi&d sosiaalivakuutuksen lohkoja kuin
kansaneldkkeet, yleiset perhe-eldkkeet, rintamasotilaseldkkeet,
yleinen sairausvakuutus sekd niihin liittyv& kuntoutustoiminta.
Kelassa VAL-tilastotietoja tarvitaan léhinnd Sosiaaliturvan tut-
kimuslaitoksessa sekd laskenta- ja tilasto-osastossa. Niitd tar-—
vitaan omien tilastotietojen lisd- ja vertailutietoina sosiaali-
vakuutusjirjestelmien kuvailuun, kehittelyyn, ennakointiin ja seu-
rantaan. Kelan toimintasektoria ajatellen on ymmirrettdvdd, ettd
sitd kiinnostaa yleisten demograafisten tietojen ohella erityises-
ti viestdn terveydentilaa ja toimeentuloa koskevat tiedot.

Kansanelfdkelaitos tarvitsisi keskeisimpien sosiaalivakuutusetuuk-
sien saajJaryhmien osalta yleisid demograafisia tietoja, joita ovat
-~ ruokakuntaa Ja asuntoa koskevat tiedot

- ruokakunnan koko

- eldkkeensaajan tai etuudensaajan ruokakunta-
asema

- huoneiston hallintasuhde
- huoneiden lukum8iré

- huoneiston pinta-ala

- huoneiston.varustetaso

- talotyyppi’

- etuudensaajien ammatissa toimiminen
- ammatti

- ammattiasema

tulot ammatin ja ammattiaseman mukaan
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Nditd demograafisia tietoja tarvittaisiin seuraavista etuuden-
saajia edustavista populaatioista:

- elékkeensaajat eldkelajin Ja tukiasteen sekd elékkeen
" 1is&n mukaan '

- pitkdaikaisen padivarahansaajat

- * ilmaisliskkeensaajat

Tahdellisina vertailukohteina;kansanelékkeensaajille on pidet-
tivi tyd—- ja virkaelidkkeensaajia. eriteltynid eldkelakien mukaan.

Osoitukseksi siitéd, ettid em. populaatiot kattavat verrattain suu-
ren osan videstOstédmme, voitaneen mainita er&itd lukuja. Lokakuus-
sa KELA maksoi eldkettd 907 000 henkildlle eli léhes joka viiden-—
nelle kansalaiselle. Kansaneldkettd sai 809 000, nidistid vanhuus—
elékettd 538 000 ja tydkyvyttdmyyseldkettd 254 000. Perhe-eld-
kettd sai 65 000 ja rintamasotilaselidketti 22 000. Oikeus koko-
naan korvattaviin lidkkeisiin oli kuluvan vucden alussa 608 000
vakuutetulla. Tydikdisid vakuutettuja, joika saivat vuoden 1976
aikana paivirahaa vahintisn 90 paivaltid oli L8 000. Tydeldkettd
sai vuoden 1976 lopussa 363 000 ja virkaeldkettd 90 000 henkilda.
Kun otetaan huomioon ne tyd- tai virkaeldkkeensaajat, jotka eivét
saa kansaneldkettd ja vAlillisesti yleistd peruseldkettd saavat
eli vaimo- ja lapsikorotuksensasgjat, pid&dyté&&n yli miljoonaan
eldkkeensaajaan. Jos lapsia el oteta lukuun voidaan todeta, ettd
edells mainituista vain pddosa vanhuus- ja tySkyvyttOmyyseldk-
keensaajista eli noin 750 000 henkildd voidaan laskea ns. epd-
aktiiviin viestddn.

Viime aikoina on kéynyt ilmeiseksi, ettéd Tilastokeskuksen ja Kan-
saneldkelailtoksen tulisi kehittdid keskin8istd tietoliikennettiddn
Jja —-palvelusan. Erds mahdollisuus saada kansanelikkeensaajia kos-
kevia VAL-tilastotietoja olisi sisdllyttdd VAL-lomakkeeseen kan-
saneldkettd koskevia kysymyksid. Kun kansanelikettid saavien hen-
kildiden eldketiedot sisdltyviat Kelan tietokonerekistereihin,
tuntuisi luonnolliselta k&yttdd néditd hyddyksi kyseisten tilasto-
tietojen saamiseksi. Tarkoituksenmukaisimmalta menettelytavalta
tuntuisi t8118in se, ettd Kela luovuttaisi Tilastokeskukselle
tilastoinnissa tarvittavat sekd kansanelikkeensaajia ettd muita
em. populaatioita koskevat rekisteritiedot. Olisi suotavaa, etté
ndistd populaatioista tulostettaisiin soveltuvin osin samoja
taulukoita kuin koko védestdstdkin. Téamid tilastollinen yhteistyd
edellyttdisi kuitenkin, ettd laitosten v81lilld solmitaan asian-—
mukainen sopimus. Menettely ei loukkaisi mill&&n tavoin vakuu-
tettujen yksityisyyden suojaa, silléd Tilastokeskuksellahan ovat
erittéin ankarat salassapitoséinndkset, joiden mukaan tietoja
voidaan k&ytt&d4d vain tilastotarkoituksiin ilman, ettd yksityisen
henkildén mitddn tietoja julkistetaan tai vddrinkdytetédén. Sopi-
muksella t&md asia voidaan lisdksi varmistaa.

Se, ettd eldkkeensaajista olisi tarpeellista erikseen tulostaa
erditdl viestdlaskennan taulukoita, johtuu siitd, ettd eri tilas-
toissa kdytetddn eldkeldisistd erilaisia midritelmid, ts. tilas-
tojen ulkoinen verrattavuus on huono. Esimerkiksi ikdtilastois-—
ta voidaan padtelld, ettd kaikki 65 vuotta tidyttineet ovat oi-

keutettuja véhint&dén KEL:n mukaiseen perusosaan, mutta tédllainen
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tieto ei vield pitk&lle auta. Lisiksi voidaan Johtop&didtdksid
tehdsd henkildn sosio-ekonomisesta asemasta sek& ruokakunnan tai
perheen pédfasiallisesta tuloléhteestd. T&116in henkild esim.
Juokitellaan kansaneldkkeen tai tydeldkkeensaajaksi sen mukaan,
kumpi elédke'on suurempi. On melko paljon ihmisii, jolden kansan-—
Ja tydeldke on melkein yhté suuri. Suurinta tulol&hdettd tarkas-
teltaessa esimerkiksi pelk#n perusosan saajia ei sisdllytetd
lainkaan elékkeensaajien piiriin.

Demograafisista tiedoista Kelaa kiinnostavat erityisesti asur to-
oloihin liittyvat tilastotiedot, sillé yleisen peruselikkeen
saajille maksetaan tietyin edellytyksin asumistukea. Téssi yh-
teydessd hyvin tirkeitd ovat asumiskustannukset, mutta niiti
koskevia tilastoja saadaan muista tilastojédrjestelmisti kuin
VAL:sta. Toisaalta tarvitaan tietoja erilaisissa laitoksissa hoi-
dettavina olevista henkildistd, silld nykyisen lainsd&idénndn mu-
kaan erditd kansanelékkeen osia (apu- tai hoitolis&, tukilisZ,
asumistuki) ei makseta pitkédaikaisessa laitoshoidossa oleville.

Taustamuuttujista on erityisen mielenkiinnon kohteena ammatti ja
ammattiasema. Nam& tiedot on Kelassa merkitty alkaneisiin eldk-
keisiin vuocdesta 1971 ja pédivarahoihin vuodesta 1974. N&ille
etuustilastoille tarjosi TO-luvun alkuvuosina VAL 70 hyvin ver-
tailukohteen, mutta VAL:n k&yttdarvo vdhenee luonnollisesti uo-
s1 vuodelta. Vasta koko vdestdn ammattitiedot tekevit mahdolli-
seksi tarkastella mm. kiisteltyd kysymyst&d eri ammattien kulit-
tavuudesta esim. tydkyvyttémyys- ja kuolleisuustilastojen valos-—
sa. Koska ammattia koskevien tilastotietojen kdyttadjédkunta or
ilmeisesti laaja, olisi toivottavaa, ettd niditi tilastojs sasztai-
siin nykyistd tihedmmin vdliajoin-ja lyhyemmin viivein. Parhail-
laan odotetaan innokkaasti AET 75:n ennakkotietoja, joista.tiz-
tédékseni ainakin yksi tilastotiedotus onkin jo ilmestynyt (elin-
keinojakauma l&&neittdin, VA 1977:20). Ihanne olisi jatkuva ti-
lastointijérjestelmd. Olisi toivottavaa, ettd vdestdn keskusre-
kisterin ammattitiedot saataisiin riitt&vdn luotettaviksi. Jos
tdhin ei pédstd, voisi ajatella otantajdrjestelmdéd, silléd ammat-
titietojen merkintd on melko raskassoutuista. Korostettakoon vie-
14, ettd ammattiluokitus on Kelan kannalta térkedmpi kuin elia-
keino~ ja toimialaluokitus.

Kansanelédkelaitokselle ovat tédrkeitd vaestdn terveydentilaa kos-
kevat tiedot, esim. yleisimpien kansantautien kartoitus. Niin
ikédn tarvitaan verrattain usein arvioita eriasteisten ndkd- ja
liikuntaesteiden yleisyydest&, némi kun eivit yleensi selvii
diagnoositietojen avulla. Tadllaiset tiedot lienev&t kuitenkin
liian arkaluontoisia VAL:iin liitett&viksi Ja ne saataneenkin
parhaiten sen tyyppisilléd otantapohjaisilla terveyshaastatteluil-
la, joita Sosiaaliturvan tutkimuslaitos on suorittanut. Yleensé-
kin lienee syytd olla varovainen VAL:in kysymyksenasettelussa,
kun muistaa Ruotsissa viime viestdlaskennan yhteydessid sattuneen
mieltenkuohun. Vuoden 1950 vaestdlaskennassa tiedusteltiin muis-
taakseni aistivikoja, mutta niitd ei ole tiettivaAsti julkistettu.
Myoskin on vanhanaikaista laatia moraalitilastoja VAL:in avulla.
Tadssd tulee mieleen vanha vitsi, joka koskee lomakkeen kohtac.
"suhde padmieheen'". Suomessa pidettiéneen myds tulotietojen kjse-
lemistd melko arkaluontoisena.
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Koska sosiaalivakuutusjarjestelmét pyrkivit turvaamaan viestdn
toimeentuloa, kiinnostavat tulotilastot tdssd yhteydessi erikoi-
sesti. On hyvd asia, ettfd VAL:iin liitetdin verotustietoja. To-
sin on todettava, ettid verotuksen tulotieoihin sisdltyy tunne-
tusti erditd tilastollisia puutteita ja hoeikkouksia. Yleensé-
k&48n ei liene kahta tilastojarjestelmBid, joissa operoitaisiin
tdysin samoilla tulokdsitteilld. Kelan kannalta mielekkidimmét
tulokidsitteet ovat kidytettdvisséd oleva tulo ja kokonaistulo,
jotka ovat saatavissa kotitaloustiedustelusta ja myShiisemmissé
vaiheessa tulonjakotilastojérjestelméstéd. Ndiden tilastojen tu-
losteet ovat olennaisen tirkeitd Kelan tehtavikenttdi ajatellen.
Kansaneldkelaitos onkin ollut yhteistyOsséd Tilastokeskuksen kans-—
sa kotitaloustiedustelun osalta siten, ettd Kela on luovuttanut
eléke- ja sairausvakuutuksen korvausrekisterin tietoja t&hin ti-
lastolliseen tarkoitukseen. Tyydytykselld on pantava merkille,
ettd tiedustelussa kerdttiin eldkkeensaajista tdydennysnéyte,

ja ettd eldkkeensaajien kulutusrakenteesta julkaistiin yksityis-
kohtaisia tietoja elékkeen tukiasteen mukaan. Tukiaste kuvaa
karkeahkolle tasolle kansanelékkeensaajien varallisuuseroja. Sa-
mankaltainen yhteisty® on vireills my6s tulonjakotilastojérjes-—
telmin osalta.

T8114 hetkelld olisi erittdin tdhdellistd sosiaalipolitiikan
suunnittelun Ja edelleen kehitt&misen kannalta saada tietdd, mi- -
ten eri viestdryhmien tulotaso sek& tulojen rakenne ja hajonta
on kehittynyt. Td4lldin veitaisiin eldkkeensaajia verrata aktii-
vivéestddn Ja lapsiperheisiin erityisesti. Myds erilaista elé-
kettd saavien keskinfdinen vertailu on tarkedid (kansaneldke, tyd-—
eléke, virkaeldke). Vertailussa ei riit# ainoastaan poikkileik-—
kaus, vaan tarvitaan myds ajallista seurantaa. Ovatko eri vées-
téryhmien tuloerot kasvaneet vail pienentyneet, samoin tulohajon-—
ta viestOryhmén sisdlla? Toistaiseksi tuoreimmat tulotiedot on
saatu eliékkeensaajien osalta Kelan tulotutkimuksesta, joka koh—
distuu vuoden 1974 lopun tilanteeseen. Siihen astiset tulotilas-
tot niyttavat osoittavan, ettd elédkkeensaajien viliset tuloerot
olisivat kaventuneet. Tuoreimmat tulo- ja omaisuustilastot osu-
vat myds em. ajankohtaan, mutta verotukseen perustuvina niistid
el voi tehdd varmoja Johtop&itdksi&d koko viestdn kiytettdvissi
olevien tulojen kehityksestéd. Koska eldkkeensaajien tulotrendi
on vuoden 1974 jadlkeen saattanut muuttua eldkepoliittisten toi-
menpiteiden vaikutuksesta, on tdysi syy odottaa, ettd vuoden
1976 kotitaloustiedustelusta saataisiin mahdollisimman pikaises—
ti asiaa valaisevia ennakkotietoja. Er&dinid epékohtana kotita-
loustiedustelussa on pidettédva niytteen pienuutta. Niinpd vaik-
ka eldkkeensaajien kohdalla keréttiin tdydennysndyte, niin erdi-
den elédkkeensaajaryhmien kohdalla nfytti esiintyvén satunnais-—
vaihtelua. Vuoden 1976 kotitaloustiedustelun tuloksia nayttai
muuten ‘julkaistun hiljakkoin, joten lis8& ennakkotietoja, saa-
taneen 'l8hiaikoina (uutinen alkohclin ja tupakan kulutuksesta).

Mitéd vield tulee viestBnlaskentaan kohdistuvaan tietotarpeeseen
on korostettava joko lopullisten tai ainakin ennakkotietojen
mahdollisimman nopeaa valmistumista. T&114 hetkell&d on erityi-
sen ajankohtaista saada tietoja AET T75:std. Toivottavasti myd-
hemmissé laskennoissa voidaan v8ltt&3 todetut pullonkaulat,
vaikka asiassa onkin selvisti kysymys rahasta ja muista resurs-—
seista. Ilmeisesti kuntakohtaisten tietojen tarve on niin suuri,
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ettd tilastokeskus ei ole katsonut voivansa mennéd vdlivuosina
otantaviestdlaskentoihin eli mikrosensuksiin Helsingin kaupungin
ja erdiden suurehkojen maiden malliin. Toisaalta jatkuva tilas-~
totuotanto voidaan turvata sitid paremmin, mitd enemmén valtakun-
nalliset tietorekisterit kehittyvédt Jja nopeutuvat. Erilaisten
hallinnollisten rekisterien tietojen yhdistelystd saadut’ koke-
mukset osoittavat, ettd siihen liittyy helposti hankaluuksia.
Késitteiden mddritelmét eroavat eri jarjestelmissid ja hallinnol-
liset saiénndkset saattavat heikentdid tilastotietojen pelttivyyt-
td. Totuus lienee, ettd kaikkein yhdenmukaisimpia tietoja saa-
daan sittenkin klassillisella kyselytekniikalla, kunhan ei kysy-
td kovin subjektiivisia ja muistia rasittavia asioita. Rekisteri-
tietojen ohella tarvittaneen joka tapauksessa edelleenkin otanta-
pohjaisia haastattelututkimuksia tydvoima- ja kotitaloustiedus—
telujen ja terveyshaastattelujen tapaan. Ndiden jatkuvuutta ja
yhteensopivuutta olisi nykyisest&in kehitettévi. '

Edelld oli hiukan puhetta kuntatason tilastotiedoista. Viestd-
laskennasta on tulostettu runsaasti tilastoyhdistelmid henk: -
18istd, perheistd ja ruokakunnista. Té&m&n ohella kaivattaisiin
1lisii kuntakohtaisia jakauma- Ja aggregaattitietoja. Kuntahan
muodostaa maassamme perusalueyksikon myds tilastollisia selvi-
tyksid silméllé pitéen, ja niistd saadaan yhdistelem&llsd erilai-
sia suurempia alueyksikOitd. Monessa tilastotutkimuksessa riit-
tavat taustamuuttujiksi kunnittaiset rakennetiedot, jotka sisili-
tavat kuntien demograafisia, taloudellisia yms. ominaisuuksia.
Makrotason analyysin avulla saadaan useissa tapauksissa selville
tédrkeitd Ja mielenkiintoisia alueellisia eroavuuksia ja riippu-
vuuksia. Thannetapaus olisi, jos Tilastokeskus voisi v&alittéi
kdyttdjille kuntakohtaisia konekielisid tietopankkeja, niin et-
tei niitd tarvitsisi eri tahoilla itse rakentaa.
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Vs toimistopddllikkd Tuire Sihvo

SOSIAALTHALLITUKSEN VALVOMA TOIMINTA JA VAESTOLASKENTA

Lasten pidiv8hoito on ainoastaan osa sosiaalihallituksen valvomaa

toimintaa ja t&std syysti on paikallaan k&sitelld ensin sosiaali-
huollon kokonaisuutta ja niité& yleisid odotuksia, joita silli on

viestSlaskennan suhteen. Soslaalihuolto on perinteisesti kohdis-

tunut tiettyihin viestdryhmiin, jotka ovat:

1. Lapset ja lapsiperheet

2 Vanhukset

3 Kehitysvammaiset N
L, ‘ Invalidit ja

5 Pédihteiden vB&rinkdyttajat

Sosiaalihuollon toimintamuodot puolestaan ovat samantapaisia kun-
kin ryhmén kohdalla. Karkeasti voidaan sosiaalihuoltotoiminta
jakaa
1. Toimeentuloturvaan Ja
2. Palveluihin, joita ovat

- ohjaus ja neuvonta

- kodinhoitoapu

- tukipalvelut

- virkistyé— ja viriketoiminta

- péivédhoito

- suojatyo

- sijaishoito laitoksissa tai perheissé
Sosiaalihallituksen omista tilastoista saadaan yksityiskohtaisia
tietoja henkildisté, jotka ovat olleet palvelutoiminnan piirissé

tiettynd vuotena tai ajankohtana. Viestdlaskentatietojen tarve
ja k8yttdmahdollisuudet voidaan ryhmitelld seuraavasti:

1. Védestdlaskennan avulla on mahdollista saada yleiskuva
sosiaalihuollon kohderyhmistéd. Kuvaus siitd kuinka
suuri ko. ryhmi on, missd asuu, mink#lainen on ruoka-
kuntarakenne, ikd, sukupuoli, ammatti, tySkyky, vamma,
toimeentulo, asuminen, onko puh21lin jne. Kohderyhmis-
t4 lapset ja lapsiperheet sek# vanhukset ovat helpos-
ti selvitettdvissi. Sen sijaan invalidien tai kehitys-
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vammaisten madrittely tai mahdollisuudet kysyad t&llai-
sia asioita viestdlaskennassa ovat jo ongelmallisempi

asia. Kuitenkin esimerkiksi kansanelikelaitoksen diag-
noositietcja ja viestdlaskennan tietoja yhdistelemdlld
saatettaisiin pd&std jonkinlaisiin arvioihin. Paihde-

ongelmaisten midrédn ym. tietojen selvittéminen viestd-
laskennan yhteydessé on mahdotonta.

2. Védestdlaskennan perusteella voidaan myds arvioida erfi-
den riskiryhmien suuruutta tai palvelutarvetta. On
mahdollista taulukoida esimerkiksi yksinasuvat mies-
puoliset vanhukset erikseen ja saada esiin erds, to-
denndkdisesti kodinhoitoapua tarvitseva ryhmid. Sama
koskee liikuntavammaisia ja yksinasuvia. Lastensuoje-
lullisessa mielessé ovat avioerolapset Ja yksinhuol-
tajien lapset riskiryhmid. Muun muassa ennalta ehk&i-
sevdn toiminnan mitoitusta varten tulisi néiden lapsi-
ryhmien suuruus, ikd ym. tiedot selvittédd. Kokopdivi-
hoidon tarvetta arvioitaessa voidaan ldhtdkohdaksi ot- -
taa tyOssdkdyvien huoltajien (huoltajan) alle koulu-
ik&diset lapset. ' :

3. Kun véestdlaskennan avulla saadaan tietoja kohderyh-
mien suuruudesta, voidaan niitd verrata sosiaalihal-
lituksen tietoihin palvelujen kayttdjistd ja ndin -aa-
da kuva palvelutoiminnan kattavuudesta ja kohdistumi-
sesta.

i, Sosiaalihuollon henkil8stdn koulutustarvetta Joudutaan
arvioimaan vuosittain. Siin& yhteydessi on jatkuvasti
ongelmana selvittdd poistumaprosentteja ym. laskelmiin
vaikuttavaa. Vdestdlaskennan yhteydessi voitaisiin
kartoittaa erilaisen ammattikoulutuksen (esim. lasten-
hoitaja) saaneiden kokonaismiiri, ik#d, ammatissa toi-
miminen sekd ammatissa toimivien osalta myds tySpaik-
ka (sairaala, paivikoti, lastenkoti Jne.).

vdestSlaskentatietojen kayttdkelpoisuus riippuu paitsi yksittdi-
sisté tiedoista Ja niiden luokittelusta ennen kaikkea tulostuk-
sesta. Taulumallien puuttuessa oli kesdlld lausunnolla olleesta
tietoluettelosta vaikea antaa lausuntoa. On myds tunnustettava,
2ttei vuonna 1977 voida tédsméllisesti luokiteltuina tietoina ja
valmiina taulumalleina esittdd sitéd tietotarvetta, joka on kaik-
kein ajankohtaisin vuoden 1983 jédlkeen sosiaalihuoltoa suunnitel-
taessa.
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LASTEN PAIVAHOIDON SUUNNITTELUSSA TARVITTAVAT TIEDOT

1. Laki lasten paivdhoidosta tuli voimaan vuonna 1973 ja tekil suun-—
nittelun pakolliseksi. Vuoden 1970 viestdlaskennan tietojen perus--
teella tiedettiin tydssdkdyvien vanhempien tail yksinhuoltajien
alle kouluikdisten lasten mé#ird. Kun siité vihennettiin tietty
prosenttiosuus kotiapulaisten, sukulaisten jne. hoidossa olevia
lapsia, saatiin arvio kokopdivéhoidon tarpeesta. Varsin pian siir-
ryttiin kuitenkin kuntakohtaisesti suoritettujen tarvetiedustelu-
jen kayttddn. Syynd tahin menettelyyn, jota sosiaalihallitus suo-
sittelee lain tarkoittaman pdivihoidon suunnittelua varten, on

1. VBestblaskennan avulla ei voida selvitt&id erilaisen
paivdhoidon tarvetta (kokopdivéhoito, puolipdivdhoito,
erityispédivéhoito).

2. . Viestdlaskentatiedot ovat jo valmistuessaan vdnhentu-
neita eik& kuntatasoisia suunnitelmia voi rakentaa
niiden varaan. Syntyvyys Jja muultoliike ym. vaihtele-
vat vuosittain ja kunnittain, rskennetaan uusia asun-
toalueita jne.

3. " Lain mukaan péivdhoitoa tulee jirjestfdf sellaisin toi-
mintamuodoin ja siind laajuudessa kuin kunnassa esiin=-
tyvé tarve edellyttdd — vanhemp en toivoma hoitomuoto
ja hoitoaika on kysyttdvé suorann vanhemmilta.

Lain tarkoittamia pidivihoitosuunnitelmia vuosittain laadittaessa

voidaan viestdlaskennan tieto)a kdytt&d4 va’n rajoitetusti. Kayt-

t8kelpoisuus myds védhenee sitd mukaa mitd lhauemmas laskenta-ajan-—
kohta jai.

2. Véestdlaskennan merkitys lasten pdivdhoitoa suunniteltaessa ja
kehitettiessd onkin ldhinnd tarjota yleiskuva lapsiperheistéd. Esi-
merkkind lasten pdivittédisen hoidon jarjestdminen yleensd. Vain
véestdlaskennan yhteydessd olisi mahdollista tutkia kattavasti
alle kouluikdisten Ja pienimpien koululaisten p&ivitt&isen hoidon
Jirjestdminen: selvittdi lasten i&n tai sosiaaliryhmi&n mukaan,
moniko on &idin tai isdn holdossa, erilaisissa laitoksissa, so-
siaalihallituksen valvomassa pdivdhoidossa, kotiapulaisen hoidos-—
sa tai sukulaisen hoidossa sekd mahdolliset muut hoitojérjestelyt.

‘My6s piehempié selvityksid péivéhoidon osalta voitaisiin véestd-—
laskennan yhteydesséd tehdid, jos niin halutaan. E51merkkelna per-
hepdivéhoitajien asunto-olosuhteet tai koulutus.
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SOSTIAALTHALLITUKSEN EHDOTTAMAT TAULUMALLILUONNOKSET

1. LASTEN PAIVAFQIDON TARVE

Vanhempien tydssékaynti

Lapset idn mukaan

1 2 3

TySssé kayviat vanhemmat

" — vuorotyd

- maatalousyrittijat

Toinen vanhemmista tai

yksinhuoltaja kotona

Yhteensa
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2., LASTEN PAIVITTAISEN HOIDON JARJESTAMINEN

Hoitomuoto

Lapset/i&n mukaan/sosiaaliryhmdn mukaan/jne.

SH:n laitoksissa

SH:n valvomassa pdivdhoidossa
- péivakodit/KP
- ohjattu PPH

- valvottu PPH

Hoitajana kotiapulainen
Hoitajana sukulainen
Hoitajana &iti tai is&

Muu hoitojérjestely
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SISAASTAINMINISTERIO .-

Toimistop&ddllikkd- Martti Lujanen

- ASUINRAKENNUS- JA ASUNTOTIETOJEN TARVE

Késittelen alussa hieman laajemmin asuinrakennus Jja asuntotieto-
Jen tarvetta. T&méd johtuu siitd, ettd viestdlaskennassa kerdtta-
-v111l8 tiedoilla on merkitt&dva vaikutus erédiden asuntosektorin
kannalta térkeiden tilastojen laadinnassa. Muutoinkin on asunto-
sektorin kannalta katsottuna' 1dhdettdvi siitid, ettd vdestdlas-
kenta on vain yksi asuntosektorin kannalta térked tilastojen
tuotantomuoto.

Asuntotilastot voidaan jakaa seuraavaan viiteen ryhm#én:

1. Asuntotuotantotilasto
‘Poistumatilasto

.Kansantulolaskents

/= W

. Asumiskustannusten tilastointi
- kuluttajan hintaindeksi
- kulutustutkimukset
- vuokratilastot
5. Asumistason seuranta
- vdestd- Ja asuntolaskenta
- perustettava huoneistorekisteri
Edelld mainituista asuntotuotantotilaston ongelmana on ensinndkin
se, ettd suurin osa tiedcista saadaan neljinnesvuosittain eiki
kuukausittain sekd ettel aravatuotantoa ja maatilahallituksen

- tuotantoa ole voitu vield tyydyttdvalls tavalla ottaa asuntotuo--
tantotilaston laadinnassa huomioon.

Olennaisesti huonompi on kuitenkin tilanne asuntojen poistumaa
koskevan tilastoinnin osalta. Tilanne on asuntosektorin suunnit-—
- telun ja pditdksenteon kannalta varsin valitettava sik#li, etta
' uustuotannosta kéytet#dn nykyisin runsas 40 prosenttia asuntojen
poistuman korvaamiseen. Asiasta on todennut Tarmo Korpela erifssi
artikkelissaan seuraavasti:




__1+3_

"Asuntosektorissakin on vield monia sellaisia alueita,

. joista el ole kiytettdvissd sinfnsi varsin tarpeelli-
sia tietoja. TAdllainen tietojen puuttuminen saattaa
yhtd lailla johtaa harhaan pd#tlSksenteossa. Konkreet-—
tisena esimerkkind mainittakoon asuntotuotannon yli-
korostunut asema asuntopoliittisissa keskusteluissa,
kannanotoissa ja p&&tOksissé. Sen sijaan toinen asun-
tokannan mdirdin vaikuttava tekijd, nimittédin poistu-~
ma, unohdetaan ldhes s&dnndllisesti. Parhaimmillaan
poistuma otetaan tarkasteluun mukaan, mutta siihen ei
pyrité vaikuttamaan mill#éédn tavalla. - Mikdli poistu-
masta olisi esim. yhtd tarkat tiedot kuin on nykyisin
asuntotuotannosta, olisi varsin todenndkdistd, etta
myds poistumaa pyrittdisiin ohjailemaan ja kontrolloi-
maan sekd erdiltd osin varmasti estiméinkin. Samalla
tulisi otettua yksi ?skel kohti kokonaisvaltaista
asuntopolitiikka."

Kansantulolaskentaan liittyvistd asuntosektorin ongelmista voi-
daan mainita se, ettei mm. asuntoinvestointien arvon laskentaa
ole vield tyydyttdvalla tavalla jarjestetty. Asiaan liittyy mm.
se, ettd asuntojen peruskorjauksesta, jonka merkitys nayttdd jat-
kuvasti kasvavan, ei kerdt& nykyisell&&n muuta kuin valtionlai-
noitetun peruskorjaustoiminnan osalta lainkaan tilastotietoja.
My6s uustuotannon arvon médrddminen tapahtuu varsin suurpiirtei-
sin perustein, vaikka laskentatarkkuutta voitaisiin nykyisinkin
kdytettidvissd olevien tilastotietojen perusteella olennaisesti
parantaa. .

Asumiskustannusten tilastointi perustuu pidfasiallisesti neljén-
nesvuosittain laadittavaan otospchjaiseen vuokratilastoon sekid
5~vuosittain laadittaviin otantapohjaisiin kulutustutkimuksiin.
Erityisesti vuokratilaston osalta on todettava, ettd tyydyttavé
otantakehikon laatiminen on tuottanut huomattavia vaikeuksia.

Tédstd on aiheutunut jatkuvia vaikeuksia huoneenvuokralain edel-
lyttémien valtioneuvoston tasoyleisohjeiden laadinnassa.

Asumistason seurannan osalta voidaan todeta, ettd ldhes ainoa
asumistason seurantamuoto on joka kymmenes (joka viides) suori-
tettavat videstd~ ja asuntolaskennat. Asuntosektorin suunnittelun
Ja péddtdksenteon osalta olisi kuitenkin tarpeen saada keskeisten
asumistasca koskevien tietojen osalta tiedot mm. alueittaisesta
kehityksestd huomattavasti useammin kuin Joka viides vuosi.

Kun témédn tilaisuuden tarkoituksena on kasitelld viestd— ja
asuntolaskentaa, herid kysymys, mitd tekemistd em. asuntotuotan-
totilastolla, poistumatilastolla ja asuntokustannusten seurantaa
koskevilla tilastoilla on viaestd- Ja asuntolaskennan kanssa. Eri
tilastoja koskeva yhteys on mm. siiné, ettei vuokratilastojen
otantakehikon laadinta niyti tyydyttédvallé tavalla onnistuvan
ilman Jjonkinlaisen asuntorekisterin laadirtaa. Sama koskee myOs
asuntojen poistumatilastoa, jonka osalta ainoan tyydyttévén léah-
t8kohdan tarjoaa asuntorekisterin pohjalle rakentuvs tilastointi-

t
i

1) Tarmo Korpela: Asuntosektorin tilastojen kehityssuuntia,
Asumistaso 71, Helsinki 1970, s. T5.
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jarjestelmd. Asuntorekisterill&d on puolestaan yht:ys védestdlas~
kentaan sik&li, ettd jo taloudellisista syistd el ndytd olevan
mahdollista kerdtd asuntokantaa koskevia tietoja lyhyen ajanjak-
son sis&lld toisaalta vaestO- ja asuntolaskentaa ja toisaalta
asuntorekisterid varten. Asukkaiden vaivaaminen lyhyiden ajan-
jaksojen sisdlli saattaa sitédpaitsi vaikuttaa vastaushalukkuutta
vahentévasti.

Yleensékin néytté4 siltd, ettd meilld tarpeettoman suuri osa
tiedoista keratddn harvoin suoritettavien mutta kustannuksiltaan
kalliiden viestd- Jja asuntolaskentojen avulla. Kustannuksiltaan
edullisempi tulos saavutettaisiin ilmeisesti menettelylld, jossa
vain tietyt 1l8hinnd otantakehikkojen laatimista varten tarvitta-
vat tiedot ker&dttidisiin kokonalstutkimuksin Jja muut tiedot otos-
tutkimusten avulla.

Asuntosektorin kannalta kailkkein keskelsimm&t nimenomaan mm.
otantakehikkojen laatimista varten vAdlttémdttdmédt tiedot ovat
asuntojen huoneluku, pinta-ala Ja rakennuksen ikd. MyOs asuntojen
hallintamuodolla -ja silld, onko asunto valtion asuntolainoittama
tai ei, on merkitys otantakehikkoja laadittaessa. Asuntosektorisa
koskevien ennusteiden laadinnan kannalta olennaisen tédrkeitd ovat
mySs ruokakunnan ja huoneistohaltijaruokakuntien pddmiehiid koske-
vat tiedot.

Viimeksi mainittujen osalta on syytéd erityisesti korostaa, ettd
siirtyminen reference person-tyyppisen mifdrittelytavan kiayttddn-
ottoon alentaisi ilmeisesti aivan olennaisella tavalla tietojen
vertailukelpoisuutta edellisessi asuntolaskennassa sovellettujen
ruokakunnan ja huoneistonhaltijaruokakuntien pédédmiesten kanssa.
Kaytettdvissi oleva tila ei anna mahdollisuutta kédsitella laajem-—
min "pddmies'-kysymyst&, mutta haluan erityisesti korostaa, ettei
tilastokeskuksen tulisi tehdd edellisiin véestdlaskentoihin nédh-
den tilastotietojen vertailukelpoisuutta vaikuttavia muutoksia
nimenomaan késitellyn kysymyksen osalta ennen kuin virasto on
tehnyt itselleen selvéksi, kuinka arvaamattomia ja mm. asuntolai-
nojen alueelliseen jakoon heijastuvia seurauksia reference persomn
tyyppiseen tarkastelutapaan siirtymisestd olisi.

On syyté& korostaa, ettel otantapohjaiseen tarkastelutapaan siir-
tyminen valttdmiattd alentaisi tietojen luotettaviuttakaan. Voi-
daan nimittéin todeta, ettd vuoden 1975 lopulla :uoritetun asun-
to- ja elinkeinotutkimuksen er&s kaikkein vaikeirpia kysymyksia
liittyi laskennan peittivyysongelmaan. Asiasa valiisee seuraava
esimerkki. Oletetaan, ettd asunto- ja elinkeinotitkimuksen (tai
viestd—- ja asuntolaskennan) alipeittévyys olisi e¢delliseen las-
kentaan verrattuna kasvanut 2 prosenttia. Luku saattaa vaikuttaa
vahidiseltd. On kuitenkin huomattava, ettd kun asuntokannan vuo-
tuinen kasvu on vuosittain noin 2 prosenttia, vastaa mainittu

2 prosentin oletettu alipeittévyyden lisdys yhden vuoden asunto-
kannan kasvua ja vastaavasti viiden vuoden aikavélein tapahtu-
vien laskentojen vdlilld yhtd viidettéd osaa asuntokannan netto-—
muutoksesta. Mainittu virhe valkuttaa vield voimakkaammin asunto-
laskentojen ja asuntotuotantotilastojen perusteella laadittaviin
asuntojen poistumaa koskeviin arvioihin. .
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Edelld olevan perusteella nfyttédisi tarkoituksenmukaiselta, ettd
viestd~ ja asuntolaskennan yhteydessd kerdttdvistd tdrkeimmistd
tiedoista (asunnon huoneluku, pinta-ala ja rakennuksen ika) laa-
dittaisiin vuosittain ajantasalla pidett&vi suppea asuinhuoneis-—
toja koskeva rekisteri. Té&mén rekisterin avullia voitaisiin laa-
tia nykyistd huomattavasti tarkemmat otantakehikot ja kerdtd ny-
kyistd huomattavasti suurempi osa nykyiseen asuntokantaan liitty-
vistd tiedoista otantatutkimusten awvilla,

Lopuksi késittelen lyhyesti sitéd, mitk& ovat ne teoreettiset
vaihtoehdot, joiden pohjalta tilastokeskus voisi p8dttéa eri sek-
toreita koskevien tietojen tidrkeydestd viestd- ja asuntolasken-
nassa. Vaihtoehtoja on kisittididkseni kolme, jotka olen nimennyt
seuraavasti: ~

1. painottamaton kvantitatiivinen analyysi
2. painotettu kvantitatiivinen analyysi
3. kvalitatiivinen analyysi, Joka perustuu niiden tieto-

Jen erittelyyn, Jotka tarvitaan lakisd&teisten pddtds~
ten tai muiden yhteiskuntapoliittisesti merkittédvien
ratkaisujen tekemistéd varten.

A>Pain6ittéﬁatt0malla kventitatiivisella analyysillé tarkoitan me--

nettely#, jonka mukaan tilastokeskus kysyy epdlukuiselta miirdl- -

t& tietojen tarvitsijoita, mité tietoja heidédn mielestddn olisi
vBestd~ ja asuntolaskennassa keradttidva. Johtopddtdkset tehtdi-
siin té&min jdlkeen sen perusteella, kuinka moni kyselyyn vastan-
neista on pitényt tiettyid tietoa tirkedn&d. Menettely el anna si-
k411 lainkaan tyydyttdvidsd tulosta, ettei vastaajilta t#118in ky-
sytd, mink&laisia seurauksia tietyn tiedon poisjéttémisestd oli-
si tai mitéd konkreettista yhteiskunnassa harjoitettavan padtdk-
senteon tasoa lisdavdi vaikutusta tietyn tiedon mukaanottamises-—
ta olisi. Kun vastauksias k&sitell8in niitd lainkaan painottamat-
ta, merkitsisi t&mé sitd, ettd vihemm&n tirkeiden ja térkeiden
vastaajien merkitys olisi samanlainen. Lopputulokseen vaikuttai-—
si liséksi aivan ratkaisevalla tavalla se, mill& perusteella eri
vastaajat ja ndiden mi&ré olisi valittu. Esimerkiksi seutukaa-
voituksen osalta antaisi ilmeisesti erilaisen tuloksen se, va-
litaanko seutukaavoitusta edustamaan yksi yksikkd (esim. sisé-
asianministeridén kaavoitus- ja rakennusosasto tai vaihtoehtoi-
sesti Seutusuunnittelun keskusliitto) vai tehd&&nkd tietojen
tarvetta koskeva tiedustelu n&iden lisdksi myds Jjokaliselle seu—
tukaavaliitolle.

Edelld olevan perusteella ndyttdd ilmeiseltd, ettd ainoan tyydyt-
t&vén menettelytavan muodostaa lahtSkohta, jonka mukaan tarkas-
telun pohjana on ensinndkin ‘tieto siitéd, mitk& ovat ne yhteis-
kuntapoliittisesti tarkedt pdadtSkset, Jotka tiettyld tietoa edel-
lyttavat ja vastaavasti minkédlaisia seurausvaikutuksia olisi
tietyn tiedon poisjattédmisestd véestdlaskennassa. Menettely on
vaativa, mutta uskon, ettd Jjos tilastokeskus pit#& riittéavésti
yhteyttd asianomaisiin tietoja k&yttdviin virastoihin ja muihin
yksikk6ihin, asiasta selvidéd.
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PAIJAT-HAMEEN SEUTUKAAVALIITTO

Insinddri Erkki Rope

LOMA~-ASUTUSTIETOJEN TARVE SEUTUSUUNNITTELUSSA

Rantaloma—asutus

Loma—asutusta koskevista tiedoista on tédrkein sijainti. Varuste-
tasoa, mitoitusta ym. tekij6ité koskevat tiedot ovat kylld mie-
lenkiintoisia. Varsinkin loma-asuntojen k&yttdtarkoituksen muu-
tokset, Jota esimerkiksi varustetaso kuten talviasuttavuus en-—
nakoi, olisi tunnettava. Haja-asutusalueella ja varsinkin viestd-
katoalueella tapahtuu pysyvien asuntojen siirtymistd loma-asunto-
kayttddn. Mybs tédllaiset kiAyttdtarkoituksen muutokset olisi tun-
nettava.

Loma—-asutuksen seurantatiedot ilmoittavat mm. rantojen kdyttdkel-
poisuusasteen muutokset. Muut kdyttOkelpoisuuteen vaikuttavat te-
kijadt eivdt juuri muutu. Rantojen rakentamisasteella on merkitys-—
td aluevarausten laatimiselle Jja yksityiskohtaisemman suunnitte-

lutarpeen paikantamiselle. Lis&intyvd loma-asutus ranta-alueilla

nimittdin edellytt8& monin paikoin rantakaavoitusta. Rantaraken-

tamisaste taas ei selvif yksittdisistd rakennuslupa-anomuksista,

vaan kunnat kdyttdviat seutukaavaliittojen tietémystd apuna ranta-
rakentamiskysymyksissé.

Seutukaavaliittojen loma-asumista koskevan tiedon taso

Melkein kaikilla seutukaavaliitoilla on maasto— ja karttatietoi-
hin perustuva késitys loma-asutuksen sijoittumisesta rannoille.

(Taulukko 1) Noin puolet seutukaavaliitoista tédydentdd nimi loma-—

asumista koskevat tiedot vuosittain kuntien rakennustarkastajilta
saatavilla tiedoilla. Muissa seutukaavaliitoissa seuranta on epé-
sé&énndllistd ja perustuu eri ldhteisiin. Muutama seutukaavaliitto
kayttadd Tilastokeskuksen loma-asutusta koskevaa aineistoa.

Muista kuin rantaloma-asunnoista seutukaavaliitoilla sen sijaan

on Hatara késitys. Na&mi ovat nimittédin suurelta osin vanhoja muus-
ta kidytdstd loma-asunnoiksi siirtyneitd asuntoja. Tdllaisella
kidyttdtarkoituksen muutoksella on merkitystd haja-asutusalueiden
palveluiden kehitystéd arvioitaessa, johon suuresti vaikuttaa ns.
lomavéesto. :



Viestdlaskennalta toivottavat loma-asutustiedot

Seutukaavoituksen kannalta on siis oleellista, ettd tulevassa
vaestOlaskennassa:

1.

Rakennuksia koskevat tiedot ovat paikallistettavissa
koordinaatein.

Loma-asuntojen kayttotark01uuksen muutokset pysyv1k81
asunnoiksi ilmenee.

Pysyvien asuntojen kdyttdétarkoituksen muutokset loma-
asunnoiksi ilmenee.

Rakennuksia koskevat tiedot ovat kattavia (100 %),
jolloin saadaan seutukaavaliittojen inventointien
tarkkuus selville.
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1 Haimi

QJEN KAYTTO

Védestdnlaskenta muodostaa kunnan useiden tehtdvialueiden osalta
jopa ainoan perustietoldhteen. N&in on sekd kuntasuunnittelussa
ettd yleisen informaatiotarpeen tyydyttémisesss. Tdllaisia pe-
rustietoja ovat esim. viestdn rakennetta ja ominaisuuksia, elin-
keinotoiminnan laatua ja laajuutta sekd fyysistid ymparistdd kos-
kevat tilastotiedot. Vaikka usealla tehtdvialueella on suoritet-—
tu erillisselvityksid ja mm. perustettu erityyppisid ja -tasoi-
sia rekistereitd on videstdnlaskentatietojen yleinen tehtavd ai-
nakin nykyisell&ddn verraten suuri myds erdinlaisena poikkileik-
kaustilanteen kartoittajana ja em. selvityksii koskevien tieto-
jen kontrollointivilineeni.

Vaestdlaskentatietojen kdyttd eri yhteyksisséd voidaan ryhmitelli
erillistehtévétarpeiden mukaisesti esim. seurasvasti:

1. © Suunnitelmat ja ohjelmat seki yleensid suunnitteluteh-—
tédvit, joista voidaan mainita lakisiiteiset (asunto-
tuotantoa, terveydenhoitoa jne. koskevat), muuten valt-
tdmattémat tai vapaaehtoiset suunnitelmat (elinkeino-
toimintoja, liikennettd, palveluja jne. koskevat) sekd
kuntien toimintoihin ja varainkdyttd6én liittyvit suun-—
nittelutehtivit (toiminta- ja taloussuunnitelmat ym.).

Kuntasuunnitelman laatiminen Jja tarkistaminen tulee il-
meisesti l&dhivuosina lisidmidn tietotarvetta mm. eri-
laisten ennusteiden laatimisen yhteydessi.

2. Erillistehtévdat, joista voidaan mainita esim. tervey-
denhuoltocn, sosiaalipalveluihin, teknisiin suorituk-
siin (s&hkén-, veden- yms. kulutus) liittyvit tehtavat
Ja erilaiset tarkastustoiminnat.

3. Kuntatutkimukseen yleensd liittyvat tutkimustehtivit
tarvitsevat perusaineistoksi useinkin juuri videstdnlas~
kennan tyyppistéd tilastoaineistoa. Tehtdvat voivat tal-
16in 1iittyd joko suoranaisesti tiettyjen suunnitelmien
ja ohjelmien laatimiseen ja toteuttamiseen tai sitten
kyseesséd vol olla erillinen tutkimusprojekti. Myd&skin
vksityiseen kuntatutkimukseen (opintoniytteet ym.)
liittyvén tutkimustehtévdn suorittaminen tarvitsee té-
min tyyppistd aineistoa. Erityisesti usein on kyseessé
pienalueita (esim. kaupunginosat) koskeva tietotarve.



4. Kunnalliskertomukset, tilasto—- yms. julkaisut, joita
kunnat Jjulkaisevat midrdajoin, sisdltivit sekd virka-
tehtévien suorittamisen vaatimaa etti yleisen infor-
maatiotarpeen tyydyttémiseen liittyvadid tilasto- tai
tutkimusaineistoa. Lisdksi kunnat hankkivat ja julkai-
sevat mm. viestOlaskentaa koskevien tietojen huomat-
tavasti tarkemmin jaotelluin (esim. alueelliset tai
toimintaryhmittédiset jaottelut), jolloin valtion tilas-
totuotantoa tédydennetédédn paikoitellen hyvinkin merkit-
tavaltd osin. ' ’

Y

Kun tarkastellaan erikseen vdestonlaskentatietojen kéyttd&d kunta-
suunnittelussa, niin voidaan todeta, ettd nditéd tietoja tarvitaan .
suunnitteluprosessin useassa eri vailheessa. Voidaan erottaa seu-

raavat kolme vaihetta: suunnitteluléhtdtiedot siltd alueelta,

jolle suunnitelmaa tehd&in, laadittaessa ennustetta miten kehitys

tulee etenemddn sek&é lopuksi suoritettaessa seurantaa miten ta-

pahtuneet muutokset ovat noudattaneet suunniteltua kehitysta.

LadhtStietojen osalta voidaan todeta, etti ne ovat varsin hyvii.
Tarkeimmét tarvittavat tiedot ovat henkildtiedot, asumista kos-—
kevat tiedot, taloudellista toimintaa koskevat tiedot, ruckakun-
tatiedot ja koulutustiedot. N&m& tiedot tulevat véestdnlaskennas-—
ta yleisesti ottaen sopivassa muodossa.

Kunnat ovat saaneet tilata omia tauluja omilla aluejaocillaan tau-
lupaketteina. Paketit eivdt kuitenkaan ole kaikilta osin olleet
sopivasti kockoonpantuja. Kunnat ovat joutuneet tilaamaan tauluja,
Joita eivdt ole katsoneet tarvitsevansa tai toisessa muodossa
kuin olisivat halunneet.

Suurin ongelma on kuitenkin se, ettd tiedot saadaan liian mydhdén,
2-3 vuotta laskennan jilkeen ja, ettd laskentojen vali on liian
pitkd. AET:n piti auttaa tissd suhteessa, mutta ndyttdd silta,
ettd AET ei vastaa niitd odotuksia, mitd sille asetettiin.

Monet ennusteet joudutaan perustamaan viestOlaskentatietoihin
ektrapoloimalla todetusta kehityksestd. Viestdnlaskentatiedot
ovat tdhdn tarkoitukseen muuten sopivia, mutta pitkédn aikavilin
takia kehitys osoittaa liiallista lineaarisuutta. Pitkdn aikavélin
ennustamiseen viestdnlaskentatiedot sopivat paremmin kuin lyhyen
tdhtédimen ennustamiseen. Edellytyksend tietojen kiytdlle ennus-
tamisessa on tietenkin, ettd tiedot saadaan jatkuvasti samanlai-
sina. N&in ei kaikkien tietojen osalta ole.

Suunnittelun tulosten seurantaan viestdnlaskentatiedot soveltuvat
paremmin kuin edellisiin, joskaan tietoja el saada aina silloin
kun tarvitaan.

Viestdnlaskennantietojen kdyttd suunnittelussa j&i suhteellisen .
véahdiseksi. Syynd ei ole niink&&n erdiden suunnittelussa tarvit-

tavien tietojen puuttuminen tai muut epikohdat lomakkeissa, vaan :
pikemminkin laskennan teknisessd toteuttamisessa ja tulosten jul-
kaisemisessa. ' '

Kuntasuunnittelussa ovatkin erilaiset rekisterit ruvenneet tule-
maan yhd taArkefmmiksi tietoldhteiksi. VAestOlaskennalla on kui-
tenkin edelleen suuri merkitys kuten alussa todettiin, ainakin
rekisteritietojen kontrollin avulla.



Edells mainituista esteistd tietojen kaytdssi suunnittelussa
~esitettd@kdOn lopuksi erdité:

- ehkd olellisempana huomautuksena viestOlaskentatietojen
kdytdén suhteen voidaan sanoa, ettd laskentatietoja tar-=
vittaisiin huomattavasti nopeammin suunnittelutydhén.
On sanottava, ettd ko. tietcjen arvo, kdyttdfrekvenssi
Jja sitéd kautta saatu hydty alenee varsin jyrkédsti, mi-
k8li tiedot ovat kiAytdssi vasta vuosien piistid lasken-
nasta. T&1lldin tietojen merkitys rajoittuu ldhinnid hHis-
toriantutkimuksen tdydentémiseen.

- Suurten paikkakuntien tietojen tarve on huomattavasti
laajempi, mutta samalla kiireellisempi kuin pienten
kuntien. Tamén vuoksi kuntien tietojen tulostamisen
kiireellisyysjirjestyksen asettelussa olisi em. seikka
otettava huomioon. Mm. suoritetun AET:n yhteydessi ni-
menomaan suuret kunnat Jitettiin preferenssijérjestyk-
sessd alvan viimeiseksi. Téami el kiytadnndssid vastaa
tietojen tarpeellisuusjérjestysté.

- Tietojen vertailtavuus (kdsitteellinen, alueellinen ym.)
aikaisempiin laskentoihin aiheuttaa hyvin usein ongel-
mia. Tamin vuoksi tarvittaisiin entistd enemmin seli-
tyksid ja tarkempia mddrittelyjid paitsi vertailua var-
ten muihin laskentoihin myds tulostettavien taulujen
5is8116n suhteen. Ma&rittelyjd tarvittaisiin aivan tau-
lukohtaisestikin. Témé tulee erityisesti esille laajo-
jen taulujen (ns. jatkuva taulu) tietojen kdytdén yhtey-
dessé, Jjolloin tietojen tarkastelu ilman mit&d#n seli-
tyksid on erittéin vaikeata. Viimemainittu tulee eri-
tyisesti esille ns. taulupakettien kohdalla.

Selityksid tarvittaisiin lisdksi entistd enemmin sil-
loin, kun on kyseessd tiettyjen luckitusten kayttod,
tunnusluvut, suhdeluvut tai yhdistyneet muuttujat. Kiy-
tanndsséd lukija saa tietdd mm. suhdelukujen yhteydessi
vain kokeilemalla sen, missid luvussa tiedot on lasket-
tu. Téstd voidaan esimerkkinid esittdi ongelma, joka
syntyy silloin, kun ei tiedetéd, onko laskennassa kiy-—
tetty maassa asuvaa viestdd, asuntoviestdd, keskiviki-
lukua tai jotain muuta, toisaalta onko luku suhteutet-
tu asuntojen kokonaismdirédin tai vain vakinaisesti
asuttuihin asuntoihin.

Tauluihin sisdltyvien selitysten puutteellisuus on ha-
vaittu myds silloin, kun on jouduttu vertailemaan lop—
pusummia. K&ytdnndssid on nimittldin usein todettu, etti
tiettyjéd loppusummia ei saada helpostikaan syntyméén
osasista.

- Viesténlaskentaa koskevien taulujen sisdlt6d kylld kay
osittain selville taulujen luettelosta, mutta mitd tau-
lut pitévat -sisflléédn, el ole laheskdin yhtd selva
asia. Tamdn vuoksi sis#ltdd koskevat tiedot olisi syyté
ryhmitelld (tietokohtaisesti tai sisdllytt#d vaikkapa
aakkoselliseen hakemistoon). T&mi asia tulee erityises-
ti esille silloin, kun kirjassa on tietyn késitteen tai
asiaryhmidn mukainen selvittely. ’ '
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Vaestdlaskentatietojen laadun tasoon ndhden ei itse ke-
réysvaiheessa tapahtuva paikallisen asiantuntemuksen
hyvak51kaytto liene vahamerkltykselllslnta Tama on
todettu AET:n osalta.

Lopuksi on syytéd suorittaa hieman itsekritiikkidkin.
Kédytinndssd lienee nimittdin tilanne sellainen, ettéd’
vaikka tietoja olisikin tarjolla, niitd el useinkaan
osata kiAyttada hyvaksi. Tamén vuoksi viestdnlaskentaa
koskevia seikkoja olisi entisestaddnkin korostettava
paitsi yleisess&d informoinnissa myds erltyypplsten kou-
lutustehtévien yhteydessi.
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