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JOHDANTO

'Elinolosuhteita koskevien tilastojen 1) ‘mielekds kehittéminen edellyt*aa

’kokonawsnakeszta kuvattavasta ilmiSkentisti. Henkildtilastojen kuvaus—

kohteita, jotka muodostavat valtaosan ihmisten elinolosuhteisiin vaikutta-
viéta tekijéisté, ei ole aikaisemmin kertoitettu yhténaiséllé ja riitta-~
vén yleiselld tasolla. Nyt julkaistaven mﬁistién eréfnd keskeisend tavoit~
teena onkin tarjota johdonmukainen ja riittévin kokonaisvaltainen perusta
Je tarkastelukehikko kyseisten tilastojen pitk#n téhtdimen kehittémistyél—
le. Samalla on tarkoitus kartoittas kunkin tllaston ongelmia osana koko
ellnolosuhtelden ongelmakent 44 -~ néin saadaan kuva tdrkeistd palnoplste—
aluelsta, 301sta kdsin on luontevaa kenlttaa elinolosuhteita koskevaa ti-
lastojérjestelmdd. Yksityiskohtaisemmat tiedot nykyisten henkildtilastojen

tilssta ja keskeisistd puutteista julkaistaan muussa yhteydessi.

Muistion tarkastelutavan voi sanoa heijastavan seuraavanlaista tilastojen
"kehittimisfilosofiaa": minkéén’er411iéen tilaston, tilastojdrjestelmin
tai —menetelman kehittédminen ei ole 1t%etark01+us, vaan kehlttamLStyon
psra gteiden, kriteerien on saatava s;$al+onsa nykyzsen tllastokaytannon

kohkreettlslmmlsta puutteiste Jja ennen muuta yhtelskuntapolllttlsten

- tavoitteiden tilasstotuotannolle ssettamists vestimuksista. T&td kehitté-

misperiaatetta on syytd selventdi hieman tarkemmin ottamalla esiin kaksi

~tilastojen suunnitteluun vaikuttavaa tekijéd:

~ Ensinnékin erilaisten yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden ja ohjelmien

toteuttaminen edellyttisd valttaméttd kyseisid alueita ja ongelmia kuvaavien

- tilastojen luomista ja kehittdmista,

Jouotavastl palveltava kdyténndn padtdksentekoa: tutklmusta, suunnittelua,

toimeenpanoca ja valvontas seki yksityisten kansalaisten yhteiskunnallista

tiedontarvetts.

1) Elinolosuhdetilastoihin luetasan tissd henkildtilastot, ymparist&tilastot
Ja tulon, kulutuksen ja varallisuuden jskautumista koskevat tilastot.
Henkildtilastot ovat yleisnimi tilasteille, joiden perimmiisend kuvaus-—
kohteena ovat yksildt ja ndihin liittyvdt tiedot (nditd ovat esim. viest
koulutus- sosiaalipalvelutilastot). Tulon, kulutuksen ja varallisuuden
Jekautumista koskevat tilastot eivét organisatoristen syiden vuoksi kuu-
lu henkildtilastoihin.



Ensimméisessé kohdassavilmenevéé'tilastojen kehittimistarvetta voidaan
-Kuvata seurasavasti: Yhteiskunnassa on nyt tai tulevaisuﬁdessa odotetta—
vissa ongulmla, Jotkaslaajuutensa vuoksi vastivat koko yhteiskunnan
toimia: ensiksi yhtelskuntapollltt1s1a tav01tte1ta, Jotka eriytyvat
stelsla ongelmis koskeviksi suunnitelmiksi ja ohJelm1k51, nédiden asian-—
muka;nen toteuttaminen taas asettaa tilastotoimen kehittémiselle vaat1~_
muksiq, jdtka kuvastavat kcko yhteiékunnanvétua. On selvdd, ettd tilasto-
toimen on asetettava (vafsinkin pitkénAtéhtéimen) suunnittelutydsss ni-

mid vaatimukset tdrkeimmille sijélle.

Toisen kohdan hukaineh‘kehittémistyé'palvelee ensisijaisesti julkisen
'1 Jja yksityisen sektorin.lyhyen tai keskipitkén téht#imen piitdksentekoa.
Ongelmana on t4116in usein se, ettd yksittéisten tilastojen tarvitsijat
 saattavat asettaa tilastotoimen'kehittémiselle veatimuksia, joiden voi
sanoa helJastavan alnoastaan suppean eturyhman tavoitteita eikd koko

yhtelskunnan etua.

‘Téssd esitettdvit tilastot, jdideh muodostama jérjestelmd pyrkii kuvasmsan
eiinolosuhteita kokonaisuudessaan l), ovat tavéllaan kiteytyneet omaksi
ilmidkokonaisuudekseen yhteiskuntapdlitiikén erityislohkojen mukasn (ter—
veystilastot terveyspolitiikan mukaan jne.). ‘Témén Yuoksi. 6nkin luonncl-
lista, ettd kehittémistydn kriteerit kullekln tllastokokonalsuudelle saa—-
daan kunkln osalohkon yhteiskuntapoliittisten tav01tte1den perusteells,
ts. tllastOJa on kehitettdvd ja suunniteltava siten, ettéd nllden antanat

tiedot palvelevat mahdollisimman 351anmuka1sest1 asetettugen tav01tte1den

saavuttamlsta, kunkin osalohkon ongelmien ratkalsemlsta.

: S Muistiossa esiﬁetyt ajatukset eivdt valttémittd ole tilastokeskuksen

- "KIVirallisia kannanottoja, koska kyséessa on alusfava kartoitus. Muistion
tekstin on saattanut lopulliseen muotoonsa aktussri Tapio Kanninen, joka
myds vastas viime kiddessi esitgtyisté kannoista. Lasditun tekstin perus-

tena ovat huomattavalta osaltaan olleet ssiancmsisten tilastojen suunnit~

AR R T

| telijpiden omat tekstiluonnokset, jotka on Yhtendistetty ja‘useilta osin
- muutettu. Alustavat tekstit olivat kirjoittaneet: vs. apulaisosastopzil-

- 1ikkd Heikki Selmi (vdestd, tybvoima, sosisalipaslvelut, oikeus); suun-

1) Elinolosuhdetilastoihin kuuluvia yopdristdétilastoja ja tulon, kulubuk-
sen ja varallisuuden jakautumista koskevia tilastoja ei kuitenkaan tas-
s& muistiossa k#sitelld, koska ne eivdt varsinaisesti kuulu henkilSti-
lestoihin ja koska niistd on jo julkaistu erillisid tutkimuksia. NAistd
ks.: Laihonen, A.: Ympiristdtilastollisen tietojdrjestelmin kehikko,
Tilastokeskuksen tutkimuksia n:o 20, joulukuu 1972; Tulonjakotilasto-

ryhmi : Suunnitelma kotitalouksien tulo-, kulutus- ja varallisuustilasto-
Jérjestelmdksi, Tilastokeskus 19.4.1971 (moniste).




fnlttellga Maurl Nlemlnen (vaesto, asumlnen) aktuaarl Hannu Lalne (ter~-

'5f veys, 01keus, valtasuhteet seka 111te l), aktuaarl Taplo Kannlnen

;jvapaa—alka, agankaytto) Mulstlon koko tekstln on, tarkastanut henkllotl-
=17}1astoaen vs. apulalsosastopaalllkko Helkk1 Salml Edelllsten ohella  '
‘f5 ¥;;-.°vat lopulllsta 51saltoa muokattaessa auttaneet erltylsestl osastopaal—t
S '“_fllkko Olav1 Nlltamo, t01mlstopaa111kko Rlsto daakkola seké suunn1ttel1ga o

‘ﬁf T8Pl° Leppo (tllastoaen vastuuhenk1101den llsak31) Kaytetylsta lahtels- L

:  «ta on: ennen muuta malnlttava Talousneuvoston asettaman YhtelSkuntapollt11- '
: kan tav01tte1ta Ja n11den mlttaamlsta tutklneen Jaoston raporttl "Ela-
_*{ jm1sen 1aatu, tav01tteet Ja mlttaamlnen" (He151nk1 1972) ‘sekd taman liit~
7 teet 1 - 6. " - | ’

_ﬂ(SSDS—JarJestelma, 5051aa11—1nd1kaattor1t koulutus, tutklmus, kulttuurl"'v
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" 1. ELINOLOSUHTEITA KOSKEVAT KUVAUSJARJESTELMAT

1.1.. Vdestd, tyOvoima- ja muiden sosimalitiiastojen jérjestelmsd (SSDS)

nyrkimys 1isétd tilastojen kiyttdkelpoisuutta ja yhteiskunnallista
merkitysté on -luonut tarpeen esittéd ihmiseﬁ kannalta keskeisten 1imid-
alueiden tilastot kokonaisvalteisten ja johdonmukaisten tarkaéteiukehikr
kojen — tilastojarjestelmien - puitteissa.l). Tilasﬁojﬁrjestelmien-tar—
keimméat tavoitieet je.niiden yhtéiSKunnallinen merkitys voidﬁan esittai

seurasvasti kolmelta ndkdkannalte kidsin:

EL Terkoitus on ensiksikin vhdistédd irrallisisa tiiastokuvauksia koko-
naisvaltaiseksi jﬁrjestelméksi ~ eréénlaiseksi johdonmukaiseksi, kvanti-~
‘fioitavissa olgvien yhteiskgnnallisten ongelma~slueiden kartaksi, jonka
antemien tietojen perusteells pd&tlksentekijit voivat mielekklfsti suun-
' nata voimavaroja keskeisten ongelmien ratkaisemiseksi je yhteiskunnallis-
ten tavoitteiden ssavuttamiseksi.
gl_'Tarkoitus on toisaalta muodostas sellainen looginen jérjestelmikehik-—
ko, joka peittévésti Ja Yertailukelpoisesti kuvaa keskeiseksi valittuja
iimiditd ja niiden suhteita; tém& antae mehdollisuuden kehitt#i kokonaan
‘ wusia kuvauskohdealueita - ilmiditd, joiden yhteiskunnallinen merkitys
usein korostuu vasta kokonaisvaltaisen, poikkitieteellisen tarkastelun

jélkeen.

éi; Iilastojérjestelmien olisi tarkoitus edelieen tarjota mahdollisimmean
looginen ja kokonaisuuden kannalta mielekds kehikko yksittZisten tilasto- |
jen kehittimiselle; oleellinen osa kehitt&mistySstd on tilastojarjestel-~
‘mén eri osejérjestelmien vélisten luokitusten, késitteiden ja mééritelmien

yhtendistémistd — témd on kokonaisvaltaisuuden térked menetelmdllinen ehto

1) Keskeisiné 11mloalue1na (hwstorlalllsessa Jarjestyksessd) on pidett
talouselamii, sitte "elinolosuhteita" ja lopulta ymparistss. Na¢tay
kuvaavien tllaetoaarJestelm;en (SNA,SSDS, SES) peittivyyssuhteiden
hierarkiasta puhutaan liitteessid 1. Lyhennykset tulevat seuraavistas

 nimisté: SNA= A System of National Accounts, SSDS= A System of
Social and Demographic Statlstlcs, SWS- A System of Environmental
Statistics. :



_S._'

Elinolosuhteita koskevan tilastojérjestelmén (88DS:n) luominen oﬁ vaéta
suunniﬁteluvaiheeésa, joten‘lbpullista.tilastojérjestelmén-rakennettav

ei voida vielé‘esittéé. Témén hetkisen kehitysvaiheen muksan SSDS-jérjes-—
telmd on kokooma tilastoja, Jjotka pyrkivét maehdollisimman kokoneaisval-

- taisesti kuvaamaan eldmisen olosuhteiden kenttS&. Ohessa seuraava kaavio
kuvaa jérjestelmin nykyisid osajirjestelmid sekd niiden éiséisié etta
ulkoisia kytkentdji. Kbkonaisvaltaisuus‘edellyttéﬁ,'etté perustilastoista
johdetaaﬁ tai niistd valitaan oleellisimmat sarjat ja ettd ndihin voidaan
liittéa e;émiseh olbsuhteita‘koskevgt vastaavat sarjst kansantalouden ti-

linpitojarjestelmistid (SNA:sta; kaavion ylin rivi), tulon, kulutuksen ja

f_vérallisuuden jekautumists koskevista tilastoista (alin rivi) sekéd peri-

aatteessa myds ymparistdtilastojérjestelmistd (SES:sta). Jéarjestelmd koos-
tuu alajarjestelmistd (kukin leatikko), joita yhdistdvit yhtendiset kisit-

.teet, madritelmét ja luokitukset.

Elinolosuhdetilastoja (tai henkilGtilastoja) on verraten vesikea tarkastel~
1s yhden yhtendisen teorian tai keskitetysti umpeenmenevénufilinpito_
kehikon puitteissa. Taloustilastojen kokonaisuutta on sité vasfoin jo
pitk&dan tarkasteltu tietyssd rajoitetUSSa mielessé kokoﬁaisvaltaisen kir-
. jenpidon (kansentalouden tilinpidon, SNA:n) nékdkulmesta, koska t&llainen
kirjanpitojérjestelmé on periaatteellisesti helpompi rakentaa ykéinomaan
taloudellisia ilmidité kuvaamaan:'muuttuji& voidaan yhteismitallisesti
arvostaa rahassa tiettyjen talouseldmid kuvaévien'kiertokulkukaavioiden
pohjalta.:Véést6~, tydvoima- ja muiden sosiaalitilastojen jarjestelméin
kokonaisvaltainen kehittiminen on moninverroin vaikeampaa, koska olisi

selvittdvd vaikeista ongelmista:

- miks olisi yleisesti hyvéksytty yhteiskuntateoria, joka selittéisi

kuvattavien yksikdiden valintaperusteet ja yhteydet peittdvéisti, koko-
naisvaltaisesti ja "poikkitieteellisesti" ja jonka luoma kehikko olisi

kdytanndn toteutuksen mahdollisimman yksik&sitteisend runkona?

- mikd olisi sosiaalisten ilmididen yhteinen arvostus- tai mittayksikkd

("valuutta')?

- miten eri osa-alueet ryhmitelléén peittévyysalueen mukasn ja mitkd ovat

eri osa-alueilla yhtendiset késitteet, méiritelmit ja luokitukset?

~ miten SSDS-jirjestelmd kytketZ8n muuhun yhteiskunnelliseen informaa-
tiotuotantoon; miten se auttss toisaslta yhteiskuntapoliittista suunnit-

telua, toteutusta ja seurantesa sekd toisaalta yksitt@isi# tietotarpeita?



gﬁ:_?}?T%EE?EEEE?EE?EEEEP’ jossa tarkastellaan erlkseen yk51lon kutakin
elamanvalhetta -~ syntymaéa, kotla, koulunkayntla tySelimid Jne. - on

”. 'eras menetelma, jonka avulla on analy501tu 8SDS-jarjestelmin runkoﬁ ﬁa,
sen 51salsla kytkentdjd. Seuraava yk31nkertalstettu kaavio havalnnollls—

'taa tahin lllttyv1a ongelmia:

~ |synTymiP| - xorI || KouLUTUS{P| TYOELAMAr—| ELKKEVAIHE[=? KUOLEMA

TERVEYDENHOIDON, SOSIAALI- JA OIKEUSTURVAN,
VAPAA-AJAN, VALLANKAYTON JNE ONGELMAT

Kuvioéﬁakin huomateaen, ettd elinsekﬁénSSéjé itéeﬂﬁisééti analysoiva
tarkastelutapa el ole riittévén-peittévé koska suyrella osalféAsosigalim
sista ongelmlsta on tletysta elamangaksosta r11ppumaton 31éa1nen lucn~
teensa: ongelmat ‘saattavat olla kytkeytyneena kalkklln elémén valhelslln.

o Elamankaarltarkastelun valkeuk51en vuoksi on sen korostus SSDS- jarjestel~

.nmulrunkona.ollut viime aikoina vahalsta ollaan siirrytty muunkinlaisiin

1)

tarkastelutapoihin.

l) Poh301smalsta varsinkin Ruotsi on hyvin pltkaaannlttelsestl kehittényt
SSDS«JarJestelman periaatteita - erityisesti jarjestelmin peruskasltz
teitd ja sen yvhteyksid tilastojen tuotantomenetelmiin, ks. Svante Ober
Ett system fOr soclo—demograflsk statistik (SSDS), grundliggande bege g
SCB 18.9. 1972. ‘ g20D»
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1.2.

Sosiaali-indikaattorit

‘ Sosiaal'—Lndikaattorien muodostama elinolosuhteiden kuvausjérjestelmi

polkkeaa syntymahxstor;altaan melkoisesti perinteisisté tllast01nformaa—

]tlogaraes*elmISta (kuten SSDS:std ja SNA:sta). Sen muodostuminen on ollut
hyvin paljon rllppuvalnen suorana131sta polllttlslsta ratkaisuista, kun
taas var51nalsten tilastojérjestelmien kehittémistyd on valtaosaltaan'
ollut asiantuntijavaltaista ja poissa 31uen julkisesta kritiikistd ja |

t_keskustelusta. Tilastojérjestelmien kehittémiéperustana ovat yvleensé

olleet enemmén tai véhemmén onnistuneet teoreettiset mallit kuvauskohtees~
ta., Toisaaltza Jardestelmlsta on y*ltetty tehdd johdonmukaisis yhtendis—

ten ka51ttelden, maarltelmlen Ja luokitusten avulla. Sosisali-indikaattori-
JarJestelma ei taas var51nalsest1 perustu teorxapalnottelseen(formaa111n>

lahestymlstapaan vaan po iittiseen kdyt&ntdon: soslaall ~indiksattorit

 kuveavat yhteiskunnan tilge nimenomaisesti keskeisiksi katsottugen yhu81°“

: kuntapolllttlstep tavoitteiden kannslts -~ thstd 1ahtok®hdasta Johtuu se
a

ettel 1nd1kaattor1 argestelmasta voi eikd ehkd ta”VItsekaan tulla enkaran

gulgettua, muodollxsestl Johdonmukalsta kuvaussysteemid,

Sosigali-indikasttoreilla tarkoitetaan yleensd sellaisia tilastollisia

- mittalukuje, joilla pyritéén kuvaamaan ihmisten hyvinvointiin (élémisén lag~

tuun) olennaisesti veikuttavien olosuhteiden tilaa ja niissé tapahtuvia

1"
muvtoksia. Ta1101n hyV1nvolnn1n Jjea siind tapshtuneiden muutoksien kuvauk-

~sen katsotaan palvelevan a) yhtelskuntapolltllkkaa tav01tte1den ssettami-

sessa, D) ndiden toteuttamiseen vélttémittdmien (suotavien ja mahdollisten)
keinojen valitsemisessa sekd ¢) suoritettujen yhteiskuntspoliittisten

toimenpiteiden seurannassa.

"SO°1aa11—1nd1kaattor1111ke" syntyi osaltasn korjaamaen teloustilastojen

- puutteita hyvinvoinnin kuveuksesss. Yhteiskuntapolitiikan painopiste con

siten siirtyméssad ihmisten elinolosuhteiden parentamiseen ja niissi ilmene~
vien erojen tasoittamiseen- (ainakin "teoriassa'). Timi asettaa kuvausié%jes
telmien kehittémiselle vaatimuksia: '
- elinolosuhdetilastojen (joihin kuuluvat henkild- ja ympdristétilastot éek”
2 k&
tulon, kulutuksen ja varallisuuden jaksutumista kuvaavat tilastot) kehit-

timissen ja lasjentamiseen kiinnitet&an erityistd huomiota



...9_

- on kehitettivi uusia tapoja tehostaa elinolosuhteita koskevien tietojen
kéyttds psstdksenteossa ja yleisessd keskustelussa (sosiaali-indikeatto-

rien kehittéminen).

Viimeksi mainittu suuntaus merkitsee, ettd tilastoinformaatiotulvasta
valitaan tai johdetaan olennaisimmat tiedot julkiselle keskustelulle ja
‘péétéksenteolle mahdollisimman sopivassa, tiiviissd muodossa. Tietojen'

v valinta ei ole mielivaltaista; vaan siind pyritéin noudattasmean seuraavaa
 periaatetta: sosiasali-indikaattorien kohdealueiden valinta on tulkinta
poliittistén pédtCksentekijdiden tavalla tai toiselle esittémistd nykyisis-
td ja/tai tulevista yhteiskunnallisista ongelmista ja'niiden ratkaisemiseksi

vaadittavists tavoitehierarkioista.

Tulkinnat, jotka syntyvid:i sosisali-indikaattorien esittimistid ésioista,
poikkeavat luonnollisesti toisistaan, koska kyse on poliittisista arvostuk-
sista. Sosiasli-indikeattoritarkastelutavan kritiikki on ollut ankaraa, kos-
ka se'pyrkii tietoisesti antamaan keskitettyd tietos aloilta, joissa po-
liittiset tulkinnat jé ratkaiﬁut saattavat ideologisten syiden vucksi olla
‘vastakkaisia. T&1td kannalta on vearana myGs se, etté xohdealueshn téi vksit=-
tédisen indikaattorin valinta saattaa olla poliiftistg tulkintaa j& toimintaa

. ¥

harjaanjohtava ratkaisu. ' o ' N S

‘Kanseinvilisesti sosisali-indikaattoreita kehitetd&in ldhinn& kshdelta

kannalta:

—— -~ 1,- Alneisto- tai tilastbpohiainén'(indﬁgtiivinen) léhestymistgpg:

Tal18in saataville oleva aineisto sekd siihen liittyv& tilasto-
jirjestelmi ohjas indikaattorien muodostusta (YK:n lidhestymis-—

tapa). Tdhin lihestymistapaan liittyvéit usein ns. yksinkertai-

Tédssd ldhdetddn yhteiskuntapoliittisista tavoitteista sekd
ndihin liittyen hyvinvointikdsitteen analyysistd; tamdn pe-
rusteella tehdddn pitkdn tdhtdimen aineistohankintasuunnitel—
ma. (OECD:n lshestymistapa). Ns. kompleksiset tal synteetti-

set _indikaattorit liittyvdt usein téhén ldhestymistapaanj; ne

o e i e i e W et o
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Seuraava kuvio havainnollistanee seké sosiaalifindikaattorien asemaa

informaatiotuotannosse ettd kahta m@iniftua lahestymistapaa:

?ulon—',koulu— teérveys-| ympé~" - -
Jako- | tus- Jpolitii-| risto- )¢ YHTEISKUNTAPOLIIT-
E?%.l*"'_ poll" kan ta~ | poli- : ' TINEN =
iikan | tiikan voitteet| tiiken| _ __ . _ .> PAATOKSENTEKO
tav01tﬁ tavoit- ' tavolt
teet teet teet ' /I\
YHTEISKUNTAPOLITIIKAN : ' ' '
TAVOITTEET ' ' io
(parlamentasarisesti ilmaistut) Sl Infomafa{\mo
Tavoitepohjainen iahestymistepe { ' = = =
(OECD) 5 S R Sos;aall—lndlkaat—
= 2, tori-informeatio
1 [4 :
. - L SDSS-~, SES- ja SNA]
: . Tilastopohjainen léhestymistapa . . —b
_ (YK) ‘ tilastojen
'\/ informaatio .
| . . -+
TILASTOJARJESTELMAT 7
(sNA) SDSS SES - ' .
talous-| koulu-i  ter- ympéris-
tilas- | tus tit veys o)
tot lastot ‘1tilas- { tilastot
(tulon- tot
,jakO‘ . e 0oca
tilas-
tot)

Kuviosta kiynee selville, ettd molempien lihestymistapojen ei tarvitse ratkai-
sevasti erota, jos vein tilasﬁojérjestelmié kehitetddn méérétietoisestiryhteis~
kuntapoliittisten tavoitteiden kannalta. Suomessa on ollut erddéssd mielessd
‘pyrkimykseni se, ettei sosiasli-indikaattorikisitettd ja- léheétyﬁistapaa ra=
joiteta téssé vaiheessa liiaksi, vaan annetaan julkisen keskustelun (kritiikin)
‘ja poliittisten kannanottojen vaikuttas mahdollisimman joustavan ja monipuo-=

lisen ldhestymistavan syntymiseksi.

Jotta sosiaali-indikaattorin kisite ja merkitys saisi konkreettisen sis&lldn,
voidaan siti tarkastella hierarkkisesti kolmelta tasolte. Ensinnd voidsaan
sosiaali~indiksaattorikésitteen kidytdlle asettaa seuraavia valttimdttomid eh-

toja:




1.1,

1.2,

l- 30

. maihin.

..ll...

Sosiaali-indikeattori ilment#i ihmisten eldmisolosuhteiden
kannalta térkedksi katsotun mitstun kohteen suhdetta
Johonkin yhteiskunnallisesti merkittévidn kokonaisuuteen
ts. siind verratasn kuvauskohdetta esim. yhfeiskuntapbliit~

tisiin tavoitteisiin, ohjelmiin, ongelmiin tai muihin

Sosisali-indikaattorit ovat, havainnollisia, tiiviisti jo-

tain yhteiskuntapoliittisesti veaikutettavissa olevaa koko-
naisuutta kuvaavia mittoja, joiden kiyttdkelpoisuus pé&tdksen-
teossa ja/tal yleisen kansalaisvalistuksen levityksessd olisi
oltava mehdollisimmen suuri. '
Sosiasli-indikaattorien pitdisi. nyt tai tulevaisuudessa

tehdd mahdolliseksi'kuvaamansa ilmidn ajallisen kehityksen

seuraamisen vertailukelpoisella tavalla (aikasarjat, tren-—

dit).

Julkisessa keskustelussa 1nd1kaattor1ka31te e511ntyy hyvin laagastz ja mon1~

: Sellttelsestl, Jolloin usein yksikin edelld mainituista ehdoista on riitté-

vd kdsitteen kidytdlle.

Ronkreettisemmassa, enemmin ohjelmallisessa analyysissié sosisali-indikaatto-

rille annetsan Suomessa seuraavis ehtoja:

2.1.

2.2.

2.3.

Sosiaali-indikaattorit liittyvit yhteiskuntapoliittisiin ta-

voitteisiin (tuotoksiin) eivdt keinoihin (panoksiin) - ongel-

mena on tA118in padmdirin, tavoitteen, vdlitavoitteen, ohjel-

man, keinon, vilineen jne. erottaminen poissulkevasti toisis-

taan.

Sosiaali-indikasattorien kuvaamiin ilmidihin voidaan vaikuttaa

(valittdmasti, valillisesti tai kompensatorisesti) julkisen

vellen keinoin tai muiden yhteiskunnallisten keinojen, voi~-

mien avulla - indikaattorien kehittiminen ei ole itsetarkoitus.

Sosiaali-indikaattorien on muodostettava kokonaisvaltainen

-(ainakin_keskeisilté osin) kuvaus valituista kohdealueista -

kaikki oleelliset puolet on otettava mukaan, niin ettd indi-



2.k,
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-

kasttorin valinta ei véhenn& informaatiota ja siten rajoita

poliittisia tulkintbja,kohdealueen tilasta~ ja kehityksesta

Sosiagsli-~indikaasttorien tulisi suoranaisesti tai vd1illi-

sesti pyrkié kuvasmaan vksildén kdytettivissd olevia voima~

varoja (taloudellisia, poliittisia, kulturellisia, ajan—
k&ytdllisié,maantieteellisid, terveydellisid, tiedollisia

jne. resursseja), joilla hdn voi tietoisesti ohjata elémiser

' s& laatua-(hyvinvointiean) lyhyelld ja pitk&ll# tahtiimelld

oleellista on tiet#d tZssd yhteydessi, missd midrin eri vies
‘tdryhmien hyvinvoinnin meksimoimihen vdhentdi muiden ryh-
mien hyvinvointiaj ts. on siirryttévd resurssien jakauma- j:
kdyttévaikutuksien analyysiin, jottaAVOitaisiin asettaa

asianomaisia yhteiskuntapoliittisia tavoitteita.

 Indikaattorille asetettavat tekniset ehdot ovat usein varsin tulkinnanvarsi-

sia. Téllaisista ehdoista voidaan mainita:

3.1,
3.2’

3-3.

3.0,

3.4,

Poissulkevuus: k¢hdealueisiin liittyvat eri indikaattorit

eivdt saa kuvata samoja asioita = .

Peittavyys: kohdealueen kaikki oleelliset'aspektit (tafoit-

teiden kannalta) on tultava mukaen

eiki tarkastelu— tai mittaustavan muutoksia; toisaalta
indikaattoria on pystyttdvé joustavasti muuttamaan, jos
ilmidkohteessa tai kuvaustavoitteissa tapahtuu ratkaisevia

muutoksisa.

Aggregatiivisuus: havainnollisuuden ja kiyttdkelpoisuuden

kannalta olisi yhdelld indikaattorilla kuvattave mahdolli-

simmen paljon tédrkeitd asioita.

Tulkittavuus: sosimali-indikaattorin on oltava ymmirretti-
vissd muodossa ja liitettévisséd johonkin tavoitehskuiseen

kokonaisuuteen.

(e
r
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SQsiaali—indikaattorien kdytdlle hallinnollisessa péétﬁksenteoésafarjoaa

_ 1l&htdkohdan niiden merkityksen ku?aaminen suhteessa muihin kéytéttyihin
'_mltt01h1n. Yhtelskunnallls+a toimintaa ja sen tuldk31a kuvaav1a mltuoja'on

. 's:Lten seuraavanlalsla.

_a) Suoritemittoje _tai -indika&ttoreita ~ kuveavat tuctettuje

_ tavartha Ja palveluk31a, nalta tarv1taan ohJelmlen seuran-

- nhassa ja lyhyen nahtalmen suunnlttelussa

. b) Vaikuttavuusindikaattoreita eli'sudritteiden-ja tehtévien
vaikutuksia kuvaavat mitat - nimi mitat liittyvét'tehokkuur

' den ja kustannus/hydty suhteen laskemiseen

) §9§£gg;5:£ggi§§§§_gggggg - kuveavat tietyn ongelmakentén ta-.
SOG suhteessa yksildiden hyv1nvo1nt11n siten, ettd voidsan
selvittas l) missé médrin ennen asetetut tavoitteet on
saavutettu v2) tarvitaanko uusia tav01tte1ta ja kelnoga (konk-
reettisia t01menp1te1ta) 1nd¢kaattor1en os01ttam1en ongelmlen

ratkaisemiseksi.

.."’A

,Myoskln tllaStOJarJestelmld tulls% 3051aall-lndlkaattorelden tapaaﬁ kehittadsd

yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden antamissa pu1ttelssa. Vakiintvheiden ti-

. lastojen ja tilastojérjestelmien kehittdminen yhteiskunnen ongelmis ja vaa-

timuksia vastaaviksi on kuitenkin paljon aikaa ja voimavaroja kysyvaid tySti.

. Tilastojen paljous ja muuttujien moninaisuus tekee tavallisista tilastoista

vaikeaselkoisia ja usein hankalasti tulkittavia tiettyjé erityisongelmis var-

ten. Sos1aall-lndlkaattorlratkalsu on erddnlainen vallstaveto nédihin vasti-

. muksiin: sen tarkasteluuapa on tav01teor1ent01tunutta Jje tilastot havainnol-
. lisia - taulukkopdéstd luettaven tekstin olisi jo 1lmalstava, mistd ongelmas-—

ta on kyse.

_ElémiSolosuhteiaenvkartoituksessa sosiaali-indikaattori~ ja SSDS~jérjestelmin

kehittdmistyon tulisi noudattaa erdénlaista tydnjakoa: -

- - SSDS:n peittdvé kehittéminen tekee mehdolliseksi saada riitté-
vén yksityiskohtaiset, monipuoliset tilastot kultekin ongelma-
alueelta; téllaiset tilastot palvelevat erltylsestz hallinto-

rkamlehla tutkimusta jne.
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- Sosisali-indikaattorien kehittiminen antaa valtt&mittomit

keskitetyt tiedot poliittisille paatOksentekijbéille kdyttd-
- kelpoisessa muodossa sekid toisaalta lukemiskelpoista tilastosa

. .kelle tahansa tietystd ongelmasta kiinnostuneelle.
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2. VAESTOTILASTOT

2.1._ Viestdn demografiste tilaa koskevat tilastot

Tavoitteellisen yhteiskuntapolitiikan erdénd peruselementtind on véesto,
sen mi&rd, rakenne ja kehityssuuhta.'Demografiset‘tiedot ovat vAlttamdttd-
mid yhteiskuntapolitiikan kaikilla sektoreilla,_kbéka ne luovat puitteet

_ niih_kulttuurillisille kuin ahtaasti taloudellisillekin toiminnoille.
Varsinainen véeétépolitiikka ei ole masssamme vield riittdvdsti selkiinty-
nyt pitkéjénnitteisté tavoitteenasettelua varten, vaikka témén tarve alkai-
si o0lla yh&é ilmeisempi. On edelleen hucomattava, ettd véesﬁéta#oitteet»ja '
niihin liittyvét keinot ndyttelevit keskeistéd osaa myds -alue-, koulutus-,

terveys-~, sosiaali~, tydvoima- ja elinkeinopolitiikassa.

Suomen demografiset ongelmat poikkeavat oleellisesti maasilmanlaajuisista
viestSongelmista: kehitysmaissaeksponentiaalinenvéesténkas#u Jja nopea
kaupungistuminen humontaa uhkaavesti ihmiskunnan valteosan elinmahdolli-
suuksia ja -olosuhteita. Liikakansoittuminen ei ole kuitenkaan Suomen
kohdalla ajasnkohtaista, vaan meilifd on toisenlaisia ongelmia: véestén
kasaantuminen asutuskeskuksiin on johtanut asuntopulaan, maan hinnan koho-
amiseen ja sosisalisiin hiiridihin; véestdn ikdrakenne on vidristymissid nuor
ten ik#luokkien osuuden vdhentyessi ja elikeikfisten kasvaessa. Viestd-
‘poliittiseksi tavoitteiksi Suomessa on esitetty suuria ja pienid iké&luokkia
valttavad tasapainoista syntyvyyttéd sekd viestdn tasapainoista jakautumista
mean eri osiin ottaen huomioon myds eri alueiden luontaiset edellytykset

Ja luonnonvarat. Kyseessi olisi eldm#n leadun parantaminen ruuhkautumista
sekd ik#- ja sukupuolirskenteen vinoutumista vAitt&m&l1l3, ndin turvataen
yksilélle riittévéﬁ éosiaaliset palvelut, puhdas luonto, riittévd liikkume-
ala sekd mielenterveys, jota #ééristynyt iké- ja/tai sukupuolirakenne saat-

taa horjuttaa.

Seuraavassa kuviossa esitetdidn viestdn demografista tilaa koskevat tiedot

- virte- ja varantotietoina: \‘::f""—““N\\\

syntyneer | (F) | viizsTo (=} Joriesr

TR A ta—" 3

HEDELMALLI- ASUINPAIKAN KUOLLEISUUS
SYYS VAIHTANEET
f) 1
. [MUUTTOALTTIUS ™ Yleinen terveydenhoito
Syntyvyyden
saanndstely LS

N— Taloudelliset tekijat
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Viestén lukumidra ja sen rakenne jollain alueélla_on varantotieto,

ja viestSssi ja sen rakénteessa tapahtuvat muutokset ovat virtatietoja.
Kuviossa on lisilsi esitetty karkeasti eréité'viftoihin'ja varagtoihin
vdikuttavia tekijoité l). |

" Kuvion mukaisen virta- 5@ varantotaseen laskemispérustana ovat pykyisin
olleet joka kymmenes vuosi suoritettavat vdestSlaskennat ja vuosittaiset
vaestonmuutostledot, Joilla laskentatiedot saatetaen ajan tasalle 2).
Véest8& ja sen rakennetta koskevat tledoton aluesuunnlttelun kannalta
tarkoituksenmukaista tuottaa hyvin tarkan aluejaon puitteisse, useissa

tapauksissa kunnittain ja jopa kuntaa pienemmdlld aluejeolla.

Véestin demografista tilaa koskevat tilastot voidaan jekaa seuraaviin osa-

‘kokonaisuuksiin:

Véestd ja sen muutokset

Viestdn rakenne

Térkeimmit vdestdn demografista rskennetta koskevat tiedot ovat SUkupuoli,
alueellinen Jjakautuminen, siviiliséiéitys kieli, kansalaisuus ja‘uskonto—
kunte. N&md tiedot ovat myds monien muiden tilastoﬁen perustana, Viestdn
rakenteessa tapahtuvat &killiset muutokset heijastavat vaikutuksensa monil-

le muille yhteiskunnan alueilla.

Véestdnmuutokset

Véestonmuutoksia ovat syntyms , muuttolllke, 511rtolalsuus, kansalaisuuden
muutokset uskontokuntien muutokset, siviilisdadyn muutokset ja kuolema.
Namé tapahtumat ovat viestdtilastojen kchteita ja sellaisenaan ne vaikutta-—
vat myds vdestdn rakenteen mﬁutoksiin. Suomessa viestOnmuutosta koskevat
ongelmat ovat vastakkaisia koko maapallon viestOongelmalle: Alhaisen synty-

'vyydenija suuren muuttoliikkeen vaikutuksesta vikilukumme kasvaa hyvin

1) Vaikuttavia tekijoitd on toki muitakin, ks. MEADOWS, D
et.al.: The Limits to Growth, London 1972, s. 96-120.

2) Yntdldnid tamd voidasn ilmaista seuraavasti:
Vt+i = V& + St + It - Kt - Et jossa

Vt+i = vdkiluku ajankohtana t + 1

Vt - -1t ” t

St = syntyneet aikavdlillid t—t + 1
It = maahanmuuttaneet " t—t + 1
Kt = kuolleet aikavdlilld t-—3t + 1
Et = 1

maastamuuttaneet " t-—t 4+
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'hitaasti; Joinsekin vuosina se Jopa véhenee. Keskisis syntyvyyteen vaikut-

- tavie tekijoitd, joista tulisi saada_tietoja,ovat: didin ik&, asuin-
paikka ja sosiaalinen asema, aikaisemmat synnytyskerrast, ehkidisymenetel-
mien k8yttd ja avioliittoisuus° Kuolevuuteen vaikuttavista tekijdisté
useat ovat terveydellisi# ja siten 1ihinng terveystilasto-ongelmia. Kuo-
lemista demografisena ilmidénd kuvaavat seuraavat tekijét: kuinke vanhana
kuollaan, mills alueella kuollaan, kuolleiden siviilis&&ty ja sukupuoli.
Siirtolaisuuden ja maan sisdisen muuttoliikkeen kohdalla (kuntien sis&inen
muuttoliike mukaanluettuna) tarvitesn tietoja muuttajien idstéd, koulutuk~
sesta, ammatista, varallisuudesta sekd 1&hto- ja tuloalﬁeesta. Siirtolai-

suudesta, joka suuntautuu Pohjoismaiden ulkopuolelle, ei saada riittévén

tarkkoja tietoja. |

2. Perhe ja ruékakunta

2.1. Perheiden'ja ruokakuntien rakenne

Perheiden ja ruckaskuntien lukumiirsstd ja koostumuksesta tulisi saada
tietoje nykyistd useammin eli useammin kuin kerran kymmenessi vuodessa.

Kotitaloustiedustelut tosin antavat otsntaan perustuvina ruokskunnista

(eli kotitalouksista) karkeita rakennetietoje.

2.2. Perheiden ja ruokskuntien rakenteesse tepahtuvat muutckset

Jos rakenneselvitykset saadaan jatkuviksi, rakenteessa tapahtuvat'muutok~

set oval tdstd aineistosta melko helposti arvioitavissa.

3. Vdestdn tuleva kehitys

Sitd mukaa kuin yhteiskunnan suunnittelu- ja pi#atdksentekomekanismit ovat
kehittyneet, on ruvettu tarvitsemazan luotettavaa viestdn lukumdiridn ja raken-

teen tulevaa kehitystd koskevaa tietoa, eli viestOennusteita. Téhdn asti ne

ovat olleet puhtaita demografisia viestdennusteita, joissa vidkiluvun kehi-
tys on laskettu ottamalle huomioon ainosstaan syntyvyyden, kuolevuuden ja -
muuttoliikkeen vaikutus. Ndiden suhteita teloudelliseen kehitykseen ei ole
selvitetty. Erilaisten sosiaalisten ja taloudellisten mﬁuttujien vaikutusta
demografisiin tekijdihin onkin veikea tyydytﬁévésti arvioida. Nykyisin on
alettu kuitenkin harkita taloudellis-demografisten ja tavoitteellisten vies-—

téénnusteiden laadinnan aloittamista.
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L, Viestdselvitykset

Védestdselvitysten avulla analysoidaan tapshtunutts vdestdn kehitystd
Jja siihen vaikuttavia tekijdité perinteisten demografisten tunnus-—
lukujen avulla. Nykyisin viestdselvitykset alkavat muistuttaas jo var-
sinaistg vaestStutkimusta. Selvityskohteista ovat viestdn uusiuvtumis-
luvut, kuolemanvaaralaskelmat, hedelmillisyysluvut ja erdit viestdn-

" kehitysté kuvaavat suhdeluvut.
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2.2. SOSIAALISTA LIIKKUVUUTTA KOSKEVAT TILASTOT

Sosiaalisella liikkuvuudella terkoitetaan yleensd sekd

- vaakasuoraa liikkumista (muutto paikkakunnalte toiselle, tyOpaikan

vaihto) ettd

~ pystysuoraa liikkumistas {yksilén siirtyminen ssemasta toiseen tai yh-

. teiskuntaluckasta toiseen).

Vaskasuoraa liikkuvuutta kuvataan viestdn demografista tilas koskevissa .
‘tilastoissa, kun tass pystysuora liikkuvuus on kansainvdlisissid tilasto-~
suosituksisse erotettu omaksi osajirjestelmiksi eli- "sosigalistae 1iik-

kuvuutta kuvaavaksi jérjestelméksi".

Sosiaalinen liikkuvuus on yhteiskuntas kuvaava ominaisuus, jolle on
vaikea asettaa mitddn tiukkoja yhteiskuntapoliittisia tavoitteita, koska
asiaan liittyvid syy- je seuraussuhteita tunhetaan kovin puutteellisestil).
Sosiaalisen liikkuvuuden voi sanoa kuvaaven yhteiskunnen kerrostuneisuu-
den kiteytyneisyyttd - mahdollisuutta tai todennékéisyytté sosiaaliseen

kohoamiseen/vajoamiseen,

' On syytd erottaa sukupolvien vilinen liikkuvuus, Bota tutkitaan léhinné‘
vertaamalla isén/didin ja pojan/tytén sosiaalists asemas tai yhteiskunta-

luokkaa ja sukupolven sisdinen liikkuvuus, jolloin ollaan kiinnostuneita

yksildén statuksen muuttumista hinen elinaikanaan. Sosiaalista liikkuvuut-
te on useilta osin vaikea tutkia, silld jds verrataan esimerkiksi suku-
polvien vidlisté liikkuvuutta.(sosiaalista kohosmista tai vajoamistagon
tutkimusajanjakso yleensi monta kymmentd vuotta. Sosiaalista liikkuvuutta
on aingkin yksildtasolla vaikea kuvata jatkuvien tilastojen avulla, eikd

tédllaisia tilastoja ole mydskdin tehty.

1) Yleisesti ajatellaan, ettid tietty mi#ird sosiaalista liikkuvuutta on
demokraattisen jérjestelmdn viltt&métdn edellytys. Toisaalta on véi-
- tetty, ettd ddrimmiisen suuri liikkuvuus horjuttas poliittista jér-
Jestelmdd. Perhettd ajatellen on taas esitetty, ettid sosiaalisella
liikkuvuudella on disintegroiva vaikutus perheeseen, etenkin lasten
ja vanhempien suhteisiin.
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Sosiaalista liikkuvuutta tutkitaan sosiamsliasseman muutosten perusteella.
Sosiaaliaseme taas miiritellisn ammatin, oppiarvon sek& niiden arvostuk-
sen mukaesn., Sosiaalista liikkuvuutta kuvaaville tiedoille asettaa
rajoituksen myds tietojen saaminen tarkasti ainoastaan viestSlaskenta-
vuosilta. Toinen ongelma on kokonaan se, riitt#ikd ammatti ja oppiarvo
ykéinéén kuvaamaan yksilén todellista arvostusésemaa; voidaan n#et vait-—
tdd ettd sosiaalisen kohoamlsen/vaJoamlsen vEylén ylelsyys valkuttaa .

1)

kerrostumaaaon kriteereihin =7,

Muuttujien ja niiden kriteerien valinta on periaatteessa syytd tehdd si-
ten, ettd kanssinvdliset vertailut olisivat mahdollisia (vaikka ammattien
Ja oppiarvojen arvostus onkin kansallisesti vaihteleva ilnid). Sosiaali-
asemas kuveavista luokituksista on kiytSssd viestd-, korkeakoulu- ja oi-
keustilastossa sosiaaliasemaryhmitys, Jjoka perustuu edelld mainittuun
ammattiin, oppiarvoon sek# niiden arvostukseen. Lidhinn&d kansainvilisten
suositusten mukainen sosio-ekonomien asema on kiytdsséd toistaiseksi aino-

astaan viestdlaskennoissa.

3. TYOVOIMAA JA TYOOLOSUHTEITA KOSKEVAT TILASTOT

-

Ihmisen olennaisimpans yhteiskunnallisena toimintana voidaan pit#i tyén

tekemistd, jota on mahdollista kuvata ensisijaisesti:

- yhteiskunnan kannalta (talouspoliittisen suunnittelun tarpeet) - kysy-

mykseen tulevia tilastokohteita ovat:

1. tydvoimavarat eli inhimilliset tuotantovarat ja niiden

kehitys

2. tybn kdyttd tuotannossa eli tybpanos

- yksildn ja yhteiskunnan kannalta (eldmdn laadun kohottaminen talous-

poliittisten ndkdkohtien lisdksi) - tilastokohteina ovat:

3. tySvoima eli osallistuminen tuotantotoiminnan eri muotoihin

b, tydolosuhteet: tydympiaristd ja tydSmarkkinasuhteet

1) Esimerkiksi Amerikassa ei koulusivistystd ja akateemista oppiarvoa
arvosteta yhtd paljon kuin Euroopassa, koskas koulusivistyksen suhteen
USA:ssa on vallinnut suurempi yhdenvertaisuus kuin Euroopassa.
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Tyavoimapolitiikan;tehtévéné on ottaa huomioon sekd yhteiskunnan talou-
delliset tavoitteet ettd hyvinvoinnin jakautuhis— ja lisédmistavoitteet.
Hyvinvoinnin jakautumiseen vaikuttavat oleeilisesti eri viestdryhmien
tydllisyystilanne ja toisaalta yksildiden tyéblosuhteiden‘laatu. Téyé~
ty6llisyys on seké.kansantalouden_etté kansalaisten hyvinvoinnin kehi-
tyksen kannelta yhteinen tavoite l). Tyévoimapolitiikan katsotaan yleen-
- 84 kuuluvaksi myds tydttdmyyden seurausten lieventédmistéd tarkoittavat
sosiaalipoliittiset toimenpiteet, kuten tyéttémyyskorvaus‘ja —vakuutus
ja erorahajérjestelmé. Tydvoimapolitiikkasa ei voidakaean toteuttsa itse-
ndisesti, vaan se ;iittyy monin tavoin muuhun yhteiskuntapolitiikkaan

~ erityisesti talous—-, -koulutus—, sosiaali ja terveyspolitiikkaan.

Tyévoimatilastqjenz)tawoitteena olisi tuottaa sellaistaltietoa, jota voi-

daan kéyttdd

< kuvattaessa tyOvoiman médrii ja sen ominalsuuksia,

- selitettdessd tydn kysynndssd ja tarjonnassa ilmenevid
séddnndnmukaisuuksia,

- ennakoitaessa tydn tarjonnan ja kysynndn kehitysté,

- kuvattaessa ihmisten tydolosuhteita.

Timén tiedon tulisi tyydyttdad éinakin seuraavia tarpeita:

- tyévoimaa ja -olosuhteita koskevien analyysien tekoa,

- mddrdttyihin tavoitteisiin pyrkivien tydvoimaa ja -olosuh-
teita koskevien ohjelmien laatimista ja niiden todenndkSis-
ten vaikutusten arviointia,

- suoritettujen tybvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten

seuraamista,.

1) Témd viite tietenkin sivuuttaa sen ongelman, turvesko nykyisen kaltai-
sen tuotantotoiminnan kasvu myds pitkén tahtdimen hyvinvoinnin lis8yk-—
sen; luonnontaloudelle aiheutetut hdiridt ovat usein korvaamattomia ja
saattavat jo sinénsd vaarantaa ihmiskunnan elinmahdollisuuksia puhumat-
takaan viihtyvyyden véhenemisestd.

2) Tydvoimatilastojen kuvauskohteisiin 1iittyvit liheisesti mySs seuraavat
tekijdt: tydntekijéiden palkat ja muut ansiot (palkkatilastot), tyBaikaa
koskevat tiedot (yli-, vuoro-, yd-, urskkatyd, ks. aaankayttotllastot)
sekd tiedot tyodnvidlityksestd ja ammatinvalinnasta.



Alussa mainitut tilastokohteet on syytd snalysoida kuvausko teen ja

tarvittavien tietojen kannalta yksityiskohtaisemmin seuraavasti:

Tydvoimavarat sisdltdvit tydhdn kiytettivissd olevan tySkykyisen véestdn

méérdn ja ominaisuudet. Ominaisuukéia tulisi mitata asianmukaisilla muut-
tujilla, esimerkiksi i#ll4, sukupuolella, kansalaisuudella, sosioekonomi-
' sella asemalla, kotitalouden koolla ja lajilla, koulutgksella,_terveydel—
14, tydkokemuksella, asumisalueella ja tyShdnosallistumisalttiudella. Ny-

kyisin n8istéd saadaan selville 1l#hinnid iki ja sukupuoli.

‘Tydn kdyttd tuctannossa kuvaa tuotannossa tehtyd tySpanosta. Mittayksikk&-
néd kdytetddn tybaikaa ja sitd voidaan painottas erilaisilla tydn laadul-~
lista merkitystd kuvaavilla mitoilla, kuten koulutuksella_ja palkan suu-~

- ruudella. Muita térkeitid tietoja ovat ik, sukupﬁoli, tydkokemus , ty&teh-

tévit, elinkeino ja alue.

TySvoimaa koskevien tilastojén‘tulisi'kuvata‘taloudellisesti aktiivia
véestéé ja sen ominaisuuksia. Tydvoima koostuu tySllisistéd ja tyottomis~
td, joista tuiiéi saada samanlaisis tietoja kuin edelld esitettiin tyd=
voimavaroista. Lisdksi keskeisid tietoja ovat tyStehtdvit, tySssékiynti-
alue, ammatti, elinkeino, palkka, kiytettdvissi olevat tulot, ty3ttdmyy-
‘den syyt ja kesto, uudelleenkoulutus, siirtymét tydvoiman ulkopublelta
tydvoimaan ja pdinvastoin, avecimet tySpaikat, tydnvélitystoiminta, ty6~
voiman liikkuvuus, tietyn koulutuksen saaneiden sijoittuminen'l . Paitsi
tietoja menneestd kehityksestd, tarvitasn tietoja myds tydvoiman tule-—

vasta kehityksestd eli tySvoimaennusteitsa. Edelld mainituista tiedoista

vain osa saadaan nykyisistd tilastoista, eivitkd tuotetut tiedot yleises-

ti ole riittévin yksityiskohtaisia.

TySmarkkinasuhteita kuvaavat tyStaistelutilastot ovat tyydyttévissid kun-—
nossa. Erilaisia lakkoja koskevat tiedot sasdaan elinkeinoittain toimi~

paikkatarkkuudella; lisiksi kerétiin tiedot menetetyistd tySpaivistd ja

~tunneista sekd bruttopalkkamenetyksisti.

TySympdristd kuuluu tydmarkkinasuhteiden ohella tySolosuhteiden sis&ltd~

kuvaukseen. TySympdristd muodostuu ihmisen tydpaikalla vallitsevista

fyysisistd, psyykkisistd ja sosiasslisista tekijoisté.

1) Erés nykyisen tydvoimatilaston pshimmista puutteista'?n piileyéé tyét—
tomyyttéd, vajaatydllisyyttéd ja muita tydvoimareservejd kuvaavien tilas-

tojen ja tutkimusten puuttuminen.
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Erltylsestl pitkélle kehlttynelasa valtioissa on tyoymparlstoon llltty~

villd tekijdilld erittdin suuri vaikutus ihmisten hyv1nv01nt11n koska

- tyéympéristéssé esiintyvit negatiiviset ympirist&vaikutukset
" (melu, lémpé, pdly, kemia@li;et aineet jne.) usein kdrjisty-
neimmilléén, | ' o
- tydnjako, tyOmenetelmien standsrdisointi ja mekanisointi
aiheuttavat lisdéntyvéi vahinkoa tydntekijdiden mielenter-—

veydelle.

Tima ei ole kuitenkaan yleensd jchtanut systemaat iseen tySolosuhteiden
parantamiseen t8hti4vAén toimintaan, vaikka tarve on jatkuvasti lis#é&nty-
nyt. Témd johtuu suurelta osalta siitéd, etté ei ole ollut olemassa siin-

1)

n31listd ja koordinoitue tietojérjestelméd ihmisten ty8olosuhteista .

TySymparistd voidesn jekaas fyysiseen Jja psykososisaliseen tydympiristdon.

- Edelliseen kuuluisivat fyysiset ympéaristdtekijat (melu, kuumuus jne.)} ja
jélkimméiseen psyykkiset ja sosiaaliset tekijdt (stressi, kontaktimshdol-

‘lisuudet jne.).

Toimipaikka on luonnollinen yksikkd tydympéristéssd. Tylolosuhteet vaih-
televat kuitenkin suuresti mySs toimipaikkojen sisdlli (esim. tehdassalis-

sa ja toimistossa). Toimipaikan sis&lld vaikuttavat tekijit voidaan jakaa

mekrotekijdihin, jotka liittyvét koko tydpaikkaan ja kaikkiin'tySntekijéiw
“hin (toimipaikan organisatoriset éuhteet, koko jne.) . ja mikrotekijdihin,
jotka veikuttavat tydliiseen hénen vélittOméssd tylympiristdssdin (melu,
térind, kontaktimahdollisuudet jne.). Titen siis tySympéristdtilastois-
‘sa muodostavat sekd tolimipeikka kokonaisuudessaan ettd siind toimivat

- ty6laiset erikseen terkastelun kohteen. T&118in tydympéristdtilastot voi-
daan linkata kansantaléuden tilinpitoon esim. toimialaluokituksen avulla,

je SSDS:&in henkildihin liittyvien sosioekonomisten luokitusten avuila.

Tilastokeskuksessa on meneillddn alustave tySympiristdd koskeva tiedustelu,

jonka tulokset saadaan kdyttddn vuoden 1973 aikana.

1) Nykyinen s&snndllinen informeation ftuotanto xad01ttuu vain tydtepa-
turnien ja emmattitautien rekisterdintiin sekd ammattientarkastustoi-
minpnan seuraamiseen.
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' Téfvej35 jonka saavuttaminen ja séilyttéminen'asétetaan terveyspolitiikan

" . yleispadmddrdksi, ei ole yksiselitteinen tila. Terveyden midrittelys

v01daan selventdd kuvaamalla sairauden ka51tetta, Jota v01daan lahestya

kolmelta erl nakokannalta

_l)

Salraus on 1hmlsen psykofyys1sen systeemln l?‘pOikkeamista

tletyssa sosiaalisessa systeemlssa omaksutuista terveyden

- kriteereistd (Jjotka saattavat vaihdella eri aikakausien Ja'

.2)

W

yhteiskuntien mukaan).

Sairsus on ihmisen’tiedostama tila (ns. koettu sairaus),

' jossa ihminen vertaamalla omaa tilaansa oplttuun tietoonsa

 ‘ »

Jja 3031aallseen ymparlstoonsa kokee olevansa salras. (valkka
hén saattalSl muiden asettamlen terveysnormlen mukaan 0lla

"objektiivisesti" terve).

Sairautena voidaan myds pitéd ihmisen normaalien sosiaalis-
ten osalllstumlsmahdolllsuuk51en puutetta -~ t8110in rajoi- .
tuksen Johtuvat tavalla tel toiselle ihmisen psykofyy31sesta

systeemisté.

- Terveytend voidaan téssé siis pitéd tilaa, jossa mikddn edelld mainituista

seirauskdsitteistd ei ilmene. Edelld olevia sairauden ja terveydén luonneh-

vdlntoga v01daan vield havainnollistea ja 1iittas ne t01saalta yks1lokoh—

© taisen terveyden e11nsekven551tarkasueluun

1) Psykofyysinen systeemi tarkoittae ihmisen fyy51sen Ja psyykkisen
" jérjestelmidn muodostamaa kokonaisuutta, jonka hiiridihin kuuluvat
niin anatomiset, psvkosomaattiset kuin mentealisetkin seirsudet.
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Tefveyspolitiikan_itseisarvoisena tavoitteena on luonnollisesti terveyden

kaikinpuolinen lisdéminen eli edelld mainittujen sairauden kidsitteiden

$isdlldn minimoiminen. Terveyden saavuttamiseksi on kéytettdvissd kaksi

‘keinoa: .

'1) .‘

| 2)

sairauksien ehkdisy

ssirauksien hoito

Jbtta terveyspolitiikan avulle voitaisiin pyrkid edelld mainittuun tsvoit-

" teeseen, on paitdksentekijsilla oltava kiytettdvissddn mahdollisimman luo-

tettavaa tietoa vdestdn ja sen eri osien terveydentilasta sekd erilaisten

terveyspolltllkan keinojen valkutuksesta t&hén terveydentllaan H01dettavuuden

., kustannus/hyotysuhteesta pitéisi pyrkid leatimasan indikaattoreita suunnltelnml-
- llsuuden lisddmiseksi, Resurss1en-allok01nn1n perustak51 ja terveydenhuollon
E kustannusten Jja kannattavuuden seuraamiseksi tarv1taan myOs erllllsla tilasto-
4.33 ta; multa tletoaa. Naxn 3113 tllastoaaraestelma Jakautulsl nelgaan alaryh—.

“maah .

- A Terveyden tasoa kuvaavat tllastot ,

.. 'B.’ Séirauksien ehkiisyd kuyeavat tilastot

© 7 @r-83irauksien hoitoa Kuvaavat tilastot . . K
"‘”:D. Thrveydedhuoltopalvé1ﬁsten kustannuksza kuvaavat tllastot‘f

RS
o 1" o - L P AN
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' A. Viestdn terveyden tasoa kuveaviksi yleisiksi mittareiksi voidasn

. kehittds esimerkiksi

- kansanterveysvajausta kuvaava mittari, Jjoka ilméisisi ne péivét; Jotka

vuodessa menetetddn sairauden ja aikaisen kuoleman vuoksi, edelleen
kaiken sen vagaakykylsyyden, mikd alheutuu terveydelllsen neuvonnan

 ja hoidon puutteesta,

- :'if = _proaukt11v1311n mlestgovu0511n perustuva mlttarl, Jossa lasketta1s11n
' ja verrattaisiin eri vaeatoryhmlen tuottamla produktiivisia (Johon kuu-
- ' luisi myos koulunkaynnln Jja esimerkiksi elakelalsten tletyt toiminta-

tyyplt) miestydvuosia,

- keskimiiridisen henkildn terveyden kestoaikaa kuvaava mittari (vuoden

ajalta)

.. =~ terveyspalvelusten tarpeen tyydytysastetta kuvaava mittari, joka“iimai~

‘sisi vaestOmidrén, Joka on vihemmin kuln nelJan tunnln matkan pédssd ter~
'veyspalvelukeckuksesta.

-

 »’Varsinaisesti viestdn terveydellistd tasos kuvaavat tiedot

© ~ kuolleisuudesta ja kuolemensyistd
~ taudeista ja tautisuudesta- o
L IR ' - sairastavuudesta ja sairastuvuudesta (myds koettus sairastu-

vuutta ja osallistumisen muutoksia koskeva tieto)

- tapeturmista
| - tySkyvyttomyydesta .
- : ‘ - lapsen sikidkehityksestd ja varhaislapsuudesta -
‘ ~ - Kehitettdessd menetelmid paremman kuvan saamiseksi viestdn terveyden tilas-

ta saavat keskeisen aseman terveystarkastukset ja ~haastattelut; ne olisi
kehitettévﬁ séadnnbllisesti suoritettaviksi ja mahdollisimman peittadviksi.
T4113in. sairaanhoidon suunnittelu saisi vankempaé pohjaa ja samalla'voitaif
» _ ,: siin seurata videstén terveydentilassa tapahtuvia muutoksia. Jos tietojen
‘fﬁfw;;:T:f;;;{;“';jtnlostusvanheéBSa kdytetédén myoskln alueelllsla Jje. SOS1aa11ryhm1ttalsla
x o :“":T:uélluokltuﬁ31é*'on mahdollista kartOIttaa niin maantieteellistid kuin sosiaalis-

:;5taioude111staﬁ%flarv015uutta terVeYSpalvelusten Jakauuumlsessa. Muita
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terveyden tasoa kuvaavia tietoja saadaan sairaanhoitojéfjestelmén siséisis—
. té tiiaStoista (sairaalatilastot), sosiaéiivakﬁutﬁsjérjestelméé (sairaus~
e tyékyvyttémyysyakuutukset) Ja tySkyvyttomyyseldkkeitd koskevista ti~
‘lastoista. Mik#éli terveyden taso pystyté&n mittaamaan, pafstidén terveys-
"sektorilla tekemddn erittéin hyddyllisia kustannus~hydty-analyyseji. Ti-

"_Iastot terveyden tason kohdalta ovat vield varsin puutteelliset.:

1)

B. Sairauksien ehkéisyi koskevat tilastot voidaean jakaajkolmeen osaan:
1, Luonnonjérjestelmisti ja teknblogiasta'johtuvien_sairauksien ehkdisyd

kuvaavat tilastot; esimerkkejé tilastokohteista:

- rokotettujen ja rokotusﬁyﬁn maArd
- taudinkantajien méérét_ _
_? tiedot perinndllisyysneuvonnasta
~ hygleniataso: asuntojen varustetaso
- ympéristdén séastuminen:'ympéristémyrkyt jne.
- tyéoldsuhteet: turvalaitteiden mddrd, tydturvallisuushenkild~
kunta Jjne.
_2. Sosiaalisen jérjestelmin siheuttaminen sairauksieh ehkédisyd kuvasvat

tilastot, esimerkiksi:
- psykosomaattiset=taﬁdit: vatsahaava, stressi Jjne.
- taloudellinen ja alueellinen eriarvoisuus: asunto-olosuhteiden

taso, aliravitsemus jne.

3. Ihmisen kéyttéytymisesté>johtuvien sairauksien ehkéisy&d koskevat tilas-

tot esimerkiksi:

terveyttsd edistivit asenteet Jja normit

ruokatottumukset: nautintoaineiden kulutus, ylipainoisten

maaré Jne.

liikuntak&yttdytyminen: kuntourheilu, liikuntatilat

1

tapaturmien ehkdisy: kodinkoneiden turvallisuustaso, itse-

murhien ehkdisykeskukset

B 1) Sairauksien ehkdisyd koskevat tilastot voidaan myds kdsitelld a) vies-—
.. tdn terveyden tasoa ja b) sairasuksien hoitoa kuvaavien tilastojen
. yhteydessi) a)-kchdssse ssirastamiseen vailuttavat kunnan ja sosiaalisen
. - ympAristbn seké yhsittdisen kdyttdytymisen tekijét; b) -Kohdassa sairauk-
.. giinvalkuttas ekkdisevin instituutioiden ﬁbiminta.
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Lisdksi olisi tietoa saatava kansanterveystydstd ja terveyékasvatuksestai
kouluterveydenhoidosta ja ~opetuksesta, lastenneuvoloista, terveystarkkai-
lusta jne. Nykyisin ei yhten#isid, peittdvii tilastoja tuoteta ehkéiéevéS*f
té seireanhoidosta; niiden tuottaminen vaatiikin runSaasti'koordinointi—
tyoté, koska suuri osa tihin ryhmifn kuuluviste tilastoista tuotettaisiin

perinnéisten terveystilastojen ulkodpuolella.

C. Sairauksien hoitoa kuvaavat tilastot ovat suhteellisen hyviss# kun-

nossa sairasloiden osalta, mutte terveyshyddyn mittaaminen vaatisi ter-
veyden tason yk51selltCelsta maarlttelemlsta. Salrauk51en holto voidaan

?Jakaa

A . v e S . s .
- perushoitoon ), jonka tehtédvénd on salrauksien ehkidlseminen,

i (omalta osaltasn), piilevien sairavksien etsiminen, sairauk-
sien hoitaminen, sopeutumisen helpottaminen sairauden jélkeen,

=~ erikoishoitoon 2), Jjonka tehtdvit ovat perush01aon kanssa pad-

" plirteissééin samat.

Joukkotarkastuksilla Jja terveyshaastatuk51lla vowtalslln tehokkaastl ml—
‘tata sairsanhoidon tarvetta ja saavutettavuutta. Sairauksien hoidon 1aadun
mittaamisessa on.laaketleteelllsellé ja terveyspoliittisella tutkimustoimin-
‘nalla keskeinen-sija. Sairauden aiheuttamiin sosiaalisen psalliétumisen.ra~
joituksiin sopeuttamisen tuloksia voidasn mitate muun muasss sairausvakuu-

tusten md&rilli, kotiavustajien ja invalidikulkuneuvojen lukumddrillé jne.

D. Terveydenhuoltopalvelusten kustennuksis kuvaavat tilastot kuuluvat paé-

asiassa yhteisdtilastojen kuvauspiiriin (kKansantalouden tilinpitoon).
Henkilﬁtilastojen‘yhteydessé olisi tuotettava yhteenvetosarjoje kustan-
nustason ja —muutdsten selventidmiseksi. Yhteismitallistamisongeimia tulee
esiintyméén verrattaessa voittoa tavoittelevien ja tavoittelemattomien

- sektoreiden kustannuksia samoin kuin panoksiekin. Suuri vaikeus liittynee
“Juuri yksityising élinkeinonharjoittajina toimivien liikireiden toiminnen
(eli siitd aiheutuvien kustannusten ja saatujen voittojen) seurasmiseen,
Jonksa asianmukainen kuvaaminen koetaan yhé tirketmmdksi tulonjako~ ja

terveyspoliititisen tavoitteenasettelun kannalta.

1) Perushoitoon kuuluu kumallinen Serveydenhoito, yleisliikirin tutkimus
Ja hoito, yleisléskirijohtoinen sairaanhoito, hampaiden tutkimus ja
noito, terveyshoitajien ja xotisairaasnnoitajien palvelukset, ssiraan-—
kuljetus ja ldZkkeidenjakelu.

+

2) Erikoishoidolls tarkoitetaan erikoisli#kdreiden johtamsa sairasnhoitoa
erikoislédkérisairaaloissa ja poliklinikoilla. ,
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5. KOULUTUSTILASTOT |

W"Koulutuksella tark01tetaan systemaattlsest¢ JarJestettya t01m1ntaa,
- JOSS& koulutettav1lle opetetaan tletoaa, taltoga ja asentelta (valite—
»taan kulttuurlperlntoa). Valden yalm1uksmen Jja asenn01tumlstapogen

”tullSl olla hyody111s1a Jje mielekkditid

- 'A   _f'f f : . "A;v S - opetuksen konhteen kannalta (kyky kayttaa hyvak51 kulttuuri-
o SR : perlnteen mahdolllsuuk51a seké. osalllstua kyky&én vastaaviin
. L -.: e tyotehtav11n),
| . - | - yhtelﬂkunnan kannalta:
- yleensa (tiedot yhtelskunnan rakenteesta Ja toiminnasta -
demokratian Ja_yhtelskuntakrllttlsen agattelutavan edelliy-~-
tys)s, | N
‘.- yhteiskunnan eriiaiSten toimintojen kannalta (koulutetun
tySvoiman tarve yhteiskunnan eri lohkoilla; tarve tarjota

valineet kulttuurin kehittémiseksi).

' Yksildn-elinvaiheittainen "koulutustie" voidaan hahmottaa pa&piirteissiin

péruskoulun toteuttamisen jdlkeen seuraavésti:

, = Lukio 7 Ny Korkeakoulut seké
| gsixontu F—> Peruskoulu |—3 Ammatilliset muu ylioppilas- ja
e “koulut ja opistotf% opistopohjainen
~ . koulutus

Muu opetustoiminta

(eikuisopetus, tyoPalkkakoulutus
kauko-opiskelu jne.) :

4

Virallinen koulutusjérjestelmd voidaen jekea tason mukaan

- esiasteern opetusta antaviin oppilaitoksiin (esim. lastentarha)
- perusasteen opetusta entaviin oppilaitoksiin (kensa-, kansalais~ ja

keskikoulu = tuleva peruskoulu)

kesklasteen opetuste antaviin oppilsmitoksiin (luklot ammatilliset

oppilaitokset, kansanoplstot ja -korkeskoulut )

xorkean asteen opetusts antaviin oppllaltoksz;n (esim. yliopistot,

korkeakoulut).
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Muu opetustoiminta (kirjeopiskelu, opintokerhotoiminta jne.) kuuluu
tsvallaan virallisen koulutusjirjestelmin ulkopuolelle je liittyy siten

kaikkiin kouluasteisiin (esiasteeseen harvemmin).

Koulutuspolitiikan tavoitteet asettavat koulutukseen liittyville tilastoil-
. le vaatimukéia5 jotke koskevat tilastokohteiden asianmuksisuuttsa mainittujen
" tavoitteiden kannalta. Koulutuspoliittiset tavoitteet voidaan Jjekaa

-~ médrdllisiin (esimerkiksi koulutusrakenne),

x4»laadullisiin (esimexkiksi koulutuksen sis&ltd).

' Varsinkin laadulliset tavoitteet ovat vield ylimelksisia ~ ne korostavat

koulutuksen tieto-, taito- ja asennoitumistavoitteita, jotka olisi toteu-

1)

tettava koulutusjérjestelmén sisdisten keinojen avulla ~’. Tilastotuotanto
leadullisista ominaisuuksista_on vaikeasti aikasnsaatavissa ~ vaihtoehtoi~
sesti voidaan sopivaa tietoa saada erillisselvityksilli js/tai rakentamalls

asisnmukaisia koulutusindikaattoreita. M&&rélliset tavoitteet muotoutuvat

pitkdlle tySvoimapolitiikasta késin - nykyisin koulutustilastot antevat

tietoja nimenomaan té&mén tavoiteryhmén kannalta. Keskeisen aseman tulevat

saamsan maidridlliset koulutusennusteet, joiden tulostus nykyisin on epésyste-
 mesttista ja suhteellisen karkeisiin arviointikriteereihin nojaavaa.

.

Koulutuspolitiikan tavoitteisiin ja keinoihin liittyvid ongelmakokonaisuuk-

sia, joita koulutustilastojen olisi kuvattavs riittivdlls tarkkuudella, oli-

sivat tavoitteiden kannslta:

'Eoulutﬁksen relevans§i:

~

- koulutuksen médréllinen ja laadullinen sobivuus yksiléiden.ja yhteiskun-~

nen tavoitteiden kannalta (institutionsalisen koulutuksen ja yhteiskun-

e e

nallisen kehityksen yhteyksiin liittyvd ominaisuus). Koulutuksen relevans-

sia koskevia indikasttoreita ei ole kehitetty, vaikka niiden laatimineh»on_

¥

néhty térkedksi.

1) Koulutuspolitiikan tavoitteita tutkiva tySryhmd (Talousneuvosto, Hki 72)

' katsoi muuttuvan tydelimén vasgtivan vastaisuudessa peruskoulutukselta
a) laajojen yhteiskunnan todellisuuden kannalta merkityksellisten
tiedollisten kokonaisuuksien kdsittelyd, b) ei-pekonomaisuutta, yksildl-
lisyyttd sekd luoviin, itsendisiin ja oma-aloitteisiin tyStapoihin totut-
tautumista, c¢) yhteistydn ja yhteisvastuullisen suunnittelun suosimista,
d) tietyn kielellisen ja matemaattisen perustason sekd luonnontieteel-
listeknisen tiedon peruselementtien omaksumisen takaamista, e) perehty-
mistd talousjérjestelmin rakenteeseen ja tydelémdin ja f) sisdistd jousta~ i
vuutte ja muuntumiskykyd itse opetusjérjestelmiltd ja ~laitoksilta.
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-~ erilaiset mahdollisuudet péddstd koulutuksen piiriin (sosiaali—‘ja tulo;
ryhmitt8in, alueellisesti, ikdkausittain, sukupuolen mukaar),
- erilaiset jatkokoulutusmahdollisuudet (samoin luokituksin),
- koulutuksen sisédinen eriarvoisuus:
- erilsiset mahdollisuudet omeksus opetusta (kotitaustan vaiku-
tukset), .
~ kouluarvostelussa noudatettu eriarvoisuus (liittyy oppilaiden

oikeusturvaan)

Muita keskeisi&é, enemmén keinoihin liittyvié ongelmakokonaisuuksia ovat:

1)

Koulutusrakenne

Ja_sen muutokset:

- erilaisten tutkintojen (tai siihen verrattavien) suoritusmiérit opinto-
aloittain, alueittain, iké&kausittain, sukupuplen mukaan; vastaavasti tiet-—
tys koulutusta (institutionaalista ja ei-institutionaalista) saavat samoin
luokituksin,

- virtatarkastelu édelléﬂm&iniptujbn muuttujien muutoksista.
’ : . N ) v i

Koulutuksen tehokkuus ( opetukseliinen, organisatorinen ja taloudellinen):

- koulutusjérjestelmien eri osien resurssien Jja koulutustoiminﬁan kyseisten
osien tuotoksen {tuloksen) vidlinen tehokkuus - t&8118in on kiinnitettdvi
mddrén lisdksi huomiota myds laadullisiin tekijdihin (tehokkuus koulutus-
politiikan ta?oitteiden kannalta, ks. koulutuksen relevanssi). Kbhitteil&

1% on erilaisia indikasttoreita kutakin tehokkuuskésitetti varten.

Koulutuspalvelujen kysyntd ja tarjonta:

~ koulutuksen suunnittelua varten on tiedettdvd koulutusta haluavien midirit
eri alueilla, koulutusasteilla ja oppilaitoksissa sekd millaista koulutus-—
ta kukin kysyy, |

- tarjortaa on suunniteltava siten, ettd otetaan huomioon koulutuksen rele-

‘venssi sekd nykyinen ja tuleva kysyntéd.

1) - Koulutusrakenteeseen ldheisesti liittyvd, médrdllisten lisdksi myds laadul-
lisia tekijoitd mittaava kdsite on koulutusvaranto, jonks Talousneuvoston
em. tySryhmd midritteli seuraavasti: "Koulutasvarannolla tarkoitetean
vksildssd tai yhteisOssd tiettynéd ajankchtana olevas koulutustoiminnan
tuloksena syntynyttd tieto- ja taitomddrsd" {(mt. s. 24). Koulutusvarennon
mielekkdiseen mitteamiseen on kehitteilld erilaeisia indikaattoreita.
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Koulutuksen tilastojérjestelméa ja siind tarvittavia tilastokohteita ja'

‘niiden nykyistd tilas voidaan selvittéé'seuraavén ryhmityksen avulla:

1) VéeStSn koulutusrakennetta koskevat tilastot'(kuvaavat koulutuksella
' hanklttua tieto~ Ja taltomaaraa), tllastokohteet v

- ”; = elossa olevien suorlttamat tutkinnot
‘ ? vuoden aikana suorltetut tutkinnot
- tutkinnon - s1salto rllttavan yksxtylskohtalsestl seka tie-
- - dot sen suorlttaJasta (1ka, sukupuoli, syntymépaikka,
. . perhetausta, ailkaisempli koulutus Jne.)

- tutkintorekisteri tekeilld.

2) Véestdn koulutukseen osallistumista koskevat tilastot; tilastokohteena:

- oppilaat ' ,

-~ mitd opiskelee ja missd (alueeiliset erot) i&én, sukupuolen,
pohjakoulutuksen, vanhempien sosiaali- ja tﬁloryhmén Jne.
mukaan, | ' o -

- opiskelijarekisterijérjestelmén kehittyminen tekee mahdol~-
llsek31 monlpuollsen ja nopean tulostuksen ~ tiedot puut-
tuvat kultenkln oppilaista, jotka saavat erllalsta koulutus~

ta oppilaitosten ulkopuolella.

3) Opettajia, tukihenkildkuntaa ja aineellisia voimavaroja koskevat tilas-
~ tot; tilastokohteina: ' ' ‘ |
B opettajat
. - mitd opettaa ja missd i#n, sukupuolen, pitevyyden
(tutkinnon), pohjakoulﬁtuksen jne. mukaan,
= opettajia koskevien rekisterin valmistuminen tekee tie-
doista luotettavampia — vaikeutena on ollut, ettd monet
opettajat saattavat antaa opetusta eri aineissa, usein
vield eri kouluissa, o
~ tukihenkildkunta (vahtimestarit jne.),
~ aineelliset voimavarat (ilmaistuna fyysisiss#é yksikdissi,

esimerkiksi luokkahuoneiden mé#rdt alueittain).

."h) Koulutuksen taloustilastot (kuuluvat muiden taloustilastojen ilmidaluei-

siin).
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5) Koulutusennusteet (né&itéd koskeva suﬁnnittelu&yé on paraikas meneill&én).

Tilastokeskuksen tuottamat koulutustilastot on jaettu koulutuste antavan
oppilaitoksén mukaan kolmeen ryhmd&n: v
- - 1{ Yleissivist&avis koulutusta koskevat tilastot
2. Ammatillista koulutusta koskevat tilastot

_3; Korkéakouluissa annettavaa koulutusta koskevat tilastot.

Lisdksi tutklnto— ja 0petta3at11astot ovat omina ryhmlnaan. Kouluhallinnon
v1ranoma1sten tehtavialueet ja tllastokeskuksen koulutustllastogen nykyinen
ryhmlttely ovat yhteydessa siten, ettéd kouluhall;tukselle kuuluu pédédasias-
sa yleissivistivi koulutus, smmattikasvatushallitukselle ammatillinen kou-

‘lutus ja opetusministeridlle korkeaskouluissa annettava koulutus.

Nykyisin tuotetut tilastot koskevat oppilaitoksissa énnetfavaé (institutio-
| naalista),'kdulutustoiminnan'viranémaisten valvonnanslaista koulutusta,
zjoten sellaiset laajenevat koulutusalueet kuten kauko-opiskelu (kirjeopis-
kelu, TV:n ja fadién_kautta tapahtuva opiskelu jne;), jArjestdjen Ja yritys-
ten tyépaikka— tai,kurssikoulutus seki opintokerhotoimintg jaavat nykyisten
'tilastojen'ulkopuOIelle. Koulutustilastot ovat vield muutenkin hejenaisia
'Ja usellta osin puutteelllsla, niité koskeva voimskas kehlttamlstyo on

' para;kaa kaynnlssa.



6.

TUTKIMUSTILASTOT

Tutkimuste ja sen tuloksia tarvitaan nykyaikaisen yhteiskunnan kaikilla

aloilla: tutkimus- ja kehittémistoimintaanl) sijoitetut voimavarat ovat

- 1nvest01nte3a, JOlden arvioidaan myShemmin tuottavan v01ttoa elémin laadun

kohoamisena. Tlede— Ja tutklmuspolltllkka tarvitsee suunnittelua, madri-

‘rahojen jakoa ja toimenpiteiden seurantas varten tilastoja tutkimus- ja

kehittédmistoiminnasta,

Tieteen keskustoimikunnan tiedepoliittisen ohjelman (1972) mukaan on tiede-

»poliittisenasuunnittelun keskeisend pyrkimykseni saattaa tiedepoliittiset

ratkaisut tietéiseh'harkinnan piiriin Ja integroiduksi yhteiskunnan muuhun

ta#oitesuunnitteluun Riittdvén yksityiskohtaiset tiedot erilaisten tutki-

- mus-— ja kehlttamlst01m1ntaa har301ttav1en laitosten toiminnasta ovat vdlt-

tamattomla suunnlteltaessa yha tarkeammaks1 tulevaa yhteiskunnan yleisté

tutklmuspolltllkkaa.-

'Tiéteeilinen tutkimus~-javkehittémistoiminta on néhtdvd osana muusta infor-

maatiotuotantojéfjeételmésté. Parempaa ja'luotetﬁavampaa tietoa yhteiskun-

nasta saadaan suunnittelemalla ja kehitt&m&lld kokonaisvaltaisesti sekd

. tutkimustoimintaa, tulosten julkaisumshdollisuuksia ettd mydskin tilasto-

 jérjestelmid, joiden yhdessid tulisi antaa s&&nndllistd ja monipuolista

1nformaatlota vhteiskunnallisesti keskelslsta ongelmista, Tilastotuotentoa

taydentavat 31ten erltylstutklmukset ja -selvitykset, joita mydskin olisi

2)

suunnattave yhteiskuntapoliittisesti térkeille painopistealueille .

1) Tieteellinen tutkimustoiminta voidaan .jskaa perustutkimukseen, jolloin
ei tdhddtd mihinkiin mddrattyyn kiyta&nndn tavoitteeseen tai sovellutuk-
seen, sovellettuun tutkimukseen, jolla on kdyténndn tavoite sekd lisdksi
kehittéamistydhon, Joka tarkoittaa tiedon kéyttdmistd esimerkiksi tuot-
teiden ja menetelminen luomiseksi ja olemasssa olevien parantamiseksi.

2) Keskelsla painopistealueita ovat nykylsln' 1) tutkimuksen ja tiede-
poliittisen suunnittelun kehittéminen, 2) luonnonvarojen hyviksikéyt-
t66n ja teollisuuteen 1liittyvdt tutkimus- ja kehitystyd, 3) terveyden-
huoltotutkimus, U4) yhteiskunnan rakenteellisiin ongelmiin kohdistuvat
tutkimus, 5) ympiristoénsuojelututkimus. (Tieteen keskustoimikunnan tie-~
depoliittinen ohjelms, Hki 1972)
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Ns. tieteellinen informointi tutkimus- ja kehittimistydn tuloksista tapah-

tuu padasiassa tieteellisten kirjastojen sekd erikoistuneiden informaatio-
palvelukeskuksien (esimerkiksi t1etokonekeskuks1en, lalte— Jja analyysiyk-
sikkdjen) vdlitykselld.. Tilastotuoctannon laagentamlnen koskemaan myds ndi-
ta keh1ttyv1a aloje on 1ah1a kogen tehtav1a - muodollisesti ne kuuluvat
tledonvalltyatllast01h1n,_Jotka taas kuuluvat kulttuurltllastogen yvhteyteen.
-Tutkimustoimintaan ldheisesti liittyvén tutkijakoulutuksen kuveaminen olisi
'myos saatava tilastojen piiriin; samoin olisi pvrlttava mittaamasn tutkimus-

toiminnasta saatavia tulok51a (hyotya).

vTilastékeskukseh-tarkoituksena on laatia tuﬁkimustilastoja joka toiselta
vuodelta - tietoja'julkaistaan esimerkiksi tutkimustoiminnan menoisfa,
rehoituksesta, henkildresursseista ja ajankiytSsti. Tilastot kerétiin erik-
seen 1) julkisén ja voittoa tavoittelemattoman sektorin tutkimus-— tms. lai-
‘tosten 2) elinkeinoeléméé palvélevien-tutkimuSlaitqstEn sekd 3).k0rkea—
koulujen tutkimuslaitosten antamien tietojen perusteella; nidistd erityises-
ti korkeakoulujen tiedonantovalmius ei ole toistaiseksi ollut riittédva.
Nykyisin ei tietoja kerétd tarpeeksi yksityiskoﬁtaisesti tutkimuskohteista
eikd ollenkaan laitosten tutkimuspoliittisiste ohjelmista - tilastotiedot
ovatkin ndisti vaikeasti saatavissa varsinkin eliﬁkeinoelémAA'palvelevilta
tutkimuslaitéksilta (nykyisten salassapitoséénnﬁsten.vallitessa). Erityisié

kehlttamlskohtelta ovat lisdksi:

-.tutklmust01m1ntaa lllttyvat méédritelmit,

- tutkimustoimintaa suorittaiien perusgoukon tdydellinen
selvittéminen, ’

- instituutioista erillisen projektitutkimuksen ja yksityisten
tieteenharjoittgjien omien tutkimusten liitt#minen nykyisiin
tilastoihin,

- tutkimustoiminnan alueellisen luckituksen ﬁukaanotto (tarpeel-

linen olisi esimerkiksi l#&neittdinen jako).

Kensainvilisten suositusten kehittdminen ja niiden soveltaminen on tirkeits

tutkimustoiminnan kensainvédlistd vertailtavuutta kehitettdessi.
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7. KULTTUURIOLOIHIN LIITTYVAT TILASTOT

T.1. Kdlttuuritiléstot: taide- ja tiedonvdlitystilastot

‘Kulttuuri voidaan kisittdd

'_'é)vlaajasti, jolloin sen piiriin kuuluu 13hes kaikki ihmisen aineellinen

ja henkinen toiminta, joka el ole puhtaasti biologisesti mddriytynyt

b) suggeastl, 301101n kulttuurllla tarkoitetaan ns. henklsen luovan |

toiminnan aluetta (en31513alsest1 taide, tiede seké tledonvalltys)

1)

" telutapaan siten, etté koulutus ja tieteen tekeminen kuuluu perinteisesti

Suunnitteilla olevat kulttuuritilastot pohjautuvat jélkimméiseen tarkas-
koulutus— ja tutkimustilastojen aihepiiriin kun sen sijaan tiedon (infor-

meation) valitys ja taide kokonaisuudessaan kuuluvat varsinaisiih kulttuuri-
tilastoihin. ' )
Kulttuuripolitiiken yhteydessé voimme puhusa esimerkiksi taidepolitiikasta

;ja informaatiopolitiikasta° Taidetta koskevat tilastot antavat aineistoa

pitkdjénnitteistd tajdepolitiikkaa varten - kyseisii tilastokohteita olisi-
Cvet: '
- musiikki
ﬁv;- - ﬁeatteri'_
o | ' - liikuntataide

- kamerataide _

- visuasalinen taide (kuvataide, rakennustaide,'taideteollisuusj
- kaunokirjallisuus

- niyttelyt ja festivaalit

' Tiedonvilitystd koskevat tilastot ovat teas vAlttémdttOmia informaatiopoli_

tiikan suunnittelua ja tavoitteenasettelua varten - tilastokohteina

1) Kalttuurltllaszot voidaan kdsitt8&d myds niin 1aagast1, ettd koulutus-—
tufklmu stilastot ovat siitid erés osa, tiedonvlitys~ ja taidetilastot -
tc%ngn osa Ja.harrastust01mlnta tai-vapaa~ajentilastot kolmas. ﬂarréstu°~
toiminta on néet varsin usein erddnlaista kulttuuritoimintsa ja toiaaalt;

- koulutuksen péimdfrénd on kulttuuriperinndn valittéminen ja vdlineiden
antaminen kulttuurin kehittdmiseksi. ~ N&ité tilastcja voitaisiin kutsua
my&skin yhteisnimelld informestio-ja kulttuuritilastot. | )




pidetdin seuraavia:
- radio ja TV
- sanome—~ ja-aikakausilehdet
- kirjastot |
- opetus- ja dogument§ielokuvaﬁ
- tietokirjallisuus
~ kansanperinteen vélitt&minen
- informaatiopalvelut (esim. tutkimuslaitosten ja tilasto; '

viranomaisten palvelukset)

Edelld mainittu jaottelu voi olla mielekdéstd nimenomaan kulttuuripolitiiken
osslohkojen (taide- ja informaatiopolitiikka) kannalta - selv#i kuitenkin on,
ettd tilastojen kattame alue on useassa tepauksessa molemmille péddryhmille

1)

‘yhteinen ~°.

Kulttﬁuripolitiikan keskgiseksi yleistavoitteeksi on kiteytymﬁssa taloudelli~
sen, sosiaalisen ja alueellisen eriarvoisuuden poistaminen kulttuuripalvelus-
ten tarjonnassa. Kulttuuripolitiikkaan léheisesti liittyvi vapaa-aikapolitiik-
ka, joka kdsittelee kulttuuri- ja virkistystoimintaa harrastajan ja hinen

ajankéyttépsé kennalta, kuuluu siihen liittyvédn tietojen keruun osalta vapaa-

aika- ja ajankdyttdtilastoihin.

Kulttuuritilastot edelld esitetyssé mieleésa ovat hajanaisia ja useiltea
kulttuurin aloilta ne puuttuvat kokonaan. Jo nyt tuotantovaiheissa olevat
tilastot ovat eri organisaatioissa gri perustein tehtyjd ja usein varsin
aggregatiivisia - yhtenfdinen tilastotuotantosuunnitelma ja sen toteutta-—
minen tilastokeskuksen koordinoimana olisi v&ltt&mitdén, jos suunnitelmal-
linen kulttuuripolitiikka aikoo saada jotain tilastotiedollista perustetta.
Kulttuuripolitiikan suunnitteluun ja tavoiteasetteluun seki suoritettujen
toimenpiteiden seurantaan tarvitaan tietoa kulttuuri-ilmididen ja -hyddyk-

keiden

sisdlldstd (kulttuurin eri aspekteista)

laadusta je tilasta (my®ds odotettaviste muutoksista)

midridstd ja hinnasta

$

jeksutumisesta (alueellisesti; eri sosiaali- ja tuloryhmien
. 2

sukupuolen ja i&in mukaan)

——— e e d—
i o

o T o e — G Fhenuibiipire et e R Thaad

dokumentti- ja opetuselokuvat sekd ;risaalta taide~ ja dokumenttivalo-
kuvaus. M

S e ey A ae -y = Srasm—— +

Taeei o
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Tletoaa tarvitean siten erilaisten kulttuuriorganissatioiden valitt dmistéd

kulttuurihyddykkeisté, joiksi v01daan_sanoa kulttuurlin_lllttyV1avtavar01~

ta ja.palveluksia.Henkilétilastcjen yhteydesséd on syytd keskittyd vain

tietyinvdsin-sellaisten ongelmakokongisuuksien kuten kulttuurihyédykkeiden

tuotannon ja rehoituksen selvittelyyn, joiden kéisittely kuuluu perinteises-

Cti yhteisatilastoihih Sosiologisesti—keskeisin tieto kulttuuri-ilmidisti

‘.v01daan hahmottaa nelJalta er1 tarkastelukannalta, mitd havalnnolllstaa

seuraava taulukko tarv1ttav1sta tiedoiste:

e

‘Kulttuurlhyodykkelden

e

“Tuotantoa

Jakelua (tarjontaa)

Kulutusta (k-ayttb'é)

Kysyntis

koskevat tiedot

|koskevat tiedot

| koskevat tiedot

koskevat tiedot

.y - tuonti eri maista

|

- kotimainen tuo-
tanto '
- arvo (miiri)

jakelun misri
jakeluorganisaatiot o
(esimerkiksi alueel- |~ Fksildiden kulu-
- linen jakautuminen) tus

1- yhteissjen kulu~
tus

- rahoitus - - jakeluorganisaatioi-| ~ alueellinen
- tuotantokustan—' ~ hin 1liittyvit rah01— Jjakautuminen
nukset tustiedot | T gosiaal- ga
- vienti - jakeluxustannukset e Z :
-~ tiedot henkils- Jaeuvuminen
kunnasta - sukupuol.
Jakautuminen

~ kulttuurihysdykkei-
den hinnoittelu

= ikdjakautuma -

= kulttuurihys-

dykkeiden tarve
~ puolueet,

- Jirjestot

- yksilst

Tuotannon 3a jakelun
-yhteys

- varastot (arkistot)
- kuljetus (liikenne)

o—-a-—u-o

- parlamentaarinen

- Jjarjestollinen
{jasenten kontrolli)

- kaupallinen

(kulutw:.aga.n kontrolll)

Jakelun ja kulutuksen

Kulutuksen ja kysynnan

yhteys Thteys

~ mainonta - Kulutuksen esteet

~ kuluttajan valistus | o oo o=
-~ ~ maantieteelliset
- - taloudelliset
~ -~ sosiaaliset

!
I

ajankiyttosn -uittyvat

» - - taloudellinen
' - ~ lainsigdinnsllinen
S - ~ normeihin perustuva

Kulutusta Ja kysyntii koskevag tletogen tuottamista tilastokeskuksessa
wvoitaisiin helpottaa siten, etfa erilaiset tutldmusinstituutiot kerdasvit

jatkuvaa aineistoa tilastokeskuksen kanssa sovitun tutkimussuunnitelman

mukaan. Lisdksi oleellisia tin?oja saadaan kotitaloustiedusfelun yhtey-

dessd,
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'7.2.W~Vapaa—aikatilastot!

- Vapaa-ajan lisddntyessd teollistumisen ja eutomsation myStd se alkaa yhi

- enemmén vaikuttas ihmisten ajankiyttddn. TAlldin on térkedid saada tietoa

~ vapaa-ajan miirdstd ja lisdsntymisestd (alueittain ja véestd-

S ryhmittdin, ammatti- ja elinkeinoryhmiftéin),

~ ~ Vapaa~ajen palvelusten ja vdlineistdn jekautumisesta (eri vies-

 toryhmissd  ja eri alueilla),

- vapaas~aikehyddykkeiden (tavaroiden ja palvelusten) kulutuksen
esteisti (meantieteellisisti, taloudeliisista, sosiaalisista,
ajankiyttdon liittyvistd) ja niiden xulutuksen kontrolliste
(taloudellisesta, lainséédénnéllisesté, normeihin perustuvas—

ta),

~ tavoista, jolla vapaa-sika voidaan viettd#: esimerkiksi insti-

tutionaalinen ja muu harrastustoiminta; sen jakautuminen ja

‘kasautuminen eri yksildille ja vlestdryhmille.

Varsinaiste tilastotuotantoa varten vapaa-aikaa koskevia tietoja on saata-

va ensinnékin yksildn vapaa-aika-sktiviteetistd:

Toisealta tietoja tarvitaan yhteiskunnan vapaa-aikapalveluista ja —vidlineistéi:

- institutionazlisesta harrastust01m1nnasta

T e e i e M S i it S it e e o e e e

- - Jérjestd- ja yhdlstyst01m1nta

- - jérjestetty harrastustoiminta: urheilu, retkeily,
matkailu jne. ‘ '

~ - aikuiskasvatus

‘- = nuoristotoiminta

N e M it S o 0 o o0y

- - sktiivinen: askartelu, musisoiminen jne

- - passiivinen: TV:n katselu, penkkiurheilu Jjne

- ns. kulttuurlhyodykkelsta {(taiteeseen ja tledonvalltykseen

liittyvit palvelukset ja taverat )),

- = virkistys~ ja huvituspalveluksista (esim. ravintola-, tanssi-

Ja urheilupalvelukset),

- vapas~asikatilat ja -vélineet,

- 1) Kulttuurlhyodykkelta koskeva tarvittavien tietojen yksityiskohtaisempi
jeottelu (luvussa 7.1.) kuuluu kulttuuritilastojen yhteyteen. Sama
Jjaottelu sopinee pééperiaatteiltaan myds vapaa-asthyodykkelden tuotan-
toou, Jaxeluun kulutukseen ja kysyntéédn, vaikks vapas—-alkatilastoissa
ei tuotanto- ja tdrdonta*aopehta olekaan kovin keskeinen,



Vapaa—-aikakiésitteen mééréliinen.puoli-voidaan_mééritellé (pitden yksildn

ajankiyttds perustana) siten, ettd kaikki se aika, joka ei kulu ensio-

tai kotitaloustdissid, opiskelussa, vélttémattémyystarpeiden tyydyttami~
sessi, eiké.ns..hukka—ajan kiytdssd (esim. ruuhkat; ks. ajankéyﬁtétilastot),
kuuluu médritelmdllisesti vapaa—aikaan. Vapaa-aikakdsitteen laadullisen
'-puoleh méarittely_iiittyy laheisesti tavallisesti kisitteen vastakohtana
pidetyn tydn kokemiseen ja timin kokemistavan muuttumiseen automaatibn'

myGté. Tyon luonne yksildlle riippuu Lahdesta kompponnntlsta

- tydn tekemisen olosuhteista (tyoymparlston fyys1sta Jja psyko—
sosisalisista olosuhteista)
- tybn sisdisestd luonteesta eli sen koetusta merkityksestd yh-

teiskunnalle ja itse yksildlle (vieraantuneisuuden ongelma)

Mik&1li tydolosuhteet ovat huonot.ja yksild vieraanfunut tydnséd tuloksista, .
saa vapaa-ajen midréllinen puoli korostetun aseman: vapaa-aika on tydntekijén
'kannalta t81186in térkein osa ajankdytdstd (tys on valttamaton paha; eldmi
. ~alkaa tyoagan jilkeen) sekd tydnantajan kannalta alka, Joka on valttidm&tdn
tyonteklgan psyko-fyysisen tyokapa51teet1n ennalleen palautumlseen. Pdin~
vastaisessa tapauksessa tyd ja vapaa—alka,muodostavat ellmelllsen, luovan

kokonaisuuden, jolloin niitd on vaikea késitteellisesti erottaa toisistaan.

Tiedot vapaa-ajan laadullisista ominaisﬁuksista edelld esitetyssd mielessd
ovat varsin tdrkeitd (vastaavien tyStéd koskévieﬁ tietojen lisdksi), kun
tutkitasn eldmin laatua, yhteiskunnellista koettua viihtyvyyfté; Kyseisii
tietoja saadaan haastattelu- ja kyselytutkimuksinj; m#ér&dllisestd vapaa—
ajan kiytdstd saadaan tietoja myOs kotitaloustiedustelun yhteydessi. Tar-
kedtd on mydskin saada tietoja vapaa-sjan palvelusten eriarvoisuutta 1i-
sdivistd jakautumisesta: esimerkiksi siirtotydmaa- ja vuorotydjirjestelmét
(jakeluorganisaétioiden keskittyneisyyden liséksi) asettavat eri viestd-

" tyhmiét jyrkésti eriarvoiseen asemaan. Suunnitelmia ndiden epikohtien korjaa-
miseksi on erittédin vaikea laatia, jos luoteftavat, systemaattiset ja jatku-
vat tilastotiedot puuttuvat; tiedontuotanto myds néiltéd osin olisi viipy-

- midttd aloitettava.



T.3.: Ajankéyttétilastot_

Ihmisten ajankdyttdi koskevat tiedot tulevat yhi térkedmmiksi, koska
- tyd- ja V&P&é~aikapolitiikka saa yhéd oleellisempaa merkitystéd yhteis-

kuntapoliittisessa keskustelussa

, . 1)
- vepaa-ajan lisdédntyesséd automaation tms. seurauksena s

- hukka-ajan noustessa tungostumiseﬁ.myété (tySmatkojen keston
pidentyminen ruuhkien ja kasvavien etéisyyksien vuoksi),

 ~'reaal1tuloJen nousun antaessa enemm#n mshdollisuuksia valin-
taan tydén ja vapaa-agan valllta seka llsatessa vapas-aika~
hySdykkeiden kulutusta '

- ajank&yttddn liittyvin eriarvoisuuden korostuessa {teollistumi-
”sen tuoma vuorotybongelma; toisaalts pienipalkkaisten ja toi-
Zsaalta maanv113e11301den ja tybssé kdyvien pprheenemantlen
yllpltkat tydpiivat),

- kiinnitettiessi enemmin huomiota ajank8yttédn ja eldmén laa-
tuun (viihtyvyyteen) - yksitoikkoisen tydn vieraannuttava
| vaikutus; toisaalta vapaa-ajan ongelmat ("ajan tappamisesta"

osaltaan johtuvat vikivalta- ja huumeongelmat).

- Suunniteltaessa yhteiskunnallisten palvelujen tarjontaa joudutaan ottamaan
huomioon myds eri viestdryhmien ajankiyttd. Ajankiyttdnsd suhteen marginaa-
liryhmiksi kutsuttavia (esimerkiksi vuorotyéntekijéité) ei voida jattdd
k&ikille'kuuluvieﬁ palvelusten (esimerkiksi virkistyspalvelusten) ulkopuo-
lelle. Suunnitelmallista, yhteiskunnan yleiset tavoitteet 2) huomioon otte-—
vea &jankdyttdpolitiikkaa varten on tuotettava luotettavaa tietoa siiti,

mlten ihmiset

a) kiyttivit aikaansa (aikabudjettitutkimukset)
b) haluaisivat kdyttid aikaansa (ajan kiyttdd koskevat

preferenssit).

Alkabudgettltuthlmukset kohdistuvat yksilén tletyssa aikayksikdssi (vuoro-
kaudessa, viikossa, kuukaudessa vuodessa) tapahtuneeseen aaankayttoon sekd
. toisaalta eri véestdryhmien ajankdyttddn, joka liittyy liheisesti elinvai-

heittaiseen tarkastelutapaan. Tietoja olisi esimerkiksi saatava siitd,
PCC P J

1) Ei-toivottu "vepaa-aiks" (tydttomyys) saattea myds lisdéntyd samasta
syysta,
2) Keskeisid tavoitteita ovat tdsséd esimerkiksi 1) eriarvoisuuden vihentéd-

minen yhteiskuntapalvelusten jakautumisessa ja 2) eldmdn lsadun parantemi-
nen palvelustasos kohottamalia.



millaihen on
1)
2)

3)

1)

5)

6)
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lasten ajankyttd

opiskelijoiden ajankéytté:

- osa—aika opiskelijat

- tayspéiva e e e

tydssd kiyvien ajankéyttﬁi.

- perhéenéidit

- perheenisﬁt

- naimattomat

tydeldmiin osallistumattohien ajankéytté:
—Ityété'etsivét (tydttSmét)

-~ kotirouvat

- tydkyvyttomit (vemmautuneet jné.)
elakelalsten ajankayttd .
totaa11s1ssa laitoksissa (sairsaloissa, armelaassa jne.)

olevien ajankdyttd.

Selvitettiessd kuinka ihmiset viettédvét péivittéineﬁkanéa on térkeétd

saada tietoa kdytetystd ajasta

.

~ ansioty®hon (erkikseen oma ja vieras tys)

- kotitaloustythdn (erlkseen ruuenlaitto, siivous, lasten-—

hoito jne.)

hukka~aikaan (erikseen tySmatka, jonotteminen, kaupassa

kéynti Jjne.)

~ elfmin valttamititOmyyksiin (biologiset tarpeet unl,.syoml—

nen, sairestaminen jne.)

- opiskeluun (erikseen ammatt ikoulutus Ja ylelss1v1stava

opiskelu)

- vapaa—aikaan.

Jankayttoa koskev1a tietojea olisi luokiteltava kuten y1ll4 on osittain tul-

1ut ilmi eri ammatt3~, elinkeino~, sosiaali~ ja tuloryhmien seki alueellis-~

ten yksik&iden mukaan. Liss8ksi olisi aikabudjettitutkimusten yhteydessi ke-

Attavd tietoa ihmistén srvostuksiste: pitkét viikonloput vei lyhyet tyd-

paivat; mielipiteet tySajen liukumisesta, eldkeiin elentamisesta tietyissi

smmateissa Jjne.

.
- B
-

A
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Varsinaisia Ja sd8nndllisiéd ajankdyttdtilastoja ei tilastokeékuksessa
‘nykyisin tehdid. Tilastoja luotaessa voisivat erilaiset tutkimus-
laitokset ‘tuottaa jatkuvaa aineistoa informaatiopoiiittisen kokohais—

suunnitelman puitteissa tilastokeskuksen oman aineiston (esim. kotitalous-—

tiedustelun) lisdksi.



8.
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»SOSIAALIPALVELUJA KOSKEVAT TILASTOT

.'_Sosidalipalvelut kédsitetddn téssé siksi‘osaksi sosiaéliturvapolitiikkéa,'
joka ei liity tulonsiirtoihin tai rahallisen avun muihin eri muotoihin.
-On tarkoituksenmukaista késitellé.kuitenkin sosiaalipalvelut yhdessé
‘sosiaaliturvapolitiikan ja muun sosiaalipolitiikan kanssa, koska sosiaali-
>palvelujen jakaminen niité tarvitseville tapahtuu yhteiskunnan sosisali-

'poliittisten tavoitteiden asettamissa puitteissa. Sosiaalipoliittinen suun-

nittelu on ollut ilman yhtenaluta tav01tepohJaa, koska sen perusteet ovat
arvostuksista miiriytyvid ja toisistaan poikkeavia eri yhtelskuntaldeologl—
oissa. Kédyténndssé on soslaallpalvelugen Jja tulon511rtogen tehtavana ollut
yk31101ae1 ja perheiden toimeentulosta huolehtiminen, jos kokonaistulot
eivit riitd eldmisen perustarpeiden tyydyttamlseen tal Jjos muista sylsta

kaxsotaan tarpeelllsek51 avustas heitd.

70~luvun sosiaalipolitiikassa on térke&td asemaa saanut perustarpeiden |
kaikenpuolisen tyydyttédmisen liséksi itseisarvoisena pidettdvi kansalais-
ten eriarvoisuuden vdhentdmisen vaatimus - t&118in eivét'sosiaalipolitii—

kan tavoitteet en#d midrdydy yksinomaan talouspolitiikasta k#sin {kansan-

_ tulon kartuttemisesta) vean ennen kaikkea ihmisoikeuksien turvaamisesta

 Jja_eldmin laadun parantsmisesta. Sosiaalipolitiikan tavoitteits ei siten

1)

voida johtaa yksinomaan taldudellisista tavoitteiste vaan sen perus-
tana voidaan pitdd YK:n inmisoikeuksien Jullstusta Ja t&hdn liittyen 01—

keudenmukaista tulon-, kulutuksen ja varallisuuden jaksutumists.

- 1) Ndin on var51nk1n, jos voidaanesittii perustelta sille,ettd nykylset
tsloudelliset arvot (taloudellinen kasvu) johtavat todennikdisesti
eléimin laadun heikkenemiseen pitkalld tahtalmella ks. esim. MEADOWS
et.al.: The Limits to Growth, London: 1972




Nykyisin sosiaslipolitiiken osa-alueet késitetién yleisesti seuraavasti 1)

‘_.).,'5..

.

‘Sosiaali~
politiikka
Tyd- v Asunto- l Sosiasliturva~| .| Terveys— Alkoholi~
politiikka politiikka | politiikka politiikka .| . |politiikka
- -
Toimeentulo-
turva |
Sosiaali-~ Sosiaali- } Sosiaali-
vakuutus avustus huolto-

Sosiaalivakuutukseen kuuluvat muun muasss yleinen sairaus- ja kansaneléke-

- yakuutus sekd tydsuhde- ja yrittédjéeldkkeet. Sosiaaliavustus liittyyvpéa—

ssisssa perhekustannusten tasaukseen: esimerkkind lapsiliséd ja invalidi-

raha. Kansalaisten toimeentuloturvasta huolehtiminen tapahtuu siten tulon-

siirtojen avulla. Sosisalihuolloksi voidasan varsinaisesti nimitt8& sosiaali-

_palvelujen_(esimerkiksi vajaamielishuollon, lastensuojelun) vAlittamistd;

+indnkin toimintaan liittyvit luonnollisesti taloustilit. Tydhdén, koulutuk-~
sen, asumiseen ja terveyteen liittyvat sosiaslipalvelut kuuluvat vastaavien
tilastojen kuvausalueihin (esimeriiksi opintotuki koulutustilastoihin);
néiden ulkopuolelle jaavat ryhmét - esimerkiksi h&dinalaisiin perheisiin

ja erityisryhmiin kohdistuvat sosiaalipalvelut - pvat'oleellinen osa sosi;
agliturvapolitiikkaan liittyVista toimenpiteistéd ja vaativat siten koko-

naisvaltaista tilastokuvausjirjestelmdd suunnittelun ja seurannan tueksi.

.Sgsiaalipolitiikan tehtdvit voidasn myds Jjakaa hieman toisesta nikﬁkulmasta

kolmeen perusryhmédn:

1. ennalta ehkdisyyn
2. rahalliseen spuun: tulonsiirrot

3. toiminnalliseen apuun: sosiaalipalvelut.

1) On olemassa toinenkin sosiaalivolitiikan jako, jonka mukasn sosisalitur-

vepolitiikkelaatikko korvataan kolmells "laatikolla": 1) toimeentulotur-
291;@_(jérjestelyt'ristitilanteissa: venhuusturva, vemmaistuki jne.)’
£) sosisalipalveluilla (kaikille sarkoitettuja ilmaisia tai subventioituja
palveluksia:.péivéhoito, kodinho'io Jne) 3) erityispalveluilla tai ~huol-
 1olle (erityisryhmille: vajesmiel.:llle, invalideille jne.). TAta jakoa ei
tissd kuitenkaan kéytetd :
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Ennalta ebkdisy merkitsee, ettd sosiaalipoliittinen ﬁékékulma yhdistetdsn
saumattomasti kaikkeen yhtéiskuntapolitiikkaan ja sen sﬁunnitteiuun. N&in
sosiaalipolitiikét vapautetaan jédlkipd&nvalvojan tehtévisté'ja he joutuvaf
‘selvittémdin ja suunnlttelemaan uudelleen niitd prosesseaa, jotka synnyt~
tavit erlarvolsuutta, p01kkeavuutta Ja yllpaansa tasapalnotonta kehltysta.
;Sos1aallpollt11kka rakennetaan téssé-mielessé sisdén niihin prosesselhln,

Joissa Jokalnen kansalainen Joutuu eléménsd elfmddn.

Rahalllnen apu lllttyy yhtelskunnan hargoxttamaan tulon511rtopollt11kkaan.

Suoritettujen tOﬁmenpltelden seurantaan tarvitaan asianmukaisia tilastoja:

v'_koska tarkastelun Kohteena ovat,yhtelskunnan anﬁaman rahallisen tuen eri

 muodot, suuri osa tled01sta kuuluu toissalta taloustilastoihin ja t01saalta
tulon, kulutuksen Jja varallisuuden Jekautumista koskeviin tilastoihin -
viimeksimainittuun kuuluvaet samoin rshallinen avun tarve, sen laji ja koh-

teet.

Toiminnallinen apu on sosiaalipalveluja koskevien tilastojen kuvauskohteena.
.Tilastojen tuliSi sisdltéd tietoja ' ‘
- sosiaa;ipalvelujeﬁ tarpeesta ja saatavuudesté.—vtérkeata oﬁ
'kartoittaa nykyisten toimenpiteiden asianmukaisuutta ja toi- -
_ saalts ssada tietoja ns.‘véliinputoajista (lains&&danndn heik-
“koudet ), m" . L S

- sosisalipalvelujen kohteista ~ henkildistid ja perheisté,

- gosiaalipalvelujen valittdjistd - Julklslsta ja yk31tylslsta

organisaatioista tms.

- sosiaalipalvelujen lajista_ja laadusta -~ térkeitd ovat oikeus-
turvan kannalta sellaiset sosiaalihuollon toimenpiteet, jotka

toteutetaan viranomaisten pakkotoimin,

‘Sosiaalipalveluja koskevien tilastojen tulisi muodostaa selked kokonaiéuus
muiden sosiaaliturvean liittyvien tilastojen kanssa, jotta niistd olisi
riittéavisti hyétyé sosiaalipolitiikan harjoittamiselle. Témévedellyttéa
tilastojen kehittémistd kokonaisvaltaisesti. Valtion tilastotoimen kehittéa-~
misdhjelman puittéi;sa timd ei ainakaan toistaiseksi ole ollut mahdollista,
koska etenkin sosiaalisia tulonsiirtoje koskevat tilastot tuotetaan organi-
saatiossa, jotka eivét kuulu ohjelman piiriin. Nykyisin kehitté&misohjelma

sisaltds sosiaali- ja terveysministeridn ja sosisalihallituksen tilestot.
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Tilastbjé tulisi laajentaa siten, ettd myds yksityisten}hehkilﬁi@en} yhdis-
tysten jne. harjoittamasta (virallisen sosigaliturvajérjestelméh riﬁnalla
toimivasta) "hy?éntekevais&ydéété" seataisiin tietoja. Térkedtd on edelleen
pafantéa tilastoja, joista voidaah seurata minimiturvaen takaamistoimenpi-
teitéd sellaisille viestOryhmille, joiden poliittinen merkitys on yhteis-

~ kunnassa vihdinen (eldkeldiset, viliinputoajat). Sosiaalipolitiikan uudis-

| tuvat tavoitteet ja ongelmat vaativat sitd koskevalta tilastojirjestelmél-
t84 kokonaisvaltaisuutta sekd mukautumiskykyd, jotta ajaenkohtaisista sosisali-
poliittisiéta ongelmista sagtaisiin riitt&vin nopeasti tietoa Ja siten tilas-

tollista tukea epékohtien korjaussuunnitelmille.
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9. OIKEUSTILASTOT

Kuvattaessa oikeusturvaa, oikeudenkayttdd ja yhteiskunhan kontrollitoi-
‘mintoja on l#htSkohtana lakeihin ja muihin oikeushofmistoihin perustuva
vallankaytto, jota toteuttavat omat erityiset instituutiot (eli ns.
01keusla1tos laajasti tulklttuna) ja joka toteutuu viime k#dessa pakko—.
toimin (ks. myos.valtasuhdetllastot). Ne yhteiskuntapolitiikan alueet,
joilla erityisesti tarvitaan oikeustilastoja ovat oikeuspolitiikka ja
o kontrollipolitiikka.'Molemmat politiikkakééitteet ovat toistaiseksi vield
 jasentymittomid. Oikeuspolitiikan voidaan katsoa olevan ns. oikeusjérjes-—
tyksen toteuttamista ja kehittamistd 1), Kontrollipolitiikka on kielle-
tyksi séédetyn.kéyttéytymisen_vaivontaa, siitelyd seké.téhén‘liitfyvien

toimenpiteiden ja siinndsten kehittimisti.

Oikeuslaitosta koskeva tavoitteenasettelu on toistaiseksi ollut tarkemmin
tasmentdmattd, mutta laajahko tavoitteita koskeva keskustelu jé asian-
tuntijatys on paraikaa meneillssn. Erditd usein Julkltuotuaa yleisid

. tavoitteita ovat esimerkiksi rikollisuuden absoluuttlnen vahentdminen
tai sen siftely, lakien ja niiden kdytén oikeudenmukaisuus ja humani- '
tddrisyys. Oikeus— ja kontrollipolitiikan t&rkeind yleistavoitteena on
yksildn oikeusturvan takaaminen kaikilla'yhteiskuﬁtaelémén lohkoilla:
tydeléméssé, vankilassa, armeijassa jne; oleellista on mySs erilaisten

vahemmistdryhmien oikeusturvasta huolehtiminen.

Oikeustilastojen tulee kuvata oikeuslaitoksen toimin%aa, foimenpiteité,
Vkésiteltavié asioita, asianosaisia, p&&tdksia, tdytintSdnpanoa sekid

~ yleensd oikeudellisesti s&ddeltyd kéyﬁtéytymista yYhteiskunnassa. NZita
alueita koskevat tilastotiedot ovat valttam&tiomid oikeus- ja kontrolliF

politiikan’tavoifteiden toteuttamiseksi yhteiskunnassa.

301den mukaan 01keude111set tapahtumat etenevit:
1. tapahtumataso ' ‘
2. reagointitaso (toimintataso)
3. t8ytadntddnpanotaso
1) Oikeusjdrjestykseksi sanotaan yhteiskunnassa vallitsevaa oikeudellista

tilaa sekd oikeussididnndksiid, joilla yhtelskunnan Jja sen jasenten toi-
mintaa Ja oikeuksia sdddelldidn,




) Niiden sis&lléd asiat voidaan edelleen yléensé jakaa -giviiliasioihin,

rikosasioihin ja hallintoasioihin. Nykyiset tilastot peittéavat vain
osittain reagointi~‘ja tdytantoonpanotason - tapahtumatasosta ei ole
tietoja juuri ollenkaan. '

1. Tapahtumatasossa kuvataan laajasti ottaen oikeudellisesti sdddeltyd

kdyttaytymistd: todellista rikollisuutta (johon siis kuuluu myds viran—
omaisten kontrollin ulképuolelle jéévé piilorikollisuus), oikeustoimia
(esimerkiksi festamenttien, vuokrasopimusten, kauppasopimusten, luotto-.
sopimusten jne. tekemisté) seka-hallinnollisten viranomaisten padtoksia,
niiden sisdlt0d ja padtdsten asianosaisia.. Tilastoja tuotetaan tarve-
harkintaisesti kultakin osa-alueelta. Tuotantotapa on hyvin l&helld
tutkimustoimintaa eli tapzhtumatason tilastojen perusaineistot saadaan

haastattelututkimuksien, postikyselyjen tms. erillisselvitysten avulla.

2. Reagointitasossa (toimintatasossa) kuvataan oikeﬁsiaitoksén toimintaa,

asianosaisia, kdsiteltdvid asioita, viranomaisten paatoksid ja eriditad
oikeudellisia tapahtumia. Oikeusléitokseen kuuwluvat mm,
- poliisiviranomaiset
- syyttajat
- jleiset tuomioistuimet
- érityiétuomioistuimet
- hallintotuomioistuimet _
- asianajajat (ml. kunnallinen oikeusapu)
- vélimiesoikeﬁdet
~ oikeusriitoja ratkaisevat lautakunnat

— hallintolainkdytt0&d harjoittavat viranomaiset

3. Tayténtdonpanotasossa kuvataan téyténtﬁanpanovirahomaisten toimintaa,

asianosaisia ja taytadntoonpanon kohteena olevia asioita. Tdytantodnpano—
viranomaisia ovat '

- vankeinhoitoviranomaiset

- uldsottoviranomaiset

- sosiaaliviranomaiset (erdissi tapauksissa)
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- Oikeustilastot voidaan- Jakaa myos eri tasojen sisdlla s1V1111 rikoé~

Ja halllntotllast01h1n. T4mi on eraanlalnen Jjuridinen jako, kogka niiden

taustalla on asianomainen lainsi&dintd, jossa asiat mBAritellddn siviili-,
rikos- tai hallintoasiaksi.

Slv1111as1at s1sa1tavat er11a1s1a 01keust01m1a, oikeustoimien syntymlsta,

vmuuttumlsta, lOpettamlsta, oikeustoimia koskevia r11t03a, nllden raikal—
suja ja taytantoonpanoa. Tuomioistuimissa siviiliasioita ovat

~ rijita-asiat (avioerot, huoneenvuokra, elatus jhé.)

-~ maksamismdiriysasiat '

- hékemusf ja ilmoitusasiat

Siviiliasioita koskeville riidoille on ominaista, ettd ne:kdskevat yksi~
15iden tai yhteisjen vilisii oikeusriitoja. Tuomioistuin (tai vastaava)
toimii vain.riitojaieikaisevana elimend ja pééttéé;'miké yksittadistapauk-
sissa on oikein (lakien ja 01keuskaytannon mukaan). Hakemus— ja ilmoitus-—
asioissa tuomioistuimet: padttavat ja kirjaavat oikeuksia. T&md toiminta

ei ole varsinaista siviiliasiain k&sittelyd.

Rikosasioissa on aina mukana viranomaisten laillisuusvalvonnan intressit.

Rikosasioiden tapahtumaketju, jota rikostilastojen tulee kuvata, on
seuraava: _
1) tehddsn rikokseksi m3#ritelty teko
2) poliisi suorittaa tutkimuksia rikoksentekijin ym.
seikkojen selvillesaamiseksi
3) syyttijid nostaa syytteen epdiltys vastaan
4) tuomioistuin tuomitsee

5) tuomioistuimen p#dtds pannaan tiytintsdn

Tapahtumaketjuvsiséltéé kunkin vaiheen kohdalla useita lopputulosmahdolli-
suuksias kaikki rikokset eividt tule viranomaisten tietoon, poliisi voi
jattaa tutkimatta rikoksen, syyttajd voi jattad syyttamittsd, tuomioistuin
tuomitsematta jne. Keskeisii rikostilastojen kohteita ovat '

< rikoksentekijid ja hé&nen Qminaisuutensa

- rikos

~ rikosvahingot -

— rikoksen kohde
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Hallintoasiat koskevat henkildn tai yhteis®n ja viranomaisen vialigii

konfliktitilanteita. Tdssd ns,., hallintolaink&ytGssd on siten kysymys
yksildiden ja yhteisOjen oikeusturvasta hallintoviranomaisten péétﬁksiin
ja muihin toimintoihin n&hden. Virénomaisina tulevat kysymykseen hallin-
ﬁollisfen tuomioistuimien lisZksi mm. keskusvirastot. Tyypillisii hallinto-—
asioita ovat esim. veroriidat, kaavoitusta ja maankiyttoa koékevat riidat

sekd elinkeinqlupaa koskevat riidat.

' Edelld esitetyn lisdksi oikeustilastojen tulee kuvata myds oikeuslaitoksen
taloutta: tyomédrdsd, panoksia, resursseja ja niiden rakennetta, tuotoksia

ja padomanmuodostusta.

Lo e
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VALTASUHTEITA JA POLIITTISTA OSALLISTUMISTA KOSKEVAT TILASTOT - .

. Valtasuhdé ilmenee, kun vellenkdyttédjé sas halutessaan jollain keinoin

. vallankdytdn kohteen toimimaan viimeksimeinitun omie terkoituksia vastaa-

mattomasti -~ usein mydskin taﬁalla,‘jota vallan kohde ei omaehtoisiste

~syistéd hyvéksy. ValtaSuhteet perustuvat yleensd viime kédess&-suoranaisten B
'fyy51sten ta1 taloudellisten pakkokeznogen kayttomahdolllsuuteen. Késitteen

1)

vastakohtana on soplmussuhde, joke e1 maarltelmalllsestl perustu valtgan ~ .

Valta valta voidaen jaotella ensinndkin

- primgariin valtaan, jossa vallankéyttéjélla'dp mghdollisuus

séfdells vallankohteen perustaipeiden'tyydytysté 2),

- =~ sekundaariin valtaan, jolloin valiankéyttéjéllé on mahdollisuus

sdddelld mulden kuln perustarpelden tyydytysta ja toisaalts

: erilaisten yk31logen ja yk51loryhm1en tav01tte1den toteutumls~
e g 3, |

T01sesta nékokulmasta v01daan erottaa seuraavat xhtelskunnalllsestl tarkelmf

mat vallan ‘muodot:

- poliittinen'valta,_jossa vellankdyttdjé aktiivisesti toimien

" ja viime kédessd fyysisten (ruﬁmiillisten) pakkokeinojen avul-
la sas tavoitteensa toteutetuksi - juridisesfi t&hin kuﬁluu
valtiovallan toimints. Poliittisen vallan piféisi-eiwdiktétuu—
rimaissa olle periaatteessa demokraattisen kontrollin alaista.
Esimerkkeiné kahdesta polllttlsen vallan muodosta ovat virka-

velta ja armeijan kaskyvaltasuhteet.

- taloudellinen valta, josssa vallankayttaga p35511v1sest1 t01m1en

(ts. ilman varsinaisia fyysisid pakkokeinoja) voi sdddelld

1)

,2).

Nimelliset sopimukset, joiden solmimisessa toinen osapuoli kiyttds toisen
hédénalaista tilaa omien tavoitteittensa hyvéksi, eivdt ole sanan varsi-
naisessa mielessé SOplmukSla koska osapuoclet eivét ole tasa-arvoisia.

Péruétarpeet ovat suoranaisesti fyysisen olemassaolon ehtona (rﬁoka, Jjuo-
ma, vaatteet, asunto sekd raja-alueella olevat tekijét: hengitysilma,

"terveys tms.).

Sekundasriseen valtaan kuuluu esimerkiksi rahoittajien mehdollisuus olla -
tukematta aatteellisia yhdistyksid - toisaalta uskonnollisten instituuti-
oiden. valta sekd er11a1s11n ystavyys— Jja sukulalsuussuhtelslln nerustuvo

,rvallankaytto.

-

!
1.
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tiettyihin toimintoihin vélttdmdttOmien taloudellisten resurssien jakautu-
‘mista. Merkittdavi osa téllaiéesta vallankiyt&std on primaaria valtaa
, (ks. edelld). Taloudellisten resurssien ollessa rajoitetut on tirkedi tie-
tas: v ' o
1. Mita tarpelta tyydytetaan?
2. Kenen tarpelta tyydytetaan? ”
3. Kuka pddttdd taloudellisista resursseista,'joilla.
tarpeita tyydjtetéén, ts. kuka pééttéé'tarpeiden tyydyt-

témisesta?

Taloudellinen valta oh_joko suoranaisesti kansalaisten

- - demckraattisen kontrollin alaista (julkinen sektori) tai

|~ - demokrasttisen kontrollin ulkopuolella olevaa (yksityi-
nen sektori) -~ demokrasttisella kontrolllilzw;ark01tetaan
t&sss kansalaisten tai vallenkdytdn kohteiden mahdollisuut~
ta puuttua enemmistdpddtdsten mukaisesti itsedfin koskeviin

asioihin (suoranaisesti tai edustvksellisesti).

Edellisten lisdksi valta voidaan toteuttaa

- "joukkovallan" (eli joukkovoimen) avulla
- "vakivallan" (terrorin) avulla

- - tiedollisen vallan (asiantuntijavallan) avulla

Poliittiseen valtaan liittyy vield kaksi eri aspektia:

1. Mikd on valtion vallankiytdn rakenne (lainsididintdvallan,
toimeenpanovallan ja tuomiovallan toiminta Ja 01keudet, Jot—

ka on saéddetty Valtlosaannostossa)”

2. Mihin valtiollinen valta (valtiosdinn®std) perustuu ja miten

1),

se on muodostunut s

l) Veltios&duudstou voiduun saunoca sisdltdvin tiettyd rakenteellists
. valtaa, koska esimerkiksi nykyinen sukupolvi ei ollut edes edustuksel-
lisesti sopimassa niist& muodoista ja pellsaannolsta, joita sen toimin-

" tas kontrolloivean perustuslakiin aikoinsan sdddettiin.
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Suomen kaltaisessa poliittisesti demokraattisessa tasavallassa olisi tavoit-
"~ teena pidettdavd sitd, etteil kenellekéén henkildlle tai henkiléryhnélle
kerddnny liikas vallankayttoreqursseJa. Versinkin yhtelskunnalllsestl
kontrolleoimattomissa olevan vallan (poliittisen jia taloudel=-

lisen) lisédintyminen ja keskittyminen merkitsisi, etté‘oleellihen osa
yhteiskunnan ohjauksesta el tapahdu kansanvaltaisesti, so. yhteisten
demokraattisten pddtdsten mukaisesti. Pitké&n t&htdimen tavoitteeha voi-

1)

- daan siis pitdd tasavaltaisuutta ~/, joka kdyténndssid merkitsee sopimuk-
. sellisten (ei pakkokeinoin toteutettavien), demokraattisten menettelyjen
lis8&mistd. Minimitavoitteeksi on my8s asetettava se, ettei kukaan k&y-

- t& perustarpeiden tyydyttamlsessa ilmenevéasd valtasuhdetta taloudelllsen

tai muun hyodyn saavuttamlsek51. Mlellvaltalselta vallankaytolta suojelemi~

nen eli yksildn oikeusturvarn tskaaminen on tgrvattava nlln yksityiselld

kuin julkisellakin sektorilla. Kaikkien edelld mainittujén tavoitteiden

voidaan sanos olevan YK:n ihmisoikeuksien julistuksen kirjaimen ja hengen

mukaista.

Valtaa kuvaasvissa tilastoissa 2) pitédisi kuvata:

- vallan jekaumaa ja keskittymistid (erikseen yksildt ja yhtei-

s6t) ) v
- vallan tosiassiallista kiyttda { " h )
- vallan k#yttSmahdollisuuksia ( ' " )

Vsalitilastot kuvaavat erdalli tavalla poliittisen vallan seki demokraat-
tisesti kontrolloitavissa olevan taloudellisen vallan jakaumaa; varsinai-—
sia tilastoja ei ole tehty tdllaisen vallan kéytésﬁé elkd kdyttémahdolli-
' suuksista. Jotta voitaisiin jédrkevédsti kuvata yleehsé poliittiseen toimin-
 taan osallistﬁmiéta, olisi myds kuvattava téstd osallistumisesta mahdolli-

sesti sagtavia tuloksia - vsllan kdyttSmahdollisuuksia.

Varsinkaan demokraattisesti, kansanvaltaisesti kontrolloimattomen taloudel-
lisen vallan jakaumasta, kd8ytOstéd ja kdyttomahdollisuuksista ei ole ole—

massa varsinaista virallista tilastoa. Kyseessd olevan taloudellisen vallan

l) Ihanteena (ja utoplana) on sananmukaisesti se, ettd itseddn tasavallak51
nimittédvéssi maassa kaikilla on yhté palJon valtaa kaikkiin, ts. toimi-
tasn téysin sopimusten puitteissa. - - Tavoitteena on kuitenkin kdytén-
ndssd vain se, ettd pyritdan lis#imidn yhé enemmin yksildn mahdollisuuk-~
sia osallistua itse8idn koskeviin paddtdksiin.

"2) Valtasuhteisiin l8heisesti liittyvistd suostuttelu- ja manipulaatiosuhteis-
ta ja -prosesseista olisi tietoa saatava tiedonvdlitystilastoista (ks.
kulttuuritilastot). .
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kayttomahdolllsunks1sta antaisivat tietoa osakkeenomlstusta kuvaavat tilas~-
tot, joista tulisi myds kdydd selville ulkomaisen omlstuksen Jjakauma

(taman selvittdminen olisi kansallisen itsemffirdimisoikeuden kannalta
oleellista). Nykyiset tuotanto—-, palkka- ja omaisuustilastot sek&d muutkin
'taloustilastot'anténevat viitteitd kyseisistd valtasuhteista, mutta suora-
naisia tilastotietoja ei ole olemassa. MySs luokitteluja parantamalla voi-

daan a51aankuuluvamm1n kartoittaa vallankayton muotoaa.

Tiedot ammattlJarJest01h1n ja erilaisiin puolueisiin kuulumlsesta Ja niiden
t01m1ntaan osalllstumlsesta kuvaavat eturyhmlen valtaresurssien laajuutta.
Sam01n tledot erilaisten yhtididen, saatlolden tms. koalitioista ja muista -
suhtelsta kuvaavat toiselta kannalta Joukkovallan jakautumista ja keskit-
tymistéd. Yksildn 01keusturyan,toteutumlsta Jja tédmén tilastotuotantos kuva—
taen demokraattisesti kontrolloidun vallankéytéﬁ osalf@ oikeustilastoissa -
nédmi tilastot olisi tehokkaammin laajennettava kuvasmesn myés kokonaan tai

osittain demokraattisesti kontrolloimatonte vallankdyttda.
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11.  ASUMISTA KOSKEVAT TILASTOT

Védeston asunto-oloilla on vdlitdn vaikutus ihmisten hyvinvointiin. Téasté
merkittévéstd hyvinvointiveikutukseste johtuu, ettd sopimuksenVaraisten.
kriteerien mukaan kohtuulliseksi katsottava asumistaso on alettu lukea
yh& yleisimmin niiden tarpeiden joukkoon, joiden tyydyttéminen on taattave
kaikille kansalaisille - tarvittaessa yhteiskunnan toimesta. Asumistasoon

liittyvéat ongelmat koskevat kipeimmin niitd ihmisryhmid, jotka

~ eivét pysty hankkimaen yhteiskunnen minimistandardit tyydyttéd-
vdd asuntoa — usein eividt edes tilepdistid (rappioalkoholistit
tms. )

- asuvat ahtaasti tal muuten terveydellisesti puutteellisissa

oloissa,

- asuvat niukkoihin tuloihin néhden suhteettoman kalliisti

Asuntopolitiikan pitkén téhtéimen'keskeisena_béémﬁéréna pidetéén hyvinvoin-
nin lisiémistd asumistesoa nostamalla siten, ettd kaikille henkildille

1)

pyritéén tarjoamaan yht#éléiset asumismahdollisuudet 7.
Asuntopoliittisen komitean mietinn®ssé 2) luonnehditaan sosisalisesti tyy-

dyttdvid asunto-oloja seuraavasti:

1. Asuntojen lukumidréd on riittéva

2. Asunnot sijaitsevat alueittaiste kysyntdd vastaavasti v

3. Omskoti-, rivitalo- ja kerrostaloasuntojen sithde vastaa-
tarvetta ja kysyntés ‘ ', ‘ o ‘

b, Omistus~ tai vuokra-asuntoja on sastavissa kysynnidn muksan

5. Eri suuruisia huoneisfoja on riittévésti~ja niiden kdyttd
vastaa eri sduruisten ruokakuntien asunnontarvetta

6. Asuntojen suunnittelu sekéd varuste- ja laatutaso tayttéd
tyydyttéavat veatimukset

7. Asumiskustannukset ovat kohtuulliset asunnontervitsijan

ansio- ja tulotasoon verrattuna

l) Erddksi tarkeaksl tav01tteek51 asetetean nykyisin usein myds se, ette¢.
kukaan sae rikastua kayttamalla hyvéksi ihmisten asumiseen liittyvad
hédénalaista tilaa - asuminen kun ndhdéd&n valttidmdttdémiin perustarpeisiin
kuuluvana. Tietojen tuotantoa my®s asuntoihin liittyvistd liiketoimiste

olisi tehostettava.

2) Komiteamietintd 1965: A 6
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Jotta nami laveat tavoitteet voitaisiin tésment#d ja terkemmin
kvantifioida, tarvitaan mahdollisimmen peitﬁévé'tilastotuotanto asunto-

politiikan kohdealueista.

Asumistaso voidasn mi#iritelld kulloinkin sovittujen asumiseen liittyvien
-sosiaalisten muﬁttujién mittaamaksi vdestdn asumisen tarpeiden tosiasialli-
sen tyydytyksen asteeksi. Asumistasoon vaikuttavis muuttujia ovat esimer-
kiksi: ‘
~ asuntojen lukumi&ra
- — asuntojen koko
- asurtojen laatu

~ asuinymp8ristd

Tiedontuotanto seuraavista tilastokohteistd olisi vAltt&mitdntd asunto-
poliittisten toimenpiteiden tehokkasn seurannan varmentamiseksi:
1)

Asuntokanta- ja tuotanto . Tietoja tarvitaasn muun muassa'yksityiéen jé

julkisen asuntotuotannon médréstd, kustannuksists ja tuottavuudesta. Alueel-
lisen kehittémispolitiikan kannalta on tirkedd tuottesa alueellisesti tie- = -
toje asuntotuotannosta, —kannasta ja sen nettomuutoksesta. Oleellista on

mySskin tietdd asuntoreservin suuruus.

Asuntojen lastu. Lastukriteerit voidaan jekaa kahteen ryhmé&n sen mukaan,

koskevatko ne rekenteiden laatua val asuntojen varustetasoa. Kiinteiden
rakenteiden laatuun sisdltyy seké niiden kunto ettd asunnon suunnittelu~

- ratkaisun lasstu. Asuntojen varustétaso liittyy sellaisiiq perusmukavuuksiin
(séhké,'vieméri, WC jne), joiden puuttuminen vaikuttaa suoranaisesti asuk-
kaiden terveyteen, henkildkohtaiseen hygieniaan ja asumisviihtyvyyteen.

2)

Asumisvdlivys . Tatd koskevet tavcitteet perustuvat 1dhinnid asukkaiden

suojatun yksityistilan tarpeeseen (mielenterveys), hygieniasn ja asumisviih-
tyvyyteen. Edelld mainittu komitea asetti tavoitteeksi sellaisen keskimAd-
rédisen asumistason, ettd jokaista ruokskuntaa kohti olisi yksi huoneisto

ja jokaista henkildd kohti yksi huone, Xeittid huoneeksi luettuna.

1) Thhén ryhmién liittyvét osittain tiedot yhdyskuntesuunrittelun ssuntojen
rakentamisratkaisuista ja -periaetteista: maankdyttSsuunnitelmat, kaavoi-
tukset Jjne. '

'2) Asunnon ulkopuolisten tilojen kuten varasto-, apu- ja yhteiskiyttdtilojen

seké vapsa-ajan asuntojen koko ja mdird velkuttae mydskin asumisvidljyyteen.
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Asumiskustannukset ja omistussuvhteet. Asumiskustasnuksiin Vaikuttaminen on’

térked julkisen vallan toimintakeino. Asumlskustannuk51en a;entamlsella
pyritéén lisé8ndin myls asukkaiden mehdollisuuksia muiden: kulutustarpeiden
'tyydyttamaseen. Tarkedtd olisi tiet8d eri viestdryhmien asumiskustannukset
alueittain pienituloisten véestOryhmien kohdalla asumiskustennusten ja
kdytettdvissd olevien tulojen suhde on erityisen tdrked. Tietoja tarvitaan
lis8ksi omistusasunfojen ja vuokra-asuntojen yleisyydestd sekd niiden han-
kinta- ja asumiskustannuksista - lﬁokitteiut talotyypin (pientalo, kerros-

talo) mukaan ovat myds oleellisia.

. Asumi.sympsristd. Asumistason verraten nopea nousu itse asunnon osalta on -

korostanut ympéristSd koskevien ongelmien merkitysté. Asuinympérista on
syytd kdsittds niin leajasti, ettéd siihen kuuluvat asuinhucneiston uikopuo-
lella oleve léhiymparistd piha~alueineen, asuntoalueen palveluteso sekd asun-

tojen sijainti pelveluspisteisiin ja ty®paikkoihin nédhden, SoiSta kaikists

e

olisi tuoctettava jonkinasteista tilastotietoa. Asumistasoon vaikuttavat

myds sellaiset vaikeammin kventifioitavat tiedot kuten l&8hiympiristdn ﬁil-

j66n leatu (esimerkiksi saastumistaso, liikenteen meiu ja turvailisuusf‘skit)
- s

virkistysalueet, esteettiset arvot ja palvelusten sastavuus.

" Asuntotilastoihin léheiseéti liittyvén aaunt01nd1kaattor13argestelman ‘erdik-
si keskeiseksi tavoitteeksi on asetettava se, ettd sen avulla voidaan midri-
telld kohtuulliselle asumistasolle kulloinkin esetettavat vastimukset ja
seurata ndiden toteutumista. Indikaettorit koskevat siten oleelliselta osin
viestdn keskimddrdistd asumistasoa — esimerkiksi asuntojen varustetason
vihimmiisnormien alittavien ruokekuntien m8iréi (sen jilkeen kun normit on

asuntopoliittisesti midritelty).

Tietoja asunto-olosubteista saadaen nykjisin joka kymmenes vuosi viestd- ja
_ asuntolaskennasta, vuosittain vuokratiedustelusta ja toistaiseksi viiden
vuoden vélein kotitaloﬁstiedustelusta. Asuntolaskennan tiedot saadaan liien
harvoin - tietojen ajan tasalla pitoa varten on swunnitteilla rakemnus- je
asuinhuoneistorekisteri, jonke toteutus kuitenkin viivdstynee; tietoja on
1isiksi saatavissa velmistuneista asunnoista (rakennustilasfot). Tehokkaér.
indikaattorijérje telmin uoteutumlne tekisi mahdolliseksi lsajent

o | & nykyis-
- ten tietojen kettavuusaluetia edell} hahmotelquHJ periestteiden mukaesn

- @
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1. JOHDANTO

'~:Tassa e51tyksessa on tark01tus lyhyesti tarkastella tllastogen tilasto-
lgargestelmlen 3a —menetelmlen suunnlttelun ja luomisen ongelmla sellalslna,
kun ne’ ilmenevét. hyvin yleiselld ja teoreettlsella tasolla. Tissd esitettd-
-va tllastotuotantofllosofla lllttyy 1ahelsest1 varsinaisen muistion lédhesty-

- m;stapaan jossa on yrltetty kaytannon kannalta soveltaa alla e31tettav1a

"perlaatteltaa

Tilastojen Jja ti;astojérjestelmien luonnetta voidaaﬁ térkéstélla kahdelta

eri suunnalta.

,a) 51sallon kannalta (mlta kuvataan) ~tata v01ta1311n nlmlttaa SlS&llOlll-‘

seksi (analyyttlsek31) kuvaukseksi.

e e i o o S e i Wt T

nlmlttaa menetelmalllsek51 tai teknlsek31 (synteettlseksl) kuvaukseksi
5. KUVAUSTAVAT (SISALLOINEN JA MENETEILMZ&LLINEN) SEK'A NIIDEN YHTEYDET

—,—u—-——.-__.--—___--.-..—-——....-—-

tarkastelu. Kuvaus suorltetaan ilmidn térkeyden perusteella'- tama puoles—

taan madraytyy yhtelskuntapplltllkan tavoitteista.

o~ -

Menetelmdllisessé kuvauksessa léhdetddn kuvattavista perusyk51k01sta {alki—
. oista) sekd tarkastellaan ndiden yks1k01dep ominaisuuksia sekd suhteita

(relaatioita) muihin alkioihin. Pé&paino on ankaralls Jjohdonmukaisuudella

ja yleensé kuvauksen tekniselléd toteuttamlsella. Yllpaansa tama lahestymls- .

_tapa antas keinot 51sallolllsen ;ahestymlstavan toteutuamlseksl

Pyrittéessé yhtenalslln tllastoaaraestelmlln, jotka palvelevat kokonaleval-
taista yhtelskunnalllsta suunnittelua, on sovellettava rinnan molempia 1&-
.hcstymlsuanoaa. Toisaslts on sis&lldlliselld lahestymlstavalla selvitettava

" kuvattavien ilmidalueiden yhteiskunnalliste tirkeyttd, peittBvyyttad ja keski-



néisié suhteita eli kuvauskohteesta késin muodostetaan johdonmukainen
_kokonaiskuvausjirjestelmd asetettujen tavoitteiden puitteissa. Toisaalte
" tass on menetelmillisen lihestymistavan mukaan kehitettivé véltféméttﬁ-
mét tekniset apuvélineet.(luokitﬁkset, atk-menetelmit jne), jbtta tilas—

tojen nopee, luotettava ja joustava tulostus olisi mehdollista.
3. SISALISLLISEN KUVAUSTAVAN ONGELMAT

3.1. Kuvauskohteiden hierarkis peittivyysalueen mukaen

Erityisen térka ongelma on kuvauskohteiden hierarkkinen jarjestéminen,
Yleens# pyritédn peruskuveuskohteeksi valitsemaan mahdollisimmen laaje

ja yhtendinen ilmidalue. Témin jdlkeen kohdetta ositetaan eri perustein
gina kulloinkin tarvittavalle yksityiskohtaiswuden tasolle asti. Seuraavas-

sa esitetddn erds ratkaisu hierarkiaongelmaan tilastojérjestelmien tesolla:

Teorcettisesza osittamisessa on syytd lahted mahdollisimmen kokonaisvaltai-
sesta kuvausjérjestelmistéd eli kaikesta ihmisen toiminnan kanﬁalta merkit-
téviistd todellisuudesta - téhén kuuluu ihminen kaikkine toimintoineen seka

‘{hmiselle merkityksellinen ympéristé, .

- Ensimmiistd kuvauskehikkoamme nimitémme zmpﬁristétilastojérjestelméggi
b TN Y 4
(SES) g

Toisaslta inmisen kannalta térkein osa kaikista toiminnoista on inmisten ja
heidén muodostamiensa yhteisdjen toiminta, joka voidaan erottaa omaksi ku-
vauskohteeksi. On kuitenkin muistettave, ettd se on loogisesti osa kokonais~
veltaista kuvausjérjestelméé, josta se erottuu toimintojenss erityislaadun

vuoksi.

- Toiste kuvauskehikkoamme nimitdmme ihmi e Wi e e e
‘ ihmisen ja hénen yhteisdjensi tilasto-

jirjesteimdksi eli sosiaslitilastojéirjestelmiksi 1) (ssps) 1)

Ihmisten ja heidén yhteisdjensé taloudellinen toiminta muodostas kolmsnnen
asteen kuvauskehikon, jossa kuvaus kohdistuu p#fasiallisesti taloudelliseen
toimintaan: tuotantoon, tulojen muodostukseen ja tulojen kdyttddn (kulutuk—

seen, pééomanmuodostukseen).

1) Huomattekoon, ettd kdyttémdmm: nimitykset eivit ole virallisia vaén
jimidaluetta kuvaavia; lyhennicset viittaavat kansainvélisten éuositusten
terminologisan Ks. iuku 1.1.



- B2 - |

' - Kolmatta kuvauskehikkoamme voisimme kutsua taloustilastojérjeételm&ksi
(sna) | | | |

" On huomatta?é, ettd edelld esitetyt kuvgﬁékehikot eivit ole toisensa pois~
- sulkevia vaan pddllekkéisii - esimerkiksi taloudellisen toiminnan tuloksia
»tarkasteilaan molemmissa muissa jérjestelmissé‘;). Pddasiallisena erotta~
vens tekijind voitaisiin_pitéé 8itéa, ettd jérjestélmien kuv&ustavoitteet_

ovat erilaisia = téstd johtuvet jérjestelmien erilaiset sisdiset rakenteet.

" 3.2. Kuvaustavan ja —jirjestelmin valinnasta

Erityisen tirkedd kuvaustapaa je —jérjestelmid valittaessa ja toisaalta
néiden.suunnittelussa; luomisessa on se; mihin n&illa saatavaa tiétga kéy-
tetdfin. Asetettujen tavoitteiden pitéisi periastteessa miiritd, mitd ku-
'vétaan Ja miten tarkesti. T&118in on retkaistava, kenen tavoitteet miZras-
vit kuvausta - koko yhteiskunnan tavoittéet'(yhteiskuntapoliittinen suun-—
nittelu) vai suppean eturyhmin tai tiettyjen henkildiden tavoitteet. Peri-

',aatteeSSa tavoitteiden asettajalt) ei saisi vaikuttsaa saataviin tuloksiin
huolimatta siitd, ettd jo tavoitteiden asettaminen rajoittaa tulosmshdolli-
suuksien joukkoa; ts. tilastojen om ennettava objektiivinen kuva kﬁvattavas~
ts ilmiéalueésta, vaikka iﬁsé-ilmiéalue ja.kuvaﬁksen tarkkuus on valittu

m88réttyjen tavoitteiden mukaisesti.
., MENETELM'A:LLISEN KUVAUSTAVAN ONGELMAT

Viime aikoina on yh& johdonmukaisemmin ja midrdtietoisemmin haluttu ratkais-
ta meneteiméllisen kuvaustavan ongelmia. Tdssé lihestymistavassa kuvataan
pidsasiassa sitd, miten edellé esitetyt tilastojérjestelmét Ja yksittédiset
tilastot teknisesti syntyvat hankituista perustiedoista. Tats léhestymis~
tapaa on pidettdvd puhtaasti kuvausmenetelmind - siksi se ei sasa liikaa“
vaikuttaa kuvauksen sis&11ldn valintaa, ts. sen'piféisi teknisenid menetelmind

vain taytté8 yhteiskunnan asettamat tietotarpeet.

1) pPadllekkdisyyttéd voidaan havainnollistaa seuraavan kaavion avulla, jossa
Jérjestelmid on tarkastelu niiden kdsittelevien ilmididen laajuudén
mukasan (joukko-opillisesti); ilmidalueiden lasjuussuhteet oivit tissi
kuitenkaan tule esille. ~ On huomattava vield, etta tilastojirjestelmin

© laajuus ei itsesséé§ merk%tse sitéd koskevien tilastojen paljoutta (e§i~
merkiksi ympéristdtilastoja tuotetaan toistaiseksi varsin niukasti):

Ympdristotilastojérjestelms

Sosiaalitilastojirjestelms

v .

lTaloustilsgtojérjestelmgw
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Menetelmillisessd ldhestymistavassa lihdetiddn kuvattavista perusalkioista

" ja niiden muodostamista joukoista. Erikseen voidasan puhua perusalkioina

1) ihmisistd ja heiddn muodostamistaan yhteisdisté
- 2) ympéristdn alkioista
.3) 1hmlsen tyollaan tekenista alklolsta (hyodykkelsta)

',Naldﬂn alklolden erllalsat omlnalsuudet muodostavat perustan erilsisille

‘luokituksille.

5. SISALIOLLINEN JA MENETELMELLINEN KUVAUSTAPA KOKONATSUUTENA
Kuten edelld on tullut ilmi sis&lldllisen léhestymistgvaﬁ avulla saadaan
perusteet sille, kuinka yksitYiskohtaiSElle ﬁasolle luokitukéissa'men—
néén seki miten luokitukset yleisesti rakentuvat. Kaikkien mahdollisten
 1uokitustén joukkoa on seké teknisesti ettévkasitteéllisésti mahdotonta
‘hallita - t8m#n vuoksi juuri tietojen kﬁjttétarkditukéen on, ratkaistava
" Juokitusten kriteerit Jja niiden peittdvyysalueety . :
Meneteiméllisen léhestym*stavan erddné keéskeisend kehittimiskoliteena ovat
. tllastoreklsterlt, joihin on Lark01tus koota alkloluette101ta ja alkioiden
tarkelmpla ominaisuuksia (muuttuiia). Reklsterlt muodostavat yhé keskeisem—
min osan'tilas+oainei3'ojen joukcsta, joka kokonsisuudessaan on tarkoitus

kehlttaa ns, yhtenalstettyaen tllastoalnelstogen JarJestelmaksl (yrJ )l)

-PerustiedOiSt& (alkioista, niiden ominaisuuksista ja luokituksista) pids-
t38n tilastoihin ja tilastojdrjestelmiin, kun otetaan huomioon alkioiden
'vﬁliseﬁ suhteet (relaastiot) - asetetut tavoitteet midrddvit, mitd suhtei-
ta ontélléin~taykoitukSenmukaista kuvata. Tilastot ja tilastoﬁérjestelmat
" voitaisiin é&ellé kuvetun perusteella teoreettisesti miiritelld seuraaves-

ti:

- Tilastot ja tllastogarlestelmat muodostuvat kuvauskohteen sisdlldn

——— —-——...-.-_..——-......—_..-...--._..

1) Yntendistettyjen tilastoaineistojen jérjestelmi (YTJ) - aikaisemmin ar-
kistotilastojérjestelmid ~ on suunniteltu toteutettavaksi sen periaatteen .
mukaisesti, ettd tiettyjen ydinyksikkOjen (niiden tunnuksien) avulia
eri tilastoaineistoista voidaen yhtendisesti tuottas tietoa - timi 1isai-
si tietojen erilaisia tulcstusmshdollisuuksia huomattavasti. Merklttavan
osen YTJ:n kehittédmisestd muodostae, reklsterlen suunnittelu.
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‘nggggzgépggqgéggﬁii voidaan sanoa kummankin edelld esitetyn lihestymis— @

“tavan tarpeen ilmenevdn siitéd, ettd

. - asetetuista tavoitteista lihtien on kuvattava, mitd tietoa halutaan ja

miten tarkasti (sisdlléllinen léhestymistapa)

— t4ms kuvaus on teknisesti tarkoituksenmukaiste suorittas yhtendistettyjen

tilastoaineistojen jirjestelmén periaatteiden mukaisesti {menstelmdlli-

l)).

nen- léhestymistapa

t

HahmOteltuja yhteyksié voidaan vield havainnollistas seuraavan kuvion N

- ‘ - avulla.

-

i -

‘ L Yhteiskuntapoliittiset ;:""’> Yhteiskuntapoliittinen
Sisilldllinen: tavoitteet ‘ A piatdksenteko
léhestymistapa”

Tilastojérjestelmét ' : /\
| : |
v N7 v
Il ~ Tilastot :
A A A
5 Fe !

Menetelmdlli- ?}lﬁstgaigglstOJen . Informaatio
nen | jarjeste . 2

- c o , _ ’

%:gzswms bekis— | Kortis~. | Lomak- | Muut Tilasto

berit | tot keet = | perus \ informaatio T2
tiedot :

>

-

1) Verrattaessa Suomen ja Ruotsin tilastojen kehittémisen painopisteits
voidean hieman kérjistden sanoa, ettd Ruotsissa pyritdin erityises‘i,
keskittymién menetelmdllisen léhestymistavan ongelmiin ja mahdollib k-~
siin, kun Suomessa ollaan taas (oltu) kiinnostuneita sis&l1181lis o
lihestymistavan kehittémisestd (sosisali-indikaattorit tarves;ze?t
set). On huomattava kuitenkin, ¢ttd edelld sanottu pitéé vaiﬁ sugz y§;'~
sesti ottaen paikkansa, koska Rudtsissa sekd tilastojen tuotantoore:tt}
suunnitteluun investoidasan resuyaseja moninkertaisesti Suomeen ve;ratti*
na.



