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Referat

Denna avhandlings syfte ar att redogora for olika synsitt pa fattigdomsproblematiken i
Finland och att undersdka hur tvd av véra politiska partier, Socialdemokraterna och
Samlingspartiet, har uppfattat detta problem och vilka Idsningar pa problemet de har
ordinerat i samband med en interpellationsdebatt som holls 1 Finlands riksdag ar 2012.
Avsikten ér dven att diskutera dessa partiers politiska ideologier samt hur dessa ideologier
kan anses vara sammankopplade med deras syn 6ver fattigdom. Som teoretisk utgdngspunkt
anvéinds den individuella, strukturella och fatalistiska teorin for fattigdom samt teorin om
hur politiska ideologier &r kopplade ihop med socialpolitiken och fattigdomsproblemet.

Foljande forskningsfragor ligger som utgdngspunkt for undersokningen i denna avhandling.
1) Hur uppfattar Socialdemokraterna och Samlingspartiet fattigdomsproblemet i
interpellationsdebatten i riksdagen ar 2012? 2) Pa vilket sétt anser Socialdemokraterna och
Samlingspartiet att fattigdomsproblematiken kan 16sas? 3) Vilken roll ger
Socialdemokraterna och Samlingspartiet den sociala servicen och det sociala arbetet?

Undersokningen ar utford som en kvalitativ innehdllsanalys. Datamaterialet som anvinds i
analysen dr protokoll frdn en interpellationsdebatt i den finldndska riksdagen (PR
26/2012rd) fran 20.3.2012. Den valda interpellationsdebatten handlar om den Okade
barnfattigdomen och tryggandet av vélbefinnandet for barnfamiljerna i Finland.

Resultaten 1 analysen visar en tydlig skillnad 1 behandlandet av fattigdomstemat mellan
Socialdemokraterna och Samlingspartiet. Ingen av riksdagsledamoten for samlingspartiet
anvander sig av ordet “fattigdom” fastin fattigdom ar ett av de centrala teman som riksdagen
begirs ta stillning till 1 debatten. Bada partierna lyfter fram betydelsen av att trygga
barnfamiljernas vélbefinnande. Genom att beakta Samlingspartiets kommentarer 6ver social
utslagning, arbetsmarknad och fordldravardssystemet kan man konstatera att badde den
individuella och den strukturella teorin for fattigdom lyfts fram. Socialdemokraterna
diskuterar for sin del fattigdom och barnfattigdom relativt mangsidigt och kan tolkas utgd
ifrdn den strukturella teorin for fattigdom.

Béda partierna foreslar atgarder som kan indirekt tolkas vara atgérder emot fattigdomen 1
landet. Partierna vill 6ka sysselsdttningen i landet, underldtta kombination av familje- och
arbetsliv samt uppritthalla tillrdckliga inkomstoverforingar och social service for
barnfamiljer.




So6kord / indexord

fattigdom, socialpolitik, socialt arbete, fattigdomsteori, fattigdomspolitik.




Innehall
ADSEEAKLauccecnnniiiiiniiiiiniecniniecssnincssnecsssnteesssseecsssseesssssesssssssssssssssssssessssssssssssassssss 2
1. INJ@ANING...cuuuiiiiiiniinisnnicnisnnicsssnnicsssssicsssssessssssesssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssnsese 6
1.1. Syfte 0Ch fOrSkNinGSIIaAGOT ...........ccooveiiiiiiiieeeeee ettt 7
1.2. Avhandlingens diSPOSTHION. ................cccccoveviieiiieiie ettt 8
2. Fattigdom och fattigdomsSpolitiK.......ccccueeeervuricicnricssnnicssnrcsscnnicsssnnicssnsecsenns 9
2.1. Absolut och extrem fattig@dOm..............c...ccoeveeiieeciiaiieiiieeiieeee e 10
2.2, Relativ fAtti@dOm ...............c.cooouiiiiiiiiiii e 11
2.3. Hur mditer man fattigdom? ...............c.ccoooviiiiiiiiiiieeee et 11
2.3.1. Inkomst som matt pa fattigdomi..........c.eevviriiieriieiierie e 12
2.3.2. Materiella DIISEET ......eeueiieieiieiieriieie e 13
2.3.3. Subjektiva upplevelsen over fattigdom ..........cccveeevieriiiiiieniieiieeeeee e 14
2.3.4. Multipla indIKAtOTET ......ccuviieeiie ettt et e e e e e e sereeeenes 14
2.4 FQttigdOmSIOOTION ...........cc.eeiiiiii ettt 16
2.4.1. Individuella perspektiVet ..........coocuiiiriiieiiieciee e 16
2.4.2. Strukturella perSPektIVEL .........ceoviiiiiiieeiie e 18
2.4.3. Fatalistiska perspektivet ..........coceevuiiiiniiiiiiirieeccce s 19
2.4.4. Institutionella PerspPeKtiVEL .........ccceeiiriiririiniiieeteeeee et 19
2.5, FAtti@QdOMSPOLILIK .........coceveeieeeie ettt aae e eaae e s 20
2.5.1. Utvecklingen av fattigdomen i Finland............cccccooeiiiiniiiiniiiniieee e 23
2.5.2. En otillracklig grundtrygghet? .........cccooiiiiiiiiie e 26
3. Politiska ideologier och partipolitik ..........cccccevvvnereccsscsnnreccssssnnreccsscnsneccnes 28
3.1. Begreppet ideologi 0ch dess RiSTOTIQ ...............ccccveviiiciiaiiiiiieeieeeeeee e 28
3. 11 KONSEIVALISIIL. .ottt sttt ettt ettt ettt etesanens 29
3120 SOCTAIISIN .ttt ettt ettt et et et e bt e et e bt e et e saeeens 30
3.2. Finlands politiska partier pd en vinster-hoger-skala................c...cccoveevvevvivenienennnn.. 31
3.2.1. SocialdemOKIAtEINA .....c.eeviiiiiiieieriieeeeetee et 33

3.2.2. SAMIINESPATLICL .....ecueieiieeiieeiieeie ettt ettt te et e teeebeesaaeebeesssesnteesaraens 34



3.2.3. SamMANTAENING ...eeeiuvieiiiieeiieeeiieeeieeeeiee et eeste e et e e etbeeeseaeeessaeesssaeessseeessseeensseens 35

4. Metod och material .......eeeieeeeiiiiiniiniseiiissnicnssneicsssneicsssnecsssseesssssnesssssecaes 36
4.1 DAAMALETIAL ..ot 37
A1 1. AVEIANSIINZAL ..ccuviiiiiieiieeieeiie et eiteeteeseteeteesteesbeessaeesbeesseeesbeenssesnsaesseeasseenssesnsens 37
4.1.2. EtiISKA @SPEKLET......eeiiieiieeiieiie ettt ettt sttt e e b e e staessbaessaeenbeensaeensees 38

G2 MEIOA........c.ooiee et 38
4.3, TilIVAGAGANGSALL ...ttt e et e e e e snaaeenesee s 39
ST 2T | L RPN 41
5.1 Konstruktioner av de fattiga och forklaringar till fattigdom .................ccccoeevevvieninn. 42
5.1.1. Socialdemokraternas syn pd fattigdom.........ccccevverirniniiniieninicneecece e 43
5.1.2. Samlingspartiets syn pa fattigdom ........c.ccoveeiieriieiiieiieeieeee e 45

5.2. Atgiirder for att lindra fattigdomen och trygga vilbefinnandet for barnfamiljer......... 47
5.2.1. Atgirder relaterade till arbetsmarknad och Karrifr..............ccooeueveveveceueeevevercnnnnn, 48
5.2.2. InNKOMSEOVETTOTINZAL .....cueiiiiieiieiit ettt ettt ettt et ettt e st esaeeens 50
5.2.3. Utvecklandet av den sociala servicen och barnavarden ............c.ccocceeveriencnncnnen. 50
5.2.4. Hobbyverksamhet fOr Darn...........cccooveviiiriieeiienieeieeieceeee e 54
5.2.5. Forstarkande av JAMStAIIAREteN ........c.ooviiiiiiiiiiiieeeeeee e 54

5.3. Sammanfattning Gver reSUltAten.................ccccccuuciiiieiiiiiiiiiieee e 55
6. SAaMMANTAINING .ccoooiiveniiiiiirrniicsssssnniesssssnsiessssssnssessssssssssssssssssssssssssnsssssssse 59
MALELIAL .ccunnnnriiiniiiiniiiiiiieisnniecsneeessntecssneecssssessssssessssssnsssssensssssesssssssssssssasans 62

KAIfOrteCKNINE ccccocvveriicicssanriccssssannecssssssnsesssssssssesssssasssssssssssssssssssssssssssssnsssssssse 62



1. Inledning

Fattigdomsfragan har varit en viktig och bestaende del av vélfardsstatens och socialpolitikens
historia. Genom socialpolitikens utveckling har den forindustriella och agrara fattigdomen som
oftast hade en absolut och genomgripande karaktir mer eller mindre forsvunnit. Detta betyder
emellertid inte att fattigdomsproblemet forsvunnit, utan att det snarare dndrat karaktér och fatt
en mer relativ och mangdimensionell betydelse. Enlig Eskelinen och Sironen (2017) ér det
saledes viktigt att diskutera fattigdom, men &ven hur den uppfattas pa olika hall inklusive den
politiska arenan. Orsaken till detta dr att fattigdomen trots sin fordnderliga karaktir medfor
allvarliga konsekvenser bade for samhillet som helhet och for de enskilda individer som
drabbas. For individen kan fattigdom vara ett konstant bekymmer som 1 vérsta fall leder till
uppkomsten av flera sociala problem. Sociala problem som missbruk, overskuldséttning och
marginalisering samt psykiska och fysiska hdlsoproblem har ett tydligt samband med laga
inkomster. Wilkinson och Pickett (2009) papekar att fattigdom och héga inkomstskillnader
dessutom skapar utmaningar for samhéllet och dess vdlmédende. Inkomstskillnader kan 6ka
ohilsan i landet, 6ka kriminaliteten och minska livstillfredsstéllelsen bland befolkningen.
Eskelinen & Sironen (2017) konstaterar dessutom att fattigdom ofta hinger ihop med
arbetsloshet, som dr en belastning for samhéllet. Det kan anses att fattigdom inte &r till ndgons
fordel.

Enligt Eskelinen & Sironen (2017) har politiken en central roll i fattigdomsfragan.
Politiska vérderingar och asikter styr de atgarder som anvénds for att minska fattigdomen 1 ett
land. Forutom den direkta fattigdomspolitiken, som frdmst handlar om olika socialpolitiska
bidrag riktade till de fattiga, har dven Ovriga omriden inom politiken ett stort inflytande pa
landets grad av jamlikhet och fattigdom. Den ekonomiska politiken paverkar vilka resurser ett
land har och har en viktig roll d& det kommer till att reglera inkomster och fattigdom i landet.
Den ekonomiska politikens strdvan att 6ka méngden sysselsatta dr av central betydelse. En aktiv
arbetsmarknadspolitik dr viktig bade for att oka ett lands ekonomi och for att minska
fattigdomen. Nér det géller fattigdom och social ojdmlikhet har inkomstférdelning dven en stor
betydelse. Som verktyg for att dela inkomster mera jaimnt anvédnds frimst beskattning samt
socialpolitiska bidrag. Enligt bland annat Atkinson (2015) ar progressiv beskattning en av de
viktigaste metoderna for att paverka inkomstskillnaderna, ojdmlikheten och didrmed &ven
fattigdomen. Stora inkomstskillnader kan anses vara skadliga eftersom de dkar ojimlikheten.

Eskelinen & Sironen (2017) forklarar att beskattning dessutom mojliggdr investeringar 1 bland



annat den offentliga social- och hilsovarden. En offentlig social- och hdlsovard som &r av god
kvalité minskar hélsoskillnader och ojamlikhet i samhéllet.

Politiska partier forhaller sig pa olika satt till fattigdomsproblematiken och samhéllets
inkomstskillnader. Traditionellt sett anser hdgerpartier att stora inkomstskillnader och
forekomsten av klyftor mellan samhéllsklasser &r problemfria. Enligt den traditionella
uppdelningen foresprdkar hogern bland annat en fri marknadsekonomi och lag beskattning.
Hogerpartier betonar ofta individens eget ansvar och anser att hoginkomsttagare har fortjdnat
sina hoga inkomster, medan fattiga ofta sjdlva anses bédra skulden for sin situation.
Vinsterpartier har diremot traditionellt foresprakat kraftigare statsingripanden d& det kommer
till ekonomin och ménniskors utkomststrygghet. Vénstern anser att hoga inkomstskillnader ar
ett problem eftersom de okar ojaimlikheten i samhéllet och att fattigdomen &r ett strukturellt
problem som de fattiga inte sjdlva nddvandigtvis bér skulden till. Vénsterpolitiker anser att
staten har ett ansvar for att géra samhéllet mera jimlikt genom bland annat beskattning och

ekonomiska formaner. (Paastela & Paloheimo, 2006).

1.1. Syfte och forskningsfragor

Syftet med denna avhandling ar att redogora for olika synsétt pa fattigdomsproblematiken i
Finland och att undersdka hur tva av vara politiska partier uppfattar detta problem samt vilka
16sningar pé problemet de ordinerar. I avhandlingens teoridel redogérs for vad som menas med
fattigdom samt hur médtmetoderna och teorierna som &r kopplade till fattigdom ser ut. Fattigdom
kan uppfattas ur ett individuellt, strukturellt, fatalistiskt eller institutionellt perspektiv. De
politiska partierna i Finland har olika forhallningsitt till fattigdom vilka &r kopplade till deras
politiska ideologier. Dérfor dgnas en del av teoridelen dven at att diskutera kopplingen mellan
olika ideologier och socialpolitiken samt fattigdomsproblemet. Hur partierna forhaller sig till
fattigdomsproblematiken ar av stor betydelse eftersom detta styr de politiska atgérder som
anvénds for att lindra och forebygga fattigdomen i landet.

I den empiriska delen analyseras hur Socialdemokraterna och Samlingspartiet forhaller
sig till fattigdomsproblematiken och hur detta kan kopplas ihop med den politiska ideologi som
partierna har. Det dr dven av intresse att undersoka vilka forslag pa 16sningar till
fattigdomsproblematiken partierna presenterar och i vilken grad betydelsen av den sociala
servicen och socialarbetet lyfts fram. Detta gors genom att analysera officiella protokoll frén
en interpellationsdebatt som holls 1 den finldndska riksdagen (PR 26/2012rd) den 20.3.2012.

Analysen som anvinds &r kvalitativ innehallsanalys. Temat 1 interpellationsdebatten var den



okade barnfattigdomen i Finland. Nedan presenterade forskningsfragor ligger till grund for

forskningen:

e Hur uppfattar Socialdemokraterna och Samlingspartiet fattigdomsproblemet 1
interpellationsdebatten i riksdagen ar 20127

e Pa wvilket sdtt anser  Socialdemokraterna  och  Samlingspartiet  att
fattigdomsproblematiken kan 16sas?

e Vilken roll ger Socialdemokraterna och Samlingspartiet den sociala servicen och

socialarbetet?

1.2. Avhandlingens disposition

I detta underkapitel beskrivs avhandlingens uppbyggnad. I kapitel 2 redogdrs for
fattigdomsfenomenet och fattigdomspolitiken i Finland. Skillnaden mellan absolut och relativ
fattigdom forklaras och de vanligaste fattigdomsteorierna (det individuella, strukturella och
fatalistiska perspektivet) diskuteras. Utdver detta beskrivs uppkomsten och betydelsen av den
finldndska fattigdomspolitiken. Kapitel 3 ar en kartliggning Over politiska ideologier och
partipolitik. I kapitlet redogdrs for de vanligaste politiska ideologierna och de finldndska
partiernas framsta ideologier kartldggs.

Kapitel 4 ar en genomgéng av datamaterialet och metoden for den empiriska delen 1
avhandlingen. I kapitlet beskrivs det valda datamaterialet, avgransningar, etiska aspekter samt
metod och tillvigagangsitt. I kapitel 5 presenteras resultaten i analysen var efter dessa resultat
diskuteras 1 en sammanfattande diskussion. I det avslutande kapitlet (6) sammanfattas de

viktigaste slutsatserna i avhandlingen.



2. Fattigdom och fattigdomspolitik

Enligt Moisio (2006) ar fattigdomen i1 Finland nufortiden huvudsakligen relativ. Mukkila,
Ilmakunnas, Moisio och Saikkonen (2018) forklarar att relativ fattigdom betyder att man
definierar personer eller hushall som fattiga ifall de pa grund av ekonomiska brister inte klarar
av att na den typ av levnadsstandard som anses vara acceptabel i samhillet. Fattigdom kan
matas och definieras pa flera olika sétt. Ett av de vanligaste sétten att méta fattigdom ar att utga
fran inkomster. Inkomster gér att médta och jidmfora relativt enkelt bdde pa en nationell och
internationell skala. Ett alternativ, som tidigare anvénts i hog grad, &r att méta fattigdom genom
att anvinda sig av information 6ver ett hushélls disponibla inkomster. Det kan dock konstateras
att inkomstbaserad métning inte &dr ett optimalt sétt att méta fattigdom, eftersom det lamnar flera
faktorer obeaktade. Inkomster tar inte hénsyn till hur en person mér, upplever sin egen situation
och vilka mojligheter hen har i sitt liv. Fastdn det finns negativa sidor med att méta fattigdom
genom inkomster dr det samtidigt en viktig och nédvindig indikator. Mitning av inkomster
hjdlper oss att pa ett relativt enkelt sétt jamfora det svarbegripliga fenomenet och mojliggor
internationell jamforelse.

Whelan & Maitre (refererade i Moisio, 2006) redogdr for det dven finns Gvriga sétt
utover métning av inkomster som man kan anvinda for att mita fattigdom. For det forsta kan
man se pa avsaknad av tillgadngar, det vill sdga deprivation. Detta betyder att man méter de
tillgdngar som en ménniska har, eller snarare de tillgdngar som saknas. Man kan till exempel
undersoka ifall minniskor har mojlighet att bestélla en dagstidning eller inte. Ett ovrigt sétt att
miéta fattigdom é&r att undersoka den subjektiva upplevelsen av fattigdom. Detta betyder att man
undersoker hur personer sjdlv upplever sina eventuella inkomstsvarigheter. Dessutom kan
fattigdom dven mitas genom att kombinera olika indikatorer. Det ar ett utmérkt sétt att forsoka
fi en sa realistisk och overgripande uppfattning av fattigdom som mojligt

Vad fattigdom beror pa dr en frdga som ofta stélls da fattigdom diskuteras. Det finns
flera olika teorier om vad eller vem som kan anses vara orsaken till uppkomsten av fattigdom 1
samhillet. Utgdende ifran var man anser att problemets grund ligger formas &ven ens tankar om
vad som bor goras for att lindra problemet. Asikter och virderingar inom politiken styr 1dngt
de atgirder som anvinds for att minska fattigdomen. Fattigdomspolitiken och den &vriga
politiken kan pa olika sitt forsoka minska och styra graden fattigdom i landet. Ndgot som kan
ses som orovickande i detta sammanhang &r att Europeiska unionen har kritiserat Finlands
grundtrygghet for att vara otillrdcklig, vilket skulle kunna tyda pé& ett bristande
fattigdomspolitiskt engagemang.
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Syftet med detta kapitel ar att redogdra for vad fattigdom dr och vilken roll den
finlandska politiken har for fattigdomsproblematiken. I kapitel 2.1 beskriver jag olika
fattigdomsdefinitioner och métningssétt. Jag gér in pa de vanligaste sétten att méta och definiera
fattigdom och redogdr for skillnaden mellan absolut och relativ fattigdom. Kapitel 2.2 dr en
oversikt dver de vanligaste fattigdomsteorierna. Jag forklarar hur fattigdom kan betraktas som
ett problem ur ett individuellt, strukturellt eller fatalistiskt perspektiv. I kapitel 2.3 beskriver jag
vilken roll den finldndska politiken har for fattigdomsproblemet samt hur fattigdomen liksom
fattigdomspolitiken utvecklats sedan den ekonomiska depressionen pa 1990-talet i Finland.

For att diskutera fattigdom, dess omfattning och orsakerna bakom fattigdomen, méste
man borja med att definiera vad som menas med fattigdom. Fattigdom kan pa ett grovt sitt
indelas i absolut och extrem fattigdom. Dessa begrepp skiljer sig betydligt fran varandra och
anvinds i olika kontexter. Absolut fattigdom kan ses som den allvarligaste formen av fattigdom,
medan relativ fattigdom handlar om att man inte nar den standard av levnadsnivd som de 6vriga

1 samhillet.

2.1. Absolut och extrem fattigdom
Moiso (2006) forklarar att absolut fattigdom ar en genomgripande form av fattigdom som inte
mojliggdr att en ménniska klarar av att uppfylla sina biologiska grundbehov. Absolut fattigdom
ar alltsd en vildigt allvarlig och dven fysiskt livshotande form av fattigdom. Denna typ av
fattigdom kopplas i allménhet ihop med utvecklingsldnderna och mera sillan med véstvarlden.

Townsend (refererad i1 Kallio, 2003) menar att absolut fattigdom kan innebéra att en
person inte har pengar som ticker boendeavgifter, kan erhalla hilsovard eller betala for rent
vatten och tillrdcklig ndring. Enligt Moiso (2006) innebér detta att en person som lever 1 absolut
fattigdom kan lida av hunger och underniring, vilket kan vara livshotande. Enligt Unicef (2020)
kan métningar av hur vanligt det 4r med underniring vara ett adekvat sétt att méta absolut
fattigdom. Man kan 1 de flesta fall anta att ifall en ménniska lider av underniring har hon inte
pa grund av ekonomiska brister mojlighet att kopa mat. Ifall en person inte klarar av att kopa
mat, kan man alltsd anta att hen lever i absolut fattigdom. Mat ses i allménhet som det forsta
man prioriterar och dr en nddvéandighet for 6verlevnad. Frivillig hunger &r dock nagot som
maste beaktas for sig sjilvt.

Extrem fattigdom &r ett annat begrepp som anvinds for att beskriva en sdrskilt allvarlig
form av fattigdom. Begreppet dr nédra beslidktat med absolut fattigdom. Enligt Unicef (2020)
handlar extrem fattigdom om att en person ar sa fattig att pengarna inte racker till for att ticka

de fysiska grundbehoven. Det vanligaste séttet att méta extrem fattigdom adr métning av daglig
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inkomst. Enligt Vérldsbankens (refererad i Unicef, 2020) definition ar personer med en inkomst
under 1,90 amerikanska dollar per dag extremt fattiga. Denna penningsumma har beréknats
vara den minimisumma som behdvs for Gverlevnad.

Eskelinen & Sironen (2017) papekar att dd man talar om absolut och extrem fattigdom,
det vill sdga de allra farligaste formerna av fattigdom, syftar man i1 allménhet pa den fattigdom
som idag existerar narmast i utvecklingslanderna. Denna typ av fattigdom anses inte i allménhet
finnas i den moderna véstvirlden. Enligt Lemetyinen (2014) anser man den fattigdom som finns
1 vélfardsstaterna 1 allmidnhet vara av relativ natur. Relativ fattigdom handlar om fattigdom 1
relation till den allménna levnadsnivan i landet. Eftersom fokusen i denna avhandling ligger pa

fattigdomen i Finland, kommer jag att utgd ifrdn begreppet relativ fattigdom.

2.2. Relativ fattigdom

Da man talar om fattigdom i Finland, syftar man i allménhet till relativ fattigdom. Enligt
Mukkila et al. (2018) betyder relativ fattigdom att man pa grund av bristfalliga ekonomiska
resurser inte klarar av att nd den livsniva som de 0vriga i samhéllet. Det handlar om att inte
kunna leva och fungera pé ett sitt som forvintas i samhéllet. Moiso (2006) forklarar att det ar
samhéllet som definierar var grinsen for fattigdom ligger. Var grénsen till fattigdom gar, beror
forutom detta pa den allménna levnadsstandarden i samhallet.

Relativ fattigdom handlar inte om att man inte klarar av att uppfylla sina biologiska
grundbehov, utan snarare om att inte klara av att leva 1 samhillet och &tnjuta samma
levnadsstandard sdsom de Gvriga. Fastidn relativ fattigdom inte pd samma vis som absolut
fattigdom é&r livshotande, dr det dndd fragan om ett allvarligt problem. Relativ fattigdom
begrinsar en ménniskas mojligheter att delta i samhillet sdsom en likvirdig medlem som de

ovriga.

2.3. Hur miter man fattigdom?

Enligt Karvonen & Salmi (2016) mats fattigdom 1 véstervdrlden allménhet som relativ
fattigdom. Relativ fattigdom kan ses som grunden for internationella jimforelser av fattigdom.
Relativ fattigdom mits genom att definiera vad som krivs for att uppfylla “normen” i landet
gillande bland annat levnadsniva, inkomster, livsstil och konsumtionsvanor. Personer som inte
lyckas leva upp till landets standard betraktas som fattiga i ett relativt syfte. Med vilken metod
detta 1 praktiken mits dr nagot som varierar. Det vanligaste séttet att méta relativ fattigdom ar

via inkomster.
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2.3.1. Inkomst som maitt pd fattigdom

Relativ inkomstfattigdom maéts genom att utgd frén landets medianinkomster och dra en
procentuell grians enligt vilken man berdknar hur stor andel av inkomsttagarna som ska
betraktas som fattiga. Personer som har en disponibel inkomst som understiger den bestimda
procenten av medianinkomsterna anses vara fattiga. Det dr vanligt att dra denna procentuella
gransvid 50 eller 60 procent av landets medianinkomst.

Karvonen & Salmi (2016) forklarar att OECD vanligtvis anvdnder mattet pd relativ
inkomstfattigdom for att mata fattigdom. OECD anser att personer eller familjer som har en
inkomst pd mindre dn 50 procent av landets medianinkomst &r fattiga. Finland (Finlands
officiella statistik) och EU (Eurostat) anvidnder sig ddremot av en lite strdngare skala och anser
att hushall som har en inkomst p4 mindre dn 60 procent av landets medianinkomst rdknas som
fattiga. OECD:s métt har anvénts 1 hog grad 1 internationell jamforelse medan fattigdom 1 EU-
lander 1 allménhet méts med det matt som Eurostat anvander. Enligt Moisio (2006) méts relativ
fattigdom 1 allménhet genom att se pa hela hushall. Man brukar dven anvinda detta sétt for att
gora jamforelser mellan olika typer av hushall det vill sdga mellan till exempel hushéll med en
ensamstdende forélder eller flerbarnsfamiljer. For att underlatta jamforelser mellan olika typer
av hushall anvénds en ekvivaleringsfunktion (Nygérd, Lindberg, Nyqvist och Hartull, 2019).
Detta matningssétt som anviands bade av Europeiska Unionen och OECD beaktar skilt barn och
vuxna i hushéllet samt tar hinsyn till familjestrukturen. Enligt Eurostat (2018) betyder
ekvivalerade disponibla inkomster hushéllets totala disponibla inkomster dividerad med

hushallsstorleken. Alla familjemedlemmar far ett eget ekvivalenstal:

- 1,0 for forsta vuxna i hushallet
- 0,5 for andra vuxna och for varje medlem som ér 6ver 14 &r gammal

- 0,3 for varje barn under 14 ar

Dessa ovanndmnda ekvivalenttal adderas ihop och anvinds som divisor till hushallets totala
disponibla inkomst for att erhdlla den ekvivalerade disponibla inkomsten. For att exemplifiera
har en ensamstédende fordlder med 2 000 euros disponibel inkomst och tvd barn under 14 ar en
ekvivalerad disponibel inkomst pa 1 250 euro (2000 euro / (1+0,3+0,3)). Denna ekvivalerade
inkomst jaimfors sedan med det nationella ekvivalerade disponibla inkomsten. De hushéll som
har en inkomst pd mindre &n 60 procent &n den nationella inkomsten anses leva 1 relativ

fattigdom.
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Ett ovrigt sitt att indirekt mita risken for fattigdom dr genom Gini-indexet som &r ett
matt pad hur jimnt eller ojamnt inkomsterna i ett land ar fordelade. Enligt Statistikcentralen
(Finlands officiella statistik, 2020c) berdttar Gini-indexet hur befolkningens inkomster fordelar
sig. Ifall alla invanare i landet skulle ha lika stora inkomster skulle Gini-indexet vara 0 medan
ifall en person skulle fa alla landets inkomster skulle Gini-indexet vara 100. Detta betyder att
desto storre index-talet dr desto storre dr inkomstskillnaderna. Gini-indexet i Finland var ar
2019 27,9 vilket 4r mindre &n vad till exempel medeltalet i EU-l4nderna har brukat vara. Gini-
indexet 1 Finland har dock stigit med nédstan 6 procent sedan 1995, vilket berdttar om att
inkomstskillnaderna i landet har 6kat.

Karvonen & Salmi (2016) samt Gornick & Jantti (2011) lyfter fram vissa problem
relaterade till att méta relativ fattigdom genom inkomster. Karvonen & Salmi forklarar att
barnens situation forblir delvis oklar genom att endast beakta vuxnas inkomster. Man fér inte
ett svar pa till exempel hur barnens materiella vilméende 4r. Nagot som dven kan beaktas som
ett stort problem, &r att inkomster inte &r ett direkt matt pa fattigdom. Det ar inte sagt att alla
hushall som faller i kategorin som fattiga i verkligheten &r det, en del lever kanske i risken att
hamna i fattigdom men inte upplever sig som fattiga. Det forblir d&ven oklart hur allvarlig
fattigdom hushallen lever 1 och hur linge situationen har pagatt.

Gornick & Jéantti (2011) papekar déremot att olika ldnder madter relativ
inkomstfattigdom pa olika satt. Detta &r ett problem eftersom det gor internationella jamf{orelsen
mera opalitlig. Det finns skillnader pd ifall linderna beaktar hushdllets boendeutgifter,
besparingar, investeringar, skulder och skatter. Dessa &r faktorer som har en betydlig inverkan
pa den summa som hushallet i verkligheten har till sitt forfogande.

Fastin inkomster inte dr det perfekta sittet att mdta fattigdom pa, ar det samtidigt en
viktig och nddvindig indikator. Karvonen & Salmi (2016) betonar att inkomster mdjliggor att
jamfora fattigdom pé en stor skala, dven internationellt. Genom inkomster kan vi pé ett relativt

enkelt sdtt finga upp och jamfora ett flerdimensionellt och svarbegripligt fenomen.

2.3.2. Materiella brister

Karvonen & Salmi (2016) forklarar att fattigdom dessutom kan méitas genom att jamfora
materiella brister (deprivation). Det finns olika slags indikatorer som man kan anvinda sig av
for att undersoka ifall manniskor lever 1 brist av materiella tillgdngar eller resurser. En del
indikatorer ser pa enskilda individers tillgangar/brister medan andra pé de tillgdngar/brister som
hushall har. Det kan vara av intresse att undersoka vad ett hushill dger och hurdana mojligheter

hushéllet har. Exempelvis kan man undersoka ifall hushallet dger en TV eller har mojlighet att
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bestilla en nyhetstidning. Man kan dven beakta mojligheter sasom ifall hushéllets medlemmar
har mojlighet att dta ute pa en restaurang regelbundet, hilla p4 med en hobby eller &ka pa
semesterresa.

Enligt Main & Bradshaw (refererad i Karvonen & Salmi, 2016) &dr dylika “brister” en
bra indikator pé att upptidcka fattigdom. Indikatorer som beaktar endast inkomster beskriver
inte lika bra pa vilket sétt fattigdomen 1 verkligheten péverkar manniskornas vardag. Brister
skiljer ddremot klart pa skillnaden mellan fattigdom och vélfird. Genom att undersoka vilka
tillgdngar méanniskor har, fangar man battre deras subjektiva upplevelse. For att fa en djupare
uppfattning 6ver den subjektiva upplevelsen av fattigdom kan man dock ga vidare och

undersoka pa vilket sidtt midnniskorna upplever att bristerna och fattigdomen péverkar deras liv.

2.3.3. Subjektiva upplevelsen over fattigdom

Eskelinen & Sironen (2017) forklarar att fattigdom kan mitas genom att undersoka den
subjektiva fattigdomsupplevelsen. Detta &r ett sdtt som kan hjidlpa fa en djupare insyn i
fattigdomen. Enligt Whelan & Maitre (refererade i Moisio, 2006) ér det enklaste séttet att mita
subjektiv fattigdom genom att friga minniskor hur de sjélv upplever sin situation, exempelvis
om de pengar de har att tillga ricker till i vardagen. Detta kan man gora till exempel genom
intervjuer eller enkdter.

Genom att fraga manniskor ifall de upplever sig fattiga, hur fattigdomen har begréansat
deras liv och vilka de upplever att &r orsakerna bakom fattigdomen kan man f& en battre
helhetsuppfattning @n genom att endast observera inkomster. Man kan dven kombinera
indikatorn géllande subjektiv fattigdom med andra indikatorer, sdsom till exempel en

inkomstbaserad indikator. (Eskelinen & Sironen, 2017).

2.3.4. Multipla indikatorer

Fattigdom kan dven métas genom att kombinera flera indikatorer. Kangas & Ritakallio (2008)
anser att det ar ett bra alternativ att anvinda sig av flera olika indikatorer samtidigt.
Indikatorerna kompletterar varandra och skapar en helhetsbild som kan anses vara mera
realistisk @n den vore med endast en indikator.

EU anvénder sig den s& kallade AROPE-indikatorn (At Risk for Poverty or Social
Exclusion) for att méta fattigdom och risk for social exklusion. Denna multipla indikator var en
central del 1 uppfoljningen av de mél som EU stéllde i sin Europa 2020-strategi och anvénds
dven 1 EU:s nya malsattningar som europeiska pelaren for sociala réttigheter har stéllt upp infor

ar 2030. Indikatorn har utvecklats vidare 1 slutet av ar 2021 i samband med forberedelserna for
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malséttningarna infér 2030 och avslutandet av 2020-strategin. Den multipla AROPE-indikatorn
beaktar tre skilda indikatorer. Ifall en person betraktas vara utsatt enligt atminstone en av
foljande indikatorer beaktas personen leva i fattigdom/risk for exklusion. Indikatorerna som
anvéands dr inkomster, materiella brister och undersysselséttning. (Eurostat 2021a). En person
beaktas leva 1 fattigdom eller risk for social exklusion ifall hen lever i ett hushéll som har laga
inkomster, personen upplever allvarliga materiella brister eller bor i1 ett hushdll dar
undersysselséttning forekommer. En person anses drabbas av allvarliga materiella brister ifall
hen upplever atminstone 7 av de 13 brister som undersoks. Dessa brister dr bland annat att
individen lever 1 ett hushall som inte har pengar att tacka foljande saker: oforviantade kostnader,
en proteinrik maltid minst varannan dag, tillgang till en bil, ersittning av slitna mdbler till nya,
interndtkoppling, minst tva par ldmpliga skor eller regelbunden fritidsaktivitet. (Eurostat,
2021b). Undersysselsittning méts genom att observera sysselsdttningen av personer 1 arbetsfor
alder (18—64). Personer som arbetar mindre dn 20 procent av sin heltidsarbetsinsats anses vara
undersysselsatta. Studeranden och pensionerar beaktas inte 1 denna indikator som
undersysselsatta. (Eurostat, 2021a).

EU har dven anvént sig av en liknande multipel indikator i sin inkomst- och
levnadsforhéllandeundersokning, EU-SILC (EU Statistics on Income and Living Conditions).
Denna databas innehaller statistik som méter inkomster och levnadsforhallanden i EU-14nderna
och som dven foljer upp fordndringar i dessa forhéllanden 6ver tid. Denna indikator skiljer sig
dock lite frin AROPE-indikatorn. Frimsta skillnaden géller naturaférmaner, det vill siga icke-
monetdra formaner som en arbetstagare far av arbetsgivaren. Naturaférmdner rdknas som
inkomst 1 nationell statistik 6ver inkomster (och darmed d@ven 1 AROPE-statistiken) men EU
beaktar inte naturaférmaner som inkomster i sin EU-SLIC-statistik. (Finlands officiella
statistik, 2022).

Forenta nationerna har skapat en multipel indikator som beaktar méinsklig utveckling i
lander. HDI-indikatorn (Human Development Index) maéter olika ldnders utveckling da det
kommer till médnniskornas livskvalité och vélbefinnande. Indikatorn utvecklades eftersom FN
ansdg att lidndernas framgang inte endast kan maétas 1 pengar (till exempel 1
bruttonationalprodukt). Forutom att indexet tar i beaktande inkomster beaktar det dven
forvéntad livsldngd och utbildning. (United Nations Development Programme. 2022).

En 6vrig vilkdnd multidimensionell indikator pa fattigdom dr MPI (Multidimensional
Poverty Index) indikatorn som har utvecklats av Oxfords universitet. Enligt Alkire,
Kanagaratnam och Suppa (2021) anvinder MPI sammanlagt tio olika indikatorer inom tre olika

dimensioner. Dimensionerna som beaktas ér hélsa, utbildning och levnadsstandard.
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2.4. Fattigdomsteorier

Orsakerna till fattigdom ar nagot som har diskuterats och dven undersokts under en lang tid.
Diskussionen har varit aktuell sd linge som fattiga ménniskor har funnits. De anvénda
forklaringarna till fattigdom ar flera och de kan delas upp i olika kategorier. Enligt Niemela
(2007) ar ett vanligt sitt att dela upp orsakerna bakom fattigdom i foljande tre kategorier:
individuella, strukturella (eller sociala) och fatalistiska orsaker. Det var ursprungligen
sociologen Joe R. Feagin som ar 1972 borjade undersoka orsakerna till fattigdomen i USA och
skapade denna indelning. Blomberg, Kallio & Kroll (2010) lyfter fram att det dr viktigt att
uppmirksamma att det &dven finns Ovriga sitt att indela fattigdomsteorierna. Detta
“traditionella” sitt att kategorisera orsakerna bakom fattigdom har fatt kritik far att vara for

grovt. Den tredimensionella forklaringen kan ses som nigot enkel och ospecifik.

2.4.1. Individuella perspektivet

Enligt Rauhut (2002) &r ett sétt att se pa fattigdomen att beakta det som ett problem som sker
pa individniva. Det innebdr att man anser att orsaken bakom fattigdomen handlar om en persons
egna beteende, attityder och sitt att forhélla sig till det 6vriga. Niemeld (2007) lyfter fram att i
detta tankesitt understryks dven individens moral, intelligens och daliga livsval. Blomberg et
al. (2010) tilldgger att detta kan anses som ett tankesétt som i flera fall syftar till att det fattiga
har misslyckats och har en ldg arbetsmoral. Det individuella perspektivet anklagar alltsa ofta
individen av att sjdlv ha orsakat sin fattigdom. Det finns flera olika individuella orsaker som
kan anses vara sammankopplade med fattigdom.

Enligt Rauhut (2002) &r hélsa en central individuell orsak som kan kopplas ihop med
fattigdom. Hélsoproblem péverkar pa flera sitt en persons liv och dkar risken att drabbas av
fattigdom. Till exempel arbetsformégan &r ofta lagre hos en person som har hilsoproblem.
Kostnaderna som orsakas av en sjukdom kan dven vara héga och bidra till fattigdomen.
Eskleinen & Sironen (2017) pépekar att utover somatiska hdlsoproblem har dven psykiska
problem och fattigdom enligt undersdkningar en tydlig koppling.

Négot som ar viktigt att beakta &r att individen inte alltid sjdlv kan péverka sin hélsa
fastdn det dr ndgot som 1 hogsta grad berdr individen. En ménniska kan insjukna allvarligt utan
att sjdlv ha medverkat till detta pa nagot vis. Samtidigt finns det dven flera sjukdomar som ar
sammankopplade med personens levnadsvanor, och pa sa vis kunde dtminstone i viss grad anses
vara sjilvorsakade.

En annan individuell orsak som ofta lyfts upp 1 fattigdomsdiskussionen &r utbildning.

Enligt Rauhut (2002) kan det anses att det dr upp till en person sjdlv att gora beslutet over att
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utbilda sig eller inte. Eskelinen & Sironen (2017) havdar att fattigdom och utbildning har en
tydlig koppling. Utbildning har en direkt inverkan pa arbetsmojligheterna. En person som
saknar utbildning har storre risk att bli arbetslos och pé sé sétt drabbas av fattigdom. Dessutom
finns det studier som tyder pa att utbildning & sammankopplade med 6vriga egenskaper som
anses Oka risken att drabbas av fattigdom. Dessa egenskaper ar till exempel en 1ag delaktighet
i samhéllet och farre mojligheter att utveckla sig och sitt kunnande.

Enligt Rauhut (2002) dr Fritids-inkomstansatsen en teori som lyfter fram en ménniskans
forhallande till arbete och fritid. Enligt denna teori handlar fattigdom om att en persons
kostnader ar for hoga jamfort med antalet arbetstimmar och 16n. Enligt teorin vore 16sningen
for att komma ifrén fattigdomen att individen som é&r utsatt 6kar sina arbetstimmar. Denna teori
kan dock anses som bristfdllig i den mén att det dr orealistiskt att den vore helt upp till individen
sjdlv att Oka antalet arbetstimmarna. Det mast dven finnas en arbetsgivare som kan erbjuda
mera arbete, vilket det inte alltid finns. Dessutom kriver det dven att 16nen &r tillrickligt stor
sd att personens inkomster Okar tillrdckligt. Losningen kan dven anses vara kontroversiell
eftersom valdigt 1anga arbetsdagar kan anses som en enorm risk for personens hilsa.

Ovilja till férdndring ar enligt Rauhut (2002) en 6vrig forklaring till fattigdom. Detta &r
en forklaring som betonar brist pd personens egna initiativ och flexibilitet. Oviljan till
forandring forekommer i olika former. Den kan bero p& att en person inte vill utbilda sig, arbeta
eller gora nagra ovriga kompromisser for att komma ur fattigdomen. Till exempel en person
som skulle borda flytta till en annan ort for att arbeta, men inte vill gora det, kan beaktas vara
fattig pd grund av hens ovilja till forandring,

Rauhut (2002) lyfter fram ytterligare en form av fattigdom, ndmligen frivillig fattigdom.
Med frivillig fattigdom menas fattigdom som pagér eftersom personen sjilv har valt att leva sa.
D& menar man en fattigdom som varken skadar personen eller utgor ett problem for personen
sjdlv eller andra. Det handlar om ett livsval som kan vara motiverat av till exempel religiosa
skil. Till exempel munkar och nunnor lever 1 frivillig fattigdom.

Enligt Blomberg et al. (2010) har den tredimensionella indelningen (individuella,
strukturella och fatalistiska orsaker) kritiserats for att vara for enkel och ddrmed har denna teori
dven utvecklats vidare pd olika sdtt. Bland annat Wim van Oorschot och Loek Halman
(refererade 1 Blomberg et al., 2010) har vidareutvecklat det individuella perspektivet. Van
Oorschot & Halman delar upp den individuella teorin 1 fyra underkategorier som &dven tar i
beaktande sociala forklaringar. Aven minniskans dde beaktas i teorin. De fyra kategorierna ir:
individuell anklagelse, social anklagelse, individuellt 6de och socialt 6de. Teorin tar dven

hénsyn till ifall ndgon kan skyllas for fattigdomen eller inte. Rauhut (2002) forklarar vad de
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fyra olika kategorierna star for. I tvad av modellens kategorier, individuell anklagelse och social
anklagelse, kan ndgon skyllas for fattigdomen. Med individuell anklagelse menas att personen
sjdlv dr i ansvar Over fattigdomen, medan social anklagelse avser att de fattiga ar offer
samhdlleliga faktorer eller omstindigheter. Individuellt 6de anser att personen har haft otur.
Det sociala 6det innebdr for sin del att personen av slump blivit utsatt for samhaéllets risker, som
till exempel landets ekonomi eller brist av arbetsplatser. I denna teori beaktas darmed delvis

dven strukturella orsaker som har lett till fattigdomen

2.4.2. Strukturella perspektivet

Enligt Niemeld (2010) &r strukturella orsaker till fattigdom sddana orsaker som en individ inte
har makt 6ver. Det handlar om faktorer som beror pa samhéllet, som till exempel olika brister
i omgivningen. Aven sociala faktorer brukar inriknas i denna kategori. De strukturella
orsakerna &r sociala, ekonomiska samt institutionella orsaker som berdr hela samhillet
Institutionella orsaker kan dven anses vara sin egen kategori fastin de traditionellt inrdknas i
det sociala perspektivet.

Enligt Karvonen & Salmi (2016) &ar arbetsloshet eller placering utanfor
arbetsmarknaden &dr en orsak som ofta anses ligga bakom fattigdom. Arbetsloshet kan anses
som en individuell orsak eller ndgot som beror pa samhillet, det vill sdga en strukturell orsak.
Rauhut (2002) papekar att méngden arbetslosa beror bland annat pa efterfragan av arbetstagare.
Ett mindre utbud pé arbetsplatserna kan bero pé till exempel teknologiska utvecklingen och
globaliseringen. Teknologin ersdtter ménskligt arbete och flera former av produktionsindustri
flyttas till l&inder med billigare arbetskraft. Samhéllet har alltsd en tydlig koppling till
arbetslosheten.

Niemeld (2007) forklarar att brist pa utbildning, som &dven har en koppling med
arbetsloshet, kan delvis anses som nagot strukturellt. Det kan anses att saknaden av utbildning
beror pé att samhéllet inte har gett individen tillrdckliga mojligheter att utbilda sig. Det kan till
exempel motiveras med hoga terminsavgifter eller bristfillig mojlighet till utbildning péa
hemorten.

Aven l4g 16n dr nigonting som har en direkt negativ inverkan pi en persons ekonomi
och som 1 vérsta fall kan leda till fattigdom. Lonen paverkas av flera olika faktorer som till
exempel lagstiftning, landets ekonomi och politik. Lonernas nivd i1 landet dr ndgot som
naturligtvis dr sammankopplat till samhéllet, inte individen. (Rauhut, 2002).

Dessutom har landets socialforsidkring och hélsovérd en signifikant inverkan pa hur

ménniskan klarar sig i olika livssituationer. Enligt Rauhut (2002) finns det flera livssituationer
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som kan utsitta en person till fattigdom och dé kan det anses att det dr pa samhillets ansvar att
skydda individen. Olika atgirder av staten, sdsom skatter och otillrickliga forméner ar

strukturella orsaker som har en inverkan pd jadmlikheten och fattigdomen i samhallet.

2.4.3. Fatalistiska perspektivet

Det fatalistiska perspektivet skiljer sig betydligt fran det strukturella och individuella eftersom
detta perspektiv egentligen anser att det inte finns ndgon som kan skyllas for fattigdomen.
Varken samhdllet eller individen &r orsaken till att fattiga finns. Den fatalistiska teorin forklarar
fattigdom som ett 6de, nagot som ar forutbestimt eller som dven kan ansesanses vara tillkommit
av slumpméssiga orsaker. En person har inte sjdlv makt att paverka ifall hen blir utsatt for
fattigdom eller inte. Fatalistiska teorin kédnner dock igen faktorer som dr sammankopplade till
fattigdomen och kan finnas bakom den. (Blomberg et al., 2010).

Enligt Blomberg et al. (2010) kan sjukdom ses som en orsak till fattigdom enligt den
fatalistiska synen. Fastin hélsa och sjukdom dr kopplade till individen, kan sjukdom dven anses
som en fatalistisk orsak. En ménniska kan insjukna utan att sjalv kunna inverka situationen. Det
kan anses vara slumpen som avgdr vem som insjuknar, och sjukdomen i sin tur kan utsétta en
person for fattigdom.

Enligt Niemeld (2010) handlar det fatalistiska perspektivet i allmdnhet om att fattigdom
anses uppsta genom 6de eller slump. Fattigdom kan med andra ord drabba vem som helst, utan

att individen sjilv kan inverka pa sitt 6de. Den dr helt enkelt ndgot som bara sker.

2.4.4. Institutionella perspektivet

I det traditionella séttet att indela fattigdomsteorierna (enligt Joe R. Feagin, 1972) beaktas
institutionella orsaker i samma kategori som de strukturella orsakerna. De institutionella
orsakerna handlar dock snarare om kultur och normer an strukturer i samhillet. Med
institutionella orsaker menas normer och seder som finns 1 individens omgivning och savil
formar hens liv. Det handlar om politiska, sociala och réttsliga normer (Rauhut, 2002).

Salmi, Sauli och Lammi-Taskula (2014) forklarar att familjestruktur &r ndgot som har
en koppling med fattigdom och kan anses vara en institutionell orsak till fattigdom. Vissa
familjer anses vara i storre risk att drabbas av fattigdom &n andra. Fattigdom kan alltsd delvis
forklaras med en familjs struktur, det vill séiga antalet vuxna och barn i familjen. Aven barnens
alder har visat sig vara en faktor som har en inverkan. Undersokningar visar att en stor del av
familjerna som é&r drabbade av fattigdom i Finland ar familjer med en ensamforsorjare eller

familjer med fler 4n tre barn. Enligt Salmi et al. tyder en undersokning gjord av THL (Institutet
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for hdlsa och vilfard) pa att 76 procent av barnen som ansags fattiga ar 2012 horde till
nagondera av dessa familjetyper. Vissa ar har motsvarande andel dven varit 80 procent. Familjer
med barn som &r under 3 ar gamla 16per dven en speciellt stor risk for att drabbas av fattigdom.
Det beror pa att mammorna i allménhet dd befinner sig utanfor arbetslivet, vilket minskar
familjens inkomster. Rauhut (2002) lyfter fram att dven civil status har enligt studier en
koppling med fattigdom. Undersdkningar har kommit 6ver fynd med att det finns mera
fattigdom bland méinniskor som inte har gift sig.

Dessutom ér kultur och kén enligt Rauhut (2002) viktiga institutionella orsaker bakom
fattigdomen. Kulturens forhallning till kvinnan har en signifikant betydelse och har en inverkan
pa fattigdomen bland kvinnor. Det finns kulturer som gynnar pojkar och anser att flickornas
utbildning och karridr 4r mindre viktigt. Flickorna och kvinnorna kan forvéntas stanna hemma
och ménnen ha en arbetskarriédr och forsorja familjen. Detta kan leda till att kvinnorna blir mer
utsatta for fattigdom.

Det finns dven teorier om direkt kvinnofattigdom. Enligt Gunnarsson (2000) borjade
begreppet feminization of poverty anvindas i USA i slutet av 1970-talet av forskare Diana
Pearce. Begreppet forekom efter att hon observerade att fattigdom var ett problem som var
forknippat till k6n, det vill séga till kvinnan. Rauhut (2002) forklarar att denna teori inte
forklarar fattigdom hos kvinnor med enbart kultur, utan anser att kvinnorna ar en fortryckt
grupp som ar utsatt for strukturell diskriminering. Historiskt har det funnits mera fattigdom
bland kvinnor dn mén. I nuldget har situationen dock jdmnat ut sig, och till exempel i Norden
ar skillnaden mellan konen inte ldngre sd stor. Gunnarsson (2000) lyfter dven fram att
fattigdomsforskningen 1 vélfardsldnderna har kritiserats av att inte 1 allménhet beakta

kvinnoperspektivet.

2.5. Fattigdomspolitik

Enligt Julkunen (2001) kan 1980-talet ses som en gyllene tid for den finldndska socialpolitiken.
Depressionen pd 1990-talet dndrade dock socialpolitikens riktning. Istéllet for att fortsétta
expandera landets socialpolitik sdsom under 1980-talet, maste olika begrdnsningar goras.
Eskelinen och Sironen (2017) forklarar att den hoga arbetsloshetsgraden och nedskdrningarna
1 socialtryggheten skapade grunden for dagens fattigdom. Fattigdom blev ett omrdde som
borjades diskutera mera aktivt 1 politiken efter depressionen. Forsta gangen
fattigdomsproblematiken lyftes fram i ett regeringsprogram, var 1999 i Paavo Lipponens andra
regering. I detta program ndmndes vikten av att forebygga fattigdom och utslagning. Efter detta

har en del regeringar lyft fram fattigdomstemat 1 varierande grad 1 sina regeringsprogram.
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Enligt Eskelinen & Sironen (2017) formades det efter depressionen ett sérskilt omrade
inom den finldndska socialpolitiken, det vill sdga fattigdomspolitiken. Fattigdomspolitiken har
som mal att minska landets fattigdom genom olika direkta atgirder. Som ett exempel pa den
finlindska fattigdomspolitiken lyfter Eskelinen & Sironen fram arbete mot bostadsloshet.
Fattigdomspolitik kan ses som ett vildigt probleminriktat omrade. Den direkta
fattigdomspolitiken har dven kritiserats for att inte vara tillrdcklig, eftersom fokusen inte ligger
i forebyggande arbete. Det dr dock viktigt att beakta att den direkta fattigdomspolitiken inte &r
det enda sittet att paverka landets jimlikhet och fattigdom. Aven &vriga omriden inom det
politiska beslutsfattandet ar signifikanta och arbetar 1 ett forebyggande syfte mot
fattigdomsproblematiken.

Fattigdomspolitiken styrs av landets lagstiftning. Lagar sdsom sjukforsdkringslagen,
socialvardslagen, folkpensionslagen och lagen om utkomststdd definierar det stdd som
medborgare kan fé i olika livssituationer medan till exempel lagar om beskattning styr hur
landets inkomster fordelar sig. Andringar i lagstiftningen fattas pa den nationella politiska
arenan. Enligt Riksdagen (2022) &r deras viktigaste uppgift att stifta nya lagar och gora
lagfordndringar. Lagforslag behandlas 1 riksdagen utifrdn regeringens proposition, en
riksdagsledamots lagmotion eller ett medborgarinitiativ (som dr undertecknat av minst 50 000
medborgare). Eftersom besluten gillande landets fattigdomspolitik och ekonomiska politik
fattas i riksdagen, &r det viktigt att beakta riksdagens politiska sammanséttning samt de partier
som sitter 1 regeringen.

Hoger- och vénsterpartierna har traditionellt olika syn pa frigor gillande socialskydd
och ekonomisk politik. Hogerpartier foresprakar traditionellt en fri marknadsekonomi, lag
beskattning, medan vinsterpartier i sin tur har en mera marknadskritisk syn och anser att statens
uppgift dr att minska inkomstskillnader och frimja jimlikheten i landet. (Mannerstrom et al.,
2020; Nygéard, 2020; 2003).

Forutom den direkta fattigdomspolitiken spelar dven 6vriga politiska omraden en roll
ndr det géller att frimja jdmlikheten och minska fattigdomen 1 landet. Ekonomiska politiken i
landet &r relevant da fattigdomsfragan diskuteras. Beskattning och inkomstoverforingar har en
direkt inverkan pé hur resurser fordelar sig i samhéllet. Dessutom har ekonomiska politiken en
betydande roll gidllande landets sysselséttning. Eskelinen & Sironen (2017) pdpekar betydelsen
av att den ekonomiska politiken har som aktivt mal att minska landets arbetsldshet och framja
arbete. For att kunna fatta beslut som leder till verkliga resultat, krévs forstaelse 6ver orsakerna

bakom arbetslosheten. (Eskelinen & Sironen, 2017).
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Arbetsloshet kan ses som en av de bakomliggande orsakerna till fattigdom. Darfor ér ett
minskande av arbetslosheten dven ett effektivt sitt att minska fattigdomen och frdmja
jamlikheten i landet. Samtidigt maste man minnas att det &ven &r viktigt att inkomsterna fordelar
sig nagorlunda jamlikt. Ifall médngden arbetsloshet minskas genom dkande av ldglonearbeten &r
det inte sagt att den ekonomiska ojimlikheten minskar. En jdmnare inkomstférdelning kan
astadkommas med hjilp av olika verktyg. Dessa dr bland annat bestimmelser 6ver minimilon,
inkomstoverforingar och beskattning. (Eskelinen & Sironen, 2017).

Forskare Anthony B. Atkinson (2015) anser att beskattning &r ett av de viktigaste
verktygen som staten kan anvidnda for att minska den ekonomiska ojamlikheten. Atkinson
papekar att progressiv inkomstbeskattning ér ett av de mest effektiva sédtten. Med progressiv
inkomstbeskattning menas att skattesatsen okar proportionellt med inkomsten upp till en viss
niva. Detta betyder att hdginkomsttagare betalar en storre skatteprocent. Progressiv beskattning
ar ett sdtt att paverka inkomstfordelningen och féormogenheten i landet. Atkinson lyfter dven
fram betydelsen av 6vriga omraden inom beskattningen. Han anser bland annat att gdvo- och
arvsbeskattning dr verktyg som kan medverka en mera jimlik fordelning av formdgenhet.
Eskelinen & Sironen (2017) papekar att beskattningen har dven en léngsiktig inverkan pa
jamlikheten 1 landet. Skatteintidkterna anvénds for att erbjuda medborgarna offentlig service av
god kvalité, sadsom social- och hilsovard. En omfattande offentlig service minskar
hélsoskillnaderna i landet.

Sallila (2005) forklarar att inkomstoverforingar, det vill sdga socialpolitiska bidrag, ar
ett direkt sétt att lindra fattigdomen. Inkomstoverforingar mojliggdr att personer som uppfyller
vissa krav far mera pengar till sitt forfogande. En del forméner ar kopplade till livssituation (till
exempel fordldraskap, arbetsloshet, studier) medan en del beviljas pd grund av ekonomisk
situation det vill sdga laga inkomster. Inkomstoverforingar, som mojliggdrs genom bland annat
beskattningen, dr ett av de viktigaste verktygen i ett vélfardssamhalle.

Forutom penningmaissiga bidrag erbjuder staten dven en del icke-monetért stod, det vill
sdga olik typ av service. Enligt Nygard et al. (2019) ar stodjandet av barnfamiljer genom icke-
monetéra bidrag av speciellt stor betydelse ifall man vill lindra barnfattigdomen. Férmaner som
hjélper familjer att kombinera familjeliv med arbete &r av stor betydelse eftersom de stoder
fordldrar att héllas i arbetslivet, vilket for sin del &r ett skydd for fattigdom. Icke-monetéra
forman som foréldrar erbjuds dr bland annat fordldraledigheter och dagvard.

Bestimmelser 6ver minimilon minskar fattigdomen bland ménniskor som arbetar
(Eskelinen & Sironen, 2017). I den finldndska lagen finns inte en direkt bestimmelse Gver

minimilon. Diaremot bestimmer de allmént bindande kollektivavtalen om minimiloner inom
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olika branscher (Erola, 2016). Minimilénernas for- och nackdelar ar ett allmént diskuterat
dmne. Bland annat Sallila (2005) pépekar att bestimmelser 6ver minimiloner leder till att
arbetsplatser med vildigt liten 16n inte skapas, vilket kan anses orsaka mera arbetsloshet. Till
exempel l4gt utbildade kunde ha lédttare att hitta arbetsplatser ifall det fanns mera
laglonearbetsplatser. Eskleinen & Sironen (2017) papekar dock att arbete inte skyddar mot
fattigdom eller 6kar ekonomiska jimlikheten ifall l6nerna &r véldigt laga.

Den Europeiska unionen strdvar aktivt efter att minska fattigdomen i sina
medlemsldnder. Enligt bestimmelserna i EU-fordragen skall olika fattigdomsaspekter beaktas
inom all EU-politik som gors. | EU-fordragen sdgs att en hog sysselsittningsgrad, en tillracklig
social trygghet och ett minskande av den sociala exkluderingen &r faktorer som skall tas i
beaktande inom alla omréden i politiken. (Eskelinen & Sironen, 2017). EU har dven stéllt
konkreta mal pd minskande av fattigdomen 1 till exempel sin Europa 2020-strategi. Enligt
Finansministeriet (2022) &r strategin en gemensam plan for hur EU-ldnderna skall 6ka EU:s
ekonomiska tillvixt och sysselsittning. Bland annat foljande malsittningar ingér i strategin:
okande av sysselsittningen till minst 75 procent, minskande av andelen personer som avbryter
skolgéang till under 10 procent, minskande av mdngden personer som lever i risk for fattigdom

eller exkludering med 20 miljoner EU-medborgare.

2.5.1. Utvecklingen av fattigdomen i Finland

Den relativa fattigdomen 1 Finland borjade oka efter den ekonomiska depressionen pd 1990-
talet. Méngden ldginkomsttagare var som hogst ar 2008 men har jamnat ut sig ndgot sedan dess.
Fattigdomsgraden har hallits relativt stabil under 2000 och 2010-talet. Enligt Finlands officiella
statistik (2020a) var till och med 13,9 procent av befolkningen ldginkomsttagare ar 2008, medan
nyare statistik tyder pa att 12,3 procent av finlindarna var laginkomsttagare ar 2019 (Finlands
officiella statistik, 2020b). Den ekonomiska depressionen har ldmnat efter sig en del
langtidsarbetsloshet och fattigdom som varar dn idag och som i vérsta fall gar i arv frén
generation till generation (Eskelinen & Sironen, 2017).

Fattigdomsstatistiken tyder dven pa att flera 1dginkomsttagare har blivit allt fattigare,
medan de rika har blivit allt mera formdgna (Saari, 2015). For att forsta vad detta beror pa,
mdste man beakta flera olika faktorer. For det forsta, ar det viktigt att observera att det &r frigan
om en Okning i1 den relativa fattigdomen. Relativ fattigdom maéter forhdllandet till ovriga
befolkningen. D& tar man 1 beaktande den allménna levnadsnivén, inkomstnivén,
konsumtionsvanorna och livsstilen i samhéllet. De som inte ndr samma niva som storsta delen

1 samhillet raknas som relativt fattiga. Ett vanligt sétt att mita relativ fattigdom &r genom
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inkomster (Karvonen & Salmi, 2016). Var griansen for relativ fattigdom géar, definieras alltsa
av det Oovriga samhillet. Da &r det logiskt att den relativa fattigdomen har 6kat i och med att
landets inkomster i medeltal har 6kat. Laginkomsttagarnas inkomster har inte dkat i samma
grad som hoginkomsttagarnas, vilket forklarar att relativa fattigdomen 1 landet stigit. (Moisio,
20006).

Det &r viktigt att observera att den relativa fattigdomen ibland kan ge en missledande
bild av landets verkliga situation. Enligt statistiken over den relativa fattigdomen vid tiden for
1990-talets ekonomiska depression, minskade fattigdomen nagot 1 Finland trots att allt fler blev
arbetslosa. For aren 1990—-1993 visar statistiken att den relativa fattigdomen minskade med 3,3
procent. Den viktigaste orsaken till detta var att medelinkomsterna i landet minskade drastiskt.
Detta ledde dven till att den relativa fattigdomsgransen minskade. Nagot som dven bor
observeras, ir att matt som baserar sig pa inkomster, inte tar hansyn till skuldsittning. Finlands
tackande socialskydd kan dven ses som en faktor som har minskat depressionens inverkan pa
inkomsterna i landet. (Tervola, 2020).

Fattigdomen i Finland kan delvis forklaras med arbetslosheten som 6kade efter 1990-
talet (Kallio & Hakovirta, 2020). Fore 1990-talet var Finland ett land med 14g arbetslshet.
Endast ca 4 procent av den arbetsfora befolkningen var arbetslosa ar 1990. Vid depressionen
steg mangden arbetslosa betydligt. Som virst, ar 1994, var till och med 20 procent av den
arbetsfora befolkningen i1 Finland arbetsldsa. (Pehkonen, 1997). Arbetsloshetsgraden i nuldget
ar ungefdr 8,7 procent, det vill sidga fortfarande betydligt hogre &n ar 1990, fore depressionen
(Finlands officiella statistik, 2021). Arbetsloshet dr ndgot som ofta anvédnds for att forklara
fattigdom, och vilket dven delvis stimmer dd man ser pd den finlédndska fattigdomen. En stor
del av personerna som lever i fattiga hushall dr antingen arbetslosa eller befinner sig utanfor
arbetslivet, det vill séga ar till exempel studeranden eller pensionérer. Detta géller dock framst
dé det kommer till hushéll utan barn. (Kallio & Hakovirta, 2020).

En grupp som har blivit speciellt utsatt 4r barnfamiljerna. Den relativa
barnfattigdomsgraden har 6kat betydligt sedan 1990-talet (Saari, 2015). Médngden barn som
lever i relativ fattigdom har till och med fordubblats sedan 1995. Ar 1995 levde 4,4 procent av
barnen i ldginkomsttagande familjer medan motsvarande talet var 10,5 procent &r 2018
(Finlands officiella statistik, 2020a). Fattigdomen hos ensamforsorjarfamiljer har 6kat speciellt
mycket (Kallio & Hakovirta, 2020). Beroende pa hur man méter fattigdom, lever
uppskattningsvis 108 000 — 126 000 finldndska barn i fattigdom (Eskelinen & Sironen, 2017).

Enligt Kallio & Hakovirta (2020) skiljer sig orsakerna till barnfattigdomen i Finland

fran den Ovriga fattigdomen. Barnfattigdomen kan inte forklaras i samma grad med arbetsloshet
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som den ovriga fattigdomen. Nagot som forekommer i1 hog grad ar fattigdom som inte beror pa
fordlderns arbetsloshet. For att forstd varfor graden fattigdom dr hog, fastéin arbetsloshetsgraden
inte dr det, mdste man ta i beaktande fordldrarnas utbildning och typen av anstillning.
Fattigdomen 1 finldndska barnfamiljer handlar i h6g grad om att fordldrarna i dessa familjer ar
laglonetagare, arbetar deltid eller saknar permanent anstéllning. Arbetsforhallandena beror i
stor del pd brist av utbildning. Det &r allt svarare att f4 en permanent anstillning utan utbildning
nufortiden eftersom méngden arbetsplatser dér en lag utbildning racker har minskat. Méngden
arbetsplatser som kréver 1ag utbildning har minskar med uppskattningsvis 250 000 sedan 1995.

Vissa familjestrukturer loper storre risk att drabbas av fattigdom. Fattigdom
forekommer i hogre grad i ensamforsorjande familjer, eftersom familjen da endast har en
vuxens inkomster (Airio, 2007). Dessutom é&r fattigdomsgraden hég i familjer med under 3
ariga barn, vilket kan forklaras med att flera mammor dé befinner sig utanfor arbetslivet (Salmi
etal., 2014, s. 87).

Ovriga orsaker som kan anses ha bidragit till den 6kande ojamlikheten i Finland &r
andringar i1 beskattningen samt nedskérningar av inkomstoverforingar och ett lagre realvirde
pa inkomstoverforingar (Eskelinen & Sironen, 2017). P4 1990-talet skedde flera forédndringar i
den finldndska beskattningen. En del av skatterna hojdes som en konsekvens av depressionen.
Den mest signifikanta fordndringen skedde i kapitalinkomstbeskattningen. Frdn och med ar
1993 borjades kapitalinkomster och forvarvsinkomster beskattas skilt (Skatteforvaltningen,
2020). Kapitalinkomster dr inkomster frén kapitaltillgdngar, som till exempel hyresinkomster
eller ranteinkomster medan forvédrvsinkomster bestér av bland annat l6neinkomster, pensioner
och beskattningsbara formaner (Skatteforvaltningen, 2019). Forvérvsinkomster har sedan 1993
beskattats progressivt medan kapitalinkomster beskattats enligt en fast skatt (30 % eller 34 %)
(Skatteforvaltningen, 2020). Detta betyder att flera hoginkomsttagare med kapitalinkomster
borjade betala ldgre skatter 4n tidigare, eftersom den hdgsta skatteprocenten pé
kapitalinkomster dr 34 procent. Skatteforandringen kan ses som en delorsak till att de rika blev
allt mera formdgna och inkomstskillnaderna 6kade 1 landet (Eskelinen & Sironen, 2017).

I och med att finlandarnas inkomster har stigit har &ven landets allménna prisnivi stigit.
Detta har orsakat att realvirdet pd inkomstoverforingarna har sjunkit. Man fér inte ldngre lika
mycket med samma penningsumma som for 25 &r sedan. En del av forménerna har justerats for
att motsvara dagens prisniva, men flera har héllits tidvis ojusterade. En stor del av de ojusterade
formanerna dr sddana som riktat sig for barnfamiljer, som till exempel barnbidraget. En del av
dem som har justerats har dndrats endast lite och kan inte anses ha justerats enligt den verkliga

fordndringen 1 samhaillet. Det som inte gor situationen battre, ér att flera av dessa formaner blev
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nerskurna i samband med den ekonomiska depressionen pa 1990-talet och inte har hojts sedan
dess. Detta dr faktorer som dven forsdmrat 1dginkomsttagarnas stillning i Finland, speciellt

barnfamiljernas (Karvonen & Salmi, 2016).

2.5.2. En otillricklig grundtrygghet?

Grundtryggheten spelar en betydelsefull roll i fraga om fattigdom, eftersom den definierar
forsorjningens minimibelopp for personer som av nidgon anledning inte klarar av att forsorja
sig sjdlva (Eskelinen & Sironen, 2017). I den finldndska grundlagens 19 § definieras ratten till
social trygghet. Enligt lagen har alla som inte sjdlv kan skaffa sig den trygghet som behdvs for
ett minniskovardigt liv, rétt till oundginglig forsorjning och omsorg. Alla &r tryggade till
grundldggande forsorjning vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga, under dlderdomen, vid
barnafodsel och vid forlust av en forsorjare (Finlands grundlag 1999/731). Vad detta i praktiken
innebér definieras inte i lagen. Begreppet “méanniskovérdigt liv”” kan ses som nagot subjektivt,
likasom uttrycket tillracklig forsorjning och omsorg”.

Vad som ér en tillricklig grundtrygghet adr ndgot som minniskor och politiska partiet
kan ha olika asikter om. Da ett land fattar beslut om sin grundtrygghet handlar det om
véarderingar och politiskt fattande. Begreppet grundtrygghet kan definieras till exempel som de
forméner som inte dr inkomstrelaterade men dr en ménniskas huvudsakliga utkomst (Institutet
for hdlsa och vélfird, 2019). Denna definition utgés ifran i denna avhandling da grundtrygghet
diskuteras.  Den  finldndska  grundtryggheten  innefattar =~ minimibeloppet av
arbetsloshetsforméner, fordldrapenning, pensioner, hemvardsstod, studiestdd och bostadsstod
som kompletterar dem. Under aren 2013-2017 levde ndrmare 10 procent av befolkningen i
Finland pé grundtryggheten (Institutet for hilsa och vélfard, 2019).

Det gér att anse att den finlindska grundtryggheten inte &r tillrdcklig, eftersom en stor
del ménniskor 1 Finland maste véinda sig till tredje sektorn, som till exempel forsamlingarna,
for att klara sig. Mathjilpen ar en av de mest signifikanta stddformerna for de fattiga 1 samhéllet.
Uppskattningsvis dr det till och med 20 000 finldndare som vénder sig till mathjdlpen varje
vecka (Ohisalo, 2014). Den finldndska grundtryggheten har kritiserats for att vara otillricklig,
bland annat forbundet for minskliga réttigheter i Finland krdver att den finldndska
grundtryggheten borde hdjas och motiverar detta med att hédnvisa till Finlands grundlag
(Forbundet for minskliga réttigheter, 2021).

Lagen om folkpensionsindexen, 4 §, anger att en utredning Over huruvida
grundtryggheten ar tillrdcklig maste goras vart fjarde ar. Detta dr pd social- och

hélsovirdsministeriets ansvar (Lag om folkpensionsindexen 2001/456). Institutet for hélsa och
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vilfard publicerar rapporten vart fjirde ar. Den senaste rapporten dr publicerad 2019, och
beaktar tidsperioden 2015-2019. Aven denna rapport kommer till slutsatsen att den finléindska
grundtryggheten i flera fall inte dr tillrdcklig. Det finns livssituationer dér grundtryggheten inte
tacker en “rimlig minimikonsumtion”. Som matt pd rimlig minimikonsumtion anvédnds en
referensbudget av Centret for konsumentforskning. Minimiarbetsloshetspenningen,
sjukdagpenningen, fordldrapenningen, hemvéardsstodet och studiestddet (utan studielén) &r for
laga for vad som kan beaktas som “mattlig minimikonsumtion”. De enda formerna av
grundtrygghet som enligt rapporten anses vara tillrdckliga dr pensionerna och studiestodet da
studielanet tas i beaktande. Det dr dock viktigt att observera att d& pensionernas tillrdcklighet

b

har vérderats, har endast en “vanlig” mingd hélso- och sjukvéardskostnader beaktats.
Grundtrygghetens tillrdcklighet har alltsd rdknats med utgangspunkten att man ar frisk i
grunden, vilket alla pensiondrer dock inte ir.

Resultaten 1 rapporten kan ses som orovidckande och det kan i ifrdgasittas ifall
bestimmelserna i Finlands grundlag uppfylls. Endast grundtryggheten for pensionérerna ar
tillracklig enligt Institutet for hélsa och vélfard (2019). Fastin en rapport om grundtrygghetens
tillracklighet gors med fyra &rs mellanrum har rapporten inte létt till ndgra atgérder (Eskelinen
& Sironen, 2017) Finland har &ven fatt kritik av Europeiska unionen av att landets

grundtrygghet inte foljer de direktiv som stills i europeiska pelaren for sociala réttigheter

(Mikkola refererad i Eskelinen & Sironen, 2017).
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3. Politiska ideologier och partipolitik

Enligt Michael Freeden (2003) kartligger politiska ideologier den sociala och politiska
omgivning som olika politiska partier och rorelser lever i och definierar &ven olika viarden och
mal man vill uppnd i denna vérld. De hjélper med andra ord till att forstd varlden man lever i
ur olika perspektiv. Ideologierna presenterar olika sétt att observera varlden pa och modeller
for hur samhillet borde vara uppbyggt och organiserat. Ett exempel pa detta &r hur olika
politiska partier uppfattar viarden som till exempel social réttvisa och hur de forstir sociala
problem sasom fattigdom samt vad de anser borde goras for att rdda bot pa detta problem. Enligt
Freeden (2003) kan begreppet “ideologi” anses vara ett negativt laddat begrepp, som en del
manniskor kopplar thop med extrema politiska asikter. Vad som egentligen menas med
begreppet “ideologi” dr ndgot som har varierat genom historiens lopp. I detta kapitel redogors
kort for begreppets historia och anviandning i dagens samhélle. Sedan beskrivs konservatismen
som ligger 1 grunden f6r uppkomsten av hogerpolitiken samt socialismen som for sin del ligger
som grund for socialdemokratin. Kapitel 3.2 &r en kartliggning pé hur ideologierna uppdelas
pa vénster-center-hoger-skala inom den finldndska partipolitiken var efter Socialdemokraternas

och Samlingspartiets ideologier beskrivs.

3.1. Begreppet ideologi och dess historia

Enligt Uusitupa (2002) myntades begreppet “ideologi” ursprungligen av den franske greven
Destutt de Tracy (1754—1836) som strivade efter att skapa en vetenskap over idéer. Han ansig
att ideologier - idéer over hur olika vetenskaper kunde se ut - vad det som alla vetenskaper pa
ett eller annat sdtt grundade sig pa. Med detta menade han att alla vetenskaper och
undersokningar fick sin borjan av en ménniskas idé. Han hade hoga forvéintningar pa att
ideologi skulle bli en hogt virderad vetenskaplig inriktning eftersom alla andra vetenskaper
fick sin borjan genom den. Begreppet borjad dock senare anvédndas pé ett annat sétt an Destutt
de Tracy hade menat.

De sé kallade ideologerna hamnade i ett déligt ljus under Napoleon Bonapartes
maktperiod. Inom den politiska diskussionen fick begreppet “ideologi” ett déligt rykte och
ideologerna borjade skyllas for en hel del av landets motgangar. Ideologerna ansdgs ha
orealistiska och oklara dsikter. (Uusitupa, 2002).

Karl Marx (1818-1883) och Friedrich Engels (1820-1895) gav snart “ideologi”
begreppet en ny, men fortsittningsvis negativ, innebord. Enligt Freeden (2003) var det Marx

och Engels som borjade tala om politiska ideologier i dess moderna betydelse, dock i en negativ
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klang. Marx ansag att ideologier var sétt att se pd virlden ur en forvriden vinkel. Han ansag att
ideologier var ndgot som personer i maktpositioner anvinde sig av for att gynna sina egna
intressen, eftersom de sag vérlden pé ett annorlunda sétt &n de dvriga. Begreppets innebord har
sedan dess utvecklats vidare till ett mera neutralt begrepp.

Den tyske sociologen Karl Mannheim (1893—1947) var en av de forsta som talade om
ideologier i ett neutralt syfte. Mannheim ansag att ideologier dr tankesystem som stoder en viss
social ordning. Han holl med om Marx om att den sociala omgivning som en person lever i
utformar hens tankesétt om viarlden men ansag begreppet vara neutralt. Dessutom anvénde sig
Mannheim av begreppet “utopier”. Med utopier menade han tankar om hur vilden kunde se ut
genom en radikal dndring i den sociala omgivningen. (Freeden 2003).

I dagens ldage anvinds begreppet ideologi i allménhet i ett neutralt syfte, fastidn en del
ménniskor fortfarande kan koppla ihop det med extrema politiska asikter och begreppet kan
ddrmed anses ha en nagot negativ klang i sig. Freeden (2003) menar att ideologier hjilper oss
att forstd hur vi uppfattar den politiska och sociala vérlden. Ideologierna erbjuder forklaringar
pa den verklighet som vi ser. Det sdtt som vi observerar ideologier &r inte helt objektivt,
eftersom ideologierna reflekterar var uppfattning dver hur samhillet, organisationerna och
sociala den ordningen ser ut, och hur det kunde se ut. Nagot som dven &r viktigt att beakta, ar
att politiska asikter séllan begrénsar sig till strikt en ideologi, utan kan vara en kombination
eller delar av flera olika ideologier. Till foljande presenteras tva av de mest vilkénda politiska

ideologier, konservatism och socialism.

3.1.1. Konservatism

Med konservatism menas 1 allmédnhet gammalmodighet och dven ett reaktionért tankesétt, det
vill séiga tanken om att ga ett steg tillbaka i utvecklingen. De konservativa motsétter sig till nya
ideologier och innovationer som strivar att utveckla samhéllet mot det béttre. Istillet forsoker
konservativa kvarhélla saker som det varit tidigare. (Luoma-Aho, 2012). I den finldndska
politiken kopplas konservatism samman med ett traditionellt och reaktionért tankesatt (Mahka,
Kannisto & Hakola, 2016).

I den finléndska politiken identifierar sig politiker relativt séllan som konservativa,
medan att identifiera sig som liberal i olika fragor dr allmént. I USA &dr det ddremot vanligt att
politiker beskriver sig som konservativa. En av de finlédndska politiker som har 6ppet forklarat
sig stoda konservatism dr Timo Soini, fore detta ordférande f6r Sannfinldndarna (M&ahka et al.,

2016).
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Enligt Méhka et al. (2016) har de nya ideologiska inriktningarna nykonservatism och
nyliberalism gjort forstaelsen av ideologier svarare. Nyliberalism har fokus pé individen och
ekonomin och foresprakar marknadsekonomi, det vill siga en fri marknad, som vill
astadkommas med hjilp av forandringar. Nykonservatism koncentrerar sig daremot pa moral,
varderingar och religion, men foresprékar dven marknadsekonomi. Fastdn dessa begrepp kan
lata som motsatta, dr det inte ovanligt att nadgon identifierar sig som bade nyliberal och

nykonservativ

3.1.2. Socialism

Socialismen fick sin borjan som ett resultat av industrialiseringen under slutet av 1800-talet, da
arbetarnas rittigheter borjade diskuteras. Under denna tid 6kade dven betydelsen for de 6vriga
politiska ismerna, det vill séga liberalismen och konservatismen. Arbetsforhédllanden for flera
fabriksarbetare var bristfilliga. Pa fabrikerna anvéndes barnarbetskraft och arbetsturerna kunde
vara oménskligt l&nga. Arbetarna blev s& sméaningom medvetna om sina réttigheter och
arbetarrorelsen blev politisk aktiva. Arbetarforeningar som senare utvecklades till politiska
partier grundades. (Nygard, 2013).

Arbetarrorelsen var till en borjan influerad av liberalismen och konservatismen, men sé
sméaningom bdrjade socialismen uppsta. En viktig malséttning for de tidiga socialisterna var att
man ville att staten skulle ta makten 6ver ekonomin och produktionslivet. Tanken var att staten
skulle styra ekonomin och fordela resurserna rittvist och att en social ssammanhallning skulle
uppstd. Hur detta 1 praktiken skulle goras, delade &sikterna. Att uppna socialism genom
demokratiska metoder kallas for socialdemokrati, medan den mera radikala inriktningen, dir
socialism forverkligas genom en vdpnad kamp, oftast kallas marxism eller kommunism.
(Nygérd, 2013).

Ett av de storsta partierna 1 dagens Finland &dr det socialdemokratiska partiet. Partiet
lyfter fram i sitt principprogram (2017) att socialismen till en borjan sadgs som ett sétt att
organisera produktionen och ekonomin, men senare stirktes den demokratiska socialismen till
vilkets vdrderingar tillhorde etik och individens frihet. Det socialdemokratiska partiet 1 Finland
lyfter fram som sina vérderingar och mal: demokrati, frihet, jamlikhet och jamstilldhet samt

bildning och kultur. (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue, 2017).
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3.2. Finlands politiska partier pa en vinster-hoger-skala

Politiska ideologier spelar en stor roll for de politiska partierna, som i sin tur spelar en viktig
roll ndr det géller utformningen av olika politikatgdrder som exempelvis fattigdomspolitik.
Politiska partier utser kandidater i politiska val, erbjuder véljare politiska alternativ och spelar
ddrmed en mycket central och betydande roll i den demokratiska politiken. (Paastela &
Paloheimo, 2006). Men de spelar dven en viktig roll for socialpolitiken, eftersom de paverkar
vilken socialpolitik ett land bedriver och vad som gors, eller inte gors, for att hantera sociala
problem som till exempel fattigdom (jfr Nygard, 2003).

Politiska partiers sdtt att forhalla sig till sdvil socialpolitiken och till konkreta sociala
problem sasom fattigdom ar sédledes ideologiskt betingade. Sittet att konstruera eller forsta
sociala problem som fattigdom samt uppfattningar om vad och hur mycket staten ska bland sig
i och forsoka hantera dylika problem skiljer sig at beroende pa var pé en s.k. ideologisk vénster-
hogerskala partier befinner sig. Ju ldngre hogerut partier befinner sig pa en sadan skala, desto
mindre statsingripanden vill man ha och desto mer ser man fattigdom som ett individuellt
problem. Ju ldngre vénsterut partier befinner sig, 4 andra sidan, desto mer anser man att det ar
statens roll att gripa in och minska fattigdom. (Nygérd, 2020, s 133—-134; Nygérd, 2003; 66—
69).

Den s.k. vinster-hdgerskalan har sina rotter i den franska revolutionen. D& en
nationalférsamling ordnades 1791 med syfte att reglera den franska grundlagen, tudelade sig
politikerna. Politikerna ville sitta tillsammans med de som delade ens asikter. De politiker som
foresprakade betydliga samhilleliga fordndringar i syfte av ett mera jamlikt samhille satte sig
pa vinstra sidan. De som satte sig pad hogra sidan, var néjda med de davarande forhallanden
och monarkismen. I mitten satte ddremot de politiker som saknade starka asikter. Enligt denna
klassiska tudelning, beaktades vinsterpolitiker som liberalister som frimjar extrema
fordndringar och jamlikhet medan hogerpolitiker forholl sig konservativt, och ansag att
samhdéllets klass skillnader inte var problematiska. Vénsterpolitiker har ddrmed sitts som
liberalister som fOresprdkar en starkt statlig makt dd det kommer till ekonomi, medan
hogerpolitiker som mera konservativa och positivt inriktade mot marknadsekonomi och
marknadsliberalism. (Paastela & Paloheimo, 2006).

Enligt Karvonen (refererad i Mannerstrom, Muotka, Leikas & Lonnqvist, 2020)
anvidnder man sig i Finland, samt Ovriga vistlander ldnder, traditionellt av den sa kallade
vénster-hoger skalan for att kartldgga politiska ideologier. Politiken i Finland brukar uppdelas
pa ett grovt sitt med hjélp av denna skala. Partierna och réstarna delas 1 olika dnda pa denna

skala enligt hur de forhéller sig till bland annat marknadsekonomi, beskattning och
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inkomstskillnader. Enligt den traditionella uppdelningen har hdogern foresprakat en fri
marknadsekonomi, lag beskattning och ansett stora inkomstskillnader som problemfria, vilket
kan definieras som marknadsliberalism. Vinstern har diremot haft motsatt férhallande till dessa
fragor det vill sdga en mera marknadskonservativ syn.

Koiranen, Koivula, Mickelsson och Saarinen (2019) lyfter fram de sociala klassernas
betydelse ndr det géiller partiers politiska placering. I 1900-talets Europa och speciellt i de
nordiska ldnderna, gick i allménhet samhéllsklass och politiskt parti hand i hand.
Arbetarklassen foresprakade vénsterpolitik och stodde vansterpartier, medan medelklassen och
overklassen stodde hogerpartierna och bonderna agrarpartierna. Eftersom samhéllsklasserna i
det moderna Finland inte lédngre &r lika tydliga, har dven stddjandet av partierna blivit mindre
sammankopplat med samhallsklass under de senaste artiondena. Partierna forsoker i nuldget
dven locka rostare utanfor “’sin egen” samhaéllsklass.

Vinstern och hogern har delade é&sikter d4 det kommer till marknadsekonomi,
beskattning och inkomstskillnader. Dessa dr faktorer som &r dven kopplade ihop med fattigdom.
Hogern anser att stora inkomstskillnader inte dr ett problem och foresprakar en fri marknad.
Dédremot har véinstern en marknadskritisk syn och anser att stora inkomstskillnader ar ett
problem och nagot som skall utjimnas med bland annat beskattning och inkomstdverforingar.
(Mannerstrom et al., 2020; Nygard, 2020; Nygard, 2003). Hogerpolitiken betonar i hogre grad
individens eget ansvar och tolkar fattigdom via det individuella perspektivet, det vill sdga som
ndgot som beror pé individen sjilv (Drake, 2001). Det individuella perspektivet kan dven anses
anklaga individen for att sjdlv ha orsakat sin fattigdom (Blomberg et al., 2010).
Vinsterpolitiken i sin tur lagger i hogre grad fokus pa samhaéllets strukturer d& det kommer till
fattigdomsfragan. Vénstern forsoker hitta brister i samhéllet och fordndra dessa strukturer, for
att 0ka jamlikheten i samhaéllet. Vad som anses vara ritt tgérd att 16sa problemet, och 1 vilken
grad, dr dock ndgot som varierar beroende pa dvriga vérderingar och ideologier. (Drake, 2001).

Forhallandet till olika socioekonomiska strukturer och den ekonomiska marknaden
kan anses vara det som traditionellt har tudelat de politiska ideologierna till vanster och hoger
allra starkast. Det moderna samhaillet har dock fort med sig en hel del nya utmaningar och
fragor, som har skapat behov av stéllningstagande inom flera dvriga omradden. Under senaste
artionden har partierna och befolkningen borjat ta stéllning till frigor gédllande globalisering,
fordndrad arbetsmarknad, klimatforandring, invandring och individens frihet. Detta ar fragor
som 1 flera fall skapar véldigt tudelade men samtidigt mangfacetterade asikter. Eftersom dessa
sociokulturella frdgor dr vid sidan om de socioekonomiska skapar ens politiska ideologi, dr det

inte ldngre sé enkelt att indela personer och partier pa vinster — hdgerskalan. Denna vénster-
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hogerskala tar ndmligen inte stillning till hur en person forhéller sig till invandring, atgirder
géllande klimatforandringen eller ménniskans allménna liberalism. Det &r inte heller 1angre helt
enkelt att indela manniskor eller partier som liberala eller konservativa, eftersom en person kan
forhalla sig liberalt till en fraga och konservativt till en annan. (Mannerstrom, et al., 2020).

Mannerstrom et al. (2020) papekar att en individs attityder inte dr helt slumpmaéssiga.
Fastdn en persons syn pd vérlden och forhallande till samhilleliga fragor skapar ens politiska
ideologi, maste en person vélja av fardiga “helheter”. Till exempel om en person har en stark
asikt om invandring, medfor detta ofta attityder om till exempel socialpolitik, ekonomisk politik
och sédkerhetspolitik.

I de foljande underkapitlen beskrivs Socialdemokraternas och Samlingspartiets
placering pa vénster — hogerskalan, vilket i fraimsta grad beskriver deras socioekonomiska

ideologi. Syftet dr dven att kartldgga hur partierna forhaller sig till fattigdom.

3.2.1. Socialdemokraterna

Som det i foregaende kapitel konstateras, ligger grunden for de socialdemokratiska partierna i
arbetarrorelsen och den mera radikala socialistiska ideologin (Nygérd, 2013). Traditionellt dr
socialdemokratiska partiet (SDP) ett arbetarparti och placerar sig ddrmed pa den vénstra sidan
i den ideologiska kartan. Annu i sitt principprogram 1999 understrok partiet dess rétter som ett
arbetarparti, men numera har detta lamnats bort. Partiets arbetarrotter gor att det fortfarande har
starka kopplingar till industrins och den offentliga sektorns Ioneintagare. Partiets band till
fackforeningarna ar starkt. (Nygérd, 2013).

Det Socialdemokratiska partiet 1 Finland anser att det ideala samhaéllet kdnnetecknas av
frihet, humanitet och rittvisa. Partiet prioriterar arbete och arbetslivet, offentlig service, en
trygg levnadsomgivning, omsorg av de svagare i samhillet, forhindrande av miljoproblem samt
okande av utbildning. D4 det kommer till sociokulturella fragor, kan det dirmed konstateras att
dven liberalism skymtar fram partiets ideologi. Dessutom anser partiet &ven att miljofrdgor och
viktiga, vilket tyder pé ett visst inflytande av ekologismens ideologi. Partiets ideologi grundar
sig 1 det socialistiska tankeséttet, vilket fortfarande ligger i grunden for deras principer. SDP
vill skapa ett samhille dar médnniskorna behandlas jimlikt och resurserna tilldelas réttvist.
Partiet foresprakar demokrati och ett vélfardssamhélle dédr inkomstskillnaderna inte &r allt for
stora. SDP lyfter fram vikten av beskattningen for att landet skall klara av att upprétthalla en
funderande offentlig service, det vill sdga en social- och hélsovard med hog kvalité¢ for alla

medborgare. (SDP, 2020).
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Partiet podngterar bland annat i sitt principprogram (2020) att fattigdomen ar ett
problem som bor arbetas emot. Partiet kdmpar emot fattigdomen och ojédmlikheten i Finland
men &dven 1 den Ovriga vérlden. Fattigdom och barnfattigdom dr ett tema som partiet dven
publicerat flera nyheter om pa sin hemsida. I nyheten ” Kyméldinen: Lapsikdyhyys on Suomen
hdpedtahra, johon on puututtava vilittomasti” uttrycker partiet att minskandet av fattigdomen i
landet &r ett virdeval. Partiet onskar atgérder for att minska barnfattigdomen i Finland och
foresldr bland annat en utdkad service for barnfamiljer (till exempel hemservice for
barnfamiljer), ett stodjande av barnens hobbyer samt en 6kning av resurserna till barnskyddet.

Eftersom partiet anser att landets fattigdom och bekdmpandet av fattigdom framst
handlar om virderingar inom politiken, kan det dven tolkas att partiet syn pd fattigdom é&r
relativt strukturell. Partiet betonar samhéllets ansvar att erbjuda jamlika rattigheter till alla

istéllet for att lyfta fram individens ansvar.

3.2.2. Samlingspartiet

Samlingspartiet dr grundat &r 1918. Enligt Smolander (2000) hade partiet till en borjan
medlemmar med olika ideologier och é&sikterna om hur landets socialpolitik och den
ekonomiska politiken skulle se ut varierade. Till en borjan hade partiet stort fokus pa landets
utveckling och den sprakliga fragan. Snart tog partiet dock ett steg mot konservatism och
hogerpolitik, di partiet godkinde sitt principprogram 1920 och partiets fokus blev den
ekonomiska politiken, ndgot som kom att forstarkas &nnu mer under de kommande aren.

Sa sméningom borjade partiet forespraka en starkare marknadsekonomi, det vill sdga
en fri marknad, och deras konservativa ideologi forblev mera dynamisk. Partiet borjade lyfta
fram betydelsen av fOretagsamhet (Samlingspartiet, 2021). Enligt Smolander (2000) har
Samlingspartiets forhallning till vélfardspolitiken genom historien lopp blivit mera positiv.
Under tiden for Finlands kraftiga socialpolitiska expansion fran 1960-talet framét, var partiet
ndgot skeptisk till flera nya reformer och anklagades for att bromsa utvecklingen.

I nuldget definierar partiet sig sjilvt som ett center-hogerparti (fin.
Keskustaoikeistolainen) (Samlingspartiet, 2018). Partiet anses 1 allmdnhet som ett
hogerpolitiskt parti och det dr dven det enda stora partiet i Finland som politiskt identifierar sig
som ett hogerparti. Som tidigare ndmnts, fOresprdkar hdogerpolitik traditionellt en fri
marknadsekonomi samt laga skatter och ser inkomstskillnader 1 samhéllet relativt problemftia.

Hogerpartier klassas dven traditionellt som konservativa men marknadsliberala (Mannerstrom
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et al., 2020). Det som bor observeras, dr att partiet inte klassar sig som ett direkt hogerparti,
utan snarare ett mattligt hogerorienterat parti.

Samlingspartiet (2018) anser i nuléget att statens deltagande pad marknaden skall vara
begrénsad till det som tolkas vara nddvéandigt. Vad det kommer till beskattning, anser partiet
att beskattningen borde frimja foretagare, finskt kunnande och skyddande av miljon. Partiet
anser att skatterna skall strdvas halla sa laga som mojligt och att beskattningen skall locka till
arbete och foretagsamhet.

I sitt principprogram betonar Samlingspartiet (2018) bland annat minniskans férmaga
att ta hand om sig sjdlv och sina nirstdende som en individ. Dessutom betonar det individens
eget ansvar. Partiet anser att mdnniskan har frihet att bestimma 6ver sitt eget liv, men samtidigt
madste hen vara fardig att bemota bade positiva och negativa konsekvenser. I principprogrammet
lyfts fram att ett réttvist samhélle borde beléna ménniskor som fattar goda beslut och ar flitiga.
Partiet specificerar inte noggrannare vilka val det syftar pd, men troligen avser man utbildning,
arbete, foretagsamhet, inkomster och dven fattigdom. Samlingspartiet kan savél tolkas ha en
relativt individuell syn pa orsakerna till fattigdom, eftersom de i hog grad betonar individens

eget ansvar.

3.2.3. Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Socialdemokraterna och Samlingspartiet placerar
sig 1 olika dndor pa vanster-hoger-skalan. I nuldget dr det dock inte lika enkelt att kategorisera
partier som vénster,- center- eller hdgerpartier, eftersom denna tudelning ldngt grundar sig pé
tankar kring ekonomi och jamlikhet i samhillet. I dagens vérld tar partier stéllning till flera
ovriga fradgor. Teman som é&r centrala dr bland annat frdgor sammankopplade med
klimatforandring, jamstélldhet, EU-medborgarskap och invandring. Med vad det kommer till
socioekonomiska forhallanden kan den traditionella véanster-hdger-skalan én sa lange anvindas

for att kartldgga partiernas asikter.
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4. Metod och material

I detta kapitel presenteras datamaterialet, metoden och tillvigagingsittet som anvinds i denna
avhandlings empiriska del. Syftet med forskningen &r att underséka hur tvd av de storsta
finléndska partierna, Socialdemokraterna och Samlingspartiet, konstruerar
fattigdomsproblematiken, det vill sdga hur de uppfattar sjdlva fattigdomsproblemet samt vad
de anser borde goras for att hantera detta sociala problem. Det dr av intresse att undersoka i
vilken grad partierna lyfter fram fattigdomsproblemet och Ovriga néirrelaterade teman till
fattigdom samt hur detta kan kopplas ithop med den politiska ideologi som partierna har. Detta
eftersom sadana konstruktioner uttryckta 1 form av diverse stillningstaganden och
programforklaringar fungerar som fattigdomspolitikens ideologiska “ingangsvarden”, dvs
definierar de mal, principer och viarden som ligger till grund for socialpolitiska beslut och
lagstiftning géillande fattigdomen (Nygard, 2020, s. 66). Givetvis kan inget parti 1 ett land med
proportionella val och ménga stora partier ensamt bestimma hur social- och
fattigdomspolitiken, till exempel lagstiftningen om utkomststdd, olika andra sociala bidrag eller
andra hjélpinsatser, ska utformas. Inte desto mindre spelar dylika ideologiska
stdllningstaganden en viktig roll nér politiska dverenskommelser gors och policyatgirder
utformas i en modern demokratisk vélfardsstat sisom den finlindska (Nygard, 2020, s.66)
Dérfor handlar den empiriska studien om att undersoka pa vilket sdtt partierna anser att
fattigdomsproblematiken kan 16sas och vilken roll den sociala servicen ges. Partiernas politiska
ideologier skiljer sig pa flera sitt fran varandra och darfor kan det antas att deras tankar kring
fattigdomsproblematiken och sociala servicen dven skiljer sig.

Studien genomfors genom att analysera riksdagens interpellationsdebatt om den dkade
fattigdomen i Finland fran 2012 (PR 26/2012rd). Nedan presenteras forskningsfragorna ligger
till utgangspunkt for forskningen:

e Hur uppfattar Socialdemokraterna och Samlingspartiet fattigdomsproblemet 1
interpellationsdebatten 1 riksdagen ar 20127

e Pa vilket sdtt anser Socialdemokraterna  och  Samlingspartiet  att
fattigdomsproblematiken kan 16sas?

e Vilken roll ger Socialdemokraterna och Samlingspartiet den sociala servicen och

socialarbetet?
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4.1. Datamaterial

Materialet som anvénds 1 analysen bestar av officiella protokoll fran den interpellationsdebatt
som holls i den finlédndska riksdagens den 20.3.2012 (PR 26/2012rd). Det fors protokoll dver
riksdagens plenarsammantrdden och dessa dr officiellt dokument som kan laddas ner fran

riksdagens hemsida (www.eduskunta.fi). En interpellation ar en fraga till regeringen eller en

minister som har som syfte att mita regeringens eller ministerns fortroende. Interpellationen
bor stodas av minst 20 riksdagsledarmoten. Regeringen skall besvara fragan i1 plenum inom 15
dagar. Efter detta sker en omrdstning gillande fortroende for regeringen eller ministern
(Riksdagen, 2021). Den valda interpellationsdebatten handlar om den 6kade barnfattigdomen i
Finland. Det &r sdledes fraga om kvalitativa data i textform.

Initiativet till interpellationen vars diskussion hdr analyseras togs av 35
riksdagsledamoter tillhdrande Centern som ar 2012 befann sig i oppositionen. Centerpartiet
uttrycker i sin interpellation oro dver regeringens beslutsfattande i fragor som géller barnens
och barnfamiljernas vilbefinnande. I interpellationsdebatten besvarar regeringen fragan och
redogor for sina tankar kring d&mnet.

Val av material motiveras med att &mnet som diskuterades i debatten handlar om
fattigdomen i Finland, 4ven om fokus lag p& barnfamiljer. Det kan dérfor anses vara ett fruktbart
datamaterial for att studera politiska konstruktioner av fattigdom och fattigdomspolitik,
eftersom partiernas asikter om fattigdom avspeglar sig i materialet. Vid tidpunkten f6r denna
interpellationsdebatt befann sig bade Socialdemokraterna och Samlingspartiet i regeringen,
vilket innebér att de uttalanden som gors av deras riksdagsledamoter troligen kénnetecknas av
en positivare attityd till regeringens fattigdomspolitik @n vad oppositionens talturer gor. Inte
desto mindre dr det fullt mojligt att jimfora fattigdomskonstruktioner for dessa tvd partier,
vilket dven innebdr att avhandlingens empiriska analys dr begrinsad enbart till de talturer som

dessa tva partiers riksdagsledarmoten och ministrar har hallit i samband med debatten.

4.1.1. Avgrinsningar

I denna undersdkning analyseras endast tva partiers konstruktioner av fattigdom. For att fa en
mera omfattande bild 6ver hur man tinker och talar om fattigdom inom politiken, kunde
analysen dven utforas pa de ovriga partierna i Finland. Detta skulle dock ha betytt att mangden
material som skulle ha behovt analyseras skulle ha blivit véildigt stor. Analysen av ett sa stort
data skulle ha varit utmanande i ramen av den mingd av tid och arbete som ar avsedd for denna
avhandling. Eftersom analysen avgrinsades till tva partier, mgjliggjorde detta en mera djup

analys Over materialet.
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Motiveringen till att de partier som &r utvalda i denna analys dr Socialdemokraterna och
Samlingspartiet ligger i partiernas ideologier. Ett av undersdkningens syften dr att undersoka
ifall partier med olika ideologier konstruerar fattigdom pa olika sétt. For att fa ett svar pa detta,
maste de undersOkta partierna representera olika ideologier. Analysen omfattar darfor ett
vinsterparti (Socialdemokraterna) pa den politiska vénster-hoger-axeln och ett parti som
befinner sig till hoger pa denna axel (Samlingspartiet). En annan orsak till att specifikt dessa
partier valdes ut for analys &r att de hor till de storsta partierna i Finland. I riksdagsvalet 2019
fick Socialdemokraterna 17,7 procent av rosterna, Sannfinlindarna 17,5 procent och
Samlingspartiet 17,0 procent (Statistikcentralen, 2019). Enligt en gallup gjord av Helsingin
Sanomat (2021) dr Samlingspartier det populéraste partiet i Finland, Socialdemokraterna var
andra populédrast och Sannfinldndarna tredje. Ordningen varierar nagot beroende pé vilken
statistik som anvénds. Eftersom Sannfinlindarna varken é&r ett renodlat vinster- eller hogerparti

har det inte tagits med i analysen.

4.1.2. Etiska aspekter
Det anvinda materialet hittas i Riskdagens plenarprotokoll. Protokollet dr tillgdngligt for

allménheten pa riksdagens hemsida (www.riksdagen.fi). Eftersom materialet som anvinds i

analysen dr fritt tillgdngligt och riksdagsledarmdten har uttalat sig offentligt &r materialet latt

att behandla ur en etisk syn.

4.2. Metod

Som analysmetod har jag valt en kvalitativ innehallsanalys. En kvalitativ innehallsanalys gér ut
pa att man lyfter fram det vésentliga i texten. Denna metod anpassar sig bra dd man vill
analysera en text pd ett omfattande sitt och finga den djupare meningen i texten (Esiasson,
Gilljam, Oscarsson, Wingnerud, 2007). Enligt Hsieh och Shannon (2005) finns det tre olika
satt att utfora en kvalitativ innehallsanalys. Dessa strategier ar: 1) Konventionell ansats, vilket
betyder att texten “talar fritt” och teman och kategorier skapas i samband med analysen. 2)
Styrd ansats, dir analysen gors genom att anvédnda ett pa forhand bestimt kodningsschema. 3)
Summerande ansats, vilket betyder att man kartldgger orden 1 texten att fa en helhetsuppfattning
over innehallet (Hsieh & Shannon, 2005).

I denna undersdkning genomf6rs analysen enligt en styrd ansats, det vill siga deduktivt.
Det betyder att jag utgar fran tidigare teori samt pa forviag bestdmda teman och kategorier, vilka
representeras av mina tre forskningsfragor. Jag upplever att denna metod anpassar sig bast for

att fa tydliga svar pd de stdllda forskningsfrdgorna. Som st6d i analysen anvinds teoretiska
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indelningen Over orsaker bakom fattigdom. Bakomliggande faktorer indelas i individuella,
strukturella och fatalistiska. Ovriga teman som analyseras 4r de grupper som regeringen lyfter
fram i fattigdomsdiskussionen samt forslag pa 16sningar till fattigdomsproblematiken. Fastén
fardiga kategorier fungerar som utgangspunkt till analysen, har undernoderna skapats induktivt

1 samband med genomforandet av analysen.

4.3. Tillvagagangsitt

I detta kapitel presenteras tillvigagangsitt i den utforda kvalitativa innehallsanalysen. Som
tidigare ndmnts, genomfors innehéllsanalysen genom en styrd ansats. Kategorierna i analysen
skapades for att skapa struktur i analysen och underlétta besvarandet av forskningsfragorna.

Dessa kategorier presenteras i Tabell 1.

Tabell 1 Innehéllsanalysens uppldggning och kategorier

Kategori Forklaring

Grupper som diskuteras Med hjilp av denna kategori strdvar jag att i en
uppfattning  O6ver vem det A  som
riksdagsledamoéterna hénvisar till. Det vill siga
vilka grupper som diskuteras och eventuellt
prioriteras eller tolkas vara fattiga.

Utmaningar och orsaker till fattigdom | Med hjélp av denna kategori forsoker jag kartldgga
de orsaker som riksdagsledamdterna anser att
ligger bakom fattigdomen samt dvriga utmaningar
som lyfts fram. Med dessa utmaningar menas

e Individuella

e Strukturella

e Fatalistiska orsaker som riksdagsledamoéterna anser att ar ett
hot for invénarnas (bland annat barnfamiljernas)
vilbefinnande.

Atgirder Till denna kategori kodas mojliga atgirder som

riksdagsledaméterna  foresldr for att  lindra
fattigdomen och frimja vilbefinnandet hos
invanarna. Speciellt intresse riktas mot den roll de
ger den sociala servicen och det sociala arbetet.

Sjdlva analysen utférdes med dataprogrammet N’Vivo. Innan genomfGrandet av sjdlva
analysen, ldste jag igenom materialet nagra ganger. Texten kodades sedan i tvd omgéngar. Jag

borjade med att koda innehdllet endast 1 de valda tre huvudkategorierna, det vill séga till
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“grupper som diskuteras”, “utmaningar och orsaker till fattigdom” och “atgéirder”.
Samlingspartiers och Socialdemokraternas talturer kodades i varsin analys.

Efter att forsta kodningsomgangen kodades innehallet i huvudkategorierna i passande
underkategorier. Underkategorierna skapades induktivt i samband med analysen. I samband
med att jag kodade texten 1 huvudkategorierna upptickte jag vissa teman och monster som
lyftes fram flera ganger. Pa sd vis skapades dven teman for underkategorierna. Innehallet i
kategorin “utmaningar och orsaker till fattigdom” kodades forst till individuella, strukturella
och fatalistiska var efter 6vriga underkategorier for dessa kategorier skapades induktivt. I
foljande kapitel presenteras innehallet 1 dessa kategorier ndrmare i samband med redogdrelsen

av undersokningens resultat.
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5. Resultat

Interpellationsdebatten som holls den 20.3.2012 handlar om den 6kade barnfattigdomen i
Finland samt tryggandet av familjernas vilbefinnande i Finland. Teman som diskuteras ar bland
annat barnfattigdom, utmaningar gillande kombination av familje- och arbetsliv,
barnfamiljernas service och forméner (med speciellt fokus pa hemvardsstod).
Interpellationsdebatten var ett svar till den frdga som 35 riksdagsledarméten fran Centerpartiet
(oppositionen) stillde 9.3.2012.

Centern uttrycker i mellanfrdgan sin oro over regeringens vérderingar och kommande
atgirder. I Centerpartiets fraga framkommer att information géllande nedskérningar som beror
barnfamiljer har lackt till allménheten. Partiet lyfter fram spekulationer om att regeringen
planerar att dndra hemvardsstddet sa att det i fortsdttningen endast skulle gélla barn under tva
ars dlder istdllet for barn under tre ar, vilket var ldget nir interpellationsdebatten holls.
Centerpartiet papekar att regeringens spekulerade &dtgdrder om att géra nedskdrningar i
familjernas forméner ligger i motstrid med regeringsprogrammets rubrik “Familjernas, barnens
och ungas vilméende”.

Centerpartiets riksdagsledamoter begér (enligt 43 § i Finlands grundlag) att den berdrda
ministern tar stdllning till fragor géllande tryggandet av barnfamiljernas vélmaende.
Centerpartiet vill veta vilka praktiska atgérder regeringen kommer att anvédnda sig av for att
forsikra att barnfamiljerna i forsattningen har valfriheten att vdlja mellan olika vardformer, sa
att till exempel storleken och kvaliteten av hemvardsstodet uppritthélls pa minst dess
nuvarande nivd. Utover detta vill Centerpartiet veta pd vilket sitt regeringen tdnker frimja
barnfamiljernas vilméende, samt pa vilket sitt regeringen kommer att forstérka stallningen for
barn och barnfamiljer som &r drabbade av fattigdom och ligger 1 risk for utslagning.

I det analyserade materialet strdvar regeringen efter att Gvertyga riksdagsledaméterna i
Centerpartiet om att barnen och barnfamiljernas vélbefinnande prioriteras i samband med
beslutsfattandet. Regeringen tar inte i debatten direkt stdllning till eventuella fordndringar 1
hemvardsstdodet. Diaremot diskuteras tryggandet av barnfamiljernas vélbefinnande ur olika
synvinklar. I Tabell 2 presenteras de kategorier och underkategorier som utkristalliserades 1

analysen det vill sdga en sammanfattning §ver resultaten.
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Kategori

Underkategorier

Grupper som diskuteras

e Barn och unga
e Barnfamiljer

e Foréldrar

e Kvinnor

e Min

Utmaningar och orsaker till fattigdom

¢ Individuella
- ovilja att arbeta
- daliga livsval

e Strukturella
- relaterade till arbetsmarknad
- ojamstélldhet mellan kénen
- utmaningar géllande kombination av
familje- och arbetsliv
- dyra boendeutgifter
- otillrdckliga forméaner
- otillrdcklig service

e Fatalistiska

Atgirder

Atgiirder kopplade till:

e Arbetsmarknad & Karriar
e Utbildning

e Barnvard

e Inkomstoverforingar

e Den sociala servicen

e Hobbyverksamhet

e Jamstélldhet mellan konen

5.1 Konstruktioner av de fattiga och forklaringar till fattigdom

I detta kapitel presenteras resultaten for de tva forsta delarna i analysen. Den forsta delen i

analysen gick ut pa att kartligga de grupper som partierna diskuterar i analysen. Den andra

delen i analysen strdvade att undersoka vilken syn Socialdemokraterna och Samlingspartiet har

pa fattigdom, det vill séga ifall de forklarar problemet med den individuella, strukturella eller

fatalistiska teorin for fattigdom.

Interpellationens tematik  dr

barnfamiljernas

vilbefinnande och den Okade

barnfattigdomen i1 Finland. Resultaten i analysen tyder pa att de grupper som diskuteras i
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analysen &dr frimst barn och unga, familjer, samt smabarnsfordldrar. Resultaten kan anses
forvintade eftersom sjélva interpellationsdebatten har som tema vilbefinnandet av
barnfamiljerna i Finland. En 6vrig grupp som lyfts fram relativt ofta av bada partierna ar
kvinnor och mammor. Kvinnor och mammor ndmns frimst i samband med diskussioner om
jamstilldhet mellan konen.

I analysen kommer fram att bada partierna anser att tryggandet av barnen och
barnfamiljers vdlmaende dr viktigt. I den stdllda mellanfragan 6nskar Centerpartiet ett svar pa
bland annat hur regeringen tinker forsdkra stdllningen for de barn och barnfamiljer som ar
drabbade av fattigdom och ligger i risk av utslagning. Fastidn fattigdom ar ett tema som
riksdagen Onskas ta direkt stdllning till &r det inte ndgot som riksdagsledaméoterna behandlar i
sina talturer. Analysen visar en tydlig skillnad i behandlandet av fattigdomstemat mellan
Socialdemokraterna och Samlingspartiet. Ingen av riksdagsledaméterna frén Samlingspartiet
anviander sig av ordet “fattigdom” (fin. koyhyys) under debatten. Déremot talar
Socialdemokraterna flera ganger om fattigdom och barnfattigdom. Foljande citat &r ett exempel

pa en bendmning av fattigdom av en riksdagsledamot for Socialdemokraterna.

"Mehan tied@mme hyvin, ettd 90 prosenttia lapsistamme ja nuoristamme voi hyvin mutta 10 prosenttia on tavalla
tai toisella syrjdytymisvaarassa, ja nyt on ihan selkedsti huomattu, ettd se perheiden pahoinvointi selittyy ainakin
kahdella asialla, ja toinen on se, etta lapsiperheiden kdyhyys on lisdantynyt, ja se valitettavasti lisdantyi myds
viime hallituskaudella. Siihen pitaa kiinnittdd huomiota.” Merja Makisalo-Ropponen /Socialdemokraterna

Ingen av riksdagsledamoterna fran Samlingspartiet talar direkt om fattigdom men man kan dnda
gora tolkningen att de behandlar temat indirekt. De ndmner bland annat social utslagning (fin.
syrjiytyminen) vilket ir ett socialt problem som ofta hinger ihop med fattigdom. Aven
tryggandet av barnfamiljernas vélbefinnande nidmns, vilket kunde tolkas innebéra

fattigdomsproblematiken. I bland annat foljande anforande diskuteras social utslagning.

"Arvoisa puhemies! Ote elavasta elamasta: lapsen syrjaytyminen voi alkaa jo aidin kohdussa, jos aiti on paihteita
kayttdva narkomaani. Myds kun keskustelee neuvolan ja paivakodin henkildkunnan kanssa, he toteavat, etta jo
neuvolassa ja paivakodissa nakee ne perheet, joilla syrjdytymisen riski on erittdin suuri. Mitd konkreettisia
toimenpiteita hallitus on tehnyt ja aikoo tehda tdman kovan ongelman poistamiseksi? Olisiko jopa odottavan
narkomaaniaidin pakkohoitoon maaraadminen yksi kova keino tdhan ongelmaan?”

Markku Mantymaa /Samlingspartiet

5.1.1. Socialdemokraternas syn pad fattigdom
Flera av riksdagsledamoterna for det Socialdemokratiska partiet lyfter fram barnfamiljernas

fattigdom och uttrycker sin oro dver problemet. En del podngterar dven rakt ut att fattigdom é&r
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ett tema som regeringen bor ta tag i, &ven om partiet sjalvt dr regeringsparti. Orsakerna bakom
fattigdom diskuteras inte djupgdende, men flera av riksdagsledamoterna  for
Socialdemokraterna lyfter fram brister i samhéllet som de anser att forsdmrar barnfamiljernas
och fordldrarnas stédllning. Speciellt arbetsmarknadens och arbetslivets brister padpekas flera
ganger. I foljande citat kommer fram kritik gillande samhéllets och arbetsmarknadens struktur.
Riksdagsledamdterna for Socialdemokraterna anser bland annat att arbetsmarknaden ar for
oflexibel och deltidsarbetande har gjorts ekonomiskt olonsamt for smabarnsforildrar.

Arbetsmarknaden kallas oménsklig och utmanande.

»y

Tydn ja perheen yhteensovittaminen edellyttdd myos kiireisen ja tuottavuuden jatkuvaa kasvua vaativan
tybeldman kehittdmista. Yhteiskunta ja tydelama eivat ole kovin terveitd, jos pienten lasten vanhemmille ei jaa
aikaa ja voimia omille lapsilleen. Siksi tydelamaa pitaa inhimillistda toimimaan ihmisten tarpeiden mukaan.”

Merja Makisalo-Ropponen /Socialdemokraterna

"Meilld on paljon pirstaleisia tydsuhteita. Meilla opiskelu, tyéttdmyys, tydssaolo vaihtelevat, ja meilla monet
vanhemmat talla hetkella ovat tybelaman heittopusseina patkatydsuhteissa, ja jos viela heidan lapsensa pistetaan
patkahoitosuhteisiin, niin tdma on aika rankka yhtald sille jaksamiselle, jota meidan perheissa pitaisi tukea. ”
Tarja Filatov /Socialdemokraterna

I foljande citat framkommer Socialdemokratiska riksdagsledamdternas tankar om samhaéllets
och regeringens gemensamma ansvar att arbeta for att minska fattigdomen och forbittra

vélbefinnandet for barnfamiljerna i Finland.

"Ongelmiensa kanssa yksin painimaan jatetty perhe on inhimillisesta ja taloudellisesta nakdkulmasta kestdmatoén
yhtal6” Peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardson /Socialdemokraterna

"Lapsiperheiden kéyhyys on myds tosi-asia, johon meidan tulee puuttua juuri tssa salissa.”
Katja Taimela /Socialdemokraterna

”Ja se asia, joka minusta téssa on oleellisin, on tdman taloudellisen tuen liséksi ndiden joustavien
mahdollisuuksien lisddminen. Tahan toivon tietenkin oppositiota mukaan talkoisiin miettimaan, milla tavalla me
voimme tata joustoa luoda: ei pelkilld tukijarjestelmilld, vaan myés jarjestelmien kehittdmisella.”
Susanna Huovinen/Socialdemokraterna

Flera av Socialdemokraternas riksdagsledaméter hdvdar dven att fattigdom och vélbefinnande

ofta &r nagot som gar framat fran generation till nista. Foljande citat ir exempel Gver detta.

"Erityisen tarkeaa on ehkaista sukupolvelta toiselle periytyvad kdyhyytta ja syrjaytymista. Jokainen ansaitsee
reilun alun ja aidot, tasaveroiset mahdollisuudet elamélleen.” Peruspalveluministeri Maria Guzenina-

Richardson /Socialdemokraterna

*Jos epaonnistumme antamaan lapsille arvokkaan kasvun mahdollisuuden, oli se sitten kotona tai paivahoidossa,
vaarannamme kokonaisen sukupolven mahdollisuudet parjatd meita itsedmme paremmin.”

Mika Kari /Socialdemokraterna
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Resultaten 1 analysen tyder pa att riksdagsledamoterna for Socialdemokraterna huvudsakligen
utgdr ifrdn den strukturella teorin for fattigdom. Detta kan konstateras eftersom
riksdagsledamoterna i hog grad lyfter fram strukturella brister i samhéllet. Brister som pépekas
ar kopplade till arbetsmarknaden och arbetslivet, men dven till dagvard och féorméner. En stor
del av representanterna for Socialdemokraterna anser att smabarnsforéldrar inte blir erbjudna
tillrackligt mangsidiga och flexibla alternativ och att barnfamiljernas illaméende kan forklaras
delvis men en ominsklig arbetsmarknadssituation. Dessutom antyder flera riksdagsledaméter
for Socialdemokraterna att I6sningar till fattigdomsproblematiken och barnfamiljernas
illaméende bor hittas genom fordandringar 1 samhéllets strukturer, vilket dven tyder pa att detta
ar var bristerna anses ligga. Socialdemokraterna uppméarksammar dven att sociala problem ofta

gér framat fran generation till nésta.

5.1.2. Samlingspartiets syn pad fattigdom

Eftersom riksdagsledamoéterna fran Samlingspartiet inte explicit talar om fattigdom eller tar
stdllning till fattigdomsproblemet ger inte resultaten i studien en tydlig slutsats om partiets
forhallande till problemet. Utifrdn de f& kommentarer som berdr social utslagning och
barnfamiljernas vilbefinnande kan man hitta tecken pd tankar som stoder den bade den
individuella och den strukturella teorin om fattigdom.

Riksdagsledamot Markku Méntymaa foreslar tvangsvard av gravida missbrukare som
en l0sning till minskandet av social utslagning. Det kan uppfattas som att han anser att
problemet bakom social utslagning ligger hos individen som gjort daliga livsval och som ligger
1risk att fora dessa livsval vidare till ndsta generation. Istédllet for att leta efter en 16sning genom
att forandra strukturerna av sambhillet, foreslar han saledes tvangsvard av missbrukande
individer.

Mintymaa forklarar dven att social utslagning syns genom att man inte har en avsikt att
arbeta, utan istéllet lyfter forméner, vilket kan tolkas ge en bild dver att manniskor véljer att bli
exkluderade fran samhéllet. Mantymaa betonar dven att det dr fragan om ett problem som ofta
gér vidare frdn generation till generation och att utslagningen far sin borjan via modeller som
barn ldr sig hemifrdn. Méntymaa tar inte stdllning till ifall samhéllet bidrar till problemet, men
diskuterar den ekonomiska skadan som social utslagning har for samhéllet.

Nar det géller diskussionen om familjernas vélbefinnande anser riksdagsledamot Janne
Sankelo (Samlingspartiet) att allt flera fordldrar saknar kunskap da det kommer till fordldraskap
och forhaller sig likgiltigt till hur sina barn beter sig. Antydandet om att bristfalligt fordldraskap

ar den orsak som ligger bakom familjernas illamdende kan betraktas som en individuell
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forklaring pa problemet. Samtidigt ndimnet Sankelo att samhéllet har ett ansvar for tryggandet
av familjernas vilméende, vilket for sin del antyder foresprikandet av en strukturell syn pa
problemet, eller att samhéllet bor ta ett visst ansvar for att stoda fordldrar och individer att fatta
ritta eller for barnen hallbara beslut. Aven riksdagsledamot Pia Kauma (Samlingspartiet) lyfter
fram en strukturell orsak med att papeka att barnfamiljerna drabbas av hoga boendeavgifterna
1 huvudstadsregionen.

En del av Samlingspartiets riksgasledamoéter papekar dven brister pa arbetsmarknaden
och 1 sambhiéllets strukturer. Dessa kommentarer &r inte direkt kopplade till
fattigdomsdiskussionen, men behandlar vélbefinnandet av barnfamiljerna. Nedan presenteras

ndgra exempel pa denna diskussion.

"Vanhempainvapaajarjestelmassamme on paljon hyvaa mutta myos joitain rakenteellisia ongelmia. Se voisi
joustaa paremmin ja yhdistda paremmin ja kannustavammin ty6ta ja perhe-elamaa. Se voisi olla tasa-arvoisempi

ja kannustaa naisia ottamaan paikkansa ja palkkansa tydeldaméassa. Sanni Grahn-Laasonen /Samlingspartiet

"Erityisesti tydeldman epakohtien oikaisemiseksi tarvitaan monipuolisia perhepoliittisia toimia.”

Jaana Pelkonen /Samlingspartiet

I foljande citat ndmner riksdagsledamot Raija Vahasalo att bdde samhéllet och familjerna borde
utveckla sina attityder for en smidigare kombination av familje- och arbetsliv. I denna

kommentar lyfter hon fram brister i bade individen och samhallet.

"Meille on tarkeéata, etté lapsia edelleenkin syntyy ja lapsista on pidettdva huolta, ja tydn ja perheen
yhteensovittaminen on sellainen yhtald, joka on viela tyon alla. Sita pitda paljon kehittaa. Asenteet ovat tiukassa
molemmissa paissa, perheissa ja tydelamassa, ja taman yhtalon pitaisi ratketa ihan lapsen edun nakdvinkkelista

myds.” Raija Vahasalo /Samlingspartiet

Det som kan konstateras ar att fattigdom inte &r ett tema som Samlingspartiet lyfter fram
sardeles tydligt i debatten. Teman som partimedlemmarna istillet behandlar &r bland annat
fragor relaterade till Finlands arbetsmarknad, jadmstdlldhet, fordldravirdssystemet och
dagvarden. Fokusen i fraga om orsaker och ldsningar pé fattigdomsproblemet kan siledes anses
ligga 1 kombinerandet av familje- och arbetsliv pé ett séitt som dr gynnsamt ur bade familjens
och samhillets synvinkel. D4 man beaktar de samlingspartiska riksdagsledamdternas
kommentarer Over social utslagning, arbetsmarknaden och fordldravardssystemet kan man
konstatera att badde den individuella och den strukturella teorin for fattigdom lyfts fram, men att

tonvikten helt klart ligger pd de individuella faktorerna. Flera av riksdagsledamoterna noterar
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att det finns brister i samhéllets strukturer men samtidigt kommer dven déliga livsval och

individens/familjens eget ansvar i hog grad fram.

5.2. Atgiirder for att lindra fattigdomen och trygga viilbefinnandet for

barnfamiljer

I detta kapitel presenteras resultaten for de atgdrder som Socialdemokraterna och
Samlingspartiet foreslar for att 16sa fattigdomsproblemet. I analysen har beaktats alla atgarder
som kan anses vara kopplade till fattigdom oavsett ifall riksdagsledamoterna uttrycker en
explicit koppling till fattigdom eller inte. I resultaten understryks onskade fordndringar pa
arbetsmarknaden och ett behov av storre flexibilitet for fordldrar dd det kommer till bade
barnvard och arbete. Ovriga viktiga teman &r inkomstdverforingar, forstrickandet av
jamstélldheten och utvecklandet av den sociala servicen.

Det kan konstateras att bada partierna har en bred syn pa dtgidrder som de anser att kunde
forbéttra stéllningen for barnfamiljerna samt minska fattigdomen 1 landet. I flera talturer lyfter
riksdagsledamoéterna fram att stodjandet av barnfamiljer handlar om en kombination av flera
olika atgarder och service. Till exempel foljande citat ger en uppfattning over forstaelsen av att
stodjandet av barnfamiljer och minskandet av ojdmlikheten och fattigdomen handlar om flera

olika faktorer.

"Kéyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vahentdminen on yksi hallituksen kolmesta painopistealueesta.
Hallituksen tavoitteena on katkaista sukupolvelta toiselle periytyva kdyhyys ja syrjaytyminen ja kaventaa tulo-,
hyvinvointi- ja terveyseroja. Tahan liittyen hallitus on kaynnistanyt poikkihallinnollisen syrjaytymista, koyhyytta ja
terveysongelmia vahentavan toimenpideohjelman. Tama toimenpideohjelma kokoaa yhteen eri toimijat
valmistelemaan, kehittdmaan, toimeenpanemaan ja arvioimaan toimenpiteita syrjaytymisen ja eriarvoisuuden
vahentamiseksi. Toimenpideohjelman tavoitteena on luoda maahan pysyva toimintamalli, jolla eriarvoisuuden
vahentamisesta tulee kiintea osa kaikkea yhteiskunnallista paatéksentekoa.”
Peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardson/ Socialdemokraterna

"Tulonsiirrot, kaikki etuisuudet, palvelut, tyén ja perheen yhteensovittaminen ovat ne kolme erilaista pilaria, joilla
me haluamme tukea nimenomaan suomalaisia perheita ja nimenomaan hyvinvointia perheissa. Kaiken a ja o ovat
tietysti vanhempien jaksaminen ja vanhempien tuki lapselle ja koko perheelle, ja siihen me tarvitsemme tietysti ei

ainoastaan viranomaistoimia vaan myoskin valittamista ja laheisten toimia.” Sosiaali- ja
terveysministeri Paula Risikko/ Samlingspartiet
Béda partierna lyfter fram flera samhaélleliga atgdrder och fordndringar som kan ténkas lindra
fattigdomen i landet. Partierna forslag pa losningar ar relativt likadana. Dock tyder resultaten
pa att representanterna for Samlingspartiet 1 hogre grad poédngterar risken for landets
overskuldsittning 1 sina talturer. Samlingspartiet lyfter flera gdnger upp Greklands skuldkris

som ett varnande exempel och papekar att besluten méste fattas i man av vad som ar rimligt

med tanke pa landets ekonomi. Ddrmed ir flera av Samlingspartiets riksdagsledaméter inte lika
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Oppna till tanken att investera mera pengar pa till exempel formaner och service och de lyfter
dven fram att nedskérningar och skattehdjningar dr delvis nddvéndiga. De poidngterar flera

ganger att 6kandet av sysselséttningen i landet 4r viktigt ur landets ekonomis synvinkel.

"Tama hallitus on paattanyt pysayttdd Suomen velkaantumisen, ja hallitus tekee sen, mika on valttdamatonta. Jos
se ei oppositiolle kay, se voi jdada autoon odottamaan. Arvoisa puhemies! Tama hallitus toimii kuin vastuullinen
vanhempi. Se haluaa lapsilleen hyvan tulevaisuuden. Kreikan tie ei ole Suomen tie. Me emme voi ottaa
pikavippeja lapsiltamme, me emme voi sy6da lastemme lautasilta ja jattaa laskua heiddn maksettavakseen. Me
emme voi ulosmitata menneiden sukupolvien rakentamaa hyvinvointia vain omiin tarpeisimme. Kokoomuksen
eduskuntaryhma haluaa jattda tdman maan hyvinvoivana myos tuleville sukupolville. Rajat ovat rakkautta niin
lasten kuin maan taloudenkin hoidossa.” Sampsa Kataja /Samlingspartiet

"Talouden tilanne pakottaa hallituksen nyt tiukkaan linjaan ja koviin sopeutustoimiin. Saastépaatoksia tehdaan,
jotta valtiontalouden kestavyys ja maksukyky myés tulevaisuudessa voidaan taata. Sopeuttamisen kohteista
voidaan Kiistella, mutta ainoa totuus on kuitenkin se, ettd leikkaukset ovat nyt valttamattémia. Suomen
velkaantuminen on pysaytettava, jotta hyvinvointivaltio sailyisi tulevillekin sukupolville.”

Pertti Hemmila /Samlingspartiet

5.2.1. Atgiirder relaterade till arbetsmarknad och karriir

En stor del av riksdagsledamdterna for bdde Socialdemokraterna och Samlingspartiet lyfter
fram brister i arbetsmarknaden och arbetskarridrerna och foreslar fordndringar inom denna
sektor. Atgirder for att minska arbetsldsheten och oka sysselsittningen i landet &r en av
atgirderna som lyfts fram som 16sningar pa fattigdomsproblemet av bade Socialdemokraterna

och Samlingspartiet.

"Tulevan hyvinvointimme turvaamiseksi tydllisyysastetta on nostettava. Yhtena keinona on pikaisesti kehitettdva
malli tukemaan hoitovapaalta ty6hdn palaamista, kuten hallitusohjelmaan on kirjattu.” Merja Makisalo-
Ropponen /Socialdemokraterna

"Taalla todettiin, ettd hallitus aikoo leikata nuorilta - painvastoin. Jos joku on erityisessa suojeluksessa, niin
nuorisoty6ttdmyyden hoito, syrjaytymisen ehkaisy” Padministeri Jyrki Katainen /Samlingspartiet

"Helppoa ei ole mytskaan arvioida lasten kotihoidon tuen vaikutusta maamme tydllisyysasteeseen. Yleensa
kuitenkin omaa lastaan kotona hoitavan tydpaikan saa joku toinen. Tydllisyysasteen nostaminen on tarkeaa,
mutta on perusteltua antaa arvoa myds omassa kodissa, oman lapsen parissa tehdylle tyélle. ”
Sampsa Kataja /Samlingspartiet

Minister Maria Guzenina-Richardson (Socialdemokraterna) lyfter fram betydelsen av

ungdomsgarantin som innebdr att alla unga bor erbjudas sysselsittning.

"Nuorten syrjaytymisen ehkaisyn kannalta merkittava uudistus on nuorten yhteiskuntatakuu. Yhteiskuntatakuulla
tarkoitetaan, etté jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-,
harjoittelu-, opiskelu, tyopaja- tai kuntoutuspaikka viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa ty6ttomaksi
joutumisesta. Jokaiselle peruskoulun paattaneelle taataan koulutuspaikka lukiossa, amma-tillisessa
oppilaitoksessa, oppisopimuksessa, tydpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Hallitus kiinnittaa
harrastusmahdollisuuksien tasa-arvoon lasten ja nuorten osalta erityistd huomiota. Jokaiselle lapselle ja nuorelle
taataan edellytykset ja padasy osallisuuteen tietoyhteiskunnasta” Peruspalveluministeri Maria Guzenina-
Richardson /Socialdemokraterna
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Bland annat statsminister Jyrki Katainen papekar att brist pa arbetsplatser dven ar ett problem.

"Tyodllisyys on tietysti yksi kaikkein keskeisin. Jos ei ole tyopaikkaa, ei ole uusia tydpaikkoja, niin aika vaikea
nahda tulevaisuutta mydskaan palveluyhteiskunnalle tai kotien hyvinvoinnille” Paaministeri Jyrki Katainen/
Samlingspartiet

Bada partierna anser dven att det skulle vara viktigt att forldnga arbetskarridrerna i1 landet. For

att lyckas med detta, foreslds mera flexibilitet i form av mojlighet for deltidsarbete.

Deltidsarbete kunde mojliggora tidigare aterkomst till arbetslivet efter fordldraledighet.

”On aivan ensiarvoisen tarkeatd tukea perheen ja tyéeldman yhteensovittamista monin eri keinoin. Pitd&a saada
aikaan joustava tydelama, silla joustavalla tydeldamalld muun muassa pystytaan edistdmaan niitten paljon
puhuttujen tyburien pidentamista ja osittain mydskin sitten joustavuudella pystytaan palkkaeroja kaventamaan,
silla nama perhevapaat ovat yksi sukupuolten valisiin palkkaeroihin vaikuttavista tekijoista.”

Jukka Kéarna /Socialdemokraterna

"Meilla on erittain tarkeata se, etta tyéuria pidennetadn. Se on taysin valttdmatdnta tdman maan taloudenpidolle,
ja tydelaman pitaa silloin huomioida perheitten tarpeet.” Raija Vahasalo /Samlingspartiet

Ett behov av mera flexibilitet 1 arbetslivet lyfts flera gdnger fram av bdde Samlingspartiet och
Socialdemokraterna. I diskussionen betonas dven att familjerna borde ha rétt att fatta beslut som
passar dem bast. Mgjlighet till mera flexibla arbetstider i form av deltidsarbete och forkortade

arbetsdagar foreslas.

"Sosialidemokraateille on tarkeda tukea perheen ja tydelaman yhteensovittamista eri keinoin. Meidan pitaa
esimerkiksi mahdollistaa pienten lasten vanhemmille lyhennetty tydpaiva.” Merja Mékisalo-
Ropponen /Socialdemokraterna

"Joustavuutta kaivataan kuitenkin lisda, ja emme voi ratkaista kaikkea lainsdadannélla. Tarvitaan
lapsiystavallisempi tydelama, joka ottaa huomioon, ettd myds tyéelaman ulkopuolella on eldamaa, esimerkiksi
tarhasta aitia tai isda hakemaan odottavat pienet lapset. Erilaiset joustot tyon tekemisen ajoissa, paikoissa ja

tavoissa auttavat - osa-aikatyo, lyhennetty tyoviikko, tyGaikapankit, liukumat jne. Parhaimmillaan tydnantaja tai
pomo ymmartaa, etta ottamalla tydn ja perheen yhteensovittamisen paremmin huomioon, han saa palkinnoksi
paremmin voivia ja motivoidumpia tyontekijoita, jotka jaksavat tydurallakin pidempaan. Vastapainona tarvitaan
sitten vastuunkantoa tyontekijalta, ettd han on luottamuksen arvoinen ja joustaa vastaavasti valilla toiseen
suuntaan.” Sanni Grahn-Laasonen /Samlingspartiet

Samlingspartiet lyfter fram foretagarnas perspektiv i diskussionen om arbetsmarknaden. Partiet
papekar att fordldraledigheter orsakar hoga kostnader for arbetsgivaren, vilket &r speciellt

utmanande for sméforetagare. P4 grund av detta &r anstillandet av unga kvinnor dven en risk
for foretagen, vilket kan leda till diskriminering av kvinnor.
"Synnytysidssa olevat naiset tai naiset, joilla on pienia lapsia, eivat ole kovin kovaa valuuttaa tydmarkkinoilla.

Etenkin pienissa yrityksissa nuorten naisten palkkaaminen on riski, koska vauvan saamisesta aiheutuvat
kustannukset kasaantuvat edelleen vain naisten tydnantajille.” Pia Kauma /Samlingspartiet
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"Kun puhutaan perhepolitiikasta, puhutaan lahestulkoon paasaantdisesti palkansaajan nakdkulmasta. Mina
haluaisin nostaa esiin yrittdjanakdkulman ja naisten tyémarkkina-aseman tukemisen”
Leena Harkimo /Samlingspartiet

5.2.2. Inkomstoverforingar

Inkomstdverforingar, med syfte att minska inkomstskillnaderna i samhaillet, dr en atgérd som
flera riksdagsledamoter lyfter fram under debatten. I fokus ligger barnfamiljernas féorméner,
vilket dr naturligt eftersom debatten frimst behandlar barnfamiljernas situation. Bland annat
barnbidragets och hemvardsstodets betydelse for att minska fattigdomen betonas.

Flera av riksdagsledaméoterna anser att formaner sdsom barnbidraget dr viktiga, men tar
inte direkt stdllning till hur de anser att inkomstdverforingarna borde justeras. Till exempel
Minister Maria Guzenina-Richardson (Socialdemokraterna) ndmner att en god familjepolitik
innehaller tillrdckliga” inkomstoverforingar, men tar inte stéllning till ifall hon anser att de &r
tillrackliga vid tidpunkten av debatten. Samlingspartiet lyfter for sin del flera gdnger fram
behovet av nedskdrningar och besparingsatgérder, vilket kan tolkas innebéra att de inte anser
att hojningar i formanen ar aktuella. Nedan presenteras nagra exempel pa diskussionen om

inkomstoverforingar.

"Hallitukselle ja kokoomukselle on erittdin tarke&a lasten, nuorten ja perheitten hyvinvointi, aivan niin kuin oli viime
kaudella, kun meilla oli mahdollisuus hyvinkin paljon parantaa lapsiperheiden etuisuuksia, nostaa lapsilisia, sitoa
niitd indekseihin...” Lenita Toivakka /Samlingspartiet

"Kyseeseen tulevat tdssa mielessa lahinna peruspalvelut, jotka tuotetaan paasaantdisesti kuntien toimesta, seka
perheille kohdistuvat suorat tulonsiirrot.” Katja Taimela /Socialdemokraterna

"Hallituksen perhepolitiikan ytimen muodostavat hyvat palvelut, riittdvat tulonsiirrot seka joustava perheen ja tyén
yhteensovittaminen. Kokonaisvaltaisella seka oikeudenmukaisella perhepolitiikalla lapsille luodaan turvallinen
kasvuymparistd ja vanhemmuutta tuetaan. Hallitus kehittaa perheiden palveluja ja etuuksia ottaen huomioon
perheiden erilaiset tarpeet” Peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardson/Socialdemokraterna

5.2.3. Utvecklandet av den sociala servicen och barnavdrden

Partierna diskuterar dven den sociala servicens betydelse under debatten. Diskussionen om
socialvirden sker pa en relativt allmén nivd och storsta delen av riksdagsledamoterna tar inte
stéllning till ndgon specifik service utan talar allmént om betydelsen av “’servicen” eller den
”sociala servicen” for barnfamiljer och 6vriga. Barnavirden édr dock ett omrdde som flera av
riksdagsledamoterna diskuterar 1 hog grad. I detta kapitel redogors dven for diskussionen dver
barnavédrden eftersom det vid tiden av debatten var en del av den sociala servicen. I och med

lagen om smébarnspedagogik 2014 blev barnavarden en del av utbildningssektorn.
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Bade Socialdemokraterna och Samlingspartiet lyfter fram betydelsen av den sociala
servicen som de anser att kan 6ka vélbefinnandet hos barn, unga och familjer. Lagtroskelservice
i ett tillrackligt tidigt skede anses viktigt. Speciellt minister Maria Guzenina-Richardson lyfter
flera géanger fram betydelsen av den sociala servicen i sina talturer. Hon hiavdar att social- och
hilsovardsministeriet arbetar med kvalitetsrekommendationerna for barnskyddet. Hon forklarar
dven att forsstackandet av basservicen kunde vara ett sétt att minska omhéndertagningen av
barn. Hon betonar dven att forbyggande arbete &r viktigt bade ur en minsklig och ekonomisk

synvinkel. Guzenina-Richardson lyfter fram att utvecklandet av det sociala arbetet ar viktigt.

"Sosiaali- ja terveysministeridssa ovat valmisteilla lastensuojelun laatusuositukset, joilla tuetaan lastensuojelulain
toimeenpanoa ja kuntien peruspalvelujen seka lastensuojelun palveluiden kehittdmista. Laatusuosituksilla
varmistetaan osaltaan, etta suojelun ja tuen tarpeessa oleva lapsi saa aina apua, silloin kun han sita tarvitsee.
Lasten huostaanottoja vahennetaan kehittdmallad peruspalveluja ja vahvistamalla seka peruspalveluiden etta
erityispalveluiden yhteisty6ta. Oikea-aikainen puuttuminen ja ongelmien ehkaiseminen ovat niin inhimillisesti kuin
taloudellisesti katsoen tarkeitd. Terveydenhuoltolain ja lastensuojelulain toimeenpano seka valmisteilla oleva
sosiaalihuoltolainsdadannon kokonaisuudistus tukevat néita tavoitteita. Myds kuntauudistus antaa
mahdollisuuden paremman sosiaalityén tekemiseen ongelmaperheiden kanssa.”
Peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardson/Socialdemokraterna
Minister Guzenina-Richardson beridttar att regeringen har forbéttrat socialskyddet for att
minska fattigdomen och sociala utslagningen. Hon péapekar att till exempel
arbetsloshetsformanen har hojts med 100 euro i1 borjan av ar 2012, utkomststodet hdjts med 6
procent samt bostadsbidraget justerats enligt verkliga hyreskostnader. Hon tar dock inte

stdllning till de formaner som har ldmnats ojusterade.

Guzenina-Richardson betonar betydelsen av ungdomsgarantin. Ungdomsgarantin
innehéller bland annat mojlighet till rehabilitering via socialvarden, det vill sdga till exempel
rehabiliterande arbetsverksamhet. Hon pdpekar dven att det dr viktigt att beakta barnens och

ungas behov inom vuxenservicen for att minska utslagningen av barn och unga.

Hallitus on tarttunut kéyhyyden ja syrjaytymisen vahentadmiseen heti hallituskauden alussa parantamalla
sosiaaliturvaa. Peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardson/SD

Minister Guzenina-Richardson diskuterar fordndringar som kommer att goras i socialvardens
lagstiftning. Hon forklarar att stod av fordldraskap dr ndgot som kommer att lyftas fram samt
att man vill 6ka mojligheterna till relationsradgivning och medling vid separation. En 6vrig
betydelsefull fordndring kommer enligt henne att vara dkandet av servicen som kan fas i
hemmet. Som exempel lyfter hon fram “Kaste”-programmet har fokus pa att forstdrka

forebyggande arbete hos barn och unga samt banskyddsarbetet.
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Mydskin sitten osana sosiaalihuollon lainsdadannén uudistamista on mukana vanhemmuuden tukeminen seka
lasten vanhempien parisuhdeneuvonnan kehittdminen ja lisddminen. TAmakin on darimmaisen tarkeaa.
Erosovittelua kehitetddn nimenomaan lapsen edun vahvistamiseksi ja vanhemmuuden tukemiseksi.
Sitten tuosta sosiaalihuoltolainsdadanndsta viela: siihen kokonaisuudistukseen nimenomaan sisaltyy se, etta
vahvistetaan naita kotiin vietavia palveluita ja levitetdan sitten kaytantoon tasa-arvoisesti Suomen kuntiin naita
Kaste-ohjelmasta saatuja erittéin hyvia malleja. Peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardson
ISocialdemokraterna

Riksdagsledamot Lenita Toivakka (Samlingspartiet) diskuterar &ven betydelsen av att forbattra
servicen for barnfamiljer, men samtidigt paAminner hon om att socialskyddet bor utvecklas i den

takt som landets ekonomi det tillater.

Hallitukselle ja kokoomukselle on erittéin tarkeda lasten, nuorten ja perheitten hyvinvointi, aivan niin kuin oli viime
kaudella, kun meilla oli mahdollisuus hyvinkin paljon parantaa lapsiperheiden etuisuuksia, nostaa lapsilisia, sitoa
niitd indekseihin, ja samanaikaisesti viela ministeri Risikon ansiosta saimme hyvin paljon parannuksia
lapsiperheita 1&helld oleviin palveluihin, kuten muun muassa kouluterveydenhuoltoon ja ihan
perusterveydenhuoltoon. Tata ty6ta jatketaan nyt, mutta talouden nain salliessa, koska elamme nyt haasteellisia
aikoja ja kaikki tiedamme, mik& meidan velkaantumisvauhtimme on. Meidan on hiukan nyt mietittava sita, milla
vauhdilla voimme parantaa perusturvaa ja palveluja, mutta - kuten mydskin hyva oppositio ja entiset ministerit
tietdvat - nama paatokset tehdaan vasta myéhemmin ja niité ei varmastikaan téassa vaiheessa voida avata, mutta
on erittdin hyva, ettd kdymme keskustelua lapsiperheiden hyvinvoinnista. Tdma on erittain tarke&a keskustelua
taalla eduskunnassa. Lenita Toivakka /Samlingspartiet

Minister Paula Risikko (Samlingspartiet) utrycker att det &r viktigt att utveckla bade
basservicen och specialservicen. Hon lyfter d4ven fram stora investeringar gjordes under forra
regeringsperioden.

Tanaan on puhuttu paljon valinnan vaihtoehdoista ja valinnanmahdollisuuksista, ja kylla se niin on, ettd meilla on
niin erilaisia tilanteita, elamantilanteita perheissa, etta on tarkeaa, ettd on mahdollisuus valita - kotihoito
mahdollisesti, sitten mydskin paivahoito, ja joskus tarvitaan hyvin paljon mydéskin ei ainoastaan naita
peruspalveluja vaan mydskin erityispalveluja. No, niita kehitetdan, on eri vuosina kehitetty, viime kaudella. Katsoin
ihan listaa siitd, mita viime kaudella tehtiin perheitten palvelujen edistdmiseksi, ja siina oli monella kymmenella
miljoonalla kehitetty, Iahes sadalla miljoonalla, perheitten palveluja, ja se on erinomaisen hyva asia, ja sita pitaa
tietenkin jatkaa, koska maailma muuttuu. Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko/Samlingspartiet
Ett av debattens centrala teman &r vard av smabarn och dess koppling till arbete och fattigdom.
I diskussionen lyfts fram bade hemvarden av barn och smabarnspedagogiken. Resultaten tyder
pa att bade Socialdemokraterna och Samlingspartiet anser att familjerna ska ha mojlighet att
vilja den védrdform for sina smdbarn som passar dem bdst, men samtidigt betonas
barndagvérdens och smabarnspedagogikens roll som en mojliggoérare av fortjdnstarbete och
ddrmed dven som ndgot som minskar fattigdomsrisken. Partierna diskuterar bade for- och
nackdelar med hemvardsstodet men ger inte ett svar pa ifall regeringen planerar att gora en
nedskérning 1 stodet. Som atgdrder for att underldtta kombination av arbets- och familjeliv

foreslas mer flexibilitet inom barnvarden genom till exempel mojlighet till partiell dagvard pa

ett smidigt sétt. I diskussionen lyfts dven fram betydelsen av att dagvarden for
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laginkomsttagarfamiljer forblir kostnadsfri. En del av riksdagsledamdterna lyfter fram att
mingden personal inom smabarnspedagogiken borde 0kas. Bada partierna anser dven att det ar

viktigt att hélla kvar valmojligheterna.

”Jotta perheilla olisi todellinen mahdollisuus valita, on paivahoitopalveluita kehitettava edelleen. Mita pienempi
lapsi, sen enemman han tarvitsee aikuisen sylia ja pysyvia ihmissuhteita. Perhepaivahoito on varsinkin
pienemmille lapsille erittain hyva kodinomainen hoitomuoto, mutta alan houkuttavuutta on lisattava. Myos
paivakotien henkildkunnan maaraan ja ammattirakenteen monipuolisuuteen on kiinnitettdva huomiota”
Merja Makisalo-Ropponen /Socialdemokraterna

"Suomalaislasten paivahoito on ollut yksi hyvinvointiyhteiskuntamme ylpeydenaiheista. Se on rakentunut
erilaisten vaihtoehtojen varaan. Erinomaisia evaita lapsen varhaisille vuosille on saatavissa niin yksityisista ja
kunnallisista paivakodeista, perhepaivahoidosta kuin kotihoidostakin. Naistd monipuolisista vaihtoehdoista
kokoomuksen eduskuntaryhma haluaa pitaa kiinni” Sampsa Kataja /Samlingspartiet

Analysen visar att partiernas asikter om den subjektiva dagvérdsritten skiljer sig dt. Storsta
delen av riksdagsledamoterna for Socialdemokraterna, som kommenterar den subjektiva
dagvéarsritten, stoder kvarhéllandet av den. Dock lyfter Merja Kuusisto (Socialdemokraterna)
fram att det vore pa sin plats att utreda pa vilket sitt den subjektiva dagvardsratten har lyckats.
Diremot ér det flera av riksdagsledamoéterna for Samlingspartiet som anser att den subjektiva
dagvérsritten borde granskas om och begransas. De forhaller sig kritiskt till att fordldrar som

inte arbetar for sina barn pa daghem och beaktar detta som en onddig kostnad for samhéllet.

"Se miksi haluan puolustaa subjektiivista paivahoito-oikeutta, lahtee siita ajatuksesta, ettd meidan tydelamamme
on monimuotoinen. Meilla on paljon pirstaleisia tydsuhteita. Meilla opiskelu, ty6ttdmyys, tydssaolo vaihtelevat, ja
meilld monet vanhemmat talla hetkelld ovat tydeldman heittopusseina patkatydsuhteissa, ja jos vield heidan
lapsensa pistetaan patkahoitosuhteisiin, niin tima on aika rankka yhtalo sille jaksamiselle, jota meidan perheissa
pitaisi tukea.” Tarja Filatov /Socialdemokraterna

"Oikeudenmukaisempi ja perhepoliittisesti kestdvampi ratkaisu onkin jattaa kotihoidon tuki nykyiselleen ja sen
sijaan rajoittaa subjektiivista paivahoito-oikeutta. Pienelle, alle 3-vuotiaalle lapselle paras paikka kasvaa on oman
vanhemman huolenpidossa kotona. Vanhemmille on jatkossakin annettava kuitenkin oikeus valita se,
hoidetaanko alle 3-vuotiasta lasta kotona vai hoidossa... Tavoitteena on ollut kustannustietoinen ja
kokonaistaloudellinen paivahoitojarjestelma, joka tyydyttaisi paivahoidon tarpeen. Tavoite ei ole toteutunut, koska
subjektiivinen oikeus antaa mahdollisuuden myés tarpeettomaan yhteiskunnan kustantamaan paivahoitoon.
Subjektiivista paivahoito-oikeutta pitaisi tarkastella sen sijaan siitd nakdkulmasta, etta vastuu alle kouluikaisten
lasten kokopaivahoidosta on siirretty pois perheilta. Jarjestely heikentdd myds sisarusten valista
kiintymyssuhdetta ja saattaa aiheuttaa ristiriitaakin perheen lasten valille.” Pertti Hemmila /Samlingspartiet

Barnavard ér ett av de allra mest centrala teman 1 debatten. Dessutom diskuterar partierna om
bland annat barnskyddet, ungdomsgarantin och beaktandet av barnen i vuxenservicen. Speciellt
minister Guzenina-Richardson diskuterar betydelsen av den sociala servicen mangsidigt och
lyfter fram flera flera atgérder som hon anser att kunde anvéndas for att utveckla den sociala

servicen. | debatten instimmer en del av riskdagsledamdoterna till det som Guzenina-Richardson
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sdger med att hinvisa till hennes taltur. Dock blir diskussionen om den sociala servicen i ovrigt

ganska kortfattad.

5.2.4. Hobbyverksamhet for barn

Minister Maria Guzenina-Richardson (Socialdemokraterna) och riksdagsledamot Sinuhe
Wallinheimo (Samlingspartiet) lyfter fram att hobbyverksamheter for barn och unga &r viktigt.
De poéngterar att hobbyverksamheter kan hjdlpa minska ojdmlikheten i samhillet samt
forebygga social utslagning. Minister Jukka Gustafsson (Socialdemokraterna) tar dven del av
diskussionen och podngterar att 6kandet av kunskaps- och konstdmnen i1 skolan &r ett sitt att

oka hobbyverksamheten hos barn och unga.

Hallitus kiinnittda harrastusmahdollisuuksien tasa-arvoon lasten ja nuorten osalta erityistd huomiota. Jokaiselle
lapselle ja nuorelle taataan edellytykset ja paasy osallisuuteen tietoyhteiskunnasta.
Peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardson /Socialdemokraterna

Sitten edustaja Wallinheimo, kun tdma keskustelu nyt laajeni lapsi- ja perhepolitikkaan, perasi mielestani hyvin
tarkeda asiaa, harrastusten tasa-arvoa. Naen kylla itse, etta nyt kun hallitus on tekemassa tuntijakouudistusta,
jossa lisataan taito- ja taideaineiden osuutta, niin kun ne tulevat yhteisesti kaikille, se on mydskin tata
harrastusten tasa-arvoa lisdédmassa, niin kuin jo nyt hyvin toimiva taiteen perusopetus ja jarjestelma.
Opetusministeri Jukka Gustafsson /Socialdemokraterna

Ministeri viittasi puheessaan harrastusmahdollisuuksien tasa-arvoon lasten ja nuorten osalta. Lasten ja nuorten
harrastamisella on eittamatta positiivisia vaikutuksia lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn ja hyvinvointiin.
Kysyisinkin ministerilta, kuinka tdhan on nyt kiinnitetty huomiota ja, liséksi, millaisia konkreettisia toimenpiteita
harrastusmahdollisuuksien tasa-arvon suhteen ollaan vield tekeméssa talla hallituskaudella.
Sinuhe Wallinheimo /Samlingspartiet

5.2.5. Forstirkande av jimstilldheten

Béda partierna papekar att foréldraledigheterna behdver utvecklas sé att de frimjar jimstélldhet
och att det i nuldget dr frimst mammor som stannar hemma med sma barn, vilket paverkar deras
stallning pa arbetsmarknaden och bromsar 16neutvecklingen for kvinnor. Partierna betonar flera
ganger att ansvar over familj och arbete skulle girna fa dela sig mera jamlikt mellan konen.
Detta kunde forvekligas genom en reform i fordldraledigheterna som skulle tvinga foréldrar att
dela fordldraledigheterna mera jimnt. Bada partierna uttrycker dven att kvinnornas arbetsinsats
ar betydelsefull dven wur sambhillets perspektiv. Foljande citat ar exempel Over

jamstalldhetsdiskussionen.

"Kysymys on myos palkkaerojen kaventamisesta, silla perhevapaat ovat yksi sukupuolten valisiin palkkaeroihin
vaikuttavista tekijoista. Koska perhevapaiden vuoksi pitkdan ty6eldmasta poissa olevat ovat useimmiten naisia,
negatiiviset palkkavaikutukset kohdistuvat Iahes yksinomaan heihin.” Merja Makisalo-

Ropponen /Socialdemokraterna
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"Minulle on erittdin tarkeaa se, ettd molemmat sukupuolet saadaan taysimaaraisesti osallistumaan
yhteiskuntamme toimintaan. On darimmaisen tarkead, ettd sekad miehet etta naiset voivat antaa oman
panoksensa yhteiskunnan kehittymiselle. Ketaan ei tule sulkea pois, ei ketdan tule vaheksya, silla kaikkien panos
tarvitaan.” Mika Kari /Socialdemokraterna

"Olen ilahtunut, ettd seka hallituksen ettd opposition piiristd halutaan taistella tasa-arvoisen vanhemmuuden
puolesta. Tama on perusta my6s tydelaman tasa-arvolle. On lapsen etu, etta myds isalla on todellinen
mahdollisuus jdada kotiin hoitamaan lastaan, jos perhe niin haluaa. Valitettavasti nain ei viela talla hetkella aina
ole. Tydnantajan asenteet ovat talle usein ylivoimainen este. Jos ndma asenteet eivat muutu, on muutoksia
saatava aikaan lainsaadannolla. Koko perheen hyvinvoinnille isdn suurempi rooli voi merkita ratkaisevan paljon.”
Sampsa Kataja /Samlingspartiet

"Tasa-arvo ei toteudu lIdheskaan kaikkialla, missé sen pitéisi. Erityisesti tydeldman epakohtien oikaisemiseksi
tarvitaan monipuolisia perhepoliittisia toimia.” Jaana Pelkonen /Samlingspartiet

5.3. Sammanfattning 6ver resultaten

I detta kapitel sammanfattas de viktigaste resultaten i analysen. Resultaten visar att de grupper
som Socialdemokraterna och Samlingspartiet diskuterar i interpellationsdebatten som handlar
om barnfamiljernas vilbefinnande och fattigdom é&r framst barn, unga, familjer och
smabarnsforildrar i Finland. Dessutom lyfts kvinnor och mammor upp i en hog grad eftersom
jamstilldhet &r ett centralt tema i diskussionen. Socialdemokraterna och Samlingspartiet lyfter
fram betydelsen av att trygga barnfamiljernas situation i landet. Analysen visar dock en tydlig
skillnad 1 behandlandet av fattigdomstemat mellan partierna. Ingen av riksdagsledaméterna for
Samlingspartiet anvénder sig av ordet “fattigdom” fastén fattigdom &r ett av de centrala teman
som riksdagen diskuterade under debattens gang.

Det som kan konstateras &r att fattigdom inte &r ett tema som Samlingspartiet lyfter fram
tydligt 1 debatten. Eftersom Samlingspartiet inte behandlar fattigdomstemat direkt, ger
resultaten inte ett tydligt svar pa deras forhéllande till fattigdom. Partiet behandlar dock teman
som kan anses vara sammankopplade med fattigdom. Genom att beakta Samlingspartiets
kommentarer 0ver social utslagning, arbetsmarknaden och fordldravardssystemet kan man
konstatera att bade den individuella och den strukturella teorin for fattigdom lyfts fram. Flera
av riksdagsledamoéterna noterar att det finns brister 1 samhaéllets strukturer men de lyfter i sina
talturer dven fram betydelsen individens livsval och eget ansvar.

Socialdemokraterna diskuterar for sin del fattigdom och barnfattigdom relativt
méngsidigt och uttrycker sin oro over dmnet. Riksdagsledamoterna for Socialdemokraterna
lyfter 1 hog grad fram strukturella brister 1 samhillet. De poédngterar problem kopplade till
arbetsmarknaden, arbetslivet, dagvarden av barn samt ekonomiska forméner. Partiet podngterar

att fattigdomsproblemet dr nagot som regeringen maste arbeta emot genom sambhailleliga
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atgirder. Resultaten 1 analysen tyder ddrmed pa att riksdagsledamoterna for
Socialdemokraterna utgér ifran den strukturella teorin for fattigdom.

Béda partierna foreslar dtgiarder som indirekt kan tolkas vara dtgérder emot fattigdomen
1 landet. Medan Socialdemokraterna delvis betonar att &tgdrder behovs for att lindra
fattigdomen, talar Samlingspartiet om att fOrstdrka eller trygga vélbefinnandet for
barnfamiljerna. Bada partierna anser att det vore viktigt att 6ka sysselsittningsgraden i landet
och som atgird for att astadkomma detta nimns bland annat ungdomsgarantin och bada
partierna uppmanar kvinnor att gé tillbaka till arbetslivet efter fordldraledighet i ett tidigare
skede. Partierna diskuterar &dven atgirder for att gora arbetslivet mera flexibelt for
smébarnsfordldrar. De foreslar bland annat flexibla arbetstider och mojlighet till deltidsarbete.
Samlingspartiets riksdagsledaméter lyfter dven fram fOretagarperspektivet. Dessutom anser
bada partierna att smabarnsfordldrar skall ha en mojlighet att vidlja mellan hemvérd,
familjedagvard och daghem samt att dagvarden bor vara flexibel och ta hénsyn till férdldrarnas
arbete. Socialdemokraternas och Samlingspartiets asikt gillande den subjektiva dagvardsratten
skiljer sig dock delvis. En stor del av Socialdemokraterna ndmner att de stoder den subjektiva
dagvardsritten, medan flera riksdagsledamoter fran Samlingspartiet anser att den subjektiva
dagvérdsritten bor granskas eller begrinsas.

Ovriga atgirder som partierna lyfter fram, och som kan tolkas vara atgirder for att lindra
fattigdomen och oka jamlikheten i landet, d&r 6kandet av barnens hobbyverksamheter samt
atgdrder for att Oka jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Bade Samlingspartiet och
Socialdemokraterna pdpekar flera ganger betydelsen av att ansvaret for fordldraskap och arbete
ska fordela sig mera jdmnt mellan konen. Partierna diskuterar kring en mojlig
fordldravardsreform for att fa papporna att stanna hemma i en hogre grad.

Fastdn de atgérder som Socialdemokraterna och Samlingspartiet foreslar i hog grad ar
de samma, uttrycker Samlingspartiet upprepade génger att besluten bor fattas genom att
noggrant beakta landets ekonomiska situation. Samlingspartiet uttrycker oro over landets
overskuldsittning och lyfter fram behovet av besparingsatgérder i en betydligt hogre grad &n
Socialdemokraterna. Samlingspartiet dr ddrmed inte lika Gppen for atgirder som innebdr mera
kostnader for staten utan uttrycker vikten av behovet av nedskérningar.

Det kan konstateras att bade Socialdemokraterna och Samlingspartiet har en bred
forstéelse over orsakerna for fattigdomen 1 Finland. Bdda partierna noterar flera strukturella
orsaker som ligger bakom fattigdomsproblemet. Bada partierna lyfter 1 hog grad fram
arbetsmarknadsrelaterade problem, sdsom brist pd lampliga arbetsplatser och brist pa

flexibilitet pa arbetsplatserna. Dessa &r klart strukturella faktorer, eftersom en individ inte kan
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paverka landets arbetsmarknadssituation. Partierna lyfter 4ven fram Ovriga strukturella brister
sasom hoga boendeavgifter i huvudstadsregionen och otillrackliga ekonomiska bidrag.

I ndgra talturer av Samlingspartiet kan &ven hittas tecken som tyder pa att
fattigdomsproblemet forklaras utgaende frdn den individuella teorin om fattigdom. En av
riksdagsledamdterna for Samlingspartiet forklarar till exempel att social utslagning kan leda till
att ménniskor inte ldngre har ndgon avsikt att delta i samhéllet eller arbeta utan istéllet lyfter
formaner. Riksdagsledamotens sdtt att uttrycka detta kan tolkas innebéra att han anklagar
individen for att ’vidlja” att stanna hemma, vilket kan kopplas ithop med den individuella teorin
for fattigdom dédr ménniskan sjéalv anses ha orsakat sin fattigdom genom daliga livsval eller med
genom att vara lat. Samma riksdagsledamot for Samlingspartiet foreslar dven tvangsvard av
missbrukande mammor som en atgérd for att minska den sociala utslagningen, vilket 4ven kan
tolkas som att problemet med social utslagning ligger 1 missbruk. Att foresla tvangsvard som
en losning pd missbruk beaktar inte heller de eventuella strukturella orsakerna bakom
missbruket i samhéllet.

Den individuella teorin for fattigdom kan kopplas ihop med den hdogerpolitiska
ideologin, som anser att méinniskan i grunden har ansvar over sig sjdlv och sin ekonomi.
Resultaten 1 analysen visar att Samlingspartiet lyfte fram den strukturella forklaringen till social
utslagning i viss man, men det kan 4nda konstateras att det 1 hogre grad betonade individuella
problem. Skillnaden mellan partierna &r tydlig, eftersom Socialdemokraterna inte alls anvénde
sig av individuella forklaringar till fattigdom.

Skillnaden i anvéndningen av ordet “fattigdom” mellan partierna ar stor. En mojlig
forklaring till detta ligger 1 partiernas ideologier. Socialdemokraterna &r ett vinsterparti som
traditionellt har foresprékat social jdmlikhet i samhéllet. En av partiets virderingar har varit
minskandet av fattigdomen 1 landet. Darfor dr det dven fOrstaeligt att partiet lyfter fram detta
problem och uttrycker sin oro dver fattigdomen bland barnfamiljer. Samlingspartiet deltar inte
direkt i fattigdomsdiskussionen men anser i varje fall att barnfamiljernas vilméende ar en
prioritet. Det kan tolkas som att det hogerinriktade Samlingspartiet inte anser att lindrandet av
fattigdomsproblemet 4r den storsta prioriteten. Detta stimmer 6verens med hdgerideologin,
som anser att staten inte behover ingripa sig 1 uppkomsten av samhillsklasser.

Béda partierna lyfter fram strukturella atgarder for att trygga barnfamiljernas vilmaende
1 Finland. 1 Samlingspartiets talturer betonas mera landets ekonomi och pa vilket sétt
besparingsatgirder kan goras. Flera av riksdagsledamdterna for Samlingspartiet anser att den
subjektiva dagvardsritten delvis dr sloseri pa pengar. De poédngterar dven att det finns ett behov

av att gora nedskdrningar och att landets ekonomi bor beaktas vid de beslut som fattas. Behovet
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av att 6ka landets sysselsdttning och forldnga arbetskarridrerna forklaras dven vara nddvéndigt
med tanke pa landets ekonomiska situation. Samlingspartiet diskuterar dven fOretagarnas

perspektiv, vilket dr naturligt eftersom partiet hogt virdesitter foretagande.
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6. Sammanfattning

Syftet med denna avhandling var att redogdra for olika syner pa fattigdomsproblematiken i
Finland och att underséka hur tvd av vara politiska partier, Socialdemokraterna och
Samlingspartiet, uppfattar detta problem och vilka l6sningar pd problemet de ordinerar. Det
var dven av intresse att diskutera dessa partiers politiska ideologier samt hur de kan uppfattas
vara kopplade till deras syn pa fattigdom. Partiernas forhallningsdtt  till
fattigdomsproblematiken dr av stor betydelse eftersom detta styr de politiska atgarder som
anvénds for att lindra och forebygga fattigdomen i landet.

Fattigdom kan maétas och definieras pa flera olika sétt. I vastvarlden definieras fattigdom
i allmédnhet som relativ fattigdom vilket betyder att man pa grund av bristfilliga ekonomiska
resurser inte klarar av att nd den livsnivd som de dvriga i samhillet (Mukkila et al. 2018).
Fattigdom kan mitas genom att utgd frin inkomster, materiella tillgangar eller den subjektiva
upplevelsen av fattigdom. Dessutom kan man kombinera olika metoder for att f& en mera
omfattande bild av fenomenet. Inkomster gér att jimfora relativt enkelt och anvinds darfor i
hog grad som utgdngspunkt for fattigdom.

Politiska vérderingar och asikter styr de atgdrder som anvdnds for att minska
fattigdomen i ett land. Bland annat arbetsmarknadspolitiken, beskattningen, ekonomiska bidrag
och kvaliteten pa social- och hélsovarden har en har en inverkan pé landets sociala jimlikhet
och fattigdomsgrad. Traditionellt har hogerpolitiker forhéllit sig positivt till samhéllsklasser
och foresprakat en fri marknadsekonomi och lag beskattning. Hogerpolitiker har betonat
individens eget ansvar da de kommer till att forsorja sig sjilv. Vinsterpolitiker har ddremot
traditionellt sett hoga inkomstskillnader som ett problem eftersom det dkar ojimlikheten i
samhéllet. Déarfor har vénsterpartier ansett att staten bor ingripa i invanarnas ekonomi genom
inkomstoverforingar, det vill sdga bland annat 1 form av beskattning och ekonomiska bidrag.

Denna avhandlings empiriska del granskade Socialdemokraternas och Samlingspartiets
syn pa fattigdom i en interpellationsdebatt (PR 26/2012rd) i riksdagen genom en kvalitativ
innehéllsanalys. Temat i den valda debatten ar barnfamiljernas vilbefinnande och fattigdom.

Foljande forskningsfragor anvindes som utgadngspunkt {or forskningen:

e Hur uppfattar Socialdemokraterna och Samlingspartiet fattigdomsproblemet i
interpellationsdebatten 1 riksdagen ar 20127
e Pa vilket sdtt anser Socialdemokraterna  och  Samlingspartiet  att

fattigdomsproblematiken kan 16sas?
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e Vilken roll ger Socialdemokraterna och Samlingspartiet den sociala servicen och

socialarbetet?

Resultaten 1 analysen visar att Socialdemokraterna har en bred uppfattning Over
fattigdomsproblemet. Partiet diskuterar strukturella orsaker relaterade till fattigdom,
fattigdomens koppling till 6vriga sociala problem och problemets tendens att problemet gar
vidare frin en generation till nista. Aven Samlingspartiet kan anses ha en méngsidig syn pa
fattigdomsproblemet forutom att partiet inte talar specifikt om fattigdom en enda gang under
debatten. Diremot talar Samlingspartiet om barnfamiljernas illamaende och social utslagning
vilket kan anses vara hdnvisningar dven till fattigdom. Samlingspartiet lyfter pd samma sétt som
Socialdemokraterna fram flera strukturella orsaker bakom barnfamiljernas utmaningar och
social utslagning, sdsom arbetsmarknadsrelaterade orsaker, ojimstilldhet mellan konen och
utmaningar géllande kombination av familje- och arbetsliv. Forutom att Samlingspartiet lyfter
fram strukturella orsaker som ligger bakom fattigdomsproblemet ndmner de dven flera
forklaringar som kan tolkas vara individuella. Exempel pd individuella forklaringar som
Samlingspartiet lyfter fram &r ovilja att vara delaktig i samhéllet, ovilja att arbeta och
missbruksproblematik.

Orsaken till att Samlingspartiet inte diskuterar fattigdom specifikt kan antas vara
kopplad till partiets hogerinriktade ideologi. Hogerideologin har traditionellt betonat individens
eget ansvar att forsorja sig sjilv. Aven Samlingspartiet (2021) betonar i sitt principprogram att
individen ansvarar over de beslut som hen fattar det vill sdga att hen bér ansvar 6ver negativa
konsekvenser och har ritten att njuta av positiva. Hogerpolitiker har traditionellt inte velat att
staten ska ingripa i bildandet av samhéllsklasser och dédrmed har fattigdom inte heller varit en
direkt prioritet. Forklaringen till att Samlingspartiets riksdagsledamoter inte anvéinder sig av
ordet fattigdom kan dven bero pa ndgon annan forklaring, som helt enkelt en slump.

Socialdemokraterna och Samlingspartiet har en relativt likadan syn pd hur
fattigdomsproblemet kunde 16sas. Eftersom Samlingspartiet inte ndmner specifikt fattigdom
under debatten, har l10sningar som anses trygga barnfamiljernas situation, minska sociala
utslagningen, och Overlag 0ka individernas vilbefinnande 1 samhéllet, anvénts for att fa en
forstaelse dver de losningar som partierna anser att behovs. I resultaten understryks partiernas
onskan att 6ka sysselséttningen i landet och forldnga arbetskarridrerna. Ungdomsgarantin anses
som ett sitt att Oka sysselsdttningen. Som forslag for att forldnga arbetskarridrerna foreslas mera
flexibilitet 1 arbetslivet som kunde mdjliggora tidigare aterkomst till arbete -efter

fordldraledighet. Med flexibilitet i arbetet menas bland annat mojlighet till deltidsarbete,
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flexibla arbetstider och distansarbete. Dessutom anser partierna att barnfamiljernas situation,
samt minskandet av den sociala utslagningen. kunde forbattras genom flexibla och mangsidiga
barnvardsalternativ, tillrdckliga inkomstdverforingar, mojlighet till hobbyverksamhet for alla
barn samt genom att forstirka jamstilldheten mellan konen. Da det kommer till att genomfora
olika atgérder, betonar Samlingspartiet i hdgre grad betydelsen av att fatta besluten i en likhet
med vad som &r rimligt med beaktande av landets ekonomi. Samlingspartiet anvinder
Greklands skuldkris som ett varnande exempel och betonar att nedskdrningar behovs for att
upprétthalla Finlands ekonomi.

Den sociala servicens betydelse lyfts dven fram under debatten. Speciellt minister
Guzenina-Richardson (Socialdemokraterna) diskuterar betydelsen av den sociala servicen
mangsidigt. Hon lyfter fram flera dtgidrder som hon anser att kunde anvindas for att utveckla
den sociala servicen. Guzenina-Richardson anser att det vore viktigt att utveckla
barnskyddsarbetet, investera i1 forebyggande atgirder, beakta barnen i hogre grad inom
vuxenservicen samt gora servicen latt tillgdnglig och mojlig att fa& hem. Hon pépekar dven
betydelsen av ungdomsgarantin som innehaller bland annat rehabiliterande arbetsverksamhet
via socialvérden. I debatten instimmer riksdagsledaméterna for badde Socialdemokraterna och
Samlingspartiet i det som Guzenina-Richardson séger. Diskussionen dver den sociala servicen
blir for 6vrigt ganska kortfattad.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att bdda partierna, Socialdemokraterna och
Samlingspartiet, forklarar fattigdom och sociala problem relaterade till fattigdom genom brister
1 samhdllets strukturer och dessutom anser Samlingspartiet dven att det finns en del individuella
forklaringar bakom problemet. Partierna noterar att det adr frdgan om ett flerdimensionellt
problem som ofta gér framat fran generation till ndsta. Som losning till problemet, lyfter de
fram samhélleliga atgérder, frimst arbetsmarknadsrelaterade 16sningar. Partierna anser att
16sningar som hjédlper familjer att kombinera familje- och arbetsliv skulle vara I6nsamt bade for

landets ekonomi och méanniskornas vilbefinnande.
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