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Euroopan muuttovirrat

Ei tarvitse olla valttamattd historiantutkija todetakseen, ettd olemme eldneet 1990-luvun
alkupuoliskolla keskelld suurta murrosta. Kansainviliset ja yhteiskunnalliset murrokset ovat
yleensd tapahtuneet enemmaén tai vihemmaén dramaattisten muutosten kautta ja niithin on liittynyt
voimakkaita vieston muuttoliikkeita.

Vuonna 1990 pidetyn edellisen muuttoliikesymposiumin jalkeen merkittdvimmat muutokset
Euroopassa ovat olleet Neuvostoliiton hajoaminen ja sen vaikutukset itdisessd Euroopassa seké
entisen Jugoslavian alueen pirstoutuminen ja aseelliset etniset vélienselvittelyt. Sielld kuolleiden
méérd nousee satoihin tuhansiin, ja nelja miljoonaa ihmistd on joutunut pakolaisiksi kotiseudultaan.
Aikaisemmin niin selviat Euroopan muuttoliikkeet - iddsté ldnteen ja eteldsti pohjoiseen - ovat
1990-luvun puoliviliin tultaessa tulleet aikaisempaa monimuotoisemmiksi, tdrkeimpind
muuttajaryhminé seuraavat:

Etniset paluumuuttajat

Itd-Euroopan poliittinen mullistus mahdollisti miljoonien ihmisten muuton ldnteen. Téhén ilmidon
kuuluvat mm. saksalaisten muutto Itd-Euroopasta Saksaan ja suomalaissyntyisten paluumuutto
Venijiltd ja Virosta ja muualta entisestd NL:sta.



Mddirdaikaiset tyontekijdit

Tama ryhmé muodostuu muutaman vuoden sopimuksilla ulkomailla olevista tai jopa péivittiin
naapurimaassa tyossikayvistd ihmisistd eli pendelimuuttajista, joiden mééra ndyttaa olevan
kasvussa.

Opiskelun takia muuttavat

Myos tdma joukko tulee kasvamaan 1dhivuosina mm. monien Euroopan Unionin vaihto-ohjelmien
ansiosta. Opiskelijoiden ja tutkijoiden kansainvélinen liikkkuminen edustaa paitsi tiedon
kansainvilistymisti myds maailmanlaajuisen muuttoliike-eliitin muodostumista.'

Pakolaiset

Turvapaikanhakijoiden maarét léntisessd Euroopassa ovat kddntyneet laskuun vuoden 1993 jilkeen.
Té&mai johtuu ennen kaikkea Saksan tiukentuneesta maahanmuuttopolitiikasta 1.6.1993 ldhtien.
Eurooppaan kohdistuu kuitenkin edelleen kovaa muuttopainetta Pohjois-Afrikasta ja Léhi-idasta.
Suurimman ongelman muodostavat neljd miljoonaa pakolaista entisen Jugoslavian alueella sekd
arviolta kaksi miljoonaa entisen NL:n alueen sisdistd pakolaista.

Lisdksi on muistettava laittomat maahanmuuttajat, joiden méérd kasvaa, kun Euroopan portteja
suljetaan tai ainakin tiivistetdén.

Muuttoliikkeiden osalta tirkein kehitys tapahtuu Euroopan Unionin piirissd ns. Schengenin
sopimukseen liittyneiden maiden joukossa. Sopimuksen tarkoituksena on poistaa rajavalvonta
jdsenmaiden vililtd, mutta tehostaa sitd sopimusalueen ulkorajoilla. Suomi ja Ruotsi ovat ensi
vaiheessa pyrkiméssd Schengenin tarkkailijajdseniksi. Lopullinen jésenyys toteutunee niin etta
my&s Norja ja Islanti kuuluisivat sopimuksen piiriin tavalla tai toisella.? Silloin Euroopassa olisi
passivapaa alue Vilimereltd Jidmerelle.

Vuosisadan ldhetessd loppuaan Eurooppa eldd 1960- ja 1970-luvun suuren siirtolaisuuden
jalkimaininkeja. Perinteinen siirtolaisuus on ldhes tyrehtynyt, mutta perheenjdsenten muutto ja
pakolaisuus jatkuvat. Midrdaikainen muuttaminen eli ns. osa-aikasiirtolaisuus tulee lisddntymaan.
Useimmissa ldntisen Euroopan maissa on 5-10 prosentin maahanmuuttajaviestd. Tydvoima liikkuu
EU:n alueella toistaiseksi vahédn. Vain 3,4 prosenttia jdsenmaiden tydvoimasta on ulkomaan
kansalaisia. EU-maiden vélinen muutto tulee olemaan véhiisté, ellei Euroopan taloudellisessa
kehityksessé tapahdu olennaista muutosta parempaan suuntaan. Kuitenkin, kuten oheisesta kartasta
1. ilmenee, muuttovirrat tulevat EU-maissa kasvamaan, ja kasvukeskusverkosto tulee
muodostumaan nykyistd monisilméisemmaiksi. Yhdeksi voimakkaimmin vékilukuaan lisdavéksi
alueeksi koko EU:ssa on arvioitu Helsingin seutu. ® Asiaa kisitelldin tarkemmin mydhemmin.

Myds Euroopassa on alettu puhua monietnisista tai monikulttuuriyhteiskunnista. Euroopan
Unionissa maahanmuutto on keskustelujen ykkosaiheita. EU:n piirissé on alettu keskustella myos
yhteisestd siirtolaisuus- ja pakolaispolitiikasta Schengenin sopimukseen liittyen. Kdytannon
toteuttaminen tulee kuitenkin olemaan erittdin vaikeata. Joka tapauksessa EU etenee pienin askelin
kohti yhteistd maahanmuutto- ja pakolaispolitiikkaa.



Suomen maassamuuton paipiirteet 1990-95

Kuntienvélinen muuttoliike viheni 1990-luvun alkupuolella 1980-luvun jilkipuoliskon vilkkaista
vuosista, jolloin taloudellinen nousukausi houkutteli ihmisid muuttamaan paikkakunnalta toiselle.
Kun v. 1988 kuntien vilisid muuttajia oli 213 510, tdma luku putosi v. 1992 mennessd 169 270:een.
Taloudellisen kasvun ansioksi lienee laskettavissa se, ettd timan pohjanoteerauksen jélkeen kuntien
valinen muutto on lisdéntynyt. Vuonna 1994 yli kuntarajan muuttaneita oli 217 776 henked, kuten
ilmenee taulukosta 1, joka antaa myds hieman perspektiivid aikaisempiin

Tulevaisuudessa ihmisvirrat muodostuvat yhd enemmaén verkostomaisiksi. EU:n uusista jasenvaltioista
Itédvallan sijainti on erittdin edullinen, kun koko Keski-Euroopan kasvualue muuttuu vetovoimaiseksi.

Kartta 1. IThmisvirtojen verkosto EU:ssa tulevaisuudessa? Karttojen aluejako NUTS 2 (Ruotsi NUTS 3).



Taulukko 1. Maassamuutto v. 1975-94.

Vuosi Kuntienvélinen Kunnansisdinen Yhteensi
1975 240 000 386 000 626 000
1980 198 000 398 000 596000
1985 199 000 386 000 584000
1990 193 845 537229 566 574
1991 183 479 387 324 570 803
1992 169 270 423 551 592 821
1993 181 333 472 035 653 368
1994 217776 461 295 679 071
Lahde: SVT.

Vuoden 1994 tilannetta tarkasteltaecssa on muistettava, ettd 1.6.1994 tapahtui kotikuntalain muutos,
jonka mukaan opiskelijat voivat kirjautua opiskelupaikkansa viestorekisteriin. On arvioitu etti
yksistddn Helsingissd noin 10 000 tilapéisesti asuvaa kirjoittautuu kaupungin vékilukuun télla
vuosikymmenelld, niisti pddosa eli 7 000 vuosina 1994-96.* Erii#n arvion mukaan, johon on
helppo yhtyi, opiskelijat ja nuoret madradaviat Suomen véestonkehityksen suunnan. Maassamuuton
kohteiksi tulevat vain suuret yliopistokaupungit l&hiympéristineen.’ My®ds elinkeinoeldmin
toimenpiteilld on suuri vaikutus alueiden houkuttelevuuteen ja sitd kautta muuttovirtoihin. Niinpa
esim. elektroniikkateollisuuteen suuntautuneet kaupungit kuten Salo ovat veténeet viked puoleensa
1990-luvulla niin, ettd ongelmaksi on tullut asuntojen puute. Kuitenkin Suomen viestonkasvu
néyttiisi keskittyvin entistd harvempiin ja suuriin valtakunnanosakeskuksiin, kuten ilmenee
kartasta 2. Kun EU-maat tihentdvit kasvuverkostoaan, Suomen verkosto ndyttdisi muuttuvan
entistd harvasilmiisemmaksi.

Kuvioista 1-3 ilmenee Suomen eri lddnien nettomaassamuutto vuosina 1980-1994. Vain Suomen
eteldiset 1ddnit ovat saaneet muuttovoittoa maassamuutosta ja ajoittain myds Keski-Suomen ldéni.
Kuviot vahvistavat sen, ettd suurten etelddn muuttovuosikymmenten jilkeenkin eli vield 1980-
luvulla ja 1990-luvun alussa Suomen viesto on jatkanut valumistaan Eteld-Suomeen jossa ennen
kaikkea padkaupunkiseudulle. Uudenmaan ohella Himeen 1déni on saanut muuttovoittoa samoin
kuin Ahvenanmaa. Suurimmat menettdjat ovat olleet Lapin, Oulun ja Vaasan l4édnit. Oulun laéni on
kuitenkin lisdnnyt vakilukuaan korkean syntyvyyden ansiosta.

Laman aiheuttaman eteldiseen Suomeen suuntautuneen muuton lisdksi maassamuutto on
suuntautunut samasta syysté erityisesti lddnien kasvukeskuksiin. Monessa tapauksessa on ehka
todettu turvallisemmaksi siirtyé lddnin padkaupunkiin kuin 14hted tyonetsintddan Eteld-Suomeen tai
ulkomaille.



Kuntienvilinen muuttoalttius ja muuttosuunnat ilmenevét kuvioista 4. Kun v. 1991 kaupungit
menettivit maaseutukunnille 1 000 asukasta, v. 1994 kunnat menettivit kaupungeille jo yli 9 000
asukasta. Tosin tdhdn vaikuttaa my0s jossain méérin em. uusi kotikuntalaki v. 1994
jélkipuoliskolla. Ilmeinen suuntaus néyttéisi kuitenkin olevan se, ettd muutto maaseudulta
kaupunkiin lisdédntyy ja ettd erityisesti kaupunkien vélinen muuttoliike vilkastuu. Sen sijaan

Kasvavat alueet
(+) ihmisia

Helsinki 6 493

Tampere 1822

Turku 1536

Oulu 889

Jyvaskyla 580

Kuopio 333 Seutukuntien nettomuutto 1994
Salo 200 3 Erfttain negativinen
Lappeenranta 199 TN

Joensuu 127 SE—

i.—i Positiivinen

Rovaniemi 109
Piezeneviit alueet
(-) ihmisia
Kemi-Tornio 612
Kouvola 510
Vakka-Suomi 452
Imatra 443
Raahe 424
Nivala 404
Yla-Kainuu 390
Kajaani 376
Varkaus 372

Piclisen-Karjala 355

Kartta 2. Suomen muuttoliike seutukunnittain 1994.

Lahde Tilastokeskus.
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Kuvio 1. Eteld-Suomen lddinien nettomaassamuutto 1980-94.
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Kuvio 2. Keski- ja Iti-Suomen lidinien nettomaassamuutto 1980-94.
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Kuvio 3. Pohjois-Suomen liéiinien nettomaassamuutto 1980-94.
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Kuvio 4. Muuttoalttius muuttosuunnittain 1961-94.

(promillea kaupunki/maaseutuvéestosta).



kaupungeista maaseudulle muuttaminen, joka oli varsin vilkasta 1980-luvun jilkipuoliskolla, on
vahentynyt. Varsinkin nuorten suhteen Helsingin seudulla niyttiisi olevan vetovoimaa - oli tarjolla
tyota tai ei, varsinkin kun alueella on suhteellisen hyvi vuokra-asuntotilanne. YK:n ennusteen
mukaan Helsingin véesto tulee kasvamaan EU-alueen suurkaupungeista eniten vuoteen 2000
mennessd. Toiseksi nopeinta kasvu tulee olemaan Dusseldorfissa ja kolmanneksi nopeinta
Lissabonissa. Niiden kaupunkien kasvu johtuu suurelta osin muuttovoitosta. ®* Myds Helsingin
véestokehityksen vaihtoehtoja 1994-2020 selvittanyt julkaisu toteaa, ettd tulevien vuosien
vaestokehitykseen voi siséltyd yllatyksid liittyen Euroopasta sekd Venijiltd ja Baltiasta tulevaan
muuttoliikkeeseen.’

Loppuarviointi Suomen maassamuutosta 1990-luvun puolivilissa on, ettd padkaupunkiseutu paisuu
ja maaseutu, erityisesti Pohjois-Suomi tyhjenee edelleen. Véestonkasvun painopiste tulee olemaan
kirkikolmiossa Helsinki-Tampere-Turku. My6s Oulun seudusta, jossa viime vuosina on kehitetty
korkeaa teknologiaa, on tulossa merkittavd muuttokohde - ehké kansainvélisenkin muuton osalta.
Suomessa néyttéisi olevan kehittyméassd noin puolitusinaa valtakunnanosakeskuksia eli entisti
harvasilmdisempi kasvuverkosto. Mikéli Eteld-Suomen suurissa talouskeskuksissa ja ennen kaikkea
Helsingin seudulla syntyy uusia tyOpaikkoja, on mahdollista ettd maaseudulla jo pitkddn patoutunut
muuttopaine purkautuu ensisijaisesti Suomen kaupunkeihin - ja vihdisemméassd méérin ulkomaille.
Ovatko suurimmat kaupunkimme valmiita ottamaan vastaan maaseudulta irtautuvaa véestod ja
ratkaisemaan mm. asuntokysymykset on ollut keskustelun kohteena julkisuudessa.®

Maahanmuutto ja maastamuutto

Kuviosta 5 ilmenee Suomen maahanmuuton ja maastamuuton kehitys toisen maailmansodan
jilkeen. Kun Suomi on saanut muuttovoittoa vuodesta 1980 ldhtien pddasiassa suomalaisten
siirtolaisten paluumuuton ansiosta ja 1990-luvulla 1dhinnd ulkomaalaisten ansiosta, ndyttiisi 1990-
luvun puolivilissa silté, ettéd siirtolaisuus Suomesta olisi kasvamassa ja maahanmuutto hieman
vihenemadssi. Suomen maastamuuton lisddntymiseen vaikuttaa ennen kaikkea maan ennétyskorkea
tyottomyys. Ulkomaalaisten Suomeen tuloa vihentdd maahanpdisyn ilmeinen tiukkeneminen.
Taulukosta 2 ilmenee maan rajojen yli tapahtuneen muuton kehitys 1990-luvun alkuvuosina.

Taulukko 2. Suomen maahanmuutto ja maastamuutto 1990-94.

Vuosi Maahanmuutto Maastamuutto Nettomaahanmuutto
1990 13 558 6477 7 081

1991 19 001 5977 13 024

1992 14 554 6 055 8 499

1993 14 795 6 405 8 390

1994 11611 8672 2939

Yhteensi 73519 33 586 39933 Lahde: SVT.
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Kuvio 5. Maahan-ja maastamuutto 1945-94.

Maahanmuutto

Merkittidva ilmié on Suomen ulkomaalaisvédeston huomattava kasvu 1990-luvulla. Kuten kuviosta 6
ilmenee, Suomessa oli v. 1994 yli 100 000 ulkomailla syntynyttd henkil64, joista vajaat kaksi
kolmannesta ulkomaan kansalaisia. Vuoden vaihteessa 1995/96 Suomessa asui 68 418 ulkomaan
kansalaista ja heiddn mééransa ylitti 70 000 rajan maaliskuun loppupuolella 1996. Heistd yli
kolmannes eli noin 25 000 on 1dhtdisin entisen NL:n alueelta. Téhin joukkoon kuuluvat ne 13 000
inkerinsuomalaista, jotka ovat tulleet Venijiltd tai Virosta. Seuraavaksi suurimmat ryhmét ovat
Ruotsin (7 000), Somalian (4 100), entisen Jugoslavian (3 600), Vietnamin (2 100), USA:n (1 900),
Saksan (1800) kansalaiset. Ulkomaan kansalaiset Suomessa v. 1996 maaliskuun lopulla ilmenevit
tarkemmin kuviosta 7. Aasiasta on muuttanut myos noin 750 thaimaalaista ja noin 400
filippiinildist4, joista suurin osa on suomalaisten kanssa avioituneita naisia. Miespuolisten
maahanmuuttajien osalta erityisen innokkaita avioitumaan suomalaisten naisten kanssa ovat
marokkolaiset, italialaiset, kreikkalaiset ja turkkilaiset.
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Kuvio 6. Suomen ulkomaalaisviesto 1980-95.
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Kuvio 7. Ulkomaan kansalaiset Suomessa 29.3.1996.

Suomen vaikeasta tyollisyystilanteesta huolimatta ulkomaalaisten muutto Suomeen kasvoi
merkittavésti 1990-luvun alkuvuosina. On kuitenkin mahdollista, ettd kasvu alkaa taittua johtuen



Suomen huonosta tydllisyystilanteesta ja valtiovallan Suomeen muuttoa hillitsevisti toimenpiteisté.
Télloin suomalaisen kanssa avioituminen nousee entistéd tarkeimméksi vaihtoehdoksi.

Maastamuutto

Poiketen aikaisemmista vuosikymmenistd, jolloin ty6ttomét ihmiset ldhtivit siirtolaisiksi, on
merkittdvis, ettd Suomen taloudellisesta lamasta ja korkeasta tyottomyydestd huolimatta
kansalaisten muutto ulkomaille on lisddntynyt vain hitaasti ja on tilld hetkelld noin 9 000 henked
vuodessa. Kovat muuttopaineet ovat kuitenkin purkautumassa vihitellen myos ulkomaillemuutoksi.

Erityisesti Keski-Euroopan vetovoima néyttdisi olevan kasvussa. Suomalaisia sairaanhoitajia
varvitiain suoraan oppilaitoksista erityisesti Saksaan, missd on 60 000 sairaanhoitajan vaje.
Yksistddn Miinchenissé arvioidaan olevan noin 200 terveydenhoitoalalla tydskentelevad
suomalaista. Myos Englanti, Espanja, Tanska ja Norja ovat houkuttelevia kohdemaita suomalaisille
sairaanhoitajille ja mm. lastentarhan opettajille. Mikali ty6té ei 16ydy Suomesta, kertoivat
Tampereelta pian valmistuvat sairaanhoitajat radio-ohjelmassa 22.9.1995, ettd he ovat halukkaita
lahtemé&én ulkomaille saamaan tydkokemusta ja jatkokoulutusta. Haastateltu opettajakin suhtautui
mydnteisesti sairaanhoitajien muuttoon ulkomaille korostaen koulutukseen liittyvaa
kansainvilistymisti.’

Toinen ulkomailla kysytty ryhma ovat suomalaiset rakennusalan ammattilaiset arkkitehdisti
betoniraudoittajaan saakka. Saksassa on yli 2 000 suomalaista erilaisissa rakennusalan tdissd. Osa
on ldhtenyt Saksaan omin pdin, osa varvérien toimesta ja osa on komennuksella. Yhdeksi
ongelmaksi on muodostunut se, ettd Saksaan vérvityilld rakentajilla on miljoonien markkojen
palkat saamatta.'”

Yleistden voidaan sanoa, ettd Keski-Euroopan vetovoima on kasvamassa eniten. Lisdksi
kiinnostavat Norja ja jossain madrin myos Tanska. Mutta toistaiseksi - ja verrattuna entisiin
aikoihin - suomalaisten muutto ulkomaille on ollut véhidistd. Suomen ty6ttomilld ei ole ollut
kysyntdd ulkomailla erditd ammattiryhmié lukuun ottamatta. Toisena pddsyynd on Suomen
edelleenkin hyvi ty6ttdmyys- ja sosiaaliturva. Vain nuorilla hyvinkoulutetuilla ja kielitaitoisilla
"euro-muuttajilla" on kysyntda kansainviélisilld tydmarkkinoilla.

Pakolaisuus

Suomessa on ollut pakolaisia 1600-luvulta ldhtien, jolloin Ruotsista karkotettiin ensimmaéiset
mustalaiset valtakunnan takamaahan Suomeen. Vuosina 1917-22 Suomeen saapui yli 41 000
pakolaista entisen Vendjan alueelta; néistd 33 500 jdi maahan pysyvasti. Suomen nykyinen
pakolaisasioiden hoito perustuu Geneven yleissopimukseen vuodelta 1951, jossa mééritelldén pako-
lainen ja hdnen oikeutensa turvapaikkaan. Suomi otti ensimmadiset pakolaisensa vuosina 197377
Chilesti ja vuodesta 1979 ldhtien Vietnamista. Suomen pakolaiskiintiétd on véhitellen nostettu, ja
viime vuosina se on ollut 500, mutta paineita olisi korottaa se 1000 ihmiseen vuodessa. Suurin osa



Suomen pakolaisista on tullut maahan turvapaikanhakijoina, erityisesti Neuvostoliiton v. 1991
tapahtuneen hajoamisen jdlkeen.

Suurimman pakolaisryhmén muodostivat pitkddn vietnamilaiset, tilastojen (kuvio 7) mukaan 2 100
ja oman arvion mukaan 2 500. Joukko on hajanainen ja sithen kuuluu mm. etnisesti kiinalaisia.
Lahes kaikki vietnamilaiset ovat tulleet kiintidpakolaisina tai perheitd yhdistettdessé. Télld hetkelld
suurimman pakolaisryhmén muodostavat ylldttien Suomeen 1990-luvun alussa entisen
Neuvostoliiton alueen kautta saapuneet somalit, kaikkiaan noin 4 000 henked. Ndma ihmiset
joutuivat odottamaan kohtuuttoman kauan pddtoksid vastaanottokeskuksissa. Viime aikoina
sisdasiainministerid on alkanut tehdd yhd enemman kielteisid paédtoksid somaleille perustellen niitd
Somalian rauhoittuneella tilanteella. Entisen Jugoslavian alueelta on tullut Suomeen noin 3 600
turvapaikanhakijaa. Maahanmuuttajia ja pakolaisia on tullut Turkista, Iranista ja Irakista, yli 1 000
kustakin. Kaikista kolmesta valtiosta on tullut kurdeja, joita Suomessa on runsaat 1 000 henkea.
Heid#n joukkonsa kasvaa kiintidpakolaisuuden ansiosta.!!

Turvapaikanhakijoiden maéré on laskenut Suomessa kuten muuallakin Euroopassa vuodesta 1993
lahtien. Vuonna 1994 turvapaikkaa haki Suomesta 840 ihmistd, kun luku kaksi vuotta aikaisemmin
oli ollut 3 500. Syyna tdhén on ollut lakien ja valvonnan tiukkeneminen sekd Suomessa etti
Euroopassa. Pakolaisuuden tai humanitaaristen syiden perusteella oleskeluluvan saaneiden maéra
Suomessa on tilla hetkelld noin 13 000 henked.

Ulkomaalaiset keskittyvit Helsingin seudulle

Padkaupunkiseudulla asuu 45 prosenttia Suomen ulkomaalaisista. Lukuméérad ovat kasvattaneet
maahanmuuttajat, paluumuuttajat ja pakolaiset. Helsingin ulkomaalaisvéestd on kolminkertaistunut
viidessd vuodessa ja on v. 1995 yli 20 000. Helsingin asukkaista viisi prosenttia on
ulkomaalaistaustaisia, kun koko maan véestostd vain puolitoista prosenttia. Helsingin
ulkomaalaisten kasvu néyttdisi tukevan YK:n ennustetta, ettd EU:n suurkaupungeista Helsinki
kasvaa nopeimmin ldhivuosina.

Pari vuotta vanhan selvityksen mukaan ulkomaalaiset olivat sijoittuneet tasaisesti Helsingin
asuntokantaan. Vuoden 1993 alussa ulkomaalaisia asui suhteellisesti eniten keskustan
vauraimmissa osissa kuten Ullanlinnassa. Toisena keskittyména olivat kaupungin sosiaaliset
vuokra-asuntoalueet. "Siind saattaa olla siemen sellaisille ristiriidoille, joita ei ole tissd maassa
vield paljon ndhty", todettiin selvityksessd, joka kasitteli kerrostaloldhiditd sosiaalisen segregaation
valossa.!?

Uudemmassa Helsingin kaupungin suunnitteluviraston katsauksessa ulkomaalaisista Helsingissa
todetaan, ettd ulkomaalaisten médrd on kasvanut nopeimmin itéisilla kerrostaloalueilla. Useilla
alueilla, kuten Vuosaaren Meri-Rastilassa ulkomaalaisia on yli seitsemén prosenttia vdestosta.
Helsingin kaupunki on ulkomaalaispoliittisessa ohjelmassaan ottanut tavoitteeksi ulkomaalaisten
asuttamisen tasapuolisesti eri puolille kaupunkia. '* Helsingin kaupungille on annettava tunnustus
aktiivisuudesta maahanmuuttajakysymyksessd. Helsingin ulkomaalaispolitiikka oli
kaupunginvaltuuston késittelyssa lokakuussa 1995.



Suvaitsemattomuus nostaa piitiin

Ulkomaalaisten miird Suomessa, 67 000 eli 1,3 prosenttia viestOstd, on seké absoluuttisesti ettd
suhteellisesti vdhdinen verrattuna muihin EU-maihin. Samanaikaisesti kun ulkomaalaisviestomme
madrd on kasvanut, suomalaisten asenteet ovat jyrkentyneet ulkomaalaisia kohtaan. Keskeisend
syyni tihin on Suomen lama ja vaikea tydllisyystilanne.'* Yhteni vaikeutena on ollut my®ds se, etti
valtiovallalta on puuttunut yhtendinen ulkomaalaispoliittinen linja. Toivottavasti tihédn saadaan
parannusta 18.10.1995 asetetun parlamentaarisen toimikunnan tyon ansiosta.

Tutkimustilanne ja—tarpeet

Muuttoliikkeisiin kohdistuva tutkimustoiminta edellyttié valintoja: (a) perustutkimus, (b) soveltava
tutkimus ja (c) selvittdva tutkimus. Jako on keinotekoinen, silld eri tutkimuslajit eivét ole toisiaan
poissulkevia. Tédssd yhteydessé on syytd korostaa myos siirtolaisuus- ja pakolaistutkimusten
monitieteisyytta.

Voimakkaasti on painotettava my6s muuttoliikkeisiin kohdistuvan teoreettisen tutkimuksen
merkitystd. Erityisesti pakolaistutkimuksessamme on ollut vain vihén teoreettista pohdiskelua.

Suomessa on siirtolaisuus- ja muuttoliiketutkimusta tehty jo hyvin pitkdén kuten
Siirtolaisuusinstituutin v. 1978 ja 1993 julkaisemista bibliografioista ilmenee.!> T4dmin artikkelin
lopussa olevassa liitteessd on bibliografia v. 1990-95 ilmestyneisté tarkeimmisté
muuttoliiketutkimuksista. Niinpd seuraavassa keskitytddnkin timéanhetkiseen tutkimustilanteeseen
ja tarkeimpiin projekteihin seka tulevaisuuden tarpeisiin.

Tilastoinnista ja tutkimuksesta

Muuttoliiketutkimus perustuu keskeisesti tilastoihin. Merkittdva parannus Tilastokeskuksessa on
tilastojen tuotantoajan lyheneminen neljdén kuukauteen. Tilastointia on my0s kehitetty mm.
kuvaamaan kaupunkiseutujen muuttovirtoja vanhanaikaisen kaupungit/maaseutu -jaotuksen tilalle.
Suuren kaupungin liepeilld oleva kunta voi olla hyvin "kaupunkimainen" rakenteeltaan ja
palvelutasoltaan ja saa osan ldhelld olevaan suureen kaupunkiin tulevasta muuttoliikkeesta.
Kaupunkiseutujen nettomuutto vuodesta 1971 lahtien ilmenee vuoden 1995 Tilastollisesta
Vuosikirjasta.

Muuttoliikkeisiin kohdistuvaa tutkimusta tehddédn monissa korkeakouluissa ja erityisesti
maantieteen laitoksissa. Usein ndmé ovat opinndytetditd. Magdalena Jaakkola Helsingin
yliopistossa on pitkédédn tutkinut suomalaisten asenteita ulkomaalaisiin ja hdnen tdnd vuonna
ilmestyneen tutkimuksen mukaan suomalaisten asenteet ulkomaalaisia kohtaan ovat kiristyneet.



Siirtolaisuusinstituutin tutkimuksista mainittakoon Minna Domanderin "Maahanmuuttajat ja
koulutus" (1992) seki juuri valmistunut "Maérdaikainen muuttoliike - itd-14nsi -muutto koulutuksen
ja tyon vuoksi". Eve Kyntéjélld on kidynnissé tutkimus "Maahanmuuttajien oikeuksista
palvelujirjestelméén erdissd Euroopan maissa". Kyntdjdn viitdskirjatyon aiheena on
inkerinsuomalaisten, vendldisten ja virolaisten akkulturaatio ja identiteetti Suomessa.

Helsingin yliopistosta mainittakoon Karmela Liebkindin osallistuminen kansainviliseen projektiin
"Etnisiin tai kulttuurivihemmistdihin kuuluvien nuorten psykososiaalinen sopeutuminen
Australiassa, Kanadassa, USA:ssa, Ranskassa, Englannissa, Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa."
Hanketta rahoittaa Suomen Akatemia.

Tampereen yliopistossa on myds Suomen Akatemian rahoittama Olli Kultalahden johtama projekti
"Itd-Euroopan yhteiskunnalliset muutokset - muuttopaineet ja sosiaalinen integraatio." Tutkimus
liittyy maahanmuuttajien alueelliseen sijoittumiseen ja ongelmiin tyomarkkinoilla.

Pohjois-Suomen tutkimuslaitoksessa Oulun yliopistossa on merkittdvad vieston alueelliseen
kehitykseen liittyvad tutkimusta:

— alueellinen muuttoprosessin vertailu pohjoismaissa

— Itd-Suomen ja Karjalan tasavallan vdesto- ja muuttoliiketutkimus

— Kainuun tyovoiman tulevaisuuteen ja kansainvélistymiseen liittyvét projektit.
Muuttoliikkeitd koskevan tutkimustoiminnan keskeinen henkilé Oulussa on Elli Heikkilé.

Joensuun yliopistossa tehdidén monella tieteenalalla muuttoliikettd koskevaa ja sitd sivuavaa
tutkimusta. Mainittakoon vain muutama tutkimusala. Veijo Saloheimo on tutkinut Savon ja
Karjalan historiaa ja mm. suomalaisten muuttoa Venijille. Maantieteen laitoksella tehddin
seutuistumisprosessien tutkimusta (mm. Perttu Vartiainen) ja Karjalan tutkimuslaitoksella Suomen
ja Karjalan tasavaltaa koskevia maaseutututkimuksia (Pertti Rannikko, Jukka Oksa, Eira Varis).
Sosiologian laitoksella M'hammad Sabour on aloittanut tutkimushankkeen, joka késittelee
Suomesta Ranskaan muuttaneiden hyvinkoulutettujen sopeutumista.

Seutukaavaliitot tuottivat aikoinaan runsaasti myos vieston muuttamiseen liittyvia selvityksia.
Uudet maakuntien liitot eivit ole vield saaneet kdyntiin merkittdvia tutkimustoimintaa yleensdkaan.
Niiden toiminnan painopiste on ollut Suomen liittymisessd Euroopan Unioniin ja Brysselissa - ehka
liiaksikin.

Siirtolaisuusinstituutin luetteloimat tarkeimmdt tutkimusalueet vuosina 1994—96:
A. Maassamuutto

1. Tilastollinen analyysi, viisi viimeistd vuotta
2. Muuttajien alueellinen sijoittuminen
3. Muuton syyt ja seuraukset aluetasolla



B. Maahanmuutto
1. Maahanmuuttaja tydmarkkinoilla

2. EU ja muuttoliike
3. Avioituminen Suomeen

C. Maastamuutto
1. Ns. Euromuuttajat (médérdaikainen muutto)

2. Aivovienti (ja tuonti vastapainona)
3. Avioituminen ulkomaille

D. Etnisyys ja monikulttuurisuus
1. Marginaalisaatio uusissa etnisissd ryhmissa

2. Rasismi ja suvaitsemattomuus
3. Naiset, lapset ja vammaiset maahanmuuttajat

E. Kansainvilinen muuttoliike
1. Historialliset tutkimukset

2. Itd-Euroopan muuttoliikkeiden tutkimusohjelma
3. Eteld-pohjoinen muuttoliike

F. Muuttoliike yleensd

1. Muuttoliikkeiden teoriat ja todellisuus
2. Tutkijaverkoston kehittiminen.

Seuraavassa tarkastellaan tutkimustilannetta muuttoliikkeiden suuntien mukaisesti.

Maassamuuton tutkimus

Vuoden 1990 symposiumraportissa esitetyt monet tutkimustarpeet ovat edelleenkin ajankohtaisia.
16 yleiselld tasolla tdllaisia ovat muuttoliiketutkimusta koskeva teorianmuodostus, maassamuuton
ohjauskeinot, maassamuuton kansantaloudelliset yhteydet sekd maassamuuton historia.



Makrotasolla tirked tutkimuskohde olisi Suomen aluekehitys ja sen yhteydet seké valtakunnan
sisdisiin muuttoliikkeisiin ettd valtakunnan rajojen yli tapahtuvaan muuttoon. Téhéan liittyy myos
Euroopan integraation vaikutus Suomen alueiden kehitysmahdollisuuksiin. Aikaisemmin mainittu
YK:n ennuste, jonka mukaan Helsingin seutu tulisi kasvamaan eniten EU:n suurkaupungeista
vuoteen 2000 mennessd, tulisi ottaa huomioon my9s tutkimustoiminnassa. Talld skenaariolla on
vahvoja kytkent6jd Suomen maaseudun - ja ennen kaikkea maatalouden kehitysndkymiin, mitka
vaatisivat syvillistd tutkimustoimintaa muistakin kuin muuttoliikkeiden nékdkulmasta.

Maassamuuton rakenne, volyymit, suunnat ja syyt ovat edelleen ajankohtaisia tutkimusalueita.
Téma liittyy erityisesti haja-asutusalueiden ja taajamien véliseen muuttoon. Kunnallisten rajojen yli
tapahtuvan muuton kanssa on tarkasteltava myos kunnan sisdistd asuinpaikan vaihtoa, silld Suomen
syrjaseuduilla on pinta-alaltaan suuria kuntia. Tdmén rinnakkaisilmié on kaupunkien sisdinen
muuttaminen, joka on hyvin véhan tutkittu alue.

Maastamuutto

Muutto Suomesta ulkomaille on ollut viime vuosina vihdisempéé kuin muutto Suomeen, mutta
nayttdisi olevan kasvamassa 1990-luvun puolivilissa johtuen ennen kaikkea Suomen korkeasta
tyottomyydestd. Télloin tulisi selvittdd maastamuuton uudet piirteet, erityisesti lyhytaikainen
projektitydskentely ulkomailla ja nuorten uratietoisten ns. euromuuttajien siirtyminen padasiassa
lantisiin EU-maihin.

Merkittava edistysaskel on saavutettu v. 1990 pidetyn symposiumin jidlkeen, kun
Siirtolaisuusinstituutissa on kdynnistynyt 6-osaisen Suomen siirtolaisuuden historian
kirjoittaminen. Jo v. 1916 oli tehty ensimmaéisen kerran esitys Suomen siirtolaisuuden historian
kirjoittamisesta.

Maahanmuutto

Suomeen muuton osalta keskeinen kohde on edelleenkin Itd-Euroopasta Suomeen kohdistuva
muuttopaine, ja erityisryhma inkerinsuomalaiset ja heiddn sopeutumisensa suomalaiseen
yhteiskuntaan. Tutkimustoiminnassa olisi otettava huomioon myds Euroopan Unionin maista
Suomeen tuleva muuttaminen. Vaikka Helsingin seudulla on kansainvilistd vetovoimaa johtuen
korkeasta bruttokansantuotteesta ja suuresta tyopaikkojen maarastd, tdma ns. EU-muutto Suomeen
jadnee vdhdaiseksi opiskelijoita ja tutkijoita lukuun ottamatta. Jos néin kdy, se olisi valitettavaa, silld
Suomi tarvitsee korkeantason ulkomaisia asiantuntijoita - seka tietysti pddomia. Tdhén asiaan liittyy
ulkomaalaisten verotuksen keventdminen Suomessa.

Ulkomaalaisten asema Suomessa, ja erityisesti tyoeldméssa tapahtuva syrjintd, tarvitsisi syventavaa
tutkimusta yleisten asennetutkimusten (Jaakkola) jatkoksi. Tarked tutkimuskohde olisi myos
joukkoviestimien vélittdma kuva Suomen ulkomaalaisvihemmistoista.



Pakolaisuus

Suomen 13 000 pakolaista muodostavat vain murto-osan maailman kymmeniin miljooniin
nousevasta pakolaisjoukosta. Siitd huolimatta pakolaisuus kansainvilisend ilmiona vaatisi myds
suomalaisten tutkijoiden panosta aikaisempaa enemmén. Kansallisena kohteena painopisteen tulisi
olla pakolaisten integroituminen suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydeldméén. Tahén liittyy myos
suvaitsevaisuuskasvatus ja sen edellyttdma tutkimustarve yleisotsakkeella: "Monikulttuurinen
Suomi, suvaitsevuus vai syrjiminen? " Kulttuuripolitiikan tehtdvina on helpottaa
ulkomaalaisviestomme sopeutumista ja edesauttaa ihmisten tasavertaista kohtaamista. Néilla
alueilla tutkimus ei ole padssyt Suomessa alkua pitemmiéille.

MEYV ja NorIMER-verkostot

Siirtolaisuusinstituutilla on keskeinen tehtivd Suomen muuttoliiketutkimuksen edistdjina ja
koordinaattorina. Tdmé tapahtuu mm. jérjestimilld symposiumeja ja seminaareja sekd
julkaisemalla "Siirtolaisuus-Migration" aikakauslehted. Vuonna 1993 aloitettiin SI:ssé kansallisen
muuttoliiketutkijoiden verkoston luominen ja dskettdin instituutin tehtdviksi on annettu selvittaa
mahdollisuuksia laajentaa verkosto pohjoismaiselle tasolle, tutkijana Kaisa Kilpeldinen.
Tutkimusyhteisty6 tapahtuu mm. seminaarien merkeissé ja Internet-verkon avulla. Tata kautta
padstidn yhteyteen myds Euroopan ja koko maailman muuttoliiketutkijoiden ja laitosten kanssa.

Loppukommentti

Muuttoliikkeisiin kohdistuneen méérétietoisen tutkimustoiminnan suurin este on ollut resurssien
puute sekd perustutkimuksessa ja teoreettisessa pohdiskelussa ettd soveltavassa tutkimuksessa.

Viime vuosina Suomessa on kéytetty satoja miljoonia markkoja esim. maahanmuuttajien
sopeuttamiseen suomalaiseen yhteiskuntaan ja erityisesti koulutukseen.

On omituista, ettd sen tutkimiseen, millaista koulutusta olisi paras antaa maahanmuuttajille ja mitka
ovat toimenpiteiden tulokset, ei ole varattu markkaakaan méérarahoja valtion budjetissa. Pienenkin
selvityksen tekemiseksi rahat on tdytynyt raapia kasaan monen ministerion ja keskusviraston
toimesta.

Hyvién suunnittelun ja poliittisen padtoksenteon tulisi perustua luotettaviin tutkimuksiin ja muista
maista saatuihin kokemuksiin.

Stakesin ylijohtaja Hannu Uusitalon Suomen véestontutkimuksen tilaa koskevan selvityksen
mukaan (3.11.1995) térkeité tutkimuskohteita ovat "maassa-ja maastamuutto ja sen vaikutukset



véestonkehitykseen ja rakenteeseen, muutosten syyt ja seuraukset". Muuttoliikkeeseen liittyvia
julkaisuja on melko runsaasti ja tutkimusta tehddén monilla tahoilla ja vdhiisin voimavaroin.

Tosi on!
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Liite
Muuttoliikekirjallisuutta 1990-1995

Suomen maassamuuttoon liittyvid tutkimuksia on tehty seka eri kuntien osalta ettd suurempia
alueita kisitellen, erityisesti Oulun ja Joensuun yliopistoissa.

Maastamuuton tutkimuksessa on keskitytty voimakkaasti kysymyksiin Euroopan yhdentymisen
vaikutuksista tyovoiman liikkuvuuteen. Sen lisdksi on luonnollisesti tutkittu aikaisemmin
siirtolaisiksi ldhteneitd, varsinkin idkkdiden suomalaisten eldméntilannetta uudessa asuinmaassaan.

Maahanmuuttajien koulutus- ja tyShonsijoittumisongelmia on tutkittu tdnd kautena tehokkaasti,
silld ndma kysymykset ovat ratkaisevan tirkeitd niin maahanmuuttajille itselleen kuin koko
Suomelle. Maahanmuuttajaryhmistd suurimpia ovat inkerildiset paluumuuttajat. Turvapaikkaa
hakeneiden pakolaisten vastaanottoon ja kuntiin sijoittamiseen liittyvid kysymyksiéd on selvitetty
varsinkin Sosiaali- ja terveysministeriossa.
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