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1. Inledning

Enligt den preliminadra bedémningen av éversvam-
ningsrisker (2011) vid Narings-, trafik- och milj6-
centralen i Sédra Osterbotten angavs Lappfjards
tatort som ett annat identifierat omrade med 6ver-
svamningsrisk. Efter den prelimara bedémningen
av Oversvamningsrisker ar 2011 intraffade tva sall-
synta dversvamningar i Lappfjard, hésten 2012
och varen 2013. Oversvamningarna orsakade om-
fattande skador bl.a. fér bebyggelsen och &vrig
egendom. Efter hésten 2012 beslét NTM-centralen
i Sédra Osterbotten att en plan fér hanteringen av
Oversvamningsrisker utarbetas for Lappfjards as
avrinningsomrade. Syftet med planen var att mins-
ka 6versvamningsriskerna, forebygga och lindra
oversvamningar samt forbattra beredskapen infor
oversvamningar. Planen fér hanteringen av 6ver-
svamningsrisker utarbetades pa ansvarsomradet
fér miljd och naturresurser vid NTM-centralen i
Sédra Osterbotten under ledning av éversvam-
ningsarbetsgruppen for Lappfjards &8s avrinnings-
omrade och planen godkandes av NTM-centralen i
december 2015.

En preliminar bedémning av 6versvamnings-
riskerna avrinningsomradesvis gjordes av NTM-
centralerna fér andra gangen i Finland ar 2018.
Den forsta preliminara bedomningen genomférdes
ar 2011. Den férandring som gjordes i jamforelse
med forsta planeringsperioden var att Lappfjards
tatort foreslogs skulle anges som ett omrade med
betydande éversvamningsrisk. For de nya omrade-
na med betydande éversvamningsrisk gjordes en
oversvamningskartering ar 2019. Dessutom upp-
daterades existerande 6versvamningskarteringar
till nédvandiga delar (kapitel 6). | samband med
den preliminara bedémningen identifierades aven
andra omraden dar dversvamningar kan orsaka
skadliga foljder och risker, men pa dessa omraden
uppfylldes inte de kriterier for ogynnsamma foljder
som har stallts fér omraden med betydande 6ver-
svamningsrisk. | Lappfjards as avrinningsomrade
identifierades inte andra omraden med 6versvam-
ningsrisk.

Malsattningen med lagen om hantering av
oversvamningsrisker (620/2010) och forordning-
en om hantering av Oversvamningsrisker (SRf
659/2010) ar att minska dversvamningsrisker, for-
hindra och férmildra dversvamningar samt férbattra

beredskapen infér dversvamningar. Pa omraden
med vattendrag och kustomraden med betydan-
de dversvamningsrisk har man utarbeta planer for
hanteringen av 6versvamningsrisker for att kunna
framja malen i lagen. Planeringen av hanteringen
av Oversvamningsrisker omfattar en preliminar
bedémning av dversvdmningsriskerna (2011 och
2018), uppdaterade karteringar Over Oversvam-
ningsriskerna (2019) samt befintliga handlingar
som galler hanteringen av &versvamningsrisker.
Syftet ar att planen i fortsattningen fungerar som ett
koordinerande verk for hanteringen av dversvam-
ningsriskerna i hela avrinningsomradet. Denna
plan foér hanteringen av Gversvamningsrisker har
utarbetats pa ansvarsomradet for miljé och natur-
resurser under ledning av éversvamningsgruppen
for Lappfjards as avrinningsomrade. | planen pre-
senteras de foreslagna malen (kapitel 3) och at-
garderna (kapitel 4 och 5) for hanteringen av 6ver-
svamningsrisker i omradet samt motiveringar till
dem. Dessutom gors en utvardering av hur malen
och atgarderna som foreslagits i den féregaende
planen fér hantering av 6versvamningsrisker har
forverkligats. Hérande om planforslaget har verk-
stallts 2.11.2020-14.5.2021 och berdrda parter har
haft mojlighet att framféra sina asikter om planfor-
slaget. Oversvamningsgruppen for Lappfjards as
avrinningsomrade godkande innehallet i planen i
september 2021. Jord- och skogsbruksministeriet
har godkant planen i december 2021. Processen
for hanteringen av dversvamningsrisker som be-
skrivs ovan upprepas i fortsattningen sa att faserna
till behovliga delar ses 6ver vart sjatte ar.

Under den féregaende planeringsomgangen
faststallde Lappfjards as 6versvamningsarbets-
grupp sju allmadnna mal och 47 atgarder for att
frAmja hanteringen av dversvamningsrisker i av-
rinningsomradet. Atgarderna har antecknats vara
fortlopande, om det inte gar att faststalla nagon
tidtabell fér dem, och icke-fortldpande, om det ar
mojligt att faststalla en tidtabell for genomférandet.
Under den forsta planeringsomgangen har genom-
forandet av sammanlagt 22 atgarder inletts och
sammanlagt 12 icke-fortlopande atgarder har far-
digstallts. En noggrannare beskrivning av genom-
forandet av malen och atgarder finns i kapitel 2.3.



2. Oversvamningsrisker och planering av

hantering av dem

2.1 Planeringen av hantering-
en av oversvamningsrisker
och oversvamningsgrupper-
nas verksamhet

Planeringen av hanteringen av 6versvamningsris-
ker omfattar en preliminar bedémning av éversvam-
ningsrisker, uppgoérandet av 6éversvamningskartor
for omraden med betydande 6versvamningsrisk
och utarbetandet av planer for hanteringen av dver-
svamningsrisker for sadana vattendrag eller kust-
omraden som har minst ett omrade med betydande
Oversvamningsrisk (Bild 1.). Planeringsprocessen
for hanteringen av 6versvamningsrisker beskrivs
mer detaljerat i promemorian Tulvariskien hallinnan
suunnittelu (tillganglig pa webbsidorna Tulvariskien
hallinnan suunnittelun materiaalia).

Under férra planeringsperioden angavs inte Lapp-
fiards tatort som ett omrade med betydande over-
svamningsrisk, men pa grund av dversvamningar-
na som intraffade aren 2012 och 2013 utarbetades
en plan fér hanteringen av 6versvamningsrisker i
omradet. Arbetet med hanteringsplanen styrdes
av Oversvamningarbetsgruppen for Lappfjards as
avrinningsomrade och planen godkandes av NTM-
centralen i Sédra Osterbotten i december 2015.
Processen, metoderna och slutsatserna gallande
den prelimindra beddmningen har beskrivits natio-
nellt i dokumentet Kuvaus tulvariskien alustavasta
arvioinnista Suomessa vuonna 2018 (Tillganglig pa
webbsidorna Tulvariskien hallinnan suunnittelun
materiaalia) samt i rapporten om den preliminara
beddmningen av dversvamningsrisker inom Lapp-
fijards as avrinningsomrade ar 2011 och i prome-
morian Forslag till omraden med Gversvamnings-
risk i Osterbotten, Sddra Osterbotten och Mellersta
Osterbotten (Preliminar bedémning av éversvam-

ningsrisker).

Bild 1. Faser for riskhanteringsplanering som galler 6versvamningar i vattendrag och fran havet.
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Oversvamningsgruppen for Lappfjards as 6éver-
svamningsomrade ansvarar for myndighetssam-
arbetet som behodvs i samband med beredning av
hanteringsplanen. Oversvamningsgruppen bestar
av representanter for landskapsférbunden, NTM-
centralerna, kommunerna, raddningsvasendet
samt for évriga myndigheter och intressegrupper.
Medlemmarna i éversvamningsgruppen foér Lapp-
fijards as avrinningsomrade och moétesprotokollen
finns pa webbplatsen www.miljo.fi/trhs/lappfjardsa
> Lappfjards as arbetsgrupp for dversvamningar.

Oversvamningsgruppens uppgifter:

* behandla de utredningar som har gjorts for
riskhanteringsplanen.

+ uppstalla malen for riskhanteringen.

+ godkanna férslaget till en plan och till de atgar-
der som ingar i planen.

* i de olika beredningsfaserna for riskhanterings-
planen etablera tillracklig vaxelverkan med
myndigheter samt med naringsidkare, mark-
och vattenagare, vattenanvandare och repre-
sentanter for berérda organisationer.

| hanteringsplanen presenteras malen for hante-
ringen av Oversvamningsrisker och atgarderna
med vilka man kan minska Gversvamningsris-
ker, férebygga och lindra ogynnsamma féljder av
oversvamningar och att framja beredskapen for
oversvamningar (lag om hantering av 6versvam-
ningsrisker 620/2010). | atgardsférslagen har man
foreslagit att nuvarande praxis utvecklas samt att
nya atgarder och foérfaranden utarbetas. | planerna
har man behandlat bland annat dversvamnings-
prognoser och -varningar samt planeringen av
markanvandning och raddningsverksamhet. Man
har utrett behov och mdéjligheter att kvarhalla fl6-
desvatten, utveckla regleringen av vattendrag eller
utféra rensningar och invallningar med beaktande
av malen for vattenvarden. | planen presenteras
aven organisationer for bekdmpning av éversvam-
ningar.

De atgarder som foreslas i hanteringsplanerna
kan riktas till omradet med betydande dversvam-
ningsrisk eller till hela avrinningsomradet. Vid
beddémning av atgarder har minskning av over-
svamningsrisker, natur- och socioekonomiska kon-
sekvenser samt atgardernas genomférbarhet och
kostnader tagits i beaktande. Samtidigt med pla-
nerna for hanteringen av éversvamningsrisker har
ocksa utarbetats en miljokonsekvensbedémning

i enlighet med lagen om bedémning av miljokon-
sekvenserna av myndigheters planer och program
(SMB-lagen, 200/2005). | dokumentet som beskri-
ver hur éversvamningsrisker beaktas och hanteras
i férfaranden enligt férfattningar (Finlands miljécen-
tral) redogors for foreskrifterna om hanteringen av
oversvamningsrisker i annan lagstiftning och for
hur 6versvamningsrisker i nulaget beaktas i atgar-
der enligt andra lagar.

2.2 Oversvamningsriskom-
radena i Lappfjards as avrin-
ningsomrade

Vid den prelimindra bedémningen av 6versvam-
ningsrisker har ett omrade med betydande &ver-
svamningsrisk identifierats langs Lappfjards &,
namligen Lappfjards tatort. Grunderna fér angivan-
det (620/2010, 8 §) ar:

Ogynnsamma fdljder fér manniskors halsa eller sa-

kerhet:

» 334 invanare pa omradet som tacks av en
mycket sallsynt dversvamning (1/1000a), varav
329 pa tatortsomradet.

» Tre objekt som ar svarevakuerade: Lappfjards
folkhdgskolas byggnader

Langvariga avbrott i n6dvandighetstjanster:
« Trafikférbindelser: riksvag 8 och regionvag 664

Langvariga eller omfattande skadliga foljder for mil-

jon:

+ Tre objekt som ar miljétillstandspliktiga: pota-
tisforadlingsanlaggning, impregneringsverk och
branslestation.

Ovriga grunder:

+ Ofta 6versvamningar som en foljd av isproppar

+ Tidigare har det forekommit dversvamningar
som ur allman syn haft skadliga foljder (bl.a.
hoésten 2012 och varen 2013).

NTM-centralerna framjar hanteringen av éversvam-
ningsrisker dven i andra omraden an de som har
faststallts som omraden med betydande dversvam-
ningsrisk. Till exempel vid den prelimindra bedom-
ningen av 6versvamningsrisker har identifierats
ovriga omraden med 6versvamningsrisk for vilka
har utarbetats dversvamningskartor och planerats
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atgarder for att hantera &versvamningsrisker.
Kommunerna har ansvar for hanteringen av dag-
vattendversvamningar och dessa behandlas inte i
hanteringsplanen fér avrinningsomradet, utom om
dagvattendversvamningarna har direkt anknytning
till Gversvamningssituationen som utgor kriteriet for

den betydande &versvamningsrisken. Ytterligare
information om den prelimindra bedémningen av
risker for dagvattendversvamningar finns pa inter-
net www.ymparisto.fi/hulevesitulvat och om hante-
ringen av dagvatten www.ymparisto.fi/hulevedet.

Bild 2. Omradet med betydande 6versvamningsrisk i Lappfjards as avrinningsomrade.
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2.3 Forverkligandet av de ti-
digare uppstallda malen och
atgarderna

Under den forsta planeringsomgangen for han-
teringen av OGversvamningsrisker uppstalldes for
Lappfjards as avrinningsomrade sammanlagt sju
malhelheter. Enligt bedédmningen har varje mal
framskridit under den forsta planeringsomgangen,
men genomférandet fortsatter &ven under den an-
dra planeringsomgéangen. Under den andra pla-
neringsomgangen har den forsta planeringsom-
gangens allmanna malsattningar preciserats med
delmal, som battre uppfyller de uppstallda SMART-
kriterierna. Dessutom har de allmanna malen kom-
pletterats. Mer information om malen under den an-
dra planeringsomgangen finns i kapitel 3.

2.3.1 Forverkligande av
atgarderna for hantering av
oversvamningsrisker under forsta
planeringsomgangen

Under den forsta planeringsomgangen foreslogs
for Lappfjards as avrinningsomrade sammanlagt
47 atgarder varav 32 st. var icke-fortiépande atgar-
der och 15 st. fortlopande atgarder. Utgaende fran
uppfdljningen har under den forsta planeringsom-
gangen 12 st. icke-fortldpande atgarder fardigstallts
och 10 st. framjats. Nedan beskrivs mer ingaende
de atgarder som har fardigstallts och som har fram-
skridit pa ett betydande satt samt de atgarder som
inte har genomfoérts. Man foreslar att de flesta fort-
I6pande atgarder fors framat dven under den andra
planeringsomgangen (se kapitel 7 och 4).

Fardigstallda icke-fortlopande atgarder och
fortlopande atgarder som har framskridit
betydligt:

Beaktande av 6versvamningar vid planering
av markanvandningen

Osterbottens forbund har uppdaterat Osterbot-
tens landskapsplan under den forsta plane-
ringsomgangen for hanteringen av 6versvam-
ningsrisker. Osterbottens landskapsplan 2040
tradde i kraft hosten 2020. | landskapsplanens
planeringabestdmmelser har éversvamningsrisk-
omraden tagits i beaktande sa att byggande inte

bor anvisas till dversvamningskansliga omraden.
| planférslaget finns dessutom en allman pla-
neringsbestammelse i vilken konstateras att vid
planering av markanvandning och atgarder bor
minimering av risker pa grund av extrema vader-
forhallanden och Gversvamning efterstravas. Ny-
byggen bor inte placeras pa dversvamningskans-
liga omraden. Man kan avvika fran detta, om man
kan visa att dversvamningsriskerna kan hanteras.
Det rekommenderas att Oversvamningscentrets
oversvamningskarttjanst utnyttjas vid planering
av markanvandning och atgarder. Planer for dag-
vattenhantering borde utarbetas i samband mer
detaljerad planlaggning.

Att utveckla tillforlitligheten i
oversvamningsprognoser och matningar
samt tillgangen pa éversvamningskartorna

Prognoser for 6versvamning har férbattrats ge-
nom att utveckla uppfdljning av dversvamnings-
situationen i de mest betydande 6versvamnings-
omradena. P& Sédra Osterbottens NTM-centrals
verksamhetsomrade har anlagts nya matstationer
for vattenstand i Lappfjards as avrinningsomrade
(Lapvaartinjoki, vt8 och Dagsmark). NTM-centralen
har ocksa anskaffat viltkameror och flyttbara ob-
servationsstationer for att dokumentera hur éver-
svamningssituationer framskrider. Dessutom har
Finlands miljocentral utarbetat timprognoser for
vattenstand i vattendrag och éversvamningskart-
tjansten som é&r tillganglig fér allménheten. Med
hjalp av dessa atgarder kan aven beredskap vid
oversvamningar framjas.

Projekt Effektivare beredskap och
information infor 6versvamningar
(2015-2018) samt utveckling av information
och samarbete

| projektet Effektivare beredskap och information
infor éversvamningar, som genomfordes i Sédra
Osterbottens NTM-centrals verksamhetsomrade
under aren 2015-2018, har man satsat pa infor-
mationsférmedlingen i fraga om Gversvamningar
bl.a. genom att effektivera informationen och ge-
nom att ta i bruk olika medier, som t.ex. pressmed-
delanden, Twitter och Facebook. Lagesbilden éver
Oversvamningssituationer uppratthalls i samarbets-
moten som halls arligen pa varen mellan raddnings-
verken, kommunerna och NTM-centralen. Projektet
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bade producerade eget material och férmedlade
materialet som producerats av andra, bl.a. av
Oversvamningscentret. Ar 2016 éppnade Over-
svamningscentret en tjanst dar man hittar vatten-
dragsprognoser och éversvamningsvarningar (Vat-
tenféringsprognoser och dversvamningsvarningar).

Dessutom utarbetades i projektet en SMS-base-
rad tjanst som varnar for éversvamningar och som
har tagits i bruk i riskomradena kring Lappfjards
a, Kyro alv och Lappo a. Vem som helst som bor
eller ager mark i omradet kan ansluta sig till var-
ningstjansten for éversvamningar, som ar avgiftsfri
for dem som anslutit sig. Varningsmeddelandena
skickas ut efter sakkunnigbedémning utifran éver-
svamningsprognosen och lagesbilden.

Man har stravat efter att 6ka egen beredskap
bland 6éversvamningsomradets invanare. NTM-
centralen har i samarbete med de regionala radd-
ningsverken givit ut en guide gallande éversvam-
ningsskydd fér smahus och den har delats ut till
invanarna och aktérerna pa dversvamningsomra-
dena. Dessutom har NTM-centralen i Sédra Ost-
erbotten utarbetat en guide Vad ska jag géra efter
Ooversvamning? Syftet med guiden ar att 6ka kun-
skapen om risker efter en dversvamning bland in-
vanare, aktorer och myndigheter i 6versvamnings-
omraden. Dessutom stravar man med broschyren
efter att framja invanarnas mojligheter att hantera
flodesskador bl.a. genom att ge rad om hur ersatt-
ningar kan sokas, hur uppstadning och aterbygg-
nad kan goras. | projektet genomférdes dven nagra
informationsvideor med hjalp av vilka man visade
invanare hur vattendragsprognoser och éversvam-
ningskartor kan anvandas. Materialet har samlats
p& webbplatsen Oversvamningar Osterbotten.

Att framja kvarhallande av vatten i
Lappfjards as avrinningsomrade med hjalp
av smaskaliga atgarder

| Lappfjards as avrinningsomrade har kvarhal-
lande av vatten i avrinningsomradet med hjalp
av smaskaliga atgarder framjats bl.a. i samband
med det nationella projektet FRESHABIT Life IP
(2016—-2022). Lappfjards as vattendrag utgor ett
av projektets malomraden. Forststyrelsens Natur-
tianster och NTM-centralen i Sédra Osterbotten
har tillsammans bestéllt en plan for att aterstalla
Haapajarvi sjo som ligger i Siironjoki as kallomra-
den. Malet ar att 6ka kvarhallandet av vatten i kall-
omradena, aven da vattenstandet i sjon stiger och

vattnet lagras pa omkringliggande myromraden.
Restaureringsprojektet ar under tillstandsbehand-
ling hos regionférvaltningsverket i Vastra och Inre
Finland. Finlands skogscentral har utarbetat vat-
tenskyddsplaner for skogsbruksomraden som lig-
ger Storas kallomraden. Tre av dessa planer har
genomforts.

Skydd av objekt som kan skadas i omradet
mellan Lappfjards tatort och Perus mot en
oversvamning med ett aterkomstintervall pa
1/50 ar

Efter dversvamningarna aren 2012 och 2013 be-
slot Kristinestad att bebyggelsen langs an i omra-
det mellan Lappfjards tatort och Perus ska skyddas
med fasta dversvamningsskydd (éversvamnings-
vallar och -vaggar). De fasta skydden har dimen-
sionerats sa att de skyddar byggnaderna mot en
Oversvamning som i medeltal aterkommer 1/50
ar. Projektet inleddes ar 2014 och fardigstalldes
ar 2019. Hurdana effekter dversvamningsvallarna
har haft, utreds mha. noggrannare matningar under
riskhanteringens andra planeringsomgang.

Fornyande av Nybro samt att 6ka dess
avbordningskapacitet

Enligt flddesmodellen som har gjorts fér Lappfjards
a dammer Nybro i Lappfjards tatort upp vatten och
Okar dversvamningsrisken i omradena uppstroms
bron. Ett nybygge av bron inleddes ar 2016 med
malet att kunna minska dess uppdammande effekt
sa mycket som majligt. Efter att arbetet med att re-
parera bron fardigstalldes uppskattas bron damma
upp ca 10 cm (HQ 1/100 a) mindre vatten. Aho J.,
2014)

Rensningar av Lappfjards a och
avlagsnande av sandanhopningar och
sandoar

Efter ar 2013 har det genomférts en underhalls-
rensning i Lappfjards as lopp. Dessutom har san-
danhopningar som i huvudsak har ansamlats till
foljd av erosion avlagsnats fran bada sidorna av
Centralbron i Lappfjards tatort och uppstréoms i nar-
heten av Ingvesholmen. | detta projekt har aven ca
3500 m? berg avlagsnats nedanfoér Riksvag 8. Pro-
jektet blev fardigt ar 2019.


http://www.ely-keskus.fi/tulvatpohjanmaa

Genomforande av atgarderna i enlighet med
oversiktsplanen for Villamo dammomrade

Oversvamningen hésten 2012 orsakade betydan-
de dversvamningsskador fér omradet bade ovan-
for och nedanfér Villamo dammomrade. Over-
svamningen vallade skador bl.a. pa byggnader,
fiskodlingsanstalten och kraftverket. Efter over-
svamningarna inledde man férhandlingar om att
avlagsna den gamla dammkonstruktionen och av-
sluta verksamheten vid fiskodlingsanstalten och
kraftverket. Detta var till férdel for att minska 6ver-
svamningsrisker och mdjliggéra fiskvandringen
igen. | borjan av ar 2017 fick man tillstand for att
avlagsna dammen och avsluta verksamheten. Res-
taureringen av omradet blev fardig hosten 2018.
Projektet genomfordes med ett brett samarbete
och genomforandet av restaureringen utgjorde en
del av projektet Freshabit LIFE IP (2016-2022).

Beaktande av omradets sdrdrag i nationella
forskningsprojekt (Freshabit LIFE IP och
vattenvision)

Ar 2016 inleddes ett omfattande nationellt projekt
Frehabit LIFE IP som finansieras av EU:s Life-fond.
Projektet riktar sig till inlandsvattnen och Lappfjards
as avrinningsomrade utgor ett av projektets atta ob-
jekt. | samband med projektet har omfattande res-
taureringsatgarder genomforts i vattendraget (bl.a.
avlagsnande av Villamo damm och restaureringar
av livsomraden) och i avrinningsomradet (natur-
vardsprojekt och aterstallande av myrmarker).
Dessutom har man i omradet utfoért forskningsverk-
samheten gallande sma vattnen och grundvattnen.
Projektet upphor ar 2022.

Som en del av Freshabit LIFE IP-projektet har sam-
arbetet i omradet framjats. For att fora detta arbete
framat borjade man varen 2020 utarbeta en ge-
mensam vattenvision for Lappfjards a-Stora. Malet
med vattenvisionen ar att hitta en gemensam och
langsiktig uppfattning om avrinningsomradets fram-
tid, som i fortsattningen styr de arbeten som rik-
tas till vattendraget och de projekt som genomférs
i omradet. Att trygga manniskornas sakerhet bl.a. i
fraga om Oversvamningsrisker identifierades aven
som ett viktigt mal i vattenvisionen.

Anskaffning av flyttbara
oversvamningsbarriarer

Fram till bérjan av &r 2018 har Sédra Osterbottens
och Osterbottens raddningsverk anskaffat sam-
manlagt tre kilometer flyttbar versvamningsbarriar
samt sldpvagnar och pumpar. Mha. flyttbara éver-
svamningsbarridrer kan skadeobjekten pa over-
svamningsriskomradena skyddas pa ett effektivt
satt.

Oversvamningsdvningar 2018 och
2020-2021

NTM-centralen i Sddra Osterbotten, de regionala
raddningsverken, Raddningsinstitutet och Over-
svamningscentret ordnade en gemensam Over-
svamningsovning i Kurikka 15.5.2018. Till vningen
kallades ocksd kommunernas representanter och
aven Frivilliga raddningstjansten hade sitt anféran-
de. Ovningsdagen bestod av tva delar. Under for-
middagen gick man igenom det vad man hade lart
oss under de tidigare 6éversvamningarna (bl.a. vat-
tendragsprognoser). Pa eftermiddagen inleddes si-
mulerade funktionsévningar. Da raddningsverkens
representanter dvade att anlagga tillfalliga skydd
(att fylla flyttbara dversvamningsbarriarer) och an-
dra deltagare fick préva hurdan information och
hurdana beslut en éversvamningssituation kraver.
De kommuner som deltog i 6vningen uppmanades
pa samma gang att uppdatera sina beredskapspla-
ner med tanke pa éversvamningar.

Hosten 2019 boérjade NTM-centralen i Sddra
Osterbotten, de regionala raddningsverken, Over-
svamningscentret och Regionférvaltningsverket i
Vastra och Inre Finland (RFV) planera Storéver-
svamningsdvning 2020. Ursprungligen var avsikten
att storbversvamningsovningen bestar av en nar-
traff varen 2020, férhandsuppgifter och en nartraff
hdsten 2020. Pga. coronapandemin kunde man in-
te sammantrada fysiskt och darfér var man tvungen
att forandra Oovningens planerade genomférande
och tidtabell. | september ordnades évningens for-
sta del som distansworkshop och den andra dis-
tansworkshopen halls i november 2020. Avsikten
ar att ordna sjalva oévningsdagen (ocksa pa dis-
tans) i mars 2021. Stordversvamningsévningen
syftar till att dela ut information samt hur varje or-
ganisation kunde forbattra sin beredskapsniva in-
fér en omfattande storéversvamningssituation. Ma-
let ar att utveckla gemensamma verksamhetssatt



for verkliga éversvamningssituationer. | samband
med &évningen testas och uppdateras kommuner-
nas beredskapsplaner i fraga om éversvamnings-
situationerna. Efter dvningen finns det en modell
for gemensamma verksamhetssatt och ett verktyg
for samarbetet.

Atgarder som inte genomforts:

Att bevara de bestamda vattenstand (1/50
ar) som beréttigar till ersattningar enhetliga
under hela planeringsperioden

Ersattningar fér dversvamningsskador flyttades
Over fran staten till férsakringsbolagen i bérjan av
ar 2014. Forsakring ersatter de skador som en ex-
ceptionell éversvamning orsakar. De flesta férsak-
ringsbolagen definierar en exceptionell éversvam-
ning som en éversvamning vars aterkomstintervall
ar minst 1/50 &r. Oversvamningscentret erbjuder
forsakringsbolagen sakkunnigtjanster for att fast-
stélla hur exceptionell en éversvamning ar. Om en
Oversvamning ligger pa samma niva som en ofta
aterkommande Oversvamning, ersatter hemférsak-
ringen inte éversvamningsskadorna.

Under den forsta planeringsomgangen ansag
Oversvamningsgruppen det viktigt att vattenstan-
den och skadeomradena for en éversvamning med
ett aterkomstintervall pa 1/50 ar som utgér ersatt-
ningsgrund inte andras under planeringsperioden.
Det ar dock svart att folja upp och forutsatta upp-
foljning av atgarden, eftersom bedémningen av hur
exceptionell en éversvamning ar, varierar efter de
tidigare dversvadmningarna och antalet observatio-
ner.

Med anledning av dessa motiveringar avlagsnas
atgarden fran atgardsférslagen under riskhante-
ringens andra planeringsomgang.

Utveckling av en latt issag nationellt

Det ar ndédvandigt att saga is i de varsta ispropps-
stallena i Lappfjards a. Under den forsta plane-
ringsomgangen ansag 6versvamningsgruppen for
Lappfjards a att det nationellt bor utvecklas en Iatt
sag som kan rora sig pa tunnare isar.

Atgarden har inte framskridit under den férsta
planeringsomgangen, eftersom det inte har funnits
nagon som skulle féra projektet framat och utveckla
det. Man féreslar att atgarden avlagsnas fran andra

planeringsomgangen, men vid behov kan den tas
upp pa nytt.

Icke-fortlopande atgarder som inte fardigstall-

des under forsta planeringsomgangen och vars

genomférande fortsatter under andra plane-

ringsomgangen:

* Mer ingaende kartering av de objekt som kans
skadas pa dversvamningsomradena.

« Kartering av objekt som lampar sig for kvarhal-
lande av vatten

» Avlagsnande av tradbestand pa stranden och
baverdammar

+ Breddning av faran i Lappfjards &mynning, pla-
nering av byggandet av en 6éversvamningsfara
och liknande atgarder, granskning av alternativ,
tillstandsbehandling och eventuellt genomfor-
ande

+ Skoétseln av dammarna i Sandgrund, Holmfors
och Perus enligt tillstandsvillkoren

» Utredning om skydd av specialobjekten pa
Ooversvamningsriskomradet i Lappfjard med
tillfalliga 6versvamningsbarriarer.

» Anskaffning av flyttbara éversvamningsbarriarer
(kommunerna)

2.4 Uppdateringar i planen
for hanteringen av Oversvam-
ningsrisker

Efter den férra planeringsomgangen da hante-
ringsplanen utarbetades har verksamhetsmiljon i
Lappfjards as avrinningsomrade inte andrat sa att
innehallet i malen och de ndédvandiga atgarderna
i fraga om hanteringen av dversvamningsriskerna
borde &ndras vasentligt. Under den forsta om-
gangen fardigstalldes 6éversvamningsvallarna mel-
lan Lappfjard-Perus samt rensningar i ans nedre
lopp. Vid den prelimindra bedémningen identifiera-
des dock sadana Oversvamningsrisker utgaende
fran vilka det fanns skal att faststalla omradet som
ett omrade med betydande 6versvamningsrisk. Pa
basis av ans lage raknas Lappfjards a-Stora hora
till landets sodra delar. Pga. klimatférandringen blir
milda vintrar i S6dra Finland allt vanligare. Varo-
versvamningar som sndsmaltningen vanligen har
orsakat minskar, medan floden under vintertiden
kan 6ka och dversvamningar pga. stértregn som
inte kan latt prognostiseras, kan bli allt vanligare.
Enligt beddémningen férandrar klimatférandringen



den hydrologiska arstidsrytmen sa att éversvam-
ningar allt oftare intraffar under vinter- och hdostti-
den. Enligt bedomningen 6kar éversvamningarnas
omfattning i Lappfjards as omrade en aning fore
sekelskiftet (Parjanne m.fl. 2020).

Under denna planeringsomgang har strukturen i
hanteringsplanens innehall uppdaterats enligt Fin-
lands miljécentrals anvisningar. Anvisningarna har
samlats pa webbadressen ymparisto.fi Tulvariskien
hallinnan suunnittelun materiaalia. Bakgrundstex-
tens andel har minskats och nu ligger tyngdpunk-
ten pa malen och atgarderna for hanteringen av
Oversvamningsriskerna i avrinningsomradet. Ma-
len har preciserats med understéllda mal vars ge-
nomférande kan foljas upp och schemalaggas. Be-
domningen av atgarderna har kompletterats bl.a.
genom att bedéma hur klimathallbara atgarderna
ar. Aven andra beddémningar, som t.ex. atgarder-
nas lonsamhet samt atgarderna kan anpassas fill
vattenvardens mal, har uppdaterats (kapitel 7).
Beddmningarna har haft inverkan bl.a. pa val och
prioritering av atgarderna. Under andra planerings-
omgangen har aven atgardernas koppling till ma-
len, prioriteringen av atgarderna och uppféljningen
preciserats tillsammans med dversvamningsgrup-
pen (kapitel 5). Vid uppdateringen har de uppgifter
som enligt Statsradets férordning om hantering av
oversvamningsrisker SRf 659/2010 anges i punkt B
i bilagan. Dessa uppgifter ar:
1.Ett sammandrag av de andringar som gjorts i

planen efter offentliggérandet av den férega-

ende versionen, inberdknat den dversyn som
avses i 20 § i lagen om hantering av éversvam-
ningsrisker.

2.En beddémning av de framsteg som gjorts nar
det galler att uppna malen for hanteringen av
Oversvamningsrisker och genomféra atgarder i
anslutning till dem.
3.Ett sammandrag av sadana atgarder i den
foregaende riskhanteringsplanen som inte har
genomférts samt en redogérelse for orsakerna
till detta.

4.En beskrivning av 6vriga atgarder som har ge-
nomfdrts sedan den férra versionen av riskhan-
teringsplanen offentliggjordes.

Under denna planeringsomgang genomférdes
SMB-samradet som en del av samradet om bety-
dande riskomraden ar 2018. Handlingarna om det-
ta, som t.ex. den tidigare versionen av planen for
hanteringen av éversvamningsrisker i Lappfjards
as avrinningsomrade, ar tillgangliga pa adressen
och dar under Hantering av 6éversvamningsrisker.

1
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https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelun_materiaalia




3. Malen for hanteringen av
oversvamningsriskerna

3.1 Beskrivning av faststal-
landet av malen

De allmanna malen for hanteringen av 6éversvam-
ningsriskerna ar att minska déversvamningsrisker,
forebygga och lindra ogynnsamma féljder av 6ver-
svamningar och att forbattra beredskapen infor
dversvamningar. Oversvamningsgruppens uppgift
var att faststélla mal fér hanteringen av dversvam-
ningsriskerna. Malen fungerar som grund for plane-
ringen av hanteringen av éversvamningsriskerna.
Beredningen gjordes som ett samarbete mellan
Oversvamningsgruppen och regionala intresse-
grupper (s.k. utvidgad éversvamningsgrupp) i form
av en workshop, som ordnades i Stora 30.9.2019.
Malet med workshoppen var att specificera malen
fran den forsta planeringsomgangen och formulera
mer konkreta delmal, som uppfyller SMART-kriteri-
erna (mer information pa finska pa webben: Tulva-
riskien hallinnan suunnittelun materiaalia >Tavoit-
teiden kytkenta tulvariskiin ja toimenpiteisiin.pdf).
Som utgangspunkt fér malen anvandes de 6ver-
svamningsrisker som identifierats i karteringarna
av oversvamningsrisker samt historiska uppgifter
(kapitel 6 och bilaga 2). Dessutom beaktade man
samordningen med malen for vattenvarden samt
majligheterna att stalla mal som minskar aterkoms-
ttiden fér 6versvamningar. De mal som framkom-
mit i diskussioner efter workshoppen behandlades
i 6versvamningsgruppens andra moéte 9.12.2019.

Faststallande av malen for hanteringen av
dversvamningsriskerna

Efter detta godkande oversvamningsgruppen de
preliminara malen.

Under foregaende period hade Lappfjards tatort
pa basis av den preliminara karteringen av éver-
svamningsrisker (2011) angetts som ett annat om-
rade med identifierad 6éversvamningsrisk. Efter den
prelimdra bedémningen av 6versvamningsrisker
intréffade tva sallsynta dversvamningar i Lappfjard,
hosten 2012 och varen 2013. Dessa 6versvam-
ningar orsakade omfattande skador bl.a. pa bygg-
nader och ovrigt |6s6re. Efter hosten 2012 beslot
NTM-centralen i Sédra Osterbotten att en plan for
hanteringen av Oversvamningsrisker utarbetas for
Lappfjards as avrinningsomrade. En &versvam-
ningsarbetsgrupp utndmndes i omradet med upp-
giften att leda utarbetandet av planen. Processen
for utarbetandet av hanteringsplanen féljde samma
process som gallde fér de 6vriga hanteringsplaner
som utarbetades i NTM-centralen i S6dra Osterbot-
tens omrade (Kyro alv, Lappo &, Toby-Laihela &),
bl.a. pagick samrad for utkastet till hanteringspla-
nen 27.4.-29.5.2015. Den slutliga planen godkan-
des i NTM-centralen i Sédra Osterbotten i decem-
ber 2015. Eftersom den davarande processen i stor
omfattning har foljt den process som genomférdes
pa omraden som angetts som omraden med bety-
dande éversvamningsrisk, hanvisas aven i denna
plan till den férsta planen for hantering av éver-
svamningsrisker i Lappfjards a som forsta plane-
ringsperiodens plan.

Bild 3. Faststéllandet av ni-
van pa mal och atgarder for
planering av hantering av
dversvamningsrisker.

Identifiering av atgarder som frAmjar malen

Beddmning och jamférelse av atgarderna

Val och prioritering av atgarder

Genomférande och uppféljning av atgarderna
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De 6vergripande malen forblev i huvudsak lika som
under den forsta planeringsomgangen. Som nytt
overgripande mal lade man till ett mal som galler
kvarhallande av vatten, hantering av dagvatten och
framjande av beredskap infér klimatférandringen.
| den utvidgade &versvamningsgruppen ansags
det vara viktigt med beredskap infér klimatférand-
ringen. Dessutom ansag man att malen som gal-
ler kvarhallande av vatten ar viktiga med tanke pa
samordningen med malen for vattenvarden samt
eventuellt som ett satt att minska sannolikheten for
oversvamningar. Omfattande muddringar anses in-
te vara ett medel som rekommenderas for att mins-
ka sannolikheten fér dversvamningar, eftersom dy-
lika atgarder inte stéder malen foér vattenvarden.
De 6vergripande malen och delmalen i anslutning
till dem presenteras narmare i kapitel 3.2. Faststal-
landet av malen for hanteringen av éversvamnings-
risker har varit en process som har preciserats i
takt med att arbetet framskridit (bild 3).

For varje mal bor det framga, hur malet beak-
tar de ogynnsamma féljder som ndmns i lagen om
hantering av 6versvamningsrisker, hur man har be-
aktat samordningen med malen for vattenvarden
och hur stort omrade som malet géller. | malen har
man dessutom stravat efter att beakta bl.a. fére-
byggandet av 6versvamningar, éversvamnings-
skydd, beredskapsatgarder samt karakteristika for
avrinnings- eller havsomradet eller dess del. Vid
beredningen av malen har man i man av mgjlig-
het aven beaktat framjandet av hallbara markan-
vandningssatt, forbattring av kvarhéllandet av vat-
ten samt styrning av flodesvatten till omraden som
reserverats for andamalet. Man har stravat efter
att stalla realistiska mal bl.a. med beaktande av de
mojligheter som erbjuds genom konstruktioner for

oversvamningsskydd samt teknisk-ekonomiska for-
utsattningar foér genomférandet.

Jord- och skogsbruksministeriets samordnings-
grupp for hanteringen av dversvamningsrisker har
utarbetat en promemoria som stdd fér éversvam-
ningsgruppernas arbete. Promemorian ar riktgivan-
de for faststallandet av malen fér hanteringen av
oOversvamningsrisker och syftet med rekommenda-
tionerna var att fungera som hjalp i 6versvamnings-
gruppernas arbete da nulaget av 6éversvamnings-
riskerna bedéms, de preliminara malen stélls och
att na riksomfattande enhetlighet for att na malen
(bild 4) (JSM 2012). | promemorian betonades att
Oversvamningsgrupperna dock sjalva staller malen
sa att de motsvarar behoven pa respektive omra-
den med betydande 6versvamningsrisk.

Vid faststallandet av malen fokuserade man pa
sallsynta dversvamningar (6versvamningar med ett
aterkomstintervall pa i genomsnitt 1/50—1/250 ar).
Tanken var att 6versvamningar som ar vanligare an
sa ska hora till invanarens ansvar i enlighet med
ersattningsprinciperna for nya &versvamnings-
skador. | bérjan av 2014 flyttades ersattningen for
Oversvamningsskador fran staten till forsakringsbo-
lagen. Numera kan &garen fa ersattning for dver-
svamningsskador av éversvamningar som intraffar
i genomsnitt en gang per 50 ar eller mer sallan.

Malen for hanteringen av 6versvamningsrisker
fungerar som utgangspunkt fér bedomningen och
valet av atgarder. | Lappfjards &s avrinningsomra-
de bedémdes hur de atgarder som faststallts under
forsta planeringsomgangen passar samman med
de prelimindra malen och om det finns behov av
att lagga till nya atgarder eller andra de nuvarande
atgarderna for att de prelimindra malen ska kunna

Bild 4 Exempel péa faststallande av malen for hantering av 6versvamningsrisker for vissa objekt som kan skadas. (JSM 2012)
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uppnas. De vasentliga férandringarna till nuvaran-
de atgarder presenteras noggrannare i kapitlen 2.4
och 7. Efter bedémningen har éversvamningsgrup-
pen fattat beslut om vilka atgarder som valjs med
i hanteringsplanen (kapitel 4). | hanteringsplanen
har man i anslutning till atgarderna aven tagit stall-
ning till ansvariga parter, finansieringsmajligheter
samt prioritetsordning (kapitel 5). Dessutom be-
skrivs hur verkstallandet av planen kommer att fol-

jas upp.

INVANARNAS SAKERHET OCH HALSA

Oversvamningsrisker

Overgripande mal

3.2 Mal

De mal som Lappfjards as oversvamningsgrupp
har stallt for hanteringen av éversvamningsrisker
finns i nedanstaende tabell. Malen géller omradena
med betydande éversvamningsrisk och évriga om-
raden med 6versvamningsrisk i Lappfjards & samt
hela avrinningsomradet i fraga om malen som gal-
ler kvarhallandet av vatten. Malen har grupperats
enligt de ogynnsamma foljder som éversvamning-
ar orsakar och bestar av évergripande mal samt
mer specifika delmal. Sarskilt ville man i malen for
Lappfjards as avrinningsomrade betona beredskap
infor éversvamningar, markanvandning, egen be-
redskap for dversvamningar, kvarhallande av vat-
ten samt beredskap infér klimatférandringen. De
Gversvamningsrisker som namns i maltabellen be-
skrivs narmare i kapitel 6 i denna plan.

Delmal

(noggrannare i kapitel 6)

Overgripande mal A: Fast
bosattning pa omradet
som laggs under flodesvat-
ten vid en sallsynt éver-
svamning (1 %; 1/100 a) ar
skyddad for Gversvamnin-
gar eller man har forberett
sig sa att manniskans
hélsa och sékerhet inte
utsatts for fara.

Vid en séllsynt éversvamning (1/100 a) riskerar
32 bostadsbyggnader att bli vata.

A.1 Styrning av nybyggen och nya funktioner
utanfor det Gversvamningshotade omradet (styr-
ning av markanvandning, planlaggning, lagsta
bygghdjder).

A.2 Den som bygger/bor pa éversvam-
ningsomradet informeras ocksa om mer sallsyn-
ta risker och egen beredskap.

A.3. Objekt med 6versvamningsrisk skyddas
med tillfélliga eller permanenta I6sningar. Bes-
taende konstruktioner ska hallas i skick. Man
ser ocksa till att det finns tillgangligt material for
tillfalliga 6versvamningsskydd.

Overgripande mal B. P&
omradet som laggs under
flédesvatten vid en mycket
sallsynt Gversvamning

(0,4 %; 1/250 a) finns inga
svarevakuerade objekt
eller objekt har skyddats
och evakueringsvagar
sakrats.

Lappfjards skola och daghem riskeras att bli
omringade av vatten vid en sallsynt Gversvam-
ning (1/100 a) om Gropvagen gar av.

B.1. | de svarevakuerade objekt som hotas av
oversvamningen forbereder man sig for over-
svamningssituationer (egen beredskap, eva-
kueringsplaner, transport, distribution av mat,
hemvard osv.).

Overgripande mal C. Pa
oversvamningsomradet
finns inga vattentakter och
risken for att hushallsvat-
ten férorenas ar liten.

Pa 6versvamningsriskomradet finns 5 pumps-
tationer for avloppsvatten, som alla blir vata vid
mycket sallsynta 6versvamningar. | Stora finns
ett avloppsvattenreningsverk dar flodesvatten
kom in under éversvamning ar 2012.

C.1 Vid avloppsreningsverk forbereder man sig
for dversvamningssituationer och avloppsvatten-
ror saneras med beaktande av 6versvamnings-
risker.




SAMHALLETS FUNKTIONALITET OCH EKONOMISK VERKSAMHET

Overgripande mal

Overgripande mal D: Distri-
bution av el, varme och
vatten avbryts inte vid en
mycket sallsynt éversvam-
ning (0,4 %; 1/250 a) och
dversvamningssituationen
medfor inga betydande
risker for ekonomisk verk-
samhet.

Oversvimningsrisker

2 st. parktransformatorer riskerar att bli vata. Ju
sallsyntare 6versvamningen det ar i fraga, desto
storre blir risken for avbrott i eldistribution och
data-kommunikationsforbindelser. Perus-Fors
kraftverksbyggnad riskerar att bli vat vid en
mycket vanlig dversvamning.

Pa 6éversvamningsomradet bedrivs ocksa
ekonomisk verksamhet bl.a. industri. Avskurna
trafikforbindelser kan ha kortvarig inverkan pa
ekonomisk verksamhet.

Ett djurstall sder om Lappfjard riskerar att
drabbas vid mycket sallsynta dversvamningar.
Overgripande mal E. De viktiga trafikférbindel-
serna bryts inte vid en mycket sallsynt 6ver-
svamning eller man férbereder sig att trafikfor-
bindelser kan brytas (0,4 %; 1/250 a).

Delmal

D.1 Oversvamningsriskerna tas i beaktande, nar
man utvecklar datakommunikationsférbindelser
och elnatet, bl.a. lagsta bygghojder for nya ob-
jekt och styrning av byggande utanfér dversvam-
ningsriskomradet.

D.2 Vetskap om och beredskap infor 6versvam-
ningar 6kas i bolag som ansvarar for eldistributi-
on och datakommunikation.

D.3 Oversvamningsrisker beaktas redan vid pla-
nering av omradesanvandningen. Naringslivets
egen beredskap infor 6versvamningar ska okas.
D.4 Vid behov evakuering av djuren under en
dversvamning.

Overgripande mal E. De
viktiga trafikférbindelserna
bryts inte vid en mycket
sallsynt éversvamning eller
man forbereder sig att tra-
fikférbindelser kan brytas
(0,4 %; 1/250 a).

Vid en mycket sallsynt versvamning drabbas
riksvag 8 (Vasa—Bjorneborg) av avbrott vaster
om Lappfjards tatort. | Lappfjards tatort drab-
bas nagra vagar av avbrott. Dessutom kan
regionvag 664 drabbas av avbrott (pa avsnittet
Lappfjards tatort—Perus).

E.1 Aktorer har alltid vetskap om omvagsar-
rangemang och hur styrning av trafiken skots
(férhandsberedskap).

E.2 Vid planering av trafikforbindelser och i
grundférbattringsprojekt tas dversvamningar i
beaktande.

MILJO OCH KULTURARV

Overgripande mal

Overgripande mal F: En
mycket sallsynt éversvam-
ning (0,4%; 1/250a) orsa-
kar inte nagra miljéskador
som inte gar att aterstalla.

Oversviamningsrisker

Vid en séllsynt 6versvamning blir ett traimpreg-
neringsverk och en anlaggning for potatisfora-
dling omringat av vatten. Intill dessa anlaggnin-
gar finns aven omraden med férorenad mark.
Vid en mycket sallsynt versvamning riske-

ras ett djurstall av flodesvatten. | dversvam-
ningsomradet finns ett omrade med férorenad
mark samt en station for bransledistribution
St1, vilka riskerar bli vata vid en mycket sallsynt
dversvamning.

Lappfjards a hor till Natura 2000-omradet Lapp-
fjards adal, dessutom hér Lappfjards amynning
till ett Natura 2000-omrade. Flédesvattnet kan
ocksa sprida sig till Natura 2000-omradet Lalby
akrar. Konsekvenser for vattenkvalitet och
ekologisk status.

Delmal

F.1 Oversvamningsrisker ska beaktas bl.a. i till-
standsprocess samt risken att kemikalier sprider
sig till miljon, bér minskas.

F.2 For olika funktioner utarbetas planer gallande
beredskap for versvamningar. Riskobjekt och
fororenade marker skyddas sa att flodesvatten
inte sprider ut sig dar.

F.3 Hotade arter som ar typiska for vattendraget
beaktas vid valet av atgarder och deras livsmiljo-
er skyddas (bl.a. utter, havsoring).

Overgripande mél G. En
mycket sallsynt Gversvam-
ning orsakar inga oersattli-
ga ogynnsamma féljder for
kulturarvet.

| dversvamningsomradet finns 7 skyddade
byggnadsobjekt.

G.1 De skyddade byggnadsobjekten skyddas
genom egen beredskap.
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OVRIGA MAL (KVARHALLANDE AV VATTEN, BEREDSKAP OCH KLIMATFORANDRINGEN)

Overgripande mal

Overgripande mal H:
Kvarhallande av vatten och
beredskap infor klimatfo-
randringen framjas

Oversvimningsrisker

Det att vatten leds for snabbt bort fran 6vre
loppet kan 6ka éversvamningsrisken i ans
nedre lopp. Dagvatten kan orsaka 6versvam-
ningar t.ex. i samband med stértregn och
darmed 6ka urlakning av skadliga amnen till
vattendraget och grundvatten.
Klimatférandringen medfor att extrema va-
derfenomen blir allt vanligare och andrar
forekomsten av 6versvamningar sa att de kan
intraéffa aret runt.

Delmal

H.1 Kvarhallande av vatten i Gvre loppet (t.ex.
vatmarker och restaurering av myrar) samt for-
battring av vattnens tillstand framjas bl.a. genom
radgivning till markagare, vattenskyddsstrukturer
inom skogsbruket och systemet for miljéersatt-
ning inom jordbruket.

H.2 Man forbereder sig pa sadana situationer,
dar flera extrema vaderfenomen intraffar sam-
tidigt. | all verksamhet beaktas klimatférandrin-
gens eventuella effekter pa vaderleksfoérhallan-
dena.

Overgripande mal I. Man
kan allt battre férbereda sig
for 6versvamningsrisker
och verksamheten vid en
oversvamningssituation gar
smidigt.

Overgripande mal I. Man kan allt battre
forbereda sig for Gversvamningsrisker och
verksamheten vid en éversvamningssituation
gar smidigt.

Inga direkta dversvamningsrisker ansluter till
detta mal.

1.1 Samarbetet mellan olika aktérer och arbetet i
olika intressegrupper effektiveras och forbattras
(t.ex. NTM-centralen, stdderna och kommuner-
na, raddningsverksamhet, vattenforsorjning,
jordbruket, elbolag och évriga naringsgrenar).
Alla aktérer blir varse om éversvamningsrisker-
na. Sakkunskapen uppratthalls och starks.

1.2 Radgivning och handledning fér egen be-
redskap framjas och kdnnedom om dversvam-
ningsrisker forbattras.

1.3 Samarbetet kring hur man agerar i en 6ver-
svamningssituation uppratthalls. Férutseende
och planering for hur man agerar i en krissitua-
tion (ledning, helhetsbild, planer, 6versvamning-
sévningar)




4. Atgarder for att uppna malen och deras

effekter

Beddmningsmetoden for atgarderna beskrivs i ka-
pitel 7. | detta kapitel beskrivs de centrala resulta-
ten av beddomningen for respektive atgarder, bl.a.
vad som menas med atgarden, hur genomférandet
av atgarden skulle paverka 6versvamningsrisken
och éversvamningar samt hurudana osakerhets-
faktorer ansluter till atgarden. Sjalva sammandra-
get av atgarderna och prioritetsordningen for at-
gardsforslagen framfors i kapitel 5. | grupperingen
av atgarderna har anvants foljande sameuropeiska
indelning:

« Atgéarder fér att minska éversvamningsrisker

+ Oversvamningsskyddsatgarder
 Beredskapsatgarder

* Verksamhet vid en 6éversvamning

« Atgérder i efterhand

Da atgarderna har granskats har man i enlighet
med lagen om hantering av 6versvamningsrisker
(620/2010) 10 § stravat efter att finna atgarder som
kan minska sannolikheten for att dversvamningar
forekommer samt andra an sadana atgarder som
baserar sig pa konstruktioner fér 6versvamnings-
skydd. Att minska sannolikheten fér dversvam-
ningar innebar reglering av vattendraget och andra
medel inom s.k. gron infrastruktur for att kvarhalla
vatten pé avrinningsomradet. Icke-strukturella at-
garder ar exempelvis att beakta 6versvamnings-
riskerna vid planlaggningen av omradesanvand-
ningen, prognos- och varningstjanster, information,
raddningsplaner som fokuserar pa éversvamningar
och verksamhet vid dversvamningar.

Anpassning och icke-strukturella |8sningar ar
mest effektiva och hallbara pa lang sikt, trots att det
i vissa situationer finns behov aven for strukturella
medel. | jamfoérelse med s.k. gra infrastruktur som
skapats for ett anvandningsandamal ar férdelarna
med de ovan namnda atgarderna att de framjar
naturenliga lI6sningar och att dessa atgarder i all-
manhet inte begransar regionutvecklingen. Ibland
kan icke-strukturella och gréna atgarder anvandas
for att komplettera traditionella I6sningar med kon-
struktioner for 6versvamningsskydd.

4.1 Atgarder for att minska
oversvamningsrisker

Att minska Oversvamningsriskerna innebar att pa
férhand genomféra sadana atgarder som syftar till
att minska eventuella 6versvamningsskador, po-
tentialen for skador i omradet samt férhindra att
dversvamningsrisken 6kar. Oversvamningsrisker
kan férebyggas sarskilt genom planering av mark-
anvandningen: genom att beakta omraden med
oversvamningsrisk vid valet av byggplats och ge-
nom att minska kansligheten for éversvamnings-
skador om det byggs i omraden med Gversvam-
ningsrisk. Detta kan ske t.ex. genom planlaggning,
byggbestdammelser samt rekommendationer for
lagsta bygghdjder.

Andra atgarder som kan raknas forebygga over-
svamningsrisken ar t.ex. att bedéma sannolikhe-
ten for oversvamningar och dversvamningsskador
samt kartera 6versvamningshotade omraden och
omraden med Oversvamningsrisk. Ocksa utarbe-
tandet av en plan for hanteringen av 6versvam-
ningsrisker kan anses vara en atgard som férebyg-
ger 6versvamningsrisken. En viktig férebyggande
atgard ar ocksa att 6ka invanarnas medvetenhet
om dversvamningar bl.a. genom att ge anvisningar
om hur man kan férbereda sig infér en éversvam-
ning.

4.1.1 Planering av
markanvandningen och
tillstandsprocesser

Olika funktioner pa Oversvamningsomradet kan
styras mha. planering av markanvandningen och
pa detta satt minska de skador som oOversvam-
ningar orsakar. Oversvamningar &r ett naturligt fe-
nomen, men ju intensivare de éversvadmningskans-
liga omradena pa avrinningsomradet ar bebyggda,
desto fler skador orsakar de fér manniskan. Darfor
ar planeringen av markanvandningen en viktig me-
tod for att minska éversvamningsrisker. Som hjalp-
medel for planeringen av markanvandningen kan
man anvanda bl.a. dversvamningskarteringar (kar-
tor dver Gversvamningar i vattendrag och kustom-
raden samt kartor dver dagvattendversvdmningar)
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och rekommendationer fér de lIagsta bygghdjderna.
Planeringen av markanvandningen paverkar han-
teringen av 6versvamningsrisker pa lang sikt. Med
hjalp av den kan man &aven frdmja anpassning till
klimatférandringen samt vattenvardens mal. A an-
dra sidan ar det mer utmanande med anpassning-
en av det befintliga byggnadsbestandet pa over-
svamningskansliga omraden.

Systemet for planering av markanvandningen
bestar av de riksomfattande malen fér omradesan-
vandningen, planldggning, sasom landskaps-
planer, kommunernas general- och detaljplaner,
markpolitik och byggnadsordningar. | enlighet med
de riksomfattande malen fér markanvandningen
(Statsradet 14.12.2017) forbereder man sig inom
markanvandningen pa extrema vaderleksférhallan-
den och éversvamningar samt pa klimatférandring-
ens verkningar for att garantera en halsosam och
trygg livsmiljé. Nybyggen placeras utanfor dver-
svamningshotade omraden eller hanteringen av
Oversvamningsrisker ska tryggas pa nagot annat
satt. Man bor strava efter att s& stor mangd som
mojligt av dagvatten som uppstar i planeomradet
hanteras inom planeomradet.

Angivande av 6versvamningsomraden

i planer samt beaktande av de lagsta
bygghodjderna i general- och detaljplaner
samt i byggnadsordningar

Planlaggningen pa Lappfjards as avrinningsomra-
de samt hur hanteringen av dversvamningsrisker
behandlas pa olika planlaggningsnivaer beskrivs
i kapitel 1 (Beskrivning av avrinningsomradet)
i bilaga 1 i denna plan. Vid planlaggningen bor
granskning pa avrinningsomradesniva tas i beak-
tande, eftersom byggande férandrar omradets vat-
tenférhallanden (Finlands kommunférbund 2012).
Granskningen som gors utifran avrinningsomraden
forutsatter dven landskapsdverskridande planering
samt samarbete mellan NTM-centralerna och land-
skapsforbunden. Via landskapsplaner kan man pa-
verka flera kommuners omraden, sdsom behov av
omradesutveckling och omradesreserveringar.

For de omraden dar det finns 6versvamningsrisk
och dar det finns eller planeras byggnader borde
alltid en generalplan utarbetas (Ekroos & Hurmerin-
ta 2011). Kommunerna har dock ingen ovillkorlig
plikt till generalplanlaggning. Om man med en ge-
neralplan stravar efter att styra byggandet direkt
(MBL 44 § eller 72 §), b6ér éversvamningsriskerna

tas i beaktande nar man utarbetar planen och med
tanke pa hanteringen av éversvamningsrisker bor
planen innehalla behdvliga och tillrackligt detalje-
rade bestammelser om styrning av byggandet. Pa
strandomradena bor generalplanen beakta den
lagsta tillatna bygghojden, om det till exempel ar
fraga om ett bostadsomrade (A) och ett omrade for
fritidsbostader (RA). Vid behov kan den lagsta tillat-
na bygghojden aven faststallas pa andra omraden.
For inlandsvattnens del baserar sig den lagsta re-
kommenderade bygghdjden pa hogvattenstandet
for en dversvamning som i medeltal aterkommer
en gang pa 100 ar i respektive vattendrag och vid
behov beaktas en tillaggshéjd som byggnadstypen,
vattendragets egenskaper, klimatférandringen el-
ler extra man for vagsvall eventuellt medfor. Fin-
lands miljdcentral har publicerat en guide om de
lagsta bygghoéjderna (ymparisto.fi/tulvat > Tulva-
riskien hallinta >Tulvien huomioiminen maankaytén
suunnittelussa).

Enligt 54 § i markanvandnings- och bygglagen
ska detaljplanen utarbetas sa att man skapar for-
utsattningar fér en halsosam, trygg och trivsam
livsmiljo, for regional tillgang till service och for
reglering av trafiken. Detta forutsatter att planen
utarbetas med beaktande av Oversvamningsris-
ker (Ekroos & Hurmerinta 2011). | detaljplanen boér
beaktas dven de beteckningar fér hanteringen av
Oversvamningsrisker som finns i landskapsplanen
och generalplanen. Kommunen ska halla detalj-
planerna uppdaterade. Pa glesbebyggda omraden
bor éversvamningsriskerna beaktas da byggnads-
lov beviljas, om de inte har beaktats i planerna eller
i byggnadsordningen.

Enligt forslaget av den riksomfattande arbets-
gruppen for Oversvamningsrisker (2009) borde
oversvamningsomradets granser inkluderas i de-
taljplanerna och generalplanerna. Enligt arbets-
gruppens forslag kunde dessutom i planerna pre-
senteras vattendjup vid dversvamningen, omraden
for kvarhallande av vatten, dversvamningsterrasser
och granser for delavrinningsomraden. Enligt 6ver-
svamningsgruppen for Lappfjards as avrinnings-
omrade (2020) bor 6versvamningsomradena tas i
beaktande i detalj- och generalplanerna. | planerna
kan man hanvisa t.ex. till milj6férvaltningens éver-
svamningskarttjanst (Oversvamningskarttjénsten).
Markanvandningen borde aven planeras sa att
Oversvamningsproblem inte Overflyttas till andra
omraden t.ex. genom att andra flédesforhallande-
na i faran. Ytterligare bér malen for hanteringen av
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Oversvamningsrisker beaktas sa att t.ex. svareva-
kuerade objekt eller objekt som férorenar miljén in-
te planeras pa 6versvamningsriskomradet. | plan-
laggningen bor ocksa hanteringen av dagvatten
beaktas sa att markanvandningen inte orsakar el-
ler forvarrar dagvattendversvamningar (ytterligare
information finns i Finlands kommunférbunds gui-
de for dagvattenhantering 2012). Vid planeringen
av atgarder bor aven beaktas de risker som dag-
vattnen medfér for vagkonstruktioner och beldgg-
ningars hallbarhet sa att genomférda I6sningar for
dagvattenhanteringen inte skulle ha betydande in-
verkan pa kostnader for vaghallning samt pa 6ver-
svamningsrisker.

Uppdaterande av reckommendationerna om
de lagsta bygghodjderna pa omradet med
betydande 6versvamningsrisk

Oversvamningskartorna éver omradena med be-
tydande dversvamningsrisk har reviderats och vid
behov uppdaterats under ar 2019. Oversvamnings-
kartorna visar vart éversvamningar kan sprida sig
(kartor 6ver dversvamningshotade omraden) och
hurudana skador dessa eventuellt kan orsaka (kar-
tor éver dversvamningsrisker). Oversvdmnings-
karteringen av Lappfjards a beskrivs narmare i
kapitel 6. Pa grund av att dversvamningskartorna
har uppdaterats, finns det skal att uppdatera aven
rekommendationerna om de lagsta bygghdjderna
pa omradet med betydande &versvamningsrisk i
Lappfjards as avrinningsomrade. De vattendrags-
visa rekommendationerna som ar utarbetade av
NTM-centralerna baserar sig pa de riksomfattande
rekommendationerna (Tulviin varautuminen raken-
tamisessa; Opas alimpien rakentamiskorkeuksien
maarittdmiseksi ranta-alueilla 2014).

Lagsta bygghojder for el- och
datakommunikationsinfrastruktur eller
styrning av nya och saneringsobjekt utanfor
det 6versvamningshotade omradet

De lagsta bygghoéjderna bér faststallas forutom
for byggnader aven for el- och datakommunika-
tionsinfrastruktur, som kan skadas, da de nas av
flodesvatten. Aven méjligheten att styra anlag-
gandet av el- och datakommunikationsinfrastruk-
tur utanfor det oGversvamningshotade omradet
ska utredas. Riskobjekt som hor till dataférbindel-
serna, som t.ex. basstationer, datacentraler och

fiberkablar bér tas i beaktande vid bedémning av
Oversvamningsrisker. Eventuella stdrningar i ener-
giproduktion eller -6verféring kan orsaka indirekta
skadliga konsekvenser i alla skadegrupper som
faststallts i Oversvamningskarteringen (Kuvaus
tulvakarttojen tarkistamisesta Suomessa vuonna
2019). Aktérerna inom branschen i fraga bor be-
akta dversvamningsriskerna vid planeringen av
infrastruktur for el- och datakommunikation samt
vid valet av konstruktionernas placering och dartill
bedéma hur kansliga olika anordningar och kon-
struktioner pa det dversvamningshotade omradet
ar for flodesvatten och férbereda sig for eventuel-
la stérningar. Medvetenheten om éversvamningar
forbattras bland aktérerna i 6versvamningsriskom-
radena mha. information och genom att ge anvis-
ningar for egen beredskap. Informationen om 6ver-
svamningar beskrivs mer ingaende i kapitel 4.4.1.
Oversvamningsriskerna for el- och datakommuni-
kationen samt beredskapen bor ocksa lyftas fram i
olika samarbetsnatverk. Aven méjligheten att styra
anladggandet av el- och datakommunikationsinfra-
struktur utanfor det éversvamningshotade omradet
eller skydda enskilt ska utredas. En separat atgard
for att uppratthalla samarbetet mellan olika aktorer
har foreslagits. Denna presenteras mer ingaende i
kapitel 4.3.1.

Beaktande av de krav som déversvamningar
stéller pa kommunaltekniken i detaljplaner
och byggnadsordningar

I man av mojlighet bor det befintliga byggnadsbe-
standet skyddas mot dversvamningar t.ex. genom
att hoja golvnivan, placera I6sore eller anlaggning-
ar som latt skadas hogre upp och genom att géra
kallare vattentata, genom bakslagsventiler for av-
loppsrér samt val av byggnadsmaterial (European
commission 2003). | detaljplanen kan privata om-
raden ges bestammelser om dversvamningsskydd,
sasom bygghdjder eller byggnadsmaterial. Problem
kan uppsta pa redan byggda omraden med faktorer
som ansluter till plikten att genomféra bestdmmel-
serna och till byggnadskostnaderna. Andringen av
detaljplanen i sig forutsatter inga férandringar i ra-
dande verksamhet dvs. andringens inverkan pa de
befintliga byggnaderna kan vara liten.

Det ar alltsa I6nsamt att beakta hanteringen av
Oversvamningsrisker sarskilt pa nya byggomraden,
varvid aven kostnaderna for éversvamningsskyd-
det battre kan riktas till nyttohavarna. P4 omraden
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som ar helt eller delvis bebyggda riktas kostnader-
na till offentliga sektorn eller privata markagare. |
lagstiftningen finns inga medel for att kostnaderna
kunde riktas till alla nyttohavare. | princip har kom-
munen dock mdjlighet att utan ersattningsskyldig-
het andra detaljplanen sa att byggratten minskas.
Byggratten kan aven upphéavas helt. Exempelvis
kan detta komma i fraga vid hanteringen av 6ver-
svamningsrisker (Ekroos & Hurmerinta 2011). Pa
allménna omraden kan man t.ex. ge bestammel-
ser om sarskilda konstruktioner for 6versvamnings-
skydd. Mer omfattande omraden som uttryckligen
ansluter till dversvamningsskyddet kan med for-
del anvisas som allmadnna omraden i detaljplanen
(park, rekreationsomrade, specialomrade). (Ekroos
& Hurmerinta 2011).

Det har inte separat stadgats (1999/132, 73 §)
nagot om att dversvamningsskyddet bér beaktas i
stranddetaljplaner eller i generalplaner for strand-
omraden, men enligt kraven for beaktande av vat-
tendragets och terrangens sardrag samt utifran de
krav som bestams i 54 § i MBL boér hanteringen
av 6versvamningsrisker dock beaktas vid plan-
laggning av strandomraden. (Ekroos & Hurmerinta
2011). Aven pa omraden som ligger utanfér detalj-
planeomradet bér man se till att det inte finns nagon
risk fér 6versvamning, ras eller jordskred pa bygg-
platsen (MBL 116 §). Bestdammelser for dock inte
fram omstandigheter som hér samman med san-
nolikheten for faran. Detta ar nagot som byggnads-
tillsynsmyndigheten maste utreda och bestamma.

Varje kommun skall ha en byggnadsordning,
men det har inte stadgats nagot om dess minimiin-
nehall (1999/132, 14 §). Med tanke pa hanteringen
av oversvamningsrisker ar det viktigt att den lag-
sta bygghoéjden foreskrivs i byggnadsordningen.
Den kan aven innehéalla bestammelser om avstand
fran strandlinjen. Dessutom kan man ge bestam-
melser om sarskilda forutsattningar for byggandet
pa omradet med oversvamningsrisk. Darfér borde
byggnadsordningen innehalla saddana bestammel-
ser som baserar sig pa tidsenliga uppgifter nar det
galler byggande pa o6versvamningsriskomradet
(Ekroos & Hurmerinta 2011). Byggnadsordningen
ska hallas uppdaterad.

De bestdmmelser som i Finlands byggbestam-
melsesamling galler geokonstruktioner innehaller
anvisningar for att beakta dversvamningshotade
omraden och oversvamningsrisker bl.a. i geotek-
niska konstruktioner samt i geoteknisk planering. |
enlighet med andringen av markanvandnings- och
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bygglagen (958/2012) som tradde i kraft 2013 har
revideringen av de férordningar som galler byg-
gande fardigstallts ar 2018 (Miljoministeriet 2019).
Vid byggandet bér dven beaktas de krav som fo-
reskrivs i 117 § i MBL (1999/132). Enligt kraven
ska den som pabdrjar ett byggprojekt bl.a. se till att
byggnaden planeras och uppférs sa att dess kon-
struktioner ar hallfasta och stabila, ar lampliga for
forhallandena pa byggplatsen och haller byggna-
dens hela planerade livslangd. Markanvandnings-
och bygglagen héller pa att revideras och malet ar
att regeringens proposition med forslag till en ny
markanvandnings- och bygglag ska bli klar fére ut-
gangen av 2021.

Beaktande av 6versvamningsrisker i
tillstandsprocess och vid tillsyn av nya
funktioner

Oversvamningsriskerna bér beaktas vid tillsynen
av miljotillstandspliktig verksamhet pa oversvam-
ningshotade omraden, som t.ex. verksamhet inom
skogs-, metall- och kemiindustri, energiproduktion
samt i tillstdndsprocesser for nya funktioner. Mil-
jotillstandspliktig verksamhet som medfor risk for
fororening av miljén definieras mer ingaende i mil-
joskyddslagens (527/2014) 27 §, bilaga 1, i tabell
1 och 2. Da flodesvattnet sprids kan det orsaka
skador pa dessa funktioner, vilket i sin tur kan or-
saka fororening av miljon eller andra ogynnsamma
foljder for miljén.

Forbattrad vaxelverkan for att gora
tillstandsprocesserna for projekt inom
oversvamningsskyddet smidigare

Genom att utdka vaxelverkan och diskussion mel-
lan olika parter, sdsom myndigheter, tillstands-
sbkande och intressegrupper, kan tillstandspro-
cesserna for d&versvamningsskyddsprojekt bli
smidigare. D& diskussioner fors redan innan de
egentliga tillstdndsansodkningarna, ar det mojligt att
fortydliga tillstandsprocessen samt gestalta vilket
material som behdvs och vilka randvillkor som gal-
ler. Detta framjar beredningen av tillstandsansok-
ningarna och darmed eventuellt ocksa behandling-
en av dem. Det &r ocksa bra att féra en diskussion
med intressegrupper och de parter vars agor eller
bostadsomraden paverkas av atgarden. Pa detta
satt kan man finna en konsensus redan innan till-
stdndsansdkan lamnas in och eventuellt paskynda
tillstandsprocessen.



1.1 Angivande av 6versvamningsomraden i
planer

Oversvamningsgruppen for Lappfjards &s av-
rinningsomrade anser att planeringen av mark-
anvandningen ar en mycket viktig atgard med
tanke pa hanteringen av 6versvamningsrisker.
Oversvamningsriskerna bor beaktas saval vid
planlaggningen som vid verkstallandet av all
markanvandning. Oversvamningsgruppen anser
att dversvamningskansliga omraden skall beak-
tas i alla planer. Om nybyggande styrs till omra-
den med betydande dversvamningsrisk, bor det
faststallas en niva nedanfor vilken man inte far
bygga sadana konstruktioner som ar fuktkansli-
ga. (Genomférs av: Sédra Osterbottens férbund,
Osterbottens férbund och kommunerna. Tidta-
bell: Fortlbpande).

1.2 Beaktande av de lagsta bygghojderna i
general- och detaljplaner samt i byggnadsord-
ningar

Oversvamningsgruppen anser att byggnadsord-
ningarna och évriga utredningar som galler byg-
gandet bor kompletteras med en hanvisning fill
de lagsta bygghdjderna. Oversvamningsgrup-
pen anser det viktigt att éversvamningsrisken
kan aven beaktas i glesbebyggelsen langs an.
(Genomfdrs av: kommunerna. Tidtabell: fortl6-
pande).

1.3 Uppdatering av rekommendationerna om
de lagsta bygghojderna pa omradet med bety-
dande 6versvamningsrisk
Oversvamningsgruppen anser att rekommen-
dationerna om de lagsta bygghdjderna pa éver-
svamningsriskomradena ska granskas och vid
behov uppdateras enligt de éversvamningskar-
teringar som reviderats ar 2019. (Genomfors av:
NTM-centralen i Sédra Osterbotten. Tidtabell:
2022-2023)

1.4 Lagsta bygghojder for el- och datakom-
munikationsinfrastruktur eller styrning av nya
och saneringsobjekt utanfor det 6versvam-
ningshotade omradet

Lagsta bygghdjder for el- och datakommunika-
tionsinfrastruktur utreds eller alternativt styrs
denna typ av infrastruktur till omraden utanfér

oversvamningshotade omraden i man av majlig-
het. Sadana riskobjekt ar t.ex. konstruktioner for
stromférdelningssystem, basstationer, telestatio-
ner och fiberkablar. (Genomfors av: kommuner-
na och aktérerna. Tidtabell: fortldpande).

1.5 Beaktande av de krav som 6versvamning-
ar stéller pa kommunaltekniken i detaljplaner
och byggnadsordningar
Oversvamningsgruppen anser det viktigt att de
utmaningar som 6versvamningar staller pa kom-
munaltekniken, som t.ex. pa avlopps- och dag-
vattennatet, beaktas i detaljplanerna och bygg-
nadsordningarna. Vid behov kunde man forplikta
att byggnaderna pa éversvamningsomradet bor
forses t.ex. med avsténgningsventiler pa av-
loppsréren eller med tryckavloppssystem och
fastighetsvisa pumpar. (Genomférs av: kommu-
nerna. Tidtabell: fortidpande).

1.6 Beaktande av 6versvamningsrisker i till-

standsprocess och vid tillsyn av nya funktio-
ner

Oversvamningsgruppen anser att dversvam-
ningsriskerna bor beaktas vid tillsyn av miljo-
tillstandspliktig verksamhet pa dversvamnings-
hotade omraden samt i tillstandsprocesser for
ny verksamhet. (Genomfors av: kommunerna,
NTM-centralen och RFV i Vastra och Inre Fin-
land. Tidtabell: fortlopande).

1.7 Forbattrad vaxelverkan for att gora till-
standsprocesserna for projekt inom over-
svamningsskyddet smidigare

Vaxelverkan och diskussion mellan olika par-
ter utdkas for att gora tillstandsprocesserna for
Oversvamningsskyddsprojekt smidigare. Att pro-
cessen ar tydligare och det gar att gestalta nod-
vandigt material och randvillkor framjar fardig-
stallandet av tillstandsansdkningar. (Genomfors
av: kommunerna, NTM-centralen, RFV, konsul-
ter, agare och mark- och vattenomraden. Tidta-
bell: Fortgaende.)
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4.1.2 Hydrologisk uppfoljning och
utveckling av modellering

Finlands miljdcentral och de regionala NTM-centra-
lerna uppratthaller ett omfattande natverk av hydro-
logiska observationer. | vattendragen mats vatten-
stand, vattenforing, sndns vattenvarde, istjocklek
och ytvattnets temperatur. De flesta matningarna
ar automatiserade, men t.ex. matningar av snons
vattenvarde och vattenféring utfors i huvudsak ma-
nuellt. Pa basis av dessa hydrologiska observatio-
ner och Meteorologiska institutets observationer
och prognoser om nederbdrden och temperaturen
uppratthaller Finlands miljdcentral ett system &ver
vattendragsmodeller. Med hjalp av detta system
gors prognoser om vattenstand och floden i vatten-
drag samt varnas foér éversvamningar. Utéver ob-
servationerna inom det hydrologiska natverket och
Meteorologiska institutets vaderobservationer och
-prognoser utnyttjas i vattendragsmodellen aven
nederbordsuppgifter fran vaderradarn samt satel-
lituppgifter 6ver snétacket. Vattendragsmodellen si-
mulerar regional nederboérd, snétacke, avdunstning
fran markytan och sjoar, depressionsférvaringar,
markens fuktighet, vatten som rér sig i markens yt-
skikt, grundvatten och avrinning samt sjéar, aar och
alvar. Enligt de berakningar som gors med hjalp av
vattendragsmodellen kan man félja upp vattenlaget
och hur det utvecklar sig och pa detta satt forbe-
reda sig for dversvamningar pa férhand.

P& NTM-centralen i Sédra Osterbottens omrade
finns dver 100 hydrologiska observationsstationer
av vilka de flesta galler uppféljningsplikten i till-
standen enligt vattenlagen. Pa Lappfjards as avrin-
ningsomrade ar for narvarande (varen 2020) sam-
manlagt fyra hydrologiska observationsstationer i
bruk. Stationernas uppgifter presenteras narmare i
bilaga 1. Pa grund av de éversvamningar som har
intraffat under de senaste aren har det uppstatt ett
behov av att anldgga nya observationsstationer
pa de omraden dar det nufértiden finns endast fa
observationsstationer. Nya hydrologiska obser-
vationsstationer har anlagts i Lappfjards as avrin-
ningsomrade: i nedre loppet i Dagsmark (2014)
och ovanfér riksvag 8 (2014) samt senast i Villa-
mo (2017). Dessutom har NTM-centralen i Sédra
Osterbotten flera flyttbara vattenstandssensorer,
som vid behov anvands i olika stallen beroende
pa de vaderleks- och 6versvamningsforhallanden
som férvantas. De nya observationsstationerna
forbattrar betydligt noggrannheten pa de progno-
ser som gors med hjalp av vattendragsmodellen.
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For att precisera vattendragsmodellens progno-
ser utfor man i vattendragens kallomraden aven
lokala punktvisa matningar av snoéns vattenvarde
pa varen fore smaltningsperioden, eftersom det
riksomfattande observationsnatverket for snolinjer
ar ganska glest. For att forbattra de hydrologiska
observationsstationernas funktionssakerhet har
man bdrjat forse en del av stationerna med dubbla
matanordningar. Avsikten ar att dubbla matanord-
ningar installeras i alla NTM-centralen i Sédra Ost-
erbottens observationsstationer av klass 1 under
ar 2020. For att beddma risken for isproppar och
beredskapen for denna risk mater NTM-centralen
pa vararna aven istjockleken pa aar och alvar vid
sadana stallen som ar kansliga for isproppar. Man
kan bereda sig for 6versvamningar vid kustomra-
den med hjalp av de matningar som gors vid obser-
vationsstationerna for havsvattenstandet, s.k. ma-
reografer, som Meteorologiska institutet har totalt
13 stycken langs finska kusten.

Anlaggandet av nya observationsstationer kan
aven i fortsattningen vara behdvligt, men man bor
dock komma ihag att &ven de automatiserade sta-
tionerna kraver arbetsinsatser for underhall och
service. Observationernas tillforlitlighet ar av stors-
ta vikt med tanke pa deras fortsatta anvandning.
Under de senaste aren har metoder for fjarrkar-
tering vackt stort intresse aven nar det galler att
samla in hydrologiska uppgifter, men satellitobser-
vationerna har inte hittills gett tillrackligt tillforlitliga
resultat t.ex. for att bestdmma snons vattenvarde.
Finlands miljécentral utvecklar sitt vattendragsmo-
dellsystem hela tiden och undersoker bl.a. hurdan
inverkan anvandningen av olika vaderleksprogno-
ser har pa prognosens noggrannhet. Under 6ver-
svamningar som intraffar pa varen pga. snésmalt-
ningen har temperaturprognosernas exakthet en
speciellt stor betydelse fér hur bra éversvamningar
kan prognostiseras.

Under exceptionella dversvamningssituationer
kan de hydrologiska observationsstationerna éver-
raskande latt ge felaktig information.

2.1 Utveckling av tillforlitligheten for 6ver-
svamningsprognoser och matningar
Oversvamningsgruppen for Lappfjards &s avrin-
ningsomrade anser att den hydrologiska upp-
féljningen och modelleringen ska utvecklas och
tillforlitligheten pa oversvamningsprognoserna
forbattras. (Genomforare: Finlands miljécentral
och NTM-centralen i Sédra Osterbotten. Tidta-
bell: fortgaende.)



4.1.3 Oversvamningskartering

Utveckling av 6versvamningskarteringen

For Lappfjards as del har kartor éver oversvam-
ningshotade omraden utarbetats endast for éver-
svamningar i vattendrag (6versvamningar i en sjo
eller a/alv) under den isfria perioden (isar har inte
beaktats). Pa kartorna éver dversvamningshotade
omraden presenteras vattenstandet for en over-
svamning med en viss aterkomstintervall samt vatt-
nets spridning pa omradet. Oversvamningsrisken
kan ocksa beskrivas pa andra satt, t.ex. hur snabbt
oversvamningen sprider sig eller hur snabbt flédes-
vattnet strommar pa omradet. Som enklast kan ris-
ken beskrivas endast i form av spridningsomradet
for dversvamningen, dvs. som en karta dver hur
dversvamningens sprider sig.

Kartor dver dversvamningsrisker visar férutom
oversvamningens tackning och djup bl.a. antalet
invanare i omradet med Oversvamningsrisk, va-
gar som blir under flédesvatten samt olika specia-
lobjekt som eventuellt skadas av 6versvamningar,
sasom svarevakuerade byggnader, infrastruktur,
objekt som férorenar miljon, skyddsomraden och
kulturarv. Mera information om éversvamningskar-
teringarna i Lappfjard &s avrinningsomrade finns i
kapitel 6.

Finlands miljécentral tillsammans med de regio-
nala NTM-centralerna utarbetar och uppdaterar
dversvamningskartorna regelbundet. Oversvam-
ningskarteringarna utarbetas eller granskas nasta
gang fore slutet av ar 2025. Oversvamningskar-
torna ar tillgangliga i miljéférvaltningens éversvam-
ningskarttjdnst och i Finlands miljdcentrals tjanst
Oppen_information. Oversvamningsgruppen an-
ser att de resultat som har fatts i samband med
oversvamningskarteringarna aktivt borde delas ut
bland aktérerna pa omradet med betydande 6ver-
svamningsrisk. Uppgifterna fran 6versvamnings-
karteringarna kan utnyttjas t.ex. vid planering av
markanvandningen samt i beredskapsplaner, egen
beredskap, operativ verksamhet och information.

Det finns behov av att utveckla éversvamnings-
kartornas exakthet. Bl.a. i flodesmodellering kan
man utnyttja nya metoder, som t.ex. 2D-modelle-
ring, som beskriver farans naturliga strémning batt-
re an traditionella 1D-modeller. Den hydrologiska
uppféljningen har betydlig inverkan pa éversvam-
ningskartornas tillforlitighet. Den hydrologiska upp-
féljningen presenteras narmare i kapitel 4.1.2.

Noggrannare kartering av skadeobjekten pa
omraden med d6versvamningsrisk

En noggrannare kartering av de verkliga hdjdni-
vaerna for skadeobjekten som kommit fram i kar-
teringen av Gversvamningsrisker i Lappfjards as
avrinningsomrade och hodjderna for objektens
konstruktioner som kan bli vata rekommenderas.
Matningarna ger avsevarda tillaggsuppgifter om
skadeobjekten i omradet och informationen om
byggnadernas verkliga nivaer kan utnyttjas som
utgangspunkt for andra atgarder inom hanteringen
av Oversvamningsrisker bl.a. nar det géller plane-
ring av markanvandningen, utarbetandet av bered-
skapsplaner, egen beredskap och utredningen éver
behovet av lokala skydd. Oversvamningsgruppen
anser ocksa att man med hjalp av en noggrannare
kartering kan fa nédvandiga tillaggsuppgifter ocksa
om viktiga kulturobjekt och andra specialobjekt.

3.1 Utveckling av 6versvamningskarteringen
Oversvamningsgruppen framfér att aktualite-
ten pa materialet till 6versvamningskartorna
och kallmaterialets noggrannhet utvecklas.
Oversvamningsgruppen faster ocksa uppmark-
sambhet vid tillgangligheten pa éversvamnings-
kartorna. Oversvamningsgruppen anser att de
resultat som har fatts i samband med 6versvam-
ningskarteringarna aktivt borde delas ut bland
aktérerna pa omradet med betydande over-
svamningsrisk och pa detta satt 6ka aktorernas
beredskap infér éversvamningar. (Genomfoérs
av: Oversvamningscentret, NTM-centralen i
Sédra Osterbotten och kommunerna. Tidtabell:
Fortlépande).

3.2 Noggrannare kartering av skadeobjekten
pa omraden med 6versvamningsrisk
Oversvamningsgruppen foreslar att en nog-
grannare kartering av skadeobjekten gors i
Lappfjards as omrade med 6versvamningsrisk,
bl.a. utredning av golvhéjder samt risker for att
flodesvatten kommer in i kallare och avlopp.
(Genomférs av: NTM-centralen i Sédra Oster-
botten. Tidtabell: 2022-2024).
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4.1.4 Kvarhallande av vatten i
avrinningsomraden med hjalp av
smaskaliga atgarder

Utveckling av radgivning, fortbildning
och information for att framja och
genomfora metoder for kvarhallande av
vatten (bl.a. aterstédllande av myrar och
vattenskyddsatgarder inom skogsbruket)

Oversvamningsskyddet har traditionellt skétts ge-
nom att rensa och valla in faror, som har lett till att
vattnens naturliga stromningsrutter har blivit sma-
lare och 6versvamningsomradena har minskat.
Till foljd av det traditionella éversvamningsskyddet
kan éversvdmningarna ha blivit t.o.m. mer extre-
ma. Nyttan av sma bassanger for kvarhallande av
flodesvatten med tanke pa oversvamningsskydd
grundar sig pa lagring av vatten i avrinningsom-
radet och att pa sa satt jamna ut flodestoppar pa
hela avrinningsomradet. Kvarhallandet av flédes-
vatten i avrinningsomradet med smaskaliga atgar-
der, sasom sedimenteringsbassénger, vatmarker,
aterstallande av myrmarker och dikesavbrott, ar till
nytta for 6versvamningsskyddet forst da det finns
hundra- eller tusentals saddana omraden. Dessut-
om kan man med dessa atgarder minska halten av
fast substans i Lappfjards a. Tillfallig lagring av fl6-
desvattnet eller det att flodet bromsas upp ger moj-
lighet att utveckla och effektivera éversvamnings-
skyddet, och pé en del avrinningsomraden kan
det till och med vara den viktigaste tillaggsatgar-
den for att minska oversvamningsrisken. Att halla
kvar vatten pa avrinningsomradena och begrénsa
strdmningshastigheten ar exempel pa medel for att
anpassa sig till konsekvenserna av klimatforand-
ringen (Parjanne m.fl. 2020, YM 2016). Dessa me-
toder stéder samtidigt hanteringen av riskerna som
orsakas av torka.

Under den forsta planeringsomgéangen stallde
Ooversvamningsgruppen for Lappfjards as avrin-
ningsomrade upp ett langsiktigt mal att ett minst
250 ha stort omrade ska andras till sma omraden
for kvarhallande av vatten. Ar 2011-2018 ge-
nomférdes i enlighet uppfdljningen av vattenvar-
den atgarder som framjar kvarhallande av vatten
fran skogs- och jordbruket i atgardsprogrammet for
Stora-Tjock as avrinningsomrade. Antalet dessa at-
garder presenteras i tabell 1. Mera information om
resultat av Overvakningen av vattenvarden finns pa
uppféliningssidan Vaikuta vesiin. | Lappfjards as
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avrinningsomrade pagar under aren 2016-2022
projektet FRESHABIT LIFE IP och inom ramen for
det har Finlands skogscentral genomfort projekt
som framjar vattenskyddet och kvarhallandet av
vatten i skogsbruksomradena i Storas kallfldden.
Lésningar for vattenskyddet har inom projektet pla-
nerats for fem ekonomiskogar som ligger i anslut-
ning till féljande smavatten: Lohiluoma, Riitaluoma,
Karkiluoma, Hukanluoma och UuronluomaMan syf-
tar till att 6ka antalet omraden for kvarhallandet av
vatten saval med tanke péa hanteringen av vattnen
fran jordbruk, skogsbruk och torvproduktion som
dagvatten. Uppskattningsvis ar antalet vatmarker,
oversvamningsterrasser och omraden fér kvarhal-
landet av vatten i Lappfjards as avrinningsomrade
dock annu ganska litet. Enligt dversvadmningsgrup-
pens uppfattning kunde kvarhallandet av vatten i
Lappfjards as avrinningsomrade framjar sarskilt ge-
nom att utveckla dikningsldsningarna inom skogs-
bruket och genom att istandsatta myrar som ags
av staten. Nya dikesldsningar kunde utgoéras t.ex.
med olika typer av uppsamlingsdiken. Dessutom
bor det goras en allman bedémning éver behovet
av skogsdikningar i forhallande till skogens tillvaxt
samt utvecklas metoder, anvisningar och stod for
att framja I6sningar som ar bra bade med tanke pa
skogens tillvaxt och kvarhallandet av vatten.

Andra lésningar for att kvarhalla vatten pa av-
rinningsomradena kunde vara t.ex. att anlagga
eller aterstalla nya vatmarker, flédesangar och
Oversvamningsterrasser samt att utveckla dik-
ningslésningar inom jordbruket, sdsom reglerbar
bevattning, och andra nya atgarder. Dessutom boér
jordbruksstdden framja I6sningar for kvarhallande
av vatten och markagarna bor vara medvetna om
alternativa atgarder. Med hjalp av olika dagvatten-
Idsningar kan man paverka hur vattnet flédar och
absorberas i tatorter och pa detta satt minska ris-
kerna for éversvamningar som uppstar i tatorten
p.g.a. dagvatten. Dagvattenhanteringen och -ris-
kerna bor ocksa beaktas i kommunernas bered-
skapsplaner.

Bade inom vattenvarden och vid planeringen av
hanteringen av 6versvamningsrisker rekommen-
deras som atgarder fortbildning och radgivning
inom skogsbruk samt fastighetsvis radgivning in-
om jordbruk for att framja genomférande av atgar-
derna. Samarbetet bér utdkas och information om
fungerande l6sningar och tillgénglig finansiering
for genomférande av projekt borde aktivt delas ut
bland mark- och skogsagare. Genom olika slags
projekt ar det mojligt att framja sadana I6sningar


https://seuranta.vaikutavesiin.fi/

for kvarhallandet av vatten som har mangsidiga ef-
fekter pa kvarhallandet av vatten samt pa minsk-
ningen av belastningen i vattendragen. Enligt 6ver-
svamningsgruppen kunde man genom att utveckla
stddsystemen 6ka atgarder for kvarhallande av vat-
ten. Atgarderna bor vara frivilliga fér markégarna.

| utkastet till vattenvardens atgardsprogram for
Stora-Tjock a for perioden 2022-2027 foreslas att
102 ha vatmarker ska anlaggas inom jordbruket pa
dessa avrinningsomraden. | atgardsprogrammet
for jord- och skogsbruket féreslagna atgarder med
hjalp av vilkka man kan kvarhalla eller framja kvar-
hallandet av vatten i avrinningsomradet presente-
ras i tabell 2. | jordbrukets miljéersattningssystem
foreslas investerings- och skotselstod for att anlag-
ga och underhalla vatmarker inom jordbruket. For
anlaggandet av konstruktioner for att kvarhalla vat-
ten inom skogsbruket kan man med vissa forutsatt-
ningar fa finansiering for ett naturvardsprojekt. Fin-
lands skogscentral uppskattar att det under aren
2022-2027 kommer att ordnas kurser for aktorer
och skogsagare i Lappfjards as avrinningsomrade.
Malet ar att i dessa kurser deltar 189 personer/pe-
riod. Fortbildning och radgivning ges aven i sam-
band med naturvardsprojekt, som riksomfattande
webbinarier och fortbildning som &r riktad till skogs-
centralens egna aktorer. | atgardsprogrammet for

vattenvarden for aren 2022-2027 foéreslas att man
koncentrerar den fastighetsvisa radgivningen till
stora gardar vars akerareal ar ca 80 % av atgards-
omradets akerareal. Malet ar att totalt 600 gardar/
period ska fa radgivning i Stora-Tjock as avrin-
ningsomraden.

Tabell 1. | atgardsprogrammet for vattenvarden i Stora-Tjock as omrade presenterade malsatta antal atgarder inom skogs- och
jordbruket for aren 2016—2021 och foérverkligande av malen aren 2016—-2018. Uppgifterna uppdateras.

Foreslaget
antal for aren Enhet

2022-2027
Effektiverat vattenskydd i samband med istandsattningsdikning i skogsomraden 4 | st
Grundlaggande vattenskyddskonstruktioner for istandsattningsdikning i skogsomraden 1894 | ha
Effektiverad planering av vattenskydd inom skogsbruk 270 | ha/ar
Dikade myrar som inte ar lampliga for fortsatt odling lamnas for att aterhamta sig 205 | ha
Vatmarker och sedimenteringsbassanger i jordbruket 36 | st.
Reglerad drénering och bevattning pa torvakrar 2400 | ha

Tabell 2. De atgarder inom skogs- och jordbruk med hjélp av vilka kvarhallandet av vatten kan framjas i avrinningsomradet och som
har foreslagit i utkastet till atgardsprogrammet for vattenvarden i Stora—Tjock as omrade. Uppgifterna uppdateras.

Atgérd Antal Enhet
Vattenskydd i samband med istandsattningsdikning i skogsomraden och planering som en del 2688 | ha

av skétsel av myrskogar

Skyddszoner for foryngringsavverkning 48 | ha
Effektiverat vattenskydd inom skogsbruk 535 | ha
Skyddszoner for jordbruk 350 | ha
Vatmarker inom jordbruk 102 | ha
Bekampning av erosion av akrar vintertid 15500 | ha
Vallodling pa torvakrar som redan ar i bruk 625 | ha
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Kartering av objekt som lampar sig for
kvarhallande av vatten

Lappfjards as dversvamningsgrupp anser att det
i avrinningsomradet bdr gbéras en uppdaterad
granskning éver och en plan for méjligheterna till
smaskaliga l6sningar for kvarhallande av vatten.
Oversvamningsgruppens syn &r att avrinningsom-
radet skulle lampa sig val som ett pilotomrade for
projekt med syftet att kvarhalla vatten. Atgarder
som skulle 1ampa sig for kvarhallandet av vatten
i avrinningsomradet kunde finnas bade inom jord-
och skogsbruksatgarderna och inom istandsatt-
ningen av myrar. Utredningen kunde genomféras
som ett samarbete mellan kommunerna, NTM-cen-
tralen, MTK, OSP, Finlands skogscentral och de lo-
kala skogsvardsféreningarna.

Pa lokal niva kan det finnas intresse att férbinda
sig till kartlaggningen och genomférandet av pro-
jekten. | dversvamningsenkaten (Vaisanen m.fl.
2015) som riktade sig till Lappfjards as avrinnings-
omrade uppgav en betydande del av de som sva-
rade (68 %, n=607) att de understdder lokal hante-
ring av flédes- och avrinningsvatten som en metod
for hanteringen av dversvamningsrisker istallet for
att snabbt leda bort vattnet. Dessutom underst6d-
des anlaggandet av vatmarker och bassanger for
kvarhallande av vatten (61 %, n=615) och striktare
tillstand for dikning (42 %, n=616).

Utveckling av stddsystem och utredning om ef-
fektiva atgarder for kvarhallande av flodesvatten
(nationellt projekt)

Oversvamningsgruppen anser att utveckling av
de nationella stédsystemen ar en av de viktigaste
atgarderna for att framja I6sningar for kvarhallan-
det av vatten. Pa detta satt gér man Iésningarna
for kvarhallandet av vatten lockande fér markagar-
na. Lokala aktdrer borde ocksa hitta olika finansie-
ringskanaler latt. Dessutom borde samarbetet mel-
lan olika aktdrer 6kas och informationen borde vara
Iattillganglig for olika aktorer. Enligt versvamnings-
gruppen borde forverkligas ett nationellt projekt for
utvecklingen. Ytterligare borde man i samband
med projektet utreda, hurdana atgarder for kvar-
hallandet av vatten ar lampliga i olika slags avrin-
ningsomraden och vilka atgarder medfoér den basta
nyttan med tanke pa hanteringen éversvamnings-
risker, vattenskyddet och naturvarden.

For narvarande kan man fa finansiering for
atgardernas genomférande t.ex. fran Keme-
ra-finansiering (skogsbruk), via jordbrukets
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miljdersattningssystem och statens understéd for
vattenskydds-, 6éversvamningsskydds- och natur-
vardsprojekt (bl.a. programmet for effektiverat vat-
tenskydd och HELMI-programmet).

Jord- och skogsbruksministeriet publicerade i
maj 2020 riktlinjer for att utveckla vattenhushall-
ningen inom jord- och skogsbruket https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/handle/10024/162211. Riktlinjer-
na betonar, hur viktig del hanteringen av vatten ar
for hallbar produktion inom jord- och skogsbruket,
vattenskyddet, tryggande av naturens mangfald,
anpassning till och begransning av klimatférand-
ringen. Ansdkan om nya understdd inleds hdsten
2020. Malet ar att framja hanteringen av vatten in-
om jord- och skogsbruket, planering och genomfor-
ande av vattenhushallningen pa avrinningsomra-
desniva samt minska belastningen pa vattendrag.
De atgarder som understdds bor forstarka jord- och
skogsbrukets anpassning till forandrade vattenfor-
hallanden, som t.ex. till langvariga torrperioder och
oversvamningar. Dessutom boér atgarderna forbatt-
ra lantbruksekonomins verksamhetsmajligheter sa-
val med tanke pa klimat- och miljéhallbarhet som
I6nsamhet. Understodet kan beviljas till exempel:

» For projekt som framijar ibruktagandet av meto-
der for naturenlig vattenhantering med flerfal-
diga nyttor

For projekt dar man utvecklar metoder for att
beakta milj6- och klimatmalen samt kolbind-
ningen i marken som en del av hallbar vatten-
ekonomi i myrskogar och torvakrar

For projekt dar man utvecklar och gor pilotfor-
sOk med ny och innovativ praxis, verksamhets-
modeller och I&sningar fér samarbetet mellan
jord- och skogsbrukssektorn inom planeringen
och genomférandet av vattenhanteringen for att
sammanjamka olika mal.

.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162211
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162211

Framjande av lokala, mangsidiga
vattendragsprojekt och genomférandet av
vattenvisionen for Lappfjards a

Enligt férordningen for hanteringen av dversvam-
ningsrisker (659/2010) ska man i planerna for
hantering av éversvamningsrisker beakta bl.a. ge-
nomfor och planerat nyttjande, skydd och vard av
vattenresurs samt omraden som har skyddats eller
reserverats for naturskyddsandamal enligt natur-
vardslagen (1096/1996). Dessutom bor atgarderna
sammanjamkas med miljdomalen som ingar i pla-
nen for vattenvarden och atgardsprogrammen in-
om vattenvarden. Dessutom fordrar anpassningen
till klimatférandringen att man vid sidan av traditio-
nella atgarder soker nya metoder i form av mang-
funktionella naturbaserade I6sningar som samtidigt
exempelvis minskar naringsbelastningen, férbattrar
jordmanens férmaga att binda kol och berikar na-
turens mangfald (Parjanne m.fl. 2020, YM 2016).
Oversvamningsgruppen for Lappfjards & anser
att det i vattendraget och i avrinningsomradet ska
framjas sadana projekt som har mangsidiga verk-
ningar for hela avrinningsomradet. | projekten boér
beaktas utbver hanteringen av dversvamningsris-
ker aven malen for att forbattra vattendragets sta-
tus och artbestand samt bevara de skyddade na-
turtyperna i omradet.

Lappfjards @ med sidofaror utgor ett vardefullt
avrinningsomrade. An ar valbevarad sarskilt i kall-
flodena i Stora och Bétom och vattenkvaliteten ar
stallvis nastan naturenlig. Huvudfaran fran amyn-
ningen till kallflddena i Stora ingar i natverket Na-
tura 2000 (Lappfjards adal) och den ar en av de
mest betydande aarna foér havséringen i landets
sddra delar. | an férekommer ocksa den mycket
hotade flodparimusslan. Adalen har landskaps-
massiga varden, for langs an finns det traditio-
nella kulturmiljéer, naturbiotoper och fornstrander.
Under aren 2020-2021 utarbetas en vattenvision
for Lappfjards as avrinningsomrade inom ramen
for ett omfattande samarbete. Malet med vatten-
visionen ar att samla saval invanare som 6vriga
aktorer i omradet och tillsammans utarbeta en
langsiktig syn pa hur vattendraget ska anvandas
och hur vattendraget ska ma. Principen for arbe-
tet ar att s& manga som mdjligt ska delta i plane-
ringen. Alla asikter ar jamlika och allas rost blir
hérd. Grunden for vattenvisionen utgdrs av pilot-
projektet med skoétsel- och anvandningsplanen for
Lappfjards a som utarbetas under ar 2020 (en del

av skétsel- och anvandningsplanen for fiskeriom-
radet), skotsel- och anvandningsplanen for Natura
2000-omradet Lappfjards &dal, planen fér hantering
av Oversvamningsrisker i Lappfjards a 2022-2027
och vattenvardens atgardsprogram for Stora-Tjock
a aren 2022-2027. Utarbetandet av vattenvisionen
ar ocksa en del av det nationella projektet FRES-
HABIT LIFE IP (2016-2022).

Nedan listas atgarder for att na god ekologisk
status enligt vattenvardens atgardsprogram for
Stora-Tjock as avrinningsomraden (Eklund, 2020):

For Lappfjards as avrinningsomrade haller man
pa och fardigstaller en skotsel- och anvandnings-
plan fér Natura 2000-omradet. Malen och atgar-
derna i den ska beaktas i projektet. Dessa finns
i: Lapvaartinjokilaakson hoito- ja kayttésuunnitel-
ma Lauhanvuoren kansallispuiston hoito- ja kayt-
tésuunnitelma och Haapakeitaan alueen hoito- ja
kayttésuunnitelma .
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4.1 Utveckling av radgivning, fortbildning
och information for att framja och genomfoéra
metoder for kvarhallande av vatten (bl.a. ater-
stdllande av myrar och vattenskyddsatgarder
inom skogsbruket)

Planering och ibruktagande av omraden som ar
lampliga for kvarhallande av avrinningsvatten
ska effektiveras sarskilt inom skogs- och jord-
bruket, i myromraden och i vid hanteringen av
dagvatten. Radgivning, kurser och information
som forverkligas pa lokal niva genom ett brett
samarbete for att kunna dela ut information till
markagare och verksamhetsutdvare. Information
behdvs bl.a. om stdédsystem och de basta meto-
derna. Man kan ocksa framja genomfoérandet av
atgarder i olika projekt och genom att marknads-
fora de lésningar for kvarhallande av vatten for
de objekt som hittas via den noggrannare kar-
teringen (atgard 4.2). (Genomférs av: Verksam-
hetsutdvarna, bl.a. inom jord- och skogsbruket,
torvproducenterna, Finlands skogscentral och
kommunerna. Tidtabell: fortgaende.)

4.2 Kartering av omraden som lampar sig for
kvarhallande av vatten

Kartering av omraden som |lampar sig for kvar-
hallande av vatten. Karteringen kan t.ex. utfo-
ras som praktikantarbete. Resultaten som fas
via karteringen kan utnyttjas i radgivningen som
ges till markagare (atgard 4.1). (Genomférs av:
Verksamhetsutévarna, kommunerna, NTM-cen-
tralen. Tidtabell: 2022-2024).

4.3 Utveckling av stodsystem och utredning
av atgarder for att effektivt kvarhalla flodes-
vatten (nationellt projekt)

Framjandet av kvarhallande av vatten bor be-
aktas aven som ett riksomfattande mal. Foér att
framja detta bér man skapa ett riksomfattande
projekt for utveckling av de befintliga stédsys-
temen. Dessutom borde man utreda de mest
effektiva metoderna for kvarhallande av vatten
under olika férhallanden och skaffa undersok-
ningsdata om hur effektiva olika metoder ar. (Ge-
nomférs av: ministerierna, Finlands miljécentral
och NTM-centralerna. Tidtabell: 2022 -2025).

4.4 Framjande av lokala projekt med mangsi-
diga effekter i avrinningsomradet och forverk-
ligande av vattenvisionen for Lappfjards a
Lappfjards as sardrag bor aven i framtiden be-
aktas i sadana riksomfattande och regionala
projekt som har mangsidiga effekter pa hela av-
rinningsomradet, bl.a. hanteringen av 6versvam-
ningsrisker, vattnens status och naturens mang-
fald. Under ar 2020 utarbetas en vattenvision for
Lappfjards a och i den faststalls langsiktiga mal
for utvecklingen av avrinningsomradet. Malen
och atgarderna har faststallts genom lokalt sam-
arbete med olika intressegrupper och genom att
hoéra olika parter. (Genomfdrs av: ministerierna,
NTM-centralen, adelegationen, kommunerna
och lokala aktérer. Tidtabell: Fortlépande).



4.1.5 Sammandrag av de atgarder som minskar oversvamningsrisker och
effekter av utveckling av dessa

Genomforan-
detidpunkt och
genomforandets
varaktighet

Effekt pa minsk-
ningen av over-
svamningsskador

Kostnad
(milj. €)

Ovriga anmarkningar

1. Planering av markanvandningen och tillstandspro-
cesser

1.1 Angivande av dversvamningsomraden i planer

Effektiv

under 0,1

Fortlépande

1.2 Beaktande av de lagsta bygghdjderna i general-
och detaljplaner samt i byggnadsordningar

Mycket effektiv

under 0,1

1.3 Uppdatering av rekommendationerna om de lagsta
bygghdjderna pa omradet med betydande dversvam-
ningsrisk

Effektiv

under 0,1

Fortlépande

1.4 Lagsta bygghojder for el- och datakommunikation-
sinfrastruktur eller styrning av nya och saneringsobjekt
utanfor det Gversvamningshotade omradet

Effektiv

under 0,1

2022-2023

1.5 Beaktande av de krav som éversvamningar staller
pa kommunaltekniken i detaljplaner och byggnadsord-
ningar

Mycket effektiv

under 0,1

1.6 Beaktande av 6versvamningsrisker i tillstandspro-
cess och vid tillsyn av nya funktioner

Mycket effektiv

under 0,1

Fortlépande

1.7 Forbattrad vaxelverkan for att gora tillstandspro-
cesserna for projekt inom 6versvamningsskyddet
smidigare

Indirekt effektiv

under 0,1

2. Hydrologisk uppféljning och utveckling av model-
lering

Fortlépande

2.1 Utveckling av tillforlitligheten for versvamnings-
prognoser och matningar

Indirekt effektiv

under 0,1

3. Oversvamningskartering

Fortlépande

3.1 Utveckling av 6versvamningskarteringen samt
informationsférmedling

Indirekt ganska
effektiv

under 0,1

3.2 Noggrannare kartering av skadeobjekten pa omra-
den med 6versvamningsrisk

Indirekt mycket
effektiv

under 0,1

Fortlépande

4. Kvarhallande av vatten i avrinningsomradet med
hjalp av smaskaliga atgarder

4.1 Utveckling av radgivning, fortbildning och informa-
tion for att framja och genomféra metoder for kvar-
hallande av vatten (bl.a. aterstallande av myrar och
vattenskyddsatgarder inom skogsbruket)

Indirekt effektiv

under 0,1

Fortlépande

4.2 Kartering av omraden som lampar sig for kvarhal-
lande av vatten

Indirekt effektiv

under 0,1

4.3 Utveckling av stédsystem och utredning av atgar-
der for att effektivt kvarhalla flodesvatten (nationellt
projekt)

Indirekt effektiv

0,1-0,5

Fortlépande

4.4 Framjande av lokala projekt med mangsidiga
effekter i avrinningsomradet och forverkligande av
vattenvisionen for Lappfjards a

Indirekt ganska
effektiv

under 0,1

2022-2025

4. Kvarhallande av vatten i avrinningsomradet med
hjalp av smaskaliga atgarder

4.1 Utveckling av radgivning, fortbildning och informa-
tion for att framja och genomféra metoder for kvar-
hallande av vatten (bl.a. aterstallande av myrar och
vattenskyddsatgarder inom skogsbruket)

Indirekt effektiv

under 0,1

Fortldpande

Atgérden &r till nytta
aven for vattenvardens
mal.

4.2 Kartering av omraden som lampar sig for kvarhal-
lande av vatten

Indirekt effektiv

under 0,1

2022-2024

Atgérden &r till nytta
aven for vattenvardens
mal och malen for
naturens mangfald.

4.3 Utveckling av stodsystem och utredning av atgar-
der for att effektivt kvarhalla flodesvatten (nationellt
projekt)

Indirekt effektiv

0,1-0,5

2022-2025

Atgérden &r till nytta
aven for vattenvardens
mal.

4.4 Framjande av lokala projekt med mangsidiga
effekter i avrinningsomradet och forverkligande av
vattenvisionen for Lappfjards a

Indirekt ganska
effektiv

under 0,1

Fortlépande

Atgérden &r till nytta
aven for vattenvardens
mal och malen for
naturens mangfald.




4.2 Oversvamningsskyddsat-
garder

Med Oversvadmningsskydd avses planering och
byggande av sadana permanenta strukturer vars
syfte ar att forhindra eller minska ogynnsamma folj-
der som 6versvdmningar orsakar. Rensningar av
aar, alvar och backar, invallningar langs stréander
och atgarder for reglering av vattendrag ar huvud-
sakliga metoder (Arbetsgruppen fér 6versvam-
ningsrisker, 2009).

4.2.1 Objektvisa skydd for
skadeobjekt i Lappfjards omraden
med oversvamningsrisk samt
utnyttjandet av invallningarna

Efter varoversvamningen 2013 bestallde staden
Kristinestad och NTM-centralen i Sédra Osterbot-
ten en plan 6ver hur byggnaderna i omradet mellan
Dagsmark och Lappfjard (riksvag 8) kunde skyd-
das for en dversvamning med aterkomsttiden 1/50
ar med hjalp av dversvamningsvallar. Planen éver
Oversvamningsvallarna fardigstalldes varen 2014,
varefter Kristinestad inledde genomférandet av
projektet med borjan i Lappfjard fran riksvag 8 upp-
strdms. | planen ingick att bygga ca sex kilometer
Oversvamningsvallar och ca 600 meter éversvam-
ningsvagg. | planen féreslogs olika slags objektvisa
skyddslosningar for fastigheter och markomraden,
bland annat jordvallar och dversvamningsvaggar.
Markagarna deltog i valet av objektskydd och ett
separat avtal gjordes med respektive markagare
om byggandet av objektskydd. Oversvamningsval-
larna och -vaggarna fardigstalldes ar 2017.

Tillfdlliga eller permanenta skydd for objekt
med 6versvamningsrisk

Oversvamningsvallarna och -vaggarna som byggts
i Lappfjards centrum och narhet racker inte till att
skydda riktigt alla objekt och en del av objekten ar
belagna langt fran varandra. Nar det galler dessa
objekt ar det skal att kommunerna med Gversvam-
ningskansliga omraden tar reda pa om det finns be-
hov av tillfélliga éversvamningsvaggar for att géra
lokala skydd kring objekten. Om det pa basis av
utredningen finns behov for tillfalliga éversvam-
ningsvaggar, bor anskaffningen goéras i samarbete
med raddningsverket i omradet. Utdver behovet av
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tillfalliga skydd ar det ocksa skal att ta reda pa om
det vore |6nsamt att gdra permanenta skydd (t.ex.
Ooversvamningsvallar) kring enskilda objekt.

Pa omradet med betydande Gversvamningsrisk
och 6vriga 6versvamningsomraden i avrinningsom-
radet kan det behdvas lokala éversvamningsskydd
kring enskilda lagt belagna objekt. Det ar skal for
kommunerna och fastighetsagarna att dvervaga lo-
kalt skydd for fastigheten, om det ar fragan om ett
specialobjekt och 6versvamningen pa sa satt har
skadlig inverkan pa méanniskans halsa och saker-
het, ndédvandighetstjanster, miljon eller betydande
kulturarv och om det inte finns mer kostnadseffek-
tiva alternativ for att minska objektets 6versvam-
ningsrisk. Det ar nédvandigt att skydda specialob-
jekten eller minska deras dversvamningsrisker mot
en Oversvamning med den genomsnittliga ater-
komsttiden 1/250 ar for att 6éversvamningsgrup-
pens mal ska kunna nas. Oversvamningsgruppen
anser att kommunerna i omradet, med tanke pa
sina beredskapsplaner, bér utarbeta en utredning
Over mdjligheterna att skydda riskobjekt eller an-
dra metoder for att minska Gversvamningsrisken
for objekten.

Det ar ocksa mojligt att bedoma behovet av till-
falliga eller permanenta objektvisa skydd med hjalp
av atgard 3.2 Noggrannare kartering av éversvam-
ningsobjekt som ansluter till dversvdmningskarte-
ringarna. Med hjalp av den kan man utreda vilka
objekt det ar fragan om, hur manga de ar och av
vilken typ.

Anskaffning av flyttbara
oversvamningsbarriarer

Pa omradet med betydande 6versvamningsrisk ar
det sannolikt att en 6versvamning i nagot skede
intréffar och orsakar skador pa byggnader, 16s6re
och eventuellt ocksa hotar invanarnas sakerhet.
Det rekommenderas att pa férhand skaffa mate-
rial som behdvs for att bekdmpa 6versvamnings-
skador, sasom tillfalliga &versvamningsvaggar,
plast och till exempel sandsackar. Dessutom bor
lagringen och transporten av materialet beaktas, li-
kasa personer som ansvarar for verksamheten vid
Oversvamningar. Raddningsverket och kommunen
stéda fastighetsagaren foér att skydda egendom,
t.ex. genom att anskaffa sand eller sandsackar till
gemensamt bruk och fér anladggande av tillfalliga
skydd. Mer ingaende beskrivs kommunernas be-
redskapsplaner och samarbete i kapitel 4.3.1 och



fastighetsdgarens egen beredskap for dversvam-
ningar i kapitel 4.3.2.

Under forsta planeringsperioden for hanteringen
av 6versvamningsrisker skaffade rdddningsverken
i Sodra Osterbotten och Osterbotten respektive
1400 meter s.k. éversvamningstub eller tubvallar.
Raddningsverken har haft goda erfarenheter av
utrustningen vid dversvamningsévningen ar 2018
och véaréversvamningen 2018 (bild 5 och 6) Over-
svamningstuben som fylls med vatten ar en kon-
struktion som ar latt att flytta, montera och lagra
och som ocksa kan anvandas i ojamn terrang.
Tuben kan packas ner som ett paket pa en slap-
karra och kan anvéandas flera ganger. Pa basis
av erfarenheterna kan oversvamningstuben aven
rekommenderas fér anvandning i kommunerna.
Oversvamningsgrupper féreslar att det utreds hu-
ruvida Osterbottens raddningsverk kan skaffa mer
oversvamningstub och att denna tilldggsanskaff-
ning skulle lagras vid brandstationen i Kristinestad.
Da skulle 6éversvamningstuben finnas tillganglig
mycket snabbt, eftersom vattnet i Lappfjards a
stiger mycket snabbt. Dessutom ar det mdjligt att

oversvamningar intraffar nastan samtidigt pa flera
avrinningsomraden och da behdvs tubvallar pa fle-
ra stallen. Vid en del objekt behdvs tubvallar under
flera dagar for att skydda ett och samma objekt,
fastén 6versvamningen i an redan skulle ha bérjat
sjunka.

Underhallet av 6versvamningsvallarna och
andra konstruktioner i Lappfjard

Staden Kristinestad har ansvarat for forverkligan-
det av dversvamningsvallarna i Lappfjard. Det for-
sta skedet av projektet pa avsnittet mellan riksvag
8 och Centralbron genomférdes under hésten och
vintern 2014-2015 (bild 7 och 8 ) och det andra
skedet fran Centralbron till omradet ovanfor Pe-
rusforsen under aren 2015—-2017. Projektet fick
finansiering fran Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF). Det andra skedet av projektet fick
statligt understdd. Torrlaggningen av de invallade
omradena baserar sig pa anvandningen av pump-
verk och isoleringsdiken.

Det finns olika metoder for att fo-
rebygga erosion langs stranderna
och o6versvamningsvallarna, t.ex.
stensattning och diverse andra tek-
niska losningar. Langs sma faror
kan man ocksa prova plantera trad
och buskar. Till exempel klibbal bin-
der effektivt strandzonen med sina
rotter som vaxer rakt nerat. Ocksa
unga videsticklingar kan ge skydd
mot erosion. Floran pa vallarna
bevaras och sprids snabbare, om
klumpar med vegetation flyttas fran
ovriga delar langs afaran. Manga
vaxter som ftrivs i strandomraden,
i synnerhet grasvaxter kan ocksa
frosas. Metoder som anvants i rin-
nande vattendrag ar exempelvis vi-
desticklingar, faskiner (knippen av
kvistar som fasts langs strandlinjen),
videmattor och kvistbekladnad. (Jor-
mola 2003) Med tanke pa damm-
sakerheten bor inte stora trad eller
andra vaxter med djupgaende rotter
planteras pa dversvamningsvallar.

Bild 5 och 6. Tillfdlliga 6versvamnings-
barridrer. (©LUBAWA)
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Bild 7 och 8. Exempel pa dversvamningsvallar och -barridrer som byggdes vid Holmfors (t.v.) och Nybron (t.h.) i Lappfjard under

forsta skedet. (Liisa Maria Rautio)

Organisering av underhallet av
invallningarna i Lappfjards as nedre lopp
och planering infor eventuell 6ppning av
vallarna

Invallningsomradena i Lappfjards as nedre lopp
byggdes i samband med vattenstandsregleringen
av det nedre loppet pa 1970-talet. Vallarna bestar
framst av muddringsmassor fran an. Invallnings-
omradena &r i enlighet med planen indelade i fyra
torrlaggningsomraden (K1-K4), varav K1 ar yt-
terligare indelad i sju delomraden (I/K1, 11/K1, lla/
K1, Illla/K1, lIb/K1, IV/K1 och V/K1) (Bild 9). En-
ligt planen ar K1-torrlaggningsomradena avsedda
att fungera oberoende av varandra. Torrlaggningen
av omradena K2—-K4 star i direkt samband med
K1-omradenas funktion. Torrlaggningen av invall-
ningsomradena II/K1-V/K1 sker via dikesnatet och
torrlaggningen av det lagt liggande Norrifjardens
invallningsomrade (I/K1) skodts med hjalp av en
pumpstation (Bild 9).

| planen for vattenstandsregleringen (1963) har
héjden pa bada avallarna angetts till den isfria hoj-
den HW +0,7 (aterkomstintervall 1/20a i enlighet
med planen for vattenstandsregleringen). Pa den
norra astranden i de gamla farorna har det férut-
satts att man bygger 6versvamningstrosklar vid
pale 24+20, 29+90 och 50+50, vilkas hojd enligt
planen ska vara 40 cm lagre an vallkrénet. Over-
svamningstrosklarnas hojd enligt planen (1963)
och deras nuvarande hojd i N, -systemet presen-
teras i tabell 3. Vallarna héjdes efter 6versvamning-
en varen 1984, da aven Gversvamningstrosklarna
hojdes. Utgaende fran héjdmodellen som gjordes
med laserskanning (felmarginal hégst +/- 0,5 m) ar

den norra vallens nuvarande hojd N, +4—6 m.
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Enligt planen for vattenstandsregleringen (1963)
bérjar de norra torrlaggningsomradena vid en ex-
ceptionell éversvamning fyllas via dversvamnings-
trosklarna som ar 40 cm lagre an avallarna. Enligt
flodesmodellen ar 2013 borjar invallningsomrade-
na fyllas via de planerade trosklarna vid éversvam-
ningar som aterkommer en gang pa 50 ar eller mer
sallan (tabell 3). | dagslaget finns det inga trosklar
och vattnet flédar till invallningsomradena via torr-
laggningsfarorna och trummorna nastan enbart vid
mycket sallsynta 6versvamningar. Detta skedde
till exempel pa varen 2013 nar en ispropp bilda-
des ovanfor bathusen i deltaomradet. Enligt 6ver-
svamningsmodellen (2013) bérjar invallningsomra-
dena dessutom fyllas vid sallsynta éversvamningar,
d.v.s. flddesvatten som rinner fran omradet ovanfor
riksvag 8.

Via trosklarna fylls till att borja med torrlaggnings-
omradena 1lI/K1 och Illa/lK1, men om Oversvam-
ningen pagar tillrackligt 1ange fylls aven omradena
I/K1, lla/K1, K2 och K3 via torrlaggningsomradet 11/
K1 och omradena IlIb/K1 (nedanfor riksvag 8) och
K4 via torrlaggningsomradet Illa/K1 (Bild 50 och
tabell 4). En grov berakning av torrlaggningsom-
radenas vattenvolymer vid en éversvamning med
aterkomstintervallet 1/50 ar presenteras i tabell 28.

Nyttan med att anvanda invallningsomradena for
vattenlagring 6kar framfér allt vid varéversvamning-
ar, da isproppar som bildas i amynningen snabbt
kan hoja vattenstandet i Lappfjards tatort. Om det
till exempel bildades en ispropp vid bathusen och
vattenstandet ovanfor isproppen hojdes till samma
niva som vid en éversvamning med aterkomstin-
tervallet 1/100 ar, skulle vattenstandet enligt en
grov uppskattning kunna sankas via Oversvam-
ningstrosklarna till nivan for en éversvamning med



Bild 9. Invallningsomraden, éversvamningstrosklar, torrlaggningsfaror och pumpstation enligt vattenstandsregleringsplanen for

Lappfjards as nedre lopp (1963).

aterkomstintervallet 1/50 ar pa nastan tva dygn. |
detta skede riskerar byggnaderna i det norra invall-
ningsomradet att bli vata och vagférbindelser, bl.a.
Vallangsvagen, riskerar att avbrytas. Enligt 6ver-
svamningskarteringen (2013) hotar en éversvam-
ning som i medeltal aterkommer en gang pa 100
ar 9 bostadshus (1 omringat) och flera ekonomi-
och lagerbyggnader i det norra invallningsomradet.
Dartill riskerar tva pumpstationer for avloppsvatten
att 6versvammas. Beroende pa tidpunkten nar fl6-
desvatten leds till akeromradena kan flodesvattnet
ha en kraftig negativ inverkan pa jordbruket och
kan tillfalligt leda till att belastningen i vattendraget
nedanfér 6kar. Genom att anvanda invallningsom-
radena kan man avsevart minska dversvamnings-
skador i Lappfjards centrum vid dversvamningar.
Enligt planen for vattenstandsregleringen (1963)
skots torrlaggningen av invallningsomradena ef-
ter en Gversvamning via draneringsdikena och pa
omradet I/K1 med hjalp av pumpstationen. Till ex-
empel vid éversvamningen varen 2013, da radd-
ningsverket bestdmde att vallarna i det nedre lop-
pet skulle 6ppnas, tackte vattnet odlingsarealen i I/
K1-omradets laglanta delar i flera veckor. | omradet

dar pumpstationen finns ar invallningarna planera-
de till nivan N, +2,59.

| princip bor invallningsomradenas Gversvam-
ningstrosklar aterstallas sa snart som majligt till ni-
van enligt den ursprungliga planen. Om dversvam-
ningstrosklarna inte har aterstéllts till en niva som
stmmer Overens med tillstandet innan nasta sall-
synta 6éversvamning intraffar, kan raddningsverket
besluta att vallarna ska 6ppnas, precis som man
gjorde vid 6éversvamningen varen 2013. For att in-
vallningsomradena ska fungera pa det basta moj-
liga sattet vid en éversvamning, bor man ytterligare
utreda bl.a. torrlaggningsomradenas nuvarande
funktion och andringsbehov samt nédvandiga ob-
jektskydd och behovet av att hdja vagar. Som en
primar atgard anser Gversvamningsgruppen att
Oversvamningstrosklarna i de norra invallningsom-
radena bor aterstallas till samma niva som i tillstan-
det. De forandringsbehov som inte ingar i planen
for vattenstandsregleringen, till exempel att andra
oversvamningstrosklar till versvamningsluckor, att
borja anvanda det sddra invallningsomradet som
ett utlopp for dversvamningsvatten eller att hdja
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Tabell 3. Hojden pa 6versvamningstrosklarna i Lappfjards as nedre lopp enligt planen (1963), trésklarnas nuvarande hojd samt det

modellerade vattenstandet (2013) vid Oversvamningstrésklarna.

Hojd enligt planen (N

2000)

Nuvarande hojd

Det modellerade vattenstandet

Oversvimningstroskel 2013 (N,,,,)
Vall Troskel HW 1/20 a HW 1/50 a

Oversvamningstroskel 1. PL 4,73 m +4,33m ca+50-54m +4,07m +4,32m
50+50

Oversvamningstroskel 2. PL 3,81 m +3,41m ca+42-44m +3,22m + 3,44 m
29+90

Oversvamningstroskel 3. PL 3,47 m + 3,06 m ca+4,0-42m +2,96 m +3,16 m
24+20

Tabell 4. Invallningsomradenas volym vid en éversvamning med aterkomstintervallet i medeltal 1/50 ar (2013).

Invallningsomrade (6versvamningstroskel)

Volym totalt (grov berdakning, m3) vid
en 6versvamning med aterkomstinter-

vallet 1/50 a

1I/K1 (24+20 och 29+90) 2 570 000
I/K1 (24+20 och 29+90) 2940 000
K2, K3 och lla/K1 (24+20 ja 29+90) 430 000
sammanlagt 5940 000
Illa/K1 (29+90 och 50+50) 2780 000
Illb ja K4 (29+90 och 50+50) 30 000
sammanlagt 2810 000

Ooversvamningstrosklarna fran den tillstandsenliga
nivan, kraver tillstand enligt vattenlagen.

En diskussion om arendet bor féras mellan reg-
leringsbolaget, invallningsbolaget, NTM-centralen,
staden Kristinestad och raddningsverket och man
bér komma 6verens om hur underhallet av invall-
ningarna skots och hur eventuella kostnader férde-
las. Tills 6versvamningstrésklarna vid invallnings-
omradena har aterstallts till en nivd som stdmmer
Overens med den ursprungliga planen, ar det skal
att utarbeta en plan éver hur en eventuell 6ppning
av invallningarna gors efter myndighetsbeslut, vil-
ka efterhandsatgarder orsakar 6ppningen samt hur
eventuella kostnader fordelas.
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5.1 Tillfaélliga eller permanenta objektvisa skydd kring objekt pa 6versvamningsomradet
Oversvamningsgruppen anser att de i omraden dar invallningarna i Lappfjérds tétort inte racker till for
att skydda objekt eller dar objekten som ska skyddas ligger I&ngt fran varandra, ar det skal att utreda
maojligheterna till tillfalliga 6versvamningsskydd. Kommunerna i éversvamningskansliga omraden boér
utreda behovet av tillfalliga dversvamningsbarriarer for lokalt skydd av objekt som kan skadas. Om
det pa basis av utredning finns ett behov, foreslar éversvamningsgruppen att en flyttbar container med
Oversvamningsbarriarer ska anskaffas till omradet med 6versvamningsrisk vid Lappfjards a. (Genom-
fors av: invanare, Kristinestad, raddningsverket. Tidtabell: 2022—-2027).

5.2 Underhall av 6versvamningsvallar och andra konstruktioner

Oversvamningsgruppen anser att det &r oerhort viktigt att regelbundet underhalla och restaurera val-
lar, draneringssystem och andra konstruktioner for att garantera deras funktion. (Genomférs av: Kristi-
nestad och fastighetsagarna. Tidtabell: fortgaende).

5.3 Organisering av invallningarnas underhall i nedre loppet av Lappfjards a och planering infér
en eventuell 6ppning av vallarna

Oversvamningsgruppen anser att vattenstandsregleringsbolaget och invallningsbolaget i &ns nedre
lopp bér aktiveras fér att underhalla och anvéanda konstruktionerna. Oversvamningstrosklarna pa den
norra sidan om nedre loppet av Lappfjards a bor aterstallas till den niva som finns i tillstdndet och ob-
jektvisa skydd planeras fér byggnaderna pé invallningsomradet. Oversvamningsgruppen rekommen-
derar att Kristinestad, Osterbottens raddningsverk och NTM-centralen i Sédra Osterbotten péa férhand
kommer om dverens om kostnadsférdelningen for férhandsbekdmpning av dversvamning och bekamp-
ningsatgarder under 6versvamningar. | bradskande situationer fattar raddningsverket beslut om att
dppna vallarna. Oversvamningsgruppen rekommenderar att det utarbetas en plan fér ibruktagandet av
invallningsomradena i Lappfjards as nedre lopp genom myndighetsbeslut vid sallsynta 6versvamningar
samt for eventuella efterhandsatgarder och kostnader som uppstar om vallarna 6ppnas. (Genomfors
av: Regleringsbolaget, Kristinestad, raddningsverket och NTM-centralen. Tidtabell: 2022—-2023).

4.2.2 Ovriga atgarder for
oversvamningsskydd

Minskning av trddbestand pa stranden
och olagenheter som orsakas av bavrar
med hjalp av verksamhetsmodellen for
baverbestandet

For att forbattra hanteringen av éversvamningsris-
ker i hela avrinningsomradet anser 6versvadmnings-
gruppen att en atgard bor vara att stallvis minska
tradbestandet pa stranden och att avliagsna baver-
dammar eller andra metoder som foérhindrar att ba-
verdammar kan byggas. Tradbestandet pa stran-
den och baverdammarna beddms forsamra flédet
samt 6ka mangden trd som eventuellt féljer med
flodet och darmed 6ka risken for isproppar lokalt.
Minskning av tradbestandet pa stranden, sarskilt i
Stord kommun, bedémdes kunna begransa baver-
stammens reproduktion.

Nar man beddmer behovet av att ta bort trddbe-
stand pa stranden maste man ta hansyn till att
strand- och vattenvegetationen har stor betydelse
for vattendragets ekosystem. Vaxtligheten paver-
kar bl.a. farans flodesférhallanden, erosion, morfo-
logiska status samt amnes och fiskerihushallning.
Vatten- och strandvegetationen minskar effektivt
vattendragets maximiavrinning bl.a. genom att bi-
dra till att ytavrinningen ansamlas langsammare i
huvudfaran och forbattra markens infiltrationska-
pacitet. A andra sidan kan trd som flyter med en
kraftig vattenforing téppa igen delar av faran och
damma upp till exempel brodppningar eller bilda
isproppar. Behovet av att ta bort tradbestand pa
stranden och att eventuellt skaffa tillstand maste
beddémas omradesvis.

Av tradarterna féredrar bavern asp och pil som
féda. Bavern faller endast i undantagsfall barrtrad.
Forutom trad livnar sig bavern pa vattenvegetation
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och pa mjolkort, érnbraken och blabarsris pa land.
(Laitinen & Tahtd 1997).

| Finland patraffas tva baverarter: europeisk ba-
ver och kanadensisk baver. Den europeiska bavern
ar en hotad art som endast lever utplanterad (i Sa-
takunta, Osterbotten och Tavastland) utanfér sin
egentliga naturliga livsmiljé (Lappland samt 6stra
och norra Finland). | rédlistningen ar den europeis-
ka bavern klassificerad som EW (Extincted in wild).
Bavrarna i Stora, Botom och langs den 6sterbott-
niska kusten ar europeiska bavrar enligt den berak-
ning av bavrar som Vilt- och fiskeriforskningsinsti-
tutet gjorde ar 2013 (bild 10). Nar baverstammen
raknades (2013) observerade man sammanlagt 77
bon i Bétom, Stora och Kauhajoki samt langs den
Osterbottniska kusten (sarskilt Kristinestad) och
stammen uppskattas bestad av 216-293 individer
beroende pa hur man réknar.

Baverns aktiviteter 6kar den biologiska mang-
falden, men bavern kan ocksa orsaka stora lokala
skador pa jord- och skogsbruket. Bavern kan an-
passa sin livsmiljo sa att den blir optimal genom
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att damma upp vattenflodet. Manga andra arter
gynnas av att levnadsférhallandena blir mangsidi-
gare i och med den hoéjda vattennivan. Det bildas
vardefulla vatmarker dar insekter som utgér foda
frd vatten- och honsfaglar trivs. Ett dversvamnings-
omrade som ansluter till en sj6 eller tjarn fungerar
som fortplantningsomrade for varlekande fiskar.
Oversvamningar som orsakas av baverdammar
kan dock forsamra skogstillvaxten. Fér att man
ska kunna utvardera foérdelarna och nackdelarna
med férandringar i vattenstandet bor baverdammar
anmalas till markagaren eller det lokala jaktlaget.
(Finlands viltcentral 2013).

Enligt den nya jaktférordningen (11.4.2013/270)
far man med markagarens tillstand mellan den 15
juni och 15 oktober i landskapen Osterbotten och
Sdédra Osterbotten forstéra dammar eller andra
konstruktioner som hor till ett bebott bo for att f6-
rebygga skador. Ovriga tider far ett bebott bo, en
damm i anslutning till boet eller nagon annan av
baverns konstruktioner inte forstéras. Ofta ar det
ingen langsiktig I6sning att ta bort baverdammar,

Bild 10. Utbredning av europeisk baver
(gréna punkter) och kanadensisk baver
(réda punkter) i Finland (t.v.) och langs
Osterbottens kust och i landskapen Sédra
Osterbotten, Satakunta och Birkaland
(t.h.). (RKTL 2014)



eftersom bavern bara bygger upp sitt bo pa nytt om
det ar en bra boplats. Ett alternativ till att ta bort
baverdammar kunde vara att installera ett rér un-
der eller bredvid dammen och med hjalp av réret
reglera vattenstandet pa ca 3—4 meters avstand
uppstroms fran dammen. Atgarden kan utnyttjas i
mindre sidogrenar och i diken. (Pellas 2015) Fallda
trad och tradstammar som transporteras med vatt-
net i faran kan till och med vara en storre olagenhet
an sjalva baverdammarna.

Kanadensisk baver jagas med tillstdnd av mark-
agaren eller den som innehar jaktratten. For att ja-
ga europeisk baver kravs en jaktlicens utfardad av
Finlands viltcentral. (Finlands viltcentral 2013).

Sommaren 2019 karterades baverns bon och
skador som orsakats av bavern langs Lappfjards
& (NTM-centralen i Sédra Osterbotten). Karterings-
omradena valdes pa basis av lokala uppgifter och
karteringen gjordes genom att paddla och ga langs
an. Resultaten fungerar som grund fér verksam-
hetsmodellen fér bestandet av europeisk baver.
Syftet med verksamhetsmodellen ar att 6ka kanne-
domen om europeisk baver och minska olédgenhe-
terna for manniskorna samt sammanpassa skyddet
av europeisk baver med de regionala naringarna
och behoven hos de lokala invanarna. Naturresurs-
institutet LUKE gor en baverkartering under hosten
2020 och den férvantas ge ytterligare information
att bygga verksamhetsmodellen och atgarderna
pa. Eventuella atgarder ar bl.a. information och
informationsutbyte, att anlagga vatmarker, karte-
ra METSO-objekt, avlagsna trad och plocka sén-
der dammar. (NTM-centralen i Sddra Osterbotten,
Backman, opublicerad/diapresentation, 5/2020).

Ar 2020 inleddes ocksa arbetet med en vatten-
vision for Lappfjards as avrinningsomrade. Vatten-
visionen utarbetas som ett omfattande samarbete
och malet med den &r att samla saval invanare som
ovriga aktorer i omradet och tillsammans utarbeta
en langsiktig syn pa hur vattendraget ska anvandas
och hur vattendraget ska ma. Principen for arbetet
med visionen ar att alla deltagare och deras asikter
ar jamlika och att allas synpunkter hors. Malet ar att
lokala krafter ska forbinda sig till verksamheten, att
medvetenheten om fragor som galler vattendraget
ska Oka och att den regionala dragningskraften ska
forbattras med tanke pa naturturismen och 6vriga
naringslivet. Oversvamningsgruppen anser det va-
ra viktigt att arbetet med vattenvisionen fortsatter.

Lappfjards as avrinningsomrade har betydande
varden med tanke pa naturskyddet, landskapet och

fiskeriekonomin. Avrinningsomradet har mangsidig
och saregen natur, vilket reflekteras i forekomsten
av naturomraden av riksomfattande intresse. An
ar ocksa viktig for forskningen. Havsoringsbestan-
det i vattendraget ar nationellt vardefullt eftersom
det ar ett av Finlands fem kvarvarande ursprung-
liga 6ringsbestand som fortplantar sig naturligt. |
an férekommer flera séllsynta och hotade arter, till
exempel vissa arter av backslanda och nattslanda
samt flodparimussla. Oversvdmningsgruppen kon-
staterar att Lappfjards as sardrag ska beaktas i
riksomfattande projekt.

Mer information om vattenvisionen, verksam-
hetsmodellen for baverbestandet och planen for
Lappfjards as avrinningsomrade finns pa webbplat-
sen: https://vesivattenvisio.org

Breddning av afaran och spridningsomradet
for flodesvatten i Lappfjards amynning

| Lappfjards &mynning bildas det latt isproppar och
dessa gor att vattenstandet hojs i omradena ovan-
for ispropparna. Exempelvis ar 2013 steg vatten-
standet avsevart pa grund av isen som samlades i
amynningen och férsvarsmakten fick ge handrack-
ning for att spranga isproppen. Da slappte man
aven ut vatten i Norrifjarden och i invallningsomra-
det s6der om an genom att 6ppna vallarna.

Oversvamningsarbetsgruppen for Lappfjards
a foreslog en atgard som eventuellt skulle kun-
na mildra problemen med isproppar i Lappfjards
amynning. Vid éversvamningsarbetsgruppens mo-
te 3.2.2015 godkande man att forslaget skulle in-
kluderas i den forsta planen fér hantering av éver-
svamningsrisker i Lappfjards &. Atgarden omfattar
bl.a. byggandet av en spridningsfara for isen pa ett
vatmarksomrade norr om afaran, avlagsnande av
gamla gravmassor fran akanterna langs den nuva-
rande faran och uppgrundning av abanken samt
breddning av den nuvarande faran i den norra de-
len av &n (bild 11). Atgarden bedémdes kréva ytter-
ligare utredningar och en noggrannare plan for att
de negativa konsekvenserna for omradets natur-
varden och naturtyp ska héllas s& sma som mojligt.
For att fa andra faran kravs dessutom tillstdndsbe-
handling enligt vattenlagen och tillhérande Natura-
beddmning, da kraven i anslutning till genomféran-
det av atgarden kan faststallas.

Lappfjards amynning och den tillhérande Lapp-
fijardsfjarden foérandras langsamt bl.a. till foljd
av landhéjning och sedimentering. Amynningen
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Bild 11. Principritning dver en méjlig breddning av Lappfjards amynning, anldggandet av ett spridningsomrade for flédesvatten och
nddvandiga relaterade atgarder.
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breddas naturligt mot havet och skapar nya faror.
Lappfjards amynning ingér i Natura 2000-omradet
Lappfjards vatmarker och ar betydelsefull som for-
okningsomrade och livsmilj¢ for fiskar och faglar
(se faktalada 2). Amynningens naturtyp och upp-
byggnad har andrats tidigare, men for narvarande
bestar stranderna langs amynningen av naturligt
vaxande tradbestand. | planeringen och tillstands-
processen for atgarden kan man beakta mojlighe-
ten att aterstdlla naturtypen i amynningen till ett
mera naturligt tillstand an idag.

Staden Kristinestad har ansokt om tillstand for
projektet Lappfjards amynnings istandsattnings-
och dversvamningsskyddsplan hos Regionforvalt-
ningsverket i Vastra och Inre Finland ar 2017. Nu
ar 2020 da planen for hantering av 6versvamnings-
risker for aren 2021-2027 skrivs, ar ansokan i till-
standsbehandling. Om projektet beviljas tillstand
som vunnit laga kraft, ska det genomféras sa att
naturvardena i omradet beaktas och sa att man kan
framja bevarandet av vardena som hér samman
med amynningens naturtyper och fiskeriekonomin.

Skotseln av dammarna i Sandgrund,
Holmfors och Perus enligt tillstandsvillkoren

Dammarna i Sandgrund och Holmfors (bild 12 kar-
ta Over laget) ar gamla kvarndammar, som bevil-
jats tillstand pa 1800-talet. Sandgrunds damm har
fornyats ar 1930 och ar 2014 byggdes en fiskvag
i dammen. Dammarna i Sandgrund och Holmfors
ags av privatpersoner. Kraftverket vid Perusforsen
beviljades tillstand ar 1916 och en fiskvag byggdes
i dammen ar 2014. Perus byaférening ager Perus
elverks byggnader och fungerar som tillstdndsha-
vare.

AF-consult (2015) har utrett anvandningen av
dammarna i Sandgrund och Holmfors samt eventu-
ella andringsbehov med tanke pa éversvamnings-
skyddet. AF-consult bedémde ockséa lagringska-
paciteten som skapas i afaran mellan dammarna
i Sandgrund och Mittfors. Den fria 6ppningen (33
m) i Sandgrunds damm ar tillrécklig, men i anvand-
ningen av dammen forekommer det tidvis brister.
| tillstdndet definieras att dammen ska sankas vid
hogvatten. Oppnandet av dammen har betydel-
se for vattenstandet i 6vre loppet vid genomsnitt-
liga (ca 100 m%s) och mindre Oversvamningar.
Oppnandet av luckorna i Holmfors damm paver-
kar vattenstandet i dvre loppet med 4—10 cm vid

Bild 12. De gamla kvarn- och kraftverksdammarnas lage i nedre loppet av Lappfjards a.
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genomsnittlig eller stérre an genomsnittlig vat-
tenféring. Om man vill minska uppddmningen,
bor i Holmfors byggas en reglerbar damm med
fri 6ppning pa 20 m.

Enligt tillstandsbesluten ska dammarna hallas
Oppna under varflédena, tills uppdamningshoj-
den har natts. Dessutom ska dammarna 6ppnas
pa vissa villkor &ven under sommaren.

Beaktande av 6versvamningsriskerna
vid bearbetning av marken i narheten av
férorenade marker

| Lappfjards as avrinningsomrade finns ett fatal
objekt, intill vilka det har observerats férorenad
mark eller risk for férorenad mark. Sadana om-
raden finns bl.a. i ndrheten av servicestationer
och anlaggningar som hanterar virke eller pota-
tis. Oversvamningsgruppen lyfte i diskussionen
fram att det vid bearbetning av marken pa om-
radet med Gversvamningsrisk ar skal att strava
efter att férhindra att flédesvatten eller dagvatten
rinner in pa fororenad mark eller kommer ut i vat-
tendraget fran foérorenad mark. Detta kan goéras
bl.a. genom att beakta markens lutning och dik-
ningar samt eventuellt genom att anvanda tillfalli-
ga skyddsvallar. Ansvaret ligger pa dem som gor
eller bestaller markarbeten pa dylika omraden.
Om det finns kdnnedom om att jordbyggnads-
arbeten ska goras pa férorenad mark, ska en an-
malan om saken goras till kommunen eller NTM-
centralen. Detta ar bra att beakta sarskilt om det
finns risk fér dversvamning. Atgéarden ansluter
aven till atgarderna 1.6 Beaktande av éversvam-
ningsrisker i tillstandsprocess och vid tillsyn av
nya funktioner och 1.7 Foérbattrad vaxelverkan
for att gora tillstdndsprocesserna for projekt inom
Oversvamningsskyddet smidigare.
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6.1 Avlagsnande av tradbestand liangs stranden
och minskning av oldgenheter av bavrar enligt
verksamhetsmodellen for baverbestandet
Oversvamningsgruppen rekommenderar att det utar-
betas en plan for behovet av att ta bort tradbestand
pa stranden i omraden dar de kan 6kan vattnets eller
ispropparnas uppdammande effekt eller bidra till bav-
rarnas utredning. Oversvamningsgruppen anser att
genom att tillampa verksamhetsmodellen som galler
bavrar kan man minska de olagenheter som bavrarna
orsakar. Genomfors av: lokala aktérer, NTM-centra-
len, kommunerna. Tidtabell: 2022-2027).
Oversvamningsgruppen konstaterar att Lappfjards as
sérdrag ska beaktas i riksomfattande projekt. Over-
svamningsgruppen anser det vara viktigt att arbetet
med vattenvisionen fortsatter. (Genomférs av: NTM-
centralen, landskapsférbunden, kommunerna samt
lokala och riksomfattande aktorer. Tidtabell: Fortl6-
pande).

6.2 Breddning av afaran och spridningsomradet for
flodesvatten i Lappfjards amynning
Oversvamningsgruppen konstaterar att projektet som
planerats for att underlatta situationer med isproppar
i Lappfjards amynning for narvarande ar i tillstands-
behandling. Om projektet beviljas tillstand som vunnit
laga kraft, ska det genomféras sa att naturvardena i
omradet beaktas och sa att man kan framja bevaran-
det av vardena som hér samman med amynningens
naturtyper och fiskeriekonomin. (Genomfors av: Kris-
tinestad. Tidtabell: 2022—-2027).

6.3 Skotsel och underhall av dammarna i Sand-
grund, Holmfors och Perus enligt tillstandsvillko-
ren

Oversvamningsgruppen konstaterar att uppdamman-
de strukturer i Lappfjards a (gamla kvarnar och kraft-
verk) ska skotas i enlighet med tillstandsvillkoren och
strava efter att minimera uppdamningen som de or-
sakar. (Genomférs av: dammarnas agare. Tidtabell:
Fortlépande).

6.4 Vid bearbetning av marken i narheten av forore-
nade marker ska 6versvamningsriskerna beaktas
Oversvamningsgruppen rekommenderar att da bear-
betning av marken gors i narheten av verksamheter
som eventuellt kan fororena miljén eller i narheten av
fororenade markomraden, ska man forhindra flédes-
vatten fran att rinna in pa férorenad mark eller rinna ut
fran férorenade omraden, t.ex. genom att beakta mar-
kens lutning och dikning. (Genomfoérs av: Markagare,
kommuner, lokala aktorer. Tidtabell: Fortiopande).



4.2.3 Sammandrag av effekter av 6versvamningsskyddsatgarderna och
utveckling av dessa

Genomforandetid-
punkt och genomfo-

Effekt pa minsknin-
gen av 6versvam-

Ovriga anmark-

Kostnad (milj. €)

ningsskador randets varaktighet ningar

5. Objektvisa skydd kring skadeobjekt pa omraden med éversvamningsrisk i Lappfjard samt utnyttiande av invallningsomradena

5.1 Tillfalliga eller permanenta objektvisa Mycket effektiv 0,1-0,5 2022-2027 —

skydd kring objekt pa éversvamningsomra-

det

5.2 Underhall av 6versvamningsvallar och | Mycket effektiv 0,1-0,5 Fortlépande -

andra konstruktioner

5.3 Organisering av invallningarnas Indirekt mycket under 0,1 2022-2023 -

underhall i nedre loppet av Lappfjards a effektiv

och planering infér en eventuell 6ppning

av vallarna

6. Ovriga atgarder fér dversvamningsskydd

6.1 Avlagsnande av tradbestand langs Regionalt ganska under 0,1 2022-2027 Det finns osakerhet

stranden och minskning av olagenheter effektiv kring forverkligan-

av bavrar enligt verksamhetsmodellen for det bl.a. géllande

baverbestandet mojligheten att fa
tillstand, vilket verk-
samhetsmodellen
for baver for sin del
forsoker losa.

6.2 Breddning av afaran och sprid- Regionalt effektiv 0,5-1 2022-2027 Det finns osakerhet

ningsomradet for flddesvatten i Lappfjards kring forverkligan-

amynning det bl.a. gallande
mdjligheten att fa
tillstand.

6.3 Skotsel och underhall av dammarna Regionalt effektiv under 0,1 -

i Sandgrund, Holmfors och Perus enligt

tillstandsvillkoren

6.4 Vid bearbetning av marken i narheten | Indirekt effektiv under 0,1 Fortlépande -

av férorenade marker ska 6versvamnings-

riskerna beaktas

4.3 Beredskapsatgarder

4.3.1 Oversvamningsvarningar,
raddningsplaner, kommunernas
beredskapsplaner, uppratthallande
av samarbetsnatverk samt 6vningar

Med beredskapsatgarder menas metoder, at-
garder och joursystem, vars mal ar att forbattra
beredskapen infér Oversvamningar och pa sa
satt minska de skador som orsakas av en even-

tuell 6versvamning. | beredskapsatgarderna ingar
ocksa att planera och 6va infér éversvamnings-
situationer. Beredskapsatgarderna omfattar bl.a.
oversvamningsprognoser, varningssystem, for-
handsinformation, raddningsplaner, évningar in-
for dversvamningsbekdmpning och framjandet av
egen beredskap.

infor 6versvamningsbekampning

Oversvamningscentrets (Finlands miljdcentral och
Meteorologiska institutet) vattendragsmodell fung-
erar som bas for riksomfattandet vattenstands- och
Oversvamningsvarningar samt prognoser. Vatten-
stands- och Gversvamningsvarningar ges utifran
prognoser och observationer i vattendragsmodel-
len, nar de nederbords-, vattenstands- och vat-
tenféringsnivaer som separat har faststéllts, éver-
skrids i prognoser eller i aktuella observationer. Alla
kan lasa varningarna (pa finska) pa webben och
dessutom sands de per -epost till dem som anvan-
der vattendragsmodellen pa avrinningsomradet.
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En karta med den aktuella vattensituationen och
eventuella varningar finns ocksa pa den nya webb-
tjansten vesi.fi. Uppgifter om vattensituationen och
uppdaterade kartor produceras av Oversvamnings-
centret &ven till vesi.fi-tjiansten. Oversvdmnings-
centret skickar dessutom enligt behov ut medde-
landet « Tulvakeskuksen vesitilanne viranomaisille”,
som riktar sig myndigheterna och omfattar en be-
skrivning av det aktuella vattenlaget.

Under aren 2015-2018 pagick projektet Ef-
fektivare beredskap och information infor Gver-
svamningar p& NTM-centralen i Sédra Osterbot-
tens omrade. Inom projektet utarbetades bl.a. en
SMS-baserad varningstjanst for éversvamningar
som togs i bruk pd omradet. Varningstjansten riktar
sig till omradena med 6versvamningsrisk och dar
sarskilt till invallningsomradena langs Kyro alv och
Lappo a samt till Lappfjards tatort. Vem som helst
som bor eller ager mark i omradet kan ansluta sig
till varningstjansten for dversvamningar, som ar av-
giftsfri for dem som anslutit sig. Varningsmeddelan-
dena skickas inte ut automatiskt, utan de skickas
efter sakkunnigbedémning utifran éversvamnings-
prognosen och lagesbilden.

Oversvimningsévningar arrangeras
pa omradena med 6versvamningsrisk i
Osterbotten och Sédra Osterbotten

| statsradets forordning om raddningsvasendet
(SrF 407/2011) har det stadgats om ansvaret for
att anordna évningar fér verksamheten under 6ver-
svamningar. Enligt forordningen ar det regionfor-
valtningsverkets och det regionala raddningsva-
sendets uppgift att ordna dvningar som framjar
samarbetet mellan raddningsverken och andra in-
stanser som deltar i réddningsvasendet med tanke
pa befolkningsskydd och storolyckor. Utéver de
lokala évningar som ordnas enligt det nuvarande
forfarandet for att bekdmpa éversvamningar finns
det i fortsattningen skal att regelbundet ordna sa-
dana 6vningar som omfattar hela avrinningsomra-
det, speciellt med tanke pa regleringen. Man bor
aven ordna sadana 6vningar som koncentrerar sig
pa ovriga férebyggande atgarder och beredskaps-
atgarder i samband med vilka man 6var tolkning
av prognoser och varningssystem samt samarbe-
te mellan olika regleringsskoétare for att forebygga
dversvamningar.

Vid 6versvamningsoévningar kan man pa for-
hand testa beredskapen och agerandet vid en
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Oversvamning och pa sa satt finna utvecklings-
behov for en verklig situation. P4 omraden med
betydande O&versvamningsrisk bor &versvam-
ningsévningar ordnas minst en gang under plane-
ringsperioden. Kommuner och raddningsverk samt
frivilliga, sdsom féreningar, frivilliga brandkaren och
organisationer, kunde ordna beredskapsdvningar
eller uppvisningar for att sékerstalla att invanarna
har tillrackligt kunskap for att skydda sig mot omfat-
tande éversvamningar. Fastighetsdgare och andra
aktorer i oversvamningsomradet boér ocksa infor-
meras om hur man kan skydda sin egendom el-
ler pumpa bort vatten samt dela ut broschyrer och
annan information om éversvamningar. Oversvam-
ningsgruppen foéreslar ocksa att en gemensam 6v-
ning om atgarder i efterhand genomférs av frivilliga
raddningstjansten och andra frivilliga aktorer.

Utarbetande och uppdatering av Kristinestads
beredskapsplan infér éversvamningar

Oversvamningsgruppen rekommenderar att sta-
den Kristinestad utarbetar eller uppdaterar bered-
skapsplanen infér 6versvamningar med beaktande
av omradet med betydande &versvamningsrisk.
Dessutom rekommenderas att viktiga kontaktupp-
gifter i anslutning till dversvamningar och andra
olyckor uppdateras minst en gang om aret.

Kommuner och stader i omradet med 6versvam-
ningsrisk rekommenderas ocksa att utarbeta en
plan for egen beredskap. Beredskapsplanen hjal-
per till att kunna agera snabbt och systematiskt
under och efter en éversvamningssituation. Nedan
presenteras beredskapsrekommendationer som
riktas sarskilt till kommuner:

Uppratthallande av samarbetet mellan olika
aktorer och ordnande av samarbetsmoten

| omradet med 6versvamningsrisk finns manga
olika slags aktorer, sdsom foretag och féreningar.
Genom att uppratthalla ett dvergripande samarbete
mellan olika aktorer i omradet och ordna samar-
betsmoéten kan man 6ka kunskapen om éversvam-
ningsrisker bland féretagen som verkar i omradet.
Samtidigt kan man informera och handleda i egen
beredskap. Det vore ocksa viktigt att kommunerna
informerar nya aktdrer om hur de kan férbereda sig
infér éversvamningar och eventuella éversvam-
ningsrisker.


https://www.vesi.fi/

Beredskap for dagvattendversvamningar, till exempel:

» Kartering av risker for dagvattenéversvam-
ningar och eventuell strategi for att hantera
dagvattendversvamningar.

» Planlaggning och byggande (Finlands kom-
munférbunds handbok om dagvatten, 2012 och
slutrapporten av den arbetsgrupp som utrett
beredskapen for dversvamningar till féljd av
stértregn och motsvarande situationer i Bjorne-
borgs stad, 2009)

» Beaktande av klimatférandringen, t.ex. bered-
skap for klimatférandringen vid byggande av
avloppsnat fér regn- och dagvatten genom att
dimensionera avloppen for avsevart storre vat-
tenmangder an nu.

Beredskap for dversvamningar fran vattendragen:

* En noggrannare utredning av de objekt som
blir vata och eventuellt skyddsbehov eller andra
atgarder for att minska objektets dversvam-
ningsrisk.

» Anskaffning av material for att skydda objektet
pa férhand

* Plan 6ver ndédvandiga rengéringsatgarder

» Utveckling av samarbetet mellan myndighe-
terna, till exempel:

7.1 Oversviamningsévningar arrangeras pa
omradena med éversvamningsrisk i Osterbot-
ten och Sédra Osterbotten
Oversvamningsgruppen anser att atminstone
en dversvamningsoévning under planperioden
bor ordnas pa omradena med betydande 6ver-
svamningsrisk i Sédra Osterbotten och Oster-
botten. (Genomférs av: Regionférvaltningsver-
ket i Vastra och Inre Finland, raddningsverken
i Sédra Osterbotten och Osterbotten, NTM-cen-
tralen i Sédra Osterbotten, kommunerna samt
dvriga lokala aktorer. Tidtabell: 2022-2027).

7.2. Utarbetande och uppdatering av Kris-
tinestads beredskapsplan infér 6versvam-
ningar

Oversvamningsgruppen rekommenderar att
staden Kristinestad utarbetar eller uppdaterar
beredskapsplanen infor dversvamningar med

 Det I6nar sig for kommunen att delta i dver-
svamningsgruppens arbete och eventuellt
annat samarbete och dvningar tillsammans
med myndigheter som agerar i 6versvam-
ningssituationer.

+ Kommunen utarbetar tillsammans med
NTM-centralen, polisen och raddningsverket
en plan dver vagar for raddningsfordon och
materiel som behdvs for en eventuell evaku-
ering vid en dversvamning samt nddvandiga
tillfélliga lokaler.

« Samarbetsnatverket med foéretag, andra kom-
muner och raddningsverket utvecklas med
tanke pa dversvamnings- och nddsituationer
(t.ex. maskinuthyrning, -entreprendrer och
torkningstjanster).

« Eldistributionen tryggas vid en éversvamning.
| beredskapen beaktas i ett tillrackligt tidigt
skede behovet av att skydda transformatorer
och andra objekt och utrustning som ar cen-
trala for eldistributionen.

* Man tar reda pa personer som sarskilt kan
behdva hjalp vid en éversvamning

+ Kommunen bdr férmedla information om att
en beredskapsplan finns och innehallet i den
till invanare och andra aktorer.

+ Beredskapsplanen testas i praktiken och halls
uppdaterad.

beaktande av omradet med betydande &ver-
svamningsrisk. Dessutom rekommenderas att
viktiga kontaktuppgifter i anslutning till 6ver-
svamningar och andra olyckor uppdateras minst
en gang om aret. (Genomférs av: Kristinestad.
Tidtabell: fortidpande).

7.3. Samarbetet mellan olika aktorer uppratt-
halls och samarbetsmoéten ordnas
Oversvamningsgruppen anser att ett évergri-
pande samarbetet mellan olika aktérer ska upp-
ratthallas och att samarbetsmoéten ska ordnas i
omradet. Kunskapen om éversvamningar okas
bland aktoérerna i éversvamningsriskomradena
genom att informera och ge anvisningar for
egen beredskap. (Genomférs av: lokala aktorer,
NTM-centralen, kommunerna och raddnings-
verken. Tidtabell: fortldpande.)
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4.3.2 Egen beredskap

Beredskap infor oversvamningar bland
aktorerna i 6versvamningsriskomradena
och utarbetande av en beredskapsplan

Aktorerna och invanarna i versvamningsriskomra-
det ska pa egen hand forbereda sig for dversvam-
ningar och minska éversvamningsrisker. Aven om
risken for dversvamning vore liten, maste man for-
bereda sig for den pa samma satt som foér évriga
risker som hotar egendom eller liv, som t.ex. en
brand. Utgangspunkten ar att varje medborgare el-
ler en aktor (t.ex. ett féretag) som har verksamhet
pa oversvamningsriskomradet identifierar att sin
fastighet ligger pa éversvamningsomradet. Enligt
raddningslagen &r fastighetsagaren skyldig att pa
egen hand skéta om sin egendom. For att mojlig-
gora detta borde informationen till aktérer och inva-
nare effektiveras, bl.a. med hjalp av kommunikation
och samarbetsmoéten (se kapitel 4.3.1 och 4.4.1).
Dessutom kan nybygge och ny verksamhet som
planeras pa ett éversvamningsriskomrade styras
med markanvandningens metoder och mha. till-
standsprocesser (se kapitel 4.1.1).

Om man bor, idkar verksamhet eller har egen-
dom pa o6versvamningsomradet, finns det skal att
utarbeta en beredskapsplan fér dversvamningar
och 6vriga risker som hotar egendom eller liv. Be-
redskapsplanen hjalper till att kunna agera snabbt
och systematiskt under och efter en dversvam-
ningssituation. Man rekommenderar att &ven sam-
manslutningar utarbetar sina egna beredskapspla-
ner. T.ex. en byaférening eller ett bostadsaktiebolag
kan ha nytta av samarbetet, dd@ man férhindrar
dversvamningsskador att uppsta. Oversvamnings-
gruppen anser att om ny verksamhet eller bebyg-
gelse planeras pa éversvamningsriskomradet, kan
kommunerna ge anvisningar om beredskap och
utarbetande av en beredskapsplan. Aktérerna kan
upplysas t.ex. om miljéférvaltningens dversvam-
ningskarttjanst samt om publikationer som galler
egen beredskap och utarbetande av en bered-
skapsplan (bl.a. guiden Oversvdmningsskydd for
smahus). Oversvamningsgruppen anser ockséa att
guiden for egen beredskap bér uppdateras regel-
bundet och delas ut sarskilt till fastighetsagare i
omradet med déversvamningsrisk. Raddningsverket
och kommunen kan ge sitt stdd till fastighetségaren
for att skydda egendom, t.ex. genom att anskaffa
sand eller sandsackar till gemensamt bruk och for
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anlaggande av tillfalliga skydd (se kapitel 4.2.2).
Man rekommenderar ocksa att bostadsaktiebolag
anskaffar for gemensamt bruk pumpar och mate-
rial fér anlaggande av skydd. Fér invanare som in-
te sjalv har méjlighet att skydda sin egendom kan
hjalp ordnas t.ex. via frivilliga raddningstjansten
(VAPEPA). Uppratthallande av samarbete beskrivs
mer ingaende i kapitel 4.3.1.

En enkat om och information fér egen
beredskap vid 6versvamningar

Oversvamningsgruppen anser att samtidigt med
sjalvbedémning av brandsakerheten i smahus kan
man aven framja dversvamningsriskomradets fast-
ighetsdgares egen beredskap for dversvamningar.
Sjalvbedémningen av brandsékerheten i smahus
riktar sig arligen mot olika omraden och omfattar
alltid ca 10 % av byggnadsbestandet. | en enskild
fastighet utférs sjalvbeddomningen med tio ars mel-
lanrum. Raddningsverket skickar material for sjalv-
beddmningen till fastigheten, vilken innehaller bro-
schyren Brandsakerhetsguide for smahus och en
granskningsblankett samt ett féljebrev och ett retur-
kuvert. Blanketten skall returneras till rdddningsver-
ket inom en manad efter att brevet mottagits. (Ost-
erbottens radddningsverk, 2020). Om fastigheten vid
Oversvamningsriskkarteringarna har faststallts som
ett dversvamningsriskobjekt, kan man i samband
med enkaten be att den som svarar aven bedo6-
mer beredskapen infér en dversvamning mha. en
motsvarande sjalvbeddmningsblankett. P& sam-
ma gang kan man aven till exempel mha. guiden
Oversvamningsskydd fér smahus (2015) dela ut
information om egen beredskap och fastighetsaga-
rens ansvar. Utarbetande av bedémningsblanket-
ten och information kan genomféras i samarbete
mellan raddningsverken, kommunerna och NTM-
centralen. Broschyren om egen beredskap infor
dversvamningar som utarbetas under forsta plane-
ringsperioden uppdateras enligt behov och delas ut
till invanare och aktérer i 6versvamningsomradet.



http://www.ymparisto.fi/tulvakartat
http://www.ymparisto.fi/tulvakartat
https://www.doria.fi/handle/10024/99131
https://www.doria.fi/handle/10024/99131
https://www.pohjanmaanpelastuslaitos.fi/palvelut/valvonta/pientalojen-paloturvallisuuden-itsearviointi/
https://www.pohjanmaanpelastuslaitos.fi/palvelut/valvonta/pientalojen-paloturvallisuuden-itsearviointi/
https://www.doria.fi/handle/10024/99130

Uppdatering och distribution av broschyren
om egen beredskap samt schematisk plan
for egen beredskap

Under den forsta planeringsperioden utarbeta-
des broschyren Oversvamningsskydd fér smahus
(2015) https://www.doria.fi/handle/10024/99130.

| Lappfjard delades broschyren ut till hushallen
och dessutom fanns den tillganglig pa olika stallen
i kommunen, bland annat i biblioteken. Oversvam-
ningsgruppen anser att det ar skal att uppdatera

8.1 Beredskap infor 6versvamningar bland
aktorerna i 6versvamningsriskomradena och
utarbetande av en beredskapsplan
Aktorerna pa dversvamningsriskomradet borde
ta reda pa om de har sadan egendom pa over-
svamningsomradena som eventuellt kan ska-
das vid éversvamningar. Aktérerna borde bere-
da sig pa 6versvamningssituationer genom att
utreda sitt eget forsakringsskydd och sin moj-
lighet till egen beredskap infér éversvamningar
samt pa vilket satt var och en kunde minska
dversvamningsrisker pa egen hand. Oversvam-
ningsgruppen rekommenderar att dversvam-
ningsriskomradets centrala aktorer utarbetar en
personlig beredskapsplan fér éversvamningar.
Om det planeras ny verksamhet pa 6versvam-
ningsriskomradet, borde kommunen ge akt6-
ren anvisningar for beredskap infér dversvam-
ningssituationer och rekommendera att en
beredskapsplan ska utarbetas. (Genomférs av:
Fastighetsagare, 6vriga lokala aktorer och kom-
munerna. Tidtabell: Fortldpande).

8.2 En schematisk plan for egen beredskap

(”check-list”), dar eventuella lokala sardrag

beaktas (jfr fastighetsvis raddningsplan)

En schematisk plan ("check-list”) utarbetas for
egen beredskap och dar ocksa de lokala for-
hallandena beaktas. Planen kan delas ut till

broschyren och dela ut den till invanare och andra
aktorer pa lampligt satt. Som ett stéd for egen be-
redskap ar det skal att utarbeta en schematisk plan
som beaktar lokala sardrag och paminner om vad
man sarskilt bér komma ihop da en éversvamning
hotar. Den schematiska planen och broschyren
kunde delas ut bl.a. med den tidigare ndmnda en-
katen samt i stadshuset, biblioteken och pa mot-
svarande platser.

aktérerna i omradet med Oversvamningsrisk.
(Genomférs av: NTM-centralen i Sédra Oster-
botten, kommunerna och raddningsverket. Tid-
tabell: 2022-2023).

8.3 Uppdatering och distribution av broschy-
ren om egen beredskap

Broschyren om egen beredskap infor Over-
svamningar som utarbetas under forsta pla-
neringsperioden uppdateras enligt behov och
delas ut till invanare och aktérer i éversvam-
ningsomrade. (Genomfors av: NTM-centralen
i Sodra Osterbotten, kommunerna och radd-
ningsverket. Tidtabell: 2023—-2024).

8.4 Enkat till hushall om beaktande av over-
svamningsrisker och beredskap infér éver-
svamningar

Oversvamningsgruppen anser att med den en-
kat som raddningsverken skickar till hushallen
om sjalvbedomningen av brandsakerhet borde
sandas aven en anvisning eller enkat gallan-
de egen beredskap infor éversvamningar, om
hushallet ligger pa oversvamningsriskomradet
eller vid de noggrannare karteringar har det
identifierats dversvamningsrisk for byggnaden.
(Genomférs av: NTM-centralen i Sédra Oster-
botten, kommunerna och raddningsverket. Tid-
tabell: 2023 -2024).
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4.3.3 Sammandrag av de effekter som beredskapsatgarderna och utveckling

av dessa medfor

Effekt pa minsk-

ningen av over-
svamningsskador

Genomforan-
detidpunkt och
genomforandets
varaktighet

Ovriga
anmark-
ningar

Kostnad (milj. €)

7. Oversvamningsvarningar, raddningsplaner, beredskapsplaner i kommunerna, upprétthallande av samarbetsnétverk samt

ovningar for 6versvamningsbekampning

7.1 Oversvamningsévningar arrangeras pa Indirekt effektiv
omradena med éversvamningsrisk i Osterbot-

ten och Sédra Osterbotten

under 0,1 2022-2027 -

7.2 Utarbetande och uppdatering av Kristi-
nestads beredskapsplan infoér versvamningar

Indirekt mycket
effektiv

under 0,1 Fortlépande -

7.3 Samarbetet mellan olika aktorer uppratt- Indirekt effektiv

halls och samarbetsmoéten ordnas

under 0,1 Fortlépande -

8. Egen beredskap

8.1 Beredskap infor éversvamningar bland
aktorerna i 6versvamningsriskomradena och
utarbetande av en beredskapsplan

Indirekt mycket
effektiv

under 0,1 Fortlépande -

8.2 En schematisk plan for egen beredskap Indirekt effektiv
("check-list"), dar eventuella lokala sardrag

beaktas (jfr fastighetsvis raddningsplan)

under 0,1 2022-2023 -

8.3 Uppdatering och distribution av broschy- Indirekt effektiv

ren om egen beredskap

under 0,1 2022-2023 -

8.4 Enkat till hushall om beaktande av dver- Indirekt effektiv
svamningsrisker och beredskap infér 6ver-

svamningar

under 0,1 2022-2023 -

9. Lagesbild vid dversvamningar och information om dversvamningar

9.1 Uppréatthallande av lagesbilden och Indirekt effektiv
myndighetssamarbetet samt samarbetseve-

nemang

under 0,1 Fortldpande -

9.2 Resurser for och effektivering av dver- Indirekt effektiv
svamningsinformationen under éversvam-

ningar och beredskap for dversvamningssi-
tuationer samt utveckling av eftervarden vid

dversvamningar

under 0,1 Fortlépande -

4.4 \Jerksamhet vid en oOver-
svamning

Verksamheten vid dversvamningssituationer om-
fattar atgarder som utférs under en dversvamning
for att hindra eller minska skador som 6versvam-
ningen orsakar, sasom att reglera vattendragen
enligt l&gesbilden, sdéndra konstruktioner eller is-
proppar som hindrar vattenflodet samt raddnings-
verksamhet, inklusive evakuering och skydd som
goOrs med tillfalliga konstruktioner (Arbetsgruppen
for dversvamningsrisker, 2009).
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4.4.1 Bild av oversvamningslaget
och 6versvamningsinformation

Uppratthallande av ldgesbilden
och myndighetssamarbete samt
samarbetsmoéten

Med hjalp av vattendragsmodellen som visar hela
avrinningsomradet kan man granska vattensitua-
tionen och dess utveckling som helhet. Med hjalp
av modellen ar det ocksa mojligt att bedéma huru-
dana effekter olika typer av avtappning har samt
gOra prognoser 6ver éversvamningsrisken. Da vat-
tenprognoser utarbetas, utnyttjar man observatio-
ner fran miljéforvaltningens hydrologiska observa-
tionsnat, vaderleksobservationer och -prognoser
frin Meteorologiska institutet, regnuppgifter fran
vaderradarn och satellitbilder 6ver snotacket. | vat-
tendragsmodellen som uppratthalls av Finlands



miljdcentral finns uppgifter om areal nederbdrds-
mangd, snoétacke, avdunstning frdn marken och
sjéarna, sankor dar vatten kan lagras, markfuk-
tighet, vattnets rorelser i markens ytskikt, grund-
vatten, avrinning, sjéar samt aar och alvar.

De viktigaste prognoserna och andra berak-
ningsresultat fran vattendragsmodellen finns pa
finska pa miljoéforvaltningens webbplats (bild 13).
Prognoserna uppdateras automatiskt flera ganger
om dygnet. Pa samma sidor kan man ocksa folja
utvecklingen av dversvamningslaget.

NTM-centralen ger sakkunnighjalp enligt bered-
skapsplanen for dversvamningsbekdmpning exem-
pelvis nar det finns risk for att isproppar uppstar.
Innan Oversvamningen utreds féljande: nddvan-
dig maskinpark och kontaktuppgifter, utférare av
sprangningsarbeten och aktionsberedskap, perso-
nalresurs som kan anvandas till verksamhet pa fal-
tet, kommunikationsplan, informationsuppgifter och
schema fér myndighetssamarbetet.

NTM-centralen ordnar traditionellt ett versvam-
ningsmote om vararna. Till métet kallas repre-
sentanter for bl.a. de regionala raddningsverken,
kommunerna, kraftbolagen, regionférvaltnings-
verket och entreprendrer. Vid motet gar man ige-
nom de aktuella éversvadmningsprognoserna och
beredskapen. Vid behov kan motsvarande moéte
ordnas ocksa vid andra tidpunkter om det enligt

vaderprognoserna vantas stora éversvamningar.
Samarbetet mellan aktérerna uppratthalls pa bred
front.

NTM-centralen informerar om éversvamningsla-
get pa sin webbplats och i sociala medier (twitter.
com/tulvatpohjanmaa). Vid mer omfattande &ver-
svamningar ger myndigheterna ocksa ut gemen-
samma pressmeddelanden eller ordnar presskon-
ferenser (t.ex. NTM-centralen, raddningsverken
och Oversvamningscentret). Om laget s& fordrar
kan en gemensam ledningsgrupp bildas for att upp-
ratthalla lagesbilden i omradet.

Dronare (drones) kan utnyttjas for att félja upp
oversvamningslaget samt kartlagga éversvamning-
ens omfattning. Med drénare kan man snabbt fa en
overblick av stora arealer med hjalp av videor eller
foton. Det ar lattare att beddma 6versvamningens
omfattning med hjalp av flygbilder an observationer
pa markplanet. Dronarna kan ocksa anvandas for
att félja upp hur kravis eller isproppar bildas samt
finna de platser dar isen dammer upp vatten.

Under de senaste aren har viltkameror anvants
for att folja upp hur vattenstandet stiger eller hur is-
proppar bildas. Bilderna fran viltkamerorna skickas
over webben fran olika observationsplatser till en
webbtjanst. Férdelar med viltkamerorna ar att de ar
latta att anvanda, det gar snabbt att flytta dem, de
ar vadertaliga och kostnaderna for dem ar tamligen
sma.

Bild 13. Uppgifter som automatiskt uppdateras om laget i och prognoserna fér avrinningsomradena uppratthalls och uppdateras av

Oversvamningscentret. (www.ymparisto.fi/tulvatilanne, 2.7.2020)
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Tryggandet av 6versvamningsinformation
under éversvamningar och beredskap infor
oversvamningar

Informationsverksamhet fordras for att férmedia
uppgifter till press och media, till invanarna i om-
radet som hotas av 6versvamning och till sadana
som drabbats av en dversvamning. Det behdvs
information om hur éversvamningslaget utvecklas
och hur éversvadmningen bekdmpas. Dessa uppgif-
ter ska vara korrekta, exakta och aktuella. Att bli
medveten om risken for éversvamning och att pa
forhand fa information om en hotfull situation hjal-
per invanarna att férbereda sig infor versvamning-
en och att flytta undan och skydda sin egendom
samt vara forberedda for eventuella evakueringar.
Forhandsinformationen kan ha en betydande inver-
kan pa skademangden vid en stor éversvamning.
Det ar viktigt att pa forhand férbereda sig for dver-
svamningar och att det finns tillrackliga resurser for
kommunikation vid en dversvamning. Informatio-
nen ska ocksa formedlas sa effektivti som mdjligt
pa olika satt, sasom pressmeddelanden, sociala
medier och presskonferenser.

Information da en 6versvamning hotar

Da en oversvamning hotar ar det den regionala
NTM-centralen i samarbete med Oversvamnings-
centret som utarbetar pressmeddelanden och
prognoser i anslutning till dversvamningen pa NTM-
centralens verksamhetsomrade. Oversvamnings-
centret ansvarar for den riksomfattande informatio-
nen. Da 6versvamningen hotar har NTM-centralen
och det riksomfattande dversvamningscentret an-
svar for att utarbeta meddelande om 6versvam-
ningar och prognoser angaende dessa. Da det
galler raddningsverksamheten ar det ledningen
for raddningsarbetet som ansvarar for informa-
tionen och eventuella pressmeddelanden. NTM-
centralen och Oversvamningscentret fortsatter att
informera om dversvamningsprognoserna aven da
raddningsverket inlett sitt arbete. Chefen for radd-
ningsarbetet kallar vid behov in tillaggspersonal fér
att ordna kommunikationen. Information om olyck-
or ges enligt de allmanna principerna inom radd-
ningsvasendet. Informationen kan delas in i press-
meddelanden, presskonferenser samt information
som riktar sig till personer och anhériga som drab-
bats av en olycka. Invanarna och andra aktorer pa
Ooversvamningsomradet kan ocksa vidareformedila
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information till t.ex. grannarna och informera myn-
digheterna om exceptionella observationer.

Da en 6versvamning hotar ligger huvudbetoning
i informationen pa att varna invanarna och uppma-
na till egen beredskap. Om invanarna och fastig-
hetsagarna blir varse om den hotande Gversvam-
ningen, kan de vidta forhandsatgarder och pa sa
satt eventuellt undvika att drabbas av éversvam-
ningsskador.

Information under en 6versvamning

Under en dversvamning informerar man aktivt om
hur situationen framskrider och prognoserna fér
den narmaste tiden. Pa webbtjansterna ymparisto.
fi/lvesistoennusteet och vesi.fi finns aktuella dver-
svamningsvarningar pa olika observationsplatser.
Pa NTM-centralen i Sédra Osterbottens omrade
anvands en SMS-baserad varningstjanst for dver-
svamningar, om 6éversvamningen drabbar sadana
omraden som ingar i varningstjansten (invallnings-
omradena langs Kyro alv och Lappo a samt Lapp-
fijards tatort). Under en éversvamning kommer in-
formation fran manga olika hall. | en idealsituation
skulle informationen under en Gversvamning ske
som ett samarbete mellan flera organisationer, t.ex.
som ett samarbete mellan NTM-centralen, radd-
ningsverket och Oversvamningscentret. Dessutom
har kommunerna en viktig roll nar det galler att for-
medla lagesbilden under en éversvamning och att
informera om preciserande, lokala anvisningar och
uppgifter.

Information efter en 6versvamning

Da man informerar om atgarder efter en éversvam-
ning ar det sarskilt viktigt att 6ka manniskors kun-
skap om riskerna efter en éversvadmning, sasom
att vattnet kan vara fororenat samt att fokusera pa
att framja aterstallandet av samhallets funktioner.
Dessutom stravar man efter att framja invanarnas
mojligheter att hantera flodesskador bl.a. genom
att ge rad om hur ersattningar kan sokas, hur upp-
stadning och aterbyggnad kan ordnas. Fér informa-
tionen efter en éversvamning svarar kommunerna,
NTM-centralen och Oversvamningscentret.


https://www.ymparisto.fi/vesistoennusteet
https://www.ymparisto.fi/vesistoennusteet
https://www.vesi.fi/

9.1 Uppratthallande av lagesbilden och myn-
dighetssamarbetet samt samarbetsevene-
mang

Oversvamningsgruppen fér Lappfjards as av-
rinningsomrade anser att den regionala och
riksomfattande lagesbilden vid 6versvamning-
ar och myndighetssamarbetet i anslutning till
Oversvamningar ska uppratthallas och évas re-
gelbundet enligt samma modell som tidigare.
Oversvamningsgruppen rekommenderar att det
arligen ordnas samarbetsméten, till vilkka aven
representanter for oversvamningsomradets
kommuner bjuds in. (Genomférs av: NTM-cen-
tralen, raddningsverken, kommunerna, Over-
svamningscentret och Regionforvaltningsverket
i Vastra och Inre Finland. Tidtabell: Fortlopan-
de.)

9.2 Resurser for och effektivering av dver-
svamningsinformationen under 6versvam-
ningar och beredskap for 6versvamningssi-
tuationer

Oversvamningsgruppen anser att det ar viktigt
att pa forhand forbereda sig for versvamningar
och att det finns tillrackliga resurser for kom-
munikation vid en éversvamning. Informationen
ska ocksa formedlas sa effektivt som mojligt pa
olika satt. Det ar ocksa viktigt att s& manga som
mojligt av fastighetsdgarna, invanarna och de
andra aktorerna i 6versvamningsomradet kan-
ner till versvamningsrisken och har beredskap
infor éversvamningar. (Genomférs av: NTM-
centralen, raddningsverken, kommunerna och
Oversvamningscentret. Tidtabell: Fortlépande.)

4.4.2 Evakuering

Tryggande av tillrackliga resurser som
behovs for evakuering

Med evakuering avses att befolkningen eller en
del av befolkningen genom férsorg av myndighe-
terna forflyttas fran ett omrade som hotas av fara
och placeras i ett tryggt omrade. Till evakueringen
hoér aven uppratthallande av allman ordning samt
tryggande av livsférutsattningar fér befolkningen
och samhallets viktiga funktioner i en situation dar
manniskor evakueras och efter evakueringar. Kom-
munen och radddningsvasendet har ansvar for eva-
kueringar. Raddningsverksamhetens ledare fattar

vanligen beslut om evakueringar som behdvs vid
olyckor och tar aven ledningsansvar for dessa.

Kravet pa planering av evakuering, som gal-
ler raddningsvasendet, finns i raddningslagen
(379/2011) 64 §. Evakuering ar ett satt att skyd-
da befolkningen och i den snavaste bemarkelsen
kan evakueringen innebara att invanarna i ett en-
skilt hus forflyttas till ett tryggt stalle. | den vidaste
meningen avses med evakuering att hela befolk-
ningen i flera kommuner forflyttas bort fran risk-
omradet. Flyttningsuppmaningen kan aven ges
indirekt genom att forbjuda eller begransa vistelse
och trafik pa omradena i fraga. D& en 6versvam-
ning intraffar, kan evakueringen vid ganska vanliga
oversvamningar galla enskilda byggnader och eva-
kueringsbehov kan forutses relativt bra redan pa
férhand innan det ar dags att evakuera. Vid vissa
situationer kan man vara tvungen att evakuera hela
bostadsomraden, om det till exempel finns risk for
ett vallskred. Vallar har planerats sa att de skyddar
mot dversvamningar av en viss storlek. Vid mycket
sallsynta dversvamningar kan flddesvatten stiga sa
hogt att det rinner éver vallarna.

Oversvamningsgruppen faster speciell uppmark-
samhet pa uppratthéllande av evakueringspla-
ner for specialobjekt. | specialobjekten, som t.ex.
halsovardscentraler, alderdomshem, servicehem,
daghem och skolor finns sarbara manniskor, vars
halsa och sakerhet bdr tryggas. Dessutom kan
evakueringen komma i fraga pa djurgardar och dar-
for finns det skal att aktorer, kommuner och radd-
ningsverk forbereder sig aven for dessa (se kapitel
4.3.1 och 4.3.2). Den kommunala veterinaren ger
order om evakueringen av djurgardar.

| enlighet med raddningslagen hor till raddnings-
myndigheternas behdrighet att verkstalla brad-
skande evakuering (Inrikesministeriet 2016). For
att avvarja olyckor och begransa skador samt for
att undvika fara har den lokala raddningsmyndig-
heten enligt 36 § i rdddningslagen (379/2011) ratt
att beordra manniskor att sdka skydd och att eva-
kuera manniskor och egendom. Inrikesministeriets
férordning 612/2015 § forutsatter att till den externa
raddningsplanen ska fogas en plan for hur evakue-
ringen ska genomfoéras vid en eventuell olycka i ett
omrade. Kommunerna och olika kommunala sekto-
rer ska i sina beredskapsplaner férbereda sig pa att
skota om de uppgifter som hor till deras verksam-
hetsomrade pa sa satt som man i samarbete med
raddningsmyndigheten har kommit dverens om.
Dessutom ska varje kommun i sin beredskapsplan
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bereda sig pa att ta hand om inkvartering, bespis-
ning, klader, halsovard samt annan basférsoérjning
for den evakuerade befolkningen. Dessutom skoter
kommunerna om informationen och dvriga uppgif-
ter som ar férenliga med kommunernas verksam-
hetsomrade pa sa satt som man i samarbetet med
raddningsverket har kommit éverens om (se kapitel
4.4.1 0ch 4.3.1).

10.1 Tryggande av tillrackliga resurser

som behovs for en evakuering sarskilt vid
svarevakuerade objekt
Oversvamningsgruppen konstaterar att mate-
riel och utrustning som behovs for evakuering
ska planeras sa att de ar tillrdckliga och inte blir
omringade av flddesvatten. For att 6ka evakue-
ringens smidighet kan man kalla frivilliga aktorer
och varnpliktiga till verksamheten. | de kommu-
nala beredskapsplanerna bér aven evakuering-
en beaktas. Likasa bor aven koordineringen av
samarbetet mellan olika aktodrer beaktas vid en
evakuering. (Genomfoérs av: De regionala radd-
ningsverken, kommunerna, férsvarsmakten och
frivilliga aktorer. Tidtabell: fortldpande).

Bild 14. Evakuering vid dversvamning i Storbritannien ar 2013—-2014. (©Environment Agency)
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4.4.3 Sammandrag av verksamheten vid oversvamningssituationen samt

effekter av utveckling av dessa

Effekt pa minsk-

ningen av over-
svamningsskador

Genomforan-
detidpunkt och
genomforandets
varaktighet

Ovriga
anmark-
ningar

Kostnad (milj. €)

9. Lagesbild vid 6versvamningar och information om éversvamningar

9.1 Uppréatthallande av lagesbilden och Indirekt effektiv
myndighetssamarbetet samt samarbetse-

venemang

under 0,1 Fortlépande -

9.2 Resurser for och effektivering av 6éver- | Indirekt effektiv
svamningsinformationen under éversvam-
ningar och beredskap fér 6versvamnings-
situationer samt utveckling av eftervarden

vid 6versvamningar

under 0,1 Fortlépande -

10. Evakuering-

10.1 Tryggande av tillréckliga resurser som | Indirekt effektiv

behdvs fér en evakuering

0,1-0,5 Fortlépande -

11. Beredskap

11.1 Uppratthallande av beredskapen | indirekt effektiv

- fortldpande -

4.5 Atgéarder i efterhand

Uppratthallande av beredskapen

Efterhandsatgarder ar atgarder som gors efter en
Oversvamning och som siktar pa aterhamtning fran
skadorna och forbattring av beredskapen. Med
hjalp av efterhandatgarderna stravar man efter att
sakerstalla att det dversvamningsdrabbade omra-
det och dess invanare kan aterhamta sig fran psy-
kiska och fysiska skador och aterga till ett s& nor-
malt liv som mojligt. | efterhandsatgarderna ingéar
ocksa att vid behov hindra miljon fran att férorenas.
Efter en 6versvamning ar det ocksa viktigt att be-
ddma verksamheten vid dversvamningen och vid
behov forbattra den eller beredskapen infér 6ver-
svamningar innan en eventuell ny éversvamning.
Oversvamningsgruppen anser det vara viktigt att

beredskapen infér dversvamningen uppratthalls
aven da det gar lang till mellan éversvamningarna.
Efterhandsatgarder sdsom krishjalp, tillfalliga eva-
kueringsutrymmen och rengéringsatgarder bor be-
aktas i kommunernas beredskapsplaner och i upp-
ratthallandet av samarbetsnatverk. Dessutom bor
man satsa pa informationen om efterhandsatgarder
och informationsresurserna.

11.1 Upprétthallande av beredskapen
Uppratthallande av beredskapen for éversvam-
ningar aven da det gar lang tid mellan 6ver-
svamningarna. (Genomfors av: Kommunerna.
Tidtabell: fortibpande).
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5. Sammandrag samt verkstallande av

hanteringsplanen

| denna plan for hanteringen av éversvamningsris-
ker har presenterats malen for hanteringen i Lapp-
fiards as avrinningsomrade och atgarderna for att
uppné dessa mal. Atgardernas prioriteringsordning
presenteras tillsammans med sammandraget av
atgarderna i kapitel 5.1. Hur planen verkstalls och
foljs upp beskrivs i kapitel 5.2.

5.1 Sammandrag och priorite-
ringsordning av atgarderna

For Lappfjards as avrinningsomrade har foresla-
gits sammanlagt 32 atgarder fér hanteringen av
dversvamningsrisker. Atgardernas innehall har
beskrivits mer ingadende i kapitel 4 och bedém-
ning i kapitel 7. Med dessa atgarder stravar man
efter att uppna de mal som har stéllts upp for han-
teringen av Oversvamningsriskerna i omradena
med betydande dversvamningsrisk i Lappfjards as

avrinningsomrade (kapitel 3). | tabell 5 presente-
ras de satt pa vilkka man kan uppna malen, tidtabell
fér genomférandet samt osakerhetsfaktorer i fraga
om genomférandet. Med vissa mer omfattande at-
gardshelheter kan éversvadmningsrisken for varje
skadegrupp paverkas sa att den minskar.

Man uppskattar att genom att utféra atgarderna
kan malen uppnas senast i slutet av riskhantering-
ens tredje planeringsomgang. Genomférandet av
en del atgarder innefattar dock osakerhetsfaktorer,
bl.a. i fraga om finansiering och godtagbarhet. At-
garderna som presenteras i riskhanteringsplanen
ar inte preciserade sa att de innehaller exakt infor-
mation om atgarderna pa projektplansniva. | hante-
ringsplanen har atgardernas effekter, genomférbar-
het och prioritetsordning granskats. Den egentliga
planeringen av atgarden borjar forst efter att risk-
hanteringsplanen har godkants, och genomféran-
det av atgarden kan fortsatta under féljande plane-
ringsomgang.

Tabell 5 Atgarderna pa omradet med betydande éversvamningsrisk for att uppna malen som har stallts fér hanteringen av éver-

svamningsriskerna i Lappfjards as avrinningsomrade.

Delmal

Atgirder som forverkligar delmalen

Tidtabell for nar malet

MANNISKORNAS HALSA OCH SAKERHET

forverkligas

A) Fast bosattning pa omradet som laggs under flédesvatten vid en sallsynt 6versvamning (1/100 a) ar skyddad for versvamningar
eller man har forberett sig sa att manniskans halsa och sakerhet inte utsatts for fara

A1) Styrning av nybyggen

och nya funktioner utanfor det
dversvamningshotade omradet
(styrning av markanvandning,
planlaggning, lagsta bygghoj-
der).

1.1 Angivande av 6versvamningsomraden i planer, 1.3 Uppdatering
av rekommendationerna om de lagsta bygghoéjderna pa omradet
med betydande éversvamningsrisk,1.4 Lagsta bygghdjder for

el- och datakommunikationsinfrastruktur eller styrning av nya och
saneringsobjekt utanfor det 6versvamningshotade omradet, 1.6
Beaktande av 6versvamningsrisker i tillstdndsprocess och vid tillsyn
av nya funktioner, 3.1 Utveckling av éversvamningskarteringen
samt informationsférmedling

Férverkligas redan nu. Ar
fortidpande verksamhet.

A2) Den som bygger/bor pa
oversvamningsomradet infor-
meras ocksa om mer sallsynta
risker och egen beredskap.

8.1 Beredskap infor 6versvamningar bland aktérerna i dversvam-
ningsriskomradena och utarbetande av en beredskapsplan, 8.2 En
schematisk plan for egen beredskap ("check-list”), dar eventuella
lokala specialiteter beaktas (jfr fastighetsvis raddningsplan), 8.3
Uppdatering och distribution av broschyren om egen beredskap,
8.4 Enkat till hushall om beaktande av 6versvamningsrisker och
beredskap infér versvamningar

Forverkligas delvis redan nu.
Verksamheten effektiveras
under perioden 2022-2027,
men ar fortlépande verk-
samhet.

A3) Objekt med 6versvamnings-
risk skyddas med tillfélliga eller
permanenta I6sningar. Bestaen-
de konstruktioner ska hallas i
skick. Man ser ocksa till att

det finns tillgangligt material for
tillfélliga 6versvamningsskydd.

3.2 Noggrannare kartering av skadeobjekten pa omraden med
oversvamningsrisk, 5.1 Tillfalliga eller permanenta objektvisa skydd
kring objekt pa 6versvamningsomradet, 5.2 Underhall av 6versvam-
ningsvallar och andra konstruktioner

Forverkligas delvis i nulaget.
Atgérderna fér att uppné ma-
len fortsatter. Uppskattnin-
gen ar att malet nas under
andra planeringsperioden.
Viss osékerhet i anslutning
till genomférandet bl.a. gal-
lande finansieringen.
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Delmal

Atgirder som forverkligar delmalen

Tidtabell for nar malet

forverkligas

B) Pa omradet som laggs under flodesvatten vid en mycket sallsynt 6versvamning (1/250 a) finns inga svarevakuerade objekt eller
objekt har skyddats och evakueringsvagar sakrats

B1) | de svarevakuerade objekt
som hotas av éversvamningen
forbereder man sig for Gver-
svamningssituationer (egen
beredskap, evakueringsplaner,
transport, distribution av mat,
hemvard osv.).

7.3 Samarbetet mellan olika aktorer uppratthalls och samar-
betsmoten ordnas, 8.1 Beredskap infér dversvamningar bland
aktorerna i versvamningsriskomradena och utarbetande av en
beredskapsplan, 8.2 En schematisk plan for egen beredskap
("check-list”), dar eventuella lokala specialiteter beaktas (jfr fas-
tighetsvis raddningsplan), 9.2 Resurser for och effektivering av
odversvamningsinformationen under dversvamningar och beredskap
for dversvamningssituationer samt utveckling av eftervarden vid
oversvamningar, 10.1 Tryggande av tillrackliga resurser som be-
hévs for en evakuering

Forverkligas delvis redan nu.
Verksamheten effektiveras
under perioden 2022-2027,
men ar fortldpande verk-
samhet.

C) Pa éversvamningsomradet finns inga vattentakter och risken for att hushallsvatten férorenas ar liten

C1) Vid avloppsreningsverk for-
bereder man sig for Gversvam-
ningssituationer och avloppsvat-
tenrdr saneras med beaktande
av 6versvamningsrisker.

5.1 Tillfélliga eller permanenta objektvisa skydd kring objekt pa
dversvamningsomradet, 7.2 Utarbetande och uppdatering av Kristi-
nestads beredskapsplan infor 6versvamningar, 8.1 Beredskap infor
dversvamningar bland aktérerna i 6versvamningsriskomradena och
utarbetande av en beredskapsplan

Malet ar att genomféras
under andra planeringspe-
rioden.

NODVANDIGHETSTJANSTER

D) Distribution av el, varme och vatten avbryts inte vid en mycket sallsynt 6versvamning (1/250 a)

D1) Oversvamningsriskerna tas
i beaktande, nar man utvecklar
datakommunikations-forbin-
delser och elnatet, bl.a. lagsta
bygghdjder for nya objekt och
styrning av byggande utanfor
Odversvamningsriskomradet.

1.4 Lagsta bygghdjder for el- och datakommunikationsinfrastruktur
eller styrning av nya och saneringsobjekt utanfor det dversvam-
ningshotade omradet, 3.1 Utveckling av éversvamningskarteringen
samt informationsférmedling, 7.3 Samarbetet mellan olika aktorer
uppratthalls och samarbetsméten ordnas, 8.1 Beredskap infor
Oversvamningar bland aktérerna i 6versvamningsriskomradena och
utarbetande av en beredskapsplan

Forverkligas redan nu. Verk-
samheten effektiveras under
perioden 2022—-2027, men
ar fortibpande verksamhet.

D2) Vetskap om och beredskap
infor dversvamningar okas i

bolag som ansvarar for eldistri-
bution och datakommunikation.

3.1 Utveckling av dversvamningskarteringen samt informations-
férmedling, 7.3 Samarbetet mellan olika aktorer uppratthalls och
samarbetsmoten ordnas, 8.1 Beredskap infér 6versvamningar bland
aktorerna i 6versvamningsriskomradena och utarbetande av en
beredskapsplan

Forverkligas redan nu. Verk-
samheten effektiveras under
perioden 2022—-2027, men
ar fortilpande verksamhet.

D3) Oversvamningsrisker
beaktas redan vid planering av
omradesanvandningen. Nari-
ngslivets egen beredskap infor
oversvamningar ska 6kas.

1.1 Angivande av 6versvamningsomraden i planer, 1.2 Beaktan-
de av de lagsta bygghdjderna i general- och detaljplaner samt i
byggnadsordningar, 1.3 Uppdatering av rekommendationerna om
de lagsta bygghdjderna pa omradet med betydande dversvam-
ningsrisk, 1.4 Lagsta bygghojder for el- och datakommunikation-
sinfrastruktur eller styrning av nya och saneringsobjekt utanfor

det 6versvamningshotade omradet, 1.5 Beaktande av de krav
som 6versvamningar stéller paA kommunaltekniken i detaljplaner
och byggnadsordningar, 1.6 Beaktande av 6versvamningsrisker i
tillstandsprocess och vid tillsyn av nya funktioner, 3.1 Utveckling
av dversvamningskarteringen samt informationsférmedling, 3.2
Noggrannare kartering av skadeobjekten pa omraden med 6ver-
svamningsrisk, 7.3 Samarbetet mellan olika aktorer uppratthalls
och samarbetsmoten ordnas, 8.1 Beredskap infér dversvamningar
bland akttrerna i 6versvamningsriskomradena och utarbetande av
en beredskapsplan, 8.3 Uppdatering och distribution av broschyren
om egen beredskap

Forverkligas redan nu. Verk-
samheten effektiveras under
perioden 2022—-2027, men
ar fortiopande verksamhet.

E) De viktiga trafikférbindelserna

bryts inte vid en mycket sallsynt dversvamning (1/250 a)

E1) Aktorer har alltid vetskap
om omvagsarrangemang och
hur styrning av trafiken skots
(férhandsberedskap).

7.1 Oversvamningsévningar arrangeras pa omradena med éver-
svamningsrisk i Osterbotten och Sédra Osterbotten, 7.2 Utar-
betande och uppdatering av Kristinestads beredskapsplan infér
odversvamningar, 7.3 Samarbetet mellan olika aktorer uppratthalls
och samarbetsmoten ordnas, 9.1 Uppratthallande av lagesbilden
och myndighetssamarbetet samt samarbetsevenemang, 9.2 Re-
surser for och effektivering av 6versvamningsinformationen under
oversvamningar och beredskap for dversvamningssituationer samt
utveckling av eftervarden vid éversvamningar

Forverkligas redan nu. Verk-
samheten effektiveras under
perioden 2022-2027, men
ar fortibpande verksamhet.

E2) Vid planering av trafikforbin-
delser och i grundférbattrings-
projekt tas 6versvamningar i
beaktande.

1.1 Angivande av 6versvamningsomraden i planer, 1.3 Uppdatering
av rekommendationerna om de lagsta bygghdjderna pa omradet
med betydande 6versvamningsrisk, 1.5 Beaktande av de krav

som 6versvamningar stéller pa kommunaltekniken i detaljplaner
och byggnadsordningar, 1.6 Beaktande av éversvamningsrisker i
tillstandsprocess och vid tillsyn av nya funktioner, 3.1 Utveckling av
oversvamningskarteringen samt informationsférmedling, 7.3 Samar-
betet mellan olika aktérer uppratthalls och samarbetsmoten ordnas

Forverkligas redan nu. Verk-
samheten effektiveras under
perioden 20222027, men
ar fortibpande verksamhet.
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Delmal

Atgirder som forverkligar delmalen

Tidtabell for nar malet
forverkligas

MILJO

F) En mycket sallsynt dversvamning (1/250a) orsakar inte nagra miljdskador som inte gar att aterstalla

F1) Oversvamningsrisker ska
beaktas bl.a. i tillstandsprocess
samt risken att kemikalier spri-
der sig till miljén, bér minskas.

1.6. Beaktande av 6versvamningsrisker i tillstandsprocess och vid
tillsyn av nya funktioner, 1.7 Forbattrad vaxelverkan for att gora till-
standsprocesserna for projekt inom dversvamningsskyddet smidiga-
re, 5.1 Tillfalliga eller permanenta objektvisa skydd kring objekt pa
oversvamningsomradet, 6.4 Vid bearbetning av marken i narheten
av fororenade marker ska dversvamningsriskerna beaktas, 8.1
Beredskap infor 6versvamningar bland aktdrerna i dversvamnings-
riskomradena och utarbetande av en beredskapsplan

Forverkligas delvis redan nu.
Verksamheten effektiveras
och fortsatter under perioden
2022-2027.

F2) For olika funktioner utarbe-
tas planer gallande beredskap
for versvamningar.

7.1 Oversvamningsévningar arrangeras p&4 omradena med
Sversvamningsrisk i Osterbotten och Sédra Osterbotten, 7.2
Utarbetande och uppdatering av Kristinestads beredskapsplan

infor dversvamningar, 8.1 Beredskap infor 6versvamningar bland
aktorerna i 6versvamningsriskomradena och utarbetande av en be-
redskapsplan, 9.2 Resurser for och effektivering av éversvamning-
sinformationen under 6versvamningar och beredskap for 6versvam-
ningssituationer samt utveckling av eftervarden vid éversvamningar

Forverkligas delvis redan nu.
Verksamheten effektiveras
och fortsatter under perioden
2022-2027.

F3) Riskobjekt och férorenade
marker skyddas sa att flodes-
vatten inte sprider ut sig dar.

5.1 Tillfalliga eller permanenta objektvisa skydd kring objekt pa
Odversvamningsomradet, 5.2 Underhall av éversvamningsvallar och
andra konstruktioner, 5.3 Organisering av invallningarnas under-
hall i nedre loppet av Lappfjards a och planering infér en eventuell
o6ppning av vallarna, 6.4 Vid bearbetning av marken i ndrheten av
férorenade marker ska éversvamningsriskerna beaktas

Forverkligas delvis redan nu.
Verksamheten effektiveras
och fortsatter under perioden
2022-2027, men ar fortlo-
pande verksamhet.

F4) Hotade arter som ar typiska
for vattendraget beaktas vid
valet av atgarder och deras
livsmiljéer skyddas (bl.a. utter,
havsoring).

4.4 Framjande av lokala projekt med mangsidiga effekter i avrin-
ningsomradet och forverkligande av vattenvisionen for Lappfjards a,
6.1 Avlagsnande av tradbestand langs stranden och minskning av
olagenheter av bavrar enligt verksamhetsmodellen for baverbestan-
det, 6.4 Vid bearbetning av marken i narheten av férorenade marker
ska Oversvamningsriskerna beaktas

Forverkligas delvis redan nu.
Verksamheten effektiveras
och fortsatter under perioden
2022-2027.

KULTURARV

G) En mycket séllsynt 6versvamn

ing (1/250 a) orsakar inga oersattliga ogynnsamma féljder for kulturarvet.

G1) Regionalt vardefulla
kulturlandskap och skyddade
byggnadsobjekt ska tryggas
(ocksa egen beredskap).

1.1 Angivande av 6versvamningsomraden i planer, 3.1 Utveckling
av 6versvamningskarteringen samt informationsférmedling, 3.2 No-
ggrannare kartering av skadeobjekten pa omraden med dversvam-
ningsrisk, 5.1 Tillfalliga eller permanenta objektvisa skydd kring
objekt pa 6versvamningsomradet, 8.1 Beredskap infor éversvam-
ningar bland aktdrerna i 6versvamningsriskomradena och utar-
betande av en beredskapsplan, 8.2 En schematisk plan fér egen
beredskap ("check-list”), dar eventuella lokala specialiteter beaktas
(jfr fastighetsvis raddningsplan), 8.3 Uppdatering och distribution av
broschyren om egen beredskap

Forverkligas delvis redan nu.
Verksamheten effektiveras
och fortsatter under perioden
2022-2027.

ANDRA MAL

H) Mal som galler kvarhallande av vatten och hantering av dagvatten

H1) Kvarhallande av vatten i
ovre loppet (t.ex. vatmarker
och restaurering av myrar)
samt forbattring av vattnens
tillstand framjas bl.a. genom
radgivning till markagare,
vattenskyddsstrukturer inom
skogsbruket och systemet for
miljéersattning inom jordbruket.

1.7 Forbattrad vaxelverkan for att gora tillstandsprocesserna for
projekt inom éversvamningsskyddet smidigare, 4.1 Utveckling av
radgivning, fortbildning och information for att frmja och genomféra
metoder for kvarhallande av vatten (bl.a. aterstallande av myrar
och vattenskyddsatgarder inom skogsbruket), 4.2 Kartering av
omraden som lampar sig for kvarhallande av vatten, 4.3 Utveckling
av stoédsystem och utredning av atgarder for att effektivt kvarhalla
flodesvatten (nationellt projekt), 4.4 Framjande av lokala projekt
med mangsidiga effekter i avrinningsomradet och forverkligande av
vattenvisionen for Lappfjards a

Forverkligas redan i nulaget.
Verksamheten effektiveras
under perioden 2022-2027.
Det tar lang tid att na malet
och det ar delvis fragan om
fortldpande verksamhet. Det
finns viss osakerhet kring
genomfdrandet bl.a. i fraga
om finansiering och godtag-
barhet.

1) Mal som galler klimatférandring

en och beredskap

11) Man forbereder sig pa sada-
na situationer, dar flera extrema
vaderfenomen intraffar samti-
digt. | all verksamhet beaktas
klimatférandringens eventuella
effekter pa vaderleksforhallan-
dena.

2.1 Utveckling av tillforlitligheten for dversvamningsprognoser

och matningar, 3.1 Utveckling av 6versvamningskarteringen samt
informationsférmedling, 5.1 Tillfalliga eller permanenta objektvisa
skydd kring objekt pa dversvamningsomradet, 7.1 Oversvam-
ningsoévningar arrangeras pa omradena med dversvamningsrisk i
Osterbotten och Sédra Osterbotten, 7.2. Utarbetande och uppda-
tering av Kristinestads beredskapsplan infor dversvamningar, 7.3.
Samarbetet mellan olika aktérer uppréatthalls och samarbetsmoten
ordnas, 8.1 Beredskap infér 6versvamningar bland aktérerna i 6ver-
svamningsriskomradena och utarbetande av en beredskapsplan,
9.1 Uppratthallande av lagesbilden och myndighetssamarbetet samt
samarbetsevenemang

Forverkligas delvis redan nu.
Verksamheten effektiveras
och fortsatter under perioden
2022-2027, men ar fortlé-
pande verksamhet.
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Delmal

Atgirder som forverkligar delmalen

Tidtabell for nar malet
forverkligas

J) Man kan allt battre forbereda sig for oversvamningsrisker och verksamheten vid en versvamningssituation gar smidigt.

J1) Samarbetet mellan olika
aktorer och arbetet i olika
intressegrupper effektiveras och
forbattras (t.ex. NTM-centralen,
staderna och kommunerna,
raddningsverksamhet, vatten-
forsorjning, jordbruket, elbolag
och dvriga naringsgrenar).

1.7 Forbattrad vaxelverkan for att gora tillstandsprocesserna for
projekt inom 6versvamningsskyddet smidigare, 4.1 Utveckling av
radgivning, fortbildning och information for att framja och genomféra
metoder for kvarhallande av vatten (bl.a. aterstallande av myrar och
vattenskyddsatgéarder inom skogsbruket) 7.1 Oversvamningsov-
ningar arrangeras pa omradena med éversvamningsrisk i Oster-
botten och Sédra Osterbotten, 7.3 Samarbetet mellan olika aktérer
uppratthalls och samarbetsméten ordnas, 8.1 Beredskap infor
dversvamningar bland aktérerna i 6versvamningsriskomradena och
utarbetande av en beredskapsplan, 9.1 Uppratthallande av lages-
bilden och myndighetssamarbetet samt samarbetsevenemang,

9.2 Resurser for och effektivering av éversvamningsinformationen
under dversvamningar och beredskap for 6versvamningssituationer
samt utveckling av eftervarden vid dversvamningar

Forverkligas delvis redan nu.
Verksamheten effektiveras
och fortsatter under perioden
2022-2027, men ar fortlo-
pande verksamhet.

J2) Alla aktorer blir varse

om Gversvamningsriskerna.
Sakkunskapen uppratthalls och
starks.

7.3 Samarbetet mellan olika aktérer uppratthalls och samar-
betsmoéten ordnas, 8.1 Beredskap infor 6versvamningar bland
aktorerna i 6versvamningsriskomradena och utarbetande av en
beredskapsplan, 9.1 Uppratthallande av lagesbilden och myn-
dighetssamarbetet samt samarbetsevenemang, 9.2 Resurser for
och effektivering av 6versvamningsinformationen under éversvam-
ningar och beredskap fér 6versvamningssituationer samt utveckling
av eftervarden vid éversvamningar

Forverkligas delvis redan nu.
Verksamheten effektiveras
och fortsatter under perioden
2022-2027, men ar fortlo-
pande verksamhet.

J3) Réadgivning och handledning
for egen beredskap framjas och
kdnnedom om dversvamnings-
risker forbattras.

8.2 En schematisk plan for egen beredskap ("check-list”), dar even-
tuella lokala specialiteter beaktas (jfr fastighetsvis raddningsplan),
8.3 Uppdatering och distribution av broschyren om egen beredskap,
8.4 Enkat till hushall om beaktande av Gversvamningsrisker och
beredskap infér versvamningar

Forverkligas delvis redan nu.
Verksamheten effektiveras
och fortsatter under perioden
2022-2027, men &r fortlo-
pande verksamhet.

J4) Samarbetet kring hur man
agerar i en 6versvamningssitu-
ation uppratthalls. Férutseende
och planering fér hur man age-
rar i en krissituation (ledning,
helhetsbild, planer, dversvam-
ningsévningar)

7.1 Oversvamningsévningar arrangeras pa omradena med
dversvamningsrisk i Osterbotten och Sédra Osterbotten, 9.1
Uppratthallande av lagesbilden och myndighetssamarbetet samt
samarbetsevenemang, 9.2 Resurser for och effektivering av éver-
svamningsinformationen under éversvamningar och beredskap for
Oversvamningssituationer samt utveckling av eftervarden vid éver-
svamningar, 10.1 Tryggande av tillrackliga resurser som behdvs for
en evakuering, 11.1 Uppratthallande av beredskapen

Forverkligas delvis redan nu.
Verksamheten effektiveras
och fortsatter under perioden
2022-2027, men ar fortlo-
pande verksamhet.

Enligt lagen om hantering av 6éversvamningsrisker
(620/2010) bér man lagga fram pa vilket satt atgar-
derna for hanteringen av dversvamningsrisker ska
prioriteras. Atgarderna ska genomféras enligt den-
na prioritetsordning. Syftet med prioritetsordningen
ar att faststalla de atgarder som de olika ansvars-
parterna i férsta hand borde bérja genomfdra, for
vilka finansiering borde hittas eller vars mer detal-
jerade planering borde framjas (Parjanne A. 2020).

Under andra planeringsomgangen av hante-
ringen av oversvamningsrisker ar prioriterings-
klasserna féljande: 1) mycket viktig, 2) viktig, 3)
sekundar, 4) komplettande och 5) évrig. Noggran-
nare beskrivningar av prioriteringsklasserna finns
i handlingen Prioritering av atgarder i hanteringen
av_Oversvamningsrisker (2019). Vid valet av prio-
ritering av atgarderna under andra planeringsom-
gangen av hanteringen av Oversvamningsrisker
boér uppmarksamhet fastas sarskilt vid om nagon
atgard speciellt paverkar uppnaendet av malen
som stallts fér hanteringen av dversvamningsrisker.

Dessutom boér uppmarksamhet fastas bl.a.vid hur
mycket nytta atgarden medfoér for hanteringen av
oversvamningsrisker, vilka ar dess kostnader, ge-
nomforbarhet och tidtabell, anpassningsférmagan
till féranderliga forhallanden och férenlighet med
malen for vattenvarden.

Som stdd vid prioriteringen anvandes ett verktyg
som utarbetats av Finlands miljécentral. Verktyget
anvander sig av fem olika kriterier for att bedéma
poangen for atgarden och bilda ett viktat medel-
varde. Vid poangsattningen av atgarden anvande
man som utgangsuppgifter multikriterieanalysen
av atgarderna fran forsta planeringsperioden till
den del som de lampade sig att anvandas i prio-
riteringsverktyget. Granskningen av klimathallbar-
heten gjordes separat for varje atgard under andra
planeringsomgangen for hanteringen av éversvam-
ningsrisker (kapitel 7.5). Som utgangspunkt for at-
gardens forenlighet med malen for vattenvarden
anvandes den riktgivande tabellen i bilaga 1 till
anvisningen limastonmuutoksen ja vesienhoidon
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huomioon ottaminen tulvariskien hallinnassa (Par-
janne m.fl. 2020). Pa basis av kostnadsnyttoana-
lysen ar alla de foreslagna atgarderna Ibnsamma
(kapitel 7.4).

Malet vid prioriteringen var att endast en del av
atgarderna skulle inga i den hogsta prioriterings-
klassen, d.v.s. mycket viktig. Pa basis av over-
svamningsgruppens diskussion on omrdstning
valdes blev resultatet att de atgarder, som ansags
ha bast mdjligheter att forverkligas och stdrst bety-
delse for att framja hanteringen av éversvamnings-
risker i omradet, prioriterades som mycket viktiga.
Ytterligare beaktades hur val atgarden svarar pa de
mal som stallts samt vilka eventuella konsekvenser
atgarden har t.ex. for vattnens status. | tabell 6 pre-
senteras de beddmningar som paverkat bildandet
av prioritetsordningen for alla féreslagna atgéarder.
| tabellen presenteras ocksa atgardernas priorite-
ringsklasser. Hur val atgarderna motsvarar de upp-
stallda malen presenteras i tabell 5.

Tabell 6. Sammandrag Over de foreslagna atgarderna for hanteringen av dversvamningsrisker i Lappfjards as avrinningsomrade
samt deras konsekvenser, kostnader, tidtabell och prioriteringsklasser som faststéllts av éversvamningsgruppen.

Inverkan pa Anpass- Forenlighet

Kostnader

Atgirder oversvam- ningsfor- med malen for Tidtabell Prioritering

(milj. €)

ningsrisken maga vattenvarden

A. Atgarderna for att minska 6versvamningsrisker

1. Planering av markanvandningen och tillstandsprocesser

1.1 Angivande av 6versvam- Effektiv under 0,1 Hallbar Positiv (+) Fortldpande | Mycket
ningsomraden i planer viktig
1.2 Beaktande av de lagsta bygg- Mycket effektiv under 0,1 Hallbar Positiv (+) Mycket
héjderna i general- och detaljplaner Fortlépande | viktig
samt i byggnadsordningar

1.3 Uppdatering av rekommendatio- | Effektiv under 0,1 Hallbar Positiv (+) 2022-2023 | Mycket
nerna om de lagsta bygghojderna viktig

pa omradet med betydande éver-
svamningsrisk

1.4 Lagsta bygghdjder for el- och Effektiv under 0,1 Hallbar Positiv (+)
datakommunikationsinfrastruktur Fortlépande | Viktig
eller styrning av nya och sane-
ringsobjekt utanfér det 6versvam-
ningshotade omradet

1.5 Beaktande av de krav som Mycket effektiv under 0,1 Hallbar Positiv (+)
Oversvamningar staller pa kom- Fortlépande | Viktig
munaltekniken i detaljplaner och
byggnadsordningar

1.6 Beaktande av 6versvamningsris- | Mycket effektiv under 0,1 Hallbar Positiv (+) Sekundar
ker i tillstandsprocess och vid tillsyn Fortldpande
av nya funktioner

1.7 Forbattrad vaxelverkan for Indirekt effektiv under 0,1 Mycket Neutral (0) Komplette-
att gora tillstdndsprocesserna for hallbar Fortlépande | rande
projekt inom éversvamningsskyddet
smidigare

2. Hydrologisk uppféljning och utveckling av modellering

2.1 Utveckling av tillforlitligheten Indirekt effektiv under 0,1 Mycket Neutral (0) Fortlépande | Viktig
for dversvamningsprognoser och hallbar
matningar

3. Oversvamningskartering
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Inverkan pa Kostnader Anpass- Forenlighet
Atgéarder oversvam- (mil]. €) ningsfor- med malen for Tidtabell Prioritering
ningsrisken ) maga vattenvarden

3.1 Utveckling av dversvamning- Indirekt ganska under 0,1 Mycket Neutral (0) Fortlépande | Viktig
skarteringen samt informationsfor- effektiv hallbar
medling
3.2 Noggrannare kartering av Indirekt mycket under 0,1 Mycket Neutral (0) 2022-2025 | Mycket
skadeobjekten pa omraden med effektiv hallbar viktig
dversvamningsrisk
4. Kvarhallande av vatten i avrinningsomradet med hjalp av smaskaliga atgarder
4.1 Utveckling av radgivning, Indirekt effektiv under 0,1 Mycket positiv | Fortlopande | Mycket
fortbildning och information for att Mycket (++) viktig
framja och genomféra metoder hallbar
for kvarhallande av vatten (bl.a.
aterstallande av myrar och vattens-
kyddsatgarder inom skogsbruket)
4.2 Kartering av omraden som lam- | Indirekt effektiv under 0,1 Positiv (+) 2022-2024 | Viktig
par sig for kvarhallande av vatten Mycket

hallbar
4.3 Utveckling av stédsystem och Indirekt effektiv 0,1-0,5 Mycket positiv | 2022-2025 | Komplette-
utredning av atgarder for att effektivt Mycket (++) rande
kvarhalla flodesvatten (nationellt hallbar
projekt)
4.4 Framjande av lokala projekt Indirekt ganska under 0,1 Mycket Mycket positiv | Fortlopande | Komplette-
med mangsidiga effekter i avrin- effektiv hallbar (++) rande
ningsomradet och forverkligande av
vattenvisionen for Lappfjards a
B. Oversvamningsskyddsatgarder
5. Objektvisa skydd kring skadeobjekt pa omraden med éversvamningsrisk i Lappfjard samt utnyttjiande av invall-
ningsomradena
5.1 Tillfalliga eller permanenta Mycket effektiv 0,1-0,5 Mycket Positiv (+) 2022-2027 | Viktig
objektvisa skydd kring objekt pa hallbar
Oversvamningsomradet
5.2 Underhall av 6versvamningsval- | Mycket effektiv 0,1-0,5 Mycket Neutral (0) Fortlopande | Mycket
lar och andra konstruktioner hallbar viktig
5.3 Organisering av invallningar- Indirekt mycket under 0,1 Hallbar Neutral (0) 2022-2023 | Mycket
nas underhall i nedre loppet av effektiv viktig
Lappfjards a och planering infor en
eventuell 6ppning av vallarna
6. Ovriga atgérder for dversvamningsskydd
6.1 Avlagsnande av tradbestand Regionalt ganska | under 0,1 Hallbar Skadlig (-) 2022-2027 | Komplette-
langs stranden och minskning effektiv rande
av olagenheter av bavrar enligt
verksamhetsmodellen for baver-
bestandet
6.2 Breddning av afaran och Regionalt effektiv | 0,5—-1 Inte speciellt | Mycket skadlig | 2022—-2027 | Sekundar
spridningsomradet for flodesvatten i hallbar (--)
Lappfjards amynning
6.3 Skotsel och underhall avdam- | Regionalt effektiv | under 0,1 Inte speciellt | Neutral (0) Komplette-
marna i Sandgrund, Holmfors och hallbar Fortldpande | rande
Perus enligt tillstandsvillkoren
6.4 Vid bearbetning av marken i Indirekt effektiv under 0,1 Hallbar Positiv (+) Sekundar
narheten av férorenade marker ska Fortlépande

dversvamningsriskerna beaktas

C. Beredskapsatgarder

7. Oversvamningsvarningar, raddningsplaner, beredskapsplaner i kommunerna, upprétthallande av samarbetsnéatverk samt évningar

fér dversvamningsbekampning

7.1 Oversvamningsévningar arran-
geras pa omradena med Oversvam-
ningsrisk i Osterbotten och Sédra
Osterbotten

Indirekt effektiv

under 0,1

Hallbar

Neutral (0)

2022-2027

Viktig

7.2 Utarbetande och uppdatering
av Kristinestads beredskapsplan
infor 6versvamningar

Indirekt mycket
effektiv

under 0,1

Hallbar

Neutral (0)

Fortldpande

Viktig

57




Inverkan pa Kostnader Anpass- Forenlighet
Atgéarder oversvam- (milj. €) ningsfor- med malen for Tidtabell Prioritering
ningsrisken ) maga vattenvarden
7.3 Samarbetet mellan olika aktorer | Indirekt effektiv under 0,1 Mycket Neutral (0) Mycket
uppratthalls och samarbetsmoéten hallbar Fortlopande | viktig
ordnas
8. Egen beredskap
8.1 Beredskap infor 6versvamnin- Indirekt mycket under 0,1 Mycket Neutral (0) Fortlépande | Mycket
gar bland aktérerna i 6versvam- effektiv hallbar viktig
ningsriskomradena och utarbetan-
de av en beredskapsplan
8.2 En schematisk plan for egen Indirekt effektiv under 0,1 Mycket Neutral (0) 2022-2023 | Viktig
beredskap ("check-list”), dar even- hallbar
tuella lokala specialiteter beaktas
(jfr fastighetsvis raddningsplan)
8.3 Uppdatering och distribution av | Indirekt effektiv under 0,1 Hallbar Neutral (0) 2022-2023 | Komplette-
broschyren om egen beredskap rande
8.4 Enkat till hushall om beaktande | Indirekt effektiv under 0,1 Hallbar Neutral (0) 2022-2023 | Komplette-
av 6versvamningsrisker och be- rande
redskap infér 6versvamningar
D. Verksamhet vid en 6versvamningssituation
9. Lagesbild vid éversvamningar och information om éversvamningar
9.1 Uppratthallande av lagesbilden | Indirekt effektiv under 0,1 Mycket Neutral (0)
och myndighetssamarbetet samt hallbar Fortlopande | Mycket
samarbetsevenemang viktig
9.2 Resurser for och effektivering Indirekt effektiv under 0,1 Mycket Neutral (0)
av 6versvamningsinformationen un- hallbar Fortlbpande | Mycket
der dversvamningar och beredskap viktig
for dversvamningssituationer samt
utveckling av eftervarden vid dver-
svamningar
10. Evakuering
10.1 Tryggande av tillréckliga resur- | Indirekt effektiv 0,1-0,5 Mycket Neutral (0) Fortlépande | Komplette-
ser som behdvs fér en evakuering hallbar rande
E. Atgarder i efterhand
11. Uppréatthallande av beredskapen
11.1 Uppratthallande av beredska- | Indirekt effektiv under 0,1 Mycket Neutral (0) Fortlépande | Komplette-
pen hallbar rande

5.2 Genomfoérande och upp-
foljning av riskhanteringspla-
nen

| enlighet med lagen om hantering av éversvam-
ningsrisker (620/2010) har planen foér hantering av
Oversvamningsrisker godkants och offentliggjorts
20.12.2015. Efter detta ska planen vid behov revi-
deras vart sjatte ar, under forutsattning att omradet
fortfarande bedoms vara ett omrade med betydan-
de éversvamningsrisk. | denna plan har uppgifter-
na fran den forsta planeringsperioden uppdaterats
och dessutom har man beskrivit nya mal och at-
gardsférslag utéver de tidigare. Vid behov har man
uppdaterat den uppskattade tidtabellen for nar de
tidigare foreslagna malen forverkligas och for ge-
nomférandet av atgarderna. En preliminar bedém-
ning av oversvamningsriskerna och granskning av
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omradena med betydande dversvamningsrisk gors
féljande gang senast 22.12.2024 och en omvar-
dering av riskhanteringsplanerna ska vara fardig i
22.12.2027.

Atgarderna som foreslas i planen fér hantering
av dversvamningsrisker ar dock inte bindande och
ingen instans alaggs direkt att genomféra atgarder-
na under denna eller foljande planeringsperioder.
Statliga och kommunala myndigheter samt region-
utvecklingsmyndigheten ska dock beakta planen
och atgarderna i sin verksamhet. | omvarderingen
av planerna fér hantering av 6versvadmningsris-
kerna ska vid behov beskrivas vilka av de atgarder
som foreslagits i denna plan som inte har genom-
forts och varfér. | de reviderade planerna presen-
teras aven en beddémning av hur man har uppnatt
malen for hanteringen av Gversvamningsriskerna




som faststallts i denna plan och hur langt man har
kommit i genomférandet av atgarderna.
Huvudansvaret for framjandet och uppfdljningen
av planens genomférande ligger pa NTM-centralen
i Sédra Osterbotten tillsammans med 6versvam-
ningsgruppen. NTM-centralens och Oversvam-
ningsgruppens uppgift ar att for sin del se till att
genomforandet av atgardsférslagen gar framat.

5.2.1 Genomforande av de
atgarder som foreslas i
riskhanteringsplanen

| planen for hantering av 6versvamningsrisker har
det inte pa ett bindande satt fattats beslut om vilka
atgarder som ska genomféras for att hantera éver-
svamningsriskerna. Den egentliga planeringen av
atgarden borjar forst efter att riskhanteringsplanen
har godkants, och genomférandet av atgarden kan
fortsatta under foljande planeringsomgang eller
annu langre. Forutsattningarna for att genomféra
atgarderna, ansvarsparterna for atgarderna, den
planerade tidtabellen fér genomférandet och finan-
sieringen av atgarderna avgors genom andra for-
faranden, exempelvis genom beslut av tillstands-
myndigheter och privata och offentliga aktérer som
fattar beslut om projektfinansiering. Statliga och
kommunala myndigheter samt regionutvecklings-
myndigheter ska dock beakta de godkanda planer-
na for hantering av dversvamningsrisker till tillamp-
liga delar i sitt beslutsfattande, i sina planer och i
atgarder som galler vattenresurser.

| prioriteringen av atgarderna avgors ingens ratt
att fa dversvamningsskydd fér sin egendom och
ingens skyldighet att sta ut med éversvamningsris-
ken. Saledes har de som gjort prioriteringen inget
tjansteansvar for sadana rattigheter eller skyldighe-
ter eller ndgot skadeersattningsansvar. En myndig-
het eller en myndighetsrepresentant som ar med-
lem i éversvamningsarbetsgruppen ansvarar inte
for atgarder som har féreslagits i planen, inte ens
nar en atgard som prioriteras eller i 6vrigt foreslas
i planen 6kar 6versvamningsskadorna pa ett an-
nat stalle i avrinningsomradet. Ersattningsansvar
kan uppsta endast for genomféraren av en sadan
atgard, det vill saga den som far atgardstillstand.
Tillstandsmyndigheten beslutar om ersattningsan-
svarets innehall i atgardstillstandet.

| tabell 7 presenteras atgarderna som fram-
jar hanteringen av 6versvamningsriskerna samt

atgardernas ansvarsparter, finansiering och ge-
nomforandetid. Ansvarsparterna har faststallts at-
gardsvis och innehaller férutom myndigheter och
kommuner aven lokala aktérer sasom jord- och
skogsbrukare samt fastighetsagare. | fragan om de
flesta atgarder ansvarar ansvarsparten for finansie-
ringen och de kan utféras som tjanstearbete. For
vissa projekt kan finansiering stkas hos staten el-
ler EU. Storsta delen av atgarderna ar fortldpande
och frémjas av ansvariga parter. Icke-fortldpande
atgarder stravar man efter att genomféra enligt pri-
oritetsordningen (kapitel 5.1) och fardigstalla dem
under andra planeringsperioden for hanteringen av
Oversvamningsrisker (aren 2022-2027) och den
preliminara tidtabellen for genomforandet av dessa
presenteras i tabellen. De féreslagna atgarderna
kan vid behov ocksa genomférs under senare pla-
neringsperioder. Ansvarsparterna har faststallts
enligt den situation som ar i kraft da hanterings-
planerna utarbetas. Oversdmningsgruppen anser
att sddana eventuella andringar som man redan
kanner till, som t.ex. éverforing av halsovarden, so-
cialvarden och aldreomsorgen till valfardsomradet
och miljovarden till landskapet, bér dock beaktas i
planeringsskedet.
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Tabell 7. Sammandrag av atgarderna for hantering av 6versvamningsriskerna i Lappfjards as avrinningsomrade och av atgardernas

ansvarsparter, finansiering och genomférandetid.

Ansvarspart

Finansiering

Genomfoéran-

A. Atgarderna for att minska éversvamningsrisker

detid

1. Planering av markanvandningen och tillstandsprocesser

1.1 Angivande av 6versvamningsomraden i planer Sédra Osterbottens forbund, Ansvarsparterna/ Fortlépande
Osterbottens férbund samt tjanstearbete
kommunerna
1.2 Beaktande av de lagsta bygghojderna i general- Kommunerna Ansvarsparterna/ Fortlépande
och detaljplaner samt i byggnadsordningar tjanstearbete
1.3 Uppdatering av rekommendationerna om de lagsta | NTM-centralen i Sédra Oster- Ansvarsparterna/ 2022-2023
bygghdjderna pa omradet med betydande éversvam- botten tjanstearbete
ningsrisk
1.4 Lagsta bygghdjder for el- och datakommunikation- | Kommunerna Ansvarsparterna
sinfrastruktur eller styrning av nya och saneringsobjekt Fortlépande
utanfor det dversvamningshotade omradet
1.5 Beaktande av de krav som 6versvamningar staller Kommunerna Ansvarsparterna/
pa kommunaltekniken i detaljplaner och byggnadsord- tjanstearbete Fortlépande
ningar
1.6 Beaktande av 6versvamningsrisker i tillstandspro- Kommunerna, NTM-centralen, | Ansvarsparterna/
cess och vid tillsyn av nya funktioner regionforvaltningsverket tjanstearbete Fortlépande
1.7 Forbattrad vaxelverkan for att gora tillstandsproces- | Kommunerna, NTM-centralen, | Ansvarsparterna
serna for projekt inom 6versvamningsskyddet smidigare | regionférvaltningsverket, dgare Fortlépande
av mark- och vattenomraden
2. Hydrologisk uppfdljning och utveckling av modellering
2.1 Utveckling av tillforlitigheten for dversvamnings- Finlands miljocentral och NTM- | Ansvarsparterna/ Fortlépande
prognoser och matningar centralen tjanstearbete
3. Oversvamningskartering
3.1 Utveckling av 6versvamningskarteringen samt Oversvamningscentret, NTM- Ansvarsparterna/ Fortlépande
informationsféormedling centralen, kommunerna tjanstearbete
3.2 Noggrannare kartering av skadeobjekten p& omra- | NTM-centralen i Sédra Oster- Ansvarsparterna/ 2022-2024
den med dversvamningsrisk botten, Kristinestad tjanstearbete
4. Kvarhallande av vatten i avrinningsomradet med hjalp av smaskaliga atgarder
4.1 Utveckling av radgivning, fortbildning och informati- | Verksamhetsutévarna, bl.a. Ansvarsparterna Fortlépande
on for att framja och genomféra metoder for kvarhallan- | inom jord- och skogsbruket,
de av vatten (bl.a. aterstallande av myrar och vattens- torvproducenterna, Finlands
kyddsatgarder inom skogsbruket) skogscentral och kommunerna
4.2 Kartering av omraden som lampar sig for kvarhal- Verksamhetsutévarna, kommu- | Ansvarsparterna 2022-2024
lande av vatten nerna, NTM-centralen
4.3 Utveckling av stddsystem och utredning av atgarder | Ministerierna, Finlands milj6- Ansvarsparterna 2022-2025
for att effektivt kvarhalla flodesvatten (nationellt projekt) | central och NTM-centralerna
4.4 Framjande av lokala projekt med mangsidiga effek- | Ministerierna, NTM-centralen, Ansvarsparterna, Fortlépande
ter i avrinningsomradet och forverkligande av vattenvi- | adelegationen, kommunerna eventuell EU-finan-
sionen for Lappfjards a och lokala aktérer siering
B. Oversvamningsskyddsatgarder
5. Objektvisa skydd kring skadeobjekt pa omraden med Gversvamningsrisk i Lappfjard samt utnyttiande av invallningsomradena
5.1 Tillfélliga eller permanenta objektvisa skydd kring Invanare, Kristinestad, radd- Ansvarsparterna 2022-2027
objekt pa 6versvamningsomradet ningsverket
5.2 Underhall av 6versvamningsvallar och andra konst- | Invallningsomradets reglerings- | Ansvarsparterna, Fortlépande
ruktioner bolag, dikningsféretagen, fas- eventuellt statligt
tighetsagarna och Kristinestad | understéd
5.3 Organisering av invallningarnas underhall i nedre Regleringsbolaget, Kristine- Ansvarsparterna, 2022-2023
loppet av Lappfjards & och planering infor en eventuell | stad, rdddningsverket och eventuellt statligt
o6ppning av vallarna NTM-centralen understod
6. Ovriga atgarder for 6versvamningsskydd
6.1 Avlagsnande av tradbestand langs stranden och Lokala aktérer, NTM-centralen, | Ansvarsparterna 2022-2027
minskning av olagenheter av bavrar enligt verksam- kommunerna
hetsmodellen for baverbestandet
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Ansvarspart

Finansiering

Genomforan-
detid

6.2 Breddning av afaran och spridningsomradet for Kristinestad Ansvarsparterna, 2022-2027
flodesvatten i Lappfjards amynning eventuellt statligt

understod
6.3 Skotsel och underhall av dammarna i Sandgrund, Dammarnas agare
Holmfors och Perus enligt tillstandsvillkoren Ansvarsparterna Fortlépande
6.4 Vid bearbetning av marken i narheten av férorena- | Markagare, kommuner, lokala
de marker ska 6versvamningsriskerna beaktas aktorer Ansvarsparterna Fortlépande

C. Beredskapsatgarder

7. Oversvamningsvarningar, raddningsplaner, beredskapsplaner i kommunerna, upprétthallande av samarbetsnétverk samt évnin-

gar for dversvamningsbekampning

7.1 Oversvamningsévningar arrangeras pa omrade- Regionforvaltningsverket i 2022-2027
na med déversvamningsrisk i Osterbotten och Sédra Vastra och Inre Finland, rddd- | Ansvarsparterna
Osterbotten ningsverken i Sédra Osterbot-
ten och Osterbotten, NTM-
centralen i Sédra Osterbotten,
kommunerna och staderna
samt 6vriga lokala aktorer
7.2 Utarbetande och uppdatering av Kristinestads Kristinestad
beredskapsplan infor dversvamningar Ansvarsparterna Fortlépande
7.3 Samarbetet mellan olika aktérer uppratthalls och Lokala aktérer, NTM-centralen,
samarbetsmoéten ordnas kommunerna och raddnings- Ansvarsparterna Fortlépande
verken
8. Egen beredskap
8.1 Beredskap infor 6versvamningar bland aktérerna Fastighetsagare, 6vriga lokala | Fastighetsagarna, Fortlépande
i 6versvamningsriskomradena och utarbetande av en aktorer och kommunerna lokala aktérer
beredskapsplan
8.2 En schematisk plan for egen beredskap ("check- Raddningsverken, kommuner- | Ansvarsparterna/ 2023-2024
list”), dar eventuella lokala specialiteter beaktas (jfr na, NTM-centralen tjanstearbete
fastighetsvis raddningsplan)
8.3 Uppdatering och distribution av broschyren om Kommunerna, NTM-centralen, | Ansvarsparterna 2023-2024
egen beredskap raddningsverken
8.4 Enkat till hushall om beaktande av dversvamnings- | NTM-centralen, kommunerna, | Ansvarsparterna/ 2023-2024
risker och beredskap infér dversvamningar raddningsverken tjanstearbete
D. Verksamhet vid en 6versvamningssituation
9. Lagesbild vid éversvamningar och information om éversvamningar
9.1 Uppréatthallande av lagesbilden och myndighetssa- | NTM-centralen, de regionala
marbetet samt samarbetsevenemang raddningsverken, kommunerna, | Ansvarsparterna Fortlépande
Oversvamningscentret, Region-
forvaltningsverket i Vastra och
Inre Finland
9.2 Resurser for och effektivering av éversvamningsin- | NTM-centralen, de regionala
formationen under éversvamningar och beredskap for raddningsverken, kommunerna | Ansvarsparterna Fortlépande
dversvamningssituationer samt utveckling av eftervar- och Oversvamningscentret
den vid 6versvamningar
10. Evakuering
10.1 Tryggande av tillrackliga resurser som behdvs for | De regionala raddningsverken, | Ansvarsparterna Fortlépande
en evakuering kommunerna, férsvarsmakten
och frivilliga aktorer
E. Atgérder i efterhand
11. Uppréatthallande av beredskapen
11.1 Uppratthallande av beredskapen Myndigheter, aktorer och fas- Ansvarsparterna Fortlépande

tighetsagare i omradet

61




5.2.2 Uppfoljning av de
atgarder som foreslas i
riskhanteringsplanen

Enligt andringen i lagen om hantering av Over-
svamningsrisker (RP 105/2019 rd, RSv 11/2020) ar
det 6versvamningsgruppens uppgift att folja upp att
malen som stallts i planen for hanteringen av 6ver-
svamningsrisker forverkligas (620/2010, 16 §). Syf-
tet med uppfoljningen att sakerstalla att de atgarder
som har féreslagits i riskhanteringsplanen forverk-
ligas i den planerade tidtabellen och att malen for
hanteringen av déversvamningsrisker uppfylls (Tul-
variskien hallintasuunnitelmien seurantaohjeis-
tus vuosille 2022—-2027). Oversvadmningsgruppen
sammantrader arligen for att félja upp hur malen
i planerna forverkligas. NTM-centralen rapporte-
rar hur atgarderna forverkligas till Finlands milj6-
central som samlar uppgifterna i det centralisera-
de systemet for dversvamningsdata. Kommuner,
landskapsférbund, raddningsverken i omradet och
eventuella andra ansvarsparter ansvarar for att till-
stalla NTM-centralen uppgifter om hur atgarderna
som de ansvarar for framskrider. Jord- och skogs-
bruksministeriet kan utnyttja uppfdljningssystemet
aven i resultatstyrningen for NTM-centralerna och
Finlands miljécentral samt fér en generell beddm-
ning av hur slagkraftig hanteringen av dversvam-
ningsrisker har varit. Samtidigt tryggas behoven fér
rapportering av revideringen av riskhanteringspla-
nerna till EU.

Som en del av uppfdljningen bér beskrivas om
de genomfdrda atgarderna har natt de verkningar
som man i riskhanteringsplanen har beddmt att
de ska na. De atgarder som i uppféljningen av at-
garder har prioriteras vara primara (mycket viktiga
och viktiga) ar ocksa de som ar mest betydande
for uppfoljningen. Uppfdljningen av genomfdrandet
av riskhanteringsplanerna bestar alltsa av tva hel-
heter: 1) uppfoljningen av férverkligandet av atgar-
derna samt 2) uppfdljningen av verkningarna och
uppnaendet av malen. Indikatorerna for uppfélj-
ningen av genomforandet av atgarderna presente-
ras i tabell 8. | tabellen beskrivs ocksa atgardens
prioritetsklass och tidtabell fér genomférandet.
Oversvamningsgruppen goér med regelbundna
mellanrum en enkat eller annan utredning till kom-
muner och andra ansvarsparter for att ta reda pa
hur de féreslagna atgéarderna har framskridit. Over-
svamningsgruppen frAmjar ocksa informationsut-
byte med andra aktorer for att forverkliga malen for
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hanteringen av dversvamningsrisker. Indikatorerna
lampar sig inte dock for alla atgarder for att enty-
digt beskriva relationen mellan verkning och resul-
tat och darfér maste forverkligandet av mélen ofta
beddmas pa andra satt.

Vid uppfdljningen av atgardernas verkningar ska
man fokusera pa atgarder som kan ha betydan-
de, omfattande eller langsiktiga verkningar (Tul-
variskien hallintasuunnitelmien seurantaohjeistus
vuosille 2022—-2027). Det mest centrala i uppfolj-
ningen ar att félja upp hur atgarderna minska éver-
svamningsriskerna. Dessutom ska man vid behov
aven beddéma eventuella konsekvenser for natu-
ren och socioekonomiska konsekvenser. Ocksa
miljokonsekvenserna i enlighet med SMB-lagen
ska foljas upp. Dessutom foljer man upp hur val
de forverkligade atgarderna har uppnatt de upp-
stallda malen (projektets slagkraft). Det ar skal att
gbra konsekvensbedémningen av de genomférda
atgarderna atminstone i samband med att riskhan-
teringsplanerna revideras med sex ars mellanrum.
Beddmningarna kan goéras verbalt genom att an-
vanda sig av indikatorerna som beskriver over-
svamningsrisken.
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Tabell 8. Indikatorer for uppféljning av hanteringen av dversvamningsrisker i Lappfjards as avrinningsomrade.

Tidtabell

Prioritering

Uppfoljning/indikator

A. Atgirderna fér att minska éversvimningsrisker

1. Planering av markanvandningen och tillstandsprocesser

ter i avrinningsomradet och forverkligande av vattenvi-

sionen for Lappfjards a

1.1 Angivande av 6versvamningsomraden i planer Fortlbpande | Mycket viktig Planer som uppfyller villkoren (%)

1.2 Beaktande av de lagsta bygghdjderna i general- Fortlopande | Mycket viktig Antalet general- och detaljplaner

och detaljplaner samt i byggnadsordningar samt byggnadsordningar som
uppfyller kriterierna (%)

1.3 Uppdatering av rekommendationerna om de lagsta | 2022—2023 | Mycket viktig Genomford (j/n)

bygghodjderna pa omradet med betydande éversvam-

ningsrisk

1.4 Lagsta bygghdjder for el- och datakommunikation- Viktig Andelen el- och dataférbindel-

sinfrastruktur eller styrning av nya och saneringsobjekt | Fortlépande seinfrastruktur som uppfyller

utanfor det 6versvamningshotade omradet villkoren (%)

1.5 Beaktande av de krav som dversvamningar staller Viktig Detaljplaner och byggnadsordnin-

pa kommunaltekniken i detaljplaner och byggnadsord- | Fortldpande gar som uppfyller villkoren (%)

ningar

1.6 Beaktande av 6versvamningsrisker i tillstandspro- Sekundar Tillstand som uppfyller villkoren

cess och vid tillsyn av nya funktioner Fortlépande (%)

1.7 Forbattrad vaxelverkan for att gora tillstandsproces- Kompletterande Genomféringsgraden enligt

serna for projekt inom éversvamningsskyddet smidigare | Fortldpande sakkunnigbedémning (1—100 % /
planeringsperiod)

2. Hydrologisk uppféljning och utveckling av modellering

2.1 Utveckling av tillforlitligheten for 6versvamnings- Fortlopande | Viktig Observerade tillforlitlighetsprob-

prognoser och matningar lem i versvamningsprognoserna
under planeringsperioden (st.)

3. Tulvakartoitus

3.1 Utveckling av dversvamningskarteringen samt Fortlépande | Viktig Fardigstallda éversvamningskar-

informationsférmedling tor (st.)

3.2 Noggrannare kartering av skadeobjekten pa omra- | 2022-2024 | Mycket viktig Faser: 1) Matning (gjord: j/n), 2)

den med 6versvamningsrisk rapportering (gjord: j/n), 3) Infor-
mering (gjord: j/n)

4. Kvarhallande av vatten i avrinningsomradet med hjélp av smaskaliga atgarder

4.1 Utveckling av radgivning, fortbildning och informati- | Fortidpande | Mycket viktig Genomforda atgarder inom vat-

on for att framja och genomféra metoder for kvarhallan- tenvarden (st.)

de av vatten (bl.a. aterstéllande av myrar och vattens-

kyddsatgarder inom skogsbruket)

4.2 Kartering av omraden som lampar sig for kvarhal- 2022-2024 | Viktig Faser: 1) Kartering av objekt

lande av vatten (gjord: j/n), 2) Rapportering av
objekt (objektens antal: st.)

4.3 Utveckling av stddsystem och utredning av atgarder | 2022—-2025 | Kompletterande Genomforda atgarder inom

for att effektivt kvarhalla flodesvatten (nationellt projekt) vattenvarden (st.), forverkligat
nationellt projekt (j/n)

4.4 Framjande av lokala projekt med mangsidiga effek- | Fortldpande | Kompletterande Antal genomférda projekt (st.)

B. Oversvamningsskyddsatgirder

5. Objektvisa skydd kring skadeobjekt pa omraden med éversvamningsrisk i Lappfjard samt utnyttiande av invallningsomradena

minskning av olagenheter av bavrar enligt verksam-
hetsmodellen fér baverbestandet

5.1 Tillfalliga eller permanenta objektvisa skydd kring 2022-2027 | Viktig Antal genomforda skydd (st.)
objekt pa 6versvamningsomradet

5.2 Underhall av 6versvamningsvallar och andra konst- | Fortidpande | Mycket viktig Genomfort (j/n)

ruktioner

5.3 Organisering av invallningarnas underhall i nedre 2022-2023 | Mycket viktig Faser: 1) organisering (gjord j/n),
loppet av Lappfjards & och planering infor en eventuell 2) planering (gjord: j/n)

oppning av vallarna

6. Ovriga atgarder fér dversvamningsskydd

6.1 Avlagsnande av tradbestand langs stranden och 2022-2027 | Kompletterande Faser: 1) val av objekt (gjord: j/n),

2) borttagning av tradbestand vid
stranden (gjord: j/n), 3) tillamp-
ning av verksamhetsmodellen
for baver (gjord: j/n), 4) planering
och genomféring av andra atgar-
der for att minska olagenheter
(gjord: j/n)
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Tidtabell

Prioritering

Uppfoljning/indikator

6.2 Breddning av afaran och spridningsomradet for 2022-2027 | Sekundar Faser: 1) utredning av lampliga

flodesvatten i Lappfjards amynning breddningsomraden (gjord: j/n),
2) 6vriga nddvandiga utrednin-
gar for tillstdndsansokan (gjord:
j/n), 3) tillstandsansokan (gjord:
j/n), 4) eventuellt genomférande
(gjord: j/n)

6.3 Skotsel och underhall av dammarna i Sandgrund, Fortlopande | Kompletterande Genomford (j/n)

Holmfors och Perus enligt tillstandsvillkoren

6.4 Vid bearbetning av marken i narheten av férorena- | Fortlépande | Sekundar Genomféringsgraden enligt

de marker ska 6versvamningsriskerna beaktas

sakkunnigbedémning (1—-100 % /
planeringsperiod)

C. Beredskapsatgarder

7. Oversvamningsvarningar, raddningsplaner, beredskapsplaner i kommunerna, uppratthallande av samarbetsnéatverk samt

ovningar for 6versvamningsbekampning

7.1 Oversvamningsévningar arrangeras pa omrade- 2022-2027 | Viktig Antal genomfoérda évningar (st.)

na med 6versvamningsrisk i Osterbotten och Sédra

Osterbotten

7.2 Utarbetande och uppdatering av Kristinestads Fortlépande | Viktig Genomford (j/n)

beredskapsplan infér dversvamningar

7.3 Samarbetet mellan olika aktérer uppratthalls och Fortlépande | Mycket viktig Samarbetsmoéten som ordnats

samarbetsméten ordnas (st.)

8. Egen beredskap

8.1 Beredskap infor 6versvamningar bland aktorerna Fortlbpande | Mycket viktig Antal aktdrer som fatt anvisningar

i dversvamningsriskomradena och utarbetande av en (st.)

beredskapsplan

8.2 En schematisk plan foér egen beredskap ("check- 2023-2024 | Viktig Faser: 1) planering och utarbet-

list”), dar eventuella lokala specialiteter beaktas (jfr ning av "check-list” (gjord: j/n), 2)

fastighetsvis raddningsplan) distribution (distribuerat antal: st.)

8.3 Uppdatering och distribution av broschyren om 2023-2024 | Kompletterande Faser: 1) uppdatering av

egen beredskap broschyren (gjord: j/n), 2) distri-
bution (distribuerat antal: st.)

8.4 Enkat till hushall om beaktande av dversvamnings- | 2023-2024 | Kompletterande Antal utskickade enkater (st.)

risker och beredskap infor dversvamningar

D. Verksamhet vid en 6versvamningssituation

9. Lagesbild vid dversvamningar och information om dversvamningar

9.1 Uppréatthallande av lagesbilden och myndighetssa- | Fortldpande | Mycket viktig Antal samarbetsmoéten (st.)

marbetet samt samarbetsevenemang

9.2 Resurser for och effektivering av éversvamningsin- | Fortlépande | Mycket viktig Antal pressmeddelanden, uppda-

formationen under dversvamningar och beredskap for teringar i sociala media, broschy-

dversvamningssituationer samt utveckling av eftervar- rer, publikationer och méten foér

den vid éversvamningar allmanheten (st.)

10. Evakuering

10.1 Tryggande av tillrackliga resurser som behdvs for | Fortldpande | Kompletterande Evakueringsbehoven har

en evakuering beaktats i kommunens be-
redskapsplan (j/n)

E. Atgérder i efterhand

11. Uppréatthallande av beredskapen

11.1 Uppratthallande av beredskapen Fortlopande | Kompletterande Genomféringsgraden enligt

sakkunnigbedémning (1-100 % /
planeringsperiod)
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5.3 Organisation for hantering
av oversvamningsrisker

Sammandrag av myndigheternas ansvar da éver-
svamningen hotar, vid éversvamningssituationen
och efterat beskrivs i tabell 9. Oversvamnings-
gruppen for Lappfjards as avrinningsomrade
ansvarar for att planera och framja hanteringen
av dversvamningsrisker i omradet. Oversvam-
ningsgruppen bestar av representanter for NTM-
centralen, landskapsférbunden, avrinningsomra-
dets kommuner och raddningsverket. Uppgifter om
Oversvamningsgruppen finns pa dversvamnings-
gruppens webbsidor. Operativ verksamhet vid en
oOversvamningssituation beskriv noggrannare i bi-
laga 3.
Enligt lagen om hanteringen av éversvamningsris-
ker ar NTM-centralens uppgift att arrangera samar-
bete mellan olika myndigheter da éversvamningen
hotar och under éversvamningen samt att styra
atgarder i vattendraget. NTM-centralen har huvud-
sakligen aven ansvar for bekdmpningsatgarder pa
férhand i samarbete med kommunerna och verk-
samhetsutévarna. NTM-centralen ansvarar for
+ information om éversvamningsrisk, beredskap
for dversvamningar fére dversvamningar samt
Overvakning av anvandning av vattendraget.
+ uppfdljning av vattenldget och information om
Oversvamningsrisken
» bekdmpningsatgarder pa férhand, sasom issag-
ning, sandning
« styrning av reglering och ans6kan om undan-
tagstillstand

« att ge sakkunnig hjalp till raddningsmyndighe-
terna/de sammanslutningar eller privata perso-
ner som skyddar sin egendom bl.a. vad det gal-
ler foljande bekampningsatgarder: avliagsnande
av isproppar, anlaggande av tillfélliga vallar och
dammar, ledande av vatten till tilifalliga omra-
den och faror.

NTM-centralen skéter aven om hanteringen av

Oversvamningsrisker i sitt verksamhetsomrade

efter att raddningsmyndigheterna har pabdrjat

raddningsverksamheten och tagit ledningsansvar

for radddningsverksamheten i enlighet med radd-

ningslagen. NTM-centralen:

* uppratthaller den regionala bilden av dversvam-
ningssituationen,

+ ger sakkunnig hjalp till raddningsverksamheten
och

« tar hand bl.a. om éversvamningsskyddet och
dammsakerheten sa att olika sdkerhetsfaktorer
tas i beaktande pa detta satt som det skilt har
stadgats

+ ger sakkunnig hjalp fér konsekvensbedémning-
ar av miljéskador

« efter en dversvdmning som har medfért stora
skador ger NTM-centralen sakkunnig hjalp an-
gaende restaureringar till olika myndigheter och
omradets invanare.

Tabell 9. Ansvarsférdelningen mellan myndigheterna vid olika skeden av en 6versvamning.

Myndigheternas ansvar:

NTM-centralen

Uppf6ljning av vatten-
laget, infor-mering om
oéversvamningshot och
framjande av samarbete
i anslutning till 6ver-
svamningar

Raddningsverk

Inledande av raddnings-
verksamheten, allman
ledning av 6éversvam-
ningsbekdmpningen och
kriskommunikation om
raddningsverksamheten

Kommun

Skydd av kommunala
byggnader och vagar.

Oversvimningscentret

Oversvamningsprogno-
ser och éversvamnings-
varningar.

Forsvarsmakten

Tillhandahallandet av
arbetskraft och materiel
vid behov pa basis av
raddningsmyndighe-
ternas begaran om
handrackning.

Bekampningsatgarder
pa forhand (t.ex. issag-
ning och styrning av reg-
leringen) och uppratthal-
lande av informationen
om 6versvamningslaget

Skydd av omraden och
enskilda viktiga objekt.

Genomférande av eva-
kuering och ordnandet
av nodinkvartering

Uppréatthallandet av den
nationella informationen
om 6versvamningslaget

Experthjalp till radd-
ningsmyndig-heterna i
arbetet med att bekam-
pa éversvamningen (av-
lagsnande av isproppar,
tillfélliga vallar)

Atgérder riktade mot
privat egendom (vaga-
vbrott m.m.)

Tillhandahallandet av
arbetskraft och materiel
till raddningsmyndighe-
terna vid behov
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Bild 15. Organisationen fér bekdmpning av dversvamningar vid NTM-centralen i Sédra Osterbotten ar 2020.

Om NTM-centralen vidtar éversvamningsbekamp-
ningsatgarder, fortsatter arbetena, fastén lednings-
ansvaret skulle 6verflyttas till raddningsverket. |
bild 15 presenteras ansvarspersonerna i organi-
sationen for bekdmpningen av éversvamningar vid
NTM-centralen i Sédra Osterbotten samt de viktiga
kontaktuppgifterna ar 2020. De aktuella uppgifter-
na finns pa miljéférvaltningens webbsidor: www.
ymparisto.fi/sv-Fl/Vatten/Floden_och_oversvam-
ningar/Vad_skall_jag_gora_vid_en_oversvamning
> Sédra Osterbottens NTM-centrall.

Raddningsmyndighetens uppgifter ar att fére-
bygga olyckor pa allman niva och det tillhérande
myndighetssamarbetet. Raddningsvasendet vid-
tar vid en dversvamningssituation de uppgifter som
hor till raddningsverksamheten och som utgéende
fran raddningslagen anses som bradskande. Vanli-
gen galler det sddana atgarder som bor vidtas inom
nagra timmar. Pa detta inverkar dven hur omfat-
tande skadeomradet ar och hur allvarliga foljderna
kan bli.
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Raddningsmyndigheten har ansvar for att plane-
ra och leda verksamheten vid exceptionella éver-
svamningar samt raddningsverksamheten.

+ allman ledning vid en dversvamningsbekamp-
ningssituation, om flera olika sektorers myndig-
heter deltar i raddningsverksamheten samt att
bilda en helhetsbild av situationen

+ att skydda omraden och enstaka viktiga objekt
pa basis av helhetsbilden (t.ex. dversvamnings-
barridrer, sandsackar, anldggande av tillfalliga
vallar och dammar)

« att bestamma de atgarder som riktas till privat
egendom (t.ex. att bryta av vagar eller vallar)

* ledningsansvaret 6verflyttas till rAddningsmyn-
digheten, da bekampningen av éversvamningar
andras till rdddningsverksamheten

Till den egentliga raddningsverksamheten hor eva-
kuering av befolkning eller skydd av objekt med
sandsackar och 6vriga tillfalliga konstruktioner samt
pumpning av flddesvatten. Efter att raddningsverk-
samheten har inletts, fungerar rdddningsverksam-
hetens ledare som en allman ledare for situationen.
Raddningsverksamhetens ledare ansvarar for att
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uppratthalla lagesbilden samt for arbetsférdelning
till olika sektorer och samordnande av verksam-
heten. Raddningsverket tar éver ledningsansvaret
enligt eget dvervdgande och kan avsluta sitt led-
ningsansvar, da den betydande hotsituationen ar
forbi. Efter detta kommer man éverens om de fort-
satta atgarder som situationen forutsatter, t.ex. om
uppféljningsansvar. NTM-centralen och kommunen
kan dock foresla raddningsverket att ta over led-
ningsansvaret, om behandling av situationen detta
kraver, t.ex. da betydande éversvamningsrisk forst
ar att forvantas eller en situation som tidigare har
behandlats, forsvaras pa nytt.

Kommunen ansvarar for att skydda sina egna kon-

struktioner och sin egen verksamhet samt att stéda

raddningsmyndigheterna vid éversvamningsskyd-
det.

« att skydda kommunens egendom (t.ex. vatten-
forsorjning, halsovardscentraler, skolor, dag-
hem) och dataférbindelser

« att arrangera evakuering och nddinkvartering

+ att upplata arbetskraft samt materiel som be-
hovs for bekampning av éversvamningar och
for raéddningsverksamheten till rdddningsmyn-
digheternas bruk

Oversvamningscentret, en gemensam instans av
Finlands miljécentral och Meteorologiska institu-
tet, har fran och med bdérjan av ar 2014 haft ansvar
fér dversvadmningsprognoser, dversvamningsvar-
ningar och uppratthallande av den riksomfattande
lagesbilden av 6éversvamningssituationen. Over-
svamningscentret ansvarar aven for att utveckla
och uppréatthalla dessa tjanster. Lagesbilden éver
vatten- och dversvamningssituationen, som Over-
svamningscentret och NTM-centralerna tillsam-
mans utarbetar, ar tillganglig pa webbadressen
www.miljo.fi/vattensituation och fran och med bor-
jan av ar 2020 pa finska aven i webbtjansten vesi.fi.

P& Oversvamningscentrets webbsidor www.
tulvakeskus.fi finns lankarna till tjgnsterna. Over-
svamningscentret ger ut meddelanden till myndig-
heterna om vattensituationen. Dessutom finns var-
ningarna tillgangliga i LUOVA-tjansten.

Oversvamningscentret producerar féljande tjans-
ter:
+ Oversvamningar i vattendrag
* Varningar (SYKE)
 Vattensituation och prognoser (SYKE),
aven Oversvamningscentrets meddelande
till myndigheterna om vattensituationen
« Oversvamningskartor (SYKE och NTM)
+ Oversvamningar av stértregn
» Varningar (Meteorologiska institutet)
+ Oversvamningar vid kusten
» Varningar (Meteorologiska institutet)
* Prognoser for havsvattenstandet (Meteoro-
logiska institutet)
+ Oversvamningskartor (SYKE och NTM)

Finlands miljécentral har ansvar for att ge utlatan-
den om aterkomstintervall av 6versvamningar i vat-
tendrag och Meteorologiska institutet har ansvar
vad det galler éversvamningar vid kusten och av
stortregn. Bade forsakringsbolag och privata perso-
ner kan be om utlatanden. Utlatandena ar avgifts-
belagda. Vad det galler éversvamningar av stort-
regn anvander Meteorologiska institutet forfarande
via telefontjanst och man kan fa ett utlatande i te-
lefon. Vid behov tar Finlands miljdcentral kontakt
med NTM-centralerna for att fa tillaggsuppgifter om
vattenstand, fléden och exceptionella 6versvam-
ningar. | sadana fall kan det vara behévligt att NTM-
centralens representant gar pa éversvamningsstal-
let och granskar situationen. NTM-centralen kan
fakturera Finlands miljécentral for tillaggskostna-
der som detta medfér. Kostnaderna bér uppskattas
pa forhand och SYKE bor ta reda pa om den som
begar utlatandet ar villig att betala for tillaggsutred-
ningar.

Oversvamningscentret féljer upp hur vatten- och
vadersituationen utvecklar sig och producerar och
formedlar Iagesbilden over vattensituationen till al-
la anvandargrupper. Under normala forhallanden
har Oversvamningscentret hela tiden jour. Under
lindriga eller betydande stérningssituationer (en
oversvamningssituation som eventuellt minskar
sékerheten), 6vergar man vid Oversvamningscen-
tret till forhojd beredskap. Vid alvarliga stérnings-
situationer (en omfattande och/eller exceptionellt
kraftig 6versvamningssituation som har betydande
effekter pa allman sakerhet) dvergar man vid Over-
svamningscentret till beredskap for krissituationer.

Oversvamningscentrets jour bestar under nor-
mala férhallanden av Meteorologiska institutets
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dygnet runt -LUOVA-jour och Finlands miljécen-
trals jour i fraga om 6versvamningar i vattendrag.
Finlands miljécentral har en dygnet runt-bered-
skapsjour som géller férhandsberedskap, varning
och uppréatthallande av lagesbilden i fraga om éver-
svamningar i vattendrag. Efter dess arbete har pa-
borjats, évergar Oversvamningscentret till férhojd
beredskap. Vid behov évergar Oversvamningscen-
tret till forhojd beredskap aven vid motsvarande si-
tuationer gallande havsvatten- och dagvattenéver-
svamningar, da Meteorologiska institutets jour ska
forstarkas.

Vid exceptionella vattenférhallanden och bety-
dande skaderisksituationer grundas Oversvam-
ningscentrets grupp fér specialsituationer som
tilsammans med NTM-centralen och raddnings-
myndigheterna utarbetar en riksomfattande lages-
bild éver dversvamningen.

| dversvamningslagesbilden samlas regionala och

lokala uppgifter och den innehaller:

 uppgifter om dversvamningssituationen och
dess utveckling

* uppgifter om de atgarder som har inletts och
som behdvs

+ uppgifter om dversvamningsskador

» skadebedémning

» vaderprognos

» Qversvamningsprognos

* uppgifter om de informationsatgarder som har
genomférts och planerats

» kontakt med myndigheterna
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Myndighetssamarbetet ar speciellt viktigt under
oversvamningar. NTM-centralerna har angaende
Ooversvamningar tagit i bruk sammansattningar av
myndigheter om vilka man lokalt anvander lite oli-
ka namn. Under beredskapen for éversvamningar
tar NTM-centralerna hand om att kalla samman
myndighetsgruppen och om behdvlig kontakt med
Oversvamningscentret. | gruppen far det regio-
nala raddningsverket behdvliga uppgifter nar och
var raddningsverksamheten i enlighet med radd-
ningslagen pabdrjas. Gruppen kan aven samman-
trada regelbundet arligen vid vissa tidpunkter.

NTM-centralen och de 6vriga myndigheterna
fungerar under sin egen ledning sa att deras atgar-
der som helhet framjar effektiv bekampning av de
folider som olyckan eventuellt medfér.

Fastighetsagarens och -innehavarens/inva-
narens ansvar ar att skydda sig och sin egendom
med egen verksamhet samt att i man av magjlighet
hjalpa grannarna.



6. Kartor over oversvamningshotade
omraden och oversvamningsrisk samt

skadebedomningar

Oversvamningskartor och skadebedémningar som
gors utifran dem kan anvandas pa manga olika satt
vid planeringen av hanteringen av 6éversvamnings-
risker. Kartorna Over Oversvamningsrisker och
bedémningarna av eventuella skador hjalper att
skapa en bild av nuldget inom hanteringen av éver-
svamningsriskerna och faststalla sa vettiga mal for
hanteringen som méjligt. Atgarderna for hantering
av dversvamningsriskerna definieras i enlighet med
dessa mal (kapitel 3 och 4). Uppgifterna i dver-
svamningskartorna och skadebedémningarna har
stor betydelse ocksa vid planeringen av atgarderna
och i verksamheten vid éversvamningssituationer.

6.1 Kartering av oversvam-
ningshotade omraden

En karta 6ver 6versvamningshotade omraden visar
de omraden som laggs under vatten och vattendju-
pet samt det radande vattenstandet vid en over-
svamning som har en viss sannolikhet (aterkom-
stintervall) (bild 16). Dessutom presenteras ofta i
karteringen tvarsektionerna av faran, vilka omfattar
uppgifter om egenskaper sasom olika vattendjup
vid éversvamningar med olika aterkomsttider. Om
det pa det karterade omradet finns omraden som
skyddas genom antingen permanenta eller tillfalliga
konstruktioner, visas aven dessa pa kartorna som
oversvamningsskyddade omraden. Vid behov kan
man ocksa presentera flodet och flédeshastigheter-
na under dversvamning pa kartorna. Ar 2013 gjor-
des en flddesmodell 6ver Lappfjards a. Modellen

Bild 16. Kartan 6ver dver-
svamningshotade omraden
beskriver éversvamnings-
omraden och vattendjupet
i dessa omraden under
dversvamningar med olika
aterkomstintervall.

uppdaterades ar 2019 pa grund av de atgarder och
oversvamningsskydd som gjorts i omradet. Dessut-
om hade man fatt mer information om vattenféring-
en vid éversvamningar som gjorde att man kunde
forbattra modellen. Karteringen har utarbetats for
en Oversvamning i vattendrag (6versvamning vid
Oppet vatten), dar isens inverkan inte beaktas.

De detaljerade kartorna som baserar sig pa den
exakta héjdmodellen KM2 och som har utarbetats
i NTM-centralen i Sédra Osterbotten har gjorts for
de aterkomsttider och sannolikheter som presente-
ras i tabell 10. For éversvamningskarterade omra-
den kan vid behov ocksa utarbetas specialscena-
rion. For Lappfjards a har det ocksa gjorts modeller
for specialscenarier dar havsvattenstandets inver-
kan pa vattenstandet i nedre loppet av an beaktas.
(tabell 11) | det ena specialscenariot har man an-
vant havets medelhogvattenstand (MHW) och i det
andra havets hogvattenstand (HW) vid olika ater-
komstintervall. | grundscenariot har man anvant
medelvattenstandet (MW) som havsvattenstand.
Vid mycket sallsynta éversvamningar bor man be-
akta att faststallandet av vattenféringen och vatten-
standet ar forenat med mycket osékerhet. Det ar
inte sakert att man har kunnat mata och observera
sallsynta dversvamningar i verkligheten och darfor
Okar osakerheten i modellen ju sallsyntare den mo-
dellerade dversvamningen ar.

Finlands miljécentral lanserade varen 2014 en
offentlig webbtjanst med dversvamningskartor pa
miljoéférvaltningens webbplats (www.ymparisto.fi/
tulvakartat). Via karttjansten kan var och en be-
kanta sig med Oversvamningskarterade omraden
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samt kartor over dversvamningshotade omraden
och omraden med &versvamningsrisk. Dessutom
finns en del av 6versvamningskartorna tillgangliga i
pdf-format pa miljéférvaltningens webbplats (www.
ymparisto.fi/tulvakartat > Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskus). Oversvamningskartorna finns ocksé fritt
tilgangliga via Oiva-webbtjansten (en webbtjanst
for miljo- och geografisk data for sakkunniga) bade
som geografiska data och som granssnitt.

Pa Lappfjards as avrinningsomrade har kartor
over dversvamningshotade omraden och omraden
med Oversvamningsrisk gjorts for ett enhetligt om-
raden fran Lappfjards amynning till Dagsmark (bild
17). Dessutom har i 6vre loppet ocksa gjorts mo-
delleringar 6ver 6versvamningar i Lillan eller nedre
delen av Karjenjoki. Oversvamningskarteringen in-
leddes genom att man gjorde en flédesmodell (1D)
for det omrade som karteras. Flddesmodelleringen
gjordes utgaende fran en hdjdmodell som gjorts
over farans botten genom lodning med 50 meters
mellanrum (Aho 2013). For uppdateringen ar 2019
mattes farans tvarsektioner igen fran Sandgrund
nedstroms &nda till platsen dar invallningsomradet
tar slut. Dessutom gjordes nya matningar nedanfoér

Holmforsen, dar sandholmar hade avlagsnats
samt vid Ingvesholmen dar aslanten rensats (Aho
2020). Som hojddata for farans kanter anvandes
Lantmateriverkets laserskannade terrangmodell
(2015) med hogsta punkttathet (ca 0,81 punk-
ter/ m?). Exaktheten i materialet ar ca 0,15 m. Upp-
gifterna om farans botten och kanter kombinerades
till en terrdangmodell (TIN) och av den gjordes se-
dan tvarsektioner i programmet som anvands for
flddesmodelleringar.

Floédena i flodesmodellen faststélldes utgaende
fran observationerna vid Perus matstation aren
1970-2019. Som kalibreringsfléden anvandes fl6-
dena som observerats 12.4.2010, 7.10.2012 och
19.4.2013 i olika delar av det karterade omradet.
| kalibreringen betonades sarskilt situationerna
aren 2012 och 2013, eftersom de battre motsva-
rade omstandigheterna vid sallsynta éversvam-
ningar an situationen ar 2010 (Aho 2020). Fran
Lillan (nedre loppet av Karjenjoki) finns inte kalibre-
ringsuppgifter att tillga och grovhetskoefficienterna
for bifaran faststalldes utgéende fran erfarenheter.
Modelleringen tar inte i beaktande dversvamningar

Tabell 10. Scenarion som kartlagts i fraga om dversvamningshot i de detaljerade kartorna éver 6versvamningshotade omraden.

Aterkomstintervall (arlig sannolikhet) Verbal beskrivning

MHQ/MW

Medeltal for arsmaximivarden

1/5a (20 %)

Mycket vanlig dversvamning

1/10a (10 %)

Vanlig éversvamning

1/20a (5 %)

Vanlig dversvamning

1/50a (2 %)

Tamligen sallsynt dversvamning

1/100a (1 %)

Sallsynt dversvamning

1/250a (0,4 %)

Mycket sallsynt éversvamning

1/1000a (0,1 %)

Mycket séllsynt éversvamning

Specialscenario:
vattenforing HQ

havsvattenstand MHW

Tabell 11 Specialscenarier som 6versvamningskarterats for Lappfjards as avrinningsomrade.

Specialscenario: hégt havsvattenstand i kombination med
oversvamning i vattendraget

vattenforing HQ

havsvattenstand MHW

MHQ/MHW

1/5a 1/5a
110 a 110 a
1/20 a 1/20 a
1/50 a 1/50 a
1/100 a 1/100 a
1/250 a 1/250 a
1/1000 a 1/1000 a
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Bild 17. Karterade 6éversvamningshotade omraden i Lappfjards as avrinningsomrade (2014).

i bifarorna och darfér kan vattenstandet i bifaran
vara hogre an i huvudfaran pa samma plats.

| karteringen av 6versvdmningshotade omraden
anvandes som utgangsuppgifter de aterkomsttider
for 6versvamningar som fatts genom flédesmo-
delleringen samt det héjdmaterial som laserskan-
nats av Lantmateriverket ar 2015. Karteringen av
oversvamningshotade omraden tog i beaktade de
o6versvamningsskyddade omradena i nedre loppet
av Lappfjards a (Aho 2020). Enhetligare skyddade
odlingsomraden ligger i omradena nedanfér Sand-
grund och stracker sig anda ner till fiskebatsham-
nen. Oversvamningsvallarna i omradet faststélldes
med hjalp av kartor, genomskarningar och det ma-
terial som levererats av den som planerat vallarna.
Enligt planen ar omradena skyddade fér en éver-
svamning med aterkomsttiden en gang pa 50 ar,
vilket har faststallts i flidesmodelleringen ar 2013.
Vid planeringen av 6versvamningsskyddet tog man
i beaktande sdkerhetsmarginalen och en marginal
for isproppar, vilket innebar att vallarna har dimen-
sionerats sa att de ar hogre an vattenstandet vid
en 6versvamning med aterkomsttiden 1/50 a. Da
farans geometri faststalldes, beaktades vallarna
enligt vallarnas planerade hojd. Da modelleringen

gjordes, kartlades inte hur langt fardigbyggda val-
larna var, utan de togs i beaktande enligt deras pla-
nerade omfattning.

| bild 18. presenteras en Oversiktskarta dver det
Oversvamningskarterade omradet i Lappfjards a
vid en séllsynt dversvamning med en genomsnittlig
aterkomsttid 1/100 a. Havsvattenstandet paverkar
vattenstandet vid éversvamningar i Lappfjards as
nedre lopp och mynning (bild 19). Vid en séallsynt
oversvamning (1/100a) kan inverkan uppskattas
forbli nedanfor riksvag 8.

Alla modellerade dversvamningskartor finns till
paseende i olika skalor i dversvamningskarttjans-
ten, som uppratthalls av Finlands miljocentral pa
adressen www.ymparisto.fi/tulvakartat
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Bild 18. Oversiktskarta éver éversvamningshotade omraden i det éversvamningskarterade omradet langs Lappfjards &, terkomst-
tid i genomsnitt 1/100 a.

Bild 19. Karta 6ver 6versvamningshotade omraden i det dversvamningskarterade omradet langs Lappfjards a vid en vattendragso-
versvamning med aterkomsttiden 1/100 a i kombination med en 6versvamning fran havet med aterkomsttiden 1/100 a.
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6.2 Kartering av dversvam-
ningsrisker och skadebedom-
ning

En karta dver dversvamningsrisk visar den risk
som beror pa ett visst aterkomstintervall som 6ver-
svamningskarterats. Med risk avses samverkan av
sannolikhet, éversvamningsrisk och sarbarhet. Pa
kartor dver 6versvamningsrisk visas aven den ap-
proximativa befolkningsmangden i dversvamnings-
omradet. Dessutom visas riskobjekt, sasom objekt
som ar svara att evakuera, funktioner som ar vikti-
ga for samhallet, anldggningar som kan orsaka for-
orening samt skyddsomraden och kulturarvsobjekt
som kan vallas negativa konsekvenser, dvs. objekt
som asamkas eller som orsakar ogynnsamma folj-
der vid en 6versvamning. Uppgifterna harror i hu-
vudsak fran riksomfattande material for geografiska
data, sasom fran byggnads- och lagenhetsregistret
(BLR), den elektroniska tjansten for Gvervakningen
av miljoskydd (YLVA), datasystemet for markens
tillstand (MATTI) och datasystemet for vatten- och
avloppsverk (VELVET) samt olika miljédatabaser.
Uppgifterna i databaserna har kontrollerats genom
kommunerna och andra intressentgrupper, sdsom
elnatsforetag. Riskobjekten visas pa kartorna med
enhetliga symboler (bild 20). Antalet invanare visas
som invanarantal/riskrutor. Dessutom kan vagar
som drabbas av avbrott vid éversvdmningar med
olika aterkomstintervall visas (bild 21). Uppgifterna
om vagarna erhalls framst fran Digiroad-datasyste-
met, som uppratthalls av Trafikverket.

Karteringen av Oversvamningsrisker ar aven
forenad med osakerheter, bland annat i fraga om
eventuella fel i den karta dver éversvamningsho-
tade omraden som anvants och korrektheten hos
uppgifterna om objekten. Till exempel vid beddm-
ningen av éversvamningsrisken i en byggnad bor
man beakta att uppgifterna om markhdjden som
anvants i karteringen avviker fran hdjden pa den
lagsta golvytan i byggnaden. Det &r alltsa inte sa-
kert att byggnaden utsatts for skador, trots att den
finns pa det dversvdmningshotade omradet. A an-
dra sidan kan t.ex. kallare bli vata, &ven om 6ver-
svamningen inte sprider sig anda till byggnaden.

| tabell 12 presenteras ett sammandrag av re-
sultaten av karteringen av dversvamningsrisker i
omradet med betydande 6versvamningsrisk i Lapp-
fjards a. Pa basis av 6versvamningskarteringen
finns det 23 byggnader med 6versvamningsrisk vid
en sallsynt 6versvamning (1/100 a). Storsta delen
av dessa finns i Lappfjards tatort pa bada sidor om

an. Vid en allman éversvamning (1/20 a) foreligger
inte dversvamningsrisk for nagra bostadshus. Vid
andra aterkomsttider varierar bostadshusens andel
av alla byggnader med 6éversvamningsrisk mellan
29-72 %. Mest bostadshus i forhallande till alla
oversvamningshotade byggnader finns vid en sall-
synt (1/100 a) éversvamning. | omradet med 6ver-
svamningsrisk hotas ca 36 invanare av en Over-
svamning med genomsnittlig aterkomsttid 1/100 a
(uppskattningen baseras uppgifter fran byggnads-
och lagenhetsregistret).

Svarevakuerade objekt ar specialobjekt som
finns bland bebyggelsen, sasom aldreboenden,
sjukhus, skolor och daghem (bild 20). Dessa objekt
kan bli vata eller orsakas andra oldgenheter sasom
om de blir omringade av flédesvatten och vagar gar
av, vilket kan leda till att t.ex. evakueringen av ob-
jekten blir svarare. Pa déversvamningsomradet finns
Lappfjards skola och daghem, som riskerar att bli
omringade av vatten vid en sallsynt éversvamning
(1/100 a) da Gropvagen gar av.

Med nédvandighetstjanster avses samhéllets
infrastruktur och uppratthallandet av den. Over-
svamningar kan paverka eldistributionen genom
att parktransformatorer och 6éppna transformatorer
blir vata, varvid eldistributionen férhindras. Vid en
mycket sallsynt, i genomsnitt 1/1 000 a éversvam-
ning, ar tva parktransformatorer i risk att bli vata.
Sammanlagt ar 158 kunder beroende av dessa
transformatorer (tabell 12). Dessutom finns en
kraftverksbyggnad, Parus-Fors, i éversvamnings-
omradet. Det ar fragan om ett gammalt kraftverk,
som fortsattningsvis har smaskalig verksamhet.
Enligt kartan dver dversvamningshotade omraden
blir kraftverksbyggnaden vid akanten vat redan vid
en mycket vanlig éversvamning, men detta innebar
knappast annu i det skedet nagon skada for kraft-
verkets konstruktioner eller verksamhet.

Vagavbrott kan medféra problem bade or livs-
medels- och vattendistribution till hushallen och for
raddningsarbetet. Langs Lappfjards a stiger vattnet
pa manga stallen sa hogt att det flédar ut pa vagen,
varvid avbrott i trafiken ar méjliga (bild 21). Riksvag
8 som gar fran Vasa till Bjérneborg riskerar avbrott
vid en éversvamning med den genomsnittliga ater-
komsttiden 1/1000 a. Under dversvdmningen hos-
ten 2012 hotade riksvag 8 att brytas, dessutom var
flera mindre vagar av p.g.a. flddesvatten. Av de lo-
kalt viktiga regionvagarna gar aven regionvag 664
mellan Honkajoki och Kristinestad av vid en 1/1000
a Oversvamning, sammanlagt drabbas ca 3,3, kilo-
meter (totalt 14 vagar) av avbrott vid denna mycket
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sallsynta 6versvadmning da man beaktar de mest
betydande trafikforbindelserna. Da beaktas inte
bl.a. lattrafikleder och mindre enskilda vagar.

| det 6versvamningskarterade omradet langs
Lappfjards & finns det ingen risk for avbrott i eko-
nomisk verksamhet som tryggar samhallets vitala
funktioner, eftersom det inte finns industri som ar
livsviktig for samhallsfunktionerna pa omradet.

Miljotillstandspliktiga verksamheter som ligger
i det dversvamningshotade omradet kan vid en
Oversvamning orsaka plétslig férorening av miljén
(bild 20). Branslestationen vid Lappfjardsvagen ar
risk att bli vat vid en 6versvamning med den ge-
nomsnittliga aterkomsttiden 1/250 a. Det ar séllan
som flodesvatten kommer at att skolja ut bransle i
vattendragen, eftersom branslecisternerna ar slut-
na och ligger under marken. Daremot kan bransle
som runnit ut p& marken i sma mangder komma
ut i vattendraget om det skéljs med av flddesvat-
ten. | 6versvamningsomradet finns dven tva andra
miljotillstandspliktiga objekt: en anlaggning fér po-
tatisforadling och en anldggning fér impregnering
av tra. Potatisforadlingen riskerar att bli vat vid en
1/250 a Gversvamning och impregneringsverket
vid en 1/1000 a 6versvamning. Dessutom kan mil-
jon férorenas vid en dversvamning av sadant som
kommer fran omradet utanfor det éversvamnings-
karterade omradet, t.ex. av avloppsvatten fran
branslestationen och vatten som leds fran anlagg-
ningar for stenbrott och stenkrossning, om vattnet
sprider sig fran dikena till omgivningen.

Om en pumpstation for avioppsvatten blir vat kan
det uppsta overbelastning i pumpstationen eller sa
slutar den att fungera helt och hallet, vilket kan le-
da till att avloppsvatten rinner ut i narmiljén. | dver-
svamningsomradet finns det flera pumpverk for av-
loppsvatten (tabell 12). Avloppsvatten fran omradet
leds till det kommunala avloppsreningsverket som
ligger i Bjornd sund. Avloppsreningsverket ligger
inte i det karterade 6versvamningsomradet. | 6ver-
svamningsomradet gar Lappfjards kommuns gam-
la avloppsvattenror, via vilket bl.a. avloppsvattnet
fran oljeavskiljaren vid branslestationen utanfér det
karterade 6versvamningsomradet leds ut i diket pa
Oversvamningsomradet.

| Lappfjards as &versvamningsomrade finns
inte nagra marker som faststalls som férorenade,
men daremot finns det i Gversvamningsomradet tre
markomraden som fodrar utredning eftersom de
eventuellt kan vara férorenade. Innan de eventu-
ella féroreningarna har utretts, finns det inte nog-
grannare information om vilka miljékonsekvenser
dessa objekt har.

Pa 6versvamningsomradet i Lappfjards centrum
finns ocksa byggda kulturmiljéer vardefulla pa land-
skapsnivad som namns i Osterbottens landskaps-
plan 2040. | omradet med betydande Oversvam-
ningsrisk i Lappfjard finns det sju byggnader som
skyddats i planen. En del av dessa hotar bli vata re-
dan vid en tdmligen séllsynt dversvamning (1/50a).
Storsta delen av skadorna som drabbar byggnader
intraffar dock enligt karteringarna foérst nar det ar
fragan om en sallsynt eller mycket sallsynt 6ver-
svamning (1/100a-1/1000a).

Tabell 12. Sammandrag 6ver objekten med 6versvamningsrisk pa omradet med betydande 6versvamningsrisk i Lappfjards a.

Aterkomstintervall (i genomsnitt gang/ar)

1/20 1/50 1/100 1/250 1/1000

Ogynnsamma féljder for manniskors halsa eller sakerhet:

Invanare i 6versvamningsomradet (st.) 21 36 83 187
Bostadsbyggnader i 6versvamningsomradet (st.) 12 23 51 109
Byggnads- och lagenhetsregistret, specialobjekt (st.) 0 2 2 3
Ogynnsamma foljder for miljon:
Objekt som férorenar miljon tot. (st.): 1 © 11 14
Djurstall (st.) 0 0 1 1
Avloppsreningsverk (inom parentes pumpstationer for avloppsvatten) (st.) | 0+(0) 0+(1) 0+(2) 0+(5) 0+(7)
Fororenade markomraden, utredningsbehov (PIMA) (st.) 1 1 2 8 3
Avbrott i n6dvandighetstjanster:
Vattentakter (st.) 0 0 0 0 0
Parktransformatorer (st.) 0 0 0 1 2
Kraftverk 1 1 1 1 1
Kabelskap pa gatorna (st.) 0 0 0 0 0
Avbrutna vagar (km) >0,1 0,1 0,9 1,7 3,3

1 st. 1 st. 6 st. 7 st. 14 st.
Centrala trafikférbindelser som aventyras 1/1 000 a: Riksvag 8, regionvag 664 (Lappfjardsvagen)
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| bild 20 presenteras en Oversiktskarta dver det
Oversvamningskarterade omradet langs Lappfjards
a vid en sallsynt dversvamning med den genom-
snittliga aterkomsttiden 1/100 a. Alla kartor 6ver
o6versvamningshotade omraden och omraden med
oversvamningsrisk finns pa Finlands miljocentrals
webbplats www.ymparisto.fi/tulvakartat. | dver-
svamningskarttjansten kan endast riskobjekt som
Overlatits for offentliggérande presenteras, vilket
minskar antalet riskobjekt som visas pa kartan.

Beddmningen av skador som eventuellt orsakas
av 6versvamningar har gjorts i huvudsak utgaende
fran karteringen av 6versvamningsrisker. Skador
har ocksa bedémts i samband med den preliminara
beddmningen av 6versvamningsrisker pa basis av
de uppgifter som da fanns tillgangliga, men i och
med karteringen av dversvamningsrisker har upp-
gifter om lage och egenskaper for olika objekt pa
det 6versvamningshotade omradet preciserats.

For omradet med 6versvamningsrisk har Fin-
lands miljécentral (2015) utarbetat uppskatt-
ningar for direkta éversvamningsskador i euro pa
basis av olika scenarier. Uppskattningarna har
gjorts pa basis av befintliga geodata, kartor éver

Oversvamningshotade omraden samt uppgifter om
objektens varde och sarbarhet vid olika vattendjup
(s.k. skadefunktioner). Skadebeddmningar har
gjorts for foljande helheter: skador pa byggnader
(konstruktionsskada, 16s6ére och saneringskostna-
der separat), trafikskador (skador pa infrastruktur,
extra tid p.g.a. trafikavbrott, skador pa fordon),
kostnader for raddningsvasendet samt jordbruks-
skador.

Oversvamningsskadorna i Lappfjards as over-
svamningskarterade omrade uppskattas uppga
till ca 3,64 milj. € vid en Oversvamning med ge-
nomsnittlig aterkomsttid 1/100 a (SYKE 2015, ta-
bell 13). | bedémningen har en golvhéjd pa 0,3
meter fran markytan beaktats. | kostnadskalkylen
har man inte beaktat skador pa kallare. Skadorna
for trafiken varderas till cirka 0,44 milj. euro och for
fordonen till 0,08 milj. euro vid en mycket sallsynt
Oversvamning (aterkomstintervall 1/250 ar). Varde-
ringen av fordonsskadorna bygger pa det uppskat-
tade medelpriset pa bilar, pa biltatheten och pa ef-
fekten av férhandsvarningar. Radddningsvasendets
kostnader uppskattas till cirka 0,40 milj. euro vid en
mycket sallsynt éversvamning (aterkomstintervall

Bild 20. Objekt med 6versvamningsrisk i det 6versvamningskarterade omradet i Lappfjards a vid en sallsynt éversvamning, ater-
komsttid i genomsnitt 1/100 a. Alla kartor 6ver 6versvamningshotade omraden och éversvamningsrisk finns pa webbadressen

ymparisto.fi/tulvakartat.
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Bild 21. Vagavsnitt som drabbas av avbrott vid en mycket séllsynt i genomsnitt 1/1 000 a 6versvamning.

1/250 ar). | raddningsvasendets kostnader har man
beaktat bade raddningsvasendets kostnader och
kostnaderna for tillfallig inkvartering.

Att jamféra skador som beddmts pa olika satt
samt faststalla vikten for olika bedémningsfakto-
rer har en stor inverkan pa helhetsbilden av 6ver-
svamningsriskerna i omradet. Exempelvis gar det
inte att gora exakta bedéomningar kvantitativt eller
ekonomiskt dver funktionsdugligheten pa datafor-
bindelser som drabbats av dversvamning och istal-
let gors skadebeddémningen vanligtvis verbalt med
beaktande av osakerhetsfaktorerna. Nar malen och
atgarderna for hanteringen av dversvamningsrisker
jamférs, maste man dock jamfora olika slags be-
démningar sinsemellan (kapitel 7.2).

Den genomsnittliga arliga skadan beskriver san-
nolika kostnader som arligen orsakas av éversvam-
ningar med olika aterkomstintervall. Ju sallsyntare
en dversvamning ar, desto mindre ar kostnaderna
sannolikt per &r. A andra sidan paverkas kostna-
derna aven av antalet skador vid éversvamningar
med ett visst aterkomstintervall, varvid dven de ar-
liga kostnaderna stiger. Den genomsnittliga arliga
skadan behandlas mer ingaende i kapitel 7.4 i an-
slutning till kostnadsnyttoanalysen for atgarderna
for hantering av éversvamningsrisker. Skadebe-
démningarna ar riktgivande. | samband med plane-
ring av noggrannare atgarder borde skadebedém-
ningarna granskas och vid behov preciseras med
beaktande av lokala forhallanden.

Tabell 13. Bedémningar 6ver de skador som uppstar vid éversvamningar med olika aterkomsttid i det 6versvamningskarterade

omradet i Lappfjards a (kalla: SYKE 2015).

Uppskattningar 6ver 6versvamningsskador

Arlig sannolikhet (%) fér 6versvimning och genomsnittlig ater-

komsttid
5% 2% 1%
1/20a 1/50a 1/100a

0,4 %
1/250a

0,1 %
1/1000a

Sammandrag av skadorna (milj. €)

Totala skador pa byggnader 200 000 | 1510000 3070 000 6 140 000 14 580 000
Skador for trafiken 10 000 270 000 330 000 440 000 700 000
Skador pa fordon 0 20 000 30 000 80 000 210 000
Raddningsvasendets kostnader 10 000 100 000 200 000 400 000 960 000
Skador totalt 230 000 1890 000 3 640 000 7 070 000 16 440 000
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7. Bedomning av atgarderna

7.1 ldentifiering av atgarderna

Identifieringen av atgarderna gjordes under forsta
planeringsperioden av hanteringen av dversvam-
ningsrisker och da var malet att sammanstalla upp-
gifterna om atgarder for hantering av dversvam-
ningsrisker som redan planerats och eventuellt
nya atgarder och pa allman niva bedéma deras
verkningar fér att minska oldgenheterna av dver-
svamningar. Dessutom bedémdes atgardens na-
turkonsekvenser och sociala effekter, kostnader,
genomférbarhet och eventuella risker. | beddm-
ningsskedet identifierades sammanlagt 12 prelimi-
nara atgarder. | det ingick atgarder som genomférs
redan nu, men som det vore skl att effektivera, sa-
som metoder inom omradesanvandningen, atgar-
der for dversvamningsbekampning, egen bered-
skap, oversvamningsinformation och smaskaligt
kvarhallande av vatten. (Lappfjards as dversvam-
ningsgrupp) Det ingick aven atgarder dar forslagen
galler att anvanda invallningsomradet i nedre lop-
pet av Lappfjards a for att lagra flédesvatten, skyd-
da specialobjekt och bostadshus i 6versvamnings-
omradet for en dversvamning med en genomshnittlig
aterkomsttid pa 1/50 ar samt smaskaliga atgarder
sasom avlagsnande av tradbestandet langs stran-
derna och eventuella bdverdammar, sma sandan-
hopningar och sanddar. Dessutom beddmdes olika
oversvamningsskyddsatgarder som skulle ha bety-
dande konsekvenser for miljon om de genomfors.
Sadana atgarder ar t.ex. olika alternativ for mudd-
ringar i Lappfjards &, byggandet av nya éversvam-
ningsfaror fran Perus till amynningen eller fran Kar-
jenjoki till Amynningen/Harkmerifjarden. Efter den
fiarde workshoppen framférdes ocksa ett forslag
om att inkludera en ny atgard som galler att bygga
en ny flodesfara eller ett spridningsomrade for fl6-
desvatten och att bredda faran i nedre loppet av
Lappfjards a. Denna atgard ingick inte i multikrite-
rieanalysen. Under den férsta planeringsperioden i
planeringen av hanteringen av dversvamningsris-
ker upptogs i identifieringen endast sadana atgar-
der, som har verkningar fér hanteringen av 6ver-
svamningsrisker i omradet. Pa grund av detta ingick
inte i detta omrade nagra atgarder som ansluter till
naturskydd eller vattenvarden. De identifierade at-
garderna och resultaten fran multikriterieanalysen

som gjordes under forsta planeringsperioden har
sammanstallts som bakgrundsmaterial pa Lapp-
fiards as dversvamningsgrupps webbplats.

Under den férsta planeringsperioden presen-
terades de preliminara atgarderna for 6éversvam-
ningsgruppen i dess utvidgade form och deltagarna
ombads att klassificera atgarderna i tre grupper: 1)
genomférbara/harmoniska, 2) bér bedémas och 3)
icke-nédvandig/icke-genomfoérbar. Man bad aven
deltagarna att motivera klassificeringarna. Pa basis
av bedémningen i den férsta workshoppen valdes
alla de framlagda atgarderna for fortsatt bedém-
ning, eftersom man ville ha narmare utredningar
om atgarderna och deras konsekvenser. A andra
sidan ansags inte en enda atgard vara helt pro-
blemfri. Man bestamde sig for att fran den fortsatta
beddmningen ta bort atgarden med sma omraden
(25 ha) for kvarhallande av vatten, eftersom atgar-
den inte skulle ha lett till den nytta som malen for
hanteringen av Gversvamningsrisker efterstravar.
Dessutom avlagsnades fran multikriterieanalysen
atgarden som gallde 6kning av avbordningska-
paciteten i Villamo och dvriga sma dammar samt
férandringsarbeten pa uppdammande konstruk-
tioner, eftersom denna atgard ansags ha narmast
lokala verkningar nar det galler att minska &ver-
svamningsskador. Andringsarbeten i uppddmman-
de konstruktioner behandlas aven dels i samband
med muddringen av Lappfjards a. De atgarder som
tagits bort vid bedémningen behandlas i planen for
hantering av dversvamningsrisker som ovriga at-
garder i vattendraget.

Efter den fortsatta beddmningen delades en om-
fattande muddring av Lappfjards a i tre atgarder
som beddmdes separat. Uppdelningen av atgar-
derna baserade sig pa en utredning som bestallts
av NTM-centralen i Sédra Osterbotten. Utredning-
en gallde hurudana konstruktioner och hur manga
av dem som skulle behéva rensas, andras eller
avlagsnas i avsnittet mellan Perus och Lappfjards
amynning, for att vattenstandet vid en ganska sall-
synt (1/50a) och sallsynt (1/100a) éversvadmning
skulle kunna sankas med 30—100 cm. Pa basis av
utredningen skulle rensningen och andringen eller
avlagsnandet av konstruktioner kunna genomféras
i omradet pa atminstone tre olika satt. Avlagsnan-
det av enskilda sandanhopningar och sandoar i
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vattendraget samt avlagsnandet av tradbestandet
langs stranden och baverdammar bedémdes sepa-
rat. | fragan om en ny Gversvamningsfara/reserv-
fara bedomdes endast alternativet fran Perus till
amynningen, eftersom det alternativet enligt utred-
ningen var det som skulle ge den mest betydande
nyttan for éversvadmningsskyddet i Lappfjards tat-
ort. Dessutom gjorde en ytligare bedémning av att
leda flodesvatten fran Karjenjoki till myrmarker (11)
som andrades till omraden for kvarhallande av vat-
ten. Fran dessa skulle vattnet ledas antingen tillba-
ka till Lappfjards a eller via Blomtrasket till Harkme-
rifiarden eller Lappfjards amynning. Beddomningen
av atgarden var preliminar och ytlig, eftersom det
inte finns utredningar eller planer for atgéarden. At-
gardsfdrslaget fanns bland den respons som kom
fran Korsbacksomradet.

Under den andra planeringsperioden av hante-
ringen av 6éversvamningsrisker utgick man vid iden-
tifieringen av atgarder fran atgardsurvalet fran den
forsta planeringsperioden och dessa hade redan da
grundligt beddmts med hjalp av multikriterieanalys

(bilaga/referens) (kapitel 7.2.1). Atgarderna fran
den forsta planeringsperioden bedomdes dock pa
nytt i en workshop fér den utvidgade oversvam-
ningsgruppen 18.2.2020. Malet med workshoppen
var att identifiera nya atgarder som kompletterar de
preliminara mal som stallts (kapitel 3). Ytterligare
bedémdes hur atgarderna fran den forsta plane-
ringsperioden hade foérverkligats och vilka utma-
ningar som hade observerats. Malet med bedom-
ningen var att gora atgarderna konkretare och ta
bort sddana atgarder, som man bedémde att inte
skulle kunna férverkligas. De atgarder som identi-
fierats under andra planeringsperioden finns i tabell
7.1. De atgarder som har férverkligats under forsta
planeringsperioden (kapitel 2.3) har tagits bort ur
tabellen. De Overstreckade atgarderna ar sadana
som inte férverkligats under férsta planeringsperio-
den och som har bedémts som atgarder som ska
tas bort under andra planeringsperioden. Noggran-
nare motiveringar till varfor atgarderna har tagits
bort finns i kapitel 2.3. Nya atgardsforslag eller pre-
ciseringar har markts ut med bla farg i tabellen.

Tabell 14. De atgarder som identifierats och bedémts under andra planeringsperioden. Beddmningen grundade sig pa atgarderna
fran den férsta planeringsperioden. De nya atgérdsférslagen och preciseringarna har mérkts ut med bla farg. Atgarder som tas bort
ar dverstreckade. Noggrannare motiveringar till varfor atgarderna tas bort finns i kapitel 2.3. Noggrannare beskrivningar av atgar-

derna finns i kapitel 4.

Atgéarder

Atgardsgrupper

Motivering till andring/val av en ny atgard eller

Atgirderna for att minska éversvamningsrisker

beskrivning av dndring

1. Planering av markanvand-

ningen och tillstandspro- i planer

1.1 Angivande av 6versvamnings-omraden

Beskrivning av atgarden preciseras.

cesser

1.2 Beaktande av de lagsta bygghojderna -

i general- och detaljplaner samt i byggnad-
sordningar

1.3 Uppdatering av rekommendationerna
om de lagsta bygghojderna pa omradet
med betydande Gversvamningsrisk

Att uppfylla malen.

1.4 Lagsta bygghdjder for el- och data-
kommunikationsinfrastruktur eller styrning
av nya och saneringsobjekt utanfor det
oversvamningshotade omradet

Att uppfylla malen.

1.5 Beaktande av de krav som 6versvam-
ningar staller pa kommunaltekniken i detal-
jplaner och byggnadsordningar

1.6 Beaktande av Oversvamningsrisker
i tillstandsprocess och vid tillsyn av nya
funktioner

Att uppfylla malen.

1.7 Forbattrad vaxelverkan for att gora
tillstandsprocesserna for projekt inom 6ver-
svamningsskyddet smidigare

Lyftes fram under workshopparna.

2. Hydrologisk uppfdljning
och utveckling av modelle-
ring

2.1 Utveckling av tillforlitligheten for over-
svamningsprognoser och matningar

3. Oversvamningskartering

3.1 Utveckling av 6versvamningskarterin-
gen samt informationsférmedling

Beskrivningen av atgarden preciseras, sarskilt informa-
tionsférmedling och tillganglighet.

3.2 Noggrannare kartering av skadeobjek-
ten pa omraden med Gversvamningsrisk

Att uppfylla malen och andra atgarder.
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Atgéardsgrupper

Atgéarder

Motivering till &ndring/val av en ny atgard eller

4. Kvarhallande av vatten i
avrinningsomradet med hjalp
av smaskaliga atgarder

4.1 Utveckling av radgivning, fortbildning
och information for att framja och genomfo-
ra metoder for kvarhallande av vatten (bl.a.
aterstallande av myrar och vattenskyddsat-
garder inom skogsbruket)

beskrivning av dndring

Beskrivningen av atgarden har preciserats och betydel-
sen av informationsférmedling betonats for att framja
genomforandet av atgarderna.

4.2 Kartering av omraden som lam-par sig
for kvarhallande av vatten

4.3 Utveckling av stédsystem och utredning
av atgarder for att effektivt kvarhalla flodes-
vatten (nationellt projekt)

Beskrivning av atgarden har preciserats och som en ny
atgard genomférande av ett nationellt projekt.

4.4 Framjande av lokala projekt med
mangsidiga effekter i avrinningsomradet
och forverkligande av vattenvisionen for
Lappfjards a

| atgarderna bor beaktas mangsidiga verkningar for vat-
tendragen, fiskbestandet, naturen och naringsgrenarna
enligt malen for vattenvisionen.

Oversvamningsskyddsatgirder

5. Objektvisa skydd kring
skadeobjekt pa omraden
med dversvamningsrisk i
Lappfjard samt utnyttjande
av invallningsomradena

5.1 Tillfélliga eller permanenta objektvisa
skydd kring objekt pa 6versvamningsomra-
det

Att uppfylla malen.

5.2 Underhall av éversvamningsval-lar och
andra konstruktioner

5.3 Organisering av invallningarnas un-
derhall i nedre loppet av Lappfjards a och
planering infér en eventuell 6ppning av
vallarna

Att uppfylla malen.

6. Ovriga atgarder for 6ver-
svamningsskydd

6.1 Avlagsnande av tradbestand langs
stranden och minskning av olagenheter
av bavrar enligt verksamhetsmodellen for
baverbestandet

6.2 Breddning av afaran och sprid-
ningsomradet for flodesvatten i Lappfjards
amynning

6.3 Skotsel och underhall av dammarna
i Sandgrund, Holmfors och Perus enligt
tillstandsvillkoren

6.4 Vid bearbetning av marken i narheten
av fororenade marker ska 6versvamnings-
riskerna beaktas

Att uppfylla malen.

Beredskapsatgéarder
F—Oversvammingsprogroser Atgérder som ansluter sig till kommunikation har fére-
ech-férhandsinformation nats till atgard 9.

7. Oversvamningsvar-
ningar, raddningsplaner,
beredskapsplaner i kom-
munerna, uppratthallande
av samarbetsnatverk samt
dvningar for 6versvamnings-
bekdmpning

7.1 Oversvamningsévningar arrangeras pa
omradena med &versvamningsrisk i Oster-
botten och Sédra Osterbotten

7.2 Utarbetande och uppdatering av Kris-
tinestads beredskapsplan infér 6versvam-
ningar

7.3 Samarbetet mellan olika aktérer uppratt-
halls och samarbetsméten ordnas

Att uppfylla malen.

8. Egen beredskap

8.1 Beredskap infor 6versvamningar bland
aktorerna i 6versvamningsriskomradena
och utarbetande av en beredskapsplan

8.2 En schematisk plan for egen beredskap
("check-list”), dar eventuella lokala sardrag
beaktas (jfr fastighetsvis raddningsplan)

Att uppfylla malen.

8.3 Uppdatering och distribution av broschy-
ren om egen beredskap

Att uppfylla malen.

8.4 Enkat till hushall om beaktande av
oversvamningsrisker och beredskap infér
dversvamningar

Att uppfylla malen.
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Atgéarder

Atgardsgrupper

Motivering till &ndring/val av en ny atgard eller

Verksamhet vid en 6versvamningssituation

beskrivning av dndring

9. Lagesbild vid dversvam-
ningar och information om

dversvamningar venemang

9.1 Uppratthallande av lagesbilden och -
myndighetssamarbetet samt samarbetse-

vid 6versvamningar

9.2 Resurser for och effektivering av dver-
svamningsinformationen under 6versvam-
ningar och beredskap for dversvamnings-
situationer samt utveckling av eftervarden

Till atgarden har forenats information fore, under och
efter en dversvamning.

© s amge ele RS
pumphing

Har sammanforts med 6vriga atgarder (atg.8.1 ja 9.1).

10. Evakuering
behdvs fér en evakuering

10.1 Tryggande av tillrédckliga resurser som

Atgirder i efterhand

H—Krishiatp-och-framjande- Sammanforts med atgardskombination 7.

el I
+2-information-om-atgarder+ Atgérder i fraga om kommunikationen har férenats till
efterhand atgard 9.
4+3—Bedoémning-av-de-faktis- Avlagsnas, eftersom det inte ar mojligt att genomféra
ka-6versvamningsskadorna- och uppfodlja pa ett sakert satt.
+4-Stadning-aterdpp- Sammanforts med atgardskombination 7.
byggnad-och-omptacering-
av-verksamheterefteren-
11. Uppréatthallande av 11.1 Uppratthallande av beredskapen Beredskapen borde uppratthallas. Mer ingaende atgar-
beredskapen der i efterhand har forenats till andra atgardshelheter.

7.2 Beddmning av atgarder-
nas effekter

Vid bedémningen av atgarderna har man stravat
efter att fasta uppmarksamhet sarskilt vid atgarder
som minskar sannolikheten for Gversvamningar
och andra medel &n sadana som baserar sig pa
konstruktioner for dversvamningsskydd. | bedém-
ningen har ocksa granskats hur atgarderna fér han-
tering av 6versvamningsrisker kan sammanpassas
med forvaltningsplanerna for vattenvarden samt
vilka konsekvenser klimatférandringen uppskattas
ha for atgarden (lagen om hantering av éversvam-
ningsrisker 620/2010). Vid bedémningen av atgar-
derna under den forsta planeringsperioden for han-
tering av éversvamningsrisker anvande man sig av
en approach som baserade sig pa multikriterieana-
lys (Monitavoitearviointiopas tulvaryhmille 2013).
Multikriterieanalysen handlar om systematisk och
transparent bedémning av alternativen. Metoden
mojliggér att jamféra penningmassiga och icke-
penningmassiga konsekvenser. Dessutom erbju-
der den ett ramverk for att utreda intressentgrup-
pernas asikter och varderingar samt att uppta dem
som en del av bedémningen.
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Under den andra planeringsperioden utgick be-
domningen fran atgarderna under forsta plane-
ringsperioden, dar effekterna av atgarderna redan
hade beddmts ingdende med hjalp av multikriteri-
eanalys. Pa grund av detta bedémdes inte andra
planeringsperiodens atgarder pa nytt med hjalp av
multikriterieanalys. Nar det galler nya konstruktiva
oversvamningsskyddsatgarder bedémdes nytta for
Oversvamningsskyddet, genomfdrbarhet, tidtabell
och socioekonomiska konsekvenser som sakkun-
nigarbete. Man gick igenom beddmningarna pa
Odversvamningsgruppens mote (22.9.2020).

For alla atgarder gjordes en allman granskning
Over hur val de anpassar sig till ett férandrat klimat
(kapitel 7.6). Ytterligare beddmde man hur atgar-
derna passar samman med malen inom vattenvar-
den (kapitel 7.5). For konstruktiva och icke-kon-
struktiva atgarder med kostnader > 100 000 euro
gjordes en kostnadsnyttoanalys, om det var méjligt
att bedéma tydlig nytta for dversvdmningsskyddet
(kapitel 7.4).




7.2.1 Malen for
multikriterieanalysen och
forverkligande under forsta
planeringsperioden

Malen med multikriterieanalysen for att planera
hanteringen av 6versvamningsriskerna i avrin-
ningsomradet var:

« for 6versvamningsgruppen skapa en helhetsbild
av de alternativ som betraktas samt deras nyt-
tor, skador och genomférbarhet.

« utreda skillnader i synsatt som alternativen
medfor,

« erbjuda ett férfaringssatt for intressegruppernas
deltagande och vaxelverkan,

 for 6versvamningsgruppen ta fram material som
stoder val och prioritering av atgarderna.

Bedodmningen och valet av de atgarder som betrak-
tades skedde i fyra workshoppar som ordnades for
oversvamningsgruppen i dess utvidgade form. Till
den utvidgade dversvamningsgruppen horde bl.a.
sakkunniga inom raddningsvasendet, planeringen
av markanvandning, vattenvarden och naturskyd-
det. Bedomningen av atgardernas effekter base-
rade sig pa de uppgjorda utredningarna samt pa
sakkunnigbedémningar. Sakkunniga vid NTM-cen-
tralen i Sddra Osterbotten hade ansvar fér utarbe-
tandet av bedémningarna.

Effekterna av atgarderna som identifierades
under forsta planeringsperioden av hanteringen
av Oversvamningsrisker beddmdes enligt bedém-
ningsramen som presenteras i bild 22. Fo6r varje
beddmningsfaktor faststalldes matinstrument med
hjalp av vilket atgardens effekt beskrevs. Matin-
strumenten var antingen numeriska, plus- eller mi-
nustecken eller som enklast férkortningar. For att
garantera en enhetlig beddmning beskrevs varje
matinstrument aven i ord. Bedémningarna utarbe-
tades som sakkunnigarbete vid NTM-centralen i
Sédra Osterbotten.

Effektiviteten att minska 6versvamningsskador
vid olika dversvamningssituationer bedémdes se-
parat fér omradet med betydande éversvamnings-
risk vid tre aterkomsttider av versvamning: en tam-
ligen sallsynt 6versvamning (en éversvamning med
aterkomstintervall i medeltal 1/50 ar), en sallsynt
6versvamning (en éversvamning med aterkomstin-
tervall i medeltal 1/100 ar) och en mycket sallsynt
OGversvamning (en éversvamning med aterkomstin-
tervall i medeltal 1/250 ar). Aterkomstintervallerna

valdes pa basis av de prelimindra malen. | natur-
konsekvenserna beaktades sarskilt faktorer anga-
ende vattennaturen, vattnens status och naturens
mangfald. Bland socioekonomiska konsekvenser
beddémdes atgardens effekt pa de naringar som lig-
ger vid vattendraget (jordbruk och vattenkraft) och
pa Ovriga sociala effekter som t.ex. landskapet och
rekreationsbruket.

Genomforbarheten betraktades ur tre olika syn-
vinklar: teknisk, finansiell och juridisk. Med teknisk
genomfdrbarhet avsag man bedémning av eventu-
ella tekniska problem som atgarden kan medféra.
| finansiell genomférbarhet bedémdes om det ar
mojligt att fa finansiering for atgarden eller fa nagon
som genomfor atgarden. | juridisk genomforbarhet
beddmdes eventuella problem for att fa tillstand.
Ytterligare beddémdes risker i anslutning till atgar-
derna. Man bedémde om atgardens godtagbar-
het ar problemfri eller vacker den stort motstand.
Dessutom bedémdes de risker som ansluter till att
uppna nyttan samt sannolikheten for oférutsagbara
oldgenheter. Som egna punkter behandlades de
prelimindra kostnaderna for atgarden (€) och tiden
som genomforandet tar per planeringsperiod.

Resultaten fran sakkunnigbedémningarna an-
vandes som hjalp vid multikriterieanalysen som
gjordes i form av tva workshoppar for den utvid-
gade o&versvamningsgruppen (22.11.2013 och
15.4.2014). Medlemmarna i den utvidgade o6ver-
svamningsgruppen delades in i temagrupper, dar
atgarderna och sakkunnigbedémningarna diskute-
rades. Vid behov andrades bedémningarna. Till sist
gav varje deltagare sin egen helhetsbedémning om
atgarden.

| workshoppen (22.11.2014) beddmdes den bas-
ta atgarden vara att skydda bostadshus och spe-
cialobjekt i omradet med 6versvamningsrisk pa en
nivd som motsvarar en éversvamning med genom-
snittlig aterkomsttid 1/50 ar (bild 23). Andra atgar-
der som ansags vara bra var bl.a. de nuvarande
atgarderna for hanteringen av dversvamningsrisker
och effektivering av dem samt att minska tradbe-
standet langs stranderna och avlagsna baverdam-
mar.

Det beslots att en workshop till ordnas
(15.4.2014) for att bedoma enskilda atgarder. Det-
ta berodde pa att man fatt ny information om bl.a.
atgarderna som gallde avlagsnandet av tradbe-
standet langs stranden och baverdammar, skogs-
dikningar, invallningarna, muddring/rensning och
nya 6versvamningsfaror. Dessutom fardigstalldes
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BEDOMNING AV ATGARDERNA FOR HANTERING AV OVERSVAMNINGSRISKERNA

MINSKNING AV SKADOR NATURKON- SocIO-
EKONOMISKA
VID OLIKA SEKVENSER KONSEKVEN
OVERSVAMNINGAR -
SER
Omraden med Ovriga \{attnets
betydande omraden med tillstand Jordbruk
Oversvamn- Oversvamn-
i i ingsrisk
ingsrisk ingsri Naturens
biologiska Vattenkraft
1/50 ar mangfald
1/100 ar Fiskbestandet | esiabsahis
kvenser
1/250 ar )
Ovriga
naturkonsekv

FORBARHET

GENOM-

RISKER KOSTNADER TID
Godtagbarhet

Uppnaende
av fordelar

Teknisk

Finansiell

Ovantade
nackdelar

Juridisk

Minskning av 6versvamningsskador vid olika dver-
svamningssituationer

Naturkonsekvenser

Socioekonomiska konsekvenser

Genomférbarhet

Risker

Skalan som anvants vid bedémningen:

0 Ingen effekt

Stor ne_ggtil effekt

Stor ne_gEtR/ effekt

0
Genomférbarhet dalig

S = Stor

Bild 22. De bedémningsfaktorer och -skalor som anvéandes i multikriterieanalysen. (SYKE 2013; NTM-centralen i Sédra Osterbot-

ten 2013)

Oversvamningskarteringen for Lappfjards a i bor-
jan av ar 2014. Pa detta satt kunde man i work-
shoppen ocksa ta del av de preliminara sakkun-
nigbeddomningarna éver atgardernas effekter for att
minska 6versvamningsskador. Man ville fa asikter
om bedémningarna av intressegruppernas repre-
sentanter. | denhar workshoppen bedémdes den
basta atgarden vara att rensa/muddra Lappfjards a
nedanfor riksvag 8 samt att skydda bostadshus och
specialobjekt i omradet med 6versvamningsrisk pa
en niva som motsvarar en dversvamning med ge-
nomsnittlig aterkomsttid 1/50 ar (bild 24). Tamligen
mycket stéd gavs ocksa till atgarderna som gallde
att &ndra anvandningen av invallningsomradena i
ans nedre lopp samt att avlagsna sandanhopningar
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och sandoar i vattendraget. Varje atgard som be-
domdes valdes atminstone en gang till de basta at-
garderna, men atgarden att bygga en ny dversvam-
ningsfara/reservrutt mellan Perus och amynningen
valdes endast en gang sa att den placerade sig pa
tredje plats. Sammandraget 6ver bedomningarna
som gjorts av sakkunniga och dversvamningsgrup-
pen presenteras noggrannare i ett dokument som
finns tillgangligt pa Lappfjards as éversvamnings-
grupps webbplats.



Skyddande av bostadsbyggnader och specialobjekt i..

Nuvarande atgarder och effektivering av dem

Avlagsnande av tradbestandet vid afaran och rivning av..

Avlagsnande av sandanhopningar och -holmar

Muddring av Lappfjards a

Kvarhallande av flodesvatten pa avrinningsomradet m h a sma..

Eventuella andringsarbeten av konstruktioner med...

Anvandning av invallningsomradena i Lappfjards &s nedre lopp..

Kvarhallande av floédesvatten pa avrinningsomradet m h a sma..

Att forbattra avbordningsférmaga hos Villamo och andra sma...

mMycket viktigt ~ ® Delvis viktigt

Inte viktigt men inte onddigt

svarande

1 2 3 4 5 6 7 8 9

m Delvis onddigt  mHelt onédigt

Bild 23 Enskilda atgarder som bedémdes vid workshop 1l (22.11.2013) géllande multikriterieanalysen foér Lappfjards as avrinnings-
omrade och atgardernas betydelse vid hanteringen av dversvamningsrisker.

mPlats 1 © Plats 2 mPlats 3 mPlats 4

Nuvarande atgarder och effektivering av dem

Kvarhallande av flodesvatten pa avrinningsomradet 250 ha

Skyddande av bostadsbyggnader och specialobjekt i

o6versvamningsriskomradena med vallar eller andra..

Anvandning av invallningsomradena i Lappfjérds as nedre
lopp delvis for lagring av flodesvatten

Alagsnande av tradbestandet vid afaran och rivning av i

baverdammar
Avliagsnande av sandanhopningar och —holmar

Muddring av Lappfjards & nedstréms riksvag 8 (att fa
vattenstandet 1/100 &r 30 cm lagre an nufortiden)
Muddring av Lappfjards & nedstréms Perus (att fa
vattenstandet 1/100 &r 30 cm lagre &n nufortiden)
Muddring av Lappfjards & nedstroms Perus (att fa
vattenstandet 1/100 ar 100 cm lagre &n nufdrtiden)

Byggande av en ny éversvamningsfara / reservled

Bild 24. Enskilda atgarder som bedémdes vid workshop 11l (15.4.2014) géllande multikriterieanalysen for Lappfjards as avrinnings-
omrade och atgardernas betydelse vid hanteringen av dversvamningsrisker.

7.3 Bildning och jamforelse
av atgardskombinationer

Under den férsta planeringsperioden for hante-
ringen av Oversvamningsrisker bildades alternativa
atgardskombinationer utgdende fran multikriteri-
eanalysen. Med hjalp av kombinationerna skulle
man strava efter att uppna de mal som stélls for
hanteringen av 6versvamningsriskerna i avrin-
ningsomradet. Man férsokte bilda atgardskombi-
nationerna sa att atgarderna ar genomférbara och

godtagbarheten av dem &r rimligt bra. Atgérdskom-
binationerna presenteras i tabell 15. De atgarder
som lamnats utanfér kombinationerna presenteras
i tabell 16.

De metoder for hanteringen av éversvamnings-
risker som nufortiden ar i bruk, effektivering av
dessa och 6kning av avrinningsomradets kapaci-
tet for kvarhallandet av vatten togs med i alla de
alternativ som betraktas, eftersom dessa atgarder
var harmoniska och stéder malen for vattenvarden
samt anpassningen till en milj¢ i férandring. Alla
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atgardskombinationer innefattar dessutom lokalt
skydd (mot en 6versvamning med aterkomstinter-
vallet 1/50 ar) av bostadshus och specialobjekt pa
strackan Lappfjards tatort—Perus.

Alternativ 1 bestod av de gemensamma atgar-
derna samt andring i anvandningen av invallnings-
omradet i Lappfjards a&s nedre lopp och aterstall-
ning av 6versvamningstrosklarna sa att vatten kan
slappas ut i invallningsomradet pa ett kontrollerat
satt vid tamligen sallsynta éversvamningar. Alter-
nativ 2 innefattade utdver de grundlaggande atgar-
derna lokalt avlagsnande av sandanhopningar och
sandoar i vattendraget och muddring av an nedan-
for riksvag 8 sa att vattenstandet blir 30 cm lagre an
i dag vid en 6versvamning med aterkomstinterval-
let 1/100 ar. | alternativ 3 ingick de grundlaggan-
de atgarderna och en omfattande muddring av an
(Perus—Lappfjards amynning) sa att vattenstandet
blir 30 cm Iagre an i dag vid en dversvdmning med

aterkomstintervallet 1/100 &r. Atgarden skulle uto-
ver muddringen krava att befintliga forsar och dam-
mar andras eller tas bort. Alternativ 4 ar en kombi-
nation av alternativ 1 och 2. Det innefattar forutom
de grundldggande atgarderna dels en andring i
anvandningen av invallningsomradet i Lappfjards
as nedre lopp och aterstallning av éversvamnings-
trésklarna, dels lokalt avliagsnande av sandanhop-
ningar och sandodar i vattendraget och muddring av
an nedanfor riksvag 8. Vid workshop 1V (2.9.2014)
beddémdes dessutom alternativ 5, som bestar av de
grundlaggande atgarderna och en mycket omfat-
tande muddring av an i omradet Perus—Lappfjards
amynning, sa att vattenstandet blir 100 cm lagre
an i dag vid en éversvamning med aterkomstinter-
vallet 1/100 &r. Atgérden skulle utéver muddringen
krava att befintliga forsar och dammar andras eller
tas bort. Dartill skulle man behdva bygga en 6ver-
svamningsavsats mellan omradet ovanfor Lapp-
fiards tatort och Perus.

Tabell 15. Atgardskombinationer som granskades 2.9.2014 vid den fjarde workshopen gallande multikriterieanalys fér hanteringen

av 6versvamningsriskerna i Lappfjards as avrinningsomrade.

ALT4 ”Mindre ALT5

Nuvarande atgarder och effektivi-
sering av dem

ALT1: Andring i
anvandningen av

invallningsomra-
dena

ALT2 ”Mindre
rensningar”

ALT3 "Rensning
(30 cm) Perus—
amynningen

rensningar och
andring i anvand-
ningen av invall-
ningsomradena”

”Rensning
(100 cm)
Perus -
amynningen

Kvarhallande av vatten i avrin-
ningsomradet pa 250 ha

Skydd av bostadshus och specia-
lobjekt i omraden med dversvam-
ningsrisk med hjalp av vallar eller
andra konstruktioner (till nivan
1/50 ar)

Anvandning av invallningsomra-
dena i Lappfjards nedre lopp som
lager for 6versvamningsvatten och
aterstallning av 6versvamning-
strosklar

Avlagsnande av sandanhopnin-
gar/sanddar i vattendraget

Rensning av Lappfjards a nedan-
for riksvag 8 (mal 30 cm lagre vid
nivan 1/100 ar)

Rensning av Lappfjéards a (amyn-
ningen—Perus, mal 30 cm lagre
vid nivan 1/100 ar)

Rensning av Lappfjards a (amyn-
ningen—Perus, mal 100 cm lagre
vid nivan 1/100 ar)
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Tabell 16. Atgarder som uteldmnades fran atgardskombinationerna efter den andra och tredje workshoppen géllande multikriteri-
eanalys for Lappfjards as avrinningsomrade och motiveringar till att de utelamnades.

Atgérd Motivering

skapacitet

Forbattring av Villamos och andra sma dammars avboérdning-

Ingar som Ovrig atgard i planen for hantering av Oversvam-

ningsrisker.

baverdammar

Minskning av tradbestand pa stranden och avlagsnande av

Ingar som 6vrig atgard i planen for hantering av 6versvam-

ningsrisker.

Byggandet av en ny dversvamningsfara/reservrutt mellan
Perus och Lappfjards amynning

Dalig godtagbarhet. Atgérden &r dyr. Kan strida mot malen fér

naturskyddet.

Tabell 17. Sammandrag av sakkunnigbedémningarna om atgardskombinationerna i Lappfjards as avrinningsomrade och av and-
ringarna i dem som gjordes under den fjarde workshopen gallande multikriterieanalys 2.9.2014. Sammandraget omfattar inte de
beddmningar av alla de nuvarande atgarderna och effektivering av dessa som hor till atgardskombinationerna och inte heller kvar-

hallande av vatten i avrinningsomradet med smaskaliga atgarder.

ALT1 “Andring i
anvandningen av in-

vallningsomradena”

ALT2 ”Mindre rens-
ningar”

ALT3 ”Rensning (30
cm) Perus—amyn-
ningen”

ALT4 ”Mindre rens-
ningar och dndring
i anvandningen av

ALT5 ”Rensning

(100 cm) Perus—
amynningen”

Minskning av
Oversvam-
ningsskador

Ganska sannolikt att
malen uppfylls

Ganska sannolikt att
malen uppfylls (inte
vid versvamningar
1/250 a). Tillrack-
ligheten ovanfor Ny-
bro maste bedémas.

Ganska sannolikt att
malen uppfylls (inte

vid 6versvamningar

1/250 a)

invallningsomradena”

Sannolikt att malen
uppfylls

Sannolikt att malen
uppfylls

och genomfo-
randetid

Naturkonsek- | Vallarnas inverkan pa | Rensningarna strider | Muddringar paver- Rensningarna strider Stora muddringar
venser strandzonen -/+ delvis mot malen for | kar vattennaturen delvis mot malen for paverkar vattennatu-
Objekt som foérorenar | vattenvarden — negativt - - vattenvarden — ren negativt - - -
miljon skyddas + Vallarnas inverkan Vallarnas inverkan pa | Vallarnas inverkan pa Vallarnas inverkan pa
pa strandzonen -/+ strandzonen -/+ strandzonen -/+ strandzonen -/+
Objekt som fororenar | Objekt som férorenar | Objekt som fororenar Objekt som férorenar
miljén skyddas + miljon skyddas + miljon skyddas + miljon skyddas +
Socioekono- Landskap — Landskap — Jordbruk + Landskap — Jordbruk +/-
miska konsek- | Jordbruk —/+ Jordbruk + Landskap — Jordbruk —/+ Landskap —
venser Rekreationsanvand- Rekreationsanvand- | Rekreationsanvand- | Rekreationsanvand- Rekreationsanvand-
ning + ning - ning - ning - ning -
Genomforbar- | Mattlig/God God/Mattlig Mattlig/Dalig Mattlig Strandernas stabili-
het tetsproblem
Kostnader *) 2—3 milj. €/1-11 2—4 milj. €/1-11 5-—7 milj. €/1-1ll 3—6 milj. €/1-11 over 10 milj. €/1-Ill

Genomférare

Fastighetsagarna +
kommunen + regle-
ringsbolaget + staten
(understdd)

Fastighetsagarna +
kommunen + regle-
ringsbolaget + staten
(understdd)

Fastighetsagarna +
kommunen + regle-
ringsbolaget + staten
(understod)

Fastighetsagarna +
kommunen + regle-
ringsbolaget + staten
(understod)

Fastighetsagarna +
kommunen + regle-
ringsbolaget

*) Atgérder som ingar i alla alternativ: Nuvarande atgérder och effektivisering av dem: 0,1—-0,5 milj. €/ar. Okning av vattenhélinings-
kapaciteten i avrinningsomradet 3—7 milj. €.

Atgardskombinationerna och deras helhetseffekter
behandlades av den utvidgade dversvamningsar-
betsgruppen vid den fjadrde workshopen 2.9.2014.
Sakkunnigbedémningarna av atgardskombinatio-
nerna, deras nytta for dversvamningsskydd, na-
turkonsekvenser, socioekonomiska konsekvenser
samt genomforbarhet presenteras i tabell 17. Utga-
ende fran bedémningsmaterialet stallde deltagar-
na atgardskombinationerna i rangordning ur olika
synvinklar samt som helhet. ALT4 "Mindre rens-
ningar och andring i anvandningen av invallnings-
omradena” beddmdes som det basta alternativet

(5 st.) fér att minska dversvamningsskador. Aven
ALT5 "Rensning (100 cm) Perus—amynningen” fick
manga roster (4 st). ALT1 ”Andring i anvandningen
av invallningsomradena” bedémdes som det sam-
sta alternativet (6 st.).

Nar det gallde naturkonsekvenserna ansags
(7 st.) att atgardskombinationen ALT1 ”Andring
av anvandning av invallningsomradena” medfor
minst skador, medan ALT5 (8 st.) bedémdes vara
den mest skadliga atgardskombinationen. Med
tanke pa de socioekonomiska konsekvenserna
ansags ALT2 "Mindre rensningar” vara den basta
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kombinationen. ALT1 (6 st.) betraktades som den
samsta kombinationen.

Betraffande genomférbarheten bedémdes ALT1
och ALT2 vara de basta alternativen, medan at-
gardskombinationen ALT5 (9 st.) ansags vara det
samsta alternativet.

Helhetsmassigt sett ansag 5 av 13 som svara-
de att atgardskombinationen ALT 2 var den basta.
Varje atgardskombination rostades dock fram som
det basta alternativet atminstone tva ganger. Om
man jamfér kombinationernas sammanlagda ros-
tetal for bade basta och nasta basta alternativ, fick
ALT4 fortfarande flest roster (9 st.). Aven ALT5
fick manga roster (7 st.). ALT5 fick dock aven flest
roster (5 st.) som det sdmsta alternativet. Atgards-
kombinationen ALT4 fick inte en enda rést (0 st.)
som det sdmsta alternativet. De viktigaste kriteri-
erna vid valet av det basta alternativet ansags vara
effekten pa minskningen av Oversvamningsska-
dorna, genomférbarheten och kostnaderna. Alter-
nativen ansags avvika mest fran varandra i fraga
om de socioekonomiska konsekvenserna. Mer in-
formation om bedémningen finns pa Lappfjards as
Oversvamningsgrupps webbplats.

Baserat pa bedomningen beslét man att ta med
atgardskombinationen ALT4 i planeringen av han-
teringen av Gversvamningsriskerna i Lappfjards
as avrinningsomrade. Efter bedémningen i work-
shop 4 féreslog man att féljande laggs till som en
ny atgard i listan over atgarder for hanteringen av
Oversvamningsrisker: tilldggsutredningar om an-
laggande av ett spridningsomrade for flodesvatten
i Lappfjards amynning samt breddning av amyn-
ningsfaran, sankning av abrinkarna och gallring
av tradbestand i strandomradet. Denna atgard har
inte bedomts i multikriterieanalysen och pa grund
av eventuella naturkonsekvenser kraver den en
Natura-bedémning och tillstandsbehandling i enlig-
het med vattenlagen. Under den forsta planerings-
omgangen for hanteringen av 6versvamningsrisker
har arbetet med att genomféra atgarden pabdrjats
och en tillstandsansdkan med bifogade utredning-
ar har lamnats i for behandling hos Regionférvalt-
ningsverket i Vastra och Inre Finland.

Under andra planeringsperioden av hantering-
en av Oversvamningsrisker beslét man att fortsatta
arbetet med att genomféra samma atgardskombi-
nation till den del som atgarder inte har genomforts.
Kombinationen kompletteras med nya och precise-
rade atgarder i form av metoder for hanteringen av
Oversvamningsrisker (bl.a. planeringen av mark-
anvandningen, beredskap och samarbete) samt
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genom smaskaliga metoder for att halla kvar vatten
i avrinningsomradet. Atgarden som géller &ndring
i anvandningen av invallningsomradet i nedre lop-
pet av Lappfjards a har under andra planeringsom-
gangen preciserats sa att den galler anvandningen
av omradet for lagring av flodesvatten vid excep-
tionella 6éversvamningar enligt myndighetsbeslut.
Dessutom utreds behovet for objektvisa skydd sa
att malnivaderna inom hanteringen av oversvam-
ningsrisker uppfylls nar det galler skydd av spe-
cialobjekt och bostadshus. En atgard som ocksa
inkluderas ar byggandet av ett spridningsomrade
for flddesvatten i Lappfjards amynning och bredd-
ningen av faran mot amynningen, vilka for narva-
rande ar i tillstAndsskedet.

Sammanlagt féreslogs 32 atgarder i Lappfjards
&s avrinningsomrade. Atgérderna beskrivs nog-
grannare i kapitel 4 och prioriteringen av atgarder-
na presenteras i kapitel 5.

Innehallet i atgardskombinationen som val-

des for fortsatt planering i fraga om hante-

ringen av 6versvamningsriskerna i Lapp-
fjards as avrinningsomrade under den andra
planeringsomgangen:

» De metoder fér hanteringen av éversvam-
ningsrisker som nu anvands och effektivering
av dem, inklusive planering av markanvand-
ning och styrning av placeringen, egen
beredskap for dversvamningar, atgarder for
bekdmpning mot éversvamningar och tempo-
rara skyddskonstruktioner.

Kvarhallande av vattnet i avrinningsomradet

med sma atgarder (minst 250 ha), inklusive

t.ex. uppddmningsomraden for dversvam-
ningsvatten, éversvamningsavsatser och

-angar, grund- och rérdammar i dikningspro-

jekt, aterstallning av myrarnas vattenhushall-

ning, hantering av dagvatten och motsva-
rande atgarder.

Aterstallning av éversvamningstrosklar

och anvandning av invallningsomradena i

Lappfjards nedre lopp som lager for éver-

svamningsvatten enligt myndighetsbeslut vid

exceptionella éversvamningar.

» Skydd av specialobjekt och bostadshus med
hjalp av exempelvis temporara skyddsvallar
och andra konstruktioner.

» Anlaggande av spridningsomrade for flédes-
vatten i Lappfjards amynning och breddning
av faran som leder mot amynningen.




7.4 Kostnadsnyttoanalys av
atgarderna

Enligt lagen om hantering av éversvamningsris-
ker (620/2010) ska man i planerna fér hantering av
Oversvamningsrisker granska atgardernas kostna-
der och nyttor samt presentera en prioritetsordning
for atgarderna. Kostnadsforslaget for atgarderna
har gjorts utgaende fran de befintliga planerna och
sakkunnigbedémningarna. Granskningen av de
effekter som presenteras i hanteringsplanen och
kostnadsférslaget har gjorts pa ett grovt satt pa ett
satt som sammanfaller med riksomfattande princi-
perna (Toimenpiteiden kustannushyétytarkastelu,
Finlands miljocentrals promemoria 21.5.2019).
Mer ingaende planering av de atgarder som fore-
slas ska valjas, paborjas forst da denna plan har
godkants varefter aven kostnaderna av atgarderna
kommer att granskas noggrannare. For att atgards-
forslagen ska kunna jamféras sinsemellan och for
att sakerstalla prioriteringen har man stravat efter
att uppskatta kostnaderna for dem pa samstam-
miga grunder och tillrackligt noggrant, men inom
skalig arbetsinsats.

Beddmning av kostnaderna baserar sig pa be-
démning av direkta kostnader (planering, invente-
ring och underhall/drift) och Ovriga indirekta kost-
nader har inte beaktats i detta skede. Om det ar
fragan om en fortldpande atgard, kan kostnaderna
presenteras som arliga kostnader. Vid uppskatt-
ning av kostnaderna for atgarderna har man som
hjalp anvant sig av en skala i sju steg (under 0,1
milj. €, 0,1-0,5 milj. €, 0,5—-1 milj. €, 1-5 milj. €,
5—-10 milj. €, 10-50 milj. €, éver 50 milj. €) och
en uppskattning éver kostnaderna for respektive
atgard framférs i sammandragstabellen i kapitel 4.

Kostnadsnyttoanalysen har under andra plane-
ringsperioden gjorts for konstruktiva atgarder samt
for icke-konstruktiva atgarder med storre kostna-
der (tabell 18). For icke-konstruktiva atgarder med
mindre kostnader (<100 000 €) ar det inte nédvan-
digt att géra en kostnadsnyttoanalys, utan kost-
naderna och nyttan kan beddomas pa annat satt
(SYKE, 2019). Nyttan med alla atgarder kan inte
matas i enbart pengar. Sadana atgarder ar till ex-
empel de som har att géra med smaskaligt kvar-
hallande av vatten och atgarder for att radda och
evakuera manniskor eller djur. Utéver nyttan som
galler dversvamningsskydd kan dessa atgarder har
en betydande inverkan pa t.ex. halsa och trygghet,
forbattring eller uppratthallande av vattenstatus,

landskapsmassiga varde eller varden for rekrea-
tionsbruket samt naturens mangfald. Av dessa skal
ar det motiverat att géra en kostnadsnyttoanalys
pa allman niva i forvaltningsplanerna, men den bor
dock gora pa tillrdckligt sammanfallande grunder.
Kostnader och nyttor kan senare bedémas nog-
grannare i samband med beredningen av férverkli-
gandet av atgarden.

Med hjalp av kostnadsnyttoanalysen har man
utrett om nyttan som det planerade projektet med-
for dverstiger dess kostnader. Forenklat: om pro-
jektets nuvarde (diskonterade nuvardet av nyttan
minus diskonterade nuvardet av kostnaderna) ar
positivt, ar projektet samhallsekonomiskt I16nsamt
(Silander 2011). Man har dock kunnat anvanda
aven andra kriterier for att bedéma projektets sam-
héllsekonomiska Idnsamhet. De atgarder som fore-
slas i hanteringsplanen bér vara kostnadseffektiva,
men i gransfall har man i atgardsférslagen kunnat
inkludera t.ex. en atgard som kan samordnas med
vattenvarden. De atgarder som véljs med i hante-
ringsplanen bor &ven annars @n med tanke pa kost-
nader vara lampliga for avrinningsomradet. Dessa
faktorer, bl.a. naturkonsekvenser och atgardens
genomfdrbarhet, har bedémts i samband med mul-
tikriterieanalysen och tagits i beaktande vid valet
av atgarderna.

Kostnadsférslaget har uppgjorts genom att
rakna samman investerings- och planeringskost-
naderna samt nuvardet fér anvandnings- och
underhallskostnaderna. | hanteringsplanen for
Oversvamningsrisker har som granskningsperiod
anvants 50 ar och som diskonteringsranta 3,5 %.
Ifall man har kunnat vardesatta atgardens nytta i
pengar, har motsvarande granskning av nuvardet
gjorts aven for den nytta som atgarden i medeltal
arligen medfér for riskhanteringen, dvs. for vante-
vardet for den skada som arligen med hjalp av at-
garden kan undvikas.
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Tabell 18. De preliminara uppskattade kostnaderna for stérre (kostnad > 100 000 e) konstruktiva och icke-konstruktiva atgardsal-
ternativ i Lappfjards as omrade med betydande éversvamningsrisk samt eventuell nytta i euro. | tabellen presenteras dessutom en
forklaring om kostnadsnyttan inte har kunnat bedémas for atgarden. Malnivan som anvants i bedémningen ar att skydda bostads-
byggnader for dversvamningar som i medeltal aterkommer 1/100 ar respektive 1/250 ar for att skydda specialobjekt. De beréknade

Atgérder

Uppskattade kostnader
Underhall
Inves-
tering
(milj. €)

Plane-
ring
(milj. €)

och an-
vandning

Forhallan-
de mellan
uppskattad
nytta och
kostnader*

kostnaderna for atgarderna presenteras i kapitel 4. *) granskningsperiod 50 ar, diskonteringsranta 3,5 %

Beskrivning av
finansieringsal-
ternativ

Redogorelse om atgarden
inte kan bedémas

(milj. €/a)

4.3 Utveckling av stod- <0,1 0,1-0,5 | <0/ - Ministerier- Atgéarden kunde inte bedémas

system och utredning av na, Finlands enligt kostnadsnyttoanalysen, for

atgarder for att effektivt miljdcentral och | atgarden har inga direkta nyttor

kvarhalla flodesvatten NTM-centralen for dversvamningsskyddet som

(nationellt projekt) kan bedémas. Nyttan uppstar da
det finns flera omraden. Atgérden
har en avsevard positiv effekt pa
vattnens status.

5.1 Tillfalliga eller <0, 1-5 <0,1 Atgérden Kommuner, Kostnaderna kan avsevart forand-

permanenta objektvisa kan anses NTM-centralen, ras beroende pa om man anvander

skydd kring objekt pa vara lénsam. | privata aktérer sig av temporéara eller permanenta

Oversvamningsomradet skyddskonstruktioner samt hur
manga objekt som kommer att
skyddas. Denna bedémning ar
utford utgaende fran att alla objekt
skyddas for en 6versvamning med
aterkomsttiden 1/100 ar. Bedém-
ningen ar langsiktig och foreslas
inte att genomféras under en
enskild planeringsperiod.

5.2 och 5.3 Aterstéllning | < 0,1 0,5-1 <0,1 Atgérden Regleringsbola-

av éversvamningstros- kan anses get, kommuner,

klar och anvandning av vara lénsam. | NTM-centralen

invallningsomradena i

Lappfjards nedre lopp

som lager for dver-

svamningsvatten enligt

myndighetsbeslut vid

exceptionella éversvam-

ningar.

6.2 Breddning av afaran | <0,1 0,5-1 <0,1 Atgérden Kristinestad

och spridningsomradet kan anses

for flodesvatten i Lapp- vara lénsam.

fjards amynning

10.1 Tryggande av <0,1 0,17-0,5 | <0,1 - Kommunerna Atgérden bedémdes inte utgaende

tillrackliga resurser som och raddnings- fran kostnadsnyttoanalysen, ef-

behdvs for en evaku- verken tersom nyttan med atgarden riktar

ering sig till manniskors och djurs halsa
och sakerhet, som inte kan métas i
ekonomiskt.
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7.5 Samordning av atgarder-
na med vattenvardens atgar-
der

Lagstiftningen om hanteringen av éversvamnings-
risker forutsatter att atgarderna for att hantera 6ver-
svamningsriskerna samordnas med miljomalen for
vattenvarden. Vid planeringen av hanteringen av
oOversvamningsriskerna ska man beakta att de pla-
nerade atgarderna inte avsevart far riskera malen
for och effekterna av de atgarder som planeras och
genomfors inom vattenvarden (limastonmuutoksen
ja vesienhoidon huomioon ottaminen tulvariskien
hallinnassa). Darfér pagar samradet om vattenfor-
valtningsplanerna och planerna for hanteringen av
oversvamningsriskerna samtidigt. | samma sam-
manhang ordnas ocksa samradet om havsforvalt-
ningsplanens atgardsprogram som ingar i plane-
ringen av havsforvaltningen.

Vid den prelimindra beddomningen av atgarder-
na for hanteringen av 6versvamningsriskerna har
atgarderna indelats enligt deras effekter i sadana
som enligt riksomfattande principer kan anses va-
ra positiva, negativa eller neutrala med tanke pa
malen inom vattenvarden. Atgardernas effekter pa
vattnens ekologiska status eller pa vattenkvaliteten
har beddémts i detalj forst i det skede nar man uti-
fran den prelimindra bedémningen har identifierat
de atgarder som valjs for fortsatt granskning och
deras kombinationer. | fragan om atgardskombi-
nationerna har dven deras helhetseffekter pa vat-
tenvardens mal bedémts. Under andra planerings-
perioden for hanteringen av 6versvamningsrisker
har bedémningen om samordning med malen for
vattenvarden kompletterats med nya eller &ndrade
atgarder for oversvamningsskydd (tabell 19).

Atgéarderna for hanteringen av dversvamnings-
risker kan paverka malen for vattenvarden och
uppnaendet av dem. | basta fall kan atgarderna
for hanteringen av dversvamningsrisker stéda vat-
tenvardens mal att uppna god ekologisk status och
att forbattra vattenkvaliteten. Sadana atgarder som
kan utgoéra ett hot mot vattenvardens mal ar nar-
mast rensningar, vallar och regleringen av vatten-
foring och vattenstand. D& sadana atgarder plane-
ras och genomférs maste sarskild uppmarksamhet
fastas vid den ekologiska statusen och vattenkvali-
teten. Om det hydrologiska kretsloppet eller struk-
turella egenskaper (t.ex. bottenstruktur och -kvali-
tet, djup och bredd eller strandzonens kvalitet) i ett
vattendrag eller i en vattenforekomst har andrats i

betydande omfattning, har vattenférekomsten inom
vattenvarden kunnat klassificeras som konstgjord
eller kraftigt modifierad. Eftersom atgarderna for
att hantera éversvamningsriskerna i flera fall ytter-
ligare kan modifiera vattenforekomsterna, har man
vid planeringen av hanteringen av 6éversvamnings-
riskerna sarskilt beaktat sddana vattenférekomster,
dar de hydromorfologiska egenskaperna har for-
andrats, men som annu inte har klassificerats som
kraftigt modifierade.

Vattenvarden har aven tagits i beaktande nar
man har valt och bedomt atgardskombinationerna.
Till varje atgard valdes kvarhallandet av vatten i av-
rinningsomradet med smaskaliga atgarder med pa
grund av dess positiva effekter pa vattenstatusen.
Med hjalp av bassénger som ar avsedda for kvar-
hallandet av vatten kan man minska bl.a. halten
av fast substans i Lappfjards 8. Genom dagvatten-
hanteringen kan man minska mangden andra am-
nen som ar skadliga for miljon, sdsom kemikalier,
bakterier och naringsamnen, att komma ut i yt-
och grundvatten. Dessutom kan man med hjalp
av manga nuvarande metoder for hanteringen av
Oversvamningsrisker pa forhand begransa belast-
ningen pa vattendragen. Saddana metoder ar t.ex.
information, egen beredskap och uppratthallande
och planering av beredskapen. Genom lokala 6ver-
svamningsskydd kan vattnet hindras att rinna ut
vid sddana objekt dar det kan finnas @mnen som
ar skadliga for vattendraget. Av de atgarder som
valts till fortsatt planering ar det endast byggandet
av ett spridningsomrade for flodesvatten i Lapp-
fjards amynning och breddningen av afaran samt
avlagsnandet av tradbestandet langs stranden och
baverolagenheter som kan ha skadliga konsekven-
ser for vattnens status och malen for vattenvarden.
Dessa beaktas i den fortsatta planeringen och i till-
stdndsprocesserna.

De uppskattade effekterna av de preliminara at-
garderna for hanteringen av 6versvamningsrisker-
na i Lappfjards as avrinningsomrade pa vattenvar-
dens mal presenteras i tabell 19. For de atgarder
som utgaende fran multikriterieanalysen beslots
avlagsnas fran den fortsatta granskningen gjordes
ingen ny bedémning 6ver verkningarna for malen
inom vattenvarden (tabell 16, kapitel 7.3). Bedom-
ningen av dessa atgarder gjordes under forsta
planeringsperioden fér hanteringen av dversvam-
ningsrisker.
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Tabell 19. Beddmning av atgardernas forenlighet med malen for vattenvarden i Lappfjards as avrinningsomrade.

Forenlighet med malen for vattenvarden::

Mycket positiv Mycket

Atgérder:

Positiv (+) Neutral (0) Skadlig (-)

(++)

Nuvarande atgarder for hanteringen av
oversvamningsrisker och effektivering av
atgarderna

skadlig(- -)

Kvarhallandet av vatten i avrinningsomradet X
med smaskaliga atgarder pa minst 250 ha

Aterstallning av 6versvamningstrésklar

och anvandning av invallningsomradena i
Lappfjards nedre lopp som lager for éver-
svamningsvatten enligt myndighetsbeslut vid
exceptionella éversvamningar.

Breddning av afaran och spridningsomradet
for flodesvatten i Lappfjards amynning

Minskning av tradbestand pa stranden och
avlagsnande av olagenheter som orsakats av
bavrar.

Skoétsel av dammarna i Sandgrund, Holmfors
och Perus enligt tillstandsvillkoren

Oversvamningsriskerna beaktas vid markar- X
beten pa omraden med férorenad mark i och i
narheten av omraden med 6versvamningsrisk

7.6 Beaktande av klimatfor-
andringen vid granskningen
av atgarderna

Syftet med de atgarder som presenteras i planen
ar att uppna de mal som faststallts for hanteringen
av Oversvamningsriskerna. Malen har uppstallts
utifran nulaget till 6versvamningar av olika omfatt-
ning. De atgarder som i planen foreslas bli genom-
forda har alltsa inte valts pa grund av att de skulle
kunna férhindra éversvamningsrisken som eventu-
ellt 6kar som en foljd av klimatférandringen, utan
for att de motsvarar de uppstallda malen och den
nuvarande oversvamningsrisken. Gallande atgar-
dernas hallbarhet i ett forédndrat klimat har det dock
gjorts en allman bedémning utgaende fran princi-
per som ar samstammiga pa riksomfattande niva
(Ilmastonmuutoksen ja vesienhoidon huomioon
ottaminen tulvariskien hallinnassa). Hallbarheten
under klimatférandringen har ocksa beaktats som
ett beddomningskriterium i bedémningen av atgar-
derna. | bedémningen har ocksa tagits med olika
klimatférandringsscenarier och deras inverkan pa
forandringen av éversvamningarna. Da atgarderna
har granskats har man inte beaktat andra konse-
kvenser av klimatférandringen &n de som ansluter
till att risken fér 6versvamningar kan dka. Inte hel-
ler klimatférandringens eventuella indirekta konse-
kvenser for hanteringen av Oversvamningsrisker
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har beaktats. Exempelvis har det inte granskats
hur eventuell uppvarmning av klimatet andrar pa
de vaxtarter som odlas och hur dessa andringar
paverkar odlingsmarkernas éversvamningstalighet
i Oversvamningsomradet. Resultaten fran bedém-
ningen har utnyttjats i valet av atgarder, vid ny be-
démning av gamla atgarder och i prioriteringen av
de valda atgarderna.

Klimatférandringens konsekvenser for over-
svamningsriskerna behandlas noggrannare i bilaga
1. Om man forutspar att 6versvamningarna i fram-
tiden blir storre till féljd av klimatférandringen (t.ex.
i stora avrinningsomradens centralsjoar och deras
utlopp) bor den beraknade 6kningen beaktas, da
man uppgdr nya planer t.ex. inom planldggningen
eller vid byggande av vattendragskonstruktioner.
Daremot kan planeringen inte annu goras utifran
de dversvamningar som minskar dven om o&ver-
svamningarna i manga delar av Finland kommer att
minska enligt de flesta klimatscenarierna, da snoé-
mangden och varéversvamningarna minskar. Detta
beror pa osakerhetsfaktorerna angaende klimatfor-
andringen och pa klimatférandringens langsamma
och eventuellt icke-linedra utveckling. Som grund
fér planeringen har saledes anvants éversvamning-
ar som ar av minst nuvarande storlek. Med klimat-
férandringen vantas aven torrperioder bli vanligare.
Nar atgarderna har jamforts har man stravat efter
att beakta aven atgardernas lamplighet for forebyg-
gande av eventuell risk for torka.
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| Lappfjards as avrinningsomrade har en bedém-
ning av klimathallbarheten gjorts for alla atgarder.
Granskningen har gjorts genom att utnyttja foljan-
de foranderliga forhallanden: 1) det sker andringar
i omfattningen pa dversvamningarna, 2) den hydro-
logiska arstidsrytmen férandras, 3) stortregn och
nederbodrd okar, 4) éversvamningar fran havet for-
andras och 5) det intraffar sallsynta éversvamning-
ar p.g.a. isproppar. Resultaten av beddmningen av

klimathallbarheten presenteras pa oversvamnings-
gruppens webbplats och i form av ett sammandrag
i tabell 7.7. En beddmning av anpassningen till kli-
matférandringen har inte gjorts for de atgarder som
pa basis av multikriterieanalysen valdes att utelam-
nas (tabell 16, kapitel 7.3). Bedomningen av hur
dessa atgarder anpassar sig till ett féranderligt kli-
mat gjordes i form av en grov uppskattning i sam-
band med multikriterieanalysen.

Tabell 20. Allmant betyg 6ver hur klimathallbara atgarderna for hanteringen av dversvamningsrisker i Lappfjards as avrinningsom-
rade ar. En noggrannare beskrivning av hur anvandbara och flexibla enskilda atgarder ar finns pa Lappfjards as dversvamnings-
grupps webbplats. Noggrannare beskrivning av atgarderna finns i kapitel 4.

Inte speciellt Icke-hallbar
hallbar (lampar (lampar sig
sig ganska daligt for
daligt for nagra nagra andrin-
andringar/inte  garl/inte sa
sa flexibel) flexibel)

Ganska hallbar
(lampar sig bra
for en del av
andringar/ganska
flexibel)

R E L ETH (BT ET
sig bra for en
del av andrin-
gar/ganska
flexibel)

Mycket hallbar
(lampar sig bra
for alla andringar/
mycket flexibel)

Atgirdens klimathallbarhet

Planering av markanvandningen och
tillstandsprocesser

Hydrologisk uppfdljning och utveckling | x
av modellering

Oversvéamningskartering X
Kvarhallande av vatten i avrin- X
ningsomradet med hjélp av smaskaliga
atgarder

Objektvisa skydd for skadeobjekt i X

omradena med éversvamningsrisk i
Lappfjard samt utnyttjande av invall-
ningsomradena

Avlagsnande av tradbestand langs
stranden och minskning av olagenheter
av bavrar enligt verksamhetsmodellen
for baverbestandet

Sandgrund, Holmfors och Perus enligt
tillstandsvillkoren

Breddning av afaran och sprid- X
ningsomradet for flodesvatten i Lapp-

fijards amynning

Skotsel och underhall av dammarna i X

Oversvamningsriskerna beaktas vid
bearbetning av marken i narheten av
férorenade marker

Oversvamningsvarningar, radd- X
ningsplaner, beredskapsplaner i
kommunerna, uppratthallande av
samarbetsnatverk samt évningar for
dversvamningsbekampning

Egen beredskap X

Foérebyggande atgarder for Gversvam-
ningsbekampning

Lagesbild vid 6versvamningar och X
information om 6versvamningar

Evakuering X
Uppratthallandet av beredskapen X
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8. Sammanfattning av kommunikation,
deltagande och horande

8.1 Ordnande av information,
samarbete med intressent-
grupper och horande

Ett centralt mal med informationen och hérandet
ar att man som ett resultat av planeringsproces-
sen och medverkan av olika parter uppnar ett sa
brett godk&nnande som mgjligt for hur hanteringen
av Oversvamningsriskerna bast ska kunna ordnas
i omradet. Malet har ocksa varit att forbattra kom-
munikationen om éversvamningar i omradet.

Oversvamningsgruppen har skétt om véaxelver-
kan med myndigheterna, naringsidkarna, agarna till
mark- och vattenomraden, vattenanvandarna och
representanterna for berdrda organisationer i be-
redningens olika faser. Intressegrupperna har haft
mojlighet att ge sin asikt om planeringen av hante-
ringen av dversvamningsrisker bland annat i work-
shoppar och samradsmoéten. Malet har varit att in-
formera omradets invanare och andra aktérer om
planeringsprocessen. | det foljande beskrivs hur
information och samarbete med intressentgrupper
ordnats i Lappfjards as avrinningsomrade.
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8.1.1 Information och samarbete
med intressentgrupper

Informationen har baserats pa en kommunika-
tionsplan som déversvamningsgruppen utarbetat i
syfte att bl.a. sakerstalla kommunikationen utat pa
webbplatser och i dagstidningar samt med publi-
kationer och meddelanden. Oversvamningsgrup-
pen for Lappfjards as avrinningsomrade har ut-
arbetat en kommunikationsplan vars syfte ar att
forbattra informationen om 6éversvamningar i om-
radet. Malet ar att informationen om &éversvam-
ningar ska utvidgas till att omfatta information som
galler hanteringen av dversvamningsriskerna som
helhet. Kommunikationsplanen for Lappfjards as
avrinningsomrade finns elektroniskt pa éversvam-
ningsgruppens webbplats. D&rutdver anvander
NTM-centralen i Sédra Osterbotten Twitter-kontot
@tulvatpohjanmaa fér éversvamningsinformation.
Kontot lyfter fram olika vattenrelaterade amnen,
men tyngdpunkten ligger pa dversvamningar.
Syftet med informationen har varit att 6ka ak-
térernas och medborgarnas kunskaper om han-
teringen av oversvamningsriskerna, bl.a. om kar-
torna over 6versvamningshotade omraden och
Over dversvamningsrisker samt om planerna for
hanteringen av 6versvamningsriskerna. Dessutom
har man genom information velat 6ka manniskor-
nas kunskaper om olika mdjligheter att delta i och
paverka beredningen av riskhanteringsplanerna
bl.a. genom hérande och andra séatt att ge respons.
Under planeringsprocessen fér hantering av 6ver-
svamningar har éversvamningsgruppen informerat
om en prelimindr bedémning av 6versvadmnings-
riskerna, éversvamningskartornas slutférande och
planen for hantering av riskerna i dagstidningar
och pa sin webbplats. | informationen har man sar-
skilt satsat pd samradet om forslaget till riskhan-
teringsplan samt andra mdjligheter till deltagande
och paverkan. Avsikten ar ocksa att informera om
fardigstallandet av planen i sa stor omfattning som
mojligt. Ar 2014 gjorde Finlands miljdcentral en en-
kat till invanarna i Lappfjards as avrinningsomrade.
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Enkaten gallde éversvamningsriskerna och atgar-
der for hantering av riskerna. | samband med en-
katen fick invanarna information om atgarderna
inom hanteringen av dversvamningsrisker och en
broschyr om egen beredskap infoér dversvamning-
ar (Oversvamningsskydd fér smahus). Skeden for
planering av hanteringen av éversvamningsrisker
och tillhérande material finns pa milj6férvaltningens
webbplats.

Inom hanteringen av 6versvamningsrisker har
man haft malet att samarbeta med olika intres-
sentgrupper under hela planeringsprocessen. Ett
nara samarbete har bedrivits med medlemmarna
i 6versvamningsgruppen och deras bakgrundsor-
ganisationer. Oversvamningsgruppens utomsta-
ende experter och centrala intressentgrupper, sa-
som samarbetsgruppen for vattenvard, agare till
vattenomraden, naringsidkare och medborgaror-
ganisationer, har beaktats bl.a. vid bedémningen
av atgarderna och deras effekter. For involvering
av parter utanfér dversvamningsgruppen har work-
shoppar och intervjuer tilldmpats som komplement
till de vanliga mojligheterna att ge utlatanden och
respons. Invanare och foretagare i omraden med
oversvamningsrisk har getts maéjlighet att framfora
sina synpunkter till exempel vid invanarmdéten och
diverse evenemang. Andra aktérer i avrinningsom-
radena har informerats genom medier, elektroniska
kanaler och héranden.

Planeringen av hanteringen av 6éversvamnings-
riskerna och hur planeringen framskrider har pre-
senterats pa moten for samarbetsgruppen for
vattenvarden i Sédra Osterbotten, Mellersta Ost-
erbotten och Osterbotten sedan ar 2011. Samar-
betsgruppen for vattenvarden bestar av de aktérer
i landskapen som ar viktiga for vard och anvand-
ning av vattnen, och gruppens syfte ar att uppna
samforstand kring de viktigaste problemen som
landskapens vattenvard star infor och kring meto-
der for att |6sa problemen. Medlemmarna i samar-
betsgruppen for vattenvarden har kallats till work-
shopparna dar atgarderna inom hanteringen av
oversvamningsrisker har behandlats med hjalp av
multikriterieanalys. Dessutom har foreslagna atgar-
der och bedémningar av atgardernas effekter for
malen med vattenvarden lagts fram for samarbets-
gruppen i samband med hérandet (Samrad om for-
slag till plan for hantering av éversvamningsrisker).

Delegationen for Lappfjards a och Tjock a, som i
stor utstrackning representerar samarbetsparterna
i Lappfjards as avrinningsomrade, har informerats
om hur planeringen av hanteringen av éversvam-
ningsrisker framskrider pa arsmoétena. Arbetsgrup-
pen for Lappfjards a och Tjock &, som lyder under
delegationen, sammantrader ungefar en gang om
aret sedan ar 2013 och hanteringen av éversvam-
ningsrisker har aven behandlats pa dessa moéten.
Dessutom har medlemmarna i Delegationen for
Lappfjards & och Tjock a deltagit i de workshoppar
som behandlat olika atgardsforslag for hanteringen
av Oversvamningsrisker.

Ar 2020 inleddes ett omfattande samarbete for
att utarbeta en vattenvision for Lappfjards as avrin-
ningsomrade och malet med den &r att samla saval
invanare som oOvriga aktoérer i omradet for att till-
sammans utarbeta en langsiktig syn pa hur vatten-
draget ska anvandas och hur vattendraget ska ma.
Vattenvisionen bestar av gemensamma mal och
atgarder, vars syfte ar att sammanpassa bl.a. han-
teringen av 6versvamningsrisker, anvandningen av
vattenresurser, vattenvarden, tryggandet av natu-
rens mangfald och fiskerihushallningen i Lappfjards
a—Stora. Samtidigt strdvar man efter att de regio-
nala aktérerna ska forbinda sig till verksamheten
och 6ka kdnnedomen om vattendraget samt for-
battra omradets attraktionskraft med tanke pa na-
turturismen och naringslivet. Arbetet att satta igang
vattenvisionen koordineras av NTM-centralen i
Sédra Osterbotten och det &r kopplat till det natio-
nella projektet Freshabit LIFE IP (2016—-2022).
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8.1.2 Samrad

Befolkningen har getts mdjlighet att framféra sina
asikter om planeringen av hanteringen av 6ver-
svamningsriskerna i tva skeden. Den respons som
inkommit under samradet och en beskrivning av
hur den beaktats finns elektroniskt pa dversvam-
ningsgruppens webbplats och milj6férvaltningens
webbplats fér planering av hanteringen av oOver-
svamningsrisker.

Det férsta samradet gallde den preliminara be-
domningen av éversvamningsriskerna och forsla-
get till omraden med betydande 6versvamningsrisk
ordnades 2018. Samtidigt hdérde man ocksa intres-
segrupperna om innehallet i planen for att hantera
Oversvamningsrisker samt om utgangspunkterna,
malen och beredningen fér miljérapporten (det na-
tionellt anvanda samradsdokumentet finns tillgang-
ligt p& www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit). Samra-
det ordnades separat for varje NTM-central, vilket
innebar att de som lamnade respons hade mojlig-
het att p4 en och samma gang ocksa framfora sina
asikter om de Ovriga forslagen till omraden med
betydande éversvamningsrisk i Osterbotten, Sédra
Osterbotten och Mellersta Osterbotten. NTM-cen-
tralen beaktade responsen i forslagen till omra-
den med betydande dversvamningsrisk, uppgjorde
sammanfattningar av den erhallna responsen och
publicerade sammanfattningarna pa webben. Jord-
och skogsbruksministeriet faststallde omradena
med betydande dversvamningsrisk i enlighet med
NTM-centralernas férslag och tillsatte dversvam-
ningsgrupper for de betydande omradena med
Oversvamningsrisk den 20 december 2018.

Mojlighet att framfora sin asikt om hanteringspla-
nerna och om malen och atgarderna for att hantera
dversvamningsriskerna, om miljérapporten samt
om genomfdrandet av planen fanns vid det hdran-
de som ordnades 2.11.2020—-14.5.2021. Samradet
om Lappfjards as avrinningsomrade ordnades till-
sammans med Lappo as, Toby-Laihela &s och Kyro
alvs omraden med betydande éversvamningsrisk.
Dokumentet fanns till paseenden pa webbplatsen
Paverka vattendragen.

Den respons som har kommit in under dessa tva
samrad och dess verkningar behandlas i kapitel
8.2. Mer information om ordnande av information,
intressentgruppssamarbete och hérande finns pa
webbplatsen om hantering av_dversvamningsris-
ker.
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8.2 Utredning over stallnings-
tagandena och deras effekter

8.2.1 Forslag till omraden med
betydande 6versvamningsrisk
samt utgangspunkter, mal och
beredning for hanteringsplaner och
miljorapporter

Forslaget om betydande och 6vriga omraden med
dversvamningsrisk i Osterbotten, Sédra Osterbot-
ten och Mellersta Osterbotten samt dokumentet om
deltagande, information och hérande under plane-
ringen fanns till paseende 9.4.2018-9.7.2018 elek-
troniskt pa kommunernas webbplatser samt fysiskt
pa kommunernas anslagstavlor, i NTM-centralen
i Sédra Osterbottens verksamhetsstéllen och péa
webben samt pa milj6férvaltningens webbplats
(www.miljo.fi/paverkavattnen > Beredskap for dver-
svamningsrisker > Sédra Osterbotten, Osterbotten
och Mellersta Osterbotten). Alla gavs méjlighet att
framfora asikter om angivandet av omraden med
betydande éversvamningsrisk samt 6vriga omra-
den med Oversvamningsrisk till NTM-centralen i
Sédra Osterbotten senast den 9 juli 2018 per post,
per e-post eller pa webbplatsen utlatande.fi. Dess-
utom kunde respons lamnas in via en Webropol-
enkat. En sammanfattning av de utlatanden och
den respons som kommit in i samband med héran-
det finns elektroniskt till paseende pa miljo.fi och pa
dversvamningsgruppens webbplats.

Nar samradet avslutades hade NTM-centralen i
Sédra Osterbotten fatt in sammanlagt 20 utlatan-
den eller asikter, varav de flesta fran kommunerna.
Utifran samradet var det inte nddvandigt att géra
andringar i revideringen av den preliminara bedém-
ningen eller forslaget till omraden med betydande
o6versvamningsrisk och med &évrig éversvamnings-
risk i Osterbotten, Sédra Osterbotten och Meller-
sta Osterbotten. De férslag och utvecklingsom-
raden som kom fram i responsen bl.a. avseende
oversvamningsgruppernas arbete och samman-
sattning, atgarderna och malen fér hanteringen av
oversvamningsriskerna och de féranderliga om-
stéandigheterna beaktades i arbetet under den an-
dra planeringsomgangen.
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8.2.2 Forslag till plan for hantering
av oversvamningsrisker

Samradet om forslagen till hanteringsplaner for
Oversvamningsrisker samt malen och atgarderna
for att hantera 6versvamningsriskerna, miljérap-
porten samt genomférandet av planen ordnades
2.11.2020-14.5.2021. Materialet for samradet
fanns till paseende elektroniskt pa kommunernas
webbplatser, i NTM-centralens verksamhetsstal-
len i Sédra Osterbotten och pé internet samt pa
miljoférvaltningens webbplats (www.miljo.fi/trhs/
lappfijardsa). Materialet publicerades ocksa pa ut-
latande.fi for kommuners, ambetsverks och intres-
sentgruppers officiella utlatanden. Det gick aven
att ge respons via tjansten genom att logga in som
privatperson.

Under hoérandet effektiverades kommunikatio-
nen genom pressmeddelanden och sociala medi-
er. Deltagande skedde dven genom evenemang for
intressentgrupper och méten for allmanheten. De
flesta traditionella métena fér allmé&nheten kunde
inte ordnas pa grund av moétesrestriktionerna under
coronapandemin aren 2020 och 2021.

En sammanfattning av de stallningstaganden
och synpunkter som kommit in i samband med
samradet finns elektroniskt till paseende pa webb-
platsen ymparisto.fi och pa dversvamningsgrup-
pens webbsidor (https://www.ymparisto.fi/fi-FI/
Vaikuta_vesiin/Tulvariskien_hallinta).

Nar samradet avslutades hade NTM-centralen
i Sddra Osterbotten fatt in sammanlagt 22 utlatan-
den eller synpunkter, varav de flesta fran kommu-
nerna och andra myndigheter. En del av respon-
sen gallde flera avrinningsomraden. Av responsen
gallde 10 anmarkningar Lappfjards a. Synpunkter-
na och utlatandena samt hurudan inverkan dessa
har pa planen for hanteringen av éversvamnings-
riskerna i Lappfjards & behandlades pa éversvam-
ningsgruppens moéte 14.9.2021. De andringar som
man kom &verens om tillades till hanteringsplanen
efter motet. Oversvamningsgruppen for Lappfjards
as avrinningsomrade godkande hanteringsplanen
med andringar i oktober 2021.
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Bilaga 1. Beskrivning av omradet

1 Beskrivning av avrinningsomradet

Lappfjards as avrinningsomrade ar till stérsta del
(nr 37) beléget i landskapen Sédra Osterbotten och
Osterbotten, och det ingar i vattenforvaltningsom-
radet Kumo &alv-Skargardshavet-Bottenhavet (Bild
1). Lappfjard as avrinningsomrade omges av Kyro
alvs, Karvianjokis och Tjock &s avrinningsomraden.
Lappfjards as avrinningsomrade presenteras pa
bild 1. Viktiga kommuner i avrinningsomradet och i
dess narhet ar: Botom, Kristinestad, Kauhajoki och
Stora. En liten del av avrinningsomradets utkanter
ligger pa Ostermark och Honkajoki kommuns om-
raden. Befolkningsmangden i de viktigaste kom-
munerna i avrinningsomradet och foérutspadda
befolkningsandringar presenteras i tabell 1. Be-
folkningsutvecklingen har inte bedémts enligt av-
rinningsomrade, utan i beddmningen anvands den
uppskattade befolkningsutvecklingen i avrinnings-
omradets kommuner som riktgivande tal.

Enligt Statistikcentralens uppskattningar (2019)
kommer bosattningen att minska i alla kommuner
i Lappfjards as avrinningsomrade fére utgangen av
2030. Minskningen berdknas vara relativt storst i
Stora kommuns omrade, dar befolkningen férvan-
tas minska med 24,3 %. Befolkningsmangden i he-
la avrinningsomradet forutspas minska med cirka
11,8 %. | avrinningsomradet finns enligt byggnads-
och lagenhetsregistret (2018) 5 143 permanent bo-
satta invanare (Befolkningsregistercentralen 2018)
av vilka nastan 90 % bor i narheten av alven (hogst
1 km fran alven) och knappa 1 % i narheten av sjo-
arna (hogst 1 km fran en sjo). Utdver dessa finns
det cirka 340 semesterbostader i avrinningsomra-
det. Bebyggelsen ar framst koncentrerad till tat-
orterna i Lappfjard, Dagsmark, Bétom, Vanhakyla
och Stora.

Bild 1. Lappfjards &s avrinningsomrades lage i vattenférvaltningsomradet Kumo alv-Skargardshavet-Bottenhavet
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Tabell 1. Befolkningen i de centrala kommunerna i Lappfjards as avrinningsomrade 31.12.2018 och den férvantade befolkningsut-

vecklingen fram till ar 2030. (Statistikcentralen 2019)

Kommun 31.12.2018 2030 Forandring
Botom 1274 965 24,3 %
Kristinestad 6 596 5913 10,4 %
Kauhajoki 13 375 11 701 12,5 %
Stora 1976 1913 3.2%
Sammanlagt 23221 20 492 11,8 %

Tabell 2. De storsta biflédena och sjdarna i Lappfjards as avrinningsomrade samt deras ekologiska och kemiska status. (Hertta

2020)

Langd

Avrinningsomra-

Ekologisk status

Kemisk klassi-
Namn

[km] dets yta [km?] (2020) ficering (2020)
Stora 52,3939 693,18 Stora, Botom, Kristi- God Samre an god (PBDE
nestad overskrids, risk for kvick-
silver i fisk)
Pajuluoma 14,1019 46,58 Stora, Botom, Kau- God Samre an god (PBDE
hajoki overskrids, risk for kvick-
silver i fisk)

Heikkilanjoki 32,0337 183,66 Stora, Kauhajoki God Samre an god (PBDE
overskrids, risk for kvick-
silver i fisk)

Karijoki 26,7 195,25 Botom, Kristinestad, God Samre an god (PBDE

Ostermark Sverskrids, risk for kvick-
silver i fisk)

Metsajoki 17,087 87,84 Boétom, Kristinestad God Samre an god (PBDE
overskrids, risk for kvick-
silver i fisk)

Karjenjoki 25,661 266,75 Stora, Kristinestad Mattlig Samre an god (PBDE
overskrids, risk for kvick-
silver i fisk)

Lappfjards as 15,9804 1098,05 Kristinestad Mattlig Samre an god (PBDE

nedre del overskrids, risk for kvick-
silver i fisk)

Sjo

Haapajarvi 51,562 1,84 Stora God Samre an god (PBDE
overskrids, risk for kvick-
silver i fisk)

Kangasjarvi 47,404 1,72 Stora Hoég Samre an god (PBDE
overskrids, risk for kvick-
silver i fisk)

Kivijarvi 37,758 - Stora - -

Kankalojarvi 23,951 - Botom - -

Ans huvudfara &r 75 km lang och har en fallhéjd pa
160 m. Avrinningsomradet ar indelat i sex delavrin-
ningsomraden av andra graden, som presenteras
pa bild 2. De viktigaste bifldodena och de storsta
sjdarna samt deras ekologiska och kemiska status
presenteras pa bild 3 och i tabell 2. De stérsta sjo-
arna i avrinningsomradet, Haapajarvi (52 ha) och
Kangasjarvi (47 ha) ar belagna i avrinningsomra-
dets kallomraden pa Stora kommuns omrade. Sj6-
arna i avrinningsomradet regleras inte.
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Ans stérsta sidogren ar Kéarjenjoki, som kallas for
Siironjoki i det ovre loppet och for Lilla i det ne-
dre loppet. Andra betydande bifldden ar Bétom 4,
Metsajoki och Heikkilanjoki. Lappfjards a skiljer sig
fran de évriga &arna i Osterbotten och Sédra Ost-
erbotten i fraga om hojdférhallandena, vattenflodet,
organismerna och floran. Avrinningsomradet har en
areal pa 1 098k m? och en sjéprocent pa endast
0,2 % (Ekholm 1993). Avrinningsomradet beskrivs
narmare i publikationen Prelimindr bedémning av
oversvamningsriskerna i Lappfjards as avrinnings-
omrade (2011).
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© Finlands miljécentral, NTM-centralen i Sédra Osterbotten 2011

Bild 2. Delavrinningsomraden av andra graden i Lappfjard as avrinningsomrade (2011).

Landskapet i Lappfjard as avrinningsomrades det
laglanta landskapet som é&r vanligt i 6vriga Oster-
botten. Lappfjards as avrinningsomrade har laser-
skannats under senast ar 2015 och det finns de-
talierade hojddata KM2 av omradet (rutstorlek 2
meter) (Lantmateriverket 2020).

Inom avrinningsomradet finns flera grundvatten-
omraden och darfor ar vattenféringen och vatten-
kvaliteten jamnare an i de andra narliggande vat-
tendragen. Inom Lappfjard &s avrinningsomrade
saknas dock sjéar som jamnar ut vattenféringen.
Avrinningsomradets kallomraden stracker sig in i
omradet for vattendelaren Suomenselk3, vars for-
mationer och jord paverkas av de kantzoner, asar
och deltan som bildades under den senaste istiden.

Lappfjard as huvudfara flyter till storsta del pa fin-
fordelad jord (sand, mjala och mo).

Finférdelad jord ar en central orsak till uppkom-
sten av meandrande vattendrag, som utmarks av
att de slingrar sig och att faran med tiden avlankas
till féljd av erosion och sedimentation. Av biflédena
ar Heikkilanjoki, Metsajoki och Botom & slingrande
hela vagen, dvs. meandrande. Vid dessa amyn-
ningar och framfér allt vid huvudfarans mynning,
finns avrinningsomradets mest erosionskansliga
omraden. Erosion och sedimentation sker aven
vid ans nedre lopp. Nar flodeshastigheten sanks
samlas ofta sanden i sma 6ar i nedre loppet av an.
Kraftig vattenféring och variationer i vattenstandet
satter den fina jorden ater i rorelse. Kraftiga floden
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Bild 3. De storsta sj6arna och biflédena i Lappfjards as, Tjock as och Harkmerians avrinningsomraden samt deras ekologiska sta-
tus (2013).
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Okar erosionen i den meanderande farans ytterkur-
vor och kan beroende pa jordmanen orsaka jord-
skred i abanken. Till slut sedimenteras jorden i ans
delta, som i meanderande aar i naturtillstand har
flera faror. Pa grund av sedimenteringsprocessen
och landhdjningen breder deltat langsamt ut sig
mot havet. Vid éversvdmningarna 2012 och 2013
drev rikligt med sand till ans nedre lopp och Lapp-
fijards amynning.

Pa grund av den senaste istiden hojer sig marken
i kustomradena vid Bottenhavet cirka 70—80 cm pa
hundra ar. Landhdgjningen kan i framtiden bidra Hill
en annu langsammare vattenféring i Lappfjards as
nedre lopp. Aven havsvattenstandet paverkar vat-
tenstanden i &ns nedre lopp.

Jamfért med 6vriga avrinningsomraden i Ost-
erbotten finns det mycket skog och lite aker pa
Lappfjard as avrinningsomrade. Pa manga platser
langs med an ar vaxtligheten kraftig med buskar.
Astrackan ovanfér Ohrikyla ar kraftigt meandrande
och dalliknande. An &r smal, vattenytan &r mycket
lagre @n akrarna pa manga stallen och vaxtligheten
langs an &r tat Akeromradena &r klart koncentre-
rade kring &dalarna. De bebyggda omradena inom
avrinningsomradet finns till storsta delen langs an
och vid de storre tatorterna sasom Stord, Bétom
och Lappfjard. Pa bild 4 presenteras markanvand-
ningen i Lappfjards as avrinningsomrade. Presen-
tationen ar gjord utifran material fran Corine 2018.

Markanvandningens planeringssystem bestar
av de nationella mélen for omradesanvandning,
planlaggning samt bland annat av kommunernas
och stadernas markpolitik samt byggnadsordning-
ar. Enligt de riksomfattande malen fér omradesan-
vandning (Statsradet 14.12.2017 forbereder man
sig i omradesanvandningen pa vadrets extrem-
fenomen och Gversvamningar samt pa klimatfor-
andringens effekter for att trygga en halsosam och
saker livsmiljo. Nytt byggande placeras utanfor
Oversvamningshotade omraden eller sa sakerstalls
hanteringen av Gversvdmningsriskerna pa andra
satt.

Planlaggningen sker pa landskaps- och kom-
munniva. | och med de skadliga 6éversvamningar
som intraffat och fragor som vackts pa grund av
klimatférandringen under de senaste aren, har
man borjat fasta mer uppmarksamhet vid att mins-
ka riskerna for éversvamningar genom att styra
byggandet och markanvandningen. En faktor som
Okar dversvamningsrisken i den byggda miljén ar
en marktackning som inte slapper igenom vatten,

sasom asfalt, eller byggnadernas tak som okar
ytavrinningen. Nufértiden faster man mer upp-
marksamhet vid att kvarhalla dagvatten eftersom
gronkonstruktioner i en tatbyggd miljd aven ger
manga andra foérdelar. (Parjanne m.fl. 2018). Han-
teringen av 6versvamningsriskerna behandlas en-
ligt foljande pa olika planlaggningsnivaer (Miljomi-
nisteriet 20/2008):

Landskapsplan

Oversvamningskartlaggningar och styrning av

markanvandningen i dversvadmningshotade omra-

den

» Undersokning av vattenféringen i olika avrin-
ningsomraden, l6sningar fér omradesanvand-
ningen i anslutning till hanteringen av dessa
fléden

» Hantering av den naringsbelastning som okar
pa grund av éversvamningar med hjalp av 16s-
ningar fér omradesanvandningen

» Uppskattningar av och férberedelser for férand-
ringar pa lang sikt, t.ex. i infrastrukturen

Generalplaner

+ Styrning av omradesanvandningen i versvam-
ningshotade omraden

+ Oversvamningsrutter och reservering av omra-
den som bromsar upp 6versvamningar

* Hantering av dagvattenmangder och miljékon-
sekvenser

 Sarskilt for stranddelgeneralplaner: byggnader-
nas hdjdpositioner, skyddszoner

Detaljplaner

» Forutsattningar for byggandet: lagsta héjdpunk-
ter for byggplatsen och byggnaden (omfattande
arbete att faststélla dessa invid vattendrag),
forbud att placera funktioner som ar kansliga
for dversvamningar i Gversvamningshotade
omraden

+ Konstruktionsldsningar som tal éversvamningar

« Tillfalliga och fasta strukturer for 6versvam-
ningsskydd

+ Lagrings- och specialbehandling av dagvatten

 Faststallande av hojdpositionen vid gatubyggen

+ Planteringar och annat gréonskydd
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Markanvandningsklass Yta [ha] %

Skog samt 6ppna moar och hallmarker 85733 78,1
Jordbruksomraden 14 394 13,1
Vatmarker och éppna myrar 2604 2,4
Bebyggda omraden 6 495 6,0
Vattenomraden 489 0,4

Bild 4. Markanvandningen i Lappfjard as alvs avrinningsomrade utifran Corine 2018-materialet (2019).
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| Lappfjards as avrinningsomrades 6vre lopp galler
Sédra Osterbottens landskapsplan som faststéllts
av miljdministeriet 23.5.2005 och som har férny-
ats stegvis med etapplandskapsplaner med olika
teman (Soédra Osterbottens férbund, 2020). Av
dessa ager etapplandskapsplan | och Il laga kraft.
Etapplandskapsplan | galler vindkraft och den fast-
stalldes av miljéministeriet 31.10.2016. Etappland-
skapsplan Il galler handel, trafik och centrumfunk-
tioner och tradde ikraft 11.8.2016. Andringen av
etapplandskapsplan Il som géller handel och cen-
trumfunktioner tradde i kraft 21.4.2020. Innehallet i
etapplandskapsplan Il ar torvproduktion, skydd av
myrnaturen, bioenergianlaggningar, terminaler for
energivirke och forsvarsmakternas omraden och
har godkants av landskapsfullmaktige i december
2018. Beslutet om godkannande har 6verklagats till
forvaltningsdomstolen. Varen 2020 inleddes arbe-
te som férbereder férnyandet av landskapsplanen
bl.a. genom att gbra upp en utvardering av aktua-
liteten hos landskapsplanen (Sodra Osterbottens
forbund, 2020).

Osterbottens landskapsplan 2040 har utarbe-
tats for nedre loppet av Lappfjards as avrinnings-
omrade och planen godkandes av Osterbottens
forbunds landskapsfullmaktige 15.6.2020 (Oster-
bottens férbund, 2020). Landskapsplanen kan be-
traktats i Osterbottens forbunds digitala karttjanst.
| planeringsbestammelserna i Osterbottens land-
skapsplan beaktas omradena med risk for over-
svamning pa sa vis att byggande inte ska hanvisas
till dversvamningskansliga omraden. Utover detta
finns det en allman planeringsbestammelse i pla-
nen som konstaterar att man i planeringen av mark-
anvandningen och atgarderna ska beakta vadrets
extrema fenomen och en minimering av risken for
oversvamning. Nya byggnader bér inte placeras i
oOversvamningshotade omraden. Man kan avvika
fran detta om man kan pavisa att man kan hantera
oversvamningsriskerna. Det rekommenderas att
man anvander Oversvamningscentrets dversvam-
ningskarttjanst i planeringen av markanvandningen
och atgarderna. Dagvattenplanerna bor goras upp i
samband med narmare planlaggning.

Planeringen styrs férutom av landskapsplaner
aven av general- och detaljplaner. | dessa kan man
mer noggrant beakta inverkan av éversvamningar.
| en generalplan definieras de dvergripande riktlin-
jerna for utvecklingen av omradet samt den 6ver-
gripande malsattningen fér markanvandningen.
| denna ingar placering av bosattningsomraden,

arbetsplatser och trafikleder, men ocksa en be-
skrivning av omfattningen av 6versvadmningsho-
tade omraden. Generalplanen styr i sin tur detalj-
planeringen. Om en detaljplan inte uppgérs sker
byggandet pa basis av generalplanen. Pa bild 6
presenteras de faststdllda planerna i Lappfjards as
avrinningsomrade och i dess omedelbara narhet.
Av de generalplaner som presenteras pa bilden har
en del faststallts pa basis av den gamla byggnads-
lagen (dvs. de har godkants av fullmaktige fore ar
2000) och en del pa basis av markanvandnings-
och bygglagen aren 2001-2018. De omraden med
detaljplanerna som presenteras pa bilden har fast-
stéllts pa basis av markanvandnings- och byggla-
gen samt den fram till &r 2000 ikraftvarande bygg-
nadslagen. Mer information om planldggningen
finns pa kommunernas webbplatser.

Narings-, trafik- och miljdcentralen i Sédra Ost-
erbotten ger utlatanden om den lagsta bygghoj-
den som rekommenderas i planlaggningen och
ansokningar om undantagslov. Den lagsta tillatna
nivan for en byggnad baserar sig pa en éversvam-
ning med ett aterkomstintervall pa i genomsnitt
en gang per 100 ar. Till denna niva laggs en hdjd
som bygger pa forhallandena i det aktuella vatten-
draget. Finlands miljécentral har gett ut handbok
om beredskap infor 6versvamningar vid byggan-
det (Tulviin varautuminen rakentamisessa(2014))
som innehaller rekommendationer for att faststalla
lagsta byggnadshdjder vid insjoarnas kuster och
havskusten. Mer information om faststallandet av
de lagsta byggnadshdjderna finns pa webbplatsen

ymparisto.fi.
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Bild 5. Generalplaner och detaljplaner
i Lappfjard as avrinningsomrade och i
dess narhet (2019).

Pa grund av flodparlmusslan och havséringen in-
gar hela Lappfjard as huvudfara och bifaran Heik-
kilanjoki med sidogrenar i Natura 2000-omraden i
enlighet med ramdirektivet for vatten. Ovriga Na-
tura 2000-omraden enligt ramdirektivet for vatten
ar Kristinestads skargard,

Lappfjard as vatmarker, Lauhavuori och Haa-
pakeidas. Avrinningsomradets Natura 2000-omra-
den presenteras pa bild 6. Inom avrinningsomradet
finns aven flera vattentag.
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Bild 6. Natura 2000-omraden enligt
ramdirektivet for vatten, andra Natura
2000-omraden pa Lappfjard as avrin-
ningsomrade (2020).

Med kulturmiljé avses en miljé vars sardrag har
uppstatt genom den manskliga kulturen i dess olika
skeden samt genom vaxelverkan mellan mannis-
kan och naturen. Kulturmiljon bestar av tre delar:
byggnadsarv, kulturlandskap och fornlamningar.
Enligt Museiverkets inventering av byggda kultur-
miljder av riksintresse (2009) finns det inom Lapp-
fiard &s avrinningsomrade eller i dess omedelbara
narhet kulturmiljoer av riksintresse. Dessa ar Stora-
dalens byar, Storas kyrkolandskap i Stora centrum
samt Koppelonmaki och Bétoms kyrkomiljo (bild 7).
Inom avrinningsomradet finns det tre skyddade kyr-
kor: Lappfjards, Storas och Botoms kyrkor.
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Pa oversvamningsomradet i Lappfjards centrum
finns ocksa byggda kulturmiljéer vardefulla pa land-
skapsniva som anvisas i Osterbottens landskaps-
plan 2040. Enligt Osterbottens landskapsplan finns
det i omradet med 6versvamningsrisk i Lappfjard
regionalt vardefulla historiska kulturlandskap, som
utgdrs av gardsmiljder i Lappfjards centrum, Lapp-
fijards kyrkomiljo, Lappfjards skola och Lappfjards
UF samt Stora kulturlandskap i Lappfjard. Storada-
lens kulturlandskap fortsatter i Soédra Osterbottens
landskapsplansomrade. Lappfjard &s avrinnings-
omrade ar pa grund av det fiskeriekonomiskt var-
defulla havsoringsbestandet ett av vattenskydds-
objekten inom UNESCO:s internationella Project
Aqua-program. | omradet finns dessutom fornlam-
ningar. Fornlamningsomradet koncentreras framst

110

Bild 7. Kulturmiljéobjekt i Lapp-
fjards as avrinningsomrade
(2019). (© Finlands miljécentral,
regionala NTM-centraler; Musei-
verket)

till mellersta och nedre delen av avrinningsomradet
i narhet av huvudfaran. Dartill finns det enskilda
fornlamningar inom hela avrinningsomradet langs
huvudfaran och langs bifarorna.



2 Hydrologi och klimatforandringens effekter

2.1 Hydrologi

Pa Lappfjards as avrinningsomrade har det sedan
1978 funnits en kontinuerlig matstation for vatten-
stand och vattenforing i Perus i Kristinestad, i ans
nedre lopp. | avrinningsomradet inrattades 2014 tva
nya stationer som kontinuerligt mater vattenhojden,
den ena ovanfoér riksvag 8 och den andra i Dags-
mark (bada inom Kristinestads omrade). Dessutom
grundades en station som mater vattenhojden i Vil-
lamo (Bild 8). Behovet av noggrannare matningar
uppstod i samband med éversvamningarna 2012

Bild 8. Centrala hydrologiska matstationer i
Lappfjards as avrinningsomrade 2020.

och 2013. Medel- och extremvardena som statio-
nerna uppmatt presenteras i tabell 3. Sndns vatten-
varde har foljts upp med linjetaxeringar sedan 1956
pa matstationen i Lauhanvuori (Stora) och sedan
1990 pa matstationen i Bétom (Bild 8).
Observationerna fran alla stationer sparas i mil-
joférvaltningens databas HYDRO. For att utarbeta
prognoser gér NTM-centralen ytterligare ett antal
matningar av vattenféringen, vattenstandet, isens
tjocklek och sndns vattenvarde i olika delar av av-
rinningsomradet. Vattensituationen i Lappfjards
as avrinningsomrade foljs upp och regleras med
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ett modellsystem for vattendrag som uppratthalls
av Finlands miljécentral och som anvands for att
gOra prognoser om vattenstand och vattenféring i
vattendrag samt for att varna om éversvamningar.
Prognoserna och observationerna anvands vid in-
formation om Gversvamningar. Nar en 6versvam-
ning hotar och under en éversvadmning ansvarar
NTM-centralen och pa ett nationellt plan éversvam-
ningscentralen fér uppgorandet av dversvamnings-
meddelanden och prognoser i anslutning till med-
delandena.

2.2 Klimatforandringens ef-
fekter pa vattentillgangar och
oversvamningar

Klimatférandringen paverkar vattentillgangarna,
den oOvriga miljén och samhallet pa manga olika
satt. Effekternas styrka varierar dock mycket kraf-
tigt runt om i Finland och i olika typer av vattendrag.
Betydande osakerheter ar kopplade till bedémning-
en av effekterna. Effekterna ar delvis redan synliga,
men de uppskattas 6ka i vasentlig grad mot slutet
av arhundradet. | vattendragen kan redan skonjas
manga férandringar som ar tecken pa klimatférand-
ringen. Varfloderna infaller tidigare eller har helt
Idmnat bort. Vinterns och hostens floden har dkat
och nya vattenhojdsrekord har de senaste aren sla-
gits pa olika stallen.

Planeringen av hanteringen av éversvamnings-
riskerna gors i tre ars cykler vilket gor att man i
bedémningen av effekterna och planeringen av

atgarderna kan beakta eventuell ny information om
klimatférandringen och vid behov anpassa plane-
ringen av hanteringen av 6versvamningsriskerna
utifran dessa. | de befintliga hanteringsplanerna
stravar man efter att beakta en langre tidsskala an
planeringsperioden i granskningen av klimatférand-
ringen. (Parjanne m.fl. 2020). Som hjalp fér gransk-
ningen anvands kartor med omradena for dver-
svamningsfara och -risker som ger en bedémning
av dversvamningarnas storlek och spridningsomra-
den samt risker. Den nationella planen fér anpass-
ning till klimatférandringen 2022 som verkstaller
klimatlagen (609/2015) férutsatter att anpassning-
en inkluderas till en del av alla branschers och ak-
torers planering och verksamhet. Mer information
om forskningsdata kring klimatférandringen finns
pa webbplatsen limasto-opas.fi som underhélls av
Finlands miljdcentral och meteorologiska institutet.
Klimathallbarheten i de atgarder som foreslas for
hanteringen av 6éversvamningsriskerna i Lappfjards
as vattendragsomrade beskrivs narmare i kapitel
7.6 i hanteringsplanen. .

Klimatférandringen orsakar betydande sam-
halleliga konsekvenser i Finland pa grund av att
vattenkretsloppet férandras (JSM 2014). Klimat-
férandringen har bade en 6kande och en mins-
kande effekt pa éversvamningarna i Finland. En-
ligt klimatscenarier (s.k. RCP eller Representative
Concentration Pathways utslappsscenarier och de
nyaste klimatmodellerna som anvands av IPCC,
dvs. CMIP 5, van Vuuren m.fl. 2011; IPCC 2014) ar
Finlands medeltemperatur under perioden 2020—
49 1,6-2,1 °C hogre an under jamforelseperioden

Tabell 3. Natverket av hydrologiska matstationer samt de viktigaste vattenstands- och vattenforingsuppgifterna i Lappfjards as av-

rinningsomrade (HYDRO-databasen februari 2020).

Mitstationer for vattenstand (N, , +m)
Observationsplats Matperiod MW * HW* Nw* MHW* MNW*
3700100 Villamo 8.11.2017- 83,15 83,73 82,96 83,59 83,09
3700200 Isojoki, Dagsmark | 27.9.2014- 23,37 24,35 23,08 24,12 23,17
3700300 Perus 1.1.1978- 11,35 13,90 10,74 12,80 10,84
3700400 Perus 13.2.1968-31.12.1979 10,73 12,57 10,26 11,95 10,33
3700510 Klofvus 1.1.1972-31.12.1975 3,85 4,89 3,40 4,88 3,43
3700600 Lapvaartinjoki vt8 | 1.5.2014- 1,44 3,17 0,80 2,91 1,00
b) Matstationer for vattenforing (m3/s)
Observationsplats Métperiod MQ** HQ** NQ** MHQ** MNQ**
3700300 Perus 1.1.1980- 12,7 199 0,86 98 1,91
3700400 Perus 1.1.1970-31.12.1979 14,5 311 0,90 160 1,59
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Bild 9. Platser dar isproppar obser-
verats i Lappfjards as avrinnings-
omrade.

1981-2010 (Ruosteenoja m.fl. 2016). Under peri-
oden 2040-69 forvantas temperaturen stiga med
1,9-3,5 °C, under perioden 2070-99 i sin tur med
1,9-5,6 °C. Pa motsvarande satt ar nederbdrdens
Okning under olika perioder i genomsnitt 57, 6—11
och 6-18 procent.

Den vantade dkningen av regn och sarskilt av
stértregn kan 6ka Oversvamningarna, men a an-
dra sidan kan de varmare vintrarna med mindre
snémangder minska de éversvamningar som or-
sakas av sndosmaltningen pa varen som i dagens
I&ge orsakar de stdrsta dversvamningarna i en stor
del av Finland. Oversvamningarna kan oftare &n
idag infalla under vinter och héstmanaderna. Vin-
terfloderna okar sarskilt genom ékningen av snons
smaltande och regnet. Inom Kumo alvs-Skargards-
havets-Bottenhavets vattenforvaltningsomrade

forutses flodesandringen under vintermanaderna
Oka med i genomsnitt 38 procent innan mitten av
arhundradet och med 59 procent innan utgangen
av arhundradet (Parjanne m.fl. 2020). Eftersom
stortregnen uppskattas 6ka i och med klimatfor-
andringen kommer sannolikt &ven dagvatten- eller
stértregnsOversvamningarna i tatorterna att 6ka i
framtiden (Ruosteenoja m.fl. 2016; Aaltonen m.fl.
2008; dagvattenhandboken).

Oversvamningar till foljd av kravis kan férvarra
oversvamningslaget betydligt pa vissa stallen, och
risken for dversvamningar av detta slag kan dka
betydligt genom klimatférandringen. Ett mildare
och regnigare vader okar flodet under vintern och
minskar &arnas istacken. Om detta kombineras
med en hard kéld kan det underkylda regnet fastna
pa ans botten och strukturer och bilda kravis. Under
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de narmaste artiondena kommer férhallandena for
uppkomsten av kravis att vara allt mer gynnsamma
(Aaltonen m.fl. 2010).

Klimatférandringen har dessutom berdknats ho-
ja havsvattenstandet, vilket kan 6ka férekomsten
av oversvamningar till foljd av forhojt havsvatten-
stand pa kusten. Havsytan i Finland uppskattas
stiga cirka 80 procent av det globala genomsnittet
(Parjanne m.fl. 2020). Vid Osterbottens kuster har
man prognostiserat att havsytans stigning éverskri-
der landhéjningens inverkan innan utgangen av ar-
hundradet (Pellikka m.fl. 2018).

Enligt resultaten av WaterAdapt-projektet (Miljon
i Finland 16/2012) kommer klimatférandringen att
férandra arstidsvariationen i alvarnas och aarnas
vattenfdring och sjoarnas vattennivaer patagligt.
Smaltvattenséversvamningarnas omfattning pa
varen kommer att minska avsevart pga. varmare
vintrar, i synnerhet i Sédra och Mellersta Finland.
Vattenstanden pa sommaren sjunker i manga sjoar
pa grund av en tidigare var och 6kad avdunstning,
i synnerhet pa omraden med ett stort antal sjoar,
dar avdunstningen fran sjdarna har den stoérsta in-
verkan. Torka pa sommaren och i borjan av hésten
och laga vattennivaer blir allt stérre problem i vissa
sjoar. Nederbdrden pa hdsten och flédena pa sen-
hosten okar i framtiden. Vattennivaerna och vatten-
foringarna under vintern 6kar tydligt, da en allt stor-
re del av nederbdrden ar vatten och snén smalter
under vintern. Férandringarna i vattenstanden och
vattenféringarna under vintern ar storre i sédra och
mellersta Finland, medan sndn ligger kvar langre i
norra Finland. Pa grund av det 6kade vinterflddet,
de mer allmanna vinterfloderna och den 6kade kra-
visrisken finns det skall att lAmna mer lagringska-
pacitet under vintern i de reglerade sjdarna i Sodra
och Mellersta Finland (Parjanne m.fl. 2020). Under
varen daremot minskar behovet pa lagerkapacitet
i genomsnitt da snédversvamningarna uteblir el-
ler minskar. Infér de langre och ibland &ven torrare
somrarna borde sjdarna fyllas med vatten under
varen.

Under perioden 2010-39 ar de hydrologiska for-
andringarna i Sddra och Mellersta Finland ganska
tydliga redan under de narmaste artiondena enligt
de flesta klimatscenarierna. De olika klimatscenari-
erna avviker vasentligt fran varandra, men férand-
ringens riktning ar likadan i alla scenarier. Klimatfor-
andringens inverkan pa omfattningen av sallsynta
oversvamningar beskrivs i tabell 4. Storleken pa
Oversvamningarna i genomsnitt uppskattas minska
i vattendragsomradet innan slutet av arhundradet.
Den hydrologiska arstidsrytmen uppskattas forand-
ras genom de varmare vintrarna (Bild 10). De mest
betydande riskerna inom vattensektorn kommer
aven i framtiden att besta av ovanliga extremfeno-
men sasom storéversvamningar och allvarlig torka
(Tuomenvirta m.fl. 2018). Sadana har fenomen ar
aven i framtiden ovanliga, men klimatférandringen
kommer att férandra deras sannolikhet.

Lappfjard-Stora hér pa grund av sitt Iage till Fin-
lands stdra aar. For de sddra darnas del ar prog-
nosen att de milda vintrarna dkar. De mer traditio-
nella varfloderna som beror pa att snén smalter blir
mindre, medan flddet vintertid kan dka och antalet
plétsliga svarprognostiserade 6versvamningar pa
grund av stortregn kan 6ka. Samtidigt skulle nor-
malflédet sommartid minska. Det prognostiseras
att de viktigaste lagvattenféringarna for vattenfor-
sorjningens del kommer att minska och att perio-
derna med lagvattenfoéring under sommartid kom-
mer att bli langre atminstone i Sédra och Mellersta
Finland (Veijalainen m.fl. 2019, Veijalainen m.fl.
2012). Under perioden 2040-69 uppskattas som-
marens snittfléde att minska med cirka 16 i Oster-
bottens vattendrag (Veijalainen m.fl. 2019). | Sédra
och Mellersta Finlands manga sjoar sjunker vatten-
standet under sensommaren. Bevattning och an-
nan vattenforsorjning forsvaras avsevart i dessa
vattendrag under de torraste somrarna. Utéver de
problem som torkan orsakar kan de 0kade stortreg-
nen sommartid (Jylhd m.fl. 2009; klimathandboken,

Tabell 4. Klimatférandringens inverkan pa omfattningen av sallsynta dversvamningar i vattendrag av olika typer under perioderna
2010-39 och 2070-99, jamfort med referensperioden 1971-2000. "+” tecken betyder 6kning av dversvamningar, ”-” tecken minsk-
ning och "t” ingen andring eller avvikande resultat vid olika scenarier eller i olika vattendrag. (Miljén i Finland 16/2012).

Vesistotyyppi
Jarvi-Suomen suuret keskusjarvet ja niiden laskujoet

2010-39

+

2070-99
+

Pienet latvajarvet Jarvi-Suomessa

+

/- -

Lapin ja Kainuun joet

+

Rannikon joet - Pohjanmaa

+

/- -

Rannikon joet - Etela- ja Lounais-Suomessa

+

+
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Bild 10. Uppskattning av foérandringen i vattenforingen i Lappfjards &8 2010-2099 till féljd av klimatférandringen. (Modellsystemet for

vattendrag, WSFS, Finlands miljécentral, 2008)

dagvattenhandboken) och de varma och regniga
hdstarna och vintrarna i sin tur 6ka dversvamnings-
och kontaminationsriskerna vid vissa vattentakter.
Klimatférandringen kan aven oka antalet stormar
(Jylhd m.fl. 2009), vilket kan paverka funktionssa-
kerheten i vattentakterna, sarskilt under elavbrott.

| Lappfjard &s avrinningsomrade har Finlands
miljécentral (2008) gjort en beddmning av klimat-
férandringens effekter pa hydrologin 2010-2099.
Pa bild 10 presenteras en uppskattning av klimat-
forandringens inverkan pa vattenféringen i Lapp-
fijards a. | jamférelse med dagens nivaer kommer
varens flodestoppar att jamnas ut, medan vinterns
vattenfléden 6kar i alla scenarier.

Man kan anpassa sig infor klimatférandringens
effekter pa vattendragen med hjalp av manga olika
metoder. En effektiv och férmanlig anpassningsme-
tod ar styrning av markanvandningen, for att man
redan pa forhand ska kunna minska uppkomsten
av oversvamningsskador genom att undvika att
bygga pa omraden med dversvamningsrisk. Ovriga
anpassningsmetoder i anslutning till dversvamning-
ar ar bl.a. permanenta 6versvamningsvallar, tillfalli-
ga skyddskonstruktioner, 6versvamningsforsakring

och inledande av reglering. Metoder for att anpas-
sa sig till torka ar att inleda reglering, bygga grund-
dammar och sakerstélla vattenférsorjningen, bl.a.
genom att utvidga vattenledningsnatet. Aven an-
passningsmetoderna har dock sina granser och ju
mer sallsynt dversvamningen eller torkan ar, desto
svarare ar det att anpassa sig till den. Manga an-
passningsmetoder &r sddana som behdvs obero-
ende av klimatférandringen. Om man ar val férbe-
redd infér nuvarande vadervaxlingar och extrema
forhallanden, ar férutsattningarna infor klimatfor-
andringarna oftast ocksa goda.
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3 Beskrivning av anvandningen av

vattentillgangarna

| Lappfjards a finns det tio dammar, varav fyra

stycken har ett kraftverk: Perus, Sandgrund, Holm-

fors och Villamo. Gamla vattendragskonstruktioner

i Lappfjards as huvudfara ar (Vasa vattendistrikts

vattenbyra 1979, Anttila 1998):

+ Sandgrunds damm, elverk, kvarn och sag Kris-
tinestad: Tillstand beviljat 1844. Byggd 1844,
kvarnen ombyggd 1930. En fiskvag till dammen
stod klar 2014.

* Holmfors damm, elverk, kvarn och sag Kris-
tinestad: Tillstand beviljat 1847. Byggd 1847.
Kvarnen togs ur drift 1983. En fiskvag till dam-
men har planerats.

Perusforsens damm och elverk (ursprungligen
en kvarn) Kristinestad: Perusforsens kraftverk be-
viljades tillstand 1916 och togs i drift 1920. Ar 2001
salde Jyllinkosken Sahkoé Oy omradet inklusive
kraftverk och byggnader till Perus byaférening. En
fiskvag till dammen stod klar 2014.

Storfors damm och kraftverk Kristinestad: Till-
stand beviljat 1922. Det har funnits en fiskodling i
narheten av dammen. Vattnet till fiskodlingen led-
des via kraftverket. Verksamheten har upphort.

Klementsfors damm, kvarn och sag Kristinestad:
Tillstand beviljat 1899. Verksamheten har upphort.
En igenvuxen fara och fundamenten kvarstar.

Penttilankoski damm, kvarn och sag Stora: Kvar-
nen och sagen beviljades tillstdnd 1952. Verksam-
heten har upphort. Konstruktionerna ar i daligt skick
och dammen har forfallit.

Villamo by Damm och sag vid Stora samt Yli-
koski och Lammaskoski kraftverk: Ylikoski sag och
kvarn beviljades tillstand 1898 och Lammaskoski
kraftverk beviljades tillstand 1919. Fiskodlingen i
anslutning till Villamo damm beviljades tillstand for
forsta gangen 1980. Sagverket och Ylikoski kraft-
verk ar inte langre i drift. Generalplanen for restau-
reringen av Villamo-omradet fardigstalldes 2013.
Projektet slutfordes 2019 och det beskrivs narmare
i bilagans kapitel 4.

Kienokoski damm Stora: Tillstand beviljat 1902.
Det har funnits en fiskodling i narheten avdammen.
Verksamheten har upphort. En fiskvag till dammen
stod klar 2018.
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Lappfjards & ar en nationellt betydelsefull vandring-
sa for fiskar, dit bl.a. den ursprungliga havséringen
kommer for att leka. De arvsmassiga specialdra-
gen hos 6ringen i Stora har utretts de senaste aren
(Jutila m.fkl. 2015). | an patraffas aven bl.a. vand-
ringssik, nejondga, harr, back- och havsoring, ab-
borre och gadda. Kiristinestad-Stora fiskeomrade
verkar i omradet vid Lappfjards a och dar bedrivs
fritidsfiske i stor omfattning. Fisketillstanden séljs
av delagarlagen (Harkmeri fl, Lapvaartin kk, Kari-
joen kk, Vanhakylan, Villamo-Heikkilan kk, Isojoen
och livarin ja Polvenkylan kk).



4.Beskrivning av tidigare utforda atgarder for
hantering av oversvamningsrisker

Lappfjards as faror och bifaror har rensats i nar-
mare 30 projekt (Kuva 12). Rensningarna har syftat
till att forbattra draneringsdjupet for jordbruket och
minska skadorna i dversvamningsomradena langs
an, bl.a. i nedre loppet av Lappfjards a och Lapp-
fiards tatort, Bétom as kallomraden, Stora centrum
och ovanfér, 6vre delen av Riitaluoma, Piirriluoma,
Karjenjoki (Lillan) och dvre delen av Siirronjoki.

Det finns uppgifter om att man redan vid skiftet
mellan 1800- och 1900-talet bérjade planera den
forsta storre rensningen av hela Lappfjards as fa-
ra (@mynningen—Polvenkoski). Rensningarna vid
Stora genomférdes i borjan av 1920-talet och blev
mindre omfattande an vad man fran bdrjan pla-
nerat, eftersom rensningarna inte ansags ha sa
stor betydelse for att minska oversvamningsska-
dorna i omradet. Lappfjards nedre lopp (Perus—
Lappfjards amynning) rensades mellan 1924 och
1926. Genom att rensa faran och bredda den (vid
mynningen) férsokte man minska i synnerhet upp-
komsten av isproppar och spridningen av vatten
till laga odlingsomraden. Som en atgard for over-
svamningsskydd har Siironjoki (Karjenjoki) rensats
pa 1950-talet

For regleringen av Lappfjards a fick regleringsbo-
laget ar 1965 tillstand att bygga tva invallningsom-
raden och rensa ans nedre lopp (Bild 11). Projektet
genomfordes pa 1970-talet. Vallarna var samman-
lagt cirka 8,5 km langa och de skyddar ett 6ver 600
ha stort omrade fran vatten. | planen (1963) ingick
aven att bygga tre 6versvamningsstrosklar i det
norra invallningsomradet, dock blev de inte lika ho-
ga som planerat. Norrifijardens invallningsomrade
torrlaggs genom pumpning och évriga invallnings-
omraden torrlaggs med dikningssystem.

Regleringen av Lappfjards as nedre lopp innefattade
aven rensningar, som planerades med palinterval-
let pl 1-56+50 (Bild 11) och som genomférdes pa
1970-talet i storsta delen av det planerade omradet.
Ar 1969 framférdes en begéaran om att man i sam-
band med rensningarna aven skulle rensa forsen vid
Nybro och 6ppna upp vid bron samt ta bort éarna
mellan Nybro och Holmfors (Bild 11, 1—4). Rensning-
arna enligt begaran genomfordes inte. Atgérden att
fordjupa faran med palintervallet pl 19—-45+50 vid-
togs inte heller. | nedre loppet av Lappfjard & genom-
férdes en underhallsrensning som stod klar 2015.
Rensningen genomférdes av Kristinestad eftersom
omradets rensnings- och regleringsbolag inte ar ak-
tivt.

Vallarna i nedre loppet av Lappfjards a hojdes
stallvis efter versvamningen varen 1984. Pa bild 12
anges den nuvarande hojden pa den norra vallen i
Lappfjards as nedre lopp och malhéjden enligt regle-
ringen av Lappfjards as nedre lopp (1963) med Over-
svamningstrosklar. Baserat pa en héjdmodell gjord
med laserskanning (rutstorlek 2 m, precision +/- 0,5
m) &r den norra vallens nuvarande hgjdniva N, +
4-6 m. Den nuvarande vallen ligger alltsa hogre an
pa den niva den ursprungligen planerades och fick
tillstand for 1965.

| utredningen om regleringen av Lappfjards a
(1963) utreddes aven reglering av vattendraget
med hjalp av vattenmagasin. Projektet ansags
dock for svart att genomféra eftersom verknings-
graden skulle bli fér 1ag (Lankinen m.fl. 2011). Pro-
jektet genomfdrdes inte.

Ar 2004 fardigstalldes en restaureringsplan fér
lederna i amynningen i Lappfjards as nedre lopp.
Projektet beviljades tillstand 2007 och genomfér-
des under aren 2011-2015. De gravda lederna (pl
0-30+00) utgor totalt 4,5 km och har ett maldjup
pa 2m (N,,,) (Bild 13). Lederna och Lappfjard as
nedre lopp lodades 2013 och d& hade nedre delen
av huvudleden annu inte fordjupats.
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Bild 11. Invallningsomraden och nytto-omraden enligt regleringen av Lappfjards as nedre lopp (1963) samt de planerade 6versvam-
ningstrosklarna.

Bild 12. H6jden pa vallen (2014) i det norra invallningsomradet i Lappfjards nedre lopp samt malhdjden fér vallen och éversvam-
ningstrosklarna enligt Lappfjéards as regleringsplan (1963). (hdjdsystem N

2000)
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Bild 13. Djupdata for de restaurerade lederna och Lappfjards as nedre lopp som togs fram genom lodning i samband med res-
taureringsprojektet for lederna i nedre loppet av Lappfjards a (2013). (Kemijoki Aquatic Technology 2013; NTM-centralen i Sédra

Osterbotten 2013).

Aren 2013-2015 genomforde Kristinestad ett pro-
jekt som fick stdéd av EU:s strukturfond (ERUF).
Projektet genomférde atgarder for att minska Gver-
svamningsriskerna i stadens omrade (Akuta atgar-
der mot 6versvamningsrisker i Kristinestad). Till
projektet horde bl.a. rensningar i Tiukanjoki, dvs.
Tjock as nedre lopp, (genomférdes 2014), en res-
taureringsplan for Harkmerifjarden (stod klar 2018),
planering av borttagning av sandanhopningar i
Lappfjards & samt planering och genomférande av
oversvamningsvallar i Lappfjards tatort.

Efter att EU-projektet tog slut har Kristinestad
fortsatt bygga vallarna vid Lappfjards & och fatt un-
derstéd for byggandet fran NTM-centralen i S6d-
ra Osterbotten. Regionférvaltningsverket i Vastra
Finland beviljade 2016 Kristinestad tillstand att av-
lagsna sandanhopningarna i Lappfjard a. | projek-
tet muddrades ans nedre lopp pa flera stéllen och
man avlagsnade sandanhopningar samt berghall
vilket minskade omradets risk for isproppar (klart
2019). | omradet férnyades 2016 dessutom Ny-
bro som hade en uppdammande effekt och dess
avbordningskapacitet forbattrades genom att man

rensade upp faran i brons narhet och avlagsnade
gamla strukturer. Nedanfér Lappfjards as vallomra-
de planeras ett nytt muddringsprojekt. Syftet ar att
genomfdéra muddringarna dar éversvamningsval-
larna tar slut och darmed foérbattra isens spridning i
omradet (tillstandsbehandling 2020).

| Villamo-omradet i Stora startade man 2013 ett
projekt med malet att minska dversvamningsrisken
i omradet och att ta avlagsna ett hinder som har
stor betydelse for fiskens vandring (Bild 14). Med
utgangspunkt i projektets generalplan (2013) valde
man fér den fortsatta planeringen ett alternativ dar
fiskens stigning forbi dammen tryggas genom trésk-
ling av faran. Oversvamningssituationen underlat-
tades genom att en dversvamningsplatd byggdes
bredvid den nuvarande betongkanalen och genom
att bron nedanfér byggs om. Det tillstdnd som kravs
enligt vattenlagen ldmnades till Regionférvaltnings-
verket i Vastra och Inre Finland oktober 2015 och
projektet fardigstalldes 2019. Aomradet har efter
projektet fardigstalldes varit dppet for havséringens
uppstigning med undantag av perioder med lagvat-
tenforing.
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Bild 14. Detaljbild éver Villamo-omradet. (Ramboll 2013)

4.1 Tidigare oversvamningar

Oversvamningar orsakade av Lappfjérds & har in-
traffat ett flertal ar. Sallsynta éversvamningar har
intraffat atminstone pa varen 1965, 1984 och 2013
samt pa hosten 2012. Man kanner dock till éver-
svamningsskador i omradet kring Lappfjards tatort
och amynningen anda sedan bdrjan av 1800- och
1900-talet. Oversvamningarna har sérskilt orsakat
skador i Lappfjards tatort och for jordbruket, ef-
tersom de naturliga omradena for vattnets sprid-
ning har gjorts om till odlingsomraden till exempel
i Lappfjards amynning. | omradet kring Karjenjoki
har 6versvamningsskadorna i jordbruksomradena
Okat torrlaggningen av sjoar till odlingsomraden.
Den stérsta vattenféringen som uppmatts i Lapp-
fijards a4 pa varen sedan 1980 ar 174 m¥/s, vilket
uppmattes 2013. Den stérsta vattenféringen pa

194 m3/s uppmattes under dversvadmningen 2012
(tabell 5).

| Lappfjards a har det aven féorekommit over-
svamningar orsakade av isproppar. Isproppar ar
vanliga i avrinningsomradet pa varen, bl.a. i Villa-
mo, Vanhakyla, Dagsmark, Perus samt i Lappfjards
tatort och nedanfor riksvag 8. Varen 1853 drog
isarna med sig en stenbro i Dagsmark. Den gam-
la stenbron lag nara den nuvarande matstationen
i Dagsmark. | stallet fér den gamla bron byggdes
en ny stenbro, kallad Storbro, ca 100 meter langre
bort i riktning mot det nedre loppet. Denna bro togs
ur bruk pa 1970-talet (Backlund 2014). Man kan-
ner ocksa till att Lappfjards tatort dversvammades
1913 och 1931 till féljd av isproppar.

Tabell 5. De hogsta observerade vardena for vattenféring och vattenstand i Lappfjards & under de ar da éversvamningar intraffat.

(Milj6férvaltningens databas HYD-valikko, 2014)

F (km?) 1981 1983 1984 2012 2013
Vattenforing (m?s)
Perus (1980-2020) 976 164 138 131 194 174
Vattenstand (m (N60))
Perus (1978-2020) 976 13,15 12,89 12,82 13,45 13,25
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Vintern 1965 var inte sarskilt snorik i omradet kring
Lappfjards a. Varens snabbt stigande temperatu-
rer, de kraftiga regnen och ansamlingarna av is gav
dock upphov till en séllsynt éversvamningssituation
i Lappfjard. Vattnet bérjade stiga i Lappfjards tatort
nar ismassorna som lossnat fran det 6vre loppet
samlades vid Bjorneborgsvagen. Det hade hopat
sig stora ismassor i Lappfjards as nedre lopp och
amynning, och isen kunde inte sprida sig i amyn-
ningen och vidare ut i havet. Man férsdkte men
lyckades inte avlagsna ismassorna. Vattnet steg
sodderifran 6ver bron som gick dver an vid Bjoérne-
borgsvagen. Vattnet spred sig till Lappfjards tat-
ort och omgav bl.a. medborgarinstitutet och fyllde
dess kallare. Aven flera smahus, affarer i centrum,
akrar och vaxthus skadades. | en artikel fran 22
april 1965 beskriver Vasabladet Lappfjards tatort
som ett stort sjoomrade, dar man tar sig fram en-
dast med roddbat. Man beddmde att vattnet tackte
ett omrade pa o6ver 800 hektar.

Aren 1971-72 bildades isproppar vid Perus
kraftverk, Sandgrund och Holmfors kvarndammar
samt vid amynningen. Varen 1984 6versvamma-
des mer an 1 000 hektar aker- och skogsmark (Lip-
kin & Setala 1989). Kansliga omraden for storre
varéversvamningar var det 320 ha stora akerom-
radet ovanfor Stora och de omraden som ligger vid
Lappfjard as bifaror Siironjoki (220 ha) och Karjen-
joki (170 ha) (Huttu 1992 och 1995). Framfor allt
oversvammas de laga dkeromradena i Korsback
i nedre loppet av Siironjoki (Merijarvi). Natten till
sbndagen den 15 april 1984 steg vattnet sa hogt
i ans nedre lopp att det svammade 6ver vallarna
och ut pa akrarna (Vasabladet 17.4.1984). Varen
1984 forstorde en ispropp nagra bathus i Lapp-
fiards amynning nar isen spred sig fran at till de
omgivande markomradena. Varen 1985 lyckades
man undvika skador genom sprangningar som for-
hindrade att isproppar bildades.

Ar 2006 férekom det isproppar i Lappfjards & vid
Perus kraftverk, vid ungdomsféreningslokalen och
i amynningen nedanfor riksvag 8. Ispropparna av-
ldgsnades med hjalp av gravmaskin. Den stdrsta
vattenféringen vid Perus matstation varen 2006 var
83 m¥s, vilket ar nagot mindre an den genomsnitt-
liga vattenforingen. Aven varen 2011 avlagsnades

isproppar med gravmaskin bl.a. vid Perus kraftverk
och i Lappfjards tatort. | nedre loppet bildades kar-
nis, som damde upp isblocken som drev fran det
ovre loppet. Man hade sdnder kdrnisen bl.a. ge-
nom sprangningar och med gravmaskin, och med
dessa atgarder lyckades man 0ppna det nedre lop-
pet.

| Lappfjards a har det aven férekommit over-
svamningar orsakade av skyfall. Bland annat
skrevs det i tidningarna i november 1981 att kraf-
tiga regn hade skurit av vagfoérbindelsen till Lillsjo-
omradet (Iangs Karjenjoki) (Backlund 2014).

Ar 2012 var ovanligt regnigt i flera av avrinnings-
omradena i Osterbottens landskap. | juli 2012 éver-
svammade vattnet akrarna och orsakade skorde-
skador och avskurna vagar aven i Lappfjards as
avrinningsomrade. Enligt skadeanmalningarna
skadades dessutom tva byggnader av 6éversvam-
ningen. Efter sommarens stdrtregn var marken
mattad och kunde inte ta upp mera vatten.

De kraftiga hostregnen i oktober 2012 bidrog Hill
exceptionellt hoga floden i Lappfjards a. Vattenni-
vaerna var aven hoga i bifarorna och dikena som
rinner ut i &an, men vattnet i dessa kunde inte rinna
ut i huvudfaran eftersom den redan var full. | Lapp-
fjards as avrinningsomrade hade man problem
med éversvamningar i Siironjoki, Stora, Bétom och
Lappfjards tatort. RAddningsverket skyddade flera
byggnader sarskilt i Lappfjardsomradet. NTM-cen-
tralen i Sddra Osterbotten utredde méjligheterna att
leda 6versvamningsvattnet till invallningsomraden
och dppna en rutt for dversvamningsvattnet genom
riksvag 8. | Kristinestad evakuerades tva fast bo-
satta och Lappfjards folkhdgskola och ungdomsfor-
eningens hus, dar narmare 80 kursdeltagare be-
fann sig (Bild 16). Hostéversvamningarna orsakade
skador pa byggnader, 16s6re och odlingar i Lapp-
fijards tatort, Villamo-omradet i Stora och Karjen-
joki-omradet. Oversvamningsvattnet hotade &ven
riksvag 8. Dessutom rann det ner ytvatten i Stora
vattentakt. Mest skador orsakades for byggnader-
na i omradet nedanom Perus dar cirka 90 stycken
byggnader blev utsatta fér vata. Oversvamningen
uppskattades i Lappfjards centrum ha motsvarat
en dversvamning som upprepas i genomsnitt cirka
1/100 ar. Kostnaderna for éversvamningsskador
som ersattes under 2012 i Kristinestads och Stora
kommun uppgick till sammanlagt éver 950 000 eu-
ro (MAVI 2014).
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| Lappfjard a har det aven férekommit éversvam-
ningar av kravis eller is som packats dar man und-
kommit de véarsta dversvamningarna. Oversvam-
ningar av kravis férekommer sarskilt i bérjan av
vintern under perioder med hard kyla da an annu
inte har nagot istacke. Till exempel 2016 lossade
is redan i februari och de packades i faran till viss
del, men man undvek en egentlig éversvamning. |
februari 2020 var flédet storre an normalt i februari
vilket berodde pa den varma vintern och regnet.

Bild 15. Avrinningen 7.10.2012 enligt Finlands miljécentrals
modellsystem for vattendrag.

Bild 16. Vid hostoversvamningen 2012 evakuerades Lappfjards folkhdgskola (t.h.) och ungdomsféreningslokalen (t.v.) i Lappfjards
tatort. (Liisa Maria Rautio)
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Bild 17. Utbred-
ningsomradena for
dversvamningar i
Lappfjards as avrin-
ningsomrade hosten
2012 enligt flygfoton.
(Unto Tapio)
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Bild 18. Villamo-omradet under éversvamningen hosten 2012. (Unto Tapio)

Bild 19. Oversvamningen hdsten 2012 spred sig till bebyggda omraden i Lappfjards tatort. (Unto Tapio)

Den ovanligt kalla vintern varen 2013, snéns ho-
ga vattenvarde och den sena varen orsakade
séllsynta éversvamningar i flera av Osterbottens
avrinningsomraden, daribland Lappfjards as avrin-
ningsomrade. Som férebyggande atgard hade isen
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i &mynningen sagats. Trots issagningen blev 6ver-
svamningen kraftig pa grund av isproppar som gav
upphov till ett stallvis exceptionellt hogt vattenstand.
Problematiska isproppar forekom bl.a. i Stora, Bo-
tom och Kristinestad. Ispropparna avlagsnades



med gravmaskin och genom sprangningar t.ex.
vid forsarna i Perus, Holmfors och Sandgrund. De
avlagsnade ismassorna kolliderade med havsisen
och samlades i Lappfjards amynning (Bild 20), dar
vattnet till en boérjan spred sig till Natura 2000-om-
radet i amynningen. Nar isen fastnade i nedre lop-
pet av Lappfjards & borjade vattenstandet hojas
ovanfér omradet. For att stoppa hojningen av vat-
tenstandet i Lappfjards tatort 6ppnades det sddra
och norra invallningsomradet i Lappfjards amyn-
ning med gravmaskin, sa att vatten och is kunde
rinna ut i odlingsomradena (Bild 21). Man byggde
aven en temporar vall ovanfér riksvag 8 for att
skydda byggnader fran éversvamningen. Det fanns
ocksa planer pa att skara av riksvag 8 och leda

Bild 20. Ispropp i Lappfjards amynning varen 2013. (Kim Klemola)

vattnet forbi isproppen langs Séderfjardens dike och
ut i &mynningen, om man inte hade lyckats avlags-
na isproppen. Med handrackning av forsvarsmakten
lyckades man till slut sprédnga isproppen. Nedanfér
Perus och i Lappfjards tatort skadades byggnader,
|6s6re och odlingsomraden av vattnet fran varens
oversvamning. Sammanlagt cirka 30 byggnader fick
vattenskador. Skadorna fran varéversvamningen
i Kristinestads och Stord kommun uppgick till nar-
mare 300 000 euro och pa grund av ispropparna
bedémdes Gversvamningen som en sallsynt dver-
svamning (med ett aterkomstintervall pa 50 till 100
ar) i Lappfjards tatort och i omradet nedanfor. Stall-
vis 6versvammades samma objekt som under éver-
svamningen pa hosten 2012 (Bild 22).

Bild 21. | nedre loppet av Lappfjards & 6ppnades en vall fér att minska 6versvamningsskadorna varen 2013. (Kim Klemola)
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Bild 22. Objekt skakade av 6versvamning i Lappfjards nedre lopp hésten 2012 och varen 2013 identifierade utifran en enkat. (Rai-
talampi 2013)

Bild 23. Objekt skyddade fran dversvamning i Lappfjards nedre lopp hésten 2012 och varen 2013 identifierade utifran en enkat.
(Raitalampi 2013)
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Bilaga 2. Miljorapport 6ver plan for hantering av 6versvamnings-
riskerna i Lappfjards as avrinningsomrade 2022-2027

1 Inledning

Med hantering av dversvamningsrisker avses en
atgardshelhet som syftar till att bedéma och mins-
ka o6versvamningsrisker och férhindra eller fére-
bygga ogynnsamma féljder av 6versvamningar.
Enligt lagen om hantering av 6éversvamningsrisker
(620/2010 och 269/2020) samt férordningen om
hantering av dversvamningsrisker (SRf 659/2010)
maste kartor dver dversvamningshotade omraden
och dver dversvamningsrisk samt en plan for han-
tering av Oversvamningsriskerna som omfattar hela
avrinningsomradet utarbetas for omraden med be-
tydande Gversvamningsrisk. Lappfjards as avrin-
ningsomrade har enligt jord- och skogsbruksminis-
teriets beslut (20.12.2018) utsetts till omraden for
Oversvamningsrisk av nationell betydelse for aren
2018-2024 och &r ett av 22 omraden i Finland med
betydande 6versvamningsrisk (bild 1).

| lagen om beddmning av miljdkonsekven-
serna av myndigheters planer och program (den
s.k. SMB-lagen 200/2005) samt i den komplette-
rande férordningen (SRf 347/2005) foreskrivs be-
démningen av miljbkonsekvenserna av planer och
program. Enligt dessa bestammelser ska en mil-
jorapport i enlighet med bestdmmelserna beredas
i samband med beredningen av en plan eller ett
program.

| miljérapporten ska enligt SMB-lagen 8 § utre-
das de betydande miljokonsekvenser som genom-
forandet av atgarderna som presenteras i planen
och de undersdkta alternativen sannolikt kan ha.
Miljorapporten laggs fram som en del av planen for
hantering av 6éversvamningsriskerna och fungerar
samtidigt som ett sammandrag av planen.
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2 Det centrala innehallet i planen for hantering
av oversvamningsriskerna

Under aren 2019-2021 utarbetades en ny plan for
hantering av 6versvamningsriskerna i Lappfjards
as avrinningsomrade 2022-2027 som ett samar-
bete mellan éversvamningsgruppen for omradet,
NTM-centralen i Sédra Osterbotten och Finlands
miljécentral.

| planen presenteras en preliminar bedémning
av Oversvamningsriskerna, kartor éver dversvam-
ningshotade omraden och 6ver dversvamningsrisk,
beddmning av dversvamningsskadorna, malen for
hanteringen av 6versvamningsriskerna och atgar-
der for att forhindra och minska éversvamningsris-
kerna. | riskhanteringsplanen presenteras aven de
berérda parternas och medborgarnas deltagande
och hérande under planeringen.

De atgarder som foreslas i hanteringsplanerna
kan riktas till omradet med betydande dversvam-
ningsrisk eller till hela avrinningsomradet. Vid

bedémning av atgarder har minskning av Gver-
svamningsrisker, natur- och socioekonomiska kon-
sekvenser samt atgardernas genomfdrbarhet och
kostnader tagits i beaktande.

2.1 Oversvamningskartor

For omraden med betydande 6versvamningsrisk
utarbetas kartor som visar utbredningsomradet
for éversvamningar med olika sannolikhet (kartor
Over o6versvamningshotade omraden) samt kar-
tor som visar eventuella ogynnsamma féljder av
dessa (kartor Over 6versvamningsrisker). Karttjans-
ten med éversvamningsinformation fér hela landet
finns pa www.ymparisto.fi/tulvakartat. Pa bild 1 vi-
sas en oversiktskarta dver éversvamningsrisken i
omradet med betydande dversvamningsrisk i Lapp-
fiards avrinningsomrade.

Bild 1. Den 6versiktliga kartan 6ver dversvamningshotade omraden i Lappfjards &, aterkomstintervallet i medeltal 1/100 ar. Alla
kartor 6ver Gversvamningshotade omraden finns i miljoférvaltningens karttjanst med éversvamningskartor www.ymparisto.fi/tulvak-

artat.
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2.2 Malen for hanteringen av
oversvamningsriskerna

Genom hanteringen av 6éversvamningsrisker ef-
terstravas att minska sannolikheten for dversvam-
ningar, férebygga och lindra ogynnsamma féljder
av 6versvamningar och att framja beredskapen for
Oversvamningar. Dessutom ar efterstravan att de
ogynnsamma foljder som uppstar i avrinningsomra-
det pa grund av 6versvamningar fran vattendraget
som helhet betraktade ska bli s& sma som mégjligt.

Vid planeringen av hanteringen av éversvamnings-
risker har aven vattendragsspecifika mal faststallts
med avseende pa manniskans halsa, sakerhet,
nddvandighetstjanster, miljén och kulturarvet.

| tabell 1 presenteras malen for hanteringen av
oversvamningsrisker for Lappfjards a. Under den
andra planeringsomgangen har den forsta plane-
ringsomgangens allmanna malsattningar precise-
rats med delmal, som battre uppfyller de uppstallda
SMART-kriterierna. Utférligare beskrivningar av
uppstaliningen av malen finns i kapitel 3 i hante-

ringsplanen.

Tabell 1. Malen for hanteringen av éversvamningsrisker for Lappfjards & och en beskrivning av riskobjekten

Skadegrupp

MANNISKORS
HALSA OCH SAKER-
HET

Mal

A) Fast bosattning pa
omradet som laggs under
flédesvatten vid en sallsynt
oversvamning (1 %; 1/100
a) ar skyddad for over-
svamningar eller man har
forberett sig sa att man-
niskans halsa och sakerhet
inte utsatts for fara.

Delmal

A1) Styrning av nybyggen och nya funk-
tioner utanfor det 6versvamningshotade
omradet (styrning av markanvandning,
planlaggning, lagsta bygghdjder). A2)
Den som bygger/bor pa éversvam-
ningsomradet informeras ocksa om mer
sallsynta risker och egen beredskap.
A3) Objekt med 6versvamningsrisk
skyddas med tillfalliga eller permanenta
I6sningar. Bestadende konstruktioner ska
hallas i skick. Man ser ocksa till att det
finns tillgangligt material for tillfalliga
Oversvamningsskydd.

Nuvarande riskobjekt

Vid en sallsynt éversvamning
(1/100 a) riskerar 32 bostadsbygg-
nader att bli vata.

B) Pa omradet som laggs
under flddesvatten vid en
mycket sallsynt 6versvam-
ning (0,4 %; 1/250 a) finns
inga svarevakuerade objekt
eller objekt har skyddats
och evakueringsvagar
sakrats.

B1) | de svarevakuerade objekt som
hotas av 6éversvamningen férbereder
man sig for 6versvamningssituationer
(egen beredskap, evakueringsplaner,
transport, distribution av mat, hemvard
osV.).

Lappfjards skola och daghem
riskeras att bli omringade av vatten
vid en sallsynt 6versvamning
(1/100 a) om Gropvagen gar av.

C) Pa éversvamningsomra-
det finns inga vattentakter
och risken for att hushalls-
vatten fororenas ar liten.

C1) Vid avloppsreningsverk forbereder
man sig for 6versvamningssituationer
och avloppsvattenrdr saneras med
beaktande av 6versvamningsrisker.

Pa 6versvamningsriskomradet
finns 5 pumpstationer for av-
loppsvatten, som alla blir vata vid
mycket sallsynta 6versvamningar.
| Stora finns ett avloppsvattenre-
ningsverk dar flodesvatten kom in
under 6versvamning ar 2012.

NODVAN-
DIGHETSTJANSTER

D) Distribution av el, véarme
och vatten avbryts inte vid
en mycket sallsynt dver-
svamning (0,4 %; 1/250 a)
och éversvamningssitua-
tionen medfor inga bety-
dande risker for ekonomisk
verksamhet.

D1) Oversvamningsriskerna tas i
beaktande, nar man utvecklar datakom-
munikationsforbindelser och elnatet,
bl.a. Iagsta bygghojder for nya objekt
och styrning av byggande utanfér éver-
svamningsriskomradet. D2) Vetskap om
och beredskap infér éversvamningar
Okas i bolag som ansvarar for eldistri-
bution och datakommunikation.

D3) Oversvamningsrisker beaktas
redan vid planering av omradesanvand-
ningen. Naringslivets egen beredskap
infor dversvamningar ska 6kas. D4) Vid
behov evakuering av djuren under en
dversvamning.

2 st. parktransformatorer riske-

rar att bli vata. Ju sallsyntare
Oversvamningen det ar i fraga,
desto stdrre blir risken for avbrott i
eldistribution och data-kommunika-
tionsforbindelser.

Perus-Fors kraftverksbyggnad
riskerar att bli vat vid en mycket
vanlig éversvamning.

E) De viktiga trafikforbin-
delserna bryts inte vid en
mycket sallsynt éversvam-
ning eller man forbereder
sig att trafikforbindelser kan
brytas (0,4 %; 1/250 a).

E1) Aktorer har alltid vetskap om om-
vagsarrangemang och hur styrning av
trafiken skots (forhandsberedskap).
E2) Vid planering av trafikforbindelser
och i grundférbattringsprojekt tas dver-
svamningar i beaktande.

Vid en mycket séllsynt éversvam-
ning drabbas riksvag 8 (Vasa—
Bjorneborg) av avbrott vaster om
Lappfjards tatort. | Lappfjards tatort
drabbas nagra vagar av avbrott.
Dessutom kan regionvag 664
drabbas av avbrott (pa avsnittet
Lappfjards tatort—Perus).




Skadegrupp Mal Delmal Nuvarande riskobjekt
MILJO F) En mycket séllsynt F1) Oversvamningsrisker ska beaktas Vid en sallsynt 6versvamning blir
oversvamning (0,4%; bl.a. i tillstdndsprocess samt risken att ett trdimpregneringsverk och en
1/250a) orsakar inte nagra | kemikalier sprider sig till miljon, bor anlaggning for potatisforadling
miljoskador som inte gar att | minskas. omringat av vatten. Intill dessa
aterstalla. F2) For olika funktioner utarbetas anlaggningar finns &ven omraden
planer gallande beredskap for dver- med férorenad mark.
svamningar.
F3) Riskobjekt och féororenade marker Vid en mycket séllsynt éversvam-
skyddas sa att flodesvatten inte sprider | ning riskeras ett djurstall av flodes-
ut sig dar. vatten. | dversvamningsomradet
F4) Hotade arter som &r typiska for vat- | finns ett omrade med férorenad
tendraget beaktas vid valet av atgarder | mark samt en station fér brans-
och deras livsmiljoer skyddas (bl.a. ledistribution St1, vilka riskerar
utter, havsoring). bli vata vid en mycket sallsynt
dversvamning.
Lappfjards a hor till Natura
2000-omradet Lappfjards adal,
dessutom hor Lappfjards amynning
till ett Natura 2000-omrade. Fl6-
desvattnet kan ocksa sprida sig till
Natura 2000-omradet Lalby akrar.
Konsekvenser for vattenkvalitet
och ekologisk status.
KULTURARV G) En mycket sallsynt G1) Regionalt vardefulla kulturlandskap | | dversvamningsomradet finns 7
dversvamning orsakar inga | och skyddade byggnadsobjekt ska skyddade byggnadsobjeki.
oersattliga ogynnsamma tryggas (ocksa egen beredskap).
foljder for kulturarvet.
OVRIGA MAL H) Kvarhallande av vatten H1) Kvarhallande av vatten i dvre Det att vatten leds for snabbt bort

och beredskap infor klimat-
férandringen framjas

loppet (t.ex. vatmarker och restaurering
av myrar) samt forbattring av vattnens
tillstand framjas bl.a. genom radgivning
till markagare, vattenskyddsstrukturer
inom skogsbruket och systemet for
miljdersattning inom jordbruket.

fran 6vre loppet kan 6ka dver-
svamningsrisken i ans nedre lopp.
Dagvatten kan orsaka 6versvam-
ningar t.ex. i samband med stort-
regn och darmed 6ka urlakning av
skadliga amnen till vattendraget
och grundvatten.

1) Mal som galler klimatfo-
randringen och beredskap

11) Man forbereder sig pa sadana
situationer, dar flera extrema vaderfeno-
men intraffar samtidigt. | all verksamhet
beaktas klimatférandringens eventuella
effekter pa vaderleksforhallandena.

Klimatférandringen medfor att
extrema vaderfenomen blir allt
vanligare och andrar forekomsten
av 6versvamningar sa att de kan
intréffa aret runt.

J) Man kan allt battre
forbereda sig for 6versvam-
ningsrisker och verksamhe-
ten vid en éversvamnings-
situation gar smidigt.

J1) Samarbetet mellan olika aktdrer och
arbetet i olika intressegrupper effektive-
ras och forbattras (t.ex. NTM-centralen,
stédderna och kommunerna, raddnings-
verksambhet, vattenforsorjning, jordbru-
ket, elbolag och 6vriga naringsgrenar).
J2) Alla aktérer blir varse om déversvam-
ningsriskerna. Sakkunskapen uppratt-
halls och stérks.

J3) Radgivning och handledning for
egen beredskap framjas och kdnnedom
om 6versvamningsrisker férbattras.

J4) Samarbetet kring hur man agerar i
en 6versvamningssituation uppratthalls.
Foérutseende och planering for hur

man agerar i en krissituation (ledning,
helhetsbild, planer, versvamningsov-
ningar)

Inga direkta 6versvamningsrisker
ansluter till detta mal.
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2.3 Atgarder fér hanteringen
av oversvamningsrisker

Atgéarderna for hanteringen av éversvamningsris-
ker grupperas i atgarder som minskar dversvam-
ningsrisken, atgarder fér oversvamningsskydd,
beredskapsatgarder, verksamhet i versvamnings-
situationer samt atgarder efter Gversvamning.
Oversvamningsgruppen har valt ett alternativ for
fortsatt planering som innefattar de kombinationer
av atgarder som presenteras nedan.

Ett sammandrag av atgarderna och instanserna
som ansvarar for atgarderna presenteras i tabell
2. Urvalsforfarandet beskrivs narmare i kapitel 7 i
denna bilaga.
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Innehallet i atgardskombinationen som

valdes for fortsatt planering i fraga om

hanteringen av 6versvamningsriskerna
i Lappfjards as avrinningsomrade under

den andra planeringsomgangen:

De metoder fér hanteringen av Gversvam-
ningsrisker som nu anvands och effektive-
ring av dem, inklusive planering av markan-
vandning och styrning av placeringen, egen
beredskap for dversvamningar, atgarder for
bekédmpning mot éversvamningar och tempo-
rara skyddskonstruktioner.

Kvarhallande av vattnet i avrinningsomradet
med sma atgarder (minst 250 ha), inklusive
t.ex. uppdamningsomraden for Gversvam-
ningsvatten, o6versvamningsavsatser och
-angar, grund- och rérdammar i dikningspro-
jekt, aterstallning av myrarnas vattenhushall-
ning, hantering av dagvatten och motsvaran-
de atgarder.

Aterstalining av éversvamningstrésklar och
anvandning av invallningsomradena i Lapp-
fijards nedre lopp som lager for dversvam-
ningsvatten enligt myndighetsbeslut vid ex-
ceptionella dversvamningar.

Skydd av specialobjekt och bostadshus med
hjalp av exempelvis temporara skyddsvallar
och andra konstruktioner.

Anlaggande av spridningsomrade for flodes-
vatten i Lappfjards &mynning och breddning
av faran som leder mot amynningen.



Tabell 2. De atgarder for hantering av dversvamningsrisker som dversvamningsgruppen for Lappfjards as avrinningsomrade fore-

slar.

Fortsatta atgarder

Atgérderna for att minska dversvamningsrisker

Ansvarig instans/finansiar

1. Planering av markanvandningen och
tillstandsprocesser

1.1 Angivande av 6versvamningsomra-
den i planer

Soédra Osterbottens forbund, Osterbottens for-
bund samt kommunerna

1.2 Beaktande av de lagsta bygghoj-
derna i general- och detaljplaner samt i
byggnadsordningar

Kommunerna

1.3 Uppdatering av rekommendationer-
na om de lagsta bygghdjderna pa omra-
det med betydande éversvamningsrisk

NTM-centralen i Sédra Osterbotten

1.4 Lagsta bygghdjder for el- och data- | Kommunerna
kommunikationsinfrastruktur eller styr-

ning av nya och saneringsobjekt utanfor

det 6versvamningshotade omradet

1.5 Beaktande av de krav som Over- Kommunerna

svamningar stéller paA kommunaltekni-
ken i detaljplaner och byggnadsordnin-
gar

1.6 Beaktande av dversvamningsrisker
i tillstandsprocess och vid tillsyn av nya
funktioner

Kommunerna, NTM-centralen, regionforvalt-
ningsverket

1.7 Forbattrad vaxelverkan for att géra
tillstandsprocesserna for projekt inom
oversvamningsskyddet smidigare

Kommunerna, NTM-centralen, regionforvalt-
ningsverket, &gare av mark- och vattenomraden

2. Hydrologisk uppféljning och utveck-
ling av modellering

2.1 Utveckling av tillforlitligheten for
dversvamningsprognoser och matningar

Finlands miljécentral och NTM-centralen

3. Oversvamningskartering

3.1 Utveckling av dversvamningskarte-
ringen samt informationsférmedling

Oversvamningscentret, NTM-centralen, kommu-
nerna

3.2 Noggrannare kartering av skadeob-
jekten pa omraden med 6versvamnings-
risk

NTM-centralen i Sédra Osterbotten, Kristinestad

4. Kvarhallande av vatten i avrin-
ningsomradet med hjélp av smaskaliga
atgarder

4.1 Utveckling av radgivning, fortbild-
ning och information for att framja och
genomfora metoder for kvarhallande
av vatten (bl.a. aterstallande av myrar
och vattenskyddsatgarder inom skogs-
bruket)

Verksamhetsutévarna, bl.a. inom jord- och
skogsbruket, torvproducenterna, Finlands skogs-
central och kommunerna

4.2 Kartering av omraden som lampar
sig for kvarhallande av vatten

Verksamhetsutdvarna, kommunerna, NTM-
centralen

4.3 Utveckling av stddsystem och utred-
ning av atgarder for att effektivt kvarhal-
la flédesvatten (nationellt projekt)

Ministerierna, Finlands miljocentral och NTM-
centralerna

4.4 Framjande av lokala projekt med
mangsidiga effekter i avrinningsomradet
och forverkligande av vattenvisionen for
Lappfijards a

Ministerierna, NTM-centralen, adelegationen,
kommunerna och lokala aktorer

Oversvamningsskyddsatgarder

5. Objektvisa skydd kring skadeobjekt
pa omraden med Gversvamningsrisk

i Lappfjard samt utnyttjande av invall-
ningsomra-dena

5.1 Tillfélliga eller permanenta objekt-
visa skydd kring objekt pa éversvam-
ningsomradet

Invanare, Kristinestad, raddningsverket

5.2 Underhall av 6versvamningsvallar
och andra konstruktioner

Invallningsomradets regleringsbolag, dikningsfo-
retagen, fastighetsdgarna och Kristinestad

5.3 Organisering av invallningarnas
underhall i nedre loppet av Lappfjards a
och planering infér en eventuell 6ppning
av vallarna

Regleringsbolaget, Kristinestad, raddningsverket
och NTM-centralen
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Fortsatta atgarder

Ansvarig instans/finansiar

6. Ovriga atgarder fér dversvamningss-
kydd

6.1 Avlagsnande av tradbestand langs
stranden och minskning av olagenheter
av bavrar enligt verksamhetsmodellen
for baverbestandet

Lokala aktérer, NTM-centralen, kommunerna

6.2 Breddning av afaran och sprid-
ningsomradet for flodesvatten i Lapp-
fjards amynning

Kristinestad

6.3 Skotsel och underhall av dammarna
i Sandgrund, Holmfors och Perus enligt
tillstandsvillkoren

Dammarnas agare

6.4 Vid bearbetning av marken i narhe-
ten av fororenade marker ska 6ver-
svamningsriskerna beaktas

Markagare, kommuner, lokala aktorer

Beredskapsatgarder

7. Oversvamningsvarningar, radd-
ningsplaner, beredskapsplaner i
kommunerna, uppratthallande av
samarbetsnatverk samt évningar for
odversvamningsbekampning

7.1 Oversvamningsévningar arrangeras
pa omradena med Gversvamningsrisk i
Osterbotten och Sédra Osterbotten

Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Fin-
land, raddningsverken i Sédra Osterbotten och
Osterbotten, NTM-centralen i Sédra Osterbotten,
kommunerna och stdderna samt 6vriga lokala
aktorer

7.2 Utarbetande och uppdatering av
Kristinestads beredskapsplan infér
dversvamningar

Kristinestad

7.3 Samarbetet mellan olika aktérer up-
pratthalls och samarbetsmoten ordnas

Lokala aktorer, NTM-centralen, kommunerna
och raddningsverken

8. Egen beredskap

8.1 Beredskap infor 6versvamningar
bland aktorerna i dversvamningsris-
komradena och utarbetande av en
beredskapsplan

Fastighetsagare, vriga lokala aktorer och
kommunerna

8.2 En schematisk plan for egen
beredskap ("check-list”), dar eventuella
lokala specialiteter beaktas (jfr fas-
tighetsvis raddningsplan)

Raddningsverken, kommunerna, NTM-centralen

8.3 Uppdatering och distribution av
broschyren om egen beredskap

Kommunerna, NTM-centralen, raddningsverken

8.4 Enkat till hushall om beaktande av
Oversvamningsrisker och beredskap
infor versvamningar

NTM-centralen, kommunerna, raddningsverken

Verksamhet vid en éversvamningssituatio

n

9. Lagesbild vid éversvamningar och
information om éversvamningar

9.1 Upprétthallande av lagesbilden och
myndighetssamarbetet samt samarbet-
sevenemang

NTM-centralen, de regionala raddningsverken,
kommunerna, Oversvamningscentret, Regionfor-
valtningsverket i Vastra och Inre Finland

9.2 Resurser for och effektivering av
dversvamningsinformationen under
Oversvamningar och beredskap for 6ver-
svamningssituationer samt utveckling av
eftervarden vid dversvamningar

NTM-centralen, de regionala raddningsverken,
kommunerna och Oversvamningscentret

10. Evakuering

10.1 Tryggande av tillréckliga resurser
som behdvs for en evakuering

De regionala raddningsverken, kommunerna,
forsvarsmakten och frivilliga aktérer

Atgarder i efterhand

11. Uppréatthallande av beredskapen

11.1 Uppratthallande av beredskapen

Myndigheter, aktdrer och fastighetsagare i
omradet
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3. Beredning av riskhanteringsplanen

Jord- och skogsbruksministeriet har utnamnt éver-
svamningsgruppen for Lappfjards as avrinnings-
omrade fér myndighetssamarbetet som behdvs vid
beredningen av riskhanteringsplanen. Oversvam-
ningsgruppen behandlar utredningarna som gjorts
for planen, faststaller malen fér hanteringen av
oversvamningsriskerna och godkanner forslaget ill
planen for hantering av 6versvamningsriskerna. De
olika faserna i planeringen av hanteringen av 6ver-
svamningsriskerna presenteras pa bild 2. Pa bild 3
visas tidsschemat fér planering av hanteringen av
oversvamningsrisker under 2018-2021, och pa bild
4 dversvamningsgruppernas uppgifter.

For beredningen av planen fér hantering av
oversvamningsriskerna i Lappfjards avrinningsom-
rade ansvarar NTM-centralen i Sédra Osterbotten
tillsammans med éversvamningsgruppen for Lapp-
fiards &. Sédra Osterbottens och Osterbottens for-
bund, NTM-centralerna i Osterbotten, Sédra Ost-
erbotten och Egentliga Finland, raddningsverken
samt Stora, Kristinestad, Bétom och Ostermark
kommuner finns representerade i éversvamnings-
gruppen. Permanenta sakkunniga fanns fran NTM-
centralen i Sddra Osterbotten, fiskeriomradet Kris-
tinestad—Stora, Finlands skogscentral, Lappfjards
skifteslag, MTK och OSP.

Under den forsta planeringsomgangen for han-
teringen av dversvamningsrisker faststallde dver-
svamningsgruppen for Lappfjards a sju allmanna
malhelheter, vars genomférande fortsatter under
den andra planeringsomgangen. Under den andra
planeringsomgangen féreslar éversvamningsgrup-
pen 31 fortsatta atgarder for att uppna malen och
framja riskhanteringsarbetet. Dessa har delats in i
11 atgardshelheter. Atgéarderna har antecknats va-
ra fortldpande, om det inte gar att faststalla nagon
tidtabell fér dem, och icke-fortldpande, om det ar
mojligt att faststalla en tidtabell for genomférandet.

Under den forsta planeringsomgangen har ge-
nomférandet av sammanlagt 19 atgarder inletts
och sammanlagt 9 icke-fortldpande atgarder har
fardigstallts. En noggrannare beskrivning av ge-
nomférandet av malen och atgarderna finns i kapi-
tel 2.3. i hanteringsplanen.

Samradet om planforslaget har verkstallts
2.11.2020-14.5.2021 och berdrda parter har haft
mojlighet att framféra sina asikter om planforsla-
get. Oversvamningsgruppen for Lappfjards s av-
rinningsomrade har godkant planens innehall i sep-
tember 2021 och jord- och skogsbruksministeriet i
december 2021.

Bild 2. Skeden fér planering av hanteringen av éversvamningsrisker.
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Bild 3. Tidsschema for planeringen av hanteringen av éversvamningsrisker under 2018-2021.

Bild 4. Oversvamningsgruppernas uppgifter.

Processen for hanteringen av éversvamningsrisker
som beskrivs ovan upprepas i fortsattningen sa att
faserna till behdvliga delar ses Over vart sjatte ar.
Meddelanden om beredningen av riskhante-
ringsplanen har publicerats och beskrivits pa Twit-
terkontot (@tulvatpohjanmaa) som tillhér NTM-
centralen i Sodra Osterbotten. Det har varit méjligt
att folja beredningen av riskhanteringsplanen pa
Oversvamningsgruppens webbplats www.miljo.fi/

oversvamningsgrupger.
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4. Nuvarande tillstand for Lappfjards
as avrinningsomrade och forekomst av

oversvamningar

4.1 Beskrivning av avrin-
ningsomradet

Lappfjards as avrinningsomrade ligger i landska-
pen Sodra Osterbotten och Osterbotten och hér till
Kumo alvs—Skargardshavets—Bottenhavets vatten-
forvaltningsomrade. Lappfjards as avrinningsomra-
de omges av Kyro alvs, Karvianjokis och Tjock as
avrinningsomraden. De viktigaste kommunerna i
avrinningsomradet ar utgors av Stora, Kristinestad
och Botom. Lappfjards omrade med oversvam-
ningsrisk ligger i sin helhet i Kristinestad.

Lappfjards as huvudfara ar 75 km lang och har
en fallhéjd pa 160 m. Avrinningsomradets yta ar
1098 km? och dess sjoprocent ar endast 0,2 %.
Ans stérsta sidogren ar Kéarjenjoki, som kallas for
Siironjoki i det 6vre loppet och for Lillan i det ne-
dre loppet. Andra betydande bifldoden ar Botom 4,
Metsajoki och Heikkilanjoki. De storsta sjoarna i av-
rinningsomradet, Haapajarvi (52 ha) och Kangas-
jarvi (47 ha) ar belagna i avrinningsomradets kall-
omraden pa Storda kommuns omrade. Sjéarna i
avrinningsomradet regleras inte.

Lappfjards a skiljer sig fran de o6vriga aarna i
Osterbotten och Sédra Osterbotten i fraga om hojd-
forhallandena, vattenflodet, organismerna och flo-
ran. Landskapet i Lappfjard as avrinningsomrade
ar kuperat och flera av biflédena ar slingrande hela
vagen, dvs. meandrande. Inom avrinningsomradet
finns flera grundvattenomraden och darfér ar vat-
tenféringen och vattenkvaliteten jamnare an i de
andra narliggande vattendragen. Pa manga stallen
vaxer det rikligt med buskage langs afaran. Jamfort
med 6vriga avrinningsomraden i Osterbotten finns
det mycket skog (ca 75 %) och mindre méngd aker
(ca 13 %) pa Lappfjard &s avrinningsomrade. Aker-
omradena ar klart koncentrerade kring adalarna.
De bebyggda omradena inom avrinningsomradet
finns till storsta delen langs an och vid de stdrre
tatorterna sdsom Stora, Bétom och Lappfjard.

Pa grund av flodparimusslan och havsdringen
ingar hela Lappfjard &s huvudfara och bifaran Heik-
kilanjoki med sidogrenar i Natura 2000-omraden i

enlighet med ramdirektivet for vatten. Ovriga Na-
tura 2000-omraden enligt ramdirektivet for vatten
ar Kristinestads skargard, Lappfjard as vatmarker,
Lauhavuori och Haapakeidas. Lappfjard &s avrin-
ningsomrade ar pa grund av det fiskeriekonomiskt
vardefulla havsorings-bestandet ett av vatten-
skyddsobjekten inom UNESCO:s internationella
Project Aqua-program.

| Lappfjards as avrinningsomrade eller i dess
omedelbara narhet finns nationellt vardefulla kultur-
miljoer: byabebyggelsen i Stora adal, Stora kyrko-
milj¢ i Stora tatort och Koppelonmaki samt Bétom
kyrkomiljo. | avrinningsomradet finns tre skyddade
kyrkor: Lappfjards, Stora och Bétom kyrkor.

4.2 Oversvamningar i Lapp-
fjards a

Oversvamningar i vattendraget har férekommit
i Lappfjards a under ett flertal ar. Sallsynta dver-
svamningar har intraffat atminstone varen 1965,
1984 och 2013 samt pa hésten 2012. Oversvam-
ningar har inte enbart uppstatt av stora varfléden
som sndsmaltningen har orsakat, utan aven av
stoértregn och isproppar. Isproppar ar vanliga i av-
rinningsomradet pa varen, bl.a. i Villamo, Vanha-
kyla, Dagsmark, Perus samt i Lappfjards tatort och
nedanfoér riksvag 8.

Flodet ar vanligtvis storst pa varen under snoé-
smaltning. Problemet forutom de stora flédena ar
den branta varflddestoppen som delvis ar en foljd
av effektiv skogs- och akerdikning, samt att det
finns fa sjdar i avrinningsomradet och att sjdarna ar
belagna i kdllomraden.

4.3 Genomforda atgarder for
oversvamningsskydd

| Lappfjards as avrinningsomrade har 6versvam-
ningsskyddsarbeten genomférts sedan bérjan av
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Bild 5. Natura 2000-omraden
enligt ramdirektivet for vat-
tenvarden och 6vriga Natura
2000-omraden samt omradet
med betydande éversvam-
ningsrisk i Lappfjards as
avrinningsomrade (2020).

1900-talet. | vattendraget har bl.a. féljande atgarder

for bekampning av éversvamningar genomforts:
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Rensningar i Lappfjards as évre lopp och nedre
lopp pa 1920-talet och i Siironjoki pa 1950-talet
Byggande av tva invallningsomraden och rens-
ning av ans nedre lopp i samband med vatten-
standsregleringen av Lappfjards as nedre lopp
Justering av hojden pa vallarna och ytterligare
rensningar i nedre loppet pa 1980-talet
Restaurering av vattenleder i amynningen
Byggande av 6versvamningsvallar i Lappfjards
tatort. Vallarna skyddar omradet fér en Gver-
svamning med aterkomsttiden 1/50 a.
Fornyande av Nybro och 6kning av dess av-
bdrdningskapacitet

Raddningsverken har skaffat temporara 6ver-
svamningsbarriarer (tuber), men resurserna

racker inte till for att skydda alla objekt.
Rensningar av Lappfjards & och avlagsnande
av sandanhopningar och sanddar
Genomférande av atgarderna i enlighet med
oversiktsplanen for Villamo dammomrade

En broschyr om atgarder efter dversvamningen
Utveckling av dokumenteringen av hur éver-
svamningslaget framskrider t.ex. med hjalp av
viltkameror

Utveckling av varningssystemet for versvam-
ningar pa Lappfjards as avrinningsomrade
Resurser fér dversvamningsinformation och
effektivering av informationen under dversvam-
ningar

Oversvamningsévningar 2018 och 2020



5 Riskhanteringsplanen i forhallande till andra

planer och program

5.1 Planering av omradesan-
vandning

| omradesplaneringssystemet ingar de riksomfat-
tande malen fér omradesanvandningen, landskaps-
planerna samt general- och detaljplanerna som ut-
arbetas av kommunerna samt byggnadsordningar.
De riksomfattande malen fér omradesanvandning-
en ar en del av omradesplaneringssystemet i enlig-
het med markanvandnings- och bygglagen. Stats-
radet fattade beslut om de riksomfattande malen
for omradesanvandningen den 14 december 2017.
Enligt malen ska omradesanvandningen anpassas
efter extrema vaderforhallanden och Oversvam-
ningar samt klimatférandringens konsekvenser. |
malen betonas att ny bebyggelse anvisas till plat-
ser utanfér omraden med 6versvamningsrisk. Om
anvisningarna inte efterlevs, ska hanteringen av
Oversvamningsriskerna sakerstallas pa andra satt.
| byggnadsordningen kan utfardas foreskrifter om
lagsta bygghdjden samt forutsattningar fér byggan-
de pa ett omrade med dversvamningsrisk.
Landskapsstrategierna bestar av landskapso-
versikterna och -programmen, som ar centrala red-
skap aven nar det galler att uppna malen for han-
teringen av éversvamningsriskerna. Osterbottens
landskapsplan 2040 och Sédra Osterbottens land-
skapsplan 2018-2021 finns tillgangliga pa land-
skapsforbundens webbplatser. | planerna betonas
beredskapen infor dversvamningar och betydelsen
av dversvamningsskydd. Det finns mycket kvar att
géra i landskapet sarskilt nar det kommer till Gver-
svamningsskydd for bebyggelse som hotas av
oversvamning. Det ar ocksa viktigt att framja egen
beredskap sarskilt i omraden med éversvamnings-
risk. Aven andra regionala program som utarbe-
tats for andra branscher har beréringspunkter med
hanteringen av 6éversvamningsrisker. Till dessa hor
bland annat programmet for utveckling av lands-
bygden och de regionala skogsprogrammen.

5.2 Beredskap for klimatfor-
andring och bekampning av
oversvamningar

EU:s anpassningsstrategi publicerades 2013 och
beddmningen av den blev klar 2018. EU-kommis-
sionen har i februari 2021 som en del av program-
met EU:s gréna giv uppdaterat sin strategi fér an-
passning till klimatférandringen. Anpassningen fill
klimatférandringen har i rask takt framskridit i med-
lemslanderna och inom olika branscher. Den nya
strategin svarar pa utmaningarna for anpassning i
EU-omradet mer ambitiést och heltdckande bland
annat genom att fylla i luckor i informationen om Kli-
matkonsekvenser och -hallbarhet, utveckla tillamp-
ningen av naturbaserade I6sningar och integrera
anpassningen pa EU-niva.

Utvarderingen av den nationella planen fér an-
passning till klimatférandringen 2022 fardigstalldes
ar 2019. Malet ar att hoja och férbattra Finlands
anpassningsfoérmaga till klimatférandringen. Ut-
gangspunkten for verkstallandet av den nationella
anpassningsstrategin ar att anpassningen ska inga
som en genomgaende aspekt i den sedvanliga pla-
neringen, verksamheten och uppféljningen inom
olika branscher.

Planen for hanteringen av 6versvamningsrisker-
na i Lappfjards as avrinningsomrade 2016-2021
fungerar som grund for den nya hanteringsplanen.
| den finns samlat uppgifter om vattendragen, cen-
trala tillstdndsvillkor, atgarder och organisation for
oversvamningsbekampning samt alla andra uppgif-
ter som upplevs vasentliga for dversvamningsbe-
kampningen i omradet. | planen bedémdes aven
oversvamningsskador och framférdes rekommen-
dationerna for att utveckla mojligheterna att be-
kdmpa éversvamningar.

Atgarder i samband med bekdmpning av éver-
svamningar ingar dessutom bl.a. i kommunernas
beredskapsplaner, i rdddningsplaner fér byggnader
samt i riskutredningar i enlighet med dammsaker-
hetslagen. | Lappfjards &s omrade har det under
2010-talet utforts ett flertal atgarder for att minska
Oversvamningsriskerna i saval Kristinestad (rens-
ning av Tjock as nedre lopp, restaureringsplan for
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Harkmerifjarden, underhallsrensning i Lappfjards
as nedre lopp och tillaggsrensningar i nedre lop-
pet av an samt byggandet av éversvamningsval-
lar i Lappfjards tatort) som i Stord (minskning av
Oversvamningsrisker i Villamo och avlagsnande av
betydande hinder for fiskens vandring).

5.3 Vatten- och miljoskydd

Det internationella samarbetet paverkar vatten-
skyddet och vattenvarden i Finland. Finland har
gransvattendverenskommelser med Ryssland,
Sverige och Norge. Syftet med konventionen om
skydd av Ostersjbomradets marina miljo (HEL-
COM 1992) &r att stoppa féroreningen i Ostersjon.
EU:s ramdirektiv for vatten och direktiv om en ma-
rin strategi har satts i nationell verkstallighet genom
lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
(1299/2004).

Syftet med vattenvardsforvaltningen ar att skyd-
da, forbattra och istdndsatta yt- och grundvatten pa
sa satt att deras tillstand inte forsdmras och att de-
ras tillstand ar minst bra. Vattendragens ekologis-
ka status inom Lappfjards as omrade varierar fran
mattlig till hdg. Den ekologiska statusen férsamras
sarskilt genom belastning av naringsamnen, surhet
och andringar som gjorts i ans struktur.

De viktigaste malen for Lappfjards as avrinnings-
omrade faststélls i férvaltningsplanen for Kumo
alvs-Skargardshavets-Bottenhavets vattenforvalt-
ningsomrade. Atgarderna for att uppna malen pre-
senteras i atgardsprogrammet for vattenvarden for
Lappfjards &-Tjock a. Uppdateringen av vattenfor-
valtningsplanen och atgardsprogrammet fér 2022—
2027 sker samtidigt som beredningen av planen for
hantering av 6éversvamningsriskerna.

Finland har férbundit sig till flera férdrag som gal-
ler naturens mangfald samt skydd av djur, vaxter
och livsmiljéer. Inom naturskyddsomraden saker-
stalls artmangfalden och mangfalden av naturtyper.
En stor del av skyddsomradena ingar i natverket
Natura 2000 som tryggar den biologiska mangfal-
den i naturen.
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5.4 Beaktande av miljomalen
i riskhanteringsplanen

Vatten- och miljoskydd

Vattnens ekologiska status och vattenkvaliteten va-

rierar stort pa olika hall i avrinningsomradet, bero-

ende pa vilka faktorer som framst paverkar vattnets

tillstand. Malen for vatten- och miljovard har darfoér

beaktats i planeringen genom att féljande bedém-

ningskriterier tillampas vid beddomningen av atgar-

derna:

+ Atgardernas effekter pa vattnens tillstand

« Atgardernas effekter pa fiskbestandet

« Atgardernas effekter pa naturskydd/skyddsom-
raden

Vid valet och bedémningen av atgarder som ska
granskas strdvade man efter att prioritera sadana
atgarder som har en positiv inverkan pa vattensta-
tus eller som inte orsakar betydande skada pa vat-
tenstatus. Flera atgarder som presenteras i planen
for hantering av Oversvamningsriskerna framjar
uppnaendet av malen for vattenvarden genom att
minska belastningen pa vattendragen och 6ka vatt-
nets uppehallstid inom avrinningsomradet.

Omradesanviandning

Planerna fér hantering av dversvamningsriskerna
och planerna fér anvandning av omradena inne-
haller gemensamma mal. Markanvandnings- och
bygglagen erbjuder ett stort urval av méjligheter for
att utveckla hanteringen av 6versvamningsrisker-
na. Den viktigaste tyngdpunkten i atgarderna ar att
forebygga dversvamningsskador och madjliggéra en
trygg och sund livsmilj¢ fér invanarna.

Anpassning till klimatforandringen

| den nya hanteringsplanen beaktas klimatférand-
ringen och malen for vattenvarden. Klimatforand-
ringens konsekvenser har bl.a. bedémts i fraga om
hydrologi, havsvattennivan, vattenkvalitet och eko-
logi. Dessutom har atgardernas klimatmassiga hall-
barhet och samordningen avdem med planeringen
av vattenvarden beaktats i hanteringsplanen.



Vid planeringen av hanteringen av éversvamnings-
riskerna har klimatférandringens paverkan pa fo-
rekomsten av éversvamningar beaktas. Aven om
oversvamningarna forutspas minska i manga delar
av Finland da sndmangden och varéversvamning-
arna minskar, har som grund fér planeringen an-
vants dversvamningar som ar av minst nuvarande
storlek. Detta beror pa osakerhetsfaktorerna i an-
slutning till klimatférandringen och pa férandring-
ens langsamma och eventuellt icke-lineara utveck-
ling.

Nar extrema vaderfenomen sasom stortregn blir
vanligare, blir det dven ndédvandigt att med tanke
pa plotsliga 6versvamningar aret runt spara mer
lagringsutrymme for regnvatten i sjoarna an nuforti-
den. Detta kan dock leda till att vattenytan i sjdarna
under torra perioder sjunker lagre ner an vad man
ar van vid. Till dessa delar kan det finnas behov
av 6versyn av tillstandsvillkoren for regleringen och
anpassning till klimatférandringen.
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6. Aktuell utveckling om planen inte forverkligas

(ALT 0)

Pa basis av 6versvamningskarteringen finns det 23
byggnader med dversvamningsrisk vid en sallsynt
Oversvamning (1/100 a). Storsta delen av dessa
finns i Lappfjards tatort pa bada sidor om an. Vid
en allman dversvamning (1/20 a) foreligger inte
Oversvamningsrisk for nagra bostadshus. Vid over-
svamningar med andra aterkomstintervall berak-
nas 12 bostadshus drabbas av en tamligen sallsynt
Oversvamning och 51 hus av en mycket sallsynt
Ooversvamning. | omradet med 6versvamningsrisk
drabbas i medeltal 36 invanare av 6versvamning
vid en sallsynt dversvamning (1/100a) och 83 in-
vanare av en mycket sallsynt éversvamning (1/250
a).

Oversvamningsskadorna vid en séllsynt dver-
svamning med ett aterkomstintervall pa i genom-
snitt en gang per 100 ar (1/100a) i omradet med
betydande 6versvamningsrisk i Lappfjard har upp-
skattats till ca 2,93 miljoner euro. Merparten av
kostnader bestar av skador pa byggnader, uppskat-
tade till omkring 2,65 miljoner euro. Vid en mycket
séllsynt dversvamning (1/250a) uppskattas skador-
na for trafiken uppga till cirka 0,16 milj. euro och for
fordonen ca 0,39 milj. euro. Raddningsvasendets
kostnader uppskattades till omkring 0,06 milj euro.
vid en mycket séllsynt éversvadmning. Alla skador
som orsakas av Oversvamningar kan emellertid in-
te uppskattas precist. Till exempel kan inte exakta
uppskattningar av de effekter en éversvamning har
pa datatrafiken anges. Skadebedémningarna (€) ar
riktgivande och preciseras i tillaggsutredningar.

Vagavbrott kan medféra problem bade for livs-
medels- och vattendistribution till hushallen och for
raddningsarbetet. Langs Lappfjards a stiger vattnet
pa manga stallen sa hogt att det flédar ut pa vagen,
varvid avbrott i trafiken ar méjliga. Riksvag 8 som
gar fran Vasa till Bjérneborg riskerar avbrott vid en
oversvamning med den genomsnittliga aterkomstti-
den 1/1000 a. Under 6versvamningen hosten 2012
hotade riksvag 8 att brytas, dessutom var flera min-
dre vagar av p.g.a. flédesvatten. Av de lokalt vik-
tiga regionvagarna gar aven regionvag 664 mellan
Honkajoki och Kristinestad av vid en 1/1000 a éver-
svamning, sammanlagt drabbas ca 3,3, kilometer
(totalt 14 vagar) av avbrott vid denna mycket sall-
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synta éversvamning da man beaktar de mest be-
tydande trafikférbindelserna. Da beaktas inte bl.a.
lattrafikleder och mindre enskilda vagar.

| dversvamningsomradet finns tva objekt som ar
svarevakuerade. Dessa utgors av Lappfjards skola
och daghem riskeras att bli omringade av vatten vid
en sallsynt éversvamning (1/100 a) om Gropvagen
gar av.

Oversvamningarna inverkar pa hur nédvandig-
hetstjansterna i omradet fungerar. Till exempel kan
Oversvamningar kan paverka eldistributionen ge-
nom att parktransformatorer och 6ppna transfor-
matorer blir vata, varvid eldistributionen férhindras.
Vid en mycket sallsynt éversvamning (1/ 1000 a)
ar tva parktransformatorer i fara att bli vata och da
kan totalt 158 invanare drabbas av storningar i el-
distributionen.

Miljotillstandspliktiga verksamheter som ligger
i det 6versvamningshotade omradet kan vid en
Oversvamning orsaka plétslig férorening av miljon.
Branslestationen vid Lappfjardsvagen riskerar att
bli vat vid en dversvdmning med den genomsnitt-
liga aterkomsttiden 1/250 a. | éversvamningsom-
radet finns aven tva andra miljétillstandspliktiga
objekt: en anlaggning for potatisforadling och en
anlaggning for impregnering av tra. Potatisforad-
lingen riskerar att bli vat vid en 1/250 a éversvam-
ning och impregneringsverket vid en 1/1000 a
oversvamning. | éversvamningsomradet finns flera
pumpverk for avloppsvatten och om de drabbas
av dversvamning, kan det orsaka dverbelastning i
pumpverken eller stanna upp verksamheten helt.
Detta i sin tur kan leda till att avioppsvatten rinner
ut i narmiljén.

| dversvamningsomradet finns tre omraden som
eventuellt kan vara férorenade och &r i behov av
narmare utredningen. Om flddesvatten rinner ut pa
dessa omraden, finns det eventuellt risk for férore-
ningar i miljén. Innan de eventuella féroreningarna
har utretts, finns det inte noggrannare information
om vilka miljokonsekvenser dessa objekt har. De
eventuellt férorenade markomradena finns vid tva
sagverk, som blir vata vid 1/20 a dversvamning, en
branslestation som drabbas vid 1/250 a éversvam-



ning och en privat branslebehallare, som riskerar
drabbas vid en 1/1000 a 6versvamning. (Datasys-
temet for markens tillstand 2014).

| omradet med betydande éversvamningsrisk i
Lappfjard finns det sju byggnader som skyddats i
planen. En del av dessa hotar bli vata redan vid
en tadmligen sallsynt éversvamning (1/50a). Stdrsta
delen av skadorna som drabbar byggnader intraf-
far dock enligt karteringarna forst nar det ar fragan
om en sallsynt eller mycket sallsynt 6versvamning
(1/100a-1/1000a).

Om en mycket sallsynt dversvamning (1/1000a)
intraffar pa omradet med betydande &versvam-
ningsrisk, berdknas ca 187 invanare i omradet
drabbas. Invanarantalet uppskattas dock sjunka
under de kommande aren. Den mest betydande
Oversvamningsrisken galler de tatorter och tatt-
bebyggda omraden som ligger ldngs huvudfaran.
De bor skyddas med tillborliga skyddsatgarder och
med beaktande av de utmaningar som klimatfor-
andringen medfor.

Tabell 3 a-b. Beddmningar av skador orsakade av dversvamningar med olika aterkomstintervall och av invanarantalen i omradet
med betydande dversvamningsrisk i Lappfjards a. (Kalla: Finlands miljdcentral 2020)

Arlig sannolikhet for en 6versvamning (%) och
aterkomstintervall i genomsnitt

Lappfjérd 5% 2% 1% 0,4 % 01 %
1/20a 1/50a 1/100a 1/250a 1/1000a

Uppskattade skador totalt, miljoner € 0,1 1,15 2,93 6,5 16,4

Uppskattat invanarantal i 0 21 36 83 187

dversvamningsomradet
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7 Utveckling som genomforande av de atgarder
som presenteras i planen for hantering av
oversvamningsrisker medfor (ALT1)

Alternativ 1 innehaller de atgarder som beskrivs i
kapitel 2.3 i denna miljérapport. Dessa atgarder har
mer detaljerat beskrivits i hanteringsplanens kapitel
4. Man har bedoémt att mha. atgarderna i alterna-
tiv 1 kan de mal som stallts upp fér hanteringen
av 6versvamningsrisker uppnas pa lang sikt. Dess-
utom anser man att atgarderna inte medfér nagon
betydande skada for miljon eller orsakar konflikter
mellan olika parter. Bedomningen av atgarderna
beskrivs noggrannare i kapitel 8 och miljokon-

sekvenserna i kapitel 9. | tabell 4 och 5 nedan be-
skrivs sammanfattningsvis slutsatserna mellan al-
ternativen att atgarderna genomfors respektive att
de inte genomférs samt betydelsen av olika atgar-
der med tanke pa miljokonsekvenserna. | kapitel 10
beskrivs skadeférebyggande atgarder, som borde
genomforas for sadana atgarder som bedéms ha
negativa miljokonsekvenser. Det ar skal att beakta
att manga atgarder ar neutrala med tanke pa mil-
jokonsekvenserna. De har inte presenterats i tabell

5.

Tabell 4. Slutsatser mellan alternativen att de féreslagna atgarderna genomfors eller inte genomfors.

Lappfjard

Féljder for man-
niskors halsa
och sakerhet:

ALTO

Vid en sallsynt éversvamning (1/100 a) riskerar
23 bostadsbyggnader att bli vata. | 6versvam-
ningsomradet finns objekt som &r svara att
evakuera, sasom Lappfjards skola och daghem,
som riskeras bli omringade av flodesvatten vid en
sallsynt (1/100 a) dversvamning om Gropvagen
inte ar farbar.

ALT1

| fragan om bebyggelsen ar malet att skydda byggnader
mot en sallsynt éversvamning (1/100 a). Skyddsnivan

for byggnader som ar svara att evakuera motsvarar en
mycket sallsynt éversvamning (1/250 a). | planeringen
kom man fram till en atgardskombination, som man
beddmer att fungerar for att uppfylla de mal som stallts.
Skyddet av byggnaderna pa omradet med betydande
oversvamningsrisk i Lappfjard kan paverkas bl.a. genom
att effektivera de atgarder som redan ar i bruk (t.ex.
beredskap och effektiverad information) och med hjalp
av lokala skydd. Dessutom kan flédestoppen skaras

ner genom att vid sallsynta éversvamningssituationer
kontrollerat slappa ut flodesvatten till de invallade omra-
dena i nedre loppet av Lappfjards a. Genom att kvarhalla
flédesvatten kan man fordréja flodesvattnet som rinner
fran évre loppet till nedre loppet. A andra sidan kan man
med hjalp av att bredda afaran och spridningsomradet for
flédesvatten i Lappfjards amynning leda flédesvattnet ut
till havet snabbare an nu.

Féljder for
miljén:

Vid en 6versvamning som i genomsnitt intraf-

far 1/250 a riskerar sammanlagt 11 objekt som
eventuellt medfor risk for miljon att bli vata.
Bransledistributionsstationen langs Lappfjardsva-
gen riskerar att bli vat vid en mycket séllsynt
Oversvamning (1/250 a). | dversvamningsomradet
finns @ven tva andra miljétillstandspliktiga objekt:
en anlaggning for potatisféradling och en anlagg-
ning for impregnering av tra. Potatisféradlingen
riskerar att bli vat vid en 1/250 a éversvamning
och impregneringsverket vid en 1/1000 a éver-
svamning. Pa omradet med betydande dversvam-
ningsrisk i Lappfjard finns totalt 5 pumpstationer
for avloppsvatten som riskerar att bli vata vid en
mycket sallsynt éversvamning (1/250 a). Om en
pumpstation fér avioppsvatten blir vat kan det
uppsta 6verbelastning i pumpstationen eller sa
slutar den att fungera helt och hallet, vilket kan
leda till att avloppsvatten rinner ut i narmiljén.

Som skyddsniva for objekt som eventuellt férorenar
miljén har faststallts en mycket sallsynt dversvamning
(1/250a). | planeringen kom man fram till en atgardshel-
het, som man bedémer att fungerar for att uppfylla de
mal som stallts. Nar det galler kallor fér punktbelastning
ar de mest effektiva metoderna att i tillstandsprocessen
beakta éversvamningsriskerna, anvanda sig av lokalt
skydd for objektet och att beakta dversvamningsriskerna
vid saneringsarbeten. Vid planeringen av markanvand-
ning bor éversvamningsriskerna beaktas da verksamhe-
ter planlaggs i 6versvamningskansliga omraden. Egen
beredskap och effektivering av nuvarande atgarder spelar
ocksa en viktig roll. Genom att halla kvar flodesvatten
och pa ett kontrollerat satt anvanda sig av de invallade
omradena i nedre loppet av Lappfjards & kan flodestop-
pen skéaras ner och pa det sattet minska éversvamnings-
riskerna. A andra sidan kan man med hjélp av att bredda
afaran och spridningsomradet for flédesvatten i Lapp-
fiards amynning leda flddesvattnet ut till havet snabbare
an nu. Sura sulfatjordar bér beaktas vid all jordbearbet-
ning och noédvandiga atgarder bor vidtas for att minska
olagenheter.
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Lappfjard

Foljder for kultu-
rarvet:

ALTO

| omradet med betydande 6versvamningsrisk i
Lappfjard finns det sju byggnader som skyddats
i planen. En del av dessa hotar bli vata redan
vid en tamligen sallsynt éversvamning (1/50a).
Storsta delen av skadorna som drabbar bygg-
nader intraffar dock enligt karteringarna forst nar
det ar fragan om en sallsynt eller mycket sallsynt
oéversvamning (1/100a-1/1000a).

ALT1

Skyddsnivan fér betydande kulturarv har stallts till en
mycket sallsynt 6versvamning (1/250a). | planeringen
kom man fram till en atgardshelhet, som man bedémer
att fungerar for att uppfylla de mal som stallts. | fraga om
enskilda vardefulla byggnader ar de mest effektiva satten
att bygga lokala skydd for objektet t.ex. med tillfélliga
skydd. Egen beredskap och effektivering av nuvarande
atgarder spelar ocksa en viktig roll. Genom att halla kvar
flédesvatten och pa ett kontrollerat satt anvanda sig av
de invallade omradena i nedre loppet av Lappfjards a kan
flodestoppen skaras ner och pa det sattet minska éver-
svamningsriskerna. A andra sidan kan man med hjélp av
att bredda afaran och spridningsomradet for flodesvatten
i Lappfjards amynning leda flodesvattnet ut till havet
snabbare an nu.

Foljder for
samhallets
funktionalitet
och ekonomisk
verksamhet:

Vid en mycket sallsynt éversvamning (1/250 a)

ar den totala langden pa de vagar som blockeras
ca 1,7 kilometer (totalt 7 olika vagar), da man
beaktar de mest betydande trafikférbindelser-

na. Langs Lappfjards a stiger vattnet pa manga
stallen sa hogt att det flodar ut pa vagen, varvid
avbrott i trafiken ar méjliga. Riksvag 8 fran Vasa till
Bjorneborg riskerar avbrott vid en mycket sallsynt
(1/1000 a) éversvamning. Bland annat under
odversvamningen hosten 2012 hotades riksvag 8
av avbrott, dessutom var flera mindre vagar av
p.g.a. flodesvatten. Av de regionalt viktiga vagarna
kan avbrott intraffa pa regionvag 664 mellan
Honkajoki och Kristinestad vid en mycket sallsynt
oversvamning (1/1000 a). | omradet finns inte
industri som ar livsviktig for samhallets funktion,
men daremot finns det infrastruktur for dataférbin-
delser och eldistribution som paverkar samhallets
funktion. Vid en mycket sallsynt (1/250 a) over-
svamning hotas en parktransformator av flddes-
vatten. Dessutom finns i versvamningsomradet
en kraftverksbyggnad, Parus-Fors, som hotas av
flodesvatten redan vid en tdmligen allman (1/20 a)
dversvamning.

Skyddsnivan for att trygga samhallets funktionalitet och
ekonomisk verksamhet har stallts till en mycket sallsynt
(1/250a) 6versvamning. Skyddandet av trafikforbindel-
serna bor beaktas bl.a. vid planering av nya vagar och
vagreparationer. Saledes ar det viktigt att effektivera

de nuvarande metoderna for hanteringen av 6versvam-
ningsrisker. Atgérder som kan anvandas for att skira ner
flodestoppar ar utgor en viktig del for att uppna malet. |
vissa fall kan betydande trafikférbindelser skyddas med
vallar, genom att hdja vagen eller 6ka flodesvattnets
stromning under eller genom vagen. Med dessa atgarder
kan trafikforbindelsen tryggas men trots det bor vagens
uppdammande effekt och torrlaggningen av konstruk-
tionerna beaktas. Att skydda konstruktioner for el- och
datakommunikation eller styra anldggandet av den
utanfér omradet med dversvamningsrisk foreslas for att
effektivera nuvarande atgarder. For att minska riskerna
ar aktorernas egen beredskap och samarbete mellan
olika parter vasentliga.

Tabell 5. Sammandrag av de féreslagna atgardernas betydelse for miljokonsekvenser. (I tabellen presenteras inte atgarder med
neutrala konsekvenser och som har presenterats mer detaljerat i hanteringsplanens kapitel 5).

Atgérd Miljokonsekvensens betydelse*

A. Atgérder for att minska éversvamningsrisker Atgérder for att minska dversvamningsrisker

1. Planering av markanvandningen och tillstandsprocesser

1.1 Angivande av dversvamningsomraden i planer

1.2 Uppdatering av rekommendationerna om de lagsta bygghdjderna pa omradet | +
med betydande 6versvamningsrisk

1.3 Angivande av 6versvamningsomraden i planer samt beaktande av de lagsta | +
bygghdjderna i general- och detaljplaner samt i byggnadsordningar

1.4 Lagsta bygghdjder for el- och datakommunikationsinfrastruktur eller styrning | +
av nya och saneringsobjekt utanfor det dversvamningshotade omradet

1.5 Beaktande av de krav som dversvamningar staller pa kommunaltekniken i +
detaljplaner och byggnadsordningar

funktioner

1.6 Beaktande av dversvamningsrisker i tillstandsprocesser och vid tillsyn av nya | +

4. 4. Kvarhallande av vatten i avrinningsomraden med hjalp av smaskaliga atgarder

4.1 Utveckling av radgivning, fortbildning och information for att framja och ++
genomfora metoder for kvarhallande av vatten (bl.a. aterstallande av myrar och
vattenskyddsatgarder inom skogsbruket).

4.2 Kartering av objekt som lampar sig for kvarhallande av vatten

4.3 Utveckling av stddsystem och utredning om effektiva atgarder for kvarhallan- | ++
de av flodesvatten (nationellt projekt)

4.4 Framjande av lokala, mangsidiga vattendragsprojekt och genomférandet av | ++
vattenvisionen for Lappfjards a
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Atgérd Miljokonsekvensens betydelse*

B. Oversvamningsskyddsatgarder

5. Tillfélliga objektvisa skydd kring objekt pa dversvamningsomradet i Lappfjard samt utnyttjande av invallade omraden

Tillfélliga eller permanenta objektvisa skydd ‘ +

6. B. Ovriga atgarder fér dversvamningsskydd

6.1 Minskning av tradbestandet pa stranden och olagenheter som orsakas av -
bavrar enligt verksamhetsmodellen for baverbestandet

6.2 Breddning av afaran och spridningsomradet for flodesvatten i Lappfjards --
amynning

6.4 Beaktande av 6versvamningsriskerna vid bearbetning av marken i narheten | +
av férorenade marker

*) Bedémningsskala: ++ = stor positiv effekt, + positiv effekt, 0 = neutral, - = negativ effekt, -- = stor negativ effekt
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8 Beddmnings- och urvalsprocess for atgarder
for hanteringen av oversvamningsrisker

Vid beddémningen av atgarderna under den forsta
planeringsperioden for hantering av Gversvam-
ningsrisker anvande man sig av en metod som
baserade sig pa multikriterieanalys. En multikrite-
rieanalys betyder en systematisk och transparent
beddmning av alternativen. Metoden gér det mdoj-
ligt att jdamféra penningmassiga och icke-penning-
massiga konsekvenser. Dessutom erbjuder den ett
ramverk for att utreda intressentgruppernas asikter
och varderingar samt att uppta dem som en del av
beddémningen.

Granskningen av atgarder skedde i workshop-
par for intressegrupperna, dar o6versvamnings-
gruppen for Lappfjards & samt representanter for
de viktigaste intressegrupperna deltog. Multikrite-
rieanalysen genomfordes i tre steg: 1) identifiering
av atgarder som framjar malen som stallts upp for
hantering av dversvamningsriskerna, 2) bedém-
ning av de enskilda atgardernas konsekvenser och
3) uppstallning av alternativa atgardskombinationer

och bedémning av dem. Atgéardernas effekter och
genomforbarhet bedémdes i férhallande till fakto-
rerna pa bild 6. Vid utvarderingen utnyttjades exis-
terande utredningar och expertutlatanden.

De metoder for hanteringen av éversvamnings-
risker som nufértiden ar i bruk, effektivering av
dessa och 6kning av avrinningsomradets kapaci-
tet for kvarhallandet av vatten togs med i alla de
alternativ som betraktas, eftersom dessa atgarder
var harmoniska och stéder malen for vattenvarden
samt anpassningen till en milj¢ i féorandring. Alla
atgardskombinationer innefattar dessutom lokalt
skydd (mot en dversvamning med aterkomstinter-
vallet 1/50v ar) av bostadshus och specialobjekt pa
strackan Lappfjards tatort—Perus.

| naturkonsekvenserna beaktades sarskilt fakto-
rer angaende vattennaturen, vattnens status och
naturens mangfald. Bland socioekonomiska konse-
kvenser bedomdes atgardens effekt pa de naringar
som ligger vid vattendraget (jordbruk och vatten-

Bild 6. Bedémningskriterier som anvéndes i multikriterieanalysen (SYKE och NTM-centralen i Sédra Osterbotten 2013).
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kraft) och pa 6vriga sociala effekter som t.ex. land-
skapet och rekreationsbruket.

Genomférbarheten betraktades ur tre olika syn-
vinklar: teknisk, finansiell och juridisk. Med teknisk
genomforbarhet avsag man bedémning av eventu-
ella tekniska problem som atgarden kan medfora.
| finansiell genomférbarhet bedémdes om det ar
mojligt att fa finansiering for atgarden eller fa nagon
som genomfor atgarden. | juridisk genomférbarhet
beddémdes eventuella problem for att fa tillstand.

Ytterligare beddmdes risker i anslutning till at-
garderna. Man bedémde om atgardens godtagbar-
het ar problemfri eller vacker den stort motstand.
Dessutom bedémdes de risker som ansluter till att
uppna nyttan samt sannolikheten fér of6rutsag-
bara oldgenheter. Som egna punkter behandlades
de prelimindra kostnaderna for atgarden och tiden
som genomférandet tar per planeringsperiod.

Till f6ljd av multikriterieanalysen uteldmnades
en del av atgarderna pa dversvamningsgruppens
beslut ur den fortsatta planeringen. Motiveringen
var bl.a. liten nytta, héga kostnader eller att at-
garderna strider mot malen foér vattenvarden och
anpassningen till klimatférandringen. De atgarder
som utelamnades efter den andra workshoppen
och motiveringarna till uteldamnandet finns i kapitel
7 i hanteringsplanen.

Av atgarderna som valdes for fortsatt planering
bildades fem alternativa atgardskombinationer. At-
gardskombinationerna utformades sa att de inne-
fattade atgarderna ar tekniskt och juridiskt genom-
forbara, deras acceptans ar relativt hog och sa att
atgarderna inte strider mot malen fér vattenvarden.

De granskade alternativen ar:

+ ALT 1. Andring i anvandningen av invallnings-
omraden

ALT 2. Mindre rensningar

ALT 3. Rensning (30 cm) Perus—amynningen
ALT 4. Mindre rensningar och andring i anvand-
ningen av invallningsomraden

ALT 5. Rensning (100 cm) Perus—amynningen

Utgadende fran beddmningen valde Oversvam-
ningsgruppen att presentera atgardskombinationen
ALT4 som plan fér hanteringen av dversvamnings-
riskerna i Lappfjards as avrinningsomrade. Efter
beddmningen i workshop 4 féreslog man att foljan-
de laggs till som en ny atgard i listan 6ver atgarder
for hanteringen av 6éversvamningsrisker: tillaggsut-
redningar om anlaggande av ett spridningsomrade
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for flodesvatten i Lappfjards amynning samt bredd-
ning av amynningsfaran, sankning av abrinkarna
och gallring av tradbestand i strandomradet. Denna
atgard har inte beddmts i multikriterieanalysen och
pa grund av eventuella naturkonsekvenser skulle
den krava den en Natura-bedémning och tillstands-
behandling i enlighet med vattenlagen.

Under andra planeringsperioden av hanteringen
av Oversvamningsrisker beslot man att fortsatta ar-
betet med att genomféra samma atgardskombina-
tion till den del som atgarder inte har genomforts.
Kombinationen kompletterades med nya och preci-
serade atgarder i form av metoder for hanteringen
av 6versvamningsrisker (bl.a. planeringen av mark-
anvandningen, beredskap och samarbete) samt
genom smaskaliga metoder for att halla kvar vatten
i avrinningsomradet. Atgarden som géller &ndring
i anvandningen av invallningsomradet i nedre lop-
pet av Lappfjards & har under andra planeringsom-
gangen preciserats sa att den galler anvandningen
av omradet for lagring av flodesvatten vid excep-
tionella 6éversvamningar enligt myndighetsbeslut.
Dessutom utreds behovet for objektvisa skydd sa
att malnivderna inom hanteringen av oversvam-
ningsrisker uppfylls nar det galler skydd av spe-
cialobjekt och bostadshus. En atgard som ocksa
inkluderas ar byggandet av ett spridningsomrade
for flddesvatten i Lappfjards amynning och bredd-
ningen av faran mot amynningen, vilka for narva-
rande ar i tillstAndsskedet.



9. Miljokonsekvenser av genomforandet av

riskhanteringsplanen

9.1 Bedomning av effekterna
av minskningen av dversvam-
ningsskador

Foérdelarna med éversvamningsskyddet genom de
nuvarande atgarderna for hantering av over-
svamningsrisker utstracker sig till en éversvam-
ning med ett aterkomstintervall pa en gang per 50
ar (1/50a). Skador som orsakas av éversvamningar
pa foljande nivaer Okar avsevart. Behovet av effek-
tivering galler framfor allt den egna beredskapen,
planering och utvardering av markanvandningen,
samarbetsnatverken, den klimatmassiga hallbar-
heten, finansieringsalternativen for atgarderna och
utveckling av frivilligverksamheten.

Fordelarna for 6versvamningsskyddet genom en
okning av vattenhallningskapaciteten i avrin-
ningsomradet bygger pa lagring av vattnet pa
avrinningsomradet och saledes pa en utjdamning
av flédestopparna i hela avrinningsomradet. Sma
atgarder, sasom sedimenteringsbassanger, vat-
marker och dikesbrott uppvisar betydande fordelar
for dversvamningsskyddet forst nar det finns hund-
ratals eller tusentals sddana omraden. Lokalt kan
atgarderna dock ha en storre betydelse.

Att aterstélla 6versvamningstrosklarna pa in-
vallningsomradena i nedre loppet av Lappfjards
a och anvianda omradena for magasinering av
flédesvatten minskar for sin del dversvdmnings-
skadorna, da vattenstandet ovanfor invallnings-
omradet sjunker och vattenféringen minskar. In-
vallningsomradet anvands endast vid sallsynta
dversvamningar. Atgarden kan genomféras om
omradet planeras och genomférs pa ett bra satt.

Att skydda specialobjekt och bostadshus i
Lappfjards tatort och i dess narhet minskar skador
som uppstar p.g.a. dversvamningar. De nuvarande
oversvamningsvallarna och -vaggarna som byggts
i Lappfjards centrum och néarhet racker inte till att
skydda riktigt alla objekt och en del av objekten ar
belagna langt fran varandra. Nar det galler dessa
objekt ar det skal att kommunerna med éversvam-
ningskansliga omraden tar reda pa om det finns be-
hov av tillfalliga éversvamningsvaggar for att géra
lokala skydd kring objekten. Det ar nddvandigt att
skydda specialobjekten eller minska deras Over-

svamningsrisker mot en déversvamning med den
genomsnittliga aterkomsttiden 1/250 ar for att ver-
svamningsgruppens mal ska kunna nas.

Anldggandet av ett spridningsomrade for fl6-
desvatten i Lappfjards amynning och breddning
av faran som leder mot &mynningen minskar risken
for isproppar och 6versvamningsskador. Enligt be-
domningarna leder atgarden till att det inte lika latt
samlas is i amynningen.

Minskning av tradbestandet pa stranden och
olagenheter som orsakas av bavrar med hjalp
av verksamhetsmodellen for baverbestandet
For att forbattra hanteringen av éversvamningsris-
ker i hela avrinningsomradet anser éversvamnings-
gruppen att en atgard bor vara att stéllvis minska
tradbestandet pa stranden och att avlagsna baver-
dammar eller anvanda sig av andra metoder som
férhindrar att baverdammar byggs. Tradbestandet
pa stranden och baverdammarna bedéms férsamra
flodet samt 6ka mangden trd som eventuellt foljer
med flédet och darmed lokalt 6ka risken for isprop-
par. A andra sidan kan tré som flyter i &n vid kraftig
vattenforing tappa igen delar av faran och damma
upp till exempel brodppningar eller bilda isproppar.

Bedomning av effekterna av de presenterade
atgarderna for minskningen av 6versvam-
ningsskador

Om alla atgarder som presenteras i planen for
hantering av dversvamningsrisker i Lappfjards

a genomfoérs borde det inte uppsta betydande
skada pa bostadshus inom omradet med bety-
dande dversvamningsrisk vid en relativt sallsynt
eller sallsynt 6versvamning. Eventuella skador
uppkommer vid en mycket sallsynt dversvamning
(1/250 a). Nyttoomradet for atgarderna ar omra-
det med Gversvamningsrisk i Lappfjards tatort.
Nyttan av kvarhallningen av vatten i avrinnings-
omradet samt atgarderna for hantering av de
nuvarande éversvamningsriskerna riktas pa lang
sikt till hela avrinningsomradet. Avlagsnandet av
baverdammar minskar riskerna fér isproppar. Att
skydda specialobjekt och bostadshus minskar
speciellt ekonomiska skador som orsakas av
Oversvamningar.
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9.2 Bedomning av konse-
kvenserna pa naturen

De mest betydande naturkonsekvenserna som or-
sakas av de nuvarande atgarderna for hantering
av oversvamningsrisker beror pa sprangning av
isproppar vilket kan leda till skada fér vandringsfis-
karnas yngelproduktion. Sprangning av isproppar
i omradet sker emellertid mycket sallan, eftersom
isproppar huvudsakligen atgardas med hjalp av
gravmaskin.

Okningen av vattenhallningskapaciteten i av-
rinningsomradet ger betydande férdelar for vat-
tenvarden. Konstruktionerna for kvarhallning av
vatten minskar belastningen i vattendraget. Genom
kvarhallning av flodesvatten i skogs- och vatmarks-
omraden kan aven livsmiljéer som framjar mangfal-
den i naturen skapas. Malen med vattenfordrojning
kan samordnas med malen for vattenvarden, var-
vid man samtidigt kan hoja aterkomstintervallet och
framja en god ekologisk status i vattnen.

Anldaggandet av ett spridningsomrade for
flodesvatten i Lappfjards amynning och bredd-
ning av faran som leder mot amynningen omfat-
tar bl.a. att bygga en spridningsfara for isen pa ett
vatmarksomrade norr om afaran, avliagsna gamla
gravmassor fran akanterna langs den nuvarande
faran, gora abanken lagre samt bredda den nuva-
rande faran i den norra delen av an. Atgéarden be-
domdes krava ytterligare utredningar och en nog-
grannare plan for att de negativa konsekvenserna
for omradets naturvarden och naturtyp ska hallas
sa sma som mojligt. For att f& andra faran kravs
dessutom tillstandsbehandling enligt vattenlagen
och tillhérande Naturabeddémning, da kraven i an-
slutning till genomfoérandet av atgarden kan fast-
stallas. Om projektet beviljas tillstand som vunnit
laga kraft, ska det genomféras sa att naturvardena
i omradet beaktas och sa att man kan framja be-
varandet av vardena som hér samman med amyn-
ningens naturtyper och fiskeriekonomin.

Minskning av trddbestandet pa stranden och
olagenheter som orsakas av bavrar med hjalp
av verksamhetsmodellen for béaverbestan-
det ska genomféras i enlighet med verksamhets-
modellen for bavrar. Pa detta satt forsvagas inte
mangfalden i omradet och atgarderna leder inte till
att baverpopulationen forsvagas pa lang sikt. Nar
man beddémer behovet av att ta bort trddbestand
pa stranden maste man ta hansyn till att strand-
och vattenvegetationen har stor betydelse for vat-
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tendragets ekosystem. Vaxtligheten paverkar bl.a.
farans flodesforhallanden, erosion, morfologiska
status samt amnes och fiskerihushallning (Hanski
2000). Vatten- och strandvegetationen minskar ef-
fektivt vattendragets maximiavrinning bl.a. genom
att bidra till att ytavrinningen ansamlas langsam-
mare i huvudfaran och forbattra markens infiltra-
tionskapacitet. Behovet av att ta bort tradbestand
pa stranden och att eventuellt skaffa tillstand maste
beddmas omradesvis.

Skydd av bebyggelse och specialobjekt be-
doms inte ha betydande naturkonsekvenser men
konsekvenserna beror pa objektet och sattet hur
skyddandet genomférs. En noggrannare bedém-
ning kan goras forst nar det finns exakta uppgifter
om objekten som ska skyddas och om hur detta ge-
nomfors. Oversvamningsskydden kan ha positiva
naturkonsekvenser om man med deras hjalp kan
forhindra eller minska att skadliga &mnen sprids i
naturen och salunda skydda eventuella riskobjekt.

Att aterstalla 6versvamningstrosklarna pa in-
vallningsomradena i nedre loppet av Lappfjards
a och anvianda omradena for magasinering av
flodesvatten har varierande naturkonsekvenser.
Atgarden innebar att naringsdmnen och fasta sub-
stanser skoljs ut fran invallningsomradet da det
anvands. Dessutom kan atgarden orsaka tillfallig
olagenhet for fiskbestandet om fiskar hamnar in pa
invallningsomradet, men & andra sidan kan invall-
ningsomradet bli ett tillfalligt vatmarksomrade for
faglar.

Bedomning av effekterna av de presenterade
atgarderna pa naturvardena

En effektivering av de nuvarande atgarderna
har tamligen ringa negativa konsekvenser pa
naturen. Okningen av vattenhallningskapacite-
ten inom avrinningsomradet kan beroende pa
omfattningen av genomférandet ha betydande
positiva naturkonsekvenser. Att géra objektvisa
skydd med hjalp av vallar i Lappfjards tatort och
att anvanda invallningsomradena for lagring av
flodesvatten bedoms inte ha langvariga skadliga
naturkonsekvenser. Negativa naturkonsekvenser
kan orsakas for bavrarnas livsmilj6. Att anlagga
ett spridningsomrade for flodesvatten i Lapp-
fijards amynning och att bredda faran i myn-
ningsomradet kan ha negativa konsekvenser for
naturvardena i amynningens Naturaomrade.



9.3 Bedomning av sociala
och ekonomiska konsekven-
ser

Genom de nuvarande atgarderna for hantering
av oversvamningsrisker kan sakerheten for inva-
narna inom omradet med 6versvamningsrisk och
samhallsfunktionernas uppratthallande vid excep-
tionella éversvamningar forbattras. Effektiverade
atgarder far inga betydande negativa sociala eller
ekonomiska konsekvenser. En effektivering av pla-
neringen av markanvandning kan delvis begransa
bebyggelse i 6versvamningsomraden. Eventuell
konstruktion av lokala skydd orsakar lokala férand-
ringar i landskapet och anvandningen av gardsom-
raden. Férandringarna beror dock pa hur de lokala
skydden genomférs.

Utékad vattenhallningskapacitet i avrin-
ningsomradet gor landskapet mangsidigare inom
atgardsomradet. Sarskilt de storre vatmarkerna
kan gora rekreationsmajligheterna inom naromra-
det mangsidigare. Med tanke pa skogsvarden kan
kvarhallning av flodesvatten i skogsomraden leda
till negativa ekonomiska konsekvenser, eftersom
vatten fordrojer tradbestandets tillvaxt och okar
mangden rétskador. Atgarden minskar ockséa ake-
rarealen.

Oversvamningsskydden foér bostadshus och
specialobjekt forbattrar invanarnas sakerhet och
skyddar fastigheterna fran att fuktskadas. Beroen-
de pa vilket skydd som anvands kan konstruktio-
nen av skydd orsaka lokala férandringar i landska-
pet och anvandningen av gardsomraden. Tillfalliga
oversvamningsskydd ger kortvariga effekter. Effek-
terna av dversvamningsvallar som byggs av jord
ar daremot permanenta. Oversvamningsvallarna
kan dock anpassas till landskapet sa att de passar
battre i miljon.

Att aterstalla 6versvamningstrosklarna pa in-
vallningsomradena i nedre loppet av Lappfjards
a och anvianda omradena for magasinering av
flodesvatten orsakar temporar skada for jord-
bruksmarkerna och eventuellt ocksa for fastigheter
under tiden som invallningarna anvands. Storst ar
olagenheterna for jordbruket da vatten maste slap-
pas ut pa akrarna i skordetider. Syftet ar att om-

radet anvands for lagring av flédesvatten som en
sista utvag for att bekdmpa dversvamningar.

Minskning av tradbestandet pa stranden och
oldgenheter som orsakas av bavrar med hjalp av
verksamhetsmodellen for baverbestandet minskar
skogsarealen och minskar skadorna fér jord- och
skogsbruket.

Bedomning av de foreslagna atgardernas sam-
mantagna sociala och ekonomiska konsekvenser
De féreslagna atgardernas sammantagna kon-
sekvenser ar till nytta for dem som bor i omradet
med betydande dversvamningsrisk vid Lapp-
fijards a. Negativa sociala effekter (sasom stor-
ningar i landskapsbilden) bedéms sarskilt bero
pa det eventuella permanenta lokala skyddet for
bostadshusen och eventuella andra skadeobjekt.
Muddringen i Lappfjards & kan ha negativa kon-
sekvenser for landskapet. Att lagra flédesvatten i
invallningsomradena i nedre loppet av Lappfjards
a kan orsaka betydande olagenheter for jordbru-
ket, ifall behovet att anvénda invallningsomra-
dena intraffar i skordetider.
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10 Atgarder for att férebygga och lindra
negativa konsekvenser

Miljoperspektiven beaktas sa bra som majligt re-
dan vid planeringen av atgarderna. | samband med
atgarderna och projektvalen gynnas atgarder som
orsakar sa fa skador som mgjligt pa miljon. | sam-
band med bedémningen av atgarderna for han-
teringen av dversvamningsrisker utelamnades ur
den fortsatta granskningen atgarder som ar sarskilt
ogynnsamma for vattenvarden. | tabell 4 granskas
de forutspadda negativa konsekvenserna for atgar-
derna som valdes for fortsatt planering och meto-
der for att férebygga och lindra dessa.

Tabell 4. Eventuella skador till f6ljd av atgarder for hantering av éversvamningsrisker i Lappfjards & och metoder for att férebygga
och lindra dessa.

Atgérder for att forebygga de negativa konsek-

Eventuella nackdelar

venserna
Nuvarande atgarder for hante- | Negativa konsekvenser for vattenmiljon till Minimering av negativa konsekvenser maste plane-
ring av 6versvamningsriskerna | foljd av sprangning av isproppar ras fran fall till fall.
och effektivisering av dem
Okning av vattenhallningska- | Vattenskador Beaktande av eventuella skador i samband med
paciteten i avrinningsomradet atgardsplaneringen.
Skydd av specialobjekt och Landskapskonsekvenser av objektspecifika Vallarna kan ersattas med tillfalliga 6versvamnings-
bostadshus konstruktioner for 6versvamningsskydd barriarer eller anpassas sa att de passar in i den

existerande terrangen. Det ar ocksa mdjligt att bygga
en lagre vall som vid behov héjs med hjalp av spont-
vaggar eller plankor.

Anlaggandet av ett sprid- Negativa konsekvenser i Natura-omradet.

ningsomrade for flodesvatten | Muddringen orsakar oldgenheter for vatten- Beaktande av eventuella skador i samband med

i Lappfjards amynning och miljon. atgardsplaneringen. Arbetena far inte utféras under
breddning av faran som leder perioder da fisken leker. Ocksa baverns fredningstid
mot amynningen och faglars hackningsperioder bor beaktas.
Anvandningen av invall- Skador pa jordbruksmark och fastigheter Eventuella skador beaktas i samband med at-
ningsomradena i Lappfjards gardsplaneringen. Atgérden tas i bruk endast i
nedre lopp som la-ger for nodfall.

odversvamningsvatten och
aterstallning av 6versvamning-
strosklar
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11. Uppfoljning av riskhanteringsplanen och

osakerhetsfaktorer

Enligt andringen i lagen om hantering av 6ver-
svamningsrisker (RP 105/2019 rd, RSv 11/2020)
ar det dversvamningsgruppens uppgift att félja upp
att malen som stallts i planen fér hanteringen av
oversvamningsrisker forverkligas (620/2010, 16
§). Syftet med uppfdljningen att sékerstalla att de
atgarder som har foreslagits i riskhanteringspla-
nen férverkligas i den planerade tidtabellen och
att malen for hanteringen av 6versvamningsrisker
uppfylls. Oversvamningsgruppen sammantrader
arligen for att folja upp hur malen i planerna for-
verkligas. NTM-centralen rapporterar hur atgarder-
na forverkligas till Finlands miljécentral som samlar
uppgifterna i det centraliserade systemet for dver-
svamningsdata.

Uppfoéljningen av genomférandet av riskhanterings-
planerna bestar av tva helheter: 1) uppféljningen
av forverkligandet av atgarderna samt 2) uppfolj-
ningen av verkningarna och uppnaendet av malen.
For uppféljningen av genomférandet anvands indi-
katorerna som presenteras i tabell 5. Resultaten av
uppfdéljningen rapporteras i samband med upp da-
teringen av riskhanteringsplanen.

Tabell 5. Uppféljning av verkstallandet av atgarderna for hanteringen av éversvamningsriskerna i Lappfjards a.

Atgéardsgrupp Indikatorer

Atgérder
Som minskar dversvamningsrisk

Antalet planer, byggnadsordningar och tillstand som beaktar 6versvamningsomraden och
lagsta bygghdjder och antalet skadeobjekt

Problem med 6versvamningsprognosernas tillforlitlighet

Genomforda atgarder (karteringar, utredningar, pilotobjekt, atgarder inom vattenvarden)

Atgérder fér dversvamningsskydd

Genomforda atgarder (plan, tillstandsansokan, genomférande, material)

Faktiska kostnader

Antal skyddade riskobjekt

Beredskapsatgarder

Genomférda atgarder (information, 6vning, plan, utredning)

Verksamhet i versvamningssituationer

Antal samarbetsméten och information

Anvandningen av konstruktionerna (expertbedémning)

Behov av antal undantagstillstand for reglering

Atgérder i efterhand

Genomforda atgarder som framjar beredskapen (expertbedémning)
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12. Sammandrag

| Lappfjard &s avrinningsomrade har med beslut
av jord- och skogsbruksministeriet 20.12.2018 an-
givits ett omrade med nationellt betydande 6ver-
svamningsrisk. For omradena med betydande
Oversvamningsrisk utarbetas kartor éver éversvam-
ningshotade omraden och o6versvamningsrisker
samt en plan fér hantering av dversvamningsrisker
som tacker hela avrinningsomradet. NTM-centra-
len i Sédra Osterbotten ansvarar for planeringen
av hanteringen av éversvamningsriskerna i omra-
det tillsammans med Lappfjards & dversvamnings-
grupp for och andra berérda parter.

De storsta problemen i fraga om dversvamning-
arna i Lappfjards a ar det stora varflodet p.g.a. sné-
smaltningen, stoértregn och isproppar. Isproppar ar
vanliga i avrinningsomradet pa varen, bl.a. i Villa-
mo, Vanhakyla, Dagsmark, Perus samt i Lappfjards
tatort och nedanfér riksvag 8.

Klimatférandringens verkningar pa oversvam-
ningar varierar beroende pa avrinningsomradets
geografiska lage och dess klimatmassiga och hy-
drologiska egenskaper. Oversvamningar p.g.a.
kravis kan avsevart forsvara 6versvamningslaget
vid vissa objekt och risken for kravis kan 6ka med
klimatférandringen. Klimatférandringen férutspas
ocksa leda till hogre havsvattenstand, vilket langs
kusten kan orsaka dversvamningar fran havet.

Vid planeringen av hanteringen av éversvam-
ningsriskerna granskades alternativa satt att fére-
bygga och minska éversvamningsskador. Atgarder
for planeringen av hanteringen av dversvamnings-
riskerna perioden 2021-2027 ar:

* Metoder for hantering av dversvamningsrisker
som anvands och effektivisering av dem

» Kvarhallande av vatten i avrinningsomraden
med hjalp av smaskaliga atgarder

+ Aterstéllandet av 6versvamningstrésklar och
anvandning av invallningsomradena i Lapp-
fijards nedre lopp for att lagra éversvamnings-
vatten

» Skydd av specialobjekt och bostadshus

» Anlaggande av spridningsomrade for flodesvat-
ten i Lappfjards amynning och breddning av
faran som leder mot &mynningen.

Genom de presenterade atgarderna stréavar man
efter att forbattra beredskapen for sallsynta éver-
svamningar.
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Vid valet av atgarder har malen for vattenvarden,
atgardernas genomférbarhet samt anpassningen
till klimatférandringen beaktats. Atgarderna leder
inte till langvariga eller omfattande negativa mil-
jokonsekvenser. Atgarderna framjar mélen fér en
halsosam och saker levnhadsmiljé och skyddar
vid dversvamningar funktionerna hos nédvandiga
tjianster, naringslivets verksamhetsforutsattningar
och omradets kulturarv.

Beddmningen av miljdkonsekvenserna av pla-
nen for hanteringen av Gversvamningsriskerna i
Lappfjards a presenteras sammanfattningsvis i ta-
bell 6 i kapitel 5. De mest betydande positiva mil-
jokonsekvenserna galler kvarhallande av vatten i
avrinningsomradet med hjalp av smaskaliga atgar-
der. De mest betydande positiva miljdkonsekven-
serna hor samman med foljande atgarder: utveck-
ling av radgivning, anvisningar och information for
att framja och férverkliga metoder for kvarhallande
av vatten (atgard 4.1), utveckling av stodsystem
och utredning av atgarder for att effektivt kvarhalla
flodesvatten (atgarder 4.3) samt framjande av lo-
kala projekt med mangsidiga effekter i avrinnings-
omradet och férverkligande av vattenvisionen (at-
gard 4.4). Av 6versvamningsskyddsatgarder bor
namnas utredning om och anskaffning av flyttbara/
permanenta skyddskonstruktioner (atgarder 5.1),
eftersom lokalt skydd ar ett effektivt satt att skydda
de objekt som eventuellt medfér risk fér miljon och
forebygga skadliga amnen att skdljas ut i vatten-
draget.

Forfarandet med samrad om forslaget till planen
for hantering av dversvamningsriskerna i Lapp-
fiards as avrinningsomrade ordnades 2.11.2020—
3.5.2021. Genomférandet av planen for hantering
av oversvamningsriskerna uppfoljs arligen och pla-
nen uppdateras 2028.

Oversvamningsgruppen for Lappfjards &s avrin-
ningsomrade godkande innehallet i planen i sep-
tember 2021. Jord- och skogsbruksministeriet god-
kande planen i december 2021.



Bilaga 3. Operativ verksamhet under 6versvamningar

Nirings-, trafik- och miljocentralen i S6dra Osterbottens instruktioner for bekimpning av over-
svamningar ar 2020 (forkortad version)

1. Allmant om verksamhet vid oversvamningar

Till verksamheten vid dversvamningar hor de atgarder som vidtas nar en dversvamning hotar eller vid en
Oversvamningssituation. Avsikten med dessa atgarder ar att forebygga eller minska de skador som &ver-
svamningen kan orsaka. Sadana atgarder ar bl.a. av situationen betingad reglering i vattendraget och an-
nan reglering av avtappningen, atgarder som vidtas i vattendrag, t.ex. forhindrande av att kravisproppar
bildas, utldaggande av isbommar eller upplésning av isproppar samt raddningsverksamhet, t.ex. evakuering
av befolkning eller skyddande av objekt med tillfélliga konstruktioner (Rapport av arbetsgruppen fér éver-
svamningsrisker 2009).

Enligt lagen om hantering av 6versvamningsrisker, som traddde ikraft 24.6.2010, ansvarar narings-, tra-
fik- och miljécentralerna (NTM-centralerna) for myndighetssamarbetet och styrning av atgarderna i vatten-
drag nar dversvamning hotar och vid 6éversvamning. Ytterligare ger NTM-centralerna rekommendationer
om samordningen av regleringar och avtappningar i vattendrag och skéter den hydrologiska uppféljningen
samt vattenlages- och dversvamningsvarningstjansten i samarbete med Oversvamningscentret, Finlands
miljdcentral (SYKE) och Meteorologiska institutet.

Det regionala raddningsverket ansvarar fér raddningsverksamheten vid éversvamningssituationer.
Raddningsledaren informerar om inledandet av raddningsverksamheten och om ledningsansvaret till de
ovriga myndigheter som agerar vid dversvamningssituationen.

2. Organisation for bekampning av
oversvamningar vid NTM-centralen i Sodra
Osterbotten

Organisationen fér bekdmpning av éversvamningar vid Néarings-, trafik- och miljécentralen i Sédra Oster-
botten presenteras i organisationsschemat i riskhanteringsplanens kapitel 5.3. Organisationen bestar av
ledningsgruppen foér dversvamningar och omradesansvariga for bekdmpningsomradena, som har delats
vattendragsvis.

Koordinering och styrning av éversvamningssituationer samt atgirder som géller den operativa

verksamheten, NTM-centralens OVERSVAMNINGSLEDNINGSGRUPP (ett sirskilt versvamnings-

telefonnummer avsett for myndighetsbruk under é6versvamningstiden):

» Under exceptionella dversvamningar kompletteras ledningsgruppen med sakkunniga inom informatio-

nen, ansvarsomradet for trafik och ansvarsomradet fér naringar.

Allman ledning av éversvamningsbekampningen vid NTM-centralen.

+ Beslutar om bekdmpningsatgarder som vidtas pa férhand.

Arrangerar NTM-centralens interna éversvamningsorganisation och beredskap.

+ Organiserar information om éversvamningar.

* Beslutar om operativa atgarder i samband med &versvamningssituationer (uppldésning av isproppar,
ledning av flédesvatten till invallningsomraden m.fl.).
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Kommer dverens med raddningsmyndigheten om att inleda atgarder som avviker fran de normala eller
annu mer omfattande atgarder.

Ansvarar for att organisationen for bekdmpning av éversvamningar samt évriga myndigheter, mass-
medier och lokalbefolkningen far information om operativa atgarder.

Den hydrologiska uppfoljningen, information om 6éversvamningssituationen samt verksamheten i
de vattendragsvisa samarbetsgrupperna:

Regleringen av vattendrag som &ar pa statens ansvar.

Kontakt med andra som skéter reglering av vattendrag samt styrning av regleringen.

Uppfdljning av hydrologiska uppgifter och av vattendragsprognoser samt kontakt med Finlands miljo-
central.

Informerar organisationen for bekampning av éversvadmningar samt 6évriga myndigheter och mass-
medier om vattendragsprognoser, dversvamnings- och isldget samt om organisationen vid éversvam-
ningssituationen.

Uppratthallande av listan éver aktuella adresser for information och 6vriga kontakter.

Sakerstaller att forbindelserna fungerar samt vid behov utreder kontaktpersoner och beredskap
(nddcentraler, regionala raddningsverk, polis, férsvarsmakten, tillstdndshavare/skétare av reglering,
beredskapsdirekitor).

Sammanstaller rapporter om dversvamningslaget och skickar dem till intressegrupperna.

Forbereder undantagstillstind som soks fran regionalférvaltningsverket.

Féltverksamhet under 6versvamningar:

Forberedning av forebyggande bekampningsatgarder (issagning, bommar for kravis m.fl.), utreder
karnisens och stdpisens tjocklek och évriga motsvarade atgarder fore dversvamningssituationen for att
undvika 6éversvamningar samt att dokumentera forverkligande av dessa atgarder.
Utlaggande/avlagsnande av isbommar enligt en pa férhand uppgjord plan.

Kontakt med de som utfor forebyggande bekampningsatgarder samt stédatgarder bl.a. markering av
sagningslinjen.

Forberedning och genomférande av bekampningsatgarder.

Overvakning av faltarbeten vid éversvamningar och rapportering till NTM-centralens organisation for
bekdmpning av dversvamningar (i férsta hand till ledningsgruppens telefonnummer under éversvam-
ningar).

Dokumentera dversvamningslaget i dversvamningsdagboken dagligen. Arenden som skall dokumen-
teras ar bl.a.: matning av exceptionellt vattenstand och/eller markering i terrangen, utveckling av éver-
svamningslaget i allmanhet, genomférda bekampningsatgarder, dversvamningsskador samt évriga
faktorer i terrangen som har inverkan pa éversvamningens storlek.

Omradesansvariga och deras vikarier kommer vid behov éverens om arbetsférdelning och jourskift. Orga-
nisationens sammansattning, kontaktuppgifter och befattningsbeskrivningar granskas, da éversvamningen
hotar. Samtidigt granskar man de tillstand som behdvs for verksamheten och kommer 6verens om att
skaffa tillstand som fattas.
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3. Samarbetsorganisationer

Organisationen for bekampning av éversvamningar vid NTM-centralen i Sédra Osterbotten fungerar i néra
samarbete med Osterbottens nédcentral samt med Sddra Osterbottens, Osterbottens s amt Mellersta
Osterbottens och Jakobstadsomradets raddningsverk. Ovriga centrala samarbetsorgan &r bl.a. jord- och
skogsbruksministeriet, Oversvamningscentret, Finlands miljécentral, omradets kommuner, innehavare av
regleringstillstand och de som skéter regleringen samt Vastra och Inre Finlands regionférvaltningsverk.

4. Forhandsatgarder

| samband med beredskap infér dversvamningar ar tillracklig uppféljning av hydrologiska uppgifter och vat-
tendragsprognoser viktigt. Det ar speciellt skal att fasta uppmarksamhet pa de hydrologiska uppgifterna,
nar det férekommer stopisfléden, under langvariga regnperioder och nar det foreligger hot om éversvam-
ningar som eventuellt orsakas av snésmaltningen pa varen. Uppféljningen férverkligas genom att folja upp
vattendragsprognoser for varje & och vaderleksforhallanden med hjalp av det hydrologiska modellsyste-
met. Vid behov &r man i ndra samarbete med de som skéter vattendragsregleringar och med Finlands
miljdcentrals ansvariga fér den hydrologiska uppféljningen. Vid behov utarbetas pressmeddelanden om
vattenstandet i vattendragen, snéns vattenvarden, istjockleken och om 6vriga hydrologiska observationer.

Omradesansvariga inom bekdmpningsomradena ser 6ver den utrustning som behdvs i samband med
bekédmpningen av kravis- och isproppar och kompletterar den vid behov i enlighet med miljéministeriets
publikation miljéférvaltningens anvisningar 3sv/2006 Arbetarskydd vid bekampning av is- och stopisprop-
par. Ansvarspersonen forsakrar sig om tillgangen till sprangamnen och att det vid behov finns en laddare
att tillga (t.ex. frivilliga brandkaren, entreprendrer). De lagar, férordningar, statsradsbeslut och évriga myn-
dighetsbestammelser och anvisningar som galler bekdmpningen av is- och kravisproppar finns i milj6-
forvaltningens anvisningar som ndmns ovan. Vid behov ber man om handrackning fér sprangningar fran
raddningsmyndigheterna och NTM-centralen ger sakkunnig hjalp fér att valja sprangningsobjekt. Om det
behdvs, ber raddningsmyndigheten om handrackning fran férsvarsmakten.

NTM-centralens omradesansvariga inom bekampningsomradena som har ansvar for faltverksamheten
bér redan fére akut verksamhet félja upp hur kravis-, is- och dversvamningslaget utvecklas och rapportera
sina observationer till NTM-centralens 6éversvamningsledningsgrupp. Innan operativ verksamhet i en éver-
svamningssituation paborjas bor ansvarspersonen for den operativa verksamheten kontakta raddnings-
myndigheter och nédcentraler for att férvissa sig om samarbetet.

NTM-centralen i Sédra Osterbotten arrangerar arligen i mars-april fére éversvamningsperioden ett dis-
kussionstillfalle angéende éversvamningar med samarbetsorganisationerna. Till tillfallet kallas Osterbot-
tens nddcentral, Sédra Osterbottens och Osterbottens samt Mellersta Osterbottens och Jakobstadsom-
radets raddningsverk, raddningsvasendet och beredskapen vid regionférvaltningsverket i Vastra och Inre
Finland samt de centrala kommunerna pa éversvamningsomradena.
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5. Atgarder vid 6versvamningar

NTM-centralen i Sédra Osterbotten stravar efter att ha s& noggrant som méjligt klart fér sig hur dversvam-
ningslaget utvecklas och férsoker med alla tillgangliga medel utreda hur vadret, vattenstandet och vattenfo-
ringen andras inom en snar framtid. Oversvamningschefen och de andra i dversvamningsledningsgruppen
ansvarar fér den operativa verksamheten inom NTM-centralen i Sddra Osterbotten. Beslut om eventuell
operativ verksamhet (upplésning av kravis- och isproppar, sprangningar m.fl.) gérs utgéende fran rappor-
teringen fran den omradesansvarige inom bekampningsomradet som ansvarar for faltverksamheten.

Pa NTM-centralens interna konstituerande moéte besluter man nar information om éversvamningslaget
pabdrjas. Informationen sker huvudsakligen via NTM-centralens informatérer och meddelandena utar-
betas i regel bade pa finska och pa svenska. Meddelandena sparas dven pa NTM-centralens natskiva.
Utoéver pressmeddelandena uppdaterar éversvamningsledningsgruppen tilsammans med NTM-centralens
in-formationspersonal Twitterkontot @tulvatpohjanmaa. | man av maéjlighet gors uppdateringarna bade pa
finska och pa svenska.

Oversvamningscentret samt jord- och skogsbruksministeriet informeras om farliga situationer i anslut-
ning till dversvamningar och dammar samt om utveckling av éversvamningssituationer. Oversvamnings-
centrets jourberedskap for éversvamningar i vattendrag uppratthaller en lagesbild som baserar sig pa
uppgifter i realtid och prognoser samt pa éversvamningsuppgifter fran NTM-centralerna och évriga myn-
digheter och ytterligare férmediar informationen direkt till myndigheterna och via LUOVA-systemet. Over-
svamningscentrets jour vid dversvamningar kan kontaktas pa det for myndighetsbruk avsedda telefon-
numret.

Da vaderutsikterna ar sadana att bildning av kravisproppar och islossning snart ar att vanta eller éver-
svamningslaget kan komma att forvarras, ger dversvamningschefen order om beredskap till bekdmpnings-
organisationen. Beredskap innebar att alla personer som hoér till bekdmpningsorganisationen bdr vara
antraffbara per telefon och aktionsberedda inom 1-2 timmar, dven utanfér tjanstetiden. Atminstone de
regionala raddningsverken, Oversvamningscentret och jord- och skogsbruksministeriet informeras om be-
redskapen. Ytterligare publiceras informationen pa Twitterkontot @tulvatpohjanmaa.

Avsikten ar att dirigera alarmen om Gversvamningar, kravis- och isproppar pa4 NTM-centralens verk-
samhetsomrade till den regionala nédcentralen och darifran formedlas anmalningar i forsta hand till radd-
ningsmyndigheten, som vidare informerar évriga vederbérande myndigheter. De regionala raddningsmyn-
digheterna ombeds kontrollera svarighetsgraden hos inkomna alarm och sjalva aktivt félja med hur laget
for isproppar och éversvamningar utvecklas. Om laget ar hotande och raddningsmyndigheten inte anser
sig kunna klara av situationen ensam och isproppar eventuellt maste sprangas eller det behévs andra be-
kampningsatgarder, anmals alarmet vidare till ledningsgruppen fér 6versvamningar vid Narings-, trafik- och
miljdcentralen i Sédra Osterbotten.

Representanten for NTM-centralens ledningsgrupp for dversvamningar fattar beslut om eventuella
sprangningar i vattendrag som gors under NTM-centralens ledning. NTM-centralen har ansvar fér de nod-
vandiga atgarderna for 6versvamningsbekampning i statens byggda vattendrag. | évriga vattendrag deltar
staten i bekdmpningsatgarderna i man av méjlighet. Innan en ispropp sprangs bér man tillsammans med
den regionala raddningsmyndigheten bedéma vilka risker isproppen kan medféra, nar den satter sig i ro-
relse. Ytterligare informeras polisen om sprangningar.

Om kontaktpersonerna for narings-, trafik- och miljdcentralens organisation fér bekdmpning av 6ver-
svamningar inte kan nas via telefon pa angett nummer, bor man férstka kontakta personen en niva uppat
i organisationsschemat och ifall de ingen annan kan nas, ringer man till ansvarsomradets direktér. En
per-son som hor till bekdmpningsorganisationen ska alltid fére franvaro komma 6verens med sin férman
om franvaron och ersattare under franvaron. Personalen som hor till NTM-centralens bekampningsorga-
nisation tillkdnnager betydande flddesobservationer, sdsom is- och kravisproppar, sprangningar, évriga
bekampningsatgarder samt observerade dversvamningsskador t.ex. med ett grupptextmeddelande eller
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e-postmeddelande till de andra som hor till organisationen fér bekdmpning av dversvamningar vid NTM-
centralen eller till rdddningsverken.

Om oversvamningslaget blir kritiskt kan all information fran NTM-centralen och raddningsverken kon-
centreras till nédcentralen. Vid Osterbottens nédcentral kan tillsattas en ledningscentral, dit NTM-centralen
skickar en person som utnamnds for detta uppdrag.

Raddningsledaren informerar om inledandet av raddningsverksamheten och om ledningsansvaret {ill
de dvriga myndigheter som agerar vid éversvamningssituationen. Raddningsmyndigheten tar kontakt med
forsvarsmakten for att be om eventuell handrackning.

6. Observationer och dokumentation

De omradesansvariga inom bekdmpningsomradena som har ansvar for faltverksamheten ska félja upp hu-
rudan inverkan férhandsatgarder som t.ex. issagning har, félja upp de kostnader som bekampningsatgar-
derna medfér, observera vattenstand vid brodppningar och vid évriga objekt som anses vara viktiga med
tanke pa 6versvamningen och éversvamningshotet. Ytterligare forsoker man i man av majlighet arrangera
matning av exceptionellt hdga vattenstand och/eller markering i terrdngen fér noggrann dokumentation i
senare skedet och géra anteckningar om eventuella kravis- och isproppar och om de skador som dessa
proppar samt flédesvatten har orsakat. Under flddestoppen karteras skador vid behov genom flygfotogra-
fering. Flygspaningar som eventuellt behdvs, skall i forsta hand bestéllas fran Lantmateriverket. De ovan
namnda arendena bor antecknas i dversvamningsdagboken. De viktigaste observationerna tillstalls dagli-
gen ledningsgruppen och en rapport som utarbetas efter 6versvamningar skickas till den éversvamnings-
ansvariga och éversvamningschefen.

Dokumenten som utarbetas vid betydande 6versvamningssituationer samlas i en arlig éversvamnings-
rapport i elektronisk form av den som &r ansvarig for myndighetsverksamheten. Dokument, sasom tid-
ningsurklipp, skannas i elektronisk form.
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Bilaga 4: Terminologi

Avrinningsomrade

Ett avrinningsomrade ar ett omrade fran vilket all
ytvattenavrinning sker till havet via en sjo, back, a
eller alv eller via ett delta.

Bifurkation

En bifurkation ar en naturféreteelse som innebar
att ett vattendrag delar sig i riktning nedstréms och
rinner i tva grenar som inte aterférenas.

CORINE

Databas med kartmaterial som beskriver markan-
vandningen och marktacket i Finland i rutor om 25
x 25 meter. Materialet ar tillgangligt pa standardise-
rad niva i EU:s alla medlemslander. CORINE (Co-
ordination of Information on the Environment) ar ett
EU-program inom ramen for vilket miljérelaterade
data samlas in.

Dagvatten

Med dagvatten avses regn- eller smaltvatten som
samlas pa markytan eller andra motsvarande ytor i
tattbebyggda omraden.

Foljd som ar ogynnsam ur allméan synpunkt

Med féljder som ar ogynnsamma ur allman syn-

punkt avses (L 620/2010, 8 §):

1.0gynnsamma foljder for manniskors halsa eller
sakerhet,

2.langvariga avbrott i nédvandighetstjanster sa
som vattentjanster, energifoérsoérjning, datakom-
munikation, vagtrafik eller annan motsvarande
verksambhet,

3.langvariga avbrott i ekonomisk verksamhet som
tryggar samhallets vitala funktioner,

4 .langvariga eller omfattande ogynnsamma folj-
der for miljon, eller

5.o0ersattliga ogynnsamma foljder for kulturarvet.
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Hantering av 6versvamningsrisker

Med hantering av 6versvamningsrisker avses en
atgardshelhet som syftar till att bedoma och minska
Oversvamningsrisker och férhindra eller forebygga
skador som orsakas av dversvamningar.

Hydrologi

Hydrologi ar ett delomrade inom geofysiken dar
vattnets férekomst, egenskaper och kretslopp un-
dersoks.

Hojdsystem

Ett hojdsystem definierar referenshéjden for alla
andra hdjdangivelser. Allmant anvands hdjdsys-
temet N60, vars nollpunkt ar havsvattenstandets
medelhdjd i Helsingfors 1960. Tidigare har hojd-
systemen NN och N,, anvants i Finland. Det nyaste

systemet ar N, ..

IPPC-direktivet och IPPC-anlaggningar

IPPC-direktivet (2008/1/EG, Integrated Pollution
Prevention and Control) géller de storsta industri-
anlaggningarna. Syftet med direktivet ar att forhin-
dra och minska miljéférorening som orsakas av in-
dustrianlaggningar.

Isdamm (ispropp)

En isdamm &r en anhopning av is som hindrar vatt-
nets stromning i en & eller alv. Med isdamm avses
vanligen en sadan anhopning av isflak under is-
lossningen som kan hdja vattenstandet i an eller
alven.

Karta 6ver 6versvamningshotat omrade

Kartorna 6ver dversvamningshotade omraden vi-
sar de omraden som laggs under vatten och vat-
tendjupet samt det radande vattenstandet vid en
dversvamning som har en viss sannolikhet. Kartor
Over 6versvamningshotade omraden och kartor
Over Gversvamningsrisker utarbetas atminstone for
oversvamningar med en arlig sannolikhet av 2 %
och 1 % samt for sallsynt stora éversvamningar.



Karta 6ver 6versvamningsrisker

Kartorna 6ver 6versvamningsrisker visar antalet in-
vanare i det dversvamningshotade omradet samt
sarskilda objekt, infrastrukturen, miljoriskobjekt,
kulturarvet och annan information som behovs. Jfr
termen karta 6ver 6versvamningshotat omrade.

Kravis (svall)

Med kravis avses iskristaller som bildas i strom-
mande underkylt vatten. Iskristallerna kan fastna i
farans botten som bottenis eller i vattenkonstruktio-
ner, vilket minskar vattenflédet.

Kravispropp (svallispropp)

En kravispropp ar en propp av kravis som hojer vat-
tenstandet.

Laserskanning

Laserskanning ar en matmetod genom vilken tre-
dimensionella data med hég matnoggrannhet fas
med hjalp av laserpulser som skickas t.ex. fran flyg.

N6d-HW (n6dhogvattenstand)

Nodhogvattenstand ar det hogvattenstand som kan
leda till férandringar i dammkonstruktionerna om
det 6verskrids.

Omrade med betydande 6versvamningsrisk

Ett omrade dar en eventuell betydande éversvam-
ningsrisk konstateras pa grundval av en prelimi-
nar bedémning av éversvamningsriskerna anges
som omrade med betydande Oversvamningsrisk.
Vid angivandet beaktas sannolikheten fér och de
ogynnsamma féljderna av éversvamningar. Hur be-
tydande foljderna ar beddéms ur allman synpunkt.
Fér omraden med betydande éversvamningsrisk
utarbetas kartor éver éversvamningshotade omra-
den och kartor 6ver dversvamningsrisker samt risk-
hanteringsplaner.

Plan for hantering av 6versvamningsrisker
(riskhanteringsplan)

For avrinningsomraden for vilka ett eller flera om-
raden med betydande Gversvamningsrisk har an-

getts och for omraden med betydande 6versvam-
ningsrisk i kustomraden utarbetas en plan for att
forhindra och minska éversvamningsrisker. Nar at-
garderna valjs galler det att strava efter att minska
sannolikheten for dversvamningar och att anvanda
andra riskhanteringssatt an sadana som baserar

sig pa konstruktioner for éversvamningsskydd. |
planen redogoérs det for kostnaderna for och nyt-
tan av olika atgarder och for prioriteringsordningen.

Planering av vattenvarden, ramdirektivet for
vatten

Syftet med planering av vattenvarden, dvs. upp-
gbrandet av vattenférvaltningsplaner, ar bl.a. att
skydda och férbattra vattenekosystemens tillstand.
Lagen om vattenvardsforvaltningen (1299/2004)
genomfdr i Finland Europeiska unionens ramdirek-
tiv for vatten (2000/60/EG) som syftar till att féren-
hetliga vattenskyddet inom gemenskapen .

Preliminar bedémning av
oversvamningsrisker

Med preliminar bedédmning av éversvamningsrisker
(fi. tulvariskien alustava arviointi, TURINA) avses
att oversvamningsriskerna i ett omrade beddéms
utifran de uppgifter som finns om tidigare intraffade
oversvamningar och tillganglig information om hur
klimatet och vattenférhallandena har forandrats. Pa
grundval av bedémningen identifieras eventuella
omraden med betydande 6versvamningsrisk.

Sjoprocent

Sjoprocent ar detsamma som sjdarealens andel
(%) av arealen i ett avrinningsomrade.

Snons vattenviarde

Med snéns vattenvarde avses den mangd vatten
som snon innehéller. Enheten for vattenvarde ar
kg/m? (snolast). Till sitt talvdrde motsvarar snolas-
ten snons vatteninnehall i millimeter.

SOVA

Lag om beddmning av miljdkonsekvenserna av
myndigheters planer och program (200/2005).
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Topografi, h6jdmodell

Med topografi avses detaljerad atergivning av
markytans former. En héjdmodell ar ett nat besta-
ende av punkterna i ett rymdkoordinatsystem (X, vy,
z). | natet kan man bestamma z-koordinaten fér en
godtycklig x,y-punkt pa markytan.

Vattenforing, Q (flode)

Med vattenforing avses den volym vatten per tids-
enhet (m®s) som passerar en tvarsektion i en fara.
Medelvattenféringen eller medelflédet (MQ) ar vat-
tenféringen i medeltal under en viss observations-
period, medan hdgvattenforingen eller toppflodet
(HQ) ar lika med den hdgsta vattenféringen under
observationsperioden.

Vattenforvaltningsomrade

Ett vattenforvaltningsomrade omfattar land och
vatten i ett eller flera avrinningsomraden, och vat-
tenvarden planeras (= en vattenférvaltningsplan ut-
arbetas) for det. | Finlands finns det atta vattenfor-
valtningsomraden.

Vattenreglering (reglering av vattendrag)

Genom vattenreglering andras vattennivan eller
vattenféringen med hjalp av dammar eller sadana
konstruktioner som hor ihop med vattenkraftsan-
laggningar.

Vattenstand, W

| vissa hojdsystem anges vattenstandet som hojd
over havet. Medelvattenstandet (MW) betyder det
genomsnittliga vattenstandet under en viss obser-
vationsperiod. Med hégvattenstand (HW) avses det
hogsta vattenstandet under observationsperioden.

Aterkomsttid (aterkomstintervall) och
sannolikhet for 6versvamningar

Aterkomsttid ar lika med den tid som i medeltal
forflyter innan en dversvdmning som ar av en viss
storlek eller annu storre forekommer pa nytt. Over-
svamningar forekommer dock inte regelbundet. Sa
betyder t.ex. en dversvdmning som statistiskt sett
aterkommer en gang pa 250 ar (1/250a) att 6ver-
svamningen sannolikt upptrader fyra ganger pa tu-
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sen ar. Den arliga sannolikheten for férekomsten
av en Oversvamning av denna storlek ar 0,4 %.
Som sallsynt stor kan betraktas en éversvamning
vars aterkomsttid ar en gang pa 500...1000 ar (den
arliga sannolikheten 0,2...0,1 %).

Oversvamning

Med 6versvamning avses tillfalligt vattentackt mark
till foljd av forhojt vattenstand i vattendrag, forhojt
havsvattenstand eller ansamling av dagvatten.

Oversviamningsomrade som anges
i en prelimindr bedémning av
6versvamningsriskerna

Aven: laglint omrade, eventuellt
oversvamningsomrade.

Ett 6versvdmningsomrade som anges i en preli-
minar bedémning av éversvamningsriskerna utgoér
ett laglant omrade dar risk for 6versvamningar kan
foreligga. Det ar fraga om en grov bedémning av
vilka omraden som laggs under sallsynt stora éver-
svamningar. Vid bedémningen anvands hydrolo-
giska data och data om markytans héjd (topografi).
Det galler att forhalla sig kritisk till bedémningen,
eftersom den ar férknippad med stor osakerhet. Sa
ar t.ex. hoéjdexaktheten hos héjddata vanligen bara
av klassen 1...2 meter.

Oversvamningsrisk

Med &versvamningsrisk avses en kombination
av sannolikheten fér dversvamning och mdjliga
ogynnsamma fdljder for manniskors halsa, sa-
kerheten, miljon, infrastrukturen, den ekonomiska
verksamheten och kulturarvet i samband med en
dversvamning.

Oversvamningsriskruta

Oversvamningsriskrutor kan anvandas som hjalp-
medel nar omraden med 6versvamningsrisk iden-
tifieras. Materialet bestar av 250 m x 250 m stora
rutor, som raknas pa basis av de byggnader i bygg-
nads- och lagenhetsregistret (BLR) som finns inom
oversvamningsomradet. Riskklassen (1-4) fér en
ruta bestams utifran invanartalet och vaningsytan i
rutan pa sa satt att forsta riskklassen ar mest risk-
benagen. Metoden och riskklasserna bygger pa en
metod som raddningsvasendet anvander.
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