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ESIPUHE

Organisaation kokonaistoiminnan pitk#n tH¥htHyksen suunnittelu
- aikatdhtdykseltddn vdhintd8n kymmenen vuotta - toki tun-
netaan valtionhallinnossa, mutta vain yksitt#isind esimerkkei-
n#. Voidaan tietysti vHdittH#¥, ettd valtion virastojen toiminta
yleensi kytkeytyy niin monitahoisesti ja valkeasti ennakoita-
vasti muuhun yhteiskuntaan, ettei pitki#n tdhtdyksen suunnit-
telulle ole pohjaa. Tdm# on vddrHd 1l¥htBkohta. Hallinnon orga-
nisaatioiden ylimm#n johdon tulisi nimenomaan yh¥ epdvarmem—
maksi ja mutkikkaammaksi k#yvi¥n toimentaympHdrist¥n johdosta
tietoisesti varautua edessd oleviin todenn#dk¥isiin ja mahdol-
1isiin muutoksiin. TH118in erityisesti organisaation kokonais-
tavoitteiden ja pitk#n t¥htdyksen toimintalinjojen jatkuva
uudelleenarviointi on tarpeen.

Julkisessa sanassa on jo jonkin alkaa kirjoiteltu mikropro-
sessorivallankumouksesta ja sen yhteiskunnallisista vaiku-
tuksista. Mikroprosessorit kisittelevidt tietoa - puhutaan
tietojenkésittelyn murroksesta ja konttoriautomaatiosta. Suuri
osa hallinnon toiminnasta on erilaista tietojen kHsittelyd.
Miten kHy tdssd ympHristBssd Tilastokeskuksen, jJonka koko toi-
minta on tietojenkdsittelyH?

Ném# ovat lHhtBkohtia Tilastokeskuksessa tehdylle pitkdn tdh- .
tdyksen runkosuunnitelmalle, jonka viraston johdokunta on
28.5.1981 tekem#ll¥dn pHdt8kselld hyviksynyt ohjeellisena nou-
datettavaksi Tilastokeskuksen lyhyemm#n aikavdlin suunnitte-
lussa.

Tilastokeskuksen tyBn l¥htBkohtana on vuonna 1976 pidetty en-
simmiinen johdon seminaari, joka koski viraston johtamiseen
lifctyvid pitkdn aikavdlin ongelmia. THtd seurasi kolme varsi-
naista PTS-seminaaria vuosina 1977-78. Kiintedssd projektityb-
muodossa PTS-ty8 aloitettiin marraskuussa 1978. T#11l8in ase-
tettiin ylijohtajan johdolla toimiva PTS—johtoryhm# laatimaan
virastolle pitk#n t#hti¥yksen runkosuunnitelmaa.

Johtoryhm#n jdsenin¥ ovat toimineet ylijohtaja Olavi E. Niita-
mo (puheenjohtaja), osastopddllikkd¥ Jorma HyppBlH, osastopHil-
1ikk$ Georg Luther, osastopiddllikk8 Eero Paananen, osastopdil-
1ikk8 Tapio Leppo, apulaisosastopdlllikkd Pertti Mar jomaa sekd
sihteereini suunnittelija Aarno Laihonen, suunnittelija Paula
Tiihonen ja yliaktuaari Jorma Hilppd.

Runkosuunnitelmaan 1liittyvdt taustaselvitykset on julkaistu
aiemmin Tilastokeskuksen Tutkimuksia- ja Muistio sarjoissa.

Helsingiss# toukokuussa 1981

Y1lijohtaja Olavi E. Niitamo

Osastopddllikkd Tapio Leppo



TIIVISTELMA

Kehitys 1970-luvulla:

Toimintaympdristdn

Tilastokeskuksen kehitystd 1970-luvun alussa leimasivat auto-
maattisen tietojenkidsittelyn kdyttB8notto, organisaatiouudis-
tus ja tilastojen voimakas sisHll8llinen kehittdminen sekH
valtion tilastotoimen koordinointitehtdvidn painottuminen. Or-
ganisaatiouudistuksessa viraston osastojen lukum#ir¥d supis-
tettiin voilmakkaasti viiteen osastoon. Uutena organisaatio-
yksilkk8n¥ perustettiin suunnitteluosasto, jonka pHitehtH-
vind oll valtion tilastotoimen kehittdmiseen ja valvontaan
liittyvdt koordinointi- ja suunnittelutehtdvit - mm. vuo-
sittain vahvistetun valtion tilastotoimen kehitt#misohjel-
man laatiminen. Tilastojen siirt#minen atk:1lle tapahtui
nopeasti muutamassa vuodessa 70-luvun alkupuolella. Atk:n
kdytt88notto tapahtul systeemikohtaisin ratkaisuin.

Tuloksena oli vaikeasti hallittava atk-systeemien koko-
nalsuus, joka sitol huomattavat midHrdt yll¥pitoresursseja.
Tolsaalta myls tuotannon kokonaisohjaus j#1 organisaatio-
uudistuksen yhteydessi jdr jestdmHttH. Tuloksena oli vailkeasti
hallittava tuotantotoimintojen kokonaisuus, jossa ajoituksen
suunnittelu ja keskitettyjen tuotantovalheiden kapasiteetin
tasalnen k#yttd on ollut jatkuvana ongelmana.

Tilastojen voimakas kehittyminen 70-luvun alkupuolella johti
keskitettyjen tuotantotoimintojen, erityisesti atk:n kapasi-
teetin ylikuormittumiseen ja tilastojen valmistumisaiko jen
pidentymiseen. Tilastojen valmistumisen nopeuttaminen onkin
ollut 70-luvun jHlkipuoliskolla er#ds viraston keskeilsii ta-
voitteita. 1970-luvulla alkoi my¥s niin sanottu hallinnollis-
ten tietoaineistojen laajamittainen hyv8ksik¥yttd tilastojen
tuotannossa. Erityisestl vHestBtilastoissa siirryttiin kHyt-
timdin viestdn keskusrekisterin konekielisi} tietoja ja ve—-
rotusaineistojen tilastollinen hyvHksikdytt8 aloitettiin.
Atk:n yleistyminen valtionhallinnossa 70-luvulla johti atk-
pohjalsten tietoaineistojen nopeaan lisH¥ntymiseen ja samalla
tietoaineistojen tilastollisen hyvdksik#yt8n helpottumiseen.
Tdmd kehitys on lisHnnyt tilastotoimen koordinoinnin merki-
tystd Ja muuttanut sen painopistettd 70-luvun loppupuolella
tilastojen koordinoinnista hallinnollisten tietoaineistojen
hyviksikHyt8n edistdmiseen.

kehitys 1980-luvulla:

1960- ja 1970-1luvuilla tapahtunut atk—teknologian lH¥pimurto
valtionhallinnon tietojenkdsittelyssi ja muualla yhteiskun-—
nassa on perusteellisesti muuttanut Tilastokeskuksen toimin-
taympdrist8d. 1970-luvun jH#lkipuoliskolla alkanut ja edelleen
jatkuva voimakas mikroprosessoritekniikan kehitys voimistaa
Ja nopeuttaa tHdtd muutosta. Viraston toimintaympirist¥n muu-
toksen keskeiset piirteet 1980-luvulla ovat seuraavat:

- Valtionhallintoon Ja muualle yhteiskuntaan on syn-
tynyt ja edelleen syntyy atk—-pohjaisia numeerista
tietoa sisdHltdvii tietoaineistoja, jotka tuottavat
Tilastokeskuksen ja tilastotoimen kanssa samanmuo-—
toista jJa usein jopa kilpailevaa tietoa. Yhd useam-
mat tilastojen keskeiset kHytt#jit tuottavat tar—
vitsemaansa tilastotyyppistd tietoa itse.

-




- Toisaalta Tilastokeskus on siirtynyt ja on siirty-
mdssd yh¥ laajemmin yhteiskunnan atk-aineistojen
hyvdksik#ytt88n tilastojen perustietoldhteend tur-
han p##llekkdisen tietojenkeruun v#lttdmiseksi. Td-
m# on merkinnyt ja merkitsee edelleen Tilastokes—
kuksen toiminnallisten kytkent8jen lisHdintymistd
ulkopuolisiin ja erityisesti valtionhallinnon
tietoaineistoihin.

- Atk:n kHytdn yleistyminen valtionhallinnossa on
my8s muuttanut valtion tilastotoimen kuvaa. Perin-
teisten tilastoviranomaisten kohdalla erikseen or-
ganisoidut tilastoyksikdt ovat sulautumassa osaksi
hallinnollista tietojenkdsittelyH, atk—, talous-
tai suunnitteluyksik8iden yhteyteen.

Kun n¥md kehityssuunnat vedetdin yhteen - atk:n mahdollista-
ma, tHrkeimpien kHyttdjien oma tilastojen tuotanto, tilasto-
muotoista tietoa kidsittelevien tietoaineistojen lisH#intyminen
valtionhallinnossa ja yhteiskunnassa, Tilastokeskuksen siir-
tyminen ki#yttHmdin nditH tietoaineistoja perustietoldhteen¥
sekd Tllastokeskuksen ulkopuolisen tilastojen tuotannon su-
lautuminen hallinnolliseen tietojenkdsittelyyn - on seurauk-
sena tllastotoimen identiteettikriisi.

Erillisen tilastoviranomaisen suhteellinen merkitys perintei-
sen, sektorikohtaisen tilastotiedon tuottajana on vHhene-
mdssd 1980-luvun yhteiskunnassa. Kasvavasti tarvitaan viran-
omaista, joka koordinol yhteiskunnan tietoaineistoja, har-
joittaa niistd tehokasta tietopalvelua sekd tuottaa yhte-
ndisin k#sittein ja luokituksin yhteiskunnan eri sektoreiden
yhteyksid kuvaavaa yleistd ja pitkH#lle jalostettua kiytts-
valmista tietoa pHdtBksentekoa, suunnittelua ja tutkimusta
varten.

T8md kehitys merkitsee Tilastokeskuksen toiminnan painopis-
teen siirtymistd 1980-luvulla tilastoja tuottavasta viran-
omaisesta yh# enemmin tietoja vHlittdvin ja niiden kHytt8H
edistdvin ja oman alansa tietohuoltoa koordinoivan viranomai-
sen suuntaan.

Viraston tavoitteet ja toimintalinjat 1980-luvulla
Tilastokeskuksen toiminta-ajatus 1980-luvulla on seuraava:

Tilastokeskus laatil, analysoi ja saattaa kHytt8tn
tilastoa yhteiskunnasta sek# ohjaa valtion toimesta
tapahtuvaa tilastotietojen tuotantoa niin, ettd yh-
teliskunnan tilastotietojen tarve tyydytetHin kul-
loinkin parhaalla mahdollisella tavalla.
Tilastokeskus my8s edistd#¥ yhteiskunnan tietoai-
neistojen hyvdksikHytt8i muun muassa yhtendistdmdl-
14 niissY kHytettdvild kisitteitd ja luokituksia.

Nmd tehtdvdt Tilastokeskus pyrkii suorittamaan
niin, ettd kulloinkin kHyttHdjien tarpeita parhaalla
mahdollisella tavalla tyydyttdvit tilastotiedot
saadaan plenimmin mahdollisin yhteiskunnallisin
kokonaiskustannuksin.



Kegskeliset pitk#dn tHdhtHdyksen tavoitteet, joiden puitteissa vi-
rasto pyrkii toteuttamaan tH#td toiminta-ajatusta 1980-luvulla
ovat:

- Parantaa omaa tilastotuotantoaan erityisesti nopeu-
den, luotettavuuden, kHytt88nsaattamismuodon ja ja-
lostusasteen osalta.

- TdydentHdd valtion toimesta tapahtuvaa yhteiskuntaa
koskevien tilastotietojen tuotantoa sellaisilla yh-
telskunnan osa-alueilla, joilta tilastotietoja ei
muutoin tuoteta, sekd erityisesti tuottaa sellaista
tilastotietoa, joka kuvaa yhteiskunnan eri sekto-
reiden vilisid yhteyksiH.

- Tehostaa viraston toiminnassa syntyvin koko tieto-
varannon joustavaa hyvHksikdytt8d sek¥ tilastojen
tuotannossa ettd kHdyttdjdkohtaisessa maksullisessa
palvelutoiminnassa.

- Tehostaa koko valtionhallinnon tilastomuotoisen
tiedontuotannon kattavaa tletopalvelua ja tilasto-
tietojen vHlittdmistd kiyttdjille.

- Tehostaa valtion tilastotoimen koordinointia siten,
ettd valtion toimesta tapahtuva tilastomuotoisen
tiedon tuotanto integroituna osana yhteiskunnan in-
formaatiohuoltoa muodostuisi toiminta- ja organi-
saatiokokonaisuudeksi, jossa eri viranomaisten )
v811118 vallitsisi tilastotuotannon suhteen tarkoi-
tuksenmukainen ja tehokas ty8njako ja yhtelstoi-
minta.

- Tehostaa ulospdin suuntautuvaa tiedotusta ja ym-—
pdristdsuhteiden hoitoa.

N#iden tavoitteiden toteuttamiseksi keskeisil toiminnan
palnopistealueita ovat:

.- Tuotantorakenteen kehittdminen ja tuotantomenetel-
mien suunnitelmallinen muutos uusimman tietojenki-
sittelyteknologian ja tekstinkdsittelytekniikan
suomien mahdollisuuksien pohjalta.

- Menetelmdtyn tehostaminen ja organisointi siten,
ettd se vHlittOmistl tukee tuotantorakenteen muu-
tosta ja tuotannolle asetettuja tavoitteita.

- Tilastotoimen kehittdmisen Ja ohjauksen tehostami-
nen parantamalla ohjauskeinoja ja tilastotoimen
koordinoinnin organisointia.

- Viraston organisaation kehittdminen vastaamaan
entistd paremmin tehtdvien tehokkaan hoidon aset-
tamia vaatimuksia erityisesti tuotannonohjauksen ja
valtion tilastotoimen koordinoinnin osalta.
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1. JOHDANTO

Laki Tilastokeskuksesta

18

"Tilastokeskuksen tehtdvdnd on laatia jJa julkaista
yhteiskuntaoloja koskevaa tilastoa, mikdli tdtd
tehtdvdd el ole joiltakin osilta annettu muulle
viranomaiselle, sekd kehittdHd ja valvoa valtion
koko tilastotointa.”

Tilastokeskuksen tehtdvini on itse tuottaen ja valtion koko
tilastotuotantoa koordinoiden aikaansaada ja tar jota olkeata
tietoa, oikea—-alkaisesti, oikeilla tavoilla oikeaan kHyttdbn,
plenimmin yhteiskunnallisin kustannuksin ottaen huomioon
julkisten voimavarojen muutkin kdytdt ja kdyttdmahdollisuudet
ennen muuta muun viestinndn, koulutuksen ja tutkimuksen. THtH
tehtdvddnsd virasto joutuu tulkitsemaan ja toteuttamaan muut-
tuvassa toimintaympdristdssid.

Pitkﬁnlsahtﬂyksen suunnittelu (PTS) normatiivisena suunnit-
teluna ’ on erds keskeilsimpid vdlineitd pyrittHessid
tismentdmddn ja tulkitsemaan viraston toiminta-ajatusta. Nor-
matiivisen pitkdn tdhtdyksen suunnittelun taustana ovat
seuraavat peruspyrkimykset:

a) pyrkimys selvittid ympdristbn eli ns. sidosilmi¥iden
kehityssuunta, sen tarpeet sekd pyrkimys ennakoida tar-
peentyydytysmahdollisuuksien kehitys ja

b) pyrkimys selvittdi aikaavievdt, paljolti rakenteelliset
muuntumistarpeet ja -mahdollisuudet reagoida toiminta-
ajatuksen mukaisesti ympdristdn muutoksen luomiin
haasteisiin ja mahdollisiin uhkiin.

Vastaavastl keskipitkdn tdhtdyksen suunnittelussa ja eri-
tyisesti lyhyen t#htdyksen suunnittelussa joudutaan toimimaan
erittdin ajankohtaisten ongelmien, jopa usein kriisitilojen
ympdrist8ssi - tietyssd mielessd "kHdestd suuhun" —-tilassa.
Ném# kriisitilat saattavat olla kuitenkin oireita uhkaavasta
konkurssista, jollei huolehdita etenemisestd kohti tarpeellisia
rakenteellisia muutoksia.

T4dssd mieless¥ pitkdn tdhtdyksen suunnittelu osaltaan turvaa
sen, ettd jo lyhyen tdhtdimen toimenpiteissd otetaan huomioon
nuo alkaavievii rakenteellisia muutoksia edellyttdvit tarpeet.
Tilastokeskuksen PTS:ssa joudutaan sils tdsmentdmidin esi-
merkiksi seuraavien perusongelmien "politiikkavaihtoehtoja”.

1) Viraston normatiivisella suunnittelulla tarkoitetaan

viraston muuta suunnittelua ja toimintaa ohjaavien pe-
rusarvojen selvittimistd, viraston toiminta-ajatuksen,
pddmddrien ja toimintapolitiikan tietoista selkeyttdmistH.



Mikd on tiedon tuotannon avaintehtdvd? Onko se relevantin
tiedon perillesaanti? Onko siis perusheikkous t#d1lld eridid
paljolti runsaan tietomassan kdyttddnsaattamisen sujumatto-
muudessa? Mikd on pitkdlld tdhtHdimelld tuotannon perusmalli?

Mitkd ovat ne ulkoiset ja sisiiset organisoitumistavoitteet ja
peruskytkennidt, jotka toiminta-ajatuksen asianmukainen toteut-
taminen edellyttdd? Ts. a) miten Tilastokeskus kytkeytyy insti-
tutionaalisesti muihin virallista tilastoa tuottaviin elimiin
sekd julkisen sektorin eri tasojen hallinnollisiin tietoai-
neistoihin ja b) miten joukkoilmi¥it# kuvaava virallinen tilas-
totoimi kytkeytyy tilastotietojen jalostukseen ja kHytt&Bn?

Oman ongelmansa miodostaa Tilastokeskuksen ja samalla koko
virallisen tilastotoimen sisidinen organisaatio ja sen
muutospaineet. Organisaation muutosta ei tule n¥hdd tavoitteena
vaan vdlineend perustehtdvien toteuttamiseksi. Tiettynd
ajankohtana suoritettavan laajan organisaatiouudistuksen
vaihtoehtona on joustavasti ympdrist¥n haasteisiin mukautuva
organisaation askeltava kehittdminen, joka paljolti perustuu
etukidteiskokeilun tuottamaan kokemukseen.

Laadittu pitkdn tHdhtdyksen suunnitelma jakautuu kahteen osaan.
Nyt laadittu selvitys on ns. runkosuunnitelma. Toisen osan
nuodostavat seitsemdn erillisselvitystd, jotka on laadittu
seuraavista virastonlgitkan tdhtdyksen kehittdmisen kannalta
keskeisistd aiheista ’:

1. Tilastokeskuksen tehtdvien hoidon kehitys
1970-1uvulla

2. tuotantomenetelmien kehittdminen

3. tilastotietojen vdlittdminen kdyttdjille

4. kdsitteiden ja luokitusten yhtendistdminen

5. yhteiskunnan tietoaineistojen hyvdksikdyttd

6. tilastotoimen asema 1980-luvulla sekd

7. henkildstdn kehittdminen.

Runkosuunnitelma on laadittu 19.6.1979 valmistuneen alustavan
suunnitelman pohjalta viimeistelemdlld ja tdydentdm#ll¥ sitd
edelldmainittujen erillisselvitysten tuloksilla.

Tdmdn suunnitelman on laatinut ylijohtajan johdolla toiminut
PTS—-johtoryhmd, joka samalla on toiminut TK:n asiantunti jaryh-
missd laadittujen erillisselvitysten johtoryhmdnd. PTS—tyd on
ollut osaltaan pohjana kevddlld 1980 laaditulle valtion
tilastotoimen kehittdmisohjelmaehdotukselle sekd vuosina 1979-
ja 1980 laadituille viraston talous- ja toimintasuunnitelmille.
Nyt valmistunut suunnitelma muodostaa viraston toiminnan
tavoitteiden osalta yhdessd vahvistetun valtion tilastotoimen
kehittdmisohjelman kanssa ldhtBkohdan viraston lyhyemmin
aikavdlin suunnitelmille kunnes sitd tarkistetaan tai
uudistetaan.

1) Tilastokeskuksen Tutkimuksia-sarjan n:o 60 ja Muistio—
sarjan n:ot 57, 58, 60, 61, 62 ja 359.




2. TILASTOKESKUKSEN NYKYTILASELVITYS

Viraston nykytilaa koskeva katsaus pohjautuu osastojen
vastaaviin selvityksiin, jotka on laadittu yhtendisen rakenteen
mukaisesti. Virastotason selvitys ei kuitenkaan ole pelkkd
yhteenveto osastojen selvityksistd, joiden laatimisessa
ldhtdkohtana on ollut teht#dvien hoidon ja siihen liittyvien
tekijéiden tarkastelu kunkin osaston kannalta.

2.1. Viraston tehtdvien hoidon kehitys wvuoden 1971
organisaatiouudistuksesta ldhtien

LihtSkohdan viraston toiminnalle 1970-luvulla muodosti jo
1960-1luvun lopulla valmisteltu organisaatiouudistus, Joka
toteutettiin vuonna 1971. Tdssd yhteydessd tilasto-—osastojen
lukumddri supistettiin voimakkaasti kahteen osastoon. Samaan
aikaan perustetut tletojenkdsittelyosasto sekd suunnit-
teluosasto olivat organisatoorisesti uusia kokonaisuuksia.
Osastojen sisdlle muodostettiin suunnitteluosastoa lukuunot-
tamatta toimistojako, joka tilasto-osastojen kohdalla pitkdlti
noudatti aikaisempaa osastojakoa.

Samassa yhteydessi muutettiin viraston nimi perinteisestd
Tilastollisesta pddtoimistosta arkisemmaksi Tilastokeskukseksi.
Ndin aina "perinteitdin mydten uudistetulle” virastolle annet-
tiin laissa kaksi perustehtdvidd:

- laatia ja julkaista yhteiskuntaoloja koskevaa
tilastoa, mikd1li tdtd tehtdvdd ei ole joiltakin
osin annettu muulle viranomaiselle sekd

- kehittdd ja valvoa valtion koko tilastotointa.

Tilastojen tuotanto

Tilastojen tuotannolle ennen organisaatiouudistusta oli leimaa-
antavaa se, ettd kunkin tilaston eri tuotantovaiheet
(perustietojen keruu, kdsittely, julkaisun laadinta jne.)
suureksl osaksi suoritettiin tilasto-osastoilla samalla
vastuualueella. Tietojenkdsittely oli pitkdlle manuaalista.
Koneellinen tietokonekdsittely alkoi 1960-luvun alkupuolella
erdiden tilastojen osalta Valtion tietokonekeskuksessa (VIKK).
Vuodesta 1923 kdytdssd olleiden reikﬂkorttikgseiden korvaaminen
omalla tietokoneella aloitettiin vuonna 1969 7.

Siirtyminen reik#dkorttikdsittelystid tietokonekisittelyyn toteu-
tettiin pddosin erittdin nopeasti - noin 2 vuoden alkana. Tie-

tokonelaltteistoa, kdytettyjd atk-menetelmii ja atk-systeeme ji

on kehitetty jatkuvasti koko 1970-luvun ajan. Tietokonelait-

1) Ensimm¥inen laajempl atk-sovellutus liittyi jo vuoden 1960
vdestdlaskentaan, jonka osalta atk—-suunnittelu jJa ohjel-
mointi suoritettiin yhteistydssd Ruotsin tilastollisen
pddtoimiston kanssa. Laajimmat taulut ajettiin Ruotsissa
ja muut Suomessa Postisddstdpankin koneella.



teistona on ollut 1969- IBM S/360/20 reikikorttikone, 1970~ IBM
$/360/20 mg-nauhakone, 1972- IBM S/360/25, 1973- 1BM S/370/125,
1978- 1IBM S/370/138 ja 1981- IBM S/4341-LOI. Valtion tietokone-
keskuksen kidyttdé on jatkunut koko 1970 luvun, loppuvuosina jopa
lisdiintyen oman laitteiston kapasiteettiva jauksen takia.

Tuotannon rakenteelliselle kehittymiselle 1970-luvun
ensimmiiselld puoliskolla on tyypillistd siirtyminen automaat-
tiseen tietojenkdsittelyyn. Tdhin 1liittyy konekirjoitus-,
painatus— ja monistusasioiden keskittidminen tiedotustoimistoon
sekd siirtyminen aiemmin viraston ulkopuolella kohopaino—
tekniikalla suoritetusta julkaisujen painattamisesta viraston
suureksi osaksi itsensd offset-tekniikalla suorittamaan
julkaisujen valmistamiseen. Tuotantorakenteessa siirtyminen
1970-1luvulle organisaatiouudistuksineen merkitsi ldhinnd tekni-
sestd kehityksestd johtuvaa tuotantovaihelden organisatorista
eriytymistd tilasto-osastoille, tietojenkidsittelyosastolle ja
hallinto-osastolle.

Td1l3d hetkelld tilastot tuotetaan pitkdlle menevdsti atk:1lla.
Vaikka manuaalitydtd esiintyy tietojen esikidsittelyvaiheessa
runsaastikin tilastosta riippuen, tapahtuu itse tietojen
kdsittely koneellisesti. Vaikka kaikissa tilastolssa voidaan
erottaa samat perustoiminnot (tuotantovaiheet), on tilastojen
suuri lukumddrd (250) ja koon vaihtelevuus ailheuttanut sen,
ettd tuloksena on syntynyt atk-teknisesti varsin monimutkainen
tietosysteemikokonaisuus.

YksikkOomAdrdltddn suuria systeeme ji, joissa tilastoyksikditd on
yli 25 000 kpl, on Tilastokeskuksessa varsin vdhidn, kaikkiaan
15 kappaletta. TK:n suurista atk-systeemeistd kokonaan rekis—
teripohjaisia on neljd ja osittain rekisteripohjaisia kuusi.
Lihivuosina muuttuvat useimmat ndistd kokonaan rekisteritieto-
jen kdyttd jiksi. Suurille aineistoille tyypillistd on se, ettd
kerdttdvien tietojen mddrd tilastoyksikk6d kohden on suhteelli-
sen pieni; poikkeuksena lihinnd tulo- ja varallisuustilasto,
joka kuitenkin on kokonaan rekisteripohjainen.

Keskisuurina voidaan pitdd tilastoja, joiden yksikkOmd&drd
liikkuu 5 000 ja 25 000 vdlilld. Haastattelututkimukset
muodostavat selvdn erillisen ryhmin nidissd systeemeissd. Nidihin
liittyy yleensd merkittdvdd manuaalista tyotd edellyttdvid
muoto— ja loogisuustarkistuksia. Keskisuurissa lomakepoh-
jaisissa tilastoissa, esimerkiksi teollisuustilastossa ja yri-
tystilastoissa, kerdtddn usein suhteellisen paljon tietoa
tilastoyksikkdd kohden.

Useimmat vuositilastot ovat yksikkdmidirdltdsin pienii (yksikditd
on alle 5 000). Ne perustuvat tavallisesti lomakekeruuseen.

Suurimmat nel jinnesvuositilastot, talonrakennus—- ja asunto-
tuotantotilastot, ovat vuositilastojen tapaan siirtymiissd

rekisterien kidyttdd6n. Muut itsendiset nel jinnesvuositilastot

ovat pienid. Kuukausitilastoissa yksikkOmddriltddn suurimmat
systeemit ovat VdestOrekisterikeskuksen palvelunauhan tietoja

hyvidksikdyttdviat tilastot.



Toinen tyypillinen piirre 1970-luvun alun tuotannon kehi-
tykselle olli ajanjaksoon sijoittuneen voimakkaan taloudellisen
noususuhdanteen ja siitd johtuneen "resurssivil jyyden" takia
laaja tilastojen sis#ll8llinen kehittdminen. Tdmd ilmeni uusien
tilastojen perustamisena sekd erityisesti vanhojen tilastojen
tietosis#116n laajentamisena. Sama kehitys on jossain mddrin
jatkunut my8¥s 1970-luvun jidlkipuoliskolla. Tdllaisia pdHasiassa
sisdl18111si1¥d tilastouudistuksia olivat mm.:

- vdestdtilastojen tdydentdminen erdilld
viestdrekisteriss¥ olevilla tiedoilla (mm.
perhetiedot)

- ammattikoulutustilastojen laatiminen

- tydvoimatilastojen uudistus

- tutkimustilasto

- tutkinnon suorittaneiden sijoittumistilasto

- vdestdn koulutusrakennetilasto

- tulonjakotilasto

- sopimuspalkkaindeksi

- tulo- ja varallisuustilaston uudistukset
(verotuksessa tapahtuneiden muutosten vuoksi)

- kuluttajahintaindeksin uudistus

- maatilatalouden yritys— ja tulotilasto

- kansantalouden tilinpidon ja neljdnnesvuosit-
taisen kansantalouden tilinpidon uudistus

- kuntainliittojen taloustilasto

- kuntain ja kuntainliittojen talousarviotilastot

- rahoitustilastojen uudistus

- pankkitilastojen uudistus (kirjanpitolain
uudistus)

- varastotilastot

- yritystilastojen uudistus (kirjanpitolain
uudistus)

- tienrakennuskustannusindeksi

- talonrakennuskustannusindeksit

- ympdristdtilasto— ja kulttuuritilastojulkaisut
sekd elimisen olosuhteita koskeva julkaisu

- elinolosuhdetiedustelu sekd

- ajankdyttdtutkimus.

Tilastojen sisdltd laajeni ja muuttui 1970-luvun ensimm¥iselld
puoliskolla myds vdhitellen, ilman selvid kehittdmishankkeita,
ennenkuin kehittdmistoiminta saatiin keskitettyyn hallintaan
vuosittaisen toiminnan suunnittelun yhteydessH.

Muutamia pienid tilastoja on vdhemm#n tarpeellisina lakkautettu
joko kokonaan tail toistaiseksi. Tdllaisia ovat yhteisBtilasto-
jen osalta mm. osakeyhtitilasto, ulkomaista matkustajaliiken-
nettd liikennemuodoittain kuvannut tilasto, liikevajhtoveroti-
lasto ja sddtiBtilasto. Lisdksi teollisuustilaston ' ja
tieliikenneonnettomuustilaston sisdltdd on supistettu. Henki-
18tilastojen osalta on mm. koulutustilastojen yksityiskoh-
taisuutta vdhennetty sekd luovuttu omista pldemmdn aikavdlin
tydvoimaennusteista ja sen sijaan on osallistuttu tydvoimami-
nisteridn organisoimaan ennusteiden laadintaan.

1) Teollisuustilastossa oli ennen tdtd tapahtunut vdhittdistd
tietosisdlldn laajenemista etenkin tuote- ja raaka-aine-
tilasto—-osassa. ‘
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Oheisessa taulukossa ndkyy Tilastokeskuksen pHd#asiallisen
tuotemuodon - julkaisujen - mH#rdllinen kehitys vuosina
1971-79.

Tilastokeskuksen julkaisujen mdHr#t wvuosina 1971-79

1971 1975 1976 1977 1978 1979
julkaisuja 342 4051 3962 426 4143 4194
sivuja 6 132 13 1561 9 5092 11 742 13 1163 15 1974

1) Ndistd videstdlaskennan julkaisuja 9 kpl, joissa 2 769
sivua

2) Ndistd vHestBlaskennan julkaisuja 4 kpl, joissa 637 sivua

3) Ndistd asunto- ja elinkeinotutkimuksen julkaisuja 4 kpl,
joissa 1 196 sivua

4) NHistH asunto- ja elinkeinotutkimuksen julkaisuja 4 kpl,
joissa 2 541 sivua.

Kuten n#dhdddn, on julkaisutuotannon md#r#llinen kasvu 1970-
luvun jilkipuoliskolla selvdsti hidastunut.

Tuotannon rakenteellista muutosta on my8s hallinnollisten
tietoaineistojen ja rekisterien laajeneva kdytt8 tilastojen
perustietojen tuotannossa. Suhteellisesti voimakkaimmin atk-
pohjaisten tietoaineistojen kd#yttd on vaikuttanut henkilb-
tilasto—osaston tilastoihin, jotka perinteisestl ovat enemmin
pohjautuneet hallinnolliseen tietojenkeruuseen. Erityisesti
tdmd koskee vHestdrekisteriin pohjautuvia vHdesttilastoja,
vdest¥laskentoja sekd oilkeus— ja koulutustilastoja. Yhteisdti-
lastoissa hallinnollisia aineistoja ki#ytet#in mm. tulon— -
jakotilastossa, tulo— ja varallisuustilastossa, palkkatilas-
toissa, kotitaloustiedustelussa, maatilatalouden yritys- Ja
tulotilastossa, kansantalouden tilinpidossa sekd moottori-
ajoneuvotilastossa.

Tilastojen, erityisesti henkil$-, hinta- ja tulotilastojen,
tuotantoedellytyksid on parantanut my8s vuonna 1976 toimintansa
aloittanut haastattelijaorganisaatio.

Voimakas tuotantotekniikan muutos, tuotantotehtdvien siir-
tyminen osastojen vd1illd sekd lukuisat tilastouudistukset ja
uusien tilastojen kehitti#misprojektit 1970-luvun ensimmiiselli
puoliskolla aiheuttivat vaikeita pullonkauloja tilastojen
tuotantoprosessissa, mikd johtli useissa tapauksissa erityisesti
uudistettuja tilastoja kdytt88notettaessa tilastojen valmistu-
misalko jen pidentymiseen.

Tilastotoimen kehittdminen ja valvonta

Valtion tilastotoimen kehittdmis— ja valvontatehtdvd on toinen
virastolle laissa annettu teht#vi#. Tehtdvd perustuu siihen,
ettd valtionhallinnossa on useita toisistaan organisatorisesti
riippumattomia tilastoja tuottavia viranomaisia, joiden toimin-
taa tilastotuotannon osalta halutaan kehittd3 kokonaisuutena
yhtendisten tavoitteiden mukaan. T¥h#dn liittyen Tilastokeskus



sal v. 1971 tehtdvikseen vuosittaisen valtioneuvoston vah-
vistaman valtion tilastotoimen kehitt#dmisohjelman 1aatim13f9,
joka sdddettiin asetuksella suunnitteluosaston tehtdvidksi.
Suunnitteluosaston tehtdviksi annettiin asetuksella lisdksi
kidsitteiden, mddritelmien ja luokitusten yhtendistdminen,
uusien tilastojen ja tilastojdr jestelmien suunnittelu sekd
hallinnollisten tietoaineistojen ja rekisterien tilastollisen
hyvdksikdytdn edistdminen.

Virastossa on tehty kuusi vanhan asetuksen mukaista kehittdmis-
ohjelmaa vuosina 1971-77. Ohjelmien toteutuminen varsinkin
ajoitusten suhteen ei ole ollut tyydyttdvd. Tdtd osolttaa mm.
se, ettd ensimmdisessd v. 1972 vahvistetussa ohjelmassa ja
viimeisessd vanhan dsetuksen mukaisessa v. 1977 vahvistetussa
ohjelmassa esiintyy yli 20 samaa kehittdmishanketta, jolsta
useimpien kohdalla on kysymys alkuperdisen ajoituksen siir-
tymisestd.

Viraston ohjaava vaikutus muihin tilastoviranomaisiin on ollut
vdhdinen, vaikka laissa annetun tilastotoimen kehittdmis- ja
valvontatehtdvdn sekd kehittdmisohjelman voidaankin katsoa
painottavan juuri muilhin tilastoviranomaisiin kohdistuvaa
ohjaustehtdvdd. Tdmd johtunee siitd, ettd viraston toimesta
tapahtunut tilastotoimen kehittdminen on ollut sis#ddnpdin
kddntynyttd, pddpalnotteisesti omien tilastojen kehittdmistd ja
ulospdin suuntautuvaan ohjaukseen ja vaikuttamiseen on kiin-
nitetty liian vdhdn huomiota ja voimavaroja.

Viraston toimesta on 1970-luvulla laadittu ja vahvistettu
seuraavat luokitusstandardit:

1971 Koulutusluokitus (KOL), josta uusia laitoksia on
julkaistu 1973, 1975 ja 1977

1972 Toimialaluokitus (TOL), uusi laitos {lmestynyt 1979

1975 Institutionaalisten sektorien luokitus (ISL)

1975 Rahoitusvaateiden luokitus ja

1979 Julkisyhteisd jen ja yksityisten voittoa tavoit—
telemattomien yhteisdjen tehtivHluokitukset.

Lisdksi on julkaistu oikeustilastoja koskeva siviiliasiain
nimikkeistd (1977). Kehittdmisohjelmassa on kunta-, lddni- ja
seutukaavajako vahvistettu perusaluejaotteluiksi tilastoissa.

Vaikka tilastojen kdyttBkelpoisuutta sekd tietojen yhdisteltd-
vyyttd ja vertalltavuutta onkin voitu parantaa TK:n vahvista-
milla luokitusstandardeilla, on keskeisten standardien
laatimisty8 yhd pahasti kesken ja jo vahvistettujen standardien
kdyttdbnsaattamisessa vield paljon tehtdvid.

1) Valtion tilastotoimen kehittdmisohjelma laadittiin aluksi
vuosittain ja nykyisin joka 3. vuosi. Voilmassaoleva
ohjelma on vahvistettu syksylld 1980.



Muut tehtdvit

Hallinnollisten tietoaineistojen hyvdksik#yt¥n osalta merkit-
tdvin vaikutus viraston tilastojen tuotantoon on ollut videstd-
rekisterin kHyt8114. Lis¥ksi verohallinnon ja opetushallinnon
atk-pohjaisia tietoaineistoja on hyddynnetty 1970-luvulla.
Oikeustilastot ovat asteittain siirtym#ss¥ oikeus- ja poliisi-
hallinnon konekielisten aineistojen k¥#yttttn. Meneillddn ovat
verotusaineistojen laajamittainen hy8dyntdmishanke sekH
perustettavan rakennus—- ja huonelstorekisterin pohjalta
tapahtuvaan tilastojen tuotantoon t¥ht#dvd hanke.

Virasto ei kuitenkaan ole kyennyt hyvidksikdyttdmddn kaikkia
mahdollisuuksia hallinnollisten aineistojen hy8dyntidmisessd ja
varsinainen asetuksen 4 8:n edellyttdm¥ aktiivinen tietoai-
neistojen hyviksikdytdn edistéminen, joka koskee myYs muuta
tilastotointa, on ollut vdhdistd.

Tilastokeskus el riittivdssd médrin ole esimerkiksi pyrkinyt
osallistumaan komiteatyypplsen suunnittelun ja pHddt8ksenteon
valmisteluun valtionhallinnossa.

Maksullisten erityisselvitysten laadinta

Koulutus

Julkaisujen lisdksi pitd#d Tilastokeskuksen tuottaa tilauksesta
selvityksid ja tutkimuksia, antaa lausuntoja ja suorittaa muita
palveluksia. Erityisselvitysten laadinnasta huolehtii pHdHasias-
sa tdtd tehtdvdd varten erityisesti palkattu henkilBkunta
(td114 hetkelld 13 henkil8#). Maksullisen palvelutoiminnan
tulot ovat kasvaneet vuodesta 1971 vuoteen 1980 100 000 mk:sta
l4hes 2 Mmk:aan.

Vuodesta 1976 Tilastokeskuksen haastatteluorganisaatio on
suorittanut ulkopuolisten tilauksesta haastattelututkimuksia.

Erityisselvitysten tarve on osoittautunut varsin suureksi,
mutta valtion maksuperustesdidnnisten mukainen palvelusten hin-
noittelu (ns. kokonaiskustannusperiaate) yhdistyneend epdyhte-
ndisten aineistojen ja puutteellisen dokumentoinnin kustannus-
valkutuksiin on rajoittanut TK:n maksullisten tietopalvelujen
kdytt8d. Puutteita on ilmennyt my8s tietopalvelun nopeudessa ja
joustavuudessa.

Vuonna 1971 uusitussa asetuksessa Tilastokeskuksesta virasto
sai tehtdvdkseen "huolehtia valtion tilastotointa palvelevan
tdydennyskoulutuksen antamisesta”.

Vuosikymmenen alkupuolen koulutus oli suuntien etsimistiH.
Suuren koulutustarpeen tyydyttdmiseksi kehitettiin kurssi-
muotoista koulutusta. Koulutus liittyi vilkkaaseen tilastojen
uudistustoimintaan ja oli tarkoitettu uudistusten suunnit-
telijoille ja toimeenpanijoille. Tulos ei kaikilta osin vastan-
nut odotuksia mm. opettajien kouliintumattomuuden ja opetusma-
teriaalin puutteiden takia. 1970-luvun jd#lkipuoliskolla ei ole
koulutuksen samaa m#dr#H kuin vuosikymmenen alkupuolella enH¥
pystytty ylldpitdmHdn. Tilastojen uudistustoiminta v#heni ja
virastossa kiinnitettiin pd#huomio tuotannon nopeuttamiseen ja
tehostamiseen. Painopiste siirtyi yleiseen atk-koulutukseen ja
johdon koulutukseen. Kurssimuotoinen koulutus v#heni, tilalle
tuli vajaan pdivdn pituisia tilaisuuksia ja opintoryhmii.



Virasto el ole jdrjestdnyt ns. pdtevdittdvdd koulutusta. Ammat-
titaidon yleiseen lisHdmiseen tdhtddvd koulutuskin on ollut
vdhdistid. -

Tilastomenetelmien ja tilastotietojen kdytdn edistdminen

Tilastokeskuksen tilastojen kidytt¥dnsaattaminen nojaa nykyi-
sellddn pddosiltaan julkaisutuotantoon ja julkaisujen jakeluun,
joka on pddosiltaan muodostunut sarja— tai tilastokohtailsesti
pitkdn kehityksen tuloksena. Tietopalvelua on pyritty tehosta-
maan 1970-luvulla. Keskeisimpiin tiedonkdyttdjiin kohdistuvan
tietopalvelun hoitavat tilasto-osastot kirjeitse ja puheli-
mitse, muu tietopalvelu on l#dhinnd tiedotustoimiston tehtdvi.
Aktiiviseen tietopalveluun ei ole ollut resurssien puutteen
vuoksi kuitenkaan riittdvid mahdollisuuksia.

Tilastotietojen kdytdn edistdmiseksi ja helpottamiseksi laadit-
tiin 1970-1luvun alkupuolella Ti{lasto-opas, joka kuvaa tuotet-
tuja tilastojulkaisuja sekd niiden pohjana olevaa tilaston
tuottamista. Oppaasta on julkaistu 2 uusittua painosta.
Edelleen on kymmenluvun jdlkipuoliskolla julkaistu vuosittain
keskeisimpiid tilastotietoja sisdltdvdd Taskutilastoa sekd:
samansisdlt8isi¥d ruotsin- ja englanninkielisid julkaisuja.

Tilastotietojen k#dytettdvyys parani huomattavasti, kun arkisto
ja kirjasto saivat uudet tilat ja niiden kokoelmat jdr jestet-
tiin kdyttdd varten.

Kotimaisen tilaston, ulkomaisten virallisten tilastojen ja kan-
sainvdlisten tilastojen kdytt8mahdollisuudet ovat parantuneet
kehitettdessd viraston kir jaston tietopalvelua valtakunnallisen
tieteellisen tietopalveluverkoston yhtend osana. Tdmdn seurauk-
sena on 70-luvun jdlkipuoliskolla vuosittain jdr jestetty
tilastollisten tiedonldhteiden luentoja ja k#dyttdhar joituksia
yliopiston erl aineiden opiskelijoille ja informaatiopalvelu-
kurssilla oleville julkisen hallinnon ja elinkeinoeldmédn tule-
ville informaatikoille.

Kansainvdlinen yhteistyd

Tilastokeskus on 1970-luvulla, kuten aikaisemminkin, osallistu-
nut aktiivisesti tilastoalan kansainvdliseen yhteistyBhtn,
etenkin YK:n ja sen erityisjdrjest8jen (ILO:n, UNESCO:n ja
WHO:n) jdr jestdmddn tyShdn. Kdytdnn¥ssd suuri osa tdstd tydstd
on kanavoitunut YK:n tilastokomission ja ECE:n yhteisen elimen,
Euroopan tilastokonferenssin kautta.

Pohjoismaiden tilastollisten keskusvirastojen perinteellinen
yhteistyd on ollut laajaa, sen pdHdelimind ovat olleet eri
tilastoalojen pohjoismaiset valiokunnat. 1970-luvulla on luotu
ldheinen yhteistyd myds SEV:in ja sen jdsenmaiden kanssa.
Tilastokeskus on my8s osallistunut OECD:n kasvaneeseen toimin-
taan tilastojen kehittdmiseksi.

Kaikissa ndissd kansainvdlisissd toiminnoissa yhdistyy pyrkimys
eri maiden tilastojen kansainvdlisen vertailukelpoisuuden var-
mistamiseen ja parantamiseen sekd kansainvdlinen tydnjako ja
yhteistyd kansallisten tilastojen kehittdmisessd ja siihen
liittyvien ongelmien ratkaisemisessa. Kansainvdlisistd
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tieteellisistd jdrjestdistd, joiden ty8ss¥ Tilastokeskus on
mukana, mainittakoon erityisesti Kansainvdlinen tilastoinsti-
tuutti (ISI), VdestBtutkimuksen kansainviélinen unioni (IUSSP),
Demografisen tutkimuksen kansainvdlinen yhteistySkomitea
(CICRED) sekd Tulo-ja varallisuustutkimuksen kansainvélinen
yhdistys (IARIW).

2.2. Yleisarvio viraston toiminnasta

Viraston voimavarojen kehitys

Oheisessa kuviossa on esitetty viraston kokonaismenojen reaali-
nen kehitys eriteltyind palkkoihin, muihin menoihin ja erillis-
momentteihin (erillismomentteihin sisdltyvdt laskennat,
kotitaloustiedustelut ja maksullinen tietopalvelu). Viraston
reaaliset kokonaismenot (ilman erillismomentteja) ovat vv.
1971-80 kasvaneet n. 62 Z, palkkamenot vastaavana aikana 60 %
ja muut menot 70 z.1)

KUVIO 1: Viraston menojen reaalinen kehitys vv. 1971-80

180+ Erillis-
momentit

*Muut menot

8] Lt ¥
1971 72 73 74 75 76 17 18 719 8g

Oheisessa taulukossa (taulukko 2) on esitetty osastojen pysyvidn
henkilSkunnan kasvu ilman erillismomentteja vuoden 1972 joulu-

kuusta (henkil8kuntarekisterin perustamisajankohta) wvuoden 1980
joulukuuhun.

1) Reaaliset menot on laskettu deflatoimalla viraston tilin-
pidtdstiedot valtion kulutusmenojen hinnan muutoksella.
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TAULUKKO 2: Viraston pysyvd henkildkunta ja sen kasvu osastoit-
tain joulukuusta 1972 joulukuuhun 1980

Osasto 1972 1980 Kasvu Kasvu
joulukuu joulukuu 1lkm %
Hallinto-osasto 60 101 41 68
Suunnitteluosasto 19 22 -3 16
Henkildtilasto-os. 75 86 11 15
Yhteistétilasto-os. 166 222 56 34
Tietojenkdsittely-os. 61 91 30 49

Yhteensd 381 523 142 37

Erikolsta osastojen henkildkunnan kasvussa on hallinto-osaston
ja tietojenkdsittelyosaston henkildkunnan keskimddrdistid
huomattavasti suurempi kasvu. Hallinto-osaston kasvuprosentista
selittyy osa haastattelutoimiston perustamisella. Hallinto-
osastolla kuitenkin erityisesti yleisten hallintopalvelujen
resurssit ovat kasvaneet voimakkaasti. Tdhdn kasvuun ovat
vaikuttaneet henkil8stdn kasvun lisdksi tilivirastoksi tulo v.
1973 sekd henkilYstBasiain entistd aktiivisempi hoito (VES- ja
TES—neuvottelut, tydsuojelu ja TK:n HEPO-ohjelma).
Tiedotustoimiston kasvu sensijaan on ollut vaatimatonta, kun
ottaa huomioon, ettd toimisto osallistuu tilastotuotantoon
konekirjoitus— ja julkaisupalvelujen osalta. Tiedotustoimiston
kasvua on rajoittanut mm. siirtyminen atk-tulosteiden suoraan
hyvdksikdyttddn julkaisuissa.

Tietojenkdsittelyosastolla suunnittelu- ja ohjelmointitoimisto
on kasvanut eniten. Osa kasvusta (n. 10 henked) selittyy bud-
jettiteknisilld siirroilla, joilla ulkoa ostettuja palveluja on
korvattu oman toiminnan vastaavalla lisdykselld. Tieto-
jenkdsittelyresurssien tarvetta ovat lisidnneet paitsi uudet
tilastot ja vanhojen tilastojen laajennukset, myds 1970-luvulla
jatkunut vanhojen tilastojen automatisointi. Tdm# koskee eri-
tyisesti tilastoja, joissa on siirrytty hallinnollisten tieto-
aineistojen kdyttddn. Resurssitarvetta ovat osaltaan lisdnneet
tilastokohtaiset atk-ratkaisut kdyttBkelpoisten yleisohjelmien
puuttuessa. Konetoimiston resurssien pieni kasvu johtuu atk-
kirjoituksen osalta lisddntyneestd ulkopuolisten palvelujen
kdytsstd (v. 1978 n. 20 Z atk—-kir joituksesta suoritettiin
ulkopuolella) ja tietokoneen kdytidn osalta tehokkaammista lait-
teistoista ja kdyttOmenetelmistd.

sisdiset tekijit

Viraston keskitetyt tuotantovaiheet ovat koneellinen tieto-
jenkdsittely sekd tekstinkdsittely (konekirjoitus) ja julkaisun
tekninen valmistus (monennus ja painatus). Myds haastat-
telemalla suoritettava perustietojen keruu tapahtuu
keskitetysti. Keskitettyjen tuotantovaiheiden ja tilasto-
osastoilla suoritettujen tehtidvien vd1lilld on jatkuvasti esiin-
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tynyt kitkaa. Tdm# on johtunut osittain kommunikaatio-
ongelmista, jotka ilmenevit esimerkiksi kielellisin# ongelmina
atk:n ja muiden toimintojen v#1illd sekd yleensd riittdmdt-—
tOmind yhteydenpitona eri vastuualueiden v#1lill¥d. Osittain se
on johtunut ajoitusongelmista sekd keskitettyjen tuotan-
tovaiheiden t¥iden sovittamisvaikeudesta kdytettdvissd olevan
kapasiteetin puitteisiin, kun palveltavien tilastojen lukumddri
on suuri. Erds oleellinen kitkaa alheuttava ja tuotantoproses-
sin hallittavuutta vdhentdvd l1lisdtekijd on se, ettd tuotan—
toteknilkasta tal tdiden jdr jestelystd johtuen puolivalmis
tuote siirtyy lukuisia kertoja vastuualueiden v#lilld. Tieto-
jenkdsittelyn osalta on keskitettyihin erdkdsittelytietokonei-
siin pohjautuva tekniikka ollut osasyyn# tHllaisen tilanteen
kehittymiseen. Vastaavanlaisia ongelmia on julkaisun laadinnan
osalta hallinto-osaston ja tilasto-osastojen vdlillid.
Tuotantoprosessin lukuisien 0sastojen vidlisien yhteyksien takia
mybs tilasto-osastojen sijainti fyysisesti erillddn tietojen-
kdsittely- ja hallinto—-osastosta alheuttaa ongelmia tuotannon
sujuvuudelle.

Erds keskeinen tietojenkidsittelyyn liittyvd ongelma on ollut
"rddtdlitys” tilastojen systeemisuunnittelussa ja ohjelmoin~-
nissa. Tdmd on sitonut kohtuuttomasti suunnittelija—- ja
ohjelmol jaresursseja sekid systeemin rakentamiseen ettd
ylldpitoon. Systeemikohtaiset ratkaisut 1lis#dksi vield kdrjis-
tdvdt atk-henkildkunnan vaihtumiseen 1iittyvid ongelmia. Siir-
tyminen systeemitydssd yleisratkaisuihin ja -ohjelmistoihin
olisi ollut vdlttdmdtdntd, vaikka se olisikin merkinnyt mm.
vdhdistd tinkimistd tilastojen taulukoiden yksilollisestd
ulkoasusta.

Riittdmdtdntd huomiota ovat toistaiseksi saaneet osakseen tuot-
teiden laatutason parantamiseen tdhtddvdt menetelmit kuten
otanta—- ja estimointimenetelmidt, laadunvalvontamenetelmdt sekd
tietojen jalostusmenetelmit.

Viraston toiminnan johtamiseen ja kehittdmiseen liittyvd suun-
nittelu on teknisesti ollut kohtalaisen onnistunutta eri-
tyisestl ns. midrdaikaissuunnitelmien, joita virastossa ovat
valtion tilastotoimen kehittdmisohjelma, keskipitkdn t#htdyksen
talous- ja toimintasuunnitelma, tulo- ja menoarvio ja vuotuinen
toimintasuunnitelma, osalta. Lihinnd organisatorisia ongelmia
on esiintynyt kahden ensiksi mainitun vdlilld. Lisdksi ongel-
mana on ollut eri aikavdlin suunnitelmien vilisten kytkentdjen
jdntevyyden ja johdonmukaisuuden puute. My8s suunnitelmien,
erityisesti pidemmdn aikavdlin suunnitelmien, seurannassa on
ollut ongelmia.

Suunnitelmien laatimista on t#hdn asti leimannut tavoit-
teellisen johtamisen puute. MHdrHaikaissuunnitelmat on koottu
liiaksi alhaalta yl¥spdin, mik#d ei vdlttdmittd johda koko-
naisuuden kannalta tarkoituksenmukaiseen lopputulokseen. T#mi
koko valtionhallinnon mddrdaikaissuunnittelulle yleinen piirre
haittaa viraston toiminnan uudelleenarviointia ja mahdollista
viraston toiminnan painopistealueiden muutosta.
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Viraston taloushallintoon kuuluvat tehtdvidt on hoidettu jok-
seenkin tyydyttdvidsti. Tehokkaaseen tavoitejohtamiseen liittyen
kuitenkin erditd keskeisid ongelmia taloushallinnon alueella
esiintyy. Tulosvastuuseen perustuva tavoitejohtaminen edellyt-
tiisi toimiakseen my8s nykyistd hajautetumpaa kustannusvastuuta
ja enemm¥n joustavuutta vastuualuetason resurssihallintoon.

Viraston organisaatio osasto- ja toimistojakoineen vastaa hyvin
sitd tuotantomallia, jonka kehittyminen oli alkanut jo ennen
organisaatiouudistusta. Ongelmat liittyvdt ldhinn¥ osastojen
vdlisiin toimintojen ja tehtdvien jakoon sekd erdiden ohjaus-
tehtdvien puutteelliseen jirjestelyyn. Teknologian kehitys ja
mahdollinen tehtdvien uudelleenarviointi edellyttdvit organi-
saation jatkuvaa kehittdmistd ja myShemmin mahdollisesti myds
kokonaistarkistusta.

Erddnd erityispiirteend nykyisessd organisaatiossa osastota-
solla on mm. se, ettd hallinto-osastosta on muodostunut toimin-
nallisesti monimutkainen ja epdyhtenidinen kokonaisuus.
Osastolla esiintyy kaikkia viraston toimintoja, tietojenkeruu-
ta, tilastojen laadintaa, tietojen kdytt¥bnsaattamista, hallin-
toa ja suunnittelua. Monet n¥istd toiminnoista ovat vahvistu-
neet 1970-luvulla joko uusina toimintoina, kuten haastattelu-
toiminta, tai vdhittdisend siirtymisend tilasto—osastoilta
toimintojen keskittymisen mydtd.

Koko Tilastokeskusta koskevana rakenteellisena ongelmateki jdnid
on lisdksi se, ettd toimistojen alapuolella olevien vastuu-
alueiden asemaa ja tehtdvid el ole muodollisesti jir jestetty.
Vastuu ja tehtdvdt td11d tasolla ovat muotoutuneet toimisto-
kohtaisesti ja epdyhtendisyyttd esiintyy.

Tilastokeskuksessa on keskipalkkaluokkien osuus voimakkaasti
lisddntynyt, mikd kehitys on tyBtehtdvien muutoksen kanssa
oikeansuuntainen. Toisaalta vaikka kehitys koko viraston
tasolla ndyttdd hyvdltd, esiintyy tehtdvien ja palkkauksen
vdlilld vastuualuekohtaisestli vield suuria eroja. Tuotan-
toteknologian muutoksen ja kehittdmistehtdvien muuttumisen yhd
vaativammaksi tulisi heijastua ylempien palkkaluokkien osuuden
kasvuna, mikd on 70-luvulla ollut jo tapahtuneisiin tehtdvien
muutoksiin ndhden liian vdhdinen. Palkkarakenteen kehittidmiseen
liittyy my8s vaihtuvuusongelma, joka 1970-luvun puoleen viliin -
asti alheutti runsaasti valkeuksia. Valkka vaihtuvuus viime
vuosina on yleisten taloudellisten olojen johdosta laantunut,
nousee ongelma uudelleen esiin, jos yleinen ty8llisyystilanne
nykyisestddn paranee.

TySbmenetelmissd ja tdiden jdr jestelyissd erityisesti tilasto-
osastoilla esiintyy vield melko paljon kirjavuutta, joka hait-
taa palkkarakenteen olkaisemista vaikeuttamalla yhtendisten
toimenkuvausten laadintaa. Lisdksi monin paikoin esiintyy vield
jdykkdd henkil8- tehtdvisidonnaisuutta, mikd valkeuttaa voima-
varo jen joustavaa kdyttod.



14

Viraston henkil8sttpolitiikkasuhteet ovat muodollisesti kohta-
laisen selkedt ja tyydyttdvdt. Viraston henkil8kunnan amma-
tillinen jdr jestdytymisaste on valtionhallinnossa korkea ja
henkildkuntajdr jestt aktiivisia. Tilastokeskus oli 1970-1lu-
vulla virastodemokratian edellidkdvijd. Keskeisend henkildstd-
suhteiden kehittidmiskohteena eivit siten olekaan virastotason
kysymykset, vaan tydyksikkdtason ongelmat ja yleinen tyBmoti-
vaation edistdminen.

Mainittakoon, ettd Tilastokeskus kuului 1970-luvun puolividlissd
ns. hajasijoitettaviin virastoihin. Ehdotuksen mukaan Tilasto-
keskus olisi siirretty Jyvdskylddn ja Tampereelle.

Viraston toimintapolitiikasta ja asemasta
tilastoalan keskusvirastona

Viraston toimintapolitiikkaa 1970-luvulla on yleisesti ottaen
luonnehdittu varovaiseksi, jossain mddrin passiiviseksi ja
sisddnpdin kddntyneeksi. 1970-luvun toimintapolitiikalla
viraston kehitys ndyttdisi johtavan viraston yleisen arvostuk-
sen ja kuvan himmentymiseen. Viraston tilastotuotantotehtdvdn
hoitaminen, sen palvelutaso ja sen asema valtion tilastotointa
koordinoivana keskusvirastona ndyttdisi jossain mddrin heiken-
tyvdn. Tosin on huomattava, ettd aivan viime vuosina muun
muassa pitkdjidnteisemmdn ja johdonmukaisemman suunnittelun sekd
uudistetun pidtdksentekomenettelyn johdosta viraston toiminta
on parantunut ja toimintalinja selkiytynyt.

Tilastokeskusta on varsin yleisesti valtionhallinnossa pidetty
johtamis—- ja toimintatavoiltaan demokraattisena ja henkil®kun-
tapolitiikaltaan edistysmielisend virastona.

Ilmeisestl suurin ongelma Tilastokeskuksen toimintapolitiikan
kannalta on viraston aseman ja roolin hdmdrtyminen useiden
muiden tietoja kerddvien ja niitd kdsittelevien virastojen ja
laitosten joukossa. Tilastokeskus on sikdll poikkeuksellinen
keskusvirasto valtionhallinnossa, ettd silld on keskusviras-
toille tyypillisten ohjaus-, kehittdmis- ja valvontatehtdvien
lisdksi omalla toimialallaan varsinalsena pddtehtdvind vastata
suurimmasta osasta alansa tuotannontehtdvistd. Tilastokeskus
kerdd suurimman osan tilastoalan perusaineistoista ja tuottaa
suurimman osan tilastotiedoista.

Pohjoismalssa ovat perinteisesti tilastolliset keskusvirastot
melko keskitetysti vastanneet tilastotuotannosta. Ruotsissa
keskitettiin entisestddn 1960-luvulla tilastotuotantoa tilas-.
tolliseen keskusvirastoon. Suomessa tilastotuotanto on hajautu-
nut melko pitk#lle "omalla painollaan™ ilman tilastotointa
ohjaavien viranomaisten selkeitd tavoitteita ja toimintalinjaa.

Tilastokeskuksen toisen pditehtdvdn (valtion tilastotoimen
kehittdminen, ohjaus ja valvonta) holtaminen on jossain mdirin
ollut Tilastokeskuskeskeistd sekd usein ns. jHlkik#teistd
koordinointia. Koska valtion tilastotoimi on hajautunut lZhes
kaikille hallinnonaloille ja organisatorisesti toisistaan riip-
pumattomille tilastovirastoille, pitdisi tilastotoimen koor-
dinointitehtdvidn suuntautua ensisijaisesti virastosta ulospdin.
Tdmd valtion tilastotoimen ulkoinen koordinointi kohdistuu
tilastoviranomaisten lisdksi Tilastokeskuksesta annetun ase-
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tuksen mukaisesti (4 8) kaikkiin valtion viranomaisiin, joilla
on tai jotka suunnittelevat tilastolliseen k#yttddn soveltuvia
rekistereitd tai tietoaineisto ja.

Yhteenveto viraston vahvoista ja heikoista puolista

Viraston vahvat puolet

Viraston tyodntekijdkunta on nuorekasta sekd valtaosaltaan
pitevdi, hyvdn yleisen koulutuksen saanutta ja kiinnostunut
tyBstdidn.

Virasto on tydyhteisdnd vired ja nykyaikainen. Sen toimitilat
ja Annankadun sijainti ovat hyvit. Toimitilojen keskittyminen
kahteen pisteeseen on edistystd aikaisempaan verrattuna, mutta
yksi toimipaikka olisi viraston toimintojen kannalta oleellinen
parannus osastojen lukuisten toiminnallisten yhteyksien vuoksi.

Tietojenkdsittelyn osalta laitteistotilanne on melko hyvH
toteutettujen laitteistolaajennusten sekd uuden tekniikan ja
laitteiston halpenemisen johdosta. Myds potentiaaliset mah-
dollisuudet tietojenkdsittelyn tehostamiseen ja menetelmien
kehittdmiseen ovat hyvit.

Viraston heikot puolet

Virasto el ole riittdvdsti kiinnittdnyt huomiota toiseen '
pddtehtdvidnsd, tilastotoimen kehittHmiseen ja valvontaan.

Virasto el ole t¥hdn asti aina kyennyt riittdvidn hyvin sovit-
tamaan tavoitteitaan ki¥ytettdvissd oleviin. velmavaroihin ja
mahdollisuuksiin. .

Yhteistybn sujuvuudessa osastojen vdlilld on vaikeuksia, jotka
osittain johtuvat asenteellisista tekijdistd, mutta osittain
my8s organisaatioon ja tehtdvien jakoon liittyvistd ongelmista.

Téiden jdrjestely#d virastossa (erityisesti vastuualuetasolla)
vaivaa jossain m#drin epdtarkoituksenmukaigsuus ja tehottomuus.
Lisdksi useille osastoille on ominaista toiminnallinen jdykkyys
ja joustamattomuus.

Viraston palvelujen keskeisenid puutteena on tilastojen hitaus
sekd aktiivisuuden puute ja osittain vanhentuneet muodot
tilastotietojen kiyttddnsaattamisessa.

Viraston suhteet ja yhteydet ympdristBtnsd ovat liian vidhidiset
eivdtkd vdlttdmdttd olkein painottuneet.

Viraston kdytdnndn henkil¥stdpolitiikan hoidossa on vield
selkeyttimisen ja johdonmukaistamisen varaa erityisesti
palkkarakenteen puutteiden poistamisen sekd riittdvdn ammatti-
ja tybmenetelmiin liittyvidn koulutuksen suhteen.
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3. YMPARISTUTEKIJUIDEN KEHITYKSESTA JA NIIDEN VAATIMUKSISTA
TILASTOKESKUKSELLE JA VALTION TILASTOTOIMELLE

Ympdristd voidaan jakaa vuorovaikutusympdrist8tn eli siihen
osaan ympdrist¥std, Johon tilastotoimli ja Tilastokeskus voi
toiminnallaan vaikuttaa ja ulkoisten toimintaedellytysten
muodostamaan ympdrist$dn, jonka valkutus tilastotoimeen on
yksisuuntainen.

Vuorovai*gtusymparistan osalta ovat keskeisid tilastotoimen
yhteydet

- tilastotietojen kdyttdjiin

- perustietojen antajiin

- muihin "kilpaileviin" tai tHydentdviin infor-
maatiojir jestelmiin

- muuhun valtionhallintoon ja

- kansainvdliseen tilastoyhteistythdn..

Yleisten toimintaedellytysten kannalta keskeisii tekijsitd ovat

tietojenkdsittely- ja tiedonsiirtoteknologian kehitys ja
yleinen yhteiskuntakehitys (kuvio 2.).

KUVIO 2: Tilastotoimen ja Tilastokeskuksen keskeiset ympdristd—

tekijit
|
Muu valtion- |
hallinto
¥
Kansainvéli-

nen yhteistyd | & Valtion

TK <« | Kdyttd jat
perustietojen | .7 tilasto-
antajat toimi
¢
Muut informaa-
tiojér jestelmat
Tieto jenkasittely- Yleinen yhteis-
teknologian kuntakehitys
kehitys

1) Tarkastelun alajaottelu on suoritettu kulloisenkin
ndkdkulman mukaan. Siten samaa yksikkdjoukkoa - esimer-
kiksi yrityksid - tarkastellaan erikseen tilastotietojen
kdyttdjind ja erikseen perustietojen antajina.
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3.1, YmpH#ristdtekijbiden kehityksestd ja
vaatimuksista tilastotoimelle

Tilastojen k#dyttdjlien vaatimukset

Tilastotoimen tuottamia tilastotietoja kdytetdHn yhteiskunnassa
vield suhteellisen vih¥n. Mahdollisuudet kHytdn huomattavaan
lisdintymiseen ovat hyvdt, kun palveluista tiedotetaan
tehokkaasti ja tarjotaan oikeassa muodossa olkeille
kdyttdjdryhmille.

Seuraavassa tarkastellaan eri ki¥yttdjdryhmien ja kiyttdtarkoi-
tusten osalta 1980-luvun k¥yttdjien vaatimuksia tilastojen
tietosisdlllle, keskeisille ominaisuuksille ja kHytt88nsaat-—
tamiselle. Tarkastelussa kdytetyt kidyttdjdryhmdt ovat seuraa-
vat: -

1. Valtion keskushallinto

2. Aluehallinto

3. Paikallishallinto

4. Tutkimuslaitokset, korkeakoulut, tutkijat

5. Opetuslaltokset

6. Elinkeinoeldmi

7. Ammattijir jestdt

8. Puolueet

9. Tiedotusvdlineet ja informaatiopalvelulaitokset
10. Yksityiset kansalaiset ja heiddn jir jest8nsid
l1. Ulkomaat ja kansainvdliset elimet

Tilastojen kdytt8tarkoitukset ovat:

1. Pﬁﬁtﬁksente&gl)

2. Suunnittelu

3. Seuranta

4. Tutkimus

5. Opetus ja koulutus
6. Yleinen informaatio

Potentiaalisesti keskeiset kdyttdjéryhmdt 1980-luvulla tulevat
olemaan valtion keskushallinto, aluehallinto, elinkeinoel#mdn
jdrjestd8t ja yritykset, ammattijdrjestdt Jja puolueet. Suhteelli-
sesti eniten lisHddntynee aluehallinnon merkitys todenndk8isen
vdliportaan hallinnon uudistuksen takia. Tutkimuslaitosten ja
korkeakoulu jen sek# opetuslaitosten suhteellinen merkitys voi
lisdintyd suurestikin 1980-luvulla k#ytt88nsaattamismuotojen
kehittdmigsen ja tilastojen markkinoinnin avulla. Myds poliit-
tisten puolueiden merkitys lis#lntynee yhteiskunnan poliittisen
ja parlamentaarisen ohjauksen merkityksen kasvun myStH.

1) V#1litdn pHH#tdksenteko
2) Suunnittelu ja muu pHHtBksenteon valmistelu
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Tilastojen kdytt8tarkoituksista tulee erityisesti pddtdksen-
teon, tutkimuksen sekd opetuksen ja yleisen informaation suh-
teellinen merkitys lisddntymddn. Erityisesti tilastotietojen
kdyttd vdlitttmissd pddtdksenteossa voi lisddntyd merkittdvisti
mikdli tieto saadaan kdyttdjdlle tuoreena, pitkdlle jalostet-
tuna, visuaalisesti helppotajuisessa muodossa ja teknisesti
helpolla ja joustavalla tavalla. Myds seurannan merkitys kasvaa
nimenomaan hallinnon pddtdsten toteuttamisen ja vailkutusten
seurannan osalta. Suunnittelu sdilyy kuitenkin keskeisend
tilastotiedon kidyttdmuotona.

Suoran tiedonkeruun tuleminen suhteellisesti vaikeammaksi ja
kalliimmaksi kuin olemassaolevien tietojen hyvdksikdyttd
merkitsee tutkimuksen tulemista yhd riippuvaisemmaksi julkisen
hallinnon tietoaineistoista ja niiden saatavuudesta.

Tietosisdltdbn kohdistuvat vaatimukset

Kdyttdjien tietotarpeiden painopisteet vaihtelevat 1980-luvulla
todenndkdisesti voimakkaastikin. Tdmd edellyttdd tilasto-
toimelta ja Tilastokeskukselta jatkuvaa ja systemaattista
tietotarpeiden seurantaa ja joustavaa sopeutumista nopeasti
vaihteleviin tarpeisiin.

Kdyttdjdryhmdtasolla el ole siten mahdollista ennakoida
sisdllllisten painopisteiden kehityst#i. Yleisin¥ kehityssuun-
tina voidaan ndhdd 1l#dhinnd taloudellisen kehityksen ennakoin-
tia, resurssi- ja energiapolitiikkaa, ympdristdpolitiikkaa sekd
elinolosuhteita koskevaa yhteiskuntapolitiikkaa palvelevien
tilastojen merkityksen korostuminen. My8s automaation aiheut-
tamat tydllisyyspolitiikan, vdestdn uudelleen- ja jatkokoulu-
tustarpeen korostuminen ja julkisten palvelujen merkityksen
korostuminen suhteessa kdytettdvissd olevaan tuloon heijastuvat
tilastoimeen kohdistuvissa tietotarpeissa. Mm. tdstd syystd
muodostuu julkista sektoria - erityisesti julkista hallintoa -
koskevan informaatiojir jestelmdn luominen tdrkedksi. Videstdra-
kenteen muutos muuttaa my8s yhteiskuntapolitiikan
painopisteiti.

Tilastotietojen keskeisiin ominaisuuksiin kohdistuvia
vaatimuksia

Tilastojen kdytdn lisdintyminen vdlitt¥mdn pddtdksenteon poh—
jana sekd suunnittelun ja pddtBksenteon integroitumiskehitys
edellyttdvidt tilastojen valmistumisen nopeuttamista. Samasta
syystd sekd tietotarpeiden valhtelusta johtuen myBs Jjoustavuus-—
ja tietojen yhdisteltdvyysvaatimukset korostuvat voimakkaasti.

Tilastotietojen merkityksen korostuminen vilittomdn pdHtdksen-—
teon ja tutkimuksen pohjana painottaa lisdksi erityisesti
ndihin k¥ytt8tarkoituksiin tuotettavien tilastotietojen luotet-
tavuutta.

Alueellisten tietojen tarvetta sekd aluetasolla ettd valtakun-—
nan tasolla 1lisdd todenn¥k8inen vdliportaanhallinnon uudistus.
Erityisesti tdmd merkitsee alueellisten taloustilastojen tar-
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peen kasvua. Yksityiskohtaisen alueellisen tilastotiedon tarve
on 1970-luvulla kasvanut voimakkaasti myds kuntatasolla
kuntasuunnittelun yleistyessd ja monipuolistuessa. Tdmd kehitys
jatkuu edelleen. Myds ympdristdpolitiikan korostuminen lisdH
alueellisten tilastojen tarvetta ympidristdongelmien voimakkaan
alueellisen vaihtelun johdosta.

Erds tilastotietojen ominaisuus, jota koskevissa kdyttdjien
vaatimuksissa on ennakoitavissa muutosta, on tilastojen kuysus-
taso. Karkeasti ottaen voidaan puhua seuraavista tasoista:

1. Indikaattoritaso

- pitkdlle jalostettua, tiivistd tilastotietoa (esim.
soslaali-indikaattorit), joka palvelee ldhinnd
pddtdksentekoa ja yleisid tietotarpeita

2. Tilastojdr jestelmdtaso

- kokonaisvaltainen kuvaustaso (mm. kansantalouden
tilinpito sekd erilaiset kokoomajulkaisut), joka
palvelee 1l3hinnd pddtbBksentekoa ja yhteensovittavaa
suunnittelua sekd yleisii tietotarpeita

3. Yksittdisten tilastojen taso
- perinteinen kuvaustaso, joka palvelee ldhinnd suun-
nittelua, seurantaa ja tutkimusta.

Lisdksi voidaan omina kuvaustasoinaan pitdd perustietotasoa
sekd erilaisia tietohakemistoja. '

Kdyttdjien tietotarpeissa kasvaa muiden kuin yksittdisten
tilastojen tason suhteellinen merkitys. Erityisesti tdmd koskee
indikaattoritasoa, tilastojdrjestelmdtasoa ja tietohakemistoja.

Tietojen kiyttddnsaattamiseen kohdistuvat vaatimukset

Tilastotietojen k#yttdbnsaattamisessa vaatimukset liittyvidt
14dhinnd tilastotietojen saavutettavuuteen, kdyttddnsaatta-
mismuotoon, joustavuuteen sekd kdyttdjdn kustannuksiin.

Tilastotietojen saavutettavuuden kannalta on keskelstd se, ettd
kdytt4dji118 on tietoa saatavilla olevista tilastotiedoista.
Tdmd korostaa yleensd tiedotuksen sekd erityisesti
kdyttdkelpoisten hakemistojen, kidsikirjojen ja oppaiden
merkitystid.

Saavutettavuuteen valkuttaa myYs kdyttdjien valmius tilasto-
tiedon hyvdksikdyttddn, jota voidaan parantaa muun muassa
kdyttd jdkoulutuksella. Kiyttdjdkoulutuksen tarve voidaan jakaa
karkeasti kahteen tyyppiin: Keskeisten kH¥yttdjien tuote-
kohtainen kouluttamistarve ja yleisen kansalaiskasvatuksen ja
ammattikoulutuksen koulutustarve.

Kdytt8dnsaattamismuotoihin kohdistuvia vaatimuksia tarkastel-
laan seuraavan ryhmittelyn mukaan:

1) Kuvaustasolla tarkoitetaan tidssd kdyttdjdlle luovutetta-
vien tietojen yksityiskohtaisuustasoa, joka on riippumaton
sovellettavasta tilastotietojen tuotantoteknologiasta.
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1. Vuorovaikutteiset pddtejir jestelmit
- kiyttdjien suora yhteys pddtteilld makrotietokan-
toihin ja niihin liitetyt joustavat tulostus- ja
jatko jalostusohjelmistot

2, VIDEOTEX-tyyppiset laitteistot (Telset)
- pddteyhteys kiinte¥ll¥d tulostuksella

3. Magneettinauhat ja muut siirrettdvdt muistivdlineet
4. Mikromuotoiset tulosteet

5. Jdr jestelmd- ja kokoomajulkaisut
- vuosikir ja, kansantulojulkaisut, elinolosuhdetilasto,
kulttuuritilasto, ympdrist¥tilasto jne.

6. Muut julkaisut
- perinteiset tilastojulkaisut, kdsikirjat, oppaat,
tutkimukset, kertaselvitykset jne.

7. Erityisselvitykset
- viraston tarjoamat “paketit"
- tilaajakohtaiset selvitykset

8. Muut tulosteet
- valokopiot, puhelinpalvelu jne.

Koska nopeus ja joustavuus ovat pidtbksenteon ja suunnittelun
kannalta keskeisii, korostuu vuorovailkutteisten pddtejir jes-
telmien merkitys kidyttddnsaattamismuotona erityisesti nditd
kdyttbtarkoituksia palvelevissa tilastotiedoissa. Toisaalta
ndm¥ kHyttBtarkoitukset ovat tilastotoimen keskeisimpien kdyt-
tdijidryhmien pddasialliset kdyttBtarkoitukset. Koska keskeisten
kHyttdjien lukum#didrd on usein pieni, voisivat pditejdr jestelmit
ja osittain VIDEOTEX olla niiiden kH¥yttdryhmien pdHasiallinen
kdytt88nsaattamismuoto PTS-kaudella. Tietokantatekniikka ja
‘pdHtejidr jestelmdt tekevdt mahdollisiksi eri 1lZhteistd saadun
tiedon tarjoamisen joustavina, yhteiskuntapolitiikan eri loh-
koja koskevina paketteina. Mukana voisivat olla my8s keskeiset
tutkimuslaitokset ja korkeakoulut.

Opetuksen ja koulutuksen sekd yleisen informaation osalta -
joita vastaavissa kidyttdjiryhmissd k¥yttdjien lukumdird on
hyvin suuri - tdrkein kdyttBdnsaattamismuoto voisi olla ko-
kooTsjulkaisut keskeisistd yhteiskuntapoliittisista aiheis-
ta. Ndiden painosmddrid voitaisiin tehokkaan markkinoinnin
tuella nostaa ehkd moninkertaisiksi nykyisestd. Pidemm#llH
tdhtdykselld mybs VIDEOTEXista saattaa kehittyd laajoja
kdyttidryhmid palveleva kdyttdtnsaattamismuoto.

1) Esimerkiksi Tilastokeskuksen v. 1977 julkaisema Elinolo-
suhteet 1950-1975, Tilastotietoja suomalaisten el¥misen
laadusta ja siihen vaikuttavista tekijdistd, ympHristd-
tilastojulkaisut ja kulttuuritilastojulkaisu.
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Muissa julkaisuissa kysyntdd ja tarvetta on etupidissi
hakemisto—- ja opasjulkaisuihin ja mahdollisesti Tutkimuksia-

*  garjaan, jos tilastoihin liittyvdd tutkimustoimintaa lisdtHHn.
Sen sijaan perinteisten tilastojulkaisujen kH¥yttd suhteelli-
gsesti pilenenee.

Tilastotietojen sijaitseminen eri valtion tilastovirastoissa
hajanaisessa muodossa haittaa tilastojen kHytt8d. Ongelmaa ei
tdysin pystytd poistamaan edes hyvilld tietohakemistoilla.
Tietojen vHlittdminen keskitetysti Tilastokeskuksesta tehos-
taisi olennaisesti tilastojen kHyttdd.

Myds kansainvidlisten jdrjest8jen tietoaineistot ovat yhd ene-
nevissd m¥drin atk-pohjaisia, mikd tekee niiden konekielisen
siirron ja hytdyntdmisen joustavaksi. Tilastotoimen tulisi
vdlittd4 n¥it¥ aineistoja kotimaisille kH¥yttdjille.

Ongelmana yksil8llisessid tietopalvelussa on sen kalleus eri-
tyisesti erdiden kdyttdjdryhmien kiHytettdvissd olevien re-
surssien kannalta. Paine kidyttdjlen kustannusten alentamiseen
lisddntyy.

Perustietojen antajien vaatimukset

Tilastotoimen perustietojen antajia ovat

1. Henkildt

2. Yritykset (ja yrityksid palvelevat jdr jestdt)
3. Valtionhallinto

4. Kunnat ja kuntainliitot

5. Muut yhteisdt

6. Ulkomaat

Henkil¥iden osuus vdlittbmind perustietojen antajina on jo nyt
laskentoja lukuunottamatta pieni ja mahdollinen siirtyminen
rekisteripohjaisiin laskentoihin rajoittaa henkilBiden vdlitts-
m¥n tiedonannon l¥hinn¥ otospohjaisiin tutkimuksiin. Haastat-
telututkimusten merkitys ja osuus kasvaa kuitenkin PTS—-kau-
della.

Jo 1970-1luvulla nopeasti yleistyneet yksityiset markkina- ja
mielipidetutkimuslaitokset ovat toiminnallaan aiheuttaneet sen,
ettd Tilastokeskus el riittdvdsti erotu muista kyselijBistd.
Yksityisten tutkimuslaitosten k¥yttdm¥ palkkiomenettely sekH
yleisen suhtautumisen kehittyminen "lomakevihamieliseksi™
saattaa lisdtd vastaushaluttomuutta erityisesti Tilastokes-
kuksen haastattelututkimuksissa. Tdstd syystd Tilastokeskuksen
on kiinnitettdvd huomiota vastaajien motivointiin ja pyrittidvid
erottumaan muista kyselijBistd.

Henkil81itd koskevia tietoja kerdtdidn suuret mddrdt yhteiskunnan
erli tietoaineistoihin, joita Tilastokeskus puolestaan kéyttHd
perustietoldhteend. Tietosuo jakysymykset saattavat 1980-luvulla
nousta Ruotsin tapaan esille aineistojen ja rekisterien yhdis-
teltdvyyden edistdmispyrkimysten myStd. Tdmd saattaa aiheuttaa
ongelmia, ellei tilastotoimen toimintaedellytyksid hyvissid
ajoin pyritd turvaamaan.
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Yrityssektorin tiedonantovalmius kasvaa erityisesti suurempien
yritysten ja elinkeinoeldmdn jdrjest¥jen tietosysteemien kehit-
tyessd joustavammiksi ja monipuolisemmiksi. Ndiden tietosys-
teemien hyddyntdmiseen liittyy kuitenkin runsaasti kdsitteelli-
g8ld ja teknisid yhtendistdmisongelmia. THm# merkitsee samalla
erityisestl suurten yritysten tiedonantotaakan suhteellista
kevenemistd nykyisestd. Pienempien yritysten osalta ongelmana
tulee olemaan vastaushaluttomuus, joka heikentdd perustietojen
laatua, jollei vastausalttiutta pystyt# nostamaan joko tiedon-
antosdddtsten kehittdmisen tal vastaajien motivaation muun
parantamisen avulla.

Jidr jestdjen kautta tapahtuvaan vdlilliseen tiedonkeruuseen voi
liittyd tiedonantajien kustannusten korvaamiseen liittyviH
ongelmia. Tdmd saattaa alheuttaa tarvetta tiedonantovelvolli-
suussidd¥sten tarkistamiseen. Sama ongelma koskee myds kun-
tasektorin vdlillistd tiedonkeruuta kuntainliittojen aineis-
toista sekd yksityisten tai julkisten palvelukeskusten tietojen
hyddyntdmisestd.

Tietoja saadaan joustavammin konekielisessd muodossa myds
julkiselta hallinnolta. Ongelmia aineistojen hyBdyntdmisessd

on ldhinnd sellaisten valtion yhtelsbjen tletoalneistoissa,
jotka eivdt ole varsinaisen valtionhallinnon piiriin kuuluvia.
Valmisteilla olevat valtionhallinnon tietotuotannon rationali-
sointihankkeet tulevat toteutuessaan vaikuttamaan tilastotoimen
tietoldhteind oleviin aineistoihin. N#ihin vaikutuksiin on
varauduttava seuraamalla ja olemalla mukana rationalisoin-
tihankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. Hallinnon
aineistojen entistd tehokkaampi hyddyntédminen edellyttdid myds
Tilastokeskuksen entistd aikaisempaa mukaantuloa aineistojen
8isd116n ja kdsitteiden suunnitteluun ulottuen mahdollisesti jo
tietotarpeiden taustalla olevan lainsddddntdtydn seuraamiseen.

Kuntasektorissa valtionapupohjaisen toiminnan laajeneminen on
johtanut raskaaseen ja moninkertaiseen seurantatietojen
keruuseen, jota seurantatietoa kHytetddn myds perustietona
tilastotoimessa. Tdhdn tiedonkeruuseen kohdistuu voimakkaita
rationalisointipaineita ja mahdollisilla toimenpiteilld on
valkutuksia myds tilastotoimeen. Ongelma liittyy edelld mainit-
tuun valtionhallinnon tietotuotannon rationalisointiin.

Yleisend kehityspiirteend tilastojen tuottajien ja perustiedon—
antajien vdlisissd suhteissa on se, ettd vdlillisen tiedon-
keruun yleistyminen on luonut tilanteen, jossa vdlittdmien
tiedonantajien lukumddrd on vihentynyt jJa yhd merkittdvimpdd
osaa ndyttelevit suurien tietoaineistojen haltijat. Tdm#d kehi-
tys on muuttanut ja muuttamassa tiedonantaja — tuottaja suhteen
luonnetta yhd tiiviimmdn ja l1Zheisemmdn yhteistydn pohjalle.
Samalla etdinnytddn varsinaisista tiedon kohteista. Ongelmana
on tlilastovaatimusten turvaamisen vaikeutuminen sekd lukuisat
kdsitteelliset ja tekniset vaikeudet. Tarvitaan tiedonan-
tajayhteyksien parantamista tiedotuksen, koulutuksen, yhteis-
tydryhmien yms. avulla, sekd teknisid valmiuksia tietojen
muuntamiseen mikro- tai makrotasolla tilastotarpeita
vastaaviksi.
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Yhteiskunnan muiden tilastomuotoista tietoa
tuottavien informaatiojdr jestelmien kehitys

Hallinnollisen tietojenkeruun laajeneminen valtion keskus-
hallinnossa jatkuu 1980-luvullakin hallinnon uusien tehtdvien
ja atk:n suomien mahdollisuuksien johdosta. Tdtd kehityst#d
hidastaa toisaalta voimistunut pyrkimys pddllekkdisen tiedon-—
keruun vihentdmiseen ja mahdollinen hallinnon hajauttaminen
aluetasolle. Joka tapauksessa keskushallinnon tietoaineistot,
jotka eivdt kuulu valtion tilastotoimen piiriin, muodostavat
1980-1luvulla laajan atk-pohjaisen tietoaineistojen koko-
naisuuden, jonka hyddyntdminen eri tarkoituksiin on tule-
valsuudessa tietojenkﬁsittf}yteknologian kehityksen takia yh#d
helpompaa ja joustavampaa. Tdmd merkitsee sitd, ettd yhd
suurempl osa yleisestd tilastomuotoisesta tiedosta tuotetaan
ohi Tilastokeskuksen ja valtion tilastotoimen.

Aluetasolla tapahtuu tilastotoimen kannalta seuraavaa kehi-
tystd. Ensinnikin mahdollinen vdliportaan hallinnon uudistus
saattaa johtaa tilastotoimen kanssa kilpailevaan tilastotieto-
jen tuotantoon, ellel asiaa hyvissd ajoin ratkaista hallin-
nollisin jir jestelyin. Kuntatasolla erityisesti ns. kuntasuun-
nittelurekisterit yleistyvdt ja kehittyvdt yhd monipuolisemmin
kuntien omia tietotarpeita palveleviksl tietojdr jestelmiksi.
Toisaalta kuntien oman tietotuotannon laajuus ja luonne vaihte-
lee kuntien voimavarojen mukaan huomattavasti. Tdm# muuttaa
tilastotoimen ja kuntasektorin vdlisid yhteyksid luoden
painetta suorien yhteistyBkontaktien kehittdmiseksi suurimpiin
kuntiin ja tarvetta pienten kuntien palvelun kehitt#miseen.

My8s yhteiskuntatutkimus kerdd huomattavat mddrdt tilasto~
muotoista tletoa. Nykylstd suurempi osa nHistd tiedoista
voitaisiin kerdtd valtion tilastotoimen plirissd. Tdmd voi
edellyttdd rahoituskysymysten, maksuperusteiden ja tieto—
suo jasddddsten tarkistamista.

Yksityisen sektorin toimiala- ja tyYmarkkinajdr jestd jen tieto-
jdr jestelmien kehittyminen on tekljd, joka saattaa vdhentdd
valtion tuottamien tilastotietojen suhteellista merkitystd,
ellel tarkoituksenmukaiseen yhteistydhtn pddstid.

Tilastomuotoisen informaatiosektorin laajeneminen valtionhal-
linnossa ja muualla yhteiskunnassa tekee perinteisen valtion
tilastotoimen rajat yhd epdselvemmiksi. Toisaalta lisddntyvd
atk-pohjaisten tietoalneistojen hyviksikdyttd sekd laajentaa
Tilastokeskuksen koordinointitehtdvdn alaa, ettd muuttaa paino-
pistettd¥ tilastojen koordinoinnista perusalneistojen koordi-
noinniksi. Td11l8in tilastotoimen koordinointi vdistimdttd tulee
osaksi yhteiskunnan ja valtionhallinnon yleisen informaatio-—
huollon tarpeista ldhtevdd koordinointia.

1) Keskeisid tdllaisia tietoaineistoja ovat rekisterivirano-
maisilla olevat ja valtionhallinnon sektorisuunnitelmien
pohjana olevat tietoaineistot. Potentiaalisesti suuret
mahdollisuudet yleiseen tietopalveluun on Valtion tietoko-
nekeskuksella, jonka laitteilla kdsitellddn suuri osa
valtionhallinnon aineisto ja.
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Virallisen tilaston kanssa rinnakkaisen tiedon tuotannon
lisddntyminen tulee voimakkaasti korostamaan tilastotiedon
laatu—- ja luotettavuusvaatimuksia. Toisistaan poikkeavien
tietojen joukossa on oltava luotettava vertailukohta. TémH
saattaa merkitd joissakin tapauksissa jopa laadun ylldpitHdmistd
ja parantamista osittain nopeuden kustannuksella.

Toisaalta tilastojen lisddntyvd sidonnaisuus hallinnollisiin ja
yhteiskunnan muihin tietoaineistoihin merkitsee sek¥ tilastojen
nopeuden ettd laadun lisdiéntyvdd riippuvuutta nHdistd aineis-
toista. THm# merkitsee perustietojen laadun ja niiden saan-
tinopeuden lis¥dmiseen txhtddvien toimenpiteiden korostumista
tilastotoimen koordinoinnissa perinteisen yhtenHdistdmisen
rinnalla.

Valtionhallinnon asettamat vaatimukset

Tilastokeskuksen lisdksi vain muutamien viranomaisten kohdalla
tilastojen tuotanto on sdddBksiin perustuva tehtdvd ja erikseen
organisoitu toiminta. Jo pitk#in on vallinnut tilanne, joka on
merkinnyt tilastotuotannon vihittdistd hajautumista uusien
tilastojen tuotannon sijoittuessa pdHsdidntBisesti perustietoja
tuottaville viranomaisille. Tdm# kehitys, joka edelleen nidyttdd
jatkuvan, on johtamassa tilanteeseen, jossa Tilastokeskuksen
tehtdvdnd olevan valtion tilastotoimen koordinoinnin toteut-
taminen kdy yhd vaikeammaksi ja voimavaroja vaativammaksi.

Tilastotoimen ja Tilastokeskuksen aseman merkittdvdd parane-
mista ilman Tilastokeskuksen omaa aktiivista toimintaa eivit
ennakol myBskddn valtion keskushallinnon kehittdmistd koskevat
suunnitelmat 1970-luvulla (mm. keskushallintokomitea).

Tilastokeskukseen kohdistuu muusta valtionhallinnosta paineita,
jotka ovat ristiriidassa tilastoviranomaisen perinteisen
yksikkdtietojen luottamuksellisuuteen perustuvan yleisen palve-
lutehtdvidn kanssa. Valtionhallinnon tietojen liikkuvuuden
lisddmiseen Jja pddllekkdisen tiedontuotannon vdhentdmiseen
vedoten vaaditaan myds perustietojen entistd joustavampaa
luovuttamista.

Samalla kun tilastojen tuotanto yh# suuremmassa mdHrin perustuu
hallinnon itsensd ker#¥miin tietoihin, joihin ei 1liity tilasto-
jen perustietojen luottamuksellisuusvaatimusta, saattaa
tilastotoimen luottamuksellisuuskysymys vaatia tarkistamista.

Kansainvdlisen tilastoyhteistytn vaatimukset

Suoml harjoittaa tilastoalan kansainvdlistd yhteistydtd l¥hinni
YK:n ja sen erityisjdrjestjen, pohjoismaiden ja OECD:n puit-
teissa sekd SEVin kanssa. Sen lisdksi Tilastokeskuksella on
ollut kahdenkeskistd yhteistydtd muun muassa Unkarin ja Ruotsin
tilastovirastojen kanssa.
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Kansainvdlinen tilastoalan yhteistyt liittyy tilastotoimeen
seuraavasti:

1. Kansainvdliset jdr jestdt edistdvdt tilastotietojen
kansainvdlistd vertailtavuutta antamalla kansain-
vilisid suosituksia tilastoissa kidytettdvistd kdsit-
teistd ja luokituksista yms.

2. Kansainvdligissd jdrjest¥issd suoritetaan sellalsta
alkaa ja resursseja vaativaa tilastoalan kehittdmis-
tydtd, jossa voimavarojen yhdistdminen ja pddllek-
kdisen tyBn vdlttiminen on tarkoituksenmukaista tail
joka suoraan hyddyttdd jir jestdjen omia tilasto-
tarpeita. Lisdksi ne vdlittdvit suunnitelmia ja koke-
muksia maasta toiseen sekd vdlittdvdt asiantunti-
joita, koulutusta jne.

3. Kansainvdliset jidrjest8t kerddvdt jisenmailta tilas-
totietoja omiin tarpeisiinsa ja toisaalta vdlittdvHt
kansainvilisid tilastoja kansallisille kHyttdjille.

Kahdenkeskisessd yhtelsty8ssd paino on yleensid konkreettisissa
ja suppeissa molempia osapuolia hyddyttdvissd yhtelstydkoh-
teissa.

Tilastoja koskevissa kansainvdlisissd suosituksissa Suomi on
perinteisesti muiden pohjoismaiden kanssa korostanut YK:n
johtavaa asemaa. Tdmd on linjana jatkossakin. Tilastojen
kehittdmistytn painopiste Euroopan alueella on kuitenkin muut-
tunut siten, ettd muun muassa OECD on 1970-1luvulla laajentanut
toimialaansa taloustilastoista sosiaalitilastoihin (sosiaali-
indikaattoriprojekti) ja parhaillaan on kHynnistynyt laaja.
ympdristdraportoinnin kehittdmiseen liittyvd ohjelma. Lisdksi
EEC ja SEV harrastavat volmakasta tilastojen yhtendistdmiseen
tdhtddvdd tystd. Tdmd kehitys viittaa siihen, ettd YK:n ja eri-
tyisestl ECE:n suhteellinen merkitys kansainvdlisessd tilasto-
jen kehittdmis- ja yhtendistdmistydssd pienenee jossain mHdrin.
Se saattaa johtaa Euroopan alueella yhteistybn ja resurssien
kanavoitumiseen entistid enemmdn OECD:n ja SEVin kanssa tapahtu-
vaan tydhtn. -

Erds hyvin nZkyvd ja ilmeisen tuloksekas yhteistyBalue ECE:n
piiriss¥ on 1970-luvulla ollut YK:n Bratislavan lasken-
takeskuksessa tehty tilastollista tietojenkdsittelyd koskeva
yhteisty8. Ruotsin tilastolliisn pddtoimiston (SCB:n)
pitkdntdhtdyksen suunnitelman ’ mukaan menetelmdkysymyksid
koskeva yhteistyd voisi ylip#ddnsd olla 1980-luvun lupaava
yhteistydalue ECE:n puitteissa.

Kansainvidlisten jdrjestdjen tyYmenetelmit ovat tehtdvien ja
sihteeristdresurssien kasvun epdsuhteen vuoksl kehittymdssd yhd
enemmin jisenmaiden vdlittYmdn valmistelutydn pohjalle. Tdmd
11544 painetta myBs Suomen resurssipanoksen lisddmiseen niilld
alueilla, joilla Suomella on riittdvdd asiantuntemusta tai
suurta tarvetta saada tuloksia kdyttddnsd.

1) Statlig statistik infdr 80-talet (STAMP), en miljgstudie.
Statistiska Centralbyr8n, Stockholm 1978.
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Erds alue, jJossa tilastoalan palveluiden tarve 1980-luvulla
kasvaa, on kehitysapuna annettavat kahdenkeskiset konsultoin-
tipalvelut kehitysmaiden kansallisen tilastotoimen kehittdmi-
seksl. T#llaisen toiminnan rahoituksen pitd#isi kuitenkin
tapahtua kehitysyhteistyBvaroista.

Tietojenkdsittelyteknologian kehitys

Tietojenkdsittelyssd on 1980-luku mikroelektroniikassa tapahtu-
neen ja tapahtuvan innovaatioaallon sovellutusten ldpimurtoa
kdytdnndn tietojenkdsittelyssd.

1980~-1luvun tietojenkidsittelylaitteet ovat kapasiteetiltaan
moninkertaisia ja joustavuudeltaan huomattavasti parempia kuin
1970-1uvun laitteet. Tyypillinen piirre erityisesti tietoko-
neille on niiden seki sydte— ettid tulostuspuolen oheislait-
teiden ja kytkentdmahdollisuuksien monipuolisuus. Mainittakoon
muun muassa kytkenndt tekstinkdsittelylaitteistoihin ja valo-
ladontalaitteisiin. Tdmd tekee mahdolliseksi rakentaa entistid
tehokkaampi ja ty8ntekljdiden kannalta mielekk#Hmpi tiedon-
tuotantoprosessi uusien ihminen-laite-toiminto —yhdistelmien
pohjalle. .

Kestdvien kdytdnn8n sovellutusten rakentamista haittaa jatkos-
sakin jossain md#drin laitteistojen nopea tekninen vanheneminen.
Atk-laitteiden tdrkeimpien rakenneosien hintakehitys jatkuu
edelleen laskevana. Tdm¥ on johtamassa siihen, ettd sekd
tilastotoimen perustietojen antajilla, tilastojen tuottajilla
ettd niiden kdyttdjilld on toisenlaiset mahdollisuudet koneiden
kdytt88n kuin 1970-1luvulla.

Myds tiedonsiirtoteknologian kehittyminen ja kidyttddnotto avaa
uusia mahdollisuuksia sekd tilastojen perustietojen keruulle
ettd tilastotietojen kidyttBbnsaattamiselle ja mahdolliselle
tilastotuotannon alueellistamiselle. 1980-luvusta saattaa
muodostua ohjelmistojen ja systeemiratkaisujen kehittymisen
vuosikymmen. Keskeisend kehityspiirteend on monipuolisuuden,
helppokidyttisyyden sekd laitteisto—, "sovellutusympdrist8"- ja
systeemiriippumattomuuden lisdintyminen.

Yleinen yhteiskuntakehitys

Taloudellinen kehitys 1980-luvulla saattaa olla hidasta ja var-
sin epidvakaata verrattuna 1960-lukuun ja 1970-luvun alkuun.
Kehityksen epdvarmuus ja mahdolliset #killiset muutokset koros-
tavat nopeiden ja ennakoivien tilastojen tarvetta, erikoisesti
tdmd koskee taloustilastoja. Myds yhteiskuntamme raken-
teellisista muutoksista olisi saatava tilastollista kuvausta
mahdollisimman selke#dsti ja tehokkaasti.

Valtionhallinto ei todennik8isestl tule kasvamaan paljon
1980-1luvulla eikd tilastotoimen uusiin tehtdviin saatane olen-
naisesti 1lisdi voimavaroja. Tilastotoimen kehittdminen on mah-
dollista pHHaslassa vain tehtdvien térkeytt# priorisoimalla,
rationalisoimalla tilastotuotantoa voimakkaasti ja kdyttdmdllH
tdten vapautuvat resurssit uusien tehtdvien hoitoon.
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Yhteiskunnan pddtdksentekomenettelyt kehittyvit demokrati-
soimispyrkimysten ja pddtdksentekoa palvelevien suunnittelujdr-
jestelmien hajautuksen myBtd tdhdnastista desentralisoidumpaan
suuntaan. Pditdksentekotasojen ja pddttdjien mddrdn lisddnty-
essd tarvitaan pddtdsten pohjaksi kullekin pddtdksentekotasolle
ja -ryhmdlle sopivanmuotoista yhtendistd tilastotietoa. Jidr-
jest8jen, poliittisten puolueiden sekd eduskunnan merkitys
tilastojen kdyttdjind korostuu entisestdin.

Koulutuksen lisdidntyessd ja yleisen tiedontason kasvaessa sekd
koulutus jir jestelmdmme ettd ns. suurl yleis® vaativat tilasto-—
toimelta entisti enemmdn yleisen kansalaistiedon tarvitsemaa
tilastotietoa. Jos koulutusjirjestelmd pystyy hyBdyntimdiHn
kehityksen saavutuksia tietojen hyvdksikdytdssd eldmisenlaatu-
kirjat, vuosikirjat, sosiaali-indikaattorijulkaisut jne. tule-
vat uuteen asemaan koulutuksen apuvdlineind.

Myds tasa—arvokysymykset korostuvat PTS-kaudella, minkd pitdisi
heijastua jakautuma- ja rakennetilastojen kehittdmisessd.

3.2. Yhteenveto ympdristdtekijdiden kehityksestd

Seuraavassa tarkastellaan yhteenvedonomaisesti keskeisiid ympd-
ristdkehityksen kehityspiirteitd ja niihin 1liittyvid uhkate-
kijoitd Tilastokeskuksen kannalta:

1. Kdyttdjien tietotarpeet voivat vailhdella ylldttdvidsti
epdvakaan yhteiskuntakehityksen johdosta. Ennakointi ja
nopea reagointi tletotarpeisiin korostuvat. Keskeisten
kdyttdjien vaatimukset korostavat entistd nopeampaa,
joustavampaa ja yksilBllisempdd palvelua. Pitkdlleja-
lostetun ja kdyttdvalmiin tiedon tarve kasvaa merkittd-
vdsti. Kokonaisvaltaiset, erityisesti eri yhteiskunta-
politiikan lohkoja varten laaditut tietokantapohjaiset tai
yleisjulkaisuina levitettdvdt tietopaketit vetoavat
kidyttdjiin.

Uhat: — Virasto el kykene vastaamaan esiinnouseviin
kdyttdijlien uvusiin vaatimuksiin tdmdn hetken
ongelmiin keskittymisen vuoksi.

2. Perustietojen anto suurten yritysten, kuntien ja muiden
yhteisBjen osalta helpottuu atk:n yleistyessd ja sen
kdytdn helpottuessa ja kustannusten laskiessa. Toisaalta
kyselykuormitus on jo nyt muodostunut huomattavaksi rasi-
tukseksi erityisesti pienille yrityksille ja kunnille.
Rasituksen vdhentdmiseksi on jo huomattavia paineita.
Vastaushaluttomuus on lisddntymidssd myds henkildiden
plirissd valkeuttaen tiedon keruuta. Toisaalta vaatimukset
suoraan tiedonkeruuseen erityisesti elinolosuhteita koske-
vien tietojen osalta lisddntyvdt. Tietosuojakysymykset
n¥yttdvit myds meilld nousevan esiin normaalin 10 vuoden
viiveelld Ruotsiin n#hden.

Uhat: - Perustietojen antajien omat atk-systeemit myds
jdykistdvit tiedonantomahdollisuuksia kdsit~
teiden ja luokitusten suhteen.
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- Tiedonanto entistd valmiimmassa muodossa yleis-
tyy ja alheuttaa lisdidntyvissd mdHrin tulkin-
tavaikeuksia tiedonantovelvollisuuden ja
tiedonannon maksuttomuuden osalta.

- Tietosuo jasdddtsten kehittdmiseen liittyy
riskejd tilastotoimen kannalta.

Atk-pohjaiset aineistot hallinnossa ja muualla yhteiskun-
nassa yleistyvdt edelleen voimakkaasti uuden atk-tekno-
logian ja konttoriautomaation my8td. Tilastomuotoinen
kilpaileva tiedontuotanto myds perinteisiltd tilastotoimen
sektoreilta mutta tilastotoimen ulkopuolelta yleistyy. TH-
md merkitsee lisHdintyvii vertailu- ja tarkistusmahdolli-
suuksia k#yttdjille tietojen laadun ja oikeellisuuden
suhteen. Lis#ksi mahdollinen vdliportaan hallinnon uudis-
tus merkitsisi aluetason tietosysteemien yleistymisti.
Lisddntyvd tietoaineistojen tilastollinen hyvidksikdyttd
merkitsee kasvavaa painetta hyvidksikdyt¥n esteiden vi-
hentdmiseksi.

Uhat: - Tilastokeskus joutuu yhd tiukempaan kilpailuti-
lanteeseen rinnakkaista tietoa tuottavien tieto-
aineistojen haltijoiden kanssa.

- Joudutaan ulkopuolisten tietocaineistojen armoil-
le tietojen tuoreuden, kdsitteiden ja laadun
suhteen.

Resurssien niukkuus ja pyrkimys rajoittaa hallinnon kasvua
ndyttdd pysyvilti tilanteelta 1980-luvulla. Paine ole-
massaolevien resurssien uudelleenjakoon ja hallinnon
rationalisointiin hallinnonalojen sis#dll¥d ja vH1illHd kas-
vaa. Tiedonkeruun rationalisointipyrkimykset valtionhal-
linnossa jatkuvat edelleen ja vaikuttavat ainakin asenne-
tasolla vield pitk#didn. Kustannuskatepaine valtionhallinnon
palvelujen tuotannossa - my8s tilastojen tuotannossa -
lisddntyy. Paine tietojen liikkuvuuden lisHdYmiseen hallin-
non sisdlld kasvaa muodostaen ristiriitatilanteita tieto-
suo javaatimusten kanssa.

Uhat: = Ei1 kyetd irrottamaan vilttdmdttBmien uudistusten
edellyttimid resursseja.

= Paineet maksullisen palvelutoiminnan kehittdmi-
seksl kasvavat voimakkaasti ja tietopalvelu
ajautuu kriisiin, ellel maksuperuste- ja uudel-
leenorganisointikysymyksi# kyetd ratkaisemaan.

= Virasto joutuu puun ja kuoren vdliin perustieto-
jen saantiin ja tietosuojaan liittyvissd risti-
palneissa.

Kansainvdlisen yhteistytn merkitys erityisesti uuden
teknologian soveltamiskysymyksiss#¥ kasvaa huomattavasti.
Tekniikka on yhteistd ja sovellutusongelmat pitk#lti
samanlaisia. Yrityksid ja erehdyksi# ei ole pakko toistaa
joka maassa.

Uhat: - Ei ole malttia eik# resursseja ottaa muilta
oppia.




29

6. Uusi atk- ja tiedonsiirtotekniikka on keskeisin tilasto-
toimen kehitysmahdollisuuksiin vaikuttava tekijd. Lait-
teistot tehostuvat, halpenevat ja tulevat yh# helppokdyt-
t8isemmiksi. Laitteistojen yhteensopimattomuus ja nopea
vanheneminen aiheuttavat vield haittaa. Ohjelmistot ovat
toistaiseksi pullonkaulana, mutta niihin panostetaan
paljon 1980-luvulla laitteistovalmistajien toimesta.

Uhat: - Uuden tekniikan mahdollisuuksia el kyetd hyvik-
sikdyttimdsin tehokkaasti vaan hy8dyt hukataan
tehottomaan ja epdtarkoituksenmukalseen kdyt-
tbon.

4. TILASTOKESKUKSEN PITKAN TAHTAYKSEN TAVOITTEET JA
NIISTA JOHDETUT TOIMINTALINJAT

Viraston pitkdn tdhtdyksen tavoitteet ja toimintalinjat ovat
nykytilan, viraston t#hdnastisen toimintapolitiikan arvioinnin
ja ympdrist8tekijsiden kehitysarvion pohjalta syntynyt viraston
johdon nidkemys t%11l4 vuosikymmenelld tavoiteltavista asiain-
tiloista ja niiden saavuttamisen edellyttdmistd toimenpiteistd.

Liéht8kohtana on viraston toiminta-ajatus, Jjoka mHirittelee
viraston toiminnan tarkoituksen. Toiminta-ajatus pyritdin
purkamaan viraston toiminnan tulosten tavoitetilolksi sekd
ndiden tavoitetilojen saavuttamisen edellyttdmiksi viraston
pitkdn tdhtdyksen toimintalinjoiksi.

4.1. Tilastokeskuksen toiminta-ajatus

Toiminta—-ajatus ilmaisee syyn organisaation olemassaololle.
Valtionhallintoon kuuluvan organisaation olemassaolon syy
ilmaistaan sddddksissHd organisaatiolle annettuina tehtdvini.
Organisaation toimintaympdrist®n muutos voi muuttaa sen ole-
massaolon perusteita. T¥mdn pitdisi ilmetd toiminta-ajatuksen
tai sen tulkinnan muuttamisena, jJjonka taas pitdisi valkuttaa
sdddbksissd annettuihin tehtdviin.

Tilastokeskukselle on laissa annettu tehtdviksi
".sslaatia ja julkaista yhteiskuntaoloja koskevaa
tilastoa, mikdli tdtd tehtdvdd el ole joiltakin osin’
annettu muulle viranomaiselle, sekd kehittdid ja
valvoa valtion koko tilastotointa.”

Jdlkimm¥istd tehtdvdd koskien on 1lisdksl sdddetty
"Tilastokeskus vahvistaa valtion toimesta laadit-
tavissa tilastoissa sovellettavat kdsitteet, luoki-
tukset ja tunnusjir jestelmdt sekd antaa tarvittaessd
muitakin tilastojen yhtendistdmist¥d koskevia ohjei-
ta.”

Laissa annettujen tehtdvien taustalla on se ajatus, ettH#
valtionhallinnossa ja muualla yhteiskunnassa tarvitaan tilasto-
muotoista tietoa ja témd tehtdvd on keskitetty erilliselle
organisaatiolle, Tilastokeskukselle.
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Tilastot on tarkoitettu tyydyttdmddn ensisijaisesti laaja-
alaisia ja yleisii tietotarpeita. THdstd syystd laissa koroste-
taan tilastoissa kdytettdvien kisitteiden ja luokitusten
yhtendisyyttd. Koska tilastoja tuottavat muutkin viranomaiset
kuin Tilastokeskus, Tilastokeskukselle on annettu teht#vdksi
kehittdd ja valvoa valtion koko tilastotointa.

Tdm¥ perusasetelma on vallinnut tilastotoimessa toistasataa
vuotta. Kdytdnndssd on tilastotoimen ohjaustehtdvd jddnyt
kuitenkin viraston historiassa tilastojen tuotantotehtdvin

var joon. Valtion tilastotoimi on siten kehittynyt melko viljdnd
kokonaisuutena eikd riittdvdi kdsitteiden ja luokitusten
yhtendisyyttd valtion tilastotuotannossa ole saavutettu.
Mainittakoon kuitenkin, ettd Tilastokeskuksen (ja sitd ennen
Tilastollisen pddtoimiston) tilastotuotannossaan kiytt8Snotta-
milla kdsitteilld ja luokituksilla on jo sind#nsd ollut huomat-
tava yhtendistdvd vaikutus.

1960- ja 1970-1luvuilla tapahtunut atk-teknologian ldpimurto
valtionhallinnon tietojenkdsittelyssd ja muualla yhteiskunnassa
on perusteellisestl muuttanut Tilastokeskuksen toimintaympd-
rist8d. 1970-luvun jdlkipuoliskolla alkanut ja edelleen jatkuva
volmakas mikroprosessoritekniikan kehitys voimistaa ja nopeuttaa
tdtd muutosta. Muutoksen keskelset plirteet ovat seuraavat:
Valtionhallintoon ja muualle yhteiskuntaan on syntynyt ja
edelleen syntyy atk—-pohjaisia numeerista tietoa sisdltidvid
tietoaineistoja, jotka tuottavat Tilastokeskuksen ja tilasto-
toimen kanssa samanmuotoista ja usein jopa kilpailevaa tietoa.
Yhd useammat tilastojen keskeiset kdyttdjdt tuottavat tarvit-
semaansa tilastotyyppistd tietoa itse. Esimerkkind voidaan
mainita 1970-luvulla syntyneet valtionhallinnon mdirdmuotoiset
suunnittelujidr jestelmdt, joiden yhteyteen on k:hittynyt omia
tilastomuotoista tietoa tuottavia tietojdrjestelmiid. Myds
elinkeinoeldmdn jdrjestdjen riippuvuus Tilastokeskuksen tuot-
tamista tiedoista on vdhentynyt.

Toisaalta Tilastokeskus on siirtynyt ja siirtymidssd yhd laajem—
min yhteiskunnan atk-aineistojen hyvdksikiyttdsn tilastojen
perustietoldhteind turhan pddllekkdisen tietojenkeruun vdlt-
tdmiseksi. Tdmd on merkinnyt ja merkitsee edelleen Tilasto-
keskuksen toiminnallisten kytkentdjen lisddntymistd ulkopuoli-
siin ja erityisesti valtionhallinnon tletoaineistoihin.

Atk:n kdytdn yleistyminen valtionhallinnossa on myds muuttanut
valtion tilastotoimen kuvaa. Perinteisten tilastoviranomaisten
kohdalla erikseen organisoidut tilastoyksikdt ovat sulautumassa
osaksi hallinnollista tietojenkdsittelyd, atk—-, talous- tai
suunnitteluyksikdéiden yhteyteen. Toisaalta hallinnollisten
rutiinien siirtyminen atk:lle on synnyttdnyt hallinnossa
tietoaineistoja, jolssa kdsitellddn tilastomuotoista numeerista
tietoa. Vaikka nditd aineistoja kdyttdvidtkin pddasiassa vain
ao. viranomaiset ne muodostavat potentiaalisia tietoldhteitd
joko sellaisenaan tai edelleen jalostettuina. TdmHd kehitys on
hé@mdrtdnyt valtion tilastotoimen rajoja, joka on muun muassa
ilmennyt lisddntyvdnd valkeutena erottaa valtion tilastotoimen
aineellisia kustannuksia muusta hallinnollisesta tietojen-
kdsittelystd.
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Atk:n suomat mahdollisuudet yhdess# mm. valtionapujdr jestelmien
kehittymisen kanssa ovat edistdneet hallinnon tiedonkeruun
kasvua. TimH onkin osaltaan lisdnnyt erityisesti yhteis8ihin
kohdistuvaa tiedonantotaakkaa. Valtionhallinnossa on ryhdytty
korostamaan p4Hllekkdisen ja turhan tiedonkeruun vilttémistd ja
tietotuotannon rationalisointia.

PddllekkHdisyyden vihentdminen merkitsee sitd, ettd kerran
hallinnossa kerdttyd tietoa voidaan k#yttdd useisiin eri
tarkoltuksiin. Tdmd taas edellytt## sitd, ettd tietoa kerran
kerdttdessi tulisi ottaa huomioon tiedon keskeiset erilaiset
kiytt8tarkoitukset. Tilastotoimelle ominainen kH#sitteiden ja
luokitusten yhtendistémistarve koskee nyt koko valtionhallinnon
ja vield laajemmin koko julkisen sektorin tietojen tuotantoa.

Kun nim¥ kehityssuunnat vedetd#n yhteen - atk:n mahdollistama,
tdrkeimpien k#yttdjien oma tilastojen tuotanto, tilasto-
muotoista tietoa kdsittelevien tietoaineistojen lisdidntyminen
valtionhallinnossa ja yhteiskunnassa, Tilastokeskuksen siir-
tyminen kiyttdm#dn n#itd tietoaineistoja perustietolidhteini
sekd Tilastokeskuksen ulkopuolisen tilastojen tuotannon
sulautuminen hallinnolliseen tietojenk#dsittelyyn - on
seurauksena tilastotoimen identiteettikriisi.

Tilastoviranomaisen alkuperdinen teht#dvi sata wvuotta sitten olil
laatia tilastoja hallinnon lomakkeista keskushallinnon
pddtdksentekoa varten. Liht8kohta oli hallinnon aineistojen
hyvdksikdyt6ssd, mutta tilastojen tuotanto eriytyl toisaalta
hallinnon sektorikohtaisen eriytymisen myBtd ja toisaalta
perustietojen keruuseen. Nyt on kehd kiertymdssd umpeen.
Perustietojen osalta painopiste on siirtynyt ja on edelleen
siirtymdssi hallinnon ja yhteiskunnan tietoaineistojen
hyvdksikdytt¥bn. Tolsaalta yhteiskunnan toimintojen moni-
mutkaistuminen ja niiden lisH#ntyneet liittym#t toisiinsa ovat
johtaneet yleisen, poikkisektorisuunnassa yhtendisen ja ver-
tallukelpoisen tiedon tarpeen kasvuun.

Erillisen tilastoviranomaisen suhteellinen merkitys perin-
teisen, sektorikohtaisen tilastotiedon tuottajana on v#he-
nemdssd 1980-luvun yhtelskunnassa. Kasvavasti tarvitaan
viranomaista, joka koordinoi yhteiskunnan tietoaineistoja, har-
joittaa niistd tehokasta tletopalvelua sekd tuottaa yhtenHisin
kdsittein ja luokituksin yhteiskunnan eri sektoreiden yhteyksiid
kuvaavaa yleistd ja pitkd#lle jalostettua k¥ytt8valmista tietoa
pdittksentekoa, suunnittelua ja tutkimusta varten.

Tdm¥ kehitys merkitsee Tilastokeskuksen toiminnan painopisteen
siirtymistd tilastoja tuottavasta viranomaisesta yhd enemmin
tietoja vdlittdvdn, niiden k¥yttdd edistlvdn ja oman alansa
tietohuoltoa koordinoivan viranomaisen suuntaan.
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Td1td pohjalta Tilastokeskuksen toiminta-ajatus 1980-luvulla on
seuraava:

Tilastokeskus laatii, analysoi ja saattaa kdyttdtn
tilastoa yhtelskunnasta sekd ohjaa valtion toimesta
tapahtuvaa tilastotietojen tuotantoa niin, ettd yh-
teiskunnan tilastotietojen tarve tyydytetd#n kulloin-
kin parhaalla mahdollisella tavalla. Tilastokeskus
myds edistdd yhteiskunnan tietoaineistojen hyvdksi-
kdyttod mm. yhtendistdmdlli niissd kidytettdviid
k¥sitteitd jJa luokituksia.

Niémd tehtdvdt Tilastokeskus pyrkii suorittamaan niin,
ettd kulloinkin kdyttdjien tarpeita parhaalla mah-
dollisella tavalla tyydyttdvdt tilastotiedot saadaan
pienimmin mahdollisin yhteiskunnallisin kokonais-
kustannuksin.

Toiminta—ajatus ilmaisee, ettd Tilastokeskuksen perustehtdvidni
on huolehtia siitd, ettd hallinto tuottaa kdyttdjien tarvit-
semia tilastotietoja yhteiskunnan kdyttdjid parhaiten tyy-
dyttdvdlld tavalla. T4118in toiminta-ajatus korostaa erityi-
sesti

- tilastotietojen kdyttdjien palvelua ja kdyttdjien
tarpeiden merkitystd tilastojen tuotannon ohjauksessa

ja

- tehokkuutta, nimenomaan yhteiskunnallisten kustan-
nusten suhteen.

Kdyttdjien palvelu operationalisoituu pyrkimykseni tuottaa
oikeata tietoa oikealla tavalla oikeaan kAyttodn oilkea-
aikaisestl ja olkeassa muodossa ottaen huomioon my8s tietojen
potentiaaliset kdyttdmahdollisuudet, joita lisddvdt mm. tieto-
jen keskindinen yhdisteltdvyys ja vertailtavuus seky¥ tietoai-
neistojen pohjalta laadittavat analyysit ja tietojen jalosta-
minen. THmd edellyttdd kdyttdjlen tarpeiden jatkuvaa seuraamis-
ta ja tilastotietojen potentiaalisten kdytt8mahdollisuuksien
tutkimista. Yleisperiaatteena kdyttdjien palvelussa on, ettH
tietojen tarjonta pyritddn turvaamaan kdyttdjien maksukyvystd
ja yhteiskunnalligesta asemasta riippumatta. Tdm¥ koskee eri-
tylsestl sellaisia tietoja, joiden kdyttd on laaja—-alaista tai
yhteiskunnallisesti merkittdviid. Kapea—-alaisia ja yhteiskun-
nallisesti vdhemmdn merkittdvid tietotarpeita pyritHddn
tyydyttdmiin maksullisella tietopalvelulla.

Tehokkuuspyrkimys operationalisoituu pyrkimyksend 18ytdd
sellainen tilastotietojen tuotantotapa, joka on edullisin
tuotannon yhteiskunnalliset kokonaiskustannukset ja resurssien
valhtoehtoiset kdytdt huomioonottaen. Eritylsestl t#dmd ilmenee
pyrkimyksend vdlttdd pddllekkiistHd tilastotietojen tuotantoa
sekd pyrkimyksend kdyttdd hyvdksi yhteiskunnan tietoaineistoja
aina, kun se tilastotiedoille asetettavat nopeus- ja laatu-
vaatimukset huomioonottaen on tarkoituksenmukaista. Tehosta-
essaan perustietojen saantia yhteiskunnan tietoaineistoista
Tilastokeskus pyrkii samalla yhteisty8ssd muiden informaatio-
viranomaisten kanssa valkuttamaan julkisen hallinnon ja muiden
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yhteiskunnan tietoaineistojen kehittdmiseen siten, ettd niiden
moninaiskdyttd tulee mahdolliseksi ja yhteiskunnalliset
tehokkuusndkdkohdat otetaan huomioon.

4.2, Pitkdn tdhtdyksen tavoitteet

Viraston keskeinen tehtdvd 1980-luvulla on edelleen tilasto-
tietojen tuottaminen yhteiskunnasta ja niiden vdlittdminen
kiyttdjille. Virasto pyrkil parantamaan omaa tilastotuotantoaan
niin, ettd kdyttdjdt saavat tiedot kdyttdtnsd entistd nopeammin
ja luotettavampina sekd pidemm#lle jalostetussa ja kdyttdjdlle
entistd paremmin sopivassa muodossa. '
T{116in Tilastokeskus'pyrkii tdydentdmddn valtion toimesta |
tapahtuvaa, yhteiskuntaa koskevien tilastotietojen tuotantoa
sellaisilla yhteiskunnan osa-alueilla, joilta tilastotietoja el
nuutoin tuoteta seki¥ erityisesti tuottamaan sellaista tilasto-
tietoa, joka kuvaa yhteiskunnan eri sektoreiden vdlisii
yhteyksid.

Virasto pyrkii kehittyvidn tietojenkdsittelytekniikan avulla
tehostamaan viraston toiminnassa syntyvdn koko tietovarannon
- Joustavaa hyvdksikdyttod sekd julkaisutuotannossa ettd
kdyttdjdkohtaisessa maksullisessa palvelutoiminnassa.

-Lisdksi virasto pyrkii tehostamaan koko valtionhallinnon
tilastomuotoisen tiedontuotannon kattavaa tietopalvelua jJa
tilastotietojen vdlittdmistd kéyttdjille. Myds muita maita
koskevien tilastoaineistojen vdlittdmistd kotimaisille
kdyttdjille parannetaan. |

Valtion tilastotoimen kehittdmis- ja valvomistehtdvd saa
1980-1uvulla entistd selvdsti enemmdn huomiota. Virasto pyrkii
18ytdmddn sellaiset toimintamuodot ja —puitteet, jotka tekevidt
mahdolliseksi valtion toimesta tapahtuvan tilastojen tuotannon
yhteensovitetun ja aktiivisen kehittdmisen. Erityisesti virasto
pyrkii toiminnallaan siihen, ettd valtion toimesta tapahtuva
tilastomuotoisen tiedon tuotanto integroituna osana yhteiskun—
nan informaatiohuoltoa muodostuisi toiminta- ja organisaatioko-
konaisuudeksi, jossa eri viranomaisten vH111lld vallitsisi
tilastotuotannon suhteen tarkoituksenmukainen ja tehokas tybn-
jako sekd yhteistoiminta.

Valtion tilastotuotannon kehittdmisen keskeisend tavoltteena
on edistd¥ valtionhallinnon tietoaineistojen hyvdksikdyttdd ja
tietojen liikkuvuutta kehittdmdlld aineistoja niin, ettd ne
tdyttdvit yhteiskunnan kannalta td#rkeiden k#yttdtarkoitusten
agsettamat vaatimukset. Ndin vdhennetddn turhaa ja pHZllekkdistd
tietojenkeruuta. '

Tilastokeskus tehostaa ulospdin suuntautuvaa tiedotusta ja
ympdristsuhteiden hoitoa. Koko toiminnallaan virasto pyrkii
vaikuttamaan siihen, ettd se koetaan toisaalta arvostettuna ja
luottamusta herdttdvdnd ammattivirastona ja toisaalta arvo-
valtaisena tilastoalan keskusvirastona.
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Tilastotuotannon tavoitteet

Keskeisid tilastotuotannon 8isd118l1isi¥ kehittdmiskohtelta
ovat taloudellisen kehityksen ennakointia palvelevat tilastot
sekd elinolosuhteiden parantamiseen t¥htddvid yhteiskun-
tapolitiikkaa palvelevat tilastot. My¥s tyBvoimapolitiikkaa,
ympidristdpolitiikkaa ja energiapolitiikkaa palvelevien tilasto-
jen merkitys kasvaa.

Tuotteidensa laadussa virasto kiinnitt#3 1980-luvulla erityisti
huomiota tietojen oilkea-aikaisuuteen ja luotettavuuteen sekd
tietojen vertailtavuuden ja yhdisteltdvyyden lis¥dmiseen.

Tilastokeskus pyrkil nopeuttamaan  ja tehostamaan tilastotieto-
jen tuotantoa kehittdm#lld viraston tuotantomallia uusimman
tietojen- ja tekstink#dsittelytekniikan pohjalta. Liszksi
pyritddn erityisesti tehostamaan virastoon syntyvdn tietovaran-
non joustavaa hyddyntdmistd kehittdmdlld ja soveltamalla tieto-
kantapohjaisia tuotanto- ja tiedonhallintamenetelmid. Ndihin
tavoitteisiin virasto pyrkii niin, ettd tilastojen tuotanto
muodostuu viraston henkilBkunnan kannalta nykyistd enemm#n
motivoivaksl jJa virikkeitd antavaksl toiminnaksi. T#116in
pyritddn sovittamaan yhteen tuotannon koneellistaminen ja
rationalisointil sekd tietojenkdsittelytekniikan suomat mah-
dollisuudet mielekkdiden tydkokonaisuuksien muodostamiseksi.

Erityistd huomiota 1980-luvulla kiinnitet#dn viraston ja muun
valtionhallinnon sekd kansainvdlisten jirjest8jen tuottamien
tilastotietojen vdlittdmiseen ja kiyttddnsaattamiseen sekd
jalostamiseen entistd kdyttdvalmiimpaan muotoon.

Perustietojen keruussa painopiste on vdlillisessd tieto-
jenkeruussa, mikd merkitsee yhteiskunnan tietoaineistojen
entistd laajamittaisempaa hyddyntdmistd viraston tilastojen
tuotannossa. Tilastokeskus kerd3d kuitenkin edelleen tilasto jaan
varten melko paljon sellaisia perustietoja, joita el saada
tyydyttdvdlld tavalla toisiin tarkoituksiin kerityistH
tietoaineistoista tal muutoin toisten toimesta kerdttyind. Esi-
merkiksl haastattelemalla kerdttdvien tietojen tarve tullee
kasvamaan Tilastokeskuksessa.

Yleisinformaatio tilastoista ja niiden kdytdstd pyritdidn
edelleen tar joamaan tilastojen tarvitsijoille korvauksetta tai
opasjulkalsujen painatuskustannushintaan. Kiyttdjid palvelevia
tilastotietokantoja ja niiden kdyttdohjelmistoja sekd Tilasto-
keskuksen tar joamaa muutakin tieto- ja selvityspalvelua
pyritddn kehittdmddn valtion kulloistenkin maksuperuste-
sddnndsten pultteissa siten, ettd kdyttdjdlle tdrkeiden tieto~-
jen saantl el jd4 riippuvaksi hdnen maksukyvystddn. Lisdksi
erdiden yleishyddyllisten erityispalvelujen, kuten esimerkiksi
valtion rahoittamaa tutkimustoimintaa edistdvidn tietopalvelun,
kustannuksia pyritdin erityisesti alentamaan.

Perustietojen hankinnassa Tilastokeskus ei yleensd maksa
tilaston laatimista varten saamistaan tiedoista. Vain poikkeus-
tapauksissa maksaminen tiedoista voi tulla kysymykseen, ldhinn3d
milloin tietojen antaminen ei ole sdddetty pakolliseksi ja se
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aiheuttaa poikkeuksellisen paljon tydtd. Tilastokeskus voi myds
maksaa tilastokdyttddn tarvitsemansa kootun tietoaineiston
siirrosta toiselta haltijalta itselleen. Edellytyksid tulee
luoda myds sille, ettd perustietojen kerdyksestd voidaan maksaa
toiselle elimelle milloin tdmd on taloudellisesti edullisempaa
kuin tietojen kerdys Tilastokeskuksen itsensd toilmesta.

Valtion tilastotoimen kehittdmisen ja
valvonnan tavoitteet

Tilastokeskus pyrkii toiminnallaan valkuttamaan siihen, ettd
valtion tilastotoimi muodostuisi yhteiskunnan tietojdr jestelmdn
integroiduksi osaksi, jolla on selvd jJa tunnustettu roolinsa.
Tilastotointa pyritddn kehittdmddn organisaatioltaan ja tydn-—
jaoltaan selkedksi kokonaisuudeksi. Tdmd merkitsee mm. pyrki-
mystd mddritelld ja rajata valtion tilastotoimi ymp#ristdn
kehitystd vastaavastl uudelleen suhteessa muuhun tiedon tuotan-
toon yhteiskunnassa sekd organisoida tdltd pohjalta erityisesti
tilastomuotoisen tiedontuotannon koordinointi ja kdyttdbnsaat-
taminen kehittyvidn informaatioyhteiskunnan tarpeita vastaa-
vasti.

Sisdlléllisesti tilastotoimeﬂ kehittﬁmisen‘ja ohjauksen ensisi-
jaisena tavoitteena on tilastojen vertaillukelpoisuuden ja
yhdisteltdvyyden sekd tietojen peittdvyyden lisddminen. My8s
muiden viranomaisten tuottamien tilastojen ja perustietojen
laadun ja nopeuden parantamiseen sekd jalostusasteen kohot-
tamiseen tullaan kiinnittdmddn huomiota.

Tdhdn liittyen pyritddn kehittdmdin yhtendiset virallisen
tilaston laatukriteerit sekd valtion tilastotoimessa sovellet-
tavat laadunvalvontamenetelmit.

Tilastojen ja niiden perustietojen tuotantoon kohdistuvassa
koordinoinnissa keskelsend pyrkimyksend on edelleen pddllek-
kdisen tietojentuotannon vdlttdminen ja vihentdminen sekd
tietoaineistojen teknisen ja kdsitteellisen yhdisteltdvyyden
parantaminen niiden hyvdksikdytdn tehostamiseksi.

Valtionhallinnon tietohuoltoon liittyvidt
muut tavoitteet

Virasto tehostaa 1980-luvulla tilastoalan tdydennyskoulutusta.
Valtionhallinnon tilastojen tuottajille annettavaa koulutusta
saatetaan laajentaa ammatillisesti pdteviittdvdn koulutuksen
suuntaan. Koulutusta lisdtddn tdrkeimmille tilastojen
kdyttdjidryhmille ja perustietojen antajille.

Kansainvdlisen tilastoyhteistydn merkitys 1lisd¥ntyy 1980-
luvulla. Edess¥ olevat muutokset ja ratkaisut ovat eri maissa
hyvin samansuuntaisia. Voimien yhdistdminen ja yhteistydn
tehostaminen kansainvdliselld tasolla on vdlttdmdtOntd eri-
tyisesti uuden teknologian soveltamiseen 1liittyvissHd kysy-
myksissd. Myds Suomen eri viranomaisten osallistumista
kansainvdliseen tilastoyhteistydhn pyritddn koordinoimaan
nykyistd paremmin.
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4.3. Pitkdn t#dhtdyksen tavoitteiden toteuttamisen

toimintalinjat

Toiminnan yleiset painopisteet ja toiminta-

edellytysten parantaminen

Virasto pyrkii toteuttamaan pitkidn tdhtHyksen tavoitteitaan
etupddssd kohdentamalla uudelleen olemassaolevia voimavaroja.

Keskeisid toiminnan painopistealueita ovat:

Tuotantorakenteen kehittdminen ja tuotantomenetelmien
suunnitelmallinen muutos uusimman tietojenkdsittely-

teknologian ja tekstinkdsittelytekniikan suomien mah-
dollisuuksien pohjalta.-

Menetelmdtydn tehostaminen ja organisointi siten,
ettd se vdlittdmdsti tukee tuotantorakenteen muutosta
ja tuotannolle asetettuja tavoitteita.

Tilastotoimen kehittdmisen ja ohjauksen tehostaminen
parantamalla ohjauskeinoja ja tilastotoimen koor-
dinoinnin organisointia virastossa.

Viraston organisaation kehittdminen vastaamaan
entistd paremmin tehtdvien tehokkaan hoidon asettamia
vaatimuksia erityisesti tuotannon ohjauksen ja
valtion tilastotoimen koordinoinnin osalta.

Pitkidn tdhtdyksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta on
oleellisen tdrkedd, viraston nykytila huomioonottaen, pyrkii
pitkdjdnteisestl ja systemaattisestl parantamaan viraston
yleisii toimintaedellytyksid. Toimintaedellytysten paran-
tdmisessa keskeisii painopistealueita ovat:

Viraston ulkoisten yhteyksien parantaminen.

T#hdn pyritddn luomalla ja syventdmdlld kHyttHdjdkon-—
takteja sekd kontakteja tilastojen perustietojen
antajiin, kehittdmdlld yhteistydtd VM:n kanssa
ministeribtason keinojen hy8dyntdmiseksi tilasto-
toilmen ohjauksessa, harjoittamalla yhteistydtd muiden
keskeisten informaatioviranomaisten kanssa sekd
tehostamalla viraston imagon kohentamiseen tdhtHHvHEY
tiedotustoimintaa.

Viraston aseman ja s3ddddspohjan kehittdminen.

Tdhdn pyritddn tarkistamalla tilastoalan sd#d8ksii
erityisesti viraston aseman, tilastotoimen ohjauksen
ja perustietojen saannin kannalta. T#hdn liittyen
pyritddn myYs selvittdmdén ne luottamuksellisuus- ja
salassapitokysymykset, jotka liittyvdt tietoaineisto-
jen hyvidksikdyttddn.
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- Tutkimustoiminnan ja tutkimusyhteyksien kehittdminen

Tilastoihin liittyv¥ sisd#ll¥llinen ja menetelmillinen
tutkimustoiminta on edellytyksend sille, ett¥d tilas-
totietojen laatua koko valtion tilastotoimessa
pystytddn yll¥pitimd¥n ja parantamaan. THhdn pyritHin
organisoimalla tutkimus- ja tuotekehittelytyd tarkoi-
tuksenmukaisesti viraston puitteissa sekd# luomalla ja
parantamalla yhteyksid ulkopuoliseen yhteiskunta- ja
metoditutkimukseen.

- Viraston henkil@stn ammattitaidon turvaaminen ja
kehittédminen.

Tdhidn pyritdidn kehittdmélld toimirakennetta kullois-
takin tuotantorakennetta vastaavaksl sekd tehosta-
malla viraston tehtdvien ja toimintojen muutosta
tukevaa koulutusta sek# tilastoalan yleistd ammat-—
tikoulutusta virastossa. Lisdksi pyritdin vaikut-
tamaan opetusviranomaisiin tilastoalan ammattikoulu-
tuksen turvaamiseksi yliopistoissa ja korkeakouluissa
sekd keskiast%gn koulutuksessa. Lisdksi pyritddn
antamaan ammattipdtevdittdvdd koulutusta.

Tilastotuotannon kehittdmisen toimintalinjat

Tuotantomalli, jonka pohjalta viraston tilastojen tuotannon
pitkdn tdhtdyksen tavoitteet voidaan saavuttaa, perustuu
tilastojen juoksevan tuotannon pitkdlle menevdidn hajauttamiseen
pddtteitd ja/tal pientietokoneita ja tekstinkdsittelytekniikkaa
hyvdksikdyttden ja syntyvdn tietovarannon keskitettyyn hoitoon
ja hallintaan keskustietokoneen avulla.

THm¥ edellyttdd siirtymistHd nykylsistd systeemikohtaisista atk-
ratkaisuista entistd laajemmin yleisratkaisujen ja yleisoh-
jelmistojen kHdyttddn. MyYs tietokantaratkaisut pyritddn teke-
mi#in yleisratkaisujen pohjalta. Syntyvidn tietovarannon hallinta
ja sen hyddyntdminen edellyttiv¥t atk-pohjaisen tiedonhallin-
tajirjestelmdin kehittHdmist¥, jonka runkona on systeemille ase-
tettavat vaatimukset tHdyttdvd tietohakemisto.

Tiedonhallintaj¥r jestelmdd ja siihen liittyvdd tietokantajidr-
jestelmdd kehitetdln siten, ettd mikrotietotasolla muodostetaan
vihitellen laajennettavia osajir jestelmi¥ tHrkeimmistHd
toisiinsa liittyvistd tiedoista.

Osittain mikrotason tiedonhallintajir jestelmlstd riippumatta
pyritdidn kehitt¥mH#n vain makrotietoja sisdltdvid suorakdyttdtn
perustuvia palvelutilastotietokantoja. Palvelutilastotietokan-
toihin pyritédn viemddn my8s muiden viranomaisten tuottamia
tilastotietoja.

Tuotantomallin kehittidmisessd otetaan huomioon viraston henki-
1l8st8poliittisen ohjelman tavoitteet tyBvaiheiden muodostami-
sesta mielekkdiksi tybYkokonaisuuksiksi.
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Tuotannolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi kiin-
nitetd¥n lisdksi erityistd huomiota tavoitteiden saavuttamista
tukevan menetelmitydn téehostamiseen. Tdm¥ tapahtuu lisddmdlld
menetelmdtyhdn kohdistettavia resursseja erityisesti tuotan-
tomenetelmien ja tilastollisten menetelmien osalta. Mene-
telmdtyd pyritddn kohdistamaan ensisijaisestl tavoitteita
tukevien vdlittdmien sovellutusten valmistamiseen.

Tuotantomallin muutos vie resursseja ja aikaa. KTS-kaudella
tarvitaan keskitettyjd menetelmd- ja koulutusresursseja
arviolta 15-25 tydvuotta/vuosi ja lisHdksi muita kehittdmisre~
sursseja noin 15-25 tydvuotta/vuosi ldhinnid tilasto-osastoilla.

Timd edellyttdd pidittdytymistd muusta kehittdmistoiminnasta
ldhivuosina ja mahdollisia mddrdalkaisia kehittimisresursseja
budjetin kautta. Toisaalta tuotantomallin muutos vapauttaa
resursseja nykyisistd tuotantotehtdvistid toiminnan laajen-
tamiseen ja toimirakenteen kehittdmiseen.

Tuotantomallin muutokseen liittyy my8s viraston toimirakenteen
muutos, mikd merkitsee apulaistason toimien huomattavaa vHdhe-
nemist¥ ja vaativien yleistoimien lisHdntymistd keskitasolla
sekd tietojen jalostuksen, analyysin ja kehittidmisen edellyt-
tdmien akateemisten toimien lisddmistd. Toimirakenteen muutos
pyritddn toteuttamaan pH#Hosin jdr jestelyvaltuuksin, mutta myds
bud jettirahoitusta tarvitaan.

Tuotantomallin muutos pyritHdidn toteuttamaan vaarantamatta
juoksevan tuotannon nopeutta ja laatua. .
Valtion tilastotoimen kehittdmisen ja

valvonnan toimintalinjat

Valtion tilastotoimen koordinoinnin painopiste 1980-luvulla on
voimakkaastli yhtelskunnan tietoaineistojen hyddyntdmisessid sekd
kdsitteiden, luokitusten ja tunnusjdr jestelmien yhten#istd-
misessi.

Kdisitteiden ja luokitusten yhtendistdminen tapahtuu perus-
aineistotasolla ja kytkeytyy kiintedsti valtionhallinnon osalta
atk-standardien kehittdmiseen ja kdyttdUnsaattamiseen. Koska
hallinnollisten mdirdysten mahdollisuudet standardien
kdyttdnsaattamisessa ovat rajoitetut, on yhteniistdmisen
perustuttava suureksl osaksi tietoaineistojen haltijoiden
motivaatioon. Tdmd on mahdollista mm. tarjoamalla aineistojen
haltijoiden kHyttddn edullisia yleisratkaisuja, joissa tilasto-
toimen tarpeet Ja vaatimukset on otettu huomioon.

Koska luokitusten ja tunnusjir jestelmien vieminen kaikkiin
perusaineistoihin vaatii paljon tydtd ja aikaa, pyritdidn
vilitttmdlle yhtendistdmiselle 1l8ytdmddn tdydentdvid menet-
telyjd tutkimalla mm. epdsuoran identifioinnin ja koneellisten
aineistonmuutosten mahdollisuuksia tietoaineistojen hyvdksi-
kdytdn edistdmisessd.

Erddnd keskeisend toiminnan kohteena tietoaineistojen hyvidk-
sikdyttn edistdmisessd on pyrki¥ vaikuttamaan vdestdlaskennan
tarvitsemia tietoja sisdlt¥viin rekistereihin ja aineistoihin
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siten, ettd ne tdyttdvdt peittdvyys— ja oikea—aikaisuus-
vaatimukset sekd riittdvidt kdsitteiden ja luokitusten yhtendi-
syysvaatimukset sekd tekniset hyvdksikidyttBedellytykset, jotta
mahdollinen asunto— ja elinkeinolaskenta 1985 ja vdestdlaskenta
1990 voidaan suorittaa rekisterilaskentoina. THdmHd edistdd
samalla henkildtilastojen tietopohjan yhten#istymistd ja laadun
paranemista.

Lisdksi pyritd¥n luomaan edellytykset suurten valtionhallinnon
ulkopuolisten tietoaineistojen tilastolliselle hyvdksikdytBlle
sekd tehostamaan edelleen mm. verotusaineistojen hyvidksikdytt8d
ja varmistamaan keskeisten yhteis8jd koskevien rekisterien jJa
tietoaineistojen kdsitteellinen ja tekninen yhdisteltdvyys.

Erityisend selvittidmisen ja kehittdmisen kohteena 1980-1luvulla
ovat alue- ja kuntatason tietotarpeiden tyydyttdminen ja tieto-
tuotantoyhteistyd.

Koska aktiivinen koordinointi merkitsee vaikuttamista tilasto-
viranomaisten ja tietoaineistojen haltijoiden toimintaan halut-
tujen muutosten alkaansaamiseksi, edellyttdd ndiden toimin-
talinjojen toteuttaminen sitd, ettd Tilastokeskus tehostaa yh-
teistydtddn keskeisimpien tilastoviranomaisten ja tietoaineis-
tojen haltijoiden kanssa erityisesti niiden ylimm#l1ld pHHtOk-~
sentekotasolla.

Tilastotolmen asemaa ja merkitystd valtionhallinnon tieto-
tuotannon kokonaisuudessa pyritddn arvioimaan uudelleen .ja
t#ltd pohjalta kehittdmddn ja yhtendistd¥mdin tilastotoimen
sddd8ksid ja organisaatiota sekd viranomaisten vidlistd
tybnjakoa. Myés tilastotoimen koordinoinnin asemaa jJa suhdetta
valtionhallinnon yleisen informaatiohuollon tarpeista lHdhtevddn
koordinointiin selvitetdin. Lisdksi pyritdidn selvittdmddn
tilastotoimen suhde valtionhallinnon mi¥r#imuotoisiin suunnit-
telujidr jestelmiin ja niitd palveleviin tietojidrjestelmiin.

Valtionhallinnon tietohuollon parantamisen
muut toimintalinjat

Hiljattain tehty tuotannon kehittdmistd ja ohjausta koskevan
valmistelun delegoiminen ylijohtajalta tuotannonohjausryhmille
on ollut organisaation uudistamisen osaratkaisu. Pidemm#1lHd
tdhtdykselld tulisi harkita organisaation perusteellisempaa
sopeutumista tuotantoprosessin vaatimuksiin. Tilastokeskuksen
organisaatio tulisi kehitt#i tehokkaan tuotantoviraston organi-
saatioksi ottamalla kuitenkin huomioon myBs tilastotoimen koor-
dinointitehtdvdn asettamat vaatimukset.

Henkildstthallintoon liittyvid keskeisid pitkdlld tdhtdykselld
valkuttavia asiolta ovat hyvdksytyn henkil8st¥poliittisen
ohjelman toteuttaminen sekd virastodemokratian kehittdmiseen
liittyvd henkil8sttn osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien
parantaminen ja kanavoiminen. NHiden tulisi tukea viraston
pyrkimyksid sopeutua muutospaineisiin ja ympidristdn
vaatimuksiin.

Henkil3stdn ammattitaidon lisddminen koulutuksen avulla on
lisdksi keskeinen henkil8stdhallinnon toiminta—-alue. Edessd
oleviin tehtdvd- ja rakennemuutoksiin liittyvidn uudelleen- ja
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tdydennyskoulutustarpeen selvittéminen ja toteutuksen suunnit-
telu on hoidettava hyvin. Nykyinen viraston ulkopuolella ja
virastossa annettu tilastoalan ammattikoulutus on riitt¥mitdnti
edes timin hetken tarpeisiin.

Tilastoalan tHdydennyskoulutuksessa muiden viranomaisten
tilastohenkilSkunnan koulutus pyritHin integroimaan viraston
sisdiseen koulutustoimintaan. Tilastojen kdyttdHd edistHvd
koulutus suunnataan ensi valheessa tidrkeimpiin k¥ytt¥jiin eri-
tyisesti uusiin kidytt8¥nsaattamismuotoihin (tietokannat)
liittyen. PTS-kaudella tutkitaan my8s mahdollisuuksia tilasto-
jen kdytt8d edistdvdn koulutuksen lis#dmiseksl korkeakoulutason
ja keskiasteen koulutusohjelmissa.

Kansainviiliseen yhteistoimintaan pyritd#n suuntaamaan lisii
resursseja ja painopistettd pyritddn siirtdmdlin menetelmd- ja
atk-asioiden suuntaan. My8s kahdenkeskistd yhteistydtd pyritididn
edistdmi¥n n#ill¥ alueilla yhteistyBhankkeiden ja kokemusten
vaihdon puitteissa. Kansainvilisen tilastoyhteistybn seurantaa
ja ohjausta pyritddn tehostamaan.
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LIITE: Tilastokeskuksen asiantuntijaryhmien laatimien
PTS-erillisselvitysten sisHllysluettelot

NYKYTILASELVITYS
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2.1
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2.2.3
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Viraston tehtdvien hoitoon valkuttavat sisdiset tekijit
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2.3

.2 Rakenteelliset ja organisaatioilmastoon liittyvit
tekijit '
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