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Esipuhe

Maahanmuuton ndkékulmasta Narpio on poikkeuksellinen kunta. Ulkomaa-
laisten osuus vdestdstd on suomalaisen mittapuun mukaan suuri. Uusimpien
vaestotilastojen mukaan kunnan asukkaista ruotsinkielisia on 85 prosenttia ja
vieraskielisid noin 9 prosenttia loppujen puhuessa suomea. Narpién maahan-
muutolla on takanaan yli kahdenkymmenen vuoden historia. Suurin tulomuutto
on kuitenkin tapahtunut viimeisen kahdeksan vuoden aikana. Luonteeltaan se
on ollut tydperaistd maahanmuuttoa.

Narpi6 on osannut hyédyntda maahanmuuttoa monella eri tavalla - toisaalta
sinne muuttaneet ovat myos uskollisesti pysyneet kunnassa. Puhutaan Narpion
mallista. Mika itse asiassa on tdméa malli?

Suomessa maahanmuuttoa ja maahanmuuttajia on viimeisen parinkymmenen
vuoden aikana tutkittu suhteellisen paljon. Valtaosa tutkimuksesta on kasitellyt
ilmiota suurissa kaupungeissamme. Toinen erityspiirre on ollut keskittyminen
humanitaariseen maahanmuuttoon. My®6s erilaisiin vaestoryhmiin keskittyminen
on tunnusomaista suomalaiselle maahanmuuttotutkimukselle. Tall6in kohteena
ovat olleet eri etniset ryhmaét, nuoret, naiset jne. Narpién maahanmuuttoa koskeva
tutkimuksemme rikkoo néitd rajoja. Olemme tarkastelleet maaseutua, tydperdista
maahanmuuttoa ja kaikkia muuttajia yhdessa tekematta vaestollisid rajauksia
etnisyyden tai sukupuolen suhteen.

Narpiossa tulomuuttajien sopeutuminen on yleisen kisityksen mukaan
tapahtunut jouhevasti. Kun huomattava osa Suomen kunnista on suunnilleen
Narpion kokoisia kuntia, on sen maahanmuuttokokemuksilla varmasti yleistdkin
kiinnostavuutta.

Samaa kotouttamismallia ei kuitenkaan voi soveltaa kaikkialla. Narpion malli
rakentuu hyville tyopaikkatarjonnalle, pienen paikkakunnan toimivalle infra-
struktuurille ja kantavaeston myonteiselle suhtautumiselle. Suuret kaupungit
voivat paremmin hyddyntda korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien osaa-
mista, kun taas syrjaseutujen ongelma on tyopaikkojen puute. Perusedellytys on
kuitenkin kantavdeston avoimuus tulijoita kohtaan.
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Koko maahanmuuttohistoriansa ajan Narpion kunta ja narpiolaiset ovat
suhtautuneet maahanmuuttoon myonteisesti. Sen saivat kokea myds tdman
tutkimuksen tekijat. Kunta on auliisti antanut apuaan. Kunnan virkamiehet ja
kunnassa toimivat yrittdjat tulivat mielelldan haastateltaviksi. Esitimme heille
kaikille lampiman kiitoksemme. Suuri kiitos myds maahanmuuttajille, jotka
osallistuivat tutkimukseemme.

Hastattelujen yhteydessa mainitut nimet on julkaistu haastateltujen luvalla.

Seindjoella ja Turussa
Ystavanpaivanad 14.2.2013

Markku Mattila & Krister Bjérklund
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Det mangkulturella Narpes

Det har gatt nastan ett kvartssekel sedan vietnamesiska kvotflykttingar anldnde
till Narpes ar 1988. Nagra ar senare i slutet av ar 1992 anldnde flyktingar fran
det krigsharjade Balkanomradet. Ingen kunde ana att staden 25 ar senare skulle
ha néstan 10 % av befolkningen av utlandskt ursprung och besta av ca 35 olika
nationalteter. Flyktingmottagningen var namligen startskottet for arbetskrafts-
invandringen i Narpes nagra ar in pa 2000-talet.

En forutsattning for arbetskraftsinvandringen har varit bristen pa arbets-
kraft bl.a. inom vaxthusnaringen och metallbranschen. Foretagarna har darfor
varit viktiga for en lyckad integration av de nya narpesborna. Hela familjen har
vanligen flyttat till orten, vilket ar en viktig grund for att de inflyttade ska trivas.
Familjens kontaktytor till det 6vriga samhaéllet har helt naturligt blivit manga via
arbetsplatsen, barndaghemmet, skolan och barnens och ungdomarnas fritids-
sysselsattningar.

[ vardagen ar det praktiska behov som ska tillgodoses for invandrare precis
som for alla kommuninvanare. Det dr fraga om att fa tag pa en bostad, plats for
barnen i daghem och skola eller att kunna ga pa en sprakkurs. I ett samhiélle av
Néarpes storlek dar smaskalighet och narhet dr kdnnetecknande har integratio-
nen fungerat vil genom ett gott samarbete mellan kommuninvanare, invandrare,
foretag, myndigheter och tredje sektorn.

Fér Narpes har invandringen haft en stimulerande effekt. Andelen aldre
personer i Narpes ar hog p.g.a. den stora emigrationen under tidigare artionden.
De unga invandrarfamiljerna har bosatt sig &ven ute i byarna, kdpt hus och bi-
dragit till att géra landsbygden levande. Den modell som vuxit fram i Narpes for
integrering av invandrare har fungerar utmarkt och visar att nya finlandare trivs
bra i mindre samhéllen pa landsbygden. Narpesborna lever idag i ett av de mest
mangkulturella samhéllena i Finland. Det skapar framatanda och fordragsamhet.

Hans-Erik Lindqvist
Stadsdirektor
Narpes
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Johdanto

Pohjanmaan maakunnassa sijaitseva Narpion kunta (Ndrpes) tunnetaan Suomen
kasvihuoneviljelyn merkittdvana keskuksena. Kasvihuoneviljelyn ohella Narpio
on toisellakin tapaa omaleimainen paikka: jo jonkin aikaa kunnan vaestdsta huo-
mattava osa on ollut maahanmuuttajia. Lisdksi maahanmuuttajien keskittyminen
maaseutumaiseen kuntaan on Suomen oloissa poikkeuksellista, sillda maamme
vieraskielinen vaesto on keskittynyt nimenomaan suuriin kaupunkeihin.

Narpion ulkomaalaisperdinen vaestd alkoi alunperin kasvaa kuntasijoitettuja
pakolaisia vastaanottamalla. Pakolaisten vastaanotosta alkaneesta kansainvalisty-
misestd on kunnassa sittemmin siirrytty tyévoiman maaratietoiseen rekrytointiin.
Viime vuosina yritykset ovat palkanneet tyontekijoita lahinnd Bosniasta, Vietna-
mista, Vendjalta ja Valko-Venajalta. Nykyiselladn Narpion ulkomaalaistaustaisen
vaeston lasketaan edustavan 35 eri kansallisuutta. Tyovoima tyollistyy padasiassa
kasvavan kasvihuoneviljelyn ja metalliteollisuuden tarpeisiin.

Useimmiten Narpiotd ja sen maahanmuuttajia - olivatpa nama pakolaisia tai
sittemmin tyoperaisia maahanmuuttajia - koskeva julkisuus ja uutisointi on ollut
mydnteistd. Muualta maasta olemme saaneet kuulla uutisia pakolais-/maahan-
muuttajavastaisuudesta tai suoranaisesta vakivallasta, kuten Joensuun skinien
tapauksessa 1990-luvulla (esim. Hildén 2001 ja Harinen et al. 2001). Kuitenkin
maahanmuuttajien maarad Narpidssa on huomattava ja kasvanee edelleen.

Mika on tdma "Narpion malli”, joka sisdltda ilmeisen hyvin onnistunutta
kotoutumista ja laajamittaista tyoperdistda maahanmuuttoa? Mitd Narpiossa
tehdaan oikein, ja mita siitd voitaisiin muualla oppia? Tatd lahdimme selvittimaan.

Keskeistd Narpiossa tapahtuneelle kehitykselle on se prosessi, jossa pakolaisia
vastaanottaneesta kunnasta tulee ulkomailta - pakolaisalueilta ja my6s muualta
- madratietoisesti tyévoimaa varvaavien yritysten kunta. Selvittelyn alla on itse
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prosessin kulun lisdksi sen ehdot ja seuraukset. Tutkimusteema voidaan purkaa
seuraavasti:

— Miksija miten Narpiosta tuli suuressa mittakaavassa ulkomaista tyévoimaa
kayttava kunta?

— Miten ulkomaalaiset on varvatty mukaan tydelamaan?

— Miksi juuri heitd on varvatty, eikd maamme omia ty6ttdmia tai tydvoimaa
Ruotsista?

— Aikaisemmin muuttaneiden kautta syntyneiden verkostojen merkitys
muutolle?

— Narpio on ruotsinkielinen, mita tdma on merkinnyt maahanmuuttajille?

— Mitda maahanmuutto on vaatinut kunnalta, kunnan asukkailta, jarjestoilt3,
elinkeinoeldmaltd ja maahanmuuttajilta, ja mitd se on merkinnyt naille
toimijoille?

— Narpion malli - onko sitd ja jos on, millainen se on? Voidaanko siitd oppia,
ja voiko sita siirtda muihin Suomen kuntiin?

Tutkimuksessa on hyodynnetty jo olemassa olevaa tilastoaineistoa (vaestonke-
hitys, muuttoliikkeet, tydpaikkojen kehitys, tyollisyys/tyottomyys jne.), kunnan
asiakirjoja ja muita virallisluonteisia dokumentteja. My0s aikalaislahteita ja tut-
kimuskirjallisuutta on kaytetty mahdollisuuksien mukaan.

Toinen merkittdva lahderyhma koostuu suullisesta tiedosta: haastatteluista ja
tiedonannoista. Tutkija Krister Bjorklund kerdsi Narpiossa haastatteluaineistoa
24.-27.9.2012 (haastattelurungot liitteend). Kohteena olivat elinkeinoeldman
edustaja, kunnan tyontekijit ja maahanmuuttajat. Tyonantajien parissa haastat-
teluja tehtiin kasvihuoneyrityksissa (Thor Sigg ja Sigg-Plant) ja metalliteollisuus-
yrityksissa (NTM, Narko ja Maxel). Elinkeinoelaman haastateltavia oli kaikkiaan
seitseman, kunnan ty6tekijoita haastateltiin kahdeksan ja maahanmuuttajia kuusi,
yhteensa haastateltiin 21 henkil6a. Lisdksi tutkimukseen liittyvia tiedonantoja
saatiin kahdeksalta henkilolta.

Tyonantajien ja kaupungin edustajia haastateltiin heiddn tydpaikoillaan, ja
maahanmuuttajia heidan kotonaan ja kahviloissa. Haastattelut kestivat noin 1-2
tuntia. Kolmelle ryhmalle oli eri haastattelurungot, joita sovellettiin joustavasti
tilanteen mukaan. Kysymykset ulottuivat taustatiedoista henkilokohtaisiin
kokemuksiin ja ndkemyksiin. Jalkeenpdin tietoja tarvittaessa tdydennettiin
puhelimitse. Kahden ensimmaisen ryhmén haastateltavat esiintyvat omilla ni-
millddn, maahanmuuttajat anonyymeind. Anonyymiteettiin on tutkimuseettinen
syy: Narpio on niin pieni paikka, ettd haastateltujen henkilollisyyteen liittyvien
tietojen esittiminen varsin helposti johtaisi heiddn tunnistamiseensa. Mikali
haastattelusiteeraauksen ymmartdminen vaatii jotain taustatietoa, on sellainen
tieto katkelman yhteydessa kuitenkin annettu. Haastattelusitaatit on ruotsin
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kielesta kddantanyt Krister Bjorklund. Ymmartamisen helpottamiseksi sitaatteja
on kirjakielistetty.

Ulkomaista tyovoimaa koskeva tilastoaineisto on osaltaan hankalakayttoista.
Tama johtuu Euroopan unionista. Sen kansalaisilla nimittdin on vapaa liikkumis-
ja tyoskentelyoikeus. Vapaus johtaa siihen, ettd unionin kansalaisia ei tilastoida.
Perinteisesti suomalaisesta ndkokulmasta "ulkomaiseksi ty6voimaksi” kasitetty
tyovoima on EU-Suomen tilastoissa "kotimaista”. Tilastointi, lupakadytanto ja
muu kontrolli kohdistuu paaasiassa unionin ulkopuoliseen tyévoimaan. Narpion
tapauksessa tyovoima tosin on pddasiassa kotoisin unionin ulkopuolelta.
Globalisoituvassa maailmassa perinteiset rajat "kotimaisen” ja "ulkomaisen”
tydvoiman valilla eivat endd pida paikkaansa. Vaikeuksista huolimatta uskomme
saavuttaneemme ilmiosta riittdvan totuudenmukaisen kuvan.

Tutkimuksessa kdytetddn maantieteellisid ja paikkaan viittaavia termeja.
Pohjanmaa tarkoittaa nykyistd, Merenkurkun rannikolle ja Vaasan ymparille
ryhmittyvaa Pohjanmaan (hallinnollista) maakuntaa. Kielellisesti alue on ruotsin
kielen vahvaa tukialuetta: alueen kuudestatoista nykykunnasta vain kolme on
vanhastaan suomenkielisia.! Itdin mentiessd Pohjanmaan hallinnollinen naa-
purialue on Eteld-Pohjanmaa, joka suunnilleen kattaa vanhan maantieteellisen
Eteli-Pohjanmaan suomenkieliset kunnat.? Nykyaan alue keskittyy selvasti Sei-
nidjoen ympdrille. Narpion verrokkiryhmana on kaytetty sen rajanaapurikuntia.
Eteld-Pohjanmaan kunnista tdssa tydssa kasitellddn Kurikkaa ja Teuvaa. Loput
Narpion rajanaapurikunnat kuuluvat Pohjanmaahan. Muut kidytetyt maantieteel-
liset nimet, esimerkiksi Suupohja, selitetddn ensimmaisen kdyton yhteydessa.

Harkittu linjaus on se, etté kaikista kunnista kdytetdan tekstissa termia kunta,
olivatpa ne ottaneet kdyttoonsa nimityksen kaupunki (kuten esimerkiksi Narpio)
tai eivat. Kunta merkitsee maamme pieninta itsehallinnollista yksikkd4, joilla on
samat oikeudet ja velvollisuudet.

Tyolla on kaksi tekijaa. Tutkimusta tehtdessa aluepaallikké Markku Mattila on
padasiassa paneutunut kvantitatiivisiin ldahteisiin ja kirjoittanut osuutensa niiden
pohjalta. Tutkija Krister Bjorklund haastatteli narpiolaisia ja Kirjoitti tekstinsa
niiden pohjalta. Lopullinen teksti on kuitenkin laadittu yhteistyossa, eika eri
osioille ole syyta osoittaa vain yhta kirjoittajaa.

1 Pohjanmaan kunnat ovat (aakkosjarjestyksessd): Isokyro, Kaskinen, Korsnés, Kris-
tiinankaupunki, Kruunupyy, Laihia, Luoto, Maalahti, Mustasaari, Narpio, Pedersoren
kunta, Pietarsaari, Uusikaarlepyy, Vaasa, Vahdkyro ja Voyri. Vanhat suomenkieliset
kunnat ovat Isokyro, Laihia ja Vahakyro. Muut kunnat ovat yksikielisesti ruotsinkie-
lisia tai kaksikielisia.

2 Eteld-Pohjanmaalla on 19 kuntaa, jotka ovat: Alajarvi, Alavus, Evijarvi, [Imajoki, [so-
joki, Jalasjarvi, Karijoki, Kauhajoki, Kauhava, Kuortane, Kurikka, Lappajarvi, Lapua,
Seinajoki, Soini, Teuva, Téys4, Vimpeli ja Ahtéri.
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Vanha maatalouspitaja ja rakennemuutos

Narpi6 on vanha ruotsinkielisen Pohjanmaan suurpitdja. Aikojen saatossa kaik-
kiaan 14 kuntaa on syntynyt tdman vanhan suurpitéjan maa-alasta. Nykyinen
Narpion kunta muodostettiin vuonna 1973, jolloin Ylimarkku, Pirttikyla ja osia
Korsnasistd liitettiin Narpioon. Nykyinen Narpio sijaitsee Pohjanlahden rannikolla,
Vaasasta eteldan. Muodoltaan kulmikkaana kunta tydntyy rannikolta sisimaahan:
suoraan mitattua rantaviivaa on 45 kilometri3, mutta rannikon rikkonaisuudesta
johtuen rantaviivan todellinen pituus on noin 700 kilometria. (Narpion kaupunki
2012a) Niinpa kunta on sekad merellinen rannikkokunta ettd sisimaan kunta.
Narpion naapurikunnat ovat ruotsinkielinen Korsnas, kaksikieliset Kristiinan-
kaupunki ja Maalahti (kummassakin ruotsinkielinen enemmistd) sekd Kaskinen
(suomenkielinen enemmistd) ja suomenkieliset Kurikka ja Teuva.

Vakiluvulla mitattuna (9 412 asukasta) Narpio oli vuonna 2011 maamme kun-
tien joukossa sijaluvulla 111, heti Hankoa pienempédna mutta Kuhmoa suurempana
kuntana. Kuntia oli maassamme tuolloin kaikkiaan 336. (Tilastokeskus 2012a)
Edelleen vakiluvulla mitattuna Narpié on Manner-Suomen suurin yksikielisesti
ruotsia puhuva kunta. Sielld puhuttu ruotsi on kuitenkin omanlaatuistaan, mista
johtuen muiden didinkielendan ruotsia puhuvien on vaikea sitd ymmartaa (Wiki-
pedia 2012). Narpiolaiset itse lisdksi jakavat murteensa kolmeen eri puhuntaan
keskeisten asutustihentymien mukaan (Narpes hembygdsbok 1986, 86-89).

3 Nama kunnat ovat Siipyy, Lappvaartti, Tiukka, Ylimarkku, Pirttikyld, Korsnas, Peto-
lahti, Bergo, Teuva, Isojoki, Karijoki, Kristiinankaupunki, Kaskinen ja Narpid. Suurin
osa naistad perustettiin kunnallishallinnon perustamisen yhteydessd 1860-luvulla.
Nykyisin itsendisina kuntina ovat olemassa vain Karijoki, Kaskinen, Korsnas, Kristii-
nankaupunki, Isojoki, Teuva ja Narpio.
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Poliittisesti kunta on Ruotsalaisen kansanpuolueen taydellisesti hallitsema, silla
syksyn 2012 vaaleissa Ruotsalainen kansanpuolue sai 32 paikkaa, sosialidemo-
kraatit kaksi paikkaa ja kristillisdemokraatit yhden paikan.* Toisaalta narpiolai-
sessa kuntapolitiikassa ndyttaa hyvin pitkalti olleen kysymys paikallisten kylien
voimasuhteista ja kissanhdnnanvedosta, ei niinkdan valtakunnallisesta puolue-
politiikasta (vrt. Finell 1995, 45-46).

Elinkeinorakenteeltaan Narpio on perinteisesti ollut vankka maatalouspitaja,
jonka rannikolla my6s kalastettiin silakkaa ja pyydettiin hyljetta. Niin ikdan me-
renkulkua ja siihen liittyvaa laivanrakennusta ja talonpoikaispurjehdusta harjoi-
tettiin. Narpiolaisten sivuelinkeinoina ovat olleet metsitalous (terva, puu), seka
pienimuotoinen kasityo ja teollisuus (esim. lasi, paperi). 1900-luvun alkupuoli
ei tuonut elinkeinoihin laadullista muutosta, mutta merkitsi teknista kehitysta
(esim. puhelin, sahko, rautatie, maatalouskoneet). Tutkimuksemme kannalta
keskeisin seikka oli maatalouden uusien tuotantosuuntien - kasvihuoneviljelyn
ja turkistarhauksen - alkaminen. (Narpes hembygdsbok 1986, 56-64, 67-81).

Suomalaisen yhteiskunnan elinkeinorakenteen muutos alkoi varsinaisesti
toisen maailmansodan jalkeen, kun perinteinen maaseutu ja maaseutuelinkeinot
joutuivat rajuun rakennemuutokseen. Ensin maaseutua raivattiin ja asutettiin voi-
maperdisesti rintamamiestiloilla ja evakoiden sijoittamisella. Suurten ikdluokkien
synnyttya ja kasvaessa perinteisten maatalouselinkeinojen kantokyvyn rajat tuli-
vat pientilavaltaisessa Suomessa kuitenkin vastaan. 1950-luvulla rakennemuutos
alkoi ndkya maaseudun perinteisten elinkeinojen elatuskyvyn kriisiytymisena ja
vaestdn "maaltapakona”. Kriisiytymisen taustalla olivat muun muassa maaseutue-
linkeinojen yhé jatkuva koneellistuminen ja sitd seurannut tydvoimatarpeen lasku.
Tehokkaampi lannoitus, satoisammat lajikkeet ja valtakunnallisesti kasvanut
peltoala synnyttivat ylituotantoa ja markkinointivaikeuksia. Tastd seurasi maa-
talouspolitiikan muutos peltojen "paketointeineen” ja kotieldimista maksettuine
tapporahoineen, joka edelleen vaikeutti maatalouselinkeinoa. Vaeston “maaltapa-
ko” suuntautui kahtaalle: oman maan rintamaille eli “maalikyliin” eli (teollisuus)
kaupunkeihin seka ulkomaille, ennen kaikkea Ruotsiin. (esim. Markkola 2004)

Maaseutuelinkeinojen kriisi ja rakennemuutos nakyivat myos Narpion elin-
keinorakenteessa. Kun alkutuotannosta sai vuonna 1950 elantonsa 75 prosenttia
kunnan tydvoimasta, sai siitd vuonna 1970 elannon enida 45 prosenttia. Tasainen
vaheneminen on jatkunut sen jalkeenkin. Talonpoikien mairan vihenemiseen
kytkeytyi myos tuotantosuunnan vaihdos: maidontuotannosta suurelta osin luo-
vuttiin ja jos karjaa oli, pidettiin yleensa sikoja tai kanoja. Sen sijaan kasvihuone-
viljely ja turkistarhaus olivat 1950-luvulta ldhtien alkaneet nousta merkittdvaan
asemaan. Esimerkiksi vuonna 1979 maatalouden Narpion kuntaan tuottamasta

4 Edellisten kuntavaalien tuloksena Ruotsalaisella kansanpuolueella oli ollut 33 paik-
kaa ja Kristillisdemokraateilla 2 paikkaa.
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rahasta (markkoina) tuotti sikatalous 10 miljoonaa, maitotalous 17 miljoonaa ja
siipikarja 20 miljoonaa, mutta kasvihuoneet kokonaista 40 miljoonaa ja turkis-
tarhaus 13 miljoonaa. Ndin ollen uudet tuotantosuunnat tuottivat yhteensa jo
enemmadn kuin perinteisemmat maito, liha ja munat yhteensa. (Narpes hembyg-
dsbok 1986, 182-186)

Maaseutuelinkeinojen tuskaa lisdsi osaltaan myos liittyminen Euroopan
unioniin vuonna 1995. Sitd seuranneina vuosina suuntaus oli toisaalta tilamaa-
ran pieneneminen ja toisaalta jaljelle jdaneiden tilojen koon kasvu. Narpiossa
tilamaara pieneni viidessa vuodessa 190 tilalla eli noin 17 prosentilla. Kasvihuo-
neviljelyn aseman puolustamisessa onnistuttiin paremmin, silla Brysselissa tehty
vaikutustyo tuotti alalle hyvat toimintaedellytykset. My6s turkistarhaus menestyi
EU-Suomessa. (Sidbédck & Bergman 2002, 25-27)

Maaseudun rakennemuutoksen myotd maa- ja metsdtalouden rinnalle alkoi
myds Narpiossa nousta uusia merkittavia tyollistajia: teollisuus (esim. elintarvi-
ke-, metsa-, paperi- ja rakennusteollisuus), logistiikka (rahti- ja henkil6kuljetus),
julkinen sektori (kunnat ja valtio) sekd myos kauppa. 1980-luvun puolivalissa
Narpion elinkeinorakennetta luonnehdittiin monipuoliseksi. Narpion selviyty-
miskykyyn luotettiin, vaikka jotain sen osaa kohtaisikin taloudellinen epdonni.
(Narpes hembygdsbok 1986, 182-197) Elinkeinorakenteen monipuolisuus on
epailematta ollut erds kunnan taloudellisen menestyksen avaintekija (vrt. Sidback
& Bergman 2002, 25-35). Monipuolisuudesta kertoo, ettd nykyiselldan Narpiossa
on noin 400 eri alojen pienyrittdjaa. Merkittdvimmat tuotantoalat ovat metalli-,
puutyod-, rakennus- ja elintarvikeala. (Enroth 2009, 249)

Kasvihuoneita, metalliverstaita, turkistarhoja

Télla hetkella Narpion suurimpia tyollistdjid ovat kasvihuoneviljely ja kuljetus-
kaluston valmistaminen. Narpiossa on kappalemaaralla mitattuna enemman
kasvihuoneita kuin missdan muussa Suomen kunnassa. Siella tuotetaankin miltei
kaksi kolmasosaa Suomen tomaateista ja kolmannes kurkuista. Maantieteellisesti
kasvihuoneet ovat keskittyneet kunnan eteldisiin osiin. Narpion kasvihuoneyri-
tykset ovat usein perheyrityksid, jotka ovat kulkeneet sukupolvelta toiselle. Kas-
vihuoneyrityksid oli vuonna 2011 kaikkiaan 209 ja viljeltya kasvihuonepinta-alaa
lahes 86 hehtaaria. (Narpion kaupunki 2012b; Puutarhatilasto 2011, 30) Puhtaan
laskennallisesti tima pinta-ala merkitsee vahintdan 572 vakituista ty('jpaikkaa.5

5 Kasvihuonety6voiman tarvetta voidaan laskennallisesti arvioida siten, ettd 1 500 m?
kohden lasketaan yksi vakituinen tyontekija.
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Kasvihuoneviljelyn tyollistava vaikutus ei kuitenkaan pysahdy itse kasvihuo-
neisiin - jotka nykyisin ovat pitkalti koneellistettuja ja automatisoituja - vaan
kertautuu muun muassa kasvisten lajittelun, pakkaamisen, myynnin ja kuljetuksen
seké tarvikekaupan, teknisen huollon ja neuvonnan kautta. Oljyn hinnan koho-
tessa my0s uudet, 6ljysta riippumattomat ja kotimaiset energiaratkaisut (esim.
turve) ovat alkaneet tydllistda kuntalaisia. Kaikkiaan kasvihuoneviljelyn tyollis-
tavan vaikutuksen arvioidaan olevan noin 1 200 henkil6a. Kaikki tyopaikat eivat
valttamatta ole Narpidssd, mutta todennidkoisesti valtaosa. (Narpion kaupunki
2012b; Puutarhatilastot 2011, 14; Narpes Gronsaker 50 ar, 13, 82; Enroth 2009,
251-252) Mikali kaikki ndma tyopaikat olisivat kunnassa, merkitsisi se, etté reilu
neljannes kunnan tyévoimasta tyollistyisi kasvihuoneviljelysta tai siihen liittyvista
tyopaikoista. Tdma antaa kdsityksen kasvihuoneiden tarkeydestd Narpiolle.

Kasvihuoneviljelyn tydllistdvaa vaikutusta ja sen taustatekijoita on syytd avata
hieman tarkemmin. Suomen suurin vihannespakkaamo, Narpes Gronsaker, on
ndrpidldinen osuuskunta, joka tuottaa ldhes kolmanneksen kotimaisista kasvi-
huonetomaateista ja -kurkuista. Osuuskunnan omistaa noin 70 vihannestuottajaa
ja se myy pakatut tuotteensa suomalaisille kaupan keskusliikkeille ja tukkukau-
poille. Sesonkiaikana yritys tyollistdd runsaat 40 henkil6a. Valillisesti tyollistava
vaikutus on lahempana 300 henkil64, kasvihuoneyritysten henkildsté (noin 250
henked) mukaan luettuna. Vihannespakkaamo kuljettaa tuotteet viljelijoilta
pakkaamoonsa. Suurimman osan pakkaamon kuljetuksista hoitaa nérpidldinen
kuljetusyrittdja, silla pakkaamolla itselldan on vain yksi kuljetusauto. Pakkaamon
kuljetusauton kori on tilattu paikalliselta korinvalmistajalta, NTM:Ita. (Narpion
vihannes 2012; tiedonanto Stefan Skullbaka; Narpes Gronsaker 50 ar, 41)

Kuljetuskaluston valmistaminen on erds toinen narpiéldinen elinkeinokeskit-
tyma. Kuljetuskalustoa - jateautoja, perdvaunuja, vaihtolavoja ja vaihtolavalaitteita
- valmistavia yrityksid kunnassa on kolme: NTM, Narko ja NEK. NTM tyollistaa
noin 400 henkead. Oman ilmoituksensa mukaan NTM:1l4 on alallaan pohjoismai-
nen johtoasema. Yhti6lla on toimintaa myo6s Britanniassa, Vendjalla, Hollannissa,
Itavallassa, Puolassa ja Baltian maissa. (NTM 2012) Narko on nykyaan konserni,
johon kuuluu varsinainen Narko (peravaunuja ja kuorma-autojen paallirakenteita)
seka Trailer Rigg (tuottaa kdytdnndssa samaa kuin Narko) ja Botnia Gronsaker
(kasvihuonevihannesten sisdanosto, lajittelu, pakkaus, jatkojalostus seka tukku-
kauppa Narpidssa ja samankaltainen toiminta perunan parissa Lappvaartissa).
Vuonna 2011 konserni ty6llisti noin 350 henkea. (Narkogroup 2012) NEK on
selvasti ndita pienempi yritys. Silla on 22 tyontekijaa ja markkina-alueina ovat
Pohjoismaat seka Vendja (Tiedonanto Tapani Kaski). Vaikka NEK sindnsa ei ole
suuri, vahvistaa se omalta osaltaan kuljetuskalustoa valmistavaa narpio6laista
elinkeinohaaraa, joka tyollistaad miltei 800 ihmista. Tyontekijoista tosin kaikki
eivat tyoskentele tai asu kunnan alueella.
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Kuva 1. Narkon ulkomailta palkkaamia tyontekijoita. Kuva: Peter Backman.

Kolmantena esimerkkind narpidldisesta elinkeinotoiminnasta voidaan esitelld
turkistarhaus. Vaikka tarhojen lukumaéra on koko 2000-luvun vahentynyt, on nii-
den tuottavuus kasvanut, eli pienempi maara tarhoja tuottaa suhteessa enemman
nahkoja (Turkistuotantoa koskeva tilastomateriaali 1999/2000-2010/2011).
Laskennallisesti yhden tarhan arvioidaan tyo6llistdvan suoraan viisi tyonteki-
jaa. Valillisia tyollisyysvaikutuksia arvioitaessa on paadytty kertoimeen kolme.
(Tiedonanto Hannu Karja) Tata laskukaavaa kdyttden saadaan taysipdivaisten
tyopaikkojen maaraksi tuotantokaudella 2010/2011 kaikkiaan 405 ty6paikkaa,
javalillinen tyo6llistavyys olisi saman kauden tilaluvun valossa noin 1 200 tyopaik-
kaa. Edelleen on syytd huomauttaa, ettd turkistarhauksenkaan kaikki valilliset
tyopaikat eivat tietenkdan ole Narpiossa.

Turkistarhaus on hyvin sesonkiluontoinen elinkeino. Eldimet nahoitetaan
vuosittain marras-joulukuussa. Nahoitus on ammattilaisten tyotd, jota ei pystyta
tekemaan narpidldisten omin voimin. Kausitydvoimaa tuleekin esimerkiksi Viros-
ta ja Ukrainasta, mutta tulijoiden maarista ei ole keskitettya tietoa. (Tiedonanto
Hannu Kéarja) Tuotettujen turkisten kappalemaaran perusteella voidaan kuitenkin
esittad joitakin suuntaa-antavia arvioita.
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Kettua ja supia ammattitaitoinen nylkyri nylkee keskimaarin 250-300 kap-
paletta padivassa, minkkia ja hilleria keskimaarin 1 000 kappaletta (Tiedonanto
Jaakko Kultalahti). Jos lahtokohdaksi otetaan vaikkapa Narpion kahdentoista
viime tuotantokauden turkistuotanto, voidaan laskea, ettd keskim&arin nahoitus
on vaatinut noin 233 miestyt')péiivééi.6 Jos nahoituskausi kestaisi kaksi kuukautta
eli 42 tyopaivaa, tarvittaisiin nahoitukseen kuusi taysipdivaista nahoittajaa. Lukua
on pidettdva ehdottomana minimiarviona ja todellinen tyévoiman tarve lienee
paremminkin noin 15-20 tiysipaiviistd nahoittajaa.” Vuodet eivit suinkaan ole
veljeksid, vaan tuotettujen turkisten vuosittainen tuotantomaara vaihtelee, ja
samoin tietenkin vaihtelee my6s vuosittaisen sesonkityovoiman tarve.® Abso-
luuttisella luvulla mitattuna sesonkitydvoiman tarve ei ole kovinkaan suuri. Mutta
tarkasteltuna itse elinkeinosta kdsin - maarattyyn vuodenaikaan tarvitaan valt-
tadmatta riittdva maard ammattitaitoista tyévoimaa, jotta vuoden "sato” saadaan
korjattua - sen merkitys on ratkaisevan tarkea.

Yrittajyys elamantapana

Tyypillisesti ja jo pitkdan kuntalaisten elanto on tullut monesta lahteesta: sivue-
linkeinoja - tai ehkd paremmin sanottuna - rinnakkaisia elinkeinoja on ollut
useita (Narpes hembygdsbok 1986, 183). Tilanne on voitu kiteyttda sanomalla,
ettd "yrittdjyys on Narpiossa elamantapa” (Enroth 2009, 249). Samantapainen
ndkemys on yleisesti liitetty koko Pohjanmaahan, silla lentévissa lauseissa poh-
jalaisuus ja yrittelidisyys kayvat kasi kadessa.

Suomessa maahanmuuttajien yrittajyysaktiivisuus on suurempaa kuin kan-
tavaeston. Maahanmuuttajat ryhtyvat usein yrittdjiksi sielld, missa tyollisyysti-

6 Kausien 1999/2000-2011/2012 keskiarvo minkin ja hillerin turkiksissa on 101 456
turkista per vuosi, ja ketun sekd supin turkiksissa 39 738 (Turkistuotantoa koskeva
tilastomateriaali 1999/2000-2010/2011). Minkin ja hillerin kohdalla (1 000 turkis-
ta/paiva) tdma tarkoittaa keskimaarin n. 101 miestyopaivad/nahoituskausi, ja ketun
seka supin kohdalla keskimaarin n. 132 miestydpaivad/nahoituskausi, yhteensa siis
n. 233 miestyopaivad/nahoituskausi.

7 Todellisuudessa marras-joulukuussa on vihemman kuin 21 tydpaivas, silla joulu ja
itsendisyyspdiva merkitsevat neljaa vapaapdaivas, jotka kaikki voivat sattua arkipai-
viksi. Lisdksi nahoitustydohon kadytetty aika ei liene kahta kuukautta. Jos oletetaan,
ettd tyd tehtdisiin noin kuukauden jaksossa marras-joulukuun aikana, nousisi teo-
reettinen tyovoiman tarve 12 nahoittajaan.

8 Tuotantokausien 1999/2000-2011/2012 suurin turkismaara tuotettiin kaudel-
la 1999/2000. Tuolloin laskennallinen tyévoiman tarve kahden kuukauden na-
hoituskaudella oli 6,5 tdysipdivaistd nahoittajaa. Heikommalla tuotantokaudella
2008/2009 tarve oli 4,6 taysipaivdsta nahoittajaa.



Yritt4jyys elaméntapana m 21

lanne on keskimaaraistd heikompi, yleinen yrittdjyysaktiivisuus keskimaaraista
korkeampi ja vdeston etninen monimuotoisuus keskimaaraistd vahaisempaa.
Missa tyopaikkatarjonta on riittdvaa, yrittdjyys on vahdisempdaa. Niin sanottu
pakkoyrittdjyys on maahanmuuttajien keskuudessa yleista. Yrittdjaksi ryhtyminen
on tavallisinta ryhmissé, joissa koulutustaso on suhteellisen alhainen ja yleinen
muuttosyy on ollut avioituminen Suomen kansalaisen kanssa (Joronen 2012).

Pohjanmaan maakunnan ulkomaisista yrittijistd on tehty tutkimus. Se perus-
tuu vuoden 2011 lopulla Patentti- ja rekisterihallituksessa olleisiin yritystietoihin.
Narpiossa maahanmuuttajien omistamia yrityksia oli tuolloin 40 kappaletta, ja
niiden osuus kunnan kaikista yrityksista oli kolme prosenttia. Koko Pohjanmaan
maakunnassa osuus oli sama. Korkein osuus oli Kaskisissa (miltei 7 %) ja pienin
Vahassakyrossa (0,6 %). (Melin & Melin 2012, 39, 44)

Tutkimuksen mukaan Narpién ulkomaalaisyrittdjat edustavat joka suhteessa
maakunnan yleistd suuntausta. Toimialoiltaan Narpion ulkomaalaisyritykset ovat
padosin kaupan alan yrityksid (osuus noin neljannes), rakennusalan yrityksia ja
luokkaan "muut toimialat” tilastoituja yrityksia (kummankin osuus miltei neljan-
nes). Viimemainittu luokka sisaltanee esimerkiksi puutarha-alan, koska se ei nayta
sopivan muihin esitettyihin kategorioihin. Koko maakunnassa ulkomaalaisten yri-
tykset keskittyivat kauppaan ja seuraavilla sijoilla olivat majoitus- ja ravitseminen
seka rakennusala. Narpidssa miesyrittdjien osuus (85 %) oli hieman korkeampi
kuin koko maakunnassa keskimaarin (79 %). Prosentit eivat kuitenkaan kerro
koko totuutta. Hyvin tavallista on, ettad vaikka yritys on miehen nimissa, niin myos
vaimo ja muu perhe osallistuu yrittdmiseen tarpeen ja voimiensa mukaan. Kyse
on usein todellisista perheyrityksistd. (Melin & Melin 2012, 48, 50)

Seka Narpion ettd koko maakunnan maahanmuuttajavetoinen yritystoiminta
ndyttdd uudelta ilmiolta. Miltei kolme viidesosaa Narpion vuonna 2011 toimin-
nassa olleista ulkomaalaisten omistamista yrityksistd on nimittidin perustettu
vuosina 2006-2011. Koko maakunnan tilanne oli samankaltainen. Yritysmuodol-
taan puolet Narpion ulkomaalaisomisteisista yrityksista oli toiminimia ja kaksi
viidesosaa oli osakeyhtioitd. Tassakin Narpio seuraili maakunnan yleistd ilmetta.
Pddosin maakunnan osakeyhti6t olivat perustetut pienimmalld mahdollisella
osakepddomalla. Niinpa Narpiossa puolet yrityksistda kuului tdhan pienimman
osakepdadoman ryhmadan. (Melin & Melin 2012, 44, 46, 143, 144)

Narpion ulkomaalaistaustaista yritystoimintaa leimaavat ainakin pienimuo-
toisuus ja perheyrittdjamaisyys. Kummatkin ovat piirteitd, jotka hyvin pitkille
leimaavat koko narpiolaista yritystoimintaa. Yrittdjyys ja siitd kumpuavat saman-
kaltaiset kokemukset luovat omalta osaltaan kiinteyttd ja yhtendisyytta "vanhojen”
ja "uusien” narpiolaisten valille.
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Siirtolaisuuden jaettu kokemus

Aiheen kannalta on syytd tuoda esiin vield narpi6laisten oma kokemus siirto-
laisuudesta ja/tai kausityon tekemisestd muualla kuin kotona Narpiossa. Siirto-
laisuuden osalta Narpidssa on tapahtunut sama kuin koko Suomessa. Viimeisen
150 vuoden aikana Suomi oli ensin tyovoimaa luovuttava maa, mutta viimeisen
kahdenkymmenen vuoden aikana Suomesta on tullut tyévoimaa vastaanottava
maa. Narpiostakin kaytiin 1800-luvulla tydssa ensin Pietarissa, ja sitten 1860-1u-
vulta alkaen yhda enemman Pohjanlahden toisella puolella, Ruotsin saharannikon
tyomailla, jonne my0s saatettiin muuttaa asumaan. Samoihin aikoihin, kun saha-
rannikon tydtilaisuudet ehtyivat, alkoi siirtolaisuus Amerikkaan. Massachusett-
sissa sijaitsevaa Worcesterin kaupunkia kutsuttiin jopa "Pikku-Narpioksi”, koska
narpioldisilla oli tapana suunnata sinne. Sotien jalkeen narpiéldinen siirtolaisuus
suuntautui erityisesti Ruotsiin. (De Geer & Wester 1975, 51; Tarkiainen 1993,
227; Rangsby 1997, 41-45; Finell 1995, 155-159).

My0s pakolaisuudesta narpi6laisilla on jo vanhastaan ollut kokemuksia. Vaikka
siirtokarjalaisille eli evakoille ei ruotsinkielisistd kunnista maata hankittukaan,9
oleskeli heitd ndissa kunnissa lyhytaikaisessa majoituksessa. Narpioon majoitettiin
evakoita ainakin Jaakkimasta (Finell 1995, 44, 163).

Narpioldista mentaliteettia on muokannut ja siihen vaikuttaa vieldkin tietoi-
suus sekd muisto oman paikkakunnan siirtolaisuus- ja kausity6laisyysmenneisyy-
desta seka evakoiden kohtalosta. Téalla on oma tarkea merkityksensa narpiolaisten
myonteiseen suhtautumiseen paikkakunnalla nykyisin oleskeleviin pakolaistaus-
taisiin ihmisiin, siirtolaisiin ja ulkomaiseen tydvoimaan. Jaettu kokemuspohja
vaikuttaa siihen, ettd narpioldiset tuntevat sympatiaa maahanmuuttajia kohtaan.
Tama kavi ilmi haastatteluissakin, joissa kerrottiin muun muassa nain:

Siirtolaisuus Ruotsiin ja Amerikkaan auttavat ymmdrtdmddn maahanmuut-
tajien tilannetta. (Kurt Nordin, haastattelu 24.9.2012)

Meiddn tulee muistaa, ettd Ndrpion seudulla Idhdettiin siirtolaisiksi jo 1800-1u-
vulla ja 1950- ja 1960-luvuilla, Pohjois-Amerikkaan ja Ruotsiin. Ihmisid on
myés muuttanut takaisin sieltd tuoden rahaa mukanaan. Samaten Ndrpién
seudulla on kokemuksia karjalaisista, jotka tulivat lehmineen ja muuttivat
vanhoihin ulkorakennuksiin, navettoihin ja vanhoihin rakennuksiin. Tulla nyt
junalla kesken talven Finnbyn asemalle lehmineen ja koti-irtaimistoineen vd-
liaikaisesti asumaan kylmiin rakennuksiin. Osa heistd myos jdi tdnne. Viestén
keskuudessa ndmd tarinat avoimuudesta ja avokdtisyydestd ihmisid kohtaan
ovat sdilyneet. Moni on itse ollut vierastyéldisend vieraassa maassa ja muut-

9 Maanhankintalain ns. kielipykidldn mukaan suomenkielista siirtoviked ei saanut si-
joittaa ruotsinkielisiin kuntiin (esim. Markkola 2004, 39).
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tanut takaisin tietden “miten kovaa oli Kanadan metséikdmpissd’. Kansan sie-
lussa on historiallinen perimd josta avoimuus, ystdvdllisyys ja suvaitsevuus
kumpuavat. (Hakan Westermark, haastattelu 25.9.2012)

Siirtolaisuus liittyy narpioldiseen nykyisyyteen vield yhdella tavalla. Nimittdin
tomaatti - tuo narpiolaisten "punainen kulta” - on tietenkin itsekin "siirtolainen”,
onhan sen kotipaikka Etela-Amerikka. Mutta myos taito kasvattaa tomaattia
kasvihuoneessa tuli Narpioon siirtolaisuuden ansiosta. Narpion kasvihuoneto-
maatinviljelyn "isind” pidetddn Valdemar Mattfolkia seka veljeksid Uno ja Georg
Lassfolk. Vuonna 1916 kasvihuonetomaatin viljelyn Narpiossa aloittanut Mattfolk
oli oppinut tomaatinviljelyn asuessaan monen narpicldisen tapaan Amerikassa.
Kymmenen vuotta my6hemmin ensimmaisen suurimittakaavaisen tuotannon
aloittaneet veljekset perustivat toimintansa ulkomaan opeille ja kokemuksille:
Uno Lassfolk oli nimittdin oppinut kasvihuonetomaatin viljelyn niksit Venajalla.
(Narpes Gronsaker 50 ar, 11) Tunnettu tosiasia on, ettd ihmisten mukana liikkuvat
myds uudet ajatukset, taidot ja tekemisen tavat. Tasta Narpion tomaatinviljely on
erinomainen esimerkki.



Maahanmuuttajien
3 vastaanotto

Nykyinen maahanmuutto ja Suomi

Suomi oli pitkddn toisen maailmansodan jdlkeen sulkeutunut maa, joka viela luo-
vutti tydvoimaa: tdnne ei juuri ollut tulijoita. Toisaalta tuntuu my®os silta, ettd tdnne
ei juuri haluttukaan tulijoita, silld ulkomaalaispolitiikka ja -kontrolli oli tiukkaa
(vrt. Leitzinger 2008; Leitzinger 2010). Muuttoliike Suomeen alkoi 1970-luvulla
pienimuotoisena humanitaarisena pakolaistenlo vastaanottona ja sellaisena se
jatkui aina 1990-luvun alkuun.'! Tuolloin lyhyessa ajassa tapahtui kolme asiaa:
Somalian sisdllissodan liikkeelle sysdadamia pakolaisia alkoi Neuvostoliiton (myo-
hemmin Vendjan) kautta tulla Suomeenkin kevadstda 1990 lahtien. Samoihin

10

11

Pakolainen on maaritelman mukaan ulkomaalainen, jolla on perustellusti aihetta pe-
lata joutuvansa vainotuksi alkuperan, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskun-
nalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi. Pakolaiset voidaan
jakaa maahantuloperusteen ja tavan mukaan useaan eri ryhmaa: kiintiopakolaisiin,
turvapaikanhakijoihin, toissijaisen suojelun tarpeessa oleviin ja perheenyhdistami-
sen perusteella maahan tulleisiin pakolaisen perheenjédseniin. Taman esityksen kan-
nalta ndin hienojakoinen jaottelu ei ole tarpeen, vaan tassa kdytetadn paasaantoises-
ti termia pakolainen.

Tietenkin esimerkiksi avioliittoon on aina voinut tulla. Ulkomaalaisten kanssa sol-
mittujen avioliittojen maara on kuitenkin riippuvainen kontaktien maarasta ulko-
maalaisiin - mahdollisuuksista tavata mahdollisia aviokumppaneita. Esimerkiksi
toisen maailmansodan jalkeisind vuosikymmenina ulkomaanmatkailu tai opiskelu
Suomen rajojen ulkopuolella oli nykyistd paljon vdhaisempa4, ja niin oli my6s ulko-
maalaisten kanssa solmittujen avioliittojen maara. Katsottuna vuodesta 2012 taakse
pain nykyisenkaltainen muuttoliike Suomeen kaynnistyi nimenomaan pakolaisten
tulona, ja siihen liittyi pikkuhiljaa yha laajemmin muita muuttosyita: avioliitto, opis-
kelu ja toihin tulo. Euroopan unioniin liittyminen ja sen mukanaan tuoma vapaa (eu-
rooppalainen) lilkkuvuus on merkittavasti edistanyt tinne muuttamista.
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aikoihin silloinen Tasavallan presidentti Mauno Koivisto antoi haastattelulau-
sunnon, jossa totesi, ettd inkerildisia voidaan pitda paluumuuttajina. Lausunnon
perusteella Suomi alkoi vastaanottaa inkerildisid ja muita etnisesti suomalaisia
Venajilla asuneita.!? Kesalld 1991 alkaneet, Jugoslavian hajoamiseen liittyneet
sodat Balkanilla olivat Euroopan verisimmat sitten toisen maailmansodan. Niihin
liittyi my0s systemaattista "etnista puhdistusta”, eli etniseltd taustaltaan erilaisen
vaeston vainoa, karkottamista ja murhaamista. Seurauksena oli pakolaisten 1ahto
liikkkeelle ja osa heistd saapui Suomeenkin.

Pakolaisia oli Suomeen tullut ennenkin, mutta muisto siita oli 1990-luvulle
tultaessa haalistunut. Venajalta oli bolshevikkivallankumouksen jalkeisina vuosina
tullut kymmeniatuhansia pakolaisia - esimerkiksi poliittisesti valkoisia venalaisia
jaitdkarjalaisia - joista osa jatkoi matkaansa eteenpdin ja osa jai tdnne pysyvasti.
Toisen maailmansodan jalkeen Suomi ei katsonut suopeasti pakolaisiin: esimer-
kiksi kaikki Neuvostoliitosta Suomeen tai Suomen kautta muualla pyrkineet
palautettiin (esim. Pekkarinen & Pohjonen 2005).

Suomi liittyi Yhdistyneitten Kansakuntien pakolaissopimukseen vuonna 1968.
Pakolaisia ryhdyttiin ottamaan vastaan vuonna 1973, jolloin saapui ensimmainen
virallinen kiintiopakolaisten ryhmé Chilestd. Toinen kiintidpakolaisten ryhma
saapui vuonna 1979, jolloin tulijoina oli niin sanottuja Vietnamin venepakolaisia.
Koska pakolaiset jattivat Vietnamin padasiassa hatarilla lautoilla tai veneill3, heita
kutsuttiin venepakolaisiksi. Vietnamilaisten tulo ja se, ettd heitd alkoi tulla tasai-
seen tahtiin ldhes vuosittain, sai Suomen hallituksen paiattimaan vuonna 1985,
ettd maahan otetaan vuosittain sata kiintibpakolaista. Viimeiset vietnamilaiset
kiintibpakolaiset saapuivat vuonna 1992. (Leitzinger 2010, 41-45, 51-52)

Kiintiépakolaisten vastaanotto 1970-ja 1980-luvuilla oli hyvin pienimuotois-
ta. Ennen vuosittaisen kiintiopakolaisten vastaanoton vakiinnuttanutta paatosta
Suomeen saapui kaikkiaan noin 570 ihmista: mukana luvussa ovat seka varsinaiset
pakolaiset ettd heiddn perheenjiasenensa (Leitzinger 2010, 42, 45, 52). Vuodelle
1986 paatetty kiinti6 oli siis 100 henked, mutta vuodesta 2001 kiintié on ollut
750 henked. Vuonna 1988 valtionhallinnossa tehtiin paatos, ettd maahan tulleet
pakolaiset hajasijoitetaan halukkaisiin kuntiin. (VNS 5/2002 vp., 5, 11)

Kiintiopakolaisten vuosittaisiin maariin verrattuna 1990-luvulla tulleiden
kiintion ulkopuolisten pakolaisten maarat olivat suuria: huippuvuonna 1994
pakolaisia tuli maahan ldhes 3 700 henkea. Kaikkiaan vuosina 1991-2000 Suo-
meen saapui hieman yli 16 000 pakolaista ja vuosina 2001-2010 noin 40 000

12 Jonkin verran inkerinsuomalaisia oli muuttanut Neuvostoliitosta Suomeen jo syksys-
ta 1989 lahtien. Julkisuudessa inkerildisten muutto tuli esiin Tasavallan presidentti
Mauno Koiviston haastattelulausunnon my6ta 10.4.1990. Varsinainen paluumuutto
kaynnistyi haastattelun jilkeen tehtyihin virkamiespaatoksiin nojautuen. (Paluu-
muuttajien toimeentuloturvatyéryhman muistio 20.6.2001) Paluumuutto vauhdit-
tui, kun Neuvostoliitto lakkasi olemasta tapaninpdivdana 1991.
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(Paluumuuttajien toimeentuloturvatydryhma 2001; yhdistelty tilastoista Migri a
ja Migri b). Pakolaisten etninen kirjokin laajeni: 1990-luvulta alkaen pakolaiset
olivat esimerkiksi somaleja, serbejd, albaaneja, bosnian muslimeja, kroaatteja
tai afgaaneja. Esimerkiksi muihin Pohjoismaihin verrattuna, Suomessa olevien
pakolaisten maara on kuitenkin vihdinen. Tyoperdinen maahanmuutto alkoi
varsinaisesti vasta 2000-luvulla, kun Suomi oli ensi liittynyt Euroopan unioniin
seka selvinnyt 1990-luvun lamasta.

Viimeisen neljankymmenen vuoden historiallinen kehitys - pakolaisuuden
ja inkerilaisten paluumuuton'® kautta tydperiiseen maahanmuuttoon - on aihe-
uttanut sen, ettd maahanmuuttoon ja maahanmuuttajiin usein vieldkin liitetdan
pakolaisuus. Kun kuullaan sana maahanmuuttaja, ymmarretaan hanet usein pa-
kolaisena. Ty0, opiskelu ja parisuhde ovat vasta hiljalleen murtautumassa yleiseen
tietoisuuteen maahanmuuton syina.

Maahanmuuton alkuvaiheet Narpiossa

Kun pakolaisten kuntasijoitusmahdollisuus avautui, oli Narpio liikkeelld eturin-
tamassa. Itse asiassa Narpio oli Suomen ensimmadinen suurkaupunkialueiden
ulkopuolinen kunta, joka otti vastan pakolaisia (Narpion kunnanhallitus 1992,
193§). Alkuvuodesta 1988 kunnanvaltuutettu Lilian Ivars ja kuusi muuta val-
tuutettua laativat valtuustolle aloitteen sen selvittimiseksi, mitka ovat Narpion
kunnan mahdollisuudet ottaa vastaan pakolaisia. Aloitteessa todettiin, ettd kunnan
asuntosihteerin, sosiaalisihteerin ja koulunjohtajan muodostama tyéryhma oli jo
edeltdkasin nditd mahdollisuuksia selvitellyt. Tyéryhmaén tulos olj, ettd kunnalla
oli osaksi jo valmiudet pakolaisia ottaa, ja ettd puuttuvat valmiudet voitaisiin
jarjestdad. Tyoryhma arvioi, ettd kuntaan voitaisiin ottaa noin nelja perhetta eli
20 henkea. Edellytyksena oli, etta valtio vastaisi kokonaan ensimmadisen vuoden
kustannuksista. Kunnanhallitus kisitteli asiaa ja d4anin 6-5 paatti jatkaa sen
selvittelya. Myos valtuusto hyvaksyi asian. (Narpion kunnanhallitus 1988, 83 §;
Narpion kunnanvaltuusto 1988, Fge 31 §)

Sopimus pakolaisten vastaanottamisesta allekirjoitettiin lokakuun lopulla.
Ensimmainen pakolaisryhma saapui jo marraskuun alussa. (Lindqvist 2011, 98)

13 Paluumuuttoa Neuvostoliitosta/Vendjaltd voidaan sitdkin tietylld tavalla pitda pa-
kolaisuutena: 1dhtdémaana Neuvostoliitto oli totalitaarinen valtio, jossa muuttoliike
maasta pois oli vield hetki sitten ollut kidytann6ssa mahdotonta ja aina ankarasti
sdanneltya ja valvottua. Neuvostoliiton romahduksen seurauksena oli poliittinen
epdvakaus ja taloudellinen sekasorto: mitaan takeita ei mydskaan ollut siita, ettd va-
paa maastaldhto olisi mahdollista myos tulevaisuudessa. Niissd olosuhteissa monet
katsoivat parhaaksi lahtea heti, kun se viela oli mahdollista.
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Kuntaan saapui seuraavina vuosina lisda vietnamilaisia vastaanotettuina kiin-
tiopakolaisina, perheenyhdistamisten perusteella ja lisdksi “omin nokkinensa”.
Vuonna 1995 laskettiin, ettd pakolaisia oli saapunut kaikkiaan 97, joista 71 oli
muuttanut muualle. Jaljelld oli siis tuolloin 26 henkea. (Flyktningsituationen i
Narpes 1995)

Jugoslavian pakolaisten alkaessa tulla Suomeen Narpio ryhtyi vastaanotta-
maan bosnialaisia. Vuonna 2000 heit4 laskettiin olevan kunnassa kaikkiaan 115
henked. Myo0s serbeja ja kroaatteja otettiin vastaan. Vuoteen 2001 mennessa
Narpioon laskettiin saapuneen kaikkiaan 277 pakolaistaustaista ihmistd. Luku
sisaltaa kaikki tulotavat. (Berts & Linden 2005, 14-16; Lindqvist 2011, 98)

Vuoden 2001 jalkeen Narpioon ei ole otettu kiintiopakolaisia. Eradna keskeise-
nd syyna on ollut pula asunnoista (esim. Jarvisté 2005, 47, 48, 50). Vuonna 2011
kunta perusteli kielteistd pdatostddn asiaa tiedustelleelle ja 20 kiintiépakolaista
tarjonneelle paikalliselle ELY-keskukselle seuraavasti:

Ndrpion kunnan periaatteellinen kanta ottaa kuntaan pakolaisia humanitdd-
risistd syistd on yhd voimassa [...] tdlld hetkelld kunnassa ei kuitenkaan ole
vapaita asuntoja. Kun muutamia suurempia asuntojen korjausprojekteja on
muutaman vuoden pddstd loppuunsaatettu, on silloin olemassa kdytdnnolli-
sid mahdollisuuksia ottaa pakolaisia vastaan. Kaupunki varautuu pakolais-
ten vastaanottoon varaamalla sopivia asuntoja. (Narpes stads svar 2011)

Narpioon suuntautunut ulkomaalainen muuttoliike onkin koko 2000-luvun koos-
tunut pakolaisten vastaanoton sijasta padasiassa tyoperdisestd maahanmuutosta.
Narpiota koko 2000-luvun vaivannut asuntopula on vaikeuttanut myos ulkomai-
sen tydvoiman hankintaa ja sijoittamista. Vaikka tulijoiden tulosyy on vaihtunut,
monet yha kiytossa olevat vastaanoton ja sopeuttamisen mekanismit ja hyvat
kaytdnnot ovat lahtoisin pakolaisten vastaanotosta.

Pakolaisten vastaanoton suhteen osa Narpion naapurikunnista on toiminut
Néarpion tavoin (taulukko 1). Tdysin toisin toimineita ovat Kaskinen, Teuva ja
Kurikka, jotka eivat koskaan ole ottaneet vastaan pakolaisia. Kurikkaan vuonna
2007 saapunutta ainokaista pakolaista voitaneen pitda poikkeuksena kunnan
muuten yhtendisessa linjassa. Jos kunnan pakolaisten vastaanottotoiminnan
systemaattisuutta mitataan sill, kuinka useana eri vuonna kuntaan on vuosina
1988-2010 otettu ensimmadisen sijoituskunnan pakolaisia,'* on toiminta ollut
systemaattisinta Narpiossd, joka on ottanut pakolaisia vastaan yhtendtoista eri
vuonna - vaikka vuosina 2002-2010 se ei ole ottanut vastaan lainkaan. Kors-
nasissa pakolaisia on otettu vastaan kahdeksana vuonna: itse asiassa kahdessa

14 Tilastotieto koskee siis kuntaan suoraan ulkomailta otettuja pakolaisia. Mukana eivat
esimerkiksi ole perheenyhdistimisen myota tulleet tai maan sisdisend muuttona
saapuneet.
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"aallossa” - ensin vuosina 1989-1994 ja sitten vuosina 2007-2010. Maalahdella
pakolaisia on otettu vastaan kuutena eri vuonna, systemaattisimmin vuosina
1989-2001. Kristiinankaupunki on ottanut pakolaisia kolmena vuonna. Myds
absoluuttisilla numeroilla mitattuna Narpion toiminta on suurisuuntaisinta,
sillad se on ottanut pakolaisia vastaan yli kaksi kertaa enemman kuin seuraavaksi
eniten vastaanottanut kunta, Maalahti. Varsinkin 1990-luvulla Narpio erottui
voimakkaasti naapureistaan sekd toiminnan jatkuvuudella, johdonmukaisuudella
ettd vastaanottomaarilla.

Taulukko 1. Narpion ja sen naapurikuntien vastaanottamat pakolaiset
(1. sijoituskunta) vuosina 1988—-2010.

Kunta Ottanut vastaan pakolaisia vuosina Yhteensa, henkea
Korsnas 1989, 1990, 1993, 1994, 2007- 2010 78
Kristiinankaupunki 2001, 2002, 2010 59
Kurikka 2007 1
Maalahti 1989, 1993, 1995, 1996, 2000, 2001, 2009 81
Né&rpio 1988, 1990-1997, 2001 183
Kaskinen ei ole ottanut 0
Teuva ei ole ottanut 0

Lahde: Kuntien vastaanottamat pakolaiset 1992—2010. Sis&asiainministerid, Maahanmuutto-
osasto; Vuosien 1988-1991 kohdalla puhelintiedustelu kyseisisté kunnista.

Huom! Taulukossa eivéat ole mukana perheenyhdistamisen, maan siséisen muuttoliikkeen
tms. kautta tulleet, ainoastaan suoraan ulkomailta ensimmaiseen sijoituskuntaan tulleet. N&in
ollen kyseesséa on minimiluku. Esimerkiksi Narpidssa lasketaan, etté kuntaan on tullut 1988—
2001 kaikkiaan 277 pakolaista (tassa tilastossa 183). Sadan hengen ero selittyy silld, narpi6-
laiset laskevat liséksi mukaan jalkeenpain tulleet perheenjasenet, "omin nokkineen” kuntaan
tulleet yms.

Narpiodssa pakolaisten vastaanotto oli sen luokan ponnistus, ettd se vaati yh-
teistyota. Alusta lahtien merkittivin yhteistyokumppani oli Punainen Risti, jonka
toteuttaman valtakunnallisen ystavaperhetoiminnan kautta pakolaisille hankittiin
jakoulutettiin paikallisia ystavaperheita. Alkuinnostus oli suuri: parhaimmillaan
yhdelld pakolaisperheelld saattoi olla samanaikaisesti jopa kuusi ystavaperhetta.
Sittemmin into hiipui ja vastaanoton loppuvuosina ystavaperheiden l6ytaminen
oli jo hankalaa. Viimeisen ryhman saapuessa 2001 ystavaperhetoimintaa ei enda
jarjestetty. Innon hiipuminen Punaisen Ristin ystavdaperhetoimintaan ei ole nar-
pidldinen ilmid, vaan samoin on kdynyt my6s muualla Suomessa. (Lindqvist 2011,
100; Jarvisto 2005, 43, 45, 46)
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Vietnamista pakolaisena tullut kertoi pakolaisten vastaanoton alkuajoista
seuraavasti:

Tullessani Ndrpiéoén Lilian Ivars oli sosiaalityéntekijdnd, ja muistan, ettd hdn
téiden jilkeen kdvi kerddmdssd verhoja ja vanhoja tavaroita jostain ja tuli
kdymddn erddnd myrskyisend syysiltana. Muistan vield, ettd hdn teki tyétd
maahanmuuttajien parissa koko syddmestddn. Olemmme kiitollisia ihmisille,
joilta saimme niin ldmminsyddmisen vastaanoton.

Ystavdperheet ja my6s muiden paikallisten yhdistysten jasenet laittoivat tulijoiden
asunnot kuntoon: kerdyksilla hankittiin huonekaluja seka vaatteita. Kuntaa esi-
teltiin tulijoille ja viranomaisten kanssa asioinnissa avustettiin. Paikalliseen kult-
tuuriin perehdytettiin ottamalla tulijat mukaan tavallisen narpiolaisen perheen
elamaan. (Jarvisto 2005, 43, 45) Jalkeenpdain on arvioitu, ettd ystavaperheiden
panos oli erittdin merkittdva. Perheiden sosiaalisten verkostojen avulla tulijat
saivat lisda paikallisia ystavia ja 1oysivat esimerkiksi tyota seka omat paikalliset
sosiaaliset verkostonsa (Lindqvist 2011, 100). Pakolaiset itse ovat sanoneet ar-
vostavansa suuresti ystavaperheiltd saatua tukea (Jarvisté 2005, 53, 54). Myos
tyonantajat olivat merkittavalla panoksella mukana kotouttamisessa. He avus-
tivat asuntojen saannissa, pdivihoidon jarjestimisessa ja lasten koulunkdynnin
kdytannon jarjestelyissa. Kielikursseja on ollut mahdollista jarjestaa tydaikana
ja myos tyopaikalla. (Lindqvist 2011, 100)

Vastaanoton alussa panostettiin voimakkaasti myds tiedottamiseen ja kou-
lutukseen. Kaikkiin kotitalouksiin jaettiin Punaisen Ristin esite, jossa kerrottiin
siitd, miten kunnallinen vastaanotto tapahtuu, ensimmaisten saapujien taustoista,
heiddn tulonsa syista ja asemasta uusina kuntalaisina. Niihin taloyhtiéihin, joihin
tulokkaita majoitettiin, jaettiin lisatietoa. (Lindqvist 2011, 100; Jarvist6 2005, 45)

Myonteinen ilmapiiri kiristyy, mutta lientyy jdlleen

Jo ennen pakolaisten saapumista Narpion ilmapiiri oli maahanmuuttajamyon-
teinen. Siita kertoo esimerkiksi vuonna 1986 julkaistu ja kunnan perusopetuk-
sen tarpeisiin suunnattu kotiseutukirja. Identiteettia kasitteleviassa luvussa on
alakohdat "olla narpidldinen” ja "kuntaan muuttaneet”. Kuntaan muuttamista
kasitteleviassd osassa painotetaan ihmisten periaatteellista samankaltaisuutta.
Lisaksi kirjoitetaan, etta

Vieraat voivat tarvita apuamme. Erityisesti pitdd yrittdd ymmdrtdd ja auttaa
niitd, joilla on toinen kieli ja jotka ehkd ovat toisesta maasta. Jos me menem-
me toiselle paikkakunnalle tai toiseen maahan, ilahdumme, jos meille ollaan
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ystavdllisid ja auttavaisia. Ovatko ndrpidldiset suvaitsevaisia ja auttavaisia?
On tdirkedtd oivaltaa, ettd toisessa identiteetissd ja kulttuurissa ei ole kyse
paremmasta ja huonommasta. Ei mydskddn oikeasta ja vddrdstd. Kyse on
vai siitd, ettd he ovat erilaisia, kuin mihin me olemme tottuneet. Yhdistyneet
Kansakunnat on mddritellyt lasten oikeudet. Sen mukaan lapsia on suojeltava
sellaiselta vaikutukselta, joka lisdd kielteistd suhtautumista toisiin kulttuu-
reihin. Lapset tdytyy kasvattaa suvaitsevaisuuteen ja ymmdrtdmddn muita
ihmisid ja kulttuureita. (Narpes hembydgsbok 1986, 202-203)

Narpioldisten auttavaisuus ja humaani eetos ndkyi myds siind, ettd Suomen
ulkopuolella oleville pakolaisille kerattiin useaan otteeseen avustuksia, jotka
myds toimitettiin perille. Esimerkiksi kevaallda 1991 avustuksen kohteena olivat
Turkin alueen kurdit (Syd-Osterbotten 18.4.1991, 7 ja 7.5.1991, 3). Syksylld 1993
Narpion oma paikallistelevisio Nar-TV, paikalliset hyvantekevaisyysjarjestot seka
paikalliset Bosnian pakolaiset kerasivat (nykyrahaksi muutettuna) yli sadantu-
hannen euron edestd avustuksia Bosniaan. Avustustavara toimitettiin perille
autosaattueessa, jossa oli mukana muun muassa sittemmin avustustoiminnal-
laan tunnetuksi tullut Karl "Kalle” Augustson. Tavarat toimitettiin Zagrebiin ja
Mostariin vuodenvaihteessa 1993/1994. Matkalla mukana ollut toimittaja teki
raportin Ylen TV-Nytt -ohjelmaan sekd FST:n alueelliseen ohjelmaan. Lisaksi
tehtiin ohjelma my6s Nar-TV:hen. (Widjeskog 2002, 66-69)

Narpiossa pakolaisten vastaanotossa katsottiin onnistutun nimenomaan kun-
talaisten myonteisen asenteen tihden. Vuonna 1992 kunnan paattaville elimille
painotettiin, ettd pakolaisten

Vastaanotto onnistui yli kaikkien odotusten ja Ndrpié tuli koko maassa tunne-
tuksi panostuksestaan pakolaisiin. Voidaan sanoa, ettd onnistumisen suurin
syy oli, ettd ndrpidldiset osoittivat avuliaisuutta ja suvaitsevaisuutta uusia
asukkaita ja heiddn kulttuuriaan kohtaan. (Initiativet 1992)

Kaikki ei kuitenkaan sujunut aivan siloisesti, vaan lamavuosien jo valmiiksi ki-
ristdmassa ilmapiirissa tapahtui sellaista, joka heratti asukkaissa myos negatii-
visia tunteita, jopa vihaa ja rasismia. Kielteiset tapahtumat jarkyttivat suopeaa
asennetta ja ne

jdttivdt syvidt jdljet ndrpidldisiin, ja anteliaisuus uusia asukkaita kohtaan
vaihtui epdvarmuuteen ja tiettyyn vastenmielisyyteen. Lisdksi myos Ndrpiotd
on kohdannut tyéttémyyden nopea nousu. Pelko tyépaikan menettdmisestd
johtaa tiettyyn varovaisuuteen uusien kuntalaisten vastaanottamista koh-
taan. (Initiativet 1992)

Narpiolaisia jarkytti se, ettd jotkut tulijat syyllistyivat vakaviin rikoksiin ja olivat
osallisina piittaamattomuutta osoittavissa lilkenneonnettomuuksissa. Tekojen
herattdma viha purkautui muun muassa erdin vietnamilaisen pahoinpitelyna
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sairaalakuntoon tanssipaikan pysiakdintipaikalla jarjestysmiesten silmien alla. ]al-
keenpain rikollisuutta selitettiin sill3, ettd ongelmaksi noussut, toisena Narpioon
saapunut pakolaisryhma koostui "vaikeista” tapauksista: erdadat muut maat olivat
jo pakolaisleirilla "/kammanneet” ryhman lapi ja ottaneet joukosta haluamansa.
Suomi otti ne, jotka olivat jadneet jiljelle. (Granholm 2009; Syd-Osterbotten
6.8.1991,1ja 8.8.1991, 1)

Ikavat tapahtumat saivat aikaan sellaisen ilmapiirin ja kdytosta vietnamilais-
ten koko ryhmaa kohtaan, etta sita kuvattiin rasismiksi sekd kantavaeston etta
pakolaisten taholta. Esimerkiksi erds vietnamilaisperhe muisteli vuonna 2005,
ettd perhe oli kokenut ilmipiirin Kiristymisen ajan hyvin raskaana. Omakohtaisesti
rasistisia tekoja koettuaan perhe oli vakavasti harkinnut muuttoa pois paikka-
kunnalta. Rasismi kuitenkin vdheni suhteellisen nopeasti ja sittemmin se hévisi
perheenjdsenten eldmastd kokonaan. Muistelun aikaan perhe viihtyi Narpiossa
hyvin. (Syd-(jsterbotten 10.8.1991, s. 4; Jarvistd 2005, 41, 42, 49, 54) Rasismin
vahenemiseen lienee suuresti vaikuttanut myos ongelmia tuottaneiden muutta-
minen pois paikkakunnalta. (Vrt. Granholm 2009)

Narpiolaisten asennetta uusiin tulijoihin on leimannut humaani eetos. Koettu-
jenraskaiden asioiden jalkeen samantapainen kehitys kuin Joensuussa (skinit) tai
Kontiolahdella (yleinen vierasvastaisuus) olisi ollut myods Narpiossa mahdollista.
Narpiossa valittiin kuitenkin sovinnon tie.

Kotouttaminen kaytannossa

Narpion kotouttamistoimenpiteiden kehittdminen alkoi pakolaisten vastaanoton
myota. Kun maahanmuuton painopiste kunnassa 2000-luvulla siirtyi tyoperai-
seen maahanmuuttoon, havaittiin, ettd uudentyyppiset muuttajatkin tarvitsevat
samoja palveluja kuin pakolaistaustaisetkin tulijat. Lisdksi tyoperdisten maahan-
muuttajien ja pakolaistaustaisten tulijoiden ryhmien rakennekin oli hyvin pitkalti
samanlainen. Pakolaistaustaiset "perheellistyivat” ja "lapsellistuivat” esimerkiksi
perheenyhdistidmisen kautta. Tyoperdiset maahanmuuttajat - varsinkin pysy-
vamman tyoluvan saaneet — pyrkivit tuomaan myos perheensa mukanaan. Siten
kumpikin ryhma koostuu aikuisviestdstd, aviopareista ja lapsista. Vanhusten
osuus on maahanmuuttovaiheessa ollut pieni ellei olematon. Ruotsiin siirtynei-
den maanmiestemme kokemuksesta kuitenkin tieddmme, ettd ajan myota myos
vanhuspalvelut joutuvat tdssa suhteessa haasteen eteen: vanhuuden my6ta aidin-
kielisten palveluiden tarve kasvaa. Vanhuksilla usein tapahtuu jo opitun vieraan
kielen unohtamista ja siirtymista didinkielen kdyttoon. (Ks. esim. Virtala 2011)
Suomessa kuntaan tulevilla - niin pakolaisilla kuin tydperaisilla maahanmuut-
tajillakin - on oikeus kaikkiin samoihin kunnallisiin palveluihin kuin kantavaes-
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tolla. Tama tarkoittaa, ettd maahanmuuttajat kayttavat tyypillisesti sosiaali- ja
terveyspalveluita (esimerkiksi kunnallisia asuntoja, terveyskeskusta) ja lapset
paivahoitoa, peruskoulua ja ammattiopetusta. Tarvitaan siis toisella tavalla osaa-
vaa hoitohenkilokuntaa ja koulunkaynnin avustajia. Lisdksi niin aikuiset kuin
lapsetkin tarvitsevat yleistd kielikoulutusta ja sen rinnalla tulkkipalveluja. My6s
kulttuuri-, liikunta- ynna muiden palveluiden pitiisi pystya vastaamaan uuden
vaeston mukanaan tuomiin haasteisiin. Esimerkiksi kotikielista kirjallisuutta olisi
saatava kirjastoihin.

Maahanmuuttajataustaisten kuntalaisten palveluntarvetta havainnollistamaan
voidaan esittdd muutamia koululaitosta koskevia numerotietoja. Syksylla 2004
tehdyn selvityksen mukaan Narpion kouluissa oli tuolloin yhteensa 40 maahan-
muuttajataustaista oppilasta (ala-asteella 22, ylaasteella 10, ammattikoulussa
8). Paivihoidossa maahanmuuttajataustaisia lapsia oli kymmenkunta. (Jarvisto
2005, 38, 41) Sittemmin kymppiluokan opetusta on jarjestanyt Narpion kunnassa
sijaitseva kansanopisto SOFF (Svenska Osterbottens Folkakademi), johon myés
useat maahanmuuttajataustaiset oppilaat ovat osallistuneet. Lisdksi opisto on
tarjonnut maahanmuuttajille suunnattua aikuisopetusta. Muutama vuosi sitten
koulussa toimi kaksi maahanmuuttajalinjaa. (Granholm 2009)15 Koulutuksessa
maahanmuuttajataustaiset oppilaat merkitsevat usein puutteellista opetuskielen
hallintaa ja siitd johtuvia erityisjarjestelyja seka eriyttdmista. Tama kaikki vaatii
opetushenkilokunnalta erityisosaamista. Myos omakielistd opetusmateriaalia
pitdisi olla saatavilla.

Narpion sivistystoimen ja paivdhoidon johtajat kertoivat niistd haasteista,
joita rajusti kasvanut tyoperdinen maahanmuutto aiheutti.

Olemme ottaneet vastaan pakolaisia monessa erdssd, ja tdmd on melko hyvin
organisoitu jdrjestelmd. Tyoperdinen muutto on toinen asia, intensiivisin kausi
oli 2006, 2007 ja 2008. Joka toinen viikko oli uusi perhe kolkuttamassa ovea.
Piti jdrjestdd pdivdhoito- ja koulupaikkoja ja selvittdd millaista integraatiota
tarvittiin, valmistelevia koululuokkia, jossa keskityttiin kieleen. Vieldkin tulee
uusia maahanmuuttajaperheitd kesken lukukauden. Olemme saaneet poliiti-
koiltamme lisdresursseja, joten niitd ei ole tarvinnut ottaa tavallisesta tunti-
opetuksesta. Ylimddrdiselld rahoituksella pystyimme palkkaamaan pdtevid
opettajia. He saivat valmistavaa opetusta opettajilta, jotka osasivat auttaa ja
tukea toisiaan ja viedd prosessia eteenpdin ja laatia kehittdmissuunnitelmia
oppilaille, joilla oli erilaisia kielitaustoja. Ndiden vuosien aikana oli aika paljon
kehitystydétd. (Asa Snickars & Ann-Christin Higgblom, haastattelu 27.9.2012)

15 Kansalaisopisto (Narpes medborgarinstitut) ja Svenska Osterbottens Folkakademi
yhdistyivat syksylla 2009 muodostaen Narpion aikuisopiston (Narpes vuxeninsti-
tut). Opiston toiminnasta vastaa Narpion kunta.
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Osaamista ja resursseja on oltava joka koulussa ja paivakodissa. Maahanmuutta-
jien lasten pedagogisia ja kasvatuksellisia haasteita ei voida ratkaista siten, etta
heidat keskitettdisiin yhteen kouluun ja paivakotiin, jotka sitten resurssoitaisiin.
Lapset pitda hajauttaa tasaisesti eri paiviakoteihin ja kouluihin kotikielisten lasten
joukkoon.

Meilld on maahanmuuttajia kaikissa kouluissa, mutta he eivdt ole tasaises-
ti jakautuneet. Mosebacke skola keskustassa, Pjelax skola ja Yttermark ovat
ottaneet eniten vastaan, koska olemme sijoittaneet valmistavan opetuksen
sinne. Mosebacke skola on isoin ja vieraskielisten oppilaiden osuus vaihte-
lee. Joinakin vuosina heiddn osuutensa on ollut 30 prosenttia. Siitd ei kukaan
pidd, koska opetuksen taso laskee niin radikaalisti. Maahanmuuttajat ovat
hajaantuneet ympdri kuntaa, ja kaikissa pdivdhoitopaikoissa on vieraskielisid
lapsia. Viime vuonna meilld oli sellainen tilanne, ettd keskustan pdivéihoidos-
sa oli yli 50 prosenttia vieraskielisid. Olemme koettaneet ratkaista tilanteen
tarjoamalla muita paikkoja. Kukaan ei voi hyvin, jos vieraskielisid on niin
paljon. Huomasimme kielellisen tason laskevan, mikd tuotti henkil6kunnalle
ongelmia. Vanhemmat eivit pidd siitd, ettd maahanmuuttajat keskittyvdt yh-
teen paikkaan, koska kielellinen kehitys kdrsii. (Asa Snickars & Ann-Christin
Haggblom, haastattelu 27.9.2012)

Kotouttamisprojekteja

Erityisesti ulkomaisen tyévoiman kotoutumisen tueksi ruotsinkieliselld Poh-
janmaalla on 2000-luvulla toteutettu useita projekteja. Useimmat ovat liitty-
neet alueen tyohallintoon, yhden tulokulma on ollut enemmankin valistava ja
kouluttava.

Vuosina 2004-2007 Pohjanmaalla toteutettiin Myotatuuli (Medvind) -pro-
jekti. Se oli osa Tyoministerion valtakunnallista tuotekehityshanketta (MoniQ),
joka kokosi, levitti ja mallinsi maahanmuuttajahankkeiden hyvia kokemuksia.
Myétatuuli alkoi Vaasan, Pietarsaaren ja Kaarlepyyn seuduilla. Vuoden 2005
alusta mukaan tuli myos Suupohjan rannikkoseudun (Syddsterbotten: Narpio,
Kristiinankaupunki, Kaskinen ja Korsnas) tydvoimatoimisto. Projektissa edesau-
tettiin maahanmuuttajien ty6llistymista luomalla paikallisia kdytanto6ja ja malleja.
Samoin muokattiin tydnantajien ja kantavdeston asenteita koulutuksella seka
tiedotuksella. Suupohjan rannikkoseudun alueelta projektiin osallistui kaikki-
aan 192 maahanmuuttajaa, joista 137 oli jo tydssa. Tydssdolijat saivat projektin
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puitteissa kielikoulutusta tyopaikoillaan. Narpion osuutta osallistujien maarasta
ei kiayttamassamme lahteessa ole eritelty. (Medvind s.a., 6-7, 32—33)16

Suupohjan rannikkoseudun tyoévoimahallinto jatkoi Myotatuulen viitoitta-
malla tielld yhteisella projektilla nimelta Shaisyd eli Suupohjan rannikkoseudun
tydmaahanmuuton kestavat strategiat (Strategier for en hallbar arbetsinvandring
i Sydosterbotten) vuosina 2008-2011. Projekti suunniteltiin ja johdettiin Narpi-
Osta kasin (Ivars 2008).

Shaisyd-projektin tavoite oli koordinoida ulkomaalaistaustaisen tyévoiman
maahanmuuttoa ja rekrytointia, yhdistaa siihen kotoutumista edistavat toimen-
piteet ja koota kokemusta seka tietoa jaettavaksi eteenpdin. Elinkeinoeldman
tydvoimantarve piti kartoittaa, avustaa tydvoiman hankinnassa ja luoda tydkalut,
joilla "varvattyjen” kotoutuminen ja opastaminen tuloyhteiskuntaan onnistuu. Pro-
jektin taustalla olivat Suomen hallituksen vuoden 2006 maahanmuuttopoliittisen
ohjelman linjaukset. (Ivars 2008, 3-4) Hallituksen ohjelma painotti ennen kaikkea
tyoperdisen maahanmuuton lisddmistd, mutta ohjelma linjasi painopisteeksi myos
tulijoiden opastamisen ja kotoutumisen tukemisen (Maahanmuuttopoliittinen
ohjelma 2006, 3-40).17

Projektin puitteissa piti maahanmuuttavalle ty6voimalle jarjestda kielikou-
lutusta seka tdydentavaa ammattikoulutusta. Ty6ttomille piti jarjestdd ammatti-,
lisa- tai tdydentdvaa koulutusta, jarjestdd ryhmatoimintaa (tyonhakukursseja,
tyonhakuryhmia), jarjestdad oman ammattitaidon opastettua kartoitusta, myontaa
palkkatukea, vaikuttaa tydyhteisdjen asenteisiin tiedottamalla eri kulttuureista,
jarjestaa infotilaisuuksia ja -materiaalia tyonantajille sekd markkinoida tyonte-
kijoitd tyonantajille henkilokohtaisten kontaktien avulla. Projektin kohderyhmia
olivat ty6nantajat, maahanmuuttajat perheineen seka alueelle avioliiton kautta
viime aikoina muuttaneet naiset. Nima naiset olivat tavallisimmin kotoisin Thai-
maasta, Vietnamista tai Venajalta. (Ivars 2008, 4-5)

Maaréllisina tavoitteina projektisuunnitelmassa linjattiin, ettd tyottomien
ryhmalle jarjestetddn koulutusta yhteensa 600 oppilasty6pdivaa ja tyossa ole-
ville 1 800 oppilasty6paivaa vuosittain. Luku- ja kirjoitustaidottomille - joiden
maaraksi arvioitiin noin 10 henkea - suunniteltiin kahdeksan kuukauden kurssia,
yhteensa 1 800 oppilastyopaivaa. Projektiin kuului myos kontaktien rakentamista
tydvoiman ja tydnantajien valille, esimerkiksi tyopaikkavierailujen muodossa. Li-
saksi tyonantajille varattiin jaksoja, jolloin projekti osallistui tai jarjesti esimerkik-
si ulkomaanmatkoja ja tydvoiman haastatteluja. Hankkeen yhteistyokumppaneita

16 Tyottdmid maahanmuuttajia osallistui Narpiossa jarjestettyyn koulutukseen kym-
menen.

17 Maahanmuuttopoliittinen ohjelma esitteli seitsemén eri painopistettd, joista kaksi
keskittyi tyoperdiseen maahanmuuttoon ja yksi tulijoiden opastamiseen ja tukemi-
seen.
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olivat muun muassa Eurooppalainen tydvalitysverkosto (European Employment
Services, eli Eures), koulutusorganisaatiot ja tyonvalitys. (Ivars 2008, 5-6)

Shaisyd oli hyvd projekti, tulkkasin paljon, sekd tydntekijoilld ettd tyonantajil-
la oli siitd suurta hyétyd. Oli paljon erilaisia asioita, eri tyétilanteista, selittdd
miten jérjestelmdt toimivat tydpaikoilla, toimia linkkind tyontekijoiden ja am-
mattiliiton vdlilld. Se oli oikein mielenkiintoista. Projektin idea oli, ettd aut-
taisimme tyévoiman rekrytoinnissa. (Aida Simidzija, haastattelu 26.9.2012)

Ajallisesti rinnakkaisena Shaisyd-hankkeen kanssa toteutettiin kevaasta 2008
alkuvuoteen 2011 projektia nimeltd Maahanmuuttajien hyva integroituminen
Pohjanmaalla (En god integration av invandrare i Osterbotten, GIIOB). Projektia
toteuttivat Narpiossa toimiva SOFF ja Abo Akademin taydennyskoulutuskeskuksen
Vaasan yksikko (Abo Akademi FC i Vasa). Projektissa oli kaksi haaraa. Ensinnikin
taydennyskoulutuskeskus tarjosi koulutusta, jota maantieteellisesti jarjestettiin
koko ruotsinkielisella Pohjanmaalla. Toisaalta paikallisia ruotsinkielisid sano-
malehtia julkaisevan HSS-median kanssa toteutettiin osio "uudet oppimistavat”,
mika tarkoitti ennen kaikkea sanomalehden yhteydessa ilmestyvan liitelehden
julkaisemista. Liitteen levikkialue oli koko Pohjanmaa. (Ivars s.a., GIIOB)

Taydennyskoulutusosio oli suunnattu maahanmuuttajien parissa tyoskentele-
ville, tai heitd koskevia asioita ty6ssadn kohtaaville julkisen sektorin tyontekijoille.
Oppisisaltona oli maahanmuuttajat ja kulttuurien kohtaaminen suomenruot-
salaisessa yhteiskunnassa. Seminaariopetuksessa piti kasitella muun muassa
seuraavia aiheita: yleinen opetusmetodiikka, ruotsi toisena kielen, kotikielen
opetus, suomalaisen peruskoulun opetussuunnitelma ja kuinka sita sovelletaan
oppivelvollisiin maahanmuuttajiin, kulttuurien kohtaaminen sekd maahanmuut-
tajien palvelut. Seminaareja suunniteltiin olevan kaikkiaan kahdeksan kolmen
vuoden aikana. (Ivars s.a., GIIOB)

Sanomalehden liitelehden piti ilmestya paperisena kymmenen kertaa vuodessa
Vasabladetin, Osterbottens Tidningenin ja Syd-Osterbottenin yhteydessi. Sahkoi-
sen verkkoversion suunniteltiin ilmestyvan muutaman kerran kuussa. Ajatuksena
oli julkaista aineisto lehdessa rinnakkain neljalla kielella: kolme kielistd edusti
alueen maahanmuuttajien valtakielid (vietnam, serbokroatia, vendja). Lisaksi
valittiin mukaan englanti, koska moni maahanmuuttaja ymmérsi sita. Liitelehti
sisdlsi uutisia ja ilmoituksia koulutuksesta seka alueen tapahtumista. Ensimmainen
liitelehti ilmestyi kesdkuussa 2008. (Ivars s.a., GIIOB; GIIOB 1/2008) Kaikkiaan
lehted ilmestyi 26 numeroa, viimeisenid numero 1/2011 Kkyseisen vuoden tam-
mikuussa. Lehtid voi yha lukea verkossa muun muassa osoitteessa (http://www.
sydin.fi/e-tidningen/giiob.aspx). Sanomalehden kdyttiminen oppimiseen ja uusien
koulutusmahdollisuuksien luontiin maahanmuuttajien yhteydessa oli tdysin uutta.

Uusin hanke on Welcome Office. Se on Vaasan, Pietarsaaren seudun ja K5 alueen
(Rannikko-Pohjanmaan kuntayhtymg, eli Kaskinen, Korsnis, Kristiinankaupunki,
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Maalahti ja Narpio) yhteistydohanke. Projekti aloitettiin vuonna 2012 ja se paattyy
vuonna 2014. Welcome Office jakautuu alueellisesti kolmeen eri toimipisteeseen:
padtoimipiste on Vaasassa, sivutoimipisteet sijaitsevat Narpiossa (lisdksi kierta-
va neuvonta K5-alueella) ja Pietarsaaressa. Hankkeen hallinto ja paavastuu ovat
Vaasassa. Alueellisissa neuvontakeskuksissa saa helposti tietoa maahanmuuttoon,
rekrytointiin, tydeldméan, viranomaispalveluihin ja yhteiskuntaan liittyvissa
asioissa. Paitsi maahanmuuttajille, hanke tarjoaa palveluitaan myods kunnan
eri toimijoille, yrityksille, tyonantajille, koulutuksen jarjestdjille ja kolmannelle
sektorille. Rahoittajat ovat Pohjanmaan liitto, Euroopan aluekehitysrahasto, ELY-
keskukset, Euroopan sosiaalirahasto sekd 12 mukana olevaa kuntaa. (Welcome
Office, hankesuunnitelma)
Narpiossa Aida Simidzija vastaa Welcome Officen paikallistoimistosta:

Tavoitteena on tiedotuskeskusten ylldpitdminen ja meilld on niitd kolme: Pie-
tarsaaressa, Vaasassa ja tddlld Ndrpiossd. Olen myés pdivin Korsndsissd ja
pdividn Maalahdella. Siis koko K5 alueella paitsi Kristiinankaupungissa, silld
se ei osallistu projektiin. Welcome Office auttaa kaikissa asioissa, jotka liit-
tyvdt asuntoihin, tyépaikkoihin, kouluihin jne. Kun esimerkiksi tdnne tulee
kokonainen perhe, joista yhdelld on tddlld tyopaikka, eivitkd tyénantajat ole
muistaneet ilmoittaa kunnalle koulu- ja pdivihoitopaikan tarpeesta, silloin
me avustamme. Tdmd toimii aika hyvin, koska Ndrpio on niin pieni paikka-
kunta. (Aida Simidzija, haastattelu 26.9.2012)

Rannikko-Pohjanmaan kuntayhtyma kasitteli lokakuussa 2012 jasenkunnille
yhteistd kotouttamissuunnitelmaa. Samoin tarkasteltiin mitd vaatimuksia ja odo-
tuksia laki maahanmuuttajien kotouttamisesta asettaa kunnille. Suunnitelmaan
sisdltyy myos malli kotouttamisen edistamisestad. Sen mukaisesti asetetaan kotout-
tamislautakunta, jossa kaikki kunnat ovat edustettuna. Lautakunnan tulee laatia
toimintaehdotuksia ja valmistella kotouttamiseen liittyvia asioita kuntayhtyman
hallitukselle. Lisdksi palkataan yhteinen maahanmuuttokoordinaattori, jonka
vastuulla on kotouttamistoiminnan kehittiminen. (Narpion kaupunki 2012c, 748§)

Hyvan integroitumisen ehdot

Hyvan integroitumisen keskeisiksi tekijoiksi voidaan Narpion kokemusten perus-
teella nimetd kielitaito ja tyopaikka, silla niiden kautta aukeaa osallisuus omaan
lahiympdaristéon, naapurustoon ja kuntaan. Kielitaito ja tyo ovatkin Narpiossa
kulkeneet kisi kidessa. Kaikkein keskeisinta ndyttaa olleen, ettd Narpiossa on ollut
sellaista tyota tai sellaisia tydnantajia, jotka eivat vaadi "taydellistd” kielitaitoa.
Lisaksi ndyttaa olevan tarkeda tyollistya myds pieniin yrityksiin: sielld tyontekija
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ei katoa massaan, vaan tyonantajan ja -tekijan suhde kehittyy henkilokohtaiselle
tasolla. My6s suhde tyohon on yhdistanyt paikallista kantavaestoa ja uusia tulijoi-
ta: tulijat ovat tyota pelkdadmatonta vaked, joiden taustakulttuurissa tyolla usein
on samanlainen keskeinen asema kuin suomalaisessa kulttuurissa. Tulijoiden ja
kantavdeston on ollut helppo ymmartaa toinen toistaan. (Granholm 2009; Narpes
Gronsaker 50 ar, 77)

Néarpiolaisen kotouttamistoiminnan kentdssa keskeiseksi ongelmaksi on
koettu toiminnan sektoriaalisuus ja koordinaation vajavaisuus. Sektoriaalisuus
tarkoittaa sitd, etta vaikka kotoutuminen koskee ihmisen eldmén koko kenttas,
niin hallinnollisesti tai organisatorisesti elama usein pilkotaan eri sektoreihin (esi-
merkiksi koulutukseen, sosiaalipalveluihin, terveyspalveluihin). Jokainen sektori
pyrkii hoitamaan vain sille "kuuluvat” kotouttamisasiat. Pahimmassa tapauksessa
kotouttamista hoitavat eri ihmiset pala kerrallaan, eika heillad ole keskendan juu-
rikaan keskusteluyhteytta. Sektoriaalisuutta ja koordinaation ongelmia pyrittiin
Narpiossa ehkdisemdin jo ensimmaisten pakolaisten saapuessa perustamalla
pakolaisasioita kdsittelevd moniammatillinen yhteistyéryhma. (Jarvisté 2005,
37-50, 52-54) Erdanlaista sektoriaalisuutta edustaa myos se, ettd jokainen kunta
hoitaa kotouttamisen itsendisesti.

Sektoriaalisuuden vastavoimaksi voidaan nostaa ylirajaisuus ja yhteistyo.
Ylirajaisuudella tarkoitetaan tdssa sitd, ettd esimerkiksi kunnan organisaatiossa
eri yksikot tai hallinnonhaarat pyrkivat tekemaan saumatonta yhteistyota maa-
hanmuuttajien kotoutumisen hyvaksi. Kotouttamisessa ndiden organisatoristen
osien pitdisi tydskennelld kokonaisvaltaisesti yhdessd kotoutujan koko eldman
hyvaksi. Ylirajaisuus ja yhteistyd korostuvat myos tavassa, miten edella kuvat-
tuja kotouttamisprojekteja on toteutettu monen toimijan yhteisponnistuksena.
Kunnallisen "yksityisyrittdjyyden” asemesta kannattaakin panostaa alueelliseen
yhteisty6hon. Tastd suuntauksesta kertoo K5-kuntien hanke yhteiseksi kotout-
tamissuunnitelmaksi ja kotouttamislautakunnaksi.

Narpiossa kotoutumisprosesseissa on alusta asti panostettu myos paikkakun-
nalla jo asuvan vaesto koulutukseen ja heille suunnattuun tiedotukseen. Kuten
aikaisemmin on esitetty, ensimmaisten pakolaisten saapuessa asiasta jaettiin
tietoa kuntalaisille ja erityisesti niiden talojen asukkaille, joihin tulijat sijoitettiin.
Koulutukseen, tiedotukseen ja asennemuokkaukseen on sittemmin keskKitytty
esimerkiksi edella esitellyissa kotouttamisprojekteissa. Suora vuorovaikutus ja
informaation jako esimerkiksi tydvoimaa kaipaavien yrittdjien kanssa lisaa var-
masti mahdollisuuksia onnistuneeseen kotoutumiseen.
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Koti- ja vieraskielisen vaeston maara ja osuus

Narpion kunnan vdestdn maara on viimeisten vuosikymmenien aikana jatkuvasti
pienentynyt (kuvio 1). Voimakkainta vakiluvun aleneminen on ollut 1990-luvulla,
jonka jalkeen aleneva kehitys on tasaantunut. Erdind vuosina (esim. 2002, 2007
ja 2008) vakiluku on hetkellisesti jopa hieman noussut. Viime vuosina kehitys on
vakiintunut muutaman kymmenen hengen vuosittaiseen laskuun.

Narpion yleinen vaestokehitys ei juuri poikkea sen naapurikuntien yleisesta
kehityksestd: suurimmassa osassa niista vaesto on kaiken aikaa vahentynyt (kuvio
2). Muutama kunta on kuitenkin pystynyt pitimaan vakimaaransa suunnilleen
samalla tasolla. Naista kunnista Korsnas on pieni, reilun 2 000 asukkaan kunta.
Maalahden vékiluku on myo0s sinnitellyt samassa, hieman alle 6 000 asukkaan
tasossa.

Vieston vahenemaa voidaan tarkastella myos suhteellisesti (taulukko 2). Vii-
meisen parinkymmenen vuoden aikana vaestokato on ollut suurinta Kaskisissa,
Teuvalla ja Kristiinankaupungissa, silla ne ovat menettaneet viestostaan viiden-
neksen. Vdestoltddan pienimmat kunnat eli Korsnds ja Maalahti ovat parjanneet
parhaiten. Korsnds on menettanyt asukkaitaan vain hivenen (3 %), ja Maalahtikin
vain joka kahdennenkymmenennen asukkaansa (5 %). Naiden kahden daripdan
valiin sijoittuvat Narpio ja Kurikka, joissa viaestokato on ollut kymmenen prosentin
luokkaa. Tassa vertailussa Narpio edustaa naapurustonsa keskivertoa.

Narpidssa ja sen naapurikunnissa asuu myds vieraskielista vaestda. Vieraiksi
kieliksi lasketaan muut kielet paitsi suomi, ruotsi ja saami. Vieraskielisen vaeston
maarassa Narpio erottuu selvasti naapureistaan (kuvio 3). Erottautuminen alkoi jo
1980-luvun lopulla, kun Narpion kunta alkoi ottaa vastaan pakolaisia. Sittemmin
ero on vain kasvanut.
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Kuvio 1. Narpion vaestokehitys vuosina 1980-2011. Léhde: Tilastokeskus 2012a.
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Kuvio 2. Narpion naapurikuntien viestokehitys vuosina 1980-2011.

Kurikan kunnan véakilukuun on kuviossa koko esitetylté ajalta laskettu mukaan Jurvan kunta,
joka liitettiin Kurikkaan vuoden 2009 alussa. Lahde: Tilastokeskus 2012a.
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Taulukko 2. Vaestdon vaheneminen (%) Narpiossa ja sen naapurikunnissa
vuosina 1990-2011.

Kunta Vahenema 1990-2011, % Vékiluku 1990 Véakiluku 2011
Kaskinen 21 1780 1404
Teuva 20 7 348 5847
Kristiinankaupunki 20 8 839 7 096
Kurikka 13 16 720 14 495
N&rpio 10 10 490 9412
Maalahti 5 5938 5614
Korsnas 3 2310 2249

Lahde: Tilastokeskus 2012a.
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Kuvio 3. Narpion ja sen naapurikuntien vieraskielisen vaeston kehitys
vuosina 1980—-2011. Lahde: Tilastokeskus 2012a.



42 m viests numeroina

Varsinainen nopea erottautuminen vieraskielisten maarassa ajoittuu vuoden
2004 jalkeiseen aikaan. Muutamassa vuodessa Narpion vieraskielisten maara
lahes nelinkertaistui nousten hieman yli 200:sta lahes 750 henkeen. Kuten tie-
damme, ei Narpio enad vuoden 2001 jalkeen ole ottanut pakolaisia vastaan, joten
vieraskielisen vaeston nousu 2000-luvulla perustuu paikkakunnalle tulleeseen
ulkomaiseen ty6voimaan.! Vaikka my6s naapurikunnissa vieraskielisen vieston
maaird on kiaytannossa koko ajan kasvanut, on kasvu ollut selvasti hitaampaa.
Siind, missa Narpio on ldhes nelinkertaistanut vieraskielisen vieston maaransa,
ovat seuraavaksi voimakkaimmat kasvukunnat - Maalahti, Kurikka ja Korsnas
- vain kaksinkertaistaneet sen asuttaen kukin noin 200 vieraskielistd asukasta.

Koska vertailussa mukana olevien kuntien vakiluvuissa on melko isoja eroja,
ei vieraskielisen vaeston osuuden esittiminen nosta Narpiota samalla tavalla esiin
kuin méaran esittdminen (kuvio 4). Nain siksi, ettd vaestomaaraltidan pienessa naa-
purikunnassa pienikin vieraskielisten maara muodostaa huomattavan osuuden.
Vuonna 2011 suhteellisesti eniten vieraskielisia oli Korsnasissa (8 %), Narpiossa
(8 %) ja Kaskisissa (6 %). Ottaen huomioon Korsnisin ja Kaskisen videstollisen
pienuuden, on selvdd, ettd niitd paljon viekkddamman Narpion vieraskielisten
kahdeksan prosentin osuus on ilmiéna aivan toisella tasolla.

Valtakunnallisestikin Narpion vieraskielisten osuus on korkea (taulukko 3).
Vuonna 2011 Narpi6 sijoittui suhteellisessa vertailussa kahdeksanneksi. Suh-
delukujen esittdminen hdmartaa tassakin ilmion kasittamistd, silla taulukossa
korkealle sijoittuu seka vaekkaita kuntia, joissa on paljon vieraskielisia, etta
vaestoltdan pienid kuntia, joissa on vihdinen maara vieraskielisid. Tama nakyy
siindkin, ettd ensimmainen kymmenen karjessa -listan ulkopuolelle jadava kunta
on vaestoltadn pieni Kaskinen (vieraskielisten osuus 6,3 % vaestosta).

Taulukossa 3 esiintyvat kunnat ovatkin toisaalta perinteisia, vaekkaita
kaupunkeja ja valtakunnallisesti merkittavia keskuksia: Suur-Helsinki (Helsinki,
Vantaa, Espoo), Turku, Vaasa, Kotka sekd Maarianhamina. Viimeksi mainittu
toki vaestonsa maaralla rinnastuu mannersuomalaiseen maalaiskuntaan, mutta
statukseltaan autonomisen Ahvenanmaan hallintokeskuksena maan paakaupunki
Helsinkiin. Toisaalta taulukossa 3 esitetty joukko koostuu sellaisista vdest6ltadn
pienistd kunnista kuin Fogloé ja Korsnés, joissa jo muutama vieraskielinen
muodostaa mittavan osuuden ja vaikuttaa kunnan sijoitukseen listalla. Naiden
ryhmittelyjen ulkopuolella on yksin Narpio. Se ei ole perinteinen (kaupunki)keskus,
eika vahavakinen kunta, vaan perinteinen, kohtalaisen viaekds maalaiskunta.

Taulukossa 3 huomiota kiinnittdd edelleen siinad olevien kuntien voimakas
alueellinen keskittyminen. Esiin nousee kolme selvdd maantieteellista aluetta:
padkaupunkiseutu, Ahvenanmaa ja ruotsinkielinen Pohjanmaa (tdtda korostaa

1 Vieraskielinen viaestd kasvaa myos syntyvyyden kautta, mutta sen vaikutus on tissa
vahainen.
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Kuvio 4. Vieraskielisen vaeston osuus Narpion ja sen naapurikuntien
vaestosta vuosina 1980-2011, %. Lahde: Tilastokeskus 2012a.

Taulukko 3. Kymmenen maan korkeimman vieraskielisen vaeston osuuden

(%) omaavaa kuntaa vuonna 2011.

Jarjestysnumero Kunta Vieraskielisia, % Vékiluku, henkea
1. Helsinki 11,5 595 384
2. Vantaa 10,8 203 001
3. Espoo 10,3 252 439
4. Foglo 9,9 577
5. Maarianhamina 8,3 11 262
6. Korsnés 8,2 2249
7. Turku 8,0 178 630
8. Narpi6 7,9 9412
9. Vaasa 6,9 60 398
10. Kotka 6,5 54 831

Lahde: Tilastokeskus 2012a.
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Kaskinen sijalla 11). Naiden alueiden ulkopuolelle sijoittuvat lansirannikon
Turku ja "itdrannikon” Kotka, jonka asemaa korostaa runsas vendjankielinen
vaestd. Maantieteellisesti tarkasteltuna Narpio siis sijaitsee yhdelld keskeisista
maahanmuuttoalueista.

Omassa maantieteellisessd ymparistossadnkin Narpio kuitenkin erottuu
naapurikunnistaan vieraskielisen vdeston maaraa (kuvio 3) ja osuutta (kuvio 4)
tarkasteltaessa. Erottuminen jatkuu verrattaessa Narpion vieraskielisten osuutta
koko Pohjanmaan maakunnan vieraskielisten osuuteen (kuvio 5). Narpion vie-
raskielisen vdestdn osuus on aina 1980-luvun lopulta ldhtien ollut suurempi kuin
vastaava osuus Pohjanmaan maakunnassa. Vuodesta 2004 lahtien osuus on kas-
vanut vuosittain nopeasti, ja vuonna 2011 Narpion vieraskielisten osuus oli noin
kaksinkertainen verrattuna koko omaan maakuntaan. Samoihin aikoihin Narpi6
erottautui voimakkaasti my6s koko Suomen tilanteesta, jota Narpion vieraskie-
lisen vaeston osuuden kehitys oli sithen asti seuraillut. Vertailun vuoksi kuviossa
on esitetty myos naapurimaakunta Eteld-Pohjanmaan tilanne, josta Narpio myos
poikkeaa voimakkaasti. Narpiotd ja Eteld-Pohjanmaata verrattaessa pitdd muistaa,
ettd Eteld-Pohjanmaan maakunta on suhteellisesti tarkastellen maamme vahiten
"vieraskielistyneitd” alueita.

—— Koko maa

= = Pohjanmaa

=e— Eteld-Pohjanmaa

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Kuvio 5. Vieraskielisten osuus vaestosta (%) ja osuuden kehitys Narpiossa,
Pohjanmaalla, Etela-Pohjanmaalla ja koko maassa vuosina 1980-
2011. Lahde: Tilastokeskus 2012a.
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Muuttoliikkeen vaikutus vaeston maaraan ja
ikarakenteeseen

Muuttoliikkeen vaikutusta vdeston maaraan tarkastellaan vaeston vihenemisen
kautta. Kuten edella on esitetty, on vaestd Narpiossa ja sen naapurikunnissa kaiken
aikaa vahentynyt. Seuraavassa katsotaan, miten vdestomaara olisi vahentynyt, jos
vieraskielistad vaestda ei olisi kuntiin tullut. Onko vieraskielisen vieston saapumi-
nen onnistunut loiventamaan kuntien viestdmaaran pienenemista?

Ajallisiksi tarkastelujaksoiksi on valittu vuodet 1990-1999, 2000-2005,
2006-2011 seki pidemman aikavalin vuodet 1990-2011. Aikajaksotus perustuu
kuvioon 4. Viimeisen parinkymmenen vuoden aika voidaan siten karkeasti jakaa
Néarpion ja sen naapurikuntien osalta kolmeen jaksoon: ei juurikaan vieraskielista
vaestda (noin vuoteen 2000), vieraskielinen vaesto alkaa lisdantya (2000-luvun
alkuvuodet) ja vieraskielinen vaesto lisddntyy nopeasti (viimeisimmat vuodet).

Taulukko 4 osoittaa, etta pitkalla tarkastelujaksolla (vuosina 1990-2011, sa-
rakeosio A) suurimman hyddyn maahanmuutosta ovat saaneet Narpio ja Korsnas:
niiden saama hyoty (koko vaeston vdhenema miinus pelkan kotikielisen vahene-
ma) on seitsemén prosenttiyksikkod. [lman maahanmuuttoa Narpion vaestotappio
olisi aikajaksolla ollut 1dhes joka viides asukas (17 %), mutta maahanmuutto on
kadntanyt sen paljon siedettdavimmaksi joka kymmenenneksi asukkaaksi (10 %).
Korsnasissd maahanmuutto on onnistunut ldhes kokonaan paikkaamaan kunnan
vdeston vahenemisen: ilman maahanmuuttoa vihenema olisi joka kymmenes
asukas (10 %), maahanmuuton ansioista se on vain joka kolmaskymmeneskolmas
asukas (3 %). My6s Maalahti kuuluu voittajiin: maahanmuutto on kddntanyt va-
estétappion joka kymmenennesta asukkaasta (9 %) ainoastaan joka kahdenteen-
kymmenenteen (5 %). Tietylla tavalla myo6s suurimman vaestotappion kokenut
Kaskinen on maahanmuutosta hyétynyt: ilman muuttoa sen viestotappio olisi 26
prosenttia, maahanmuuton kanssa "vain” 21 prosenttia. Sen sijaan Teuva, Kristii-
nankaupunki ja Kurikka eivat ole maahanmuutosta hyotyneet lainkaan. Niiden
vaestotappio on lahes yhtd iso tarkasteltuna pelkastiaan kotikielisesta vaestosta
tai tarkasteltaessa koko vaestosta kasin.

Taulukon 4 jalkiosa - sarakeosiot B, C ja D - seuraa ilmion muotoutumista
lyhyemmill3, sarakeosioon A sisaltyvilla aikajaksoilla. Sarakeosioista huomataan,
ettd vasta viime aikainen (sarakeosio C eli vuodet 2006-2011) maahanmuutto
on merkittavasti auttanut kuntien vaestonkehitysta verrattuna kahteen aiempaan
tarkastelujaksoon. Tarkastelujaksolla 2006-2011 kolme kuntaa seitsemasta
on saanut suurimman hyddyn: Korsnas kuusi prosenttiyksikkoa, Narpio viisi
ja Kaskinen kolme. Vain Maalahti on saanut merkittdvimman hyotynsa jonain
muuna ajankohtana: sielld pakolaisten vastaanotto 1990-luvulla toi suurimman
vaestollisen hyodyn.
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Edellisen tarkastelun perusteella havaitaan, etti jos maahanmuuton toivotaan
muuttavan kunnan vaeston kehityksen suuntaa, pitdad Narpiossa, Korsnasissa ja
Maalahdella pyrkia vield jonkin verran kasvattamaan maahanmuuttoa. Samalla
on tietysti toivottava, ettei omakielisen vaeston kato kiihdy, vaan pysyisi nykyi-
sella tasollaan. Muissa taulukossa 4 mukana olevissa kunnissa maahanmuuton
volyymid pitda lisatd huomattavasti, mikéali sen toivotaan edes loiventavan kunnan
nykyistad viestokatoa.

Narpi6 on erds Suomen "harmaantuneimpia” kuntia: ikddntyvien ja ikdanty-
neiden osuus koko viestdstd on korkea. Maahanmuutto on viimeisen kymmenen
vuoden aikana vaikuttanut ikdrakenteeseen nuorentavasti (taulukko 5). Mikali
vieraskielista vaestoa ei olisi kuntaan tullut, olisi vuonna 2011 lasten ja nuorten
(0-19-vuotiaat) osuus prosenttiyksikon vahaisempi. Toisaalta parhaassa tyoidssa
(20-49-vuotiaat) olevia olisi ilman muuttoa kaksi prosenttiyksikkdd vahemman.
Muutto vaikuttaa my6s vanhempiin ikdryhmiin: eldkeldisten osuus onkin muuton
ansiosta kaksi prosenttiyksikkdd pienempi kuin se muuten olisi. Muutosta huoli-
matta joka neljds narpiélainen on 65 vuotta tayttanyt.

Muuttajat ovat yleensa parhaassa tyoidssa. Kaikkien nuorten ihmisten tavoin
he pyrkivat myos perheellistymaan joko tuomalla aviopuolisonsa - ja mahdolliset
lapset - kotimaastaan, tai menemalld Suomessa naimisiin. Nykyisen suuruisella
maahanmuutolla ei estetd Narpion ikdantymistd. [kdrakenteeseen vaikuttaminen
edellyttaisi paljon nykyistd suurempaa tulomuuttoa.

Edellisen tarkastelun perusteella voidaan todeta, etta vieraskielisen vdeston
suhteen Narpio poikkeaa voimakkaasti koko maasta, maakunnasta ja verrokki-
kunnista. Narpion varsinainen irtiotto naapurikunnistaan ja muista esitetyista
verrokkiryhmistaan ajoittuu 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen puoliva-
liin. Tuolloin tydperdinen maahanmuutto lisdantyi voimakkaasti, ja vieraskielisen
vaeston maara lahes nelinkertaistui muutamassa vuodessa. Maahanmuutosta

Taulukko 5. Nérpidn vaeston ikarakenne (%) ja vieraskielisen vdestoén vaiku-
tus siihen vuonna 2002 ja 2011.

2002 2011
Ikaryhma Kaikki Kotikieliset Kaikki Kotikieliset
0-19 21 21 20 19
20-49 34 33 33 31
50-64 21 21 21 22
65- 24 25 26 28
Yhteensa 100 100 100 100
N 9 651 9 450 9412 8671

Lahde: Tilastokeskus 2012a.
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on ollut Narpidlle jonkin verran demografista etua: vaeston vidheneminen on
loiventunut samalla, kun vaeston ikdrakenne on liikahtanut nuorempaan suun-
taan. Narpion naapurikunnista Korsnasia voisi vdestollisten kehityspiirteidensa
takia kutsua "Pikku-Narpioksi”. Toisaalta vaestoltdan pienena kuntana sen sa-
mankaltaiset kehityslinjat ovat Narpioon verrattuna huomattavasti pienemman
kokoluokan asioita.

Kielten kirjo

Narpi6 on yksikielisesti ruotsinkielinen kunta, jossa suomen ohella puhutaan
useita vieraita kielia. Kielien mukaan tarkasteltuna suomenkieliset ovat kunnassa
edelleen toiseksi suurin ryhma: heitd laskettiin vuonna 2011 olevan 548 henkes,
eli hieman alle kuusi prosenttia kunnan vaestostd. Samaan aikaan suurimman
vieraskielisen ryhman muodostivat bosnian puhujat, joita oli 239 henkea (2,5 %
vaestostd). Jos kielioloja tarkastellaan niputtamalla vieraskieliset yhdeksi ryh-
maksi suomen ja ruotsin puhujien rinnalle, saadaan toisenlainen kuva (kuvio 6).
Vuodesta 1990 vuoteen 2011 ruotsinkielisen viaestdn maara on kaiken aikaan
tasaisesti laskenut, hienoisesti myos suomenkielisen. Sen sijaan vieraskielisten
maarad on vuoden 2004 jalkeen kasvanut selvasti. Vuodesta 2009 vieraskielisen
vadeston maara on ohittanut suomenkielisen vaeston maaran.

Vieraskielisen vaeston nopea kasvu on tapahtunut kahta tietd - sekd vanhojen
kieliryhmien koon kasvuna, etta viaeston didinkielindan puhumien kielten Kkirjon
kasvuna (taulukko 6).2 Kielten kirjon kasvamisesta kertoo, ettd vuonna 2000 Nar-
pidssa puhuttiin kolmea vierasta kielta. Lisaksi voidaan arvioida, ettd ryhméassa
"muut” on ainakin kuusi muuta kielt43. Vuonna 2011 taulukossa luetellaan 11
kieltd. Ryvhma "muut” sisaltda ainakin 16 kielta. Narpi6 on kaiken aikaa tullut yha
monikielisemmaksi.

Tarkasteltaessa kielia maantieteellisesti, havaitaan, ettd jakson alussa ulko-
maalaisvaestd oli kotoisin Balkanilta (serbokroatia), Kaukoidasta (vietnam) ja
Lahi-idasta (turkki). Tarkastelujakson kuluessa Lahi-idan kielet ovat havinneet

2 Tutkittaessa vieraan kielen puhujien maaraa kuntatasolla, on otettava huomioon,
ettd Tilastokeskus ei tietosuojasyista luovuta tietoa kieliryhmista, joiden puhujia on
nelja tai vdhemman. Téllaiset kielet ja niiden puhujaméaarét sijoitetaan yhteiseen ti-
lastoluokkaan "muut kielet”, jonka maara on kaikkien naiden kielten puhujien koko-
naissumma.

3 Jos oletetaan, ettd jokainen merkintd ryhmassa muut olisi maksimikokoinen (siis 4
puhujaa/Kieli), kieliryhmia olisi 6. Jos jokainen merkinta olisi minimikokoinen (siis
1 puhuja/kieli) kieliryhmia olisi 24. Totuus lienee kuitenkin 1dhempana kuutta kuin
24 kielta.
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Kuvio 6. Ruotsinkielisten (viiva) sekda suomenkielisten ja vieraskielisten
(pylvaat) maaran kehitys Narpiossa vuosina 1990-2011. Lahde:
Tilastokeskus 2012a.

kartalta kokonaan. Balkanin (serbokroatia, bosnia) ja Kaukoidan (vietnam, thai)
osuus on voimistunut yhdesta kielestd kahteen kieleen kummaltakin alueelta.
Kolmas huomio on maantieteellisesti eurooppalaisten kielten vahvistuminen.
Tama koskee niin Euroopan unionin ulkopuolisia kielid (venaja, ukraina, val-
kovendja), kuin Euroopan unionissa puhuttuja kielia. Lisdksi Euroopan unionin
kielissd on huomion arvoista, ettd edustettuina eivat yksin ole unionin uudet,
itdisen Euroopan kielet (liettua, viro), vaan myos unionin vanhat, lantiset kielet
(espanja, hollanti). Espanjan puhujien hakeutuminen Narpion tyomarkkinoille
liittynee Espanjan kasvaneeseen tyottomyyteen.

Puhujamadarissa huomiota kiinnittda bosnian kielen puhujien maaran kolme-
toistakertaistuminen vuodesta 2005 vuoteen 2011. Kun serbokroatian puhujien
maara pysyy samalla aikajaksolla kdytdnnodssa samana, nousee bosnian puhujien
ryhma Narpion vieraskielisten suurimmaksi kieliryhmaksi. Toinen merkittava
saman ajanjakson muutos on vietnamin kieltd puhuvien kolminkertaistuminen.
Tarkastelujakson loppupaassa vuosina 2009-2011 kielten puhujaméaarat vakiin-
tuvat, eikd suuria muutoksia tapahdu. Kielten kirjoa tarkasteltaessa havaitaan,
ettd maahanmuutto Narpion tydmarkkinoille on maantieteellisesti hyvin suun-
tautunutta.
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Taulukko 6. Narpion vieraat kielet puhujaméaaran mukaisessa suuruusjarjes-
tyksessa vuosina 2000, 2005, 2009 ja 2011.

2000 2005 2009 2011

Kieli henked  Kieli henked Kieli henke& Kieli henke&
serbokroatia 108 serbokroatia 123 bosnia 195 bosnia 239
vietnam 32 vietnam 38 serhokroatia 127 serbokroatia 121
turkki 5 vendja 34 vietnam 85 vietnam 109
muut 24 bosnia 19 vendja 46 vendja 46
thai 9 liettua 37 liettua 40

muut 51 thai 28 thai 39

viro 22 viro 30

espanja 12 ukraina 18

puola 10 espanja 14

muut 68 hollanti 13

valkovengja 10
muut 62
Yhteensa 169 274 630 741

Sarake "muut” summaa ne kielet, joiden puhujia on 1-4 ihmista.
L&hde: Tilastokeskus 2012b.

Tarkasteltaessa ilmiota kieliryvhmien osuudella havaitaan, ettd kolmen suu-
rimman kieliryhman kattama osuus on kaiken aikaa laskenut: vuonna 2000 kol-
me suurinta Kielta kattoi yksindan 86 prosenttia Narpion vieraskielisistd, mutta
vuonna 2011 enda vain 63 prosenttia. Kielten kirjon laajentuessa myos kieliryh-
mien kokoerot ovat tasoittuneet. Kun vuonna 2000 suurin ryhma (serbokroatia)
kattoi 2/3 Narpion vieraskielisistd, vuonna 2011 suurin ryhma (bosnia) Kkattoi
enda vain 1/3.

Vieraskielisten ikarakenne

Narpion vieraskielisen vdeston ikdrakenteessa on 2000-luvun kuluessa tapahtunut
selvid muutoksia (kuvio 7). Lineaarinen trendi ndytta4, ettd vuosituhannen alusta
lahtien vain aktiivisimmassa tyoiassa (20-49-vuotiaat) olevan vaeston osuus
vieraskielisesta vdestostd on kasvanut. Kaikkien muiden ikdryhmien kohdalla -
lapset ja nuoret (0-19-vuotiaat), ikddntyva tyoikdinen vaesto (50-64-vuotiaat)
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Kuvio 7. Narpion vieraskielisen vdeston ikdjakauma vuosina 2000, 2005,
2009 ja 2011 (%). Lahde: Tilastokeskus 2012b).

ja elakeikdinen (65-) vdesto — trendi on laskeva, eli ryhmien osuus on kutistunut.
Muutokset ovat tapahtuneet melko lyhyessa ajassa, ja vuodesta 2009 ikdjakautuma
on pysynyt ennallaan.

Vieraskielisen vdeston ikdrakenne poikkeaa selvasti Narpion omakielisen
vaeston ikdrakenteesta (taulukko 7). Vuonna 2011 merkittavin ero oli aktiivi-
simmassa ty0idssd olevien (20-49-vuotiaat) osuudessa: omakielisessa vdestossa
sen osuus on kolmannes, mutta vieraskielisessa vdestdssa kaksi kolmannesta.
Tahan on paadytty kahta tietd: Ensinna, omakielinen vdest6 on koko 2000-luvun
kaiken aikaa keskim&arin vanhentunut - kahden vanhimman ikdluokan osuus on
noussut 45 prosentista (vuonna 2000) 50 prosenttiin (vuonna 2011). Toiseksi,
vieraskielisen vdeston aktiivisimmassa tydidssa olevien (20-49-vuotiaat) osuus
on kaiken aikaan kasvanut. Kasvu on perustunut seka lasten varttumiseen, mutta
ennen kaikkea tyoikiisen vaeston tulonmuuttoon, ldhinna vuoden 2005 jalkeen.*

Ikdrakenteessa on merkittdva ero myos varttuneemman vaeston kohdalla.
Vuodesta 2000 vuoteen 2011 vieraskielisen vaeston kahden vanhimman
ikdluokan osuus on laskenut 18 prosentista 10 prosenttiin (taulukko 7). Samaan
aikaan omakielisessa vaestdssa kyseinen osuus on noussut 45 prosentista 50

4 Vuoden 2005 jalkeen vieraskielisen vdeston lasten varttuminen - 0-19-vuotiaiden
prosenttiosuuden pieneneminen - ei selitd (kata) aktiivisimmassa tydidssa olevan
vaeston prosenttiosuuden kasvamista. Ainoastaan muuttoliike selittda sen.
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Taulukko 7. Narpion omakielisen ja vieraskielisen vaeston ikarakenne
vuosina 2000, 2005, 2009 ja 2011, (%).

k- 2000 2005 2009 2011

ryhmad Omak.  Vierask. Omak. Vierask. =~ Omak. Vierask. =~ Omak. Vierask.
0-19 21 33 20 27 19 28 19 28
20-49 34 49 33 56 31 62 31 62
50-64 20 12 22 9 23 7 22 7
65— 25 6 25 8 27 3 28 3

% 100 100 100 100 100 100 100 100

N 9600 169 9189 274 8834 630 8671 741

Lahde: Tilastokeskus 2012b.
Omak. = omakielinen vaesto: ruotsinkieliset ja suomenkieliset
Vierask. = vieraskielinen véesto

prosenttiin. Ilmeisesti lasku on tapahtunut nimenomaan vanhemman vieston
poismuuttona®. Vuodesta 2005 nimittiin vieraskielisten kahden vanhimman
ikdluokan henkildmaara on pysynyt kdytdnnossa samana (22 henked vuonna
2005 ja 24 henked vuonna 2011), kun koko vieraskielisen vaestdon henkilomaara
on kasvanut 2,7-kertaiseksi (274 hengestd 741 henkeen). Huomattavaa myos
on, ettd taulukon esittamalla ajalla kunnan vékiluku on tasaisesti vahentynyt.”

Jotta nahtaisiin, miten vieraskielisen vdeston eri kieliryhmien ikdjakautuma on
kehittynyt viimeisen vuosikymmenen aikana, on tarkasteluun valittu vuoden 2011
kolme puhujamaaraltdan suurinta kielta: bosnia, serbokroatia ja vietham. Kuten
edelld (taulukko 6) ilmeni, serbokroatia ja vietnam olivat vuosina 2000-2011
kaiken aikaan olleet kolmen suurimman kielen joukossa. Bosnian kieli on ollut
tassa kolmen Kkarjessa vuodesta 2005 lahtien.

Taulukon 8 perusteella serbokroatian puhujien ikdrakenne nayttia sailyneen
melko stabiilina: ainoa huomionarvoisa muutos on lasten- ja nuorten osuuden
lasku 11 prosenttiyksikolla. Osuuden pieneneminen on tapahtunut paiasiassa
sen kautta, ettd ikdryhmasta on siirtynyt ihmisid seuraavaan ikdryhméaan
(20-49-vuotiaat), jonka osuus on kasvanut viisi prosenttiyksikkod. Myos

5 Eroa voisi selittdad myo6s naissa ikaluokissa esiintyva vieraskielisen vaeston omakie-
lista viestoa korkeampi kuolleisuus. Lienee kuitenkin oletettavaa, ettei néin ole, var-
sinkin kun molemmat ryhmat nauttivat samanlaista sairaanhoitoa.

6 Taulukon esittdmalla ajanjaksolla vieraskielisten kahden vanhimman ikaluokan
henkildmaara on noussut lahes kaksi ja puolikertaiseksi (31 hengestd 73 henkeen),
kun koko vieraskielisen viaeston maara on kasvanut lahes nelja ja puolikertaiseksi
(169 hengestd 741 henkeen)

7 Vuonna 2000 kunnan vakiluku oli 9 600 henkea ja vuonna 2011 se oli 8 671, eli va-
hennystd on tapahtunut kaikkiaan 929 henkea.
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vietnamin puhujien ryhmdassa havaitaan samat muutokset - lasten ja nuorten
ryhman osuuden pieneneminen ja parhaassa tydidssa olevan vaestéosuuden
kasvu. Syytkin lienevat samat. Sen sijaan bosnian puhujien ryhma poikkeaa naista
trendeista. Sielld seka lasten, nuorten ja parhaassa tyoidssa olevien ryhmien
osuudet ovat kasvaneet, samalla kun vanhempien ryhmien osuudet ovat laskeneet.

Verrattaessa Narpion omakielisen ja vieraskielisen vdeston ikdrakennetta
koko Suomen vastaavaan, havaitaan, ettd Narpion omakielinen vaesto on selvasti
vanhempaa kuin Suomen koko vaesto (taulukko 9). Onkin todettu, ettd jos Suomen
kunnat asetetaan jarjestykseen yli 65-vuotiaiden osuuden mukaan, Narpio kuuluu
kaikkein “ukkoutuneimpien” kuntien joukkoon. Lisédksi, jos tarkasteltavien

Taulukko 8. Eraiden narpidlaisiin kieliryhmiin kuuluvien ikdrakenne
20002011, (%).

IK&- serbokroatia vietnam bosnia

ryhmad 2000 2005 2009 2011 2000 2005 2009 2011 2000 2005 2009 2011
0-19 33 25 23 22 44 37 26 27 — 31 38 38
20-49 46 53 53 51 47 50 68 66 — 47 58 58
50-64 12 9 13 15 6 8 4 5 — 1 3 3
65- 9 13 1 12 3 4 2 3 — 1 1 1
% 100 100 100 100 100 100 100 100 — 100 100 100
N 108 123 127 121 32 38 85 109 — 19 195 239

Lahde: Tilastokeskus 2012b.

ikdryhmien ikdrajaa korotetaan - tarkastellaan esimerkiksi 75 vuotta tdyttaneiden
tai 85 vuotta tayttdneiden osuutta vaestostd — nousee samalla Narpion sijoitus
listalla entisestddn. Lisdksi ikdantyvien osuuden arvioidaan tulevaisuudessa
yhé kasvavan. Tulomuutosta huolimatta Narpioé kuuluukin maamme nopeimmin
ikadntyviin kuntiin. (Finnas & Eklund 2010, 1-4)

Vieraskielisen viaeston osalta Narpion vaeston ikdrakenne on suosiollisempi.
Narpion vieraskielisistd 90 prosenttia on alle 50-vuotiaita, kun koko Suomen
vieraskielisestd vaestostd tdman ikaisid on vain 84-85 prosenttia. (taulukko 9).
Vieraskielistd vdestda tarvittaisiin kuitenkin huomattavasti lisia, jotta
ikdantymiskehitys voitaisiin pysayttaa.

Yhteenvetona edeltavasta tarkastelusta voidaan tiivistda seuraavaa. Narpion
vakimaara on kaiken aikaa laskenut, eikd maahanmuutto ole tdtd kehityssuuntaa
pystynyt pysdyttdmaan - toki hieman hillitsemaan. Vaikka maahanmuuttajat
ovat suhteellisen nuorta viked, ei heidan liittymisensa Narpion vdestoon ole
juurikaan pystynyt nuorentamaan vaestorakennetta: vanhempien ikdluokkien
osuus vaestosta kasvaa edelleen.
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Taulukko 9. Omakielisen ja vieraskielisen viaeston ikdrakenne Suomessa ja
Narpiossa vuosina 2000, 2005, 2009 ja 2011, (%).

SUOMI Omakieliset Vieraskieliset

Ikaryhma 2000 2005 2009 2011 2000 2005 2009 2011
0-19 24 23 23 22 29 27 24 24
20-49 41 39 37 37 59 59 61 60
50-64 20 21 22 22 9 1 12 13
65— 15 17 18 19 3 3 3 3
% 100 100 100 100 100 100 100 100
N, ks. 5081888 5111246 5144390 5156440 99227 144334 207037 244827
NARPIO Omakieliset Vieraskieliset

Ikéryhma 2000 2005 2009 2011 2000 2005 2009 2011
0-19 21 20 19 19 33 27 28 28
20-49 34 33 3l 31 49 56 62 62
50-64 20 22 23 22 12 9 7 7
65— 25 35 27 28 6 8 3 3
% 100 100 100 100 100 100 100 100
N 9600 9189 8834 8671 169 274 630 741

Lahde: Tilastokeskus 2012a; Tilastokeskus 2012b.

Kielisuhteiden kannalta huomionarvoisaa on, ettd nykydan Narpion toiseksi
puhutuin kieli on yhteenlaskettu "vieras kieli”: suomen kielen puhujia on kunnassa
vasta kolmanneksi eniten. "Vieras kieli” ei kuitenkaan ole yksi yhteinen kieli, vaan
se koostuu hyvin monesta kielesta. Ajatusleikkina on hyva pitaa mielessa, etta
kaksikielisen kunnan maaritelma on kahdeksan prosentin osuus viestosta tai
3 000 puhujaa (Kielilaki 423/2003). Narpion vieraskielisten ryhméan kohdalla
tuo kahdeksan prosentin kynnys lienee jo ylittynyt, silld osuus oli 7,9 prosenttia

vuonna 2011.
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Tyopaikat

Narpio ja Korsnas erottuvat elinkeinorakenteeltaan muista naapurikunnistaan
(taulukko 10). Niissa kahdessa kunnassa maatalouden? tyollistdva vaikutus on
keskeinen, ja Narpiossa se on kunnan tarkein tyo6llistdja. Narpiota ja Korsnasia
yhdistda myos se, ettd kasvihuoneviljely ja turkistarhaus ovat tarkeitd maata-
louselinkeinoja. Muissa naapurikunnista maatalouden tyopaikkojen osuus on
verrattain vahdinen. Kaskinen ja Kurikka ovat teollisuuspaikkakuntia. Maalahti
ja Teuva puolestaan tyollistavat julkisilla palveluilla. Kristiinankaupungin tyo-
paikat ovat julkisessa hallinnossa seka kaupan, kuljetuksen ja majoituksen seka
ravitsemuksen aloilla.

Jos Narpion elinkeinorakennetta tarkastellaan pitkalla aikavalilla, huomataan,
ettd sekin on viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana ollut muutoksessa
(taulukko 11).2 Tyopaikkojen painopiste on Narpiossi kaiken aikaa siirtynyt pal-
veluihin. Taulukossa 11 tima korostuu, silla siina alkuperaisissa tilastoissa useisiin
eri ryhmiin jaetut palvelut on yhdistetty yhdeksi luokaksi.3 Taulukon esittimén

1 Maatalous = maa-, metsa- ja kalatalous.

2 Johtuen erilaisesta tilastoinnista, aikajinteestd ja luokitteluperusteesta taulukon 11
luvut eroavat taulukon 10 luvuista. Esitys ei pyri ehdottomaan eksaktiuteen, vaan
yleiskuvan antamiseen ja kunnan elinkeinorakenteen sisdisten kehityslinjojen ku-
vaamiseen.

3 TOL 2008 luokituksessa on eritelty ryhma M-N (ammatillinen, tieteellinen ja tek-
ninen toiminta; hallinto- ja tukipalvelutoiminta) ja ryhma O-Q (julkinen hallinto ja
maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus; koulutus; terveys- ja sosiaalipalvelut)
sekd ryhmda R-U (muut palvelut). Taulukossa 11 on sekd TOL 2002 ettd TOL 2008
kohdalla yhdistetty kaikki palveluita sisaltdvat ryhmat yhdeksi palvelut -luokaksi.
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tarkastelujakson alkupadssa maatalous tarjosi eniten tyopaikkoja, kolmanneksen
kaikista tyopaikoista ja palvelut toiseksi eniten, viidenneksen kaikista ty6paikoista.
Tarkastelujakson loppupéaéssa osat ovat taysin vaihtuneet. Maatalous tarjoaa enaa
toiseksi eniten tyopaikkoja, reilun viidenneksen ja palvelualat tarjoavat eniten
tydpaikkoja, kolmanneksen.

Vaikka maatalouden tarjoamat tyopaikat ovat sekd maarallisesti ettd suhteel-
lisesti pienentyneet, ei maatalous sindnsa ole Narpiostd minnekdan katoamassa.
Maatalous on edelleen kunnan toiseksi suurin tyo6llistdja. Tyopaikkojen vihentymi-

Taulukko 10. Narpion ja naapurikuntien tyopaikat toimialoittain vuosina
2007-2010, (%).

SIJALUKU (%/toimiala)

KUNTA 1. 2. 3. 4. Muut  Yhteensa
Kaskinen 54/C 15/G-1 13/0-Q 5/F & M-N 13 100
Korsnas 26/0-Q 24/A 20/G-I 11/C 19 100
Kristiinankaupunki 28/0-Q 26/G-I 14/A 11/C 21 100
Kurikka 28/C 23/0-Q 17/G-1 11/A 21 100
Maalahti 32/0-Q 20/C 15/G-1 14/A 19 100
Teuva 29/0-Q 22/C 16/A 13/G-l 20 100
N&rpio 24/A 21/0-Q 20/G-I 16/C 19 100
Lahde: Tilastokeskus 2012c.
A = maa-, metsa- ja kalatalous M-N = ammatillinen, tieteellinen ja tekninen
C =teollisuus toiminta; hallinto— ja tukipalvelut
G-I = tukku— ja vahittaiskauppa; 0O—Q = julkinen hallinto ja maanpuolustus;
kuljetus ja varastointi; majoitus— pakollinen sosiaalivakuutus; koulutus;
ja ravitsemistoiminta terveys— ja sosiaalipalvelut

Taulukko 11. Narpion tyopaikkojen jakaantuminen eri ammattialoille
vuosina 1995, 2000, 2005 ja 2010, (%).

Toimiala (TOL2002) 1995 2000 2005 2010 |oimiala (TOL 2008) koskee

vuotta 2010
Maa— ja metsatalous 34 29 25 22 Maa-, metsd- ja kalatalous
Palvelut 20 22 24 32 Palvelut
Teollisuus 16 17 19 15 Teollisuus
Kauppa, majoitus, ra- 12 13 13 20  Kauppa, majoitus-, ravitsemis-
vintola toiminta; kuljetus ja varastointi
Muut 18 19 19 11 Muut

Yhteensa 100 100 100 100
Lahde: Tilastokeskus 2012c.




Tyopaikat m 57

nen heijastaa seka tilojen maaran vihenemistd ettd tehokkuuden ja tuottavuuden
kasvua. Esimerkiksi tomaatin kasvihuoneviljelyssa yritysten valtakunnallinen
lukumdaara on vuosina 2000-2011 vahentynyt 46 prosenttia, kasvihuoneiden
yhteenlaskettu pinta-ala 10 prosenttia, mutta samalla kilomaardinen tuotanto
on noussut 14 prosenttia. Kurkun kohdalla yritysten lukumaara on vdahentynyt
44 prosenttia, kasvihuoneiden yhteenlaskettu pinta-ala on pienentynyt 19 pro-
senttia, mutta kilom&ardinen tuotanto on kasvanut neljanneksella. Tomaatin ki-
lotuottavuus per neliémetri onkin noussut 30 prosenttia ja kurkun 53 prosenttia.
(Kasvihuonetuotannon jakautuminen 1984-2011)

Vaikka valtakunnallisella tasolla kasvihuonepinta-ala on laskenut, on kehitys
Narpiossa ollut pdinvastainen. Kun samaan aikaan kasvihuoneyritysten maara
on vahentynyt, on keskimaardinen tilakoko kasvanut (kuvio 8). Jaljelle jadneet
yritykset ovat pinta-alaltaan entistd suurempia ja myos entistd satoisampia -
poimittavaa on vuodessa entistd enemman per neliometri. Suuri harppaus pinta-
alan kasvussa ndyttda ajoittuvan vuoteen 2008. Matalasuhdanteen aiheuttama
notkahdus on havaittavissa vuosien 2009 ja 2010 viljelypinta-alan pienenemisena,
mutta vahennys nayttda hyvin maltilliselta.
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Kuvio 8. Narpion kasvihuoneyritysten lukumaara ja laskennallisen
tyovoiman tarpeen maara seka kasvihuoneyritysten yhteenlaskettu

pinta-ala vuosina 2000-2011. Lahde: Puutarhayritysrekisteri, vuodet
2000-2008 ja Puutarhatilastot, vuodet 2009-2011.
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Kasvihuoneiden tyovoima

Kasvihuonetydvoiman tarvetta voidaan laskennallisesti arvioida siten, ettd 1 500
m? kohden lasketaan yksi vakituinen tyontekija. Kuvion 8 mukaan tyévoiman
tarve ndyttdd Narpion kasvihuoneilla olleen vuoteen 2007 asti melko vakio,
noin viiden ja puolensadan tyontekijan tasolla. Sitten tarve nousi ldahelle 600
tyontekijaa, jolla tasolla se kdytannollisesti katsoen on pysynyt. Samaan aikaan
yritysten lukumaara on jatkanut tasaista vihenemistdan. Kyseessa on toki vain
laskennallinen tydvoimantarve, mutta vaikka esimerkiksi koneellistumisen vaiku-
tus otettaisiin huomioon, on selvaj, ettd tydvoiman tarve Narpion kasvihuoneilla
ei ole 2000-luvun kuluessa ainakaan vahentynyt.

Millainen ty6voima kasvihuoneissa tyoskentelee? Koko Suomen tasolla suunta
on ollut se, etta yrittdjaperheiden tekema ty6 on vahentynyt: syyna on puutar-
hayritysten lukumaaran vidheneminen. Palkatun tyovoiman osalta nayttaa silta,
ettd vakituisesta tyovoimasta on jonkin verran siirrytty tilapaisen ty6voiman
kayttoon. (Puutarhatilastot 2011, 124). Valtakunnallisesti katsottuna ulkomai-
nen puutarhaty6voima on perinteisesti tyoskennellyt tilapadisessa tydsuhteessa
avomaaviljelmien hoito- ja sadonkorjuutyossa erityisesti Pohjois-Savossa ja
Varsinais-Suomessa (Puutarhayritysrekisteri 2007, 91).

Pohjanmaan kasvihuoneilla suuntaus on viime vuosina kuitenkin ollut se, etta
ulkomainen ty6voima on yha vakituisempaa: vuonna 2007 ulkomainen tyontekija
teki keskimaarin 126 vuosityopaivas, mutta vuonna 2010 jo 151 vuositydpaivaa eli
yli seitseman kuukautta vuodessa (Puutarhayritysrekisteri 2007; Puutarhatilastot
2011, 122). Syita tdhdn on varmasti monia. Tyd on yhd enemman erikoistunut,
koneellistunut ja teknistynyt, mika vaatii osaavaa ty6voimaa. Narpiossa kokovuo-
tiseen kasvihuoneviljelyyn siirtyminen vahensi “luonnolliseen kasvukauteen” eli
Suomen kesadn liittyvaa tyon sesonkiluonteisuutta ja loi pysyvampia, ymparivuo-
tisia tyopaikkoja. (Narpes Gronsaker 50 ar, 33-34, 78)

Kasvihuoneissa tydskentelevian ulkomaisen tyévoiman maarasta tai osuudes-
ta ei ole onnistuttu 16ytamaan yksiselitteistd kuntakohtaista tietoa. Tiedimme
kuitenkin, ettd tallaisen tydvoiman mdara on huomattava ja alalle darimmaisen
tarked. Kasvihuone-elinkeinon edustajien oman ilmoituksen mukaan ala ei Nar-
piossa tulisi toimeen ilman ulkomaista ty6voimaa, silla kotoperaista tyévoimaa
ei ole saatavilla tarpeeksi. (Narpes Gronsaker 50 ar, 33, 77, 81) Edell4 esitetysta
Narpiossa puhuttujen vieraiden kielten analyysistd tieddmme, ettd Narpion
vieraskielinen vaestd koostuu pdaasiassa muista kuin Euroopan unionin kansa-
laisista. Euroopan unionin/ETA-maiden kansalaisia koskee vapaa liikkumis- ja
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tyooikeus, eiki heita tilastoida mitenkdin.# Muualta tuleva tyovoima sen sijaan
tarvitsee tyon tekemiseen oikeuttavan viranomaisluvan. Nain ollen Euroopan
unionin/ETA-maiden ulkopuolelta tulevaa ty6voimaa koskeva tyontekijoéiden
oleskelulupakaytanto (tyolupa) ja sen tilastointi antaa kohtalaisen tarkan kuvan
Narpion ulkomaisesta tydvoimasta.

Viime kddessa tyoperdiset oleskeluluvat myontdd Maahanmuuttovirasto:
sielld lupia ei kuitenkaan tilastoida kuntakohtaisesti (Tiedonanto Ulla Harmo-
nen). Narpion tyélupahakemuksista antaa lausunnon Tampereen ty6lupayksikko.
Sielldkdan asiaa ei kuitenkaan kuntakohtaisesti tilastoida. Yhdelta vuodelta oli
kuitenkin tehty Narpiota koskeva yhteenveto, jonka saimme kayttoomme (Tie-
donanto Annika Kohvakka).

Tyolupakdytdnnossd on monimutkaisuutta, joka heijastuu myos tilastointiin.
Ensinnakin ty6lupa mydnnetidn vain tiettyd ammattialaa varten. Jos ammattiala
vaihtuu, pitda tyontekijan hakea uusi tyolupa. Tyolupia on kestoltaan kahden-
laisia. Ty6lupa voi olla toistaiseksi voimassa oleva eli kdytdnnossa pysyva (ns.
A-lupa). Tata tyolupaa ei tarvitse uusia. Tyolupa voi olla my6s maaraaikainen eli
kaytannossa maksimissaan 12 kuukautta voimassa oleva (ns. B-lupa). B-lupa pitda
tyovoimahallinnossa uusia sen mentya umpeen, mikali mielii edelleen tyosken-
nellda Suomessa. Vakiintuneen kdytdnnén mukaan kolmannella uusimiskerralla
mydnnetdan yleensa aina A-lupa. (Tiedonanto Mauno Salmela)

Tyovoimahallinnon tilastoidessa paatoksidan se ilmoittaa, kuinka monta
ensimmaistad lupapaatosta se on tehnyt ja kuinka monta jatkolupapaitosta se on
tehnyt kalenterivuonna. Virasto ei kuitenkaan ilmoita, kuinka moni ensimmaisista
paatoksistd on A-lupa. Se ei myoskaan ilmoita, kuinka moni jatkolupapaatos on
A-lupa. Tydhallinnon tilastoista ei siis voi lukea, kuinka moni myonteisen paa-
toksen saajista vuosittain siirtyy ty6lupaharkinnan ulkopuolelle (saa A-luvan)
(Tiedonanto Mauno Salmela).

Vuonna 2009 Tampereen ty6lupayksikossa paatettiin kaikkiaan 257 Narpiota
koskevaa tyolupa-asiaa (taulukko 12). Nelja hakemusta viidestd (84 %) koski
jatkolupia eli madraaikaisella luvalla jo ty0ssa olevia hakijoita. Vain joka kuudes
hakemus (16 %) koski uutta maahan tullutta tyontekijaa. Lahes kaikki jatkolupa-
hakemukset (99 % haetuista) saivat mydnteisen paatoksen. Ensimmaisten lupien
kohdalla puoltoprosentti oli my0ds korkea (87 %). Nayttaa silt, ettd lupahakemuk-
siin suhtauduttiin kielteisesti vain ddrimmaisen perustellusta syysta. Sitd emme
kuitenkaan tiedd, kuinka moni jatkoluvan saaja sai uuden maaraaikaisen luvan
ja kuinka moni pysyvan. Myoskadn ensimmadisten lupien osalta emme tata tieda.

4 Periaatteessa EU/ETA-maan kansalaisen pitdisi rekisteroityd paikallisessa poliisi-
laitoksessa kolmen kuukauden oleskelun jalkeen. Asiaa ei kuitenkaan valvota, eika
rekisterdinnin laiminlyonnistd seuraa sanktioita. Kiytanndssa rekisterdintipakko on
kuollut pykal4, jota ei noudateta. EU/ETA-maat tarkoittavat Euroopan unionin jasen-
valtioita sekd Norjan, Islannin, Liechtensteinin ja Sveitsin kansalaisia.
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Taulukko 12. Tampereen tydlupayksikon tekemét osaratkaisut Narpiosta
tulleisiin tyontekijan oleskelulupahakemuksiin vuonna 20009.

1. lupa Jatkolupa
Ammattinimike Kylla Ei Ammattinimike Kylla Ei
puutarhatyontekija 31 5 puutarhatyontekija 184 2
maataloustyontekija 1 - koneasentaja 10 -
kokki 1 - pakkaaja 5 -
kotitaloustydntekija 1 - turkiseléintenhoitaja 3 -
yrittaja 1 - hitsaaja 3 -
kotieldintenhoitaja 2 -
maataloustyontekija 2 -
muu rakennusmetallitydlainen 2 -
metalliverstastydlainen 1 -
muu rakennustyélainen 1 -
yrittaja 1 -
kokki -
Yhteensa 35 5 Yhteensa 214

Lahde: Tampereen tydlupayksikdn tekemat osaratkaisut Narpidsta tulleisiin tydntekijan oles-
kelulupahakemuksiin vuonna 2009. Saatu tyévoimaneuvoja Annika Kohvakka, Tampereen
tyblupayksikkd, Pirkanmaan elinkeino-, likenne— ja ympéaristokeskus 2.11.2012.

Valtaosa haetuista luvista oli nimenomaan puutarhaty6hon (86 % jatkoluvista,
90 % uusista luvista). Naiden numeroiden valossa ndyttaa siltd, ettd ulkomainen
tyovoima tyoskenteli kasvihuoneissa, ja nithin myo6s haettiin lisaa ty6voimaa. Kar-
keasti voidaan arvioida, ettd haettujen 36 tyoluvan lisdys olisi prosentuaalisesti
merkinnyt kasvihuonety6voiman maaraan noin kuuden prosentin kasvua. Samoin
karkeasti voidaan arvioida, ettd vuonna 2009 kasitellyt puutarhatyontekijoiden
jatkoluvat muodostivat noin kolmanneksen Narpion kaikista kasvihuonetyolaisis-
t4.> Kun kaikkien puutarhatyéléisten ei kuitenkaan tarvinnut uusia ty6lupaansa
vuonna 2009, merkitsee tima, ettd kolmannes on ehdottomasti pienin arvio
ulkomaisen tydvoiman osuudesta kasvihuonety6laisistd. Osuuden taytyy olla
huomattavasti suurempi - kaksi kolmannesta, jopa enemman.

5 Arvion pohjana on kiytetty edellisessa alaviitteessdkin kaytettya lukua, jonka mu-
kaan puutarhatyolaisia olisi kasvihuoneissa ollut 588 henked. Puutarhatyo6laisia
tyoskentelee Narpiossa myos sesonkiluonteisesti, esimerkiksi marjanpoiminnassa.
Esimerkiksi narpioldinen yritys Andreas, Anders ja Niklas Lang saattaa tyollistaa
jopa 240 ulkomaista poimijaa. Taustaltaan he ovat Puolasta, Ukrainasta ja Baltiasta.
(Westermarkin haastattelu) EU-alueelta (Puola, Baltia) tuleva tydvoima ei tarvitse
tyolupaa, eika se esiinny ty6lupatilastossa. Ukrainalaiset tarvitsevat tydluvan, mut-
ta esim. vuonna 2009 ukrainalaisten tekemia ty6lupahakemuksia kasiteltiin vain 20
kappaletta (taulukko 14). Nayttaakin silt3, ettd sadat sesonkityontekijat ovat perai-
sin EU-alueelta.
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Verrattaessa Narpiotd koskevia lukuja koko maan vastaaviin, huomataan, etta
lahes puolet (186/393) Suomessa vuonna 2009 kasitellyista puutarhatyonteki-
joiden jatkoluvista koski narpioldisia hakemuksia. Ensimmaisten lupien kohdalla
vain joka kymmenes kasitelty hakemus tuli Narpiosta (36/360). (Mol 2009) Tama
tarkoittaa sitd, ettd Narpiossa kaytetdan vakiintunutta tyévoimaa ja muualla
maassa kdytetddn uutta, ilmeisesti sesonkitydhon tulevaa tyévoimaa.

Vuonna 2009 Tampereella tehdyt tydlupapaatokset kohdentuivat maantieteel-
lisesti ennen kaikkea bosnia-hertsegovinalaisiin (43 %) ja vietnamilaisiin (22 %)
hakijoihin (taulukko 13). Yhteensa heiddn osuutensa oli yli kaksi kolmasosaa
hakijoista. Vanhoissa tydntekijoissd bosnia-hertsegovinalaisten osuus (45 %) on
hieman suurempi kuin kaikissa hakemuksissa. Vietnamilaisten osuus jatkoluvista
(18 %) on jo selvasti alempi kuin heiddn osuutensa kaikista luvista. Nama osuu-
det selittyvit silla, ettd kyseessa on yhden vuoden otos. Sen sijaan uusien lupien
kohdalla nayttaa siltd, ettd vuonna 2009 rekrytointi/rekrytoituminen painottui
vietnamilaisiin, silla heitd oli noin kaksi viidesosaa uusista hakijoista, kun bosnia-
hertsegovinalaisten osuus oli vastaavasti vain kolmannes.

Narpion kasvihuoneet tyollistivat vuoden 2009 paatosten valossa kaytan-
nollisesti katsoen kaikki Suomessa jatkotyolupaa puutarhatyohén hakeneet
bosnia-hertsegovinalaiset (97/99) ja thaimaalaiset (26/32) sekd neljanneksen
ukrainalaisista (19/76). Narpiosta jatkolupaa hakeneiden venaldisten osuus
sen sijaan oli marginaalinen. Vietnamilaisten, valkovenéldisten, kroatialaisten ja

Taulukko 13. Tampereen tyolupayksikon tekemat osaratkaisut Narpiosta
tulleisiin tyontekijan oleskelulupahakemuksiin vuonna 2009,
hakijan kotimaan mukaan.

Ensimmaéinen lupa, N Jatkolupa, N Yhteensa, N
Bosnia-Hertsegovina 11 97 108
Vietnam 15 39 54
Thaimaa 3 26 29
Ukraina 1 19 20
Valko-Venaja 2 15 17
Kroatia 1 8 9
Ecuador 1 4 5
Venaja 1 3 4
Tieto puuttuu - 3 3
Yhteensa, N 35 214 249

Lahde: Tampereen tydlupayksikdn tekemat osaratkaisut Narpidsta tulleisiin tydntekijan oles-
kelulupahakemuksiin vuonna 2009. Saatu tyévoimaneuvoja Annika Kohvakka, Tampereen
tyblupayksikkd, Pirkanmaan elinkeino-, likenne— ja ympéaristokeskus 2.11.2012.
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ecuadorilaisten puutarhatyontekijoiden jatkohakemusten kokonaismadaarista ei
ole tietoa. (Mol 2009)

Turkiselinkeinon kohdalla huomiota kiinnittaa se, ettd vuonna 2009 ei alalle
haettu ainoatakaan uutta tyolupaa. Jatkolupia haettiin kolme (1 % haetuista
jatkoluvista). Vakituisena tydpaikkana turkiselinkeino ei ndyta kyseisena vuon-
na tyollistavan kovinkaan paljon. Tosin jatkolupien ammattinimikkeittédin tar-
kasteltuna se on jaetulla neljannelld sijalla yhdessa hitsaajan kanssa kaikkiaan
kaksitoista ammattinimikettd sisaltiavalla listalla. Yhtd vuotta koskevan tiedon
varassa ndyttaa siis siltd, ettd vakituisena - ty6luvan alaisena tydna - sen osuus
kasvihuonety6hon verrattuna on vahdinen. Numeroiden takana on varmasti myos
se seikka, ettd turkiselinkeinossa kausityontekijoiden tarve on huomattavasti
paljon polttavampi kuin nykyaikaisessa kasvihuonetyossa.

Tyottomyys

Tyottomyys on Narpiossd ja myos sitd ymparoivassa Pohjanmaan maakunnassa
ollut 2000-luvulla alhainen (kuvio 9). Luvut ovat selvasti valtakunnallista keskiar-
voa alemmat. [lmio nayttaa pysyvalta ja stabiililta, silld kdyrat seurailevat toistensa
trendeja koko kuviossa esitetyn havaintojakson ajan. Mikali asiaa tarkastellaan
suhteellisesti, voidaan kuvion pohjana olevasta tilastotiedosta laskea, etta poik-
keusvuosia 2009 ja 2010 lukuun ottamatta Narpion kunnan vuosittainen keski-
maardinen tyottomyysaste oli noin puolet Pohjanmaan luvusta ja noin kolmannes
koko Suomen luvusta. Poikkeuksen tosin tekevat kuvion esittimat ensimmaiset,
korkean tyottomyyden vuodet, jolloin ty6ttomyys oli noin puolet Suomen luvus-
ta. Pohjanmaan luku puolestaan oli noin kolmanneksen alhaisempi kuin koko
Suomen vastaava. Voitaneen sanoa, ettd Narpiossa on 2000-luvun ensimmaisia
vuosia seka poikkeusvuosia 2009 ja 2010 lukuun ottamatta kdytdnndssa vallinnut
taystyollisyys® ja jopa tyovoimapula.

Kuvion 9 valossa vuosien 2009 ja 2010 matalasuhdanne nayttia iskeneen
Narpi6on rajummin, kuin muuhun Pohjanmaahan tai Suomeen. Toisaalta myos
matalasuhdanteesta toipuminen nayttaa olleen nopeampaa. Voidaankin sanoa
Narpion toipuneen parin vuoden huonomman tyo6llisyyden ajasta ja palanneen
kaytdnnossa tyovoimapulaan vuosina 2011 ja 2012.

Verrattaessa Narpion tyottomyystilannetta sen naapurikuntiin (kuvio 10),
havaitaan, ettd koko 2000-luvun Narpio, Korsnas ja Maalahti ovat kulkeneet

6 Taystyollisyyden klassinen maaritelma on brittildisen taloustieteilija William Beveridgen
esittdma neljan prosentin tydttdmyysaste. Taystyollisyyden rajoina on esitetty muitakin
lukuja kahden ja seitsemén prosentin tydttomyysasteen valilla.
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Kuvio 9. Tyottomyysaste Narpiossd, Pohjanmaalla ja Suomessa vuosina
2000-2012 (tammi-syyskuu). Lahde: ELY-keskus Vaasa (Jorma Héykinpuro)

omaa, muihin Narpion naapurikuntiin verrattuna alhaisen ty6ttémyyden polku-
aan. Korsnasia ja Narpiota yhdistdd samantapainen elinkeinorakenne, joten on
luontevaa, ettd niiden tyottomyysasteet seurailevat toisiaan. Muiden naapurikun-
tien tyottomyysasteet ovat seurailleet enemmankin toisiaan kuin noita kolmea
mainittua kuntaa. Viime vuosien matalasuhdanne nayttaa koetelleen kovimmin
teollisuuspaikkakuntia (Kaskinen, Kurikka).

Ulkomaalaisen tyévoiman tyottomyysastetta on mahdollista seurailla vuodesta
20009 lahtien: tuolloin ulkomaalaista tyévoimaa alettiin ty6hallinnossa tilastoida
erikseen. Vertailun esittdminen vuosilta 2009-2012 (tammi-syyskuu) on sikali
hedelmallist3, ettd se nayttdd matalasuhdanteen tuottaman tyottomyyden seka
siitd toipumisen aikajaksoa. Narpion ulkomaisen tyovoiman tyottdmyysasteen
kehitys sanotulla ajalla eroaa muista sen naapurikunnista, paitsi Korsnasista
(kuvio 11). Narpiossa ja Korsnasissa ulkomaisen tyévoiman tyottomyysaste on
vuoden 2009 suhteellisen korkealta tasolta alentunut nopeasti Narpion taystyolli-
syyteen (4,7 %) ja Korsnasinkin suhteellisen hyvaan tasoon (7,6 %) vuonna 2012.
Muissa kunnissa tyottomyyspiikki saavutettiin myohemmin. Niissa tyottomyysaste
on laskusta huolimatta vield jaanyt lahtotasoa ylemmalle tasolle.

Kuntien tyottomyysastetta tutkailtaessa on otettava huomioon se, ettd osassa
kunnista ulkomaisen ty6voiman absoluuttinen méara on pieni: tilléin jo muuta-
mankin henkilon siirtymat ryhmasta toiseen vaikuttavat tyottomyysasteeseen



64 m Ty6paikat, tyollisyys ja tyottomyys

16
15
14 «eee Kaskinen
13
12
11
10
9 — Kurikka
L3 Teuva
7
6 - )
Kristiinankaupunki
5 —e— Maalahti
4 -
Korsnas
3 a— NArpid
2
1
0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

tammi-syyskuu

Kuvio 10. Narpion ja sen naapurikuntien ty6ttémyysaste vuosina 2000-2012
(tammi-syyskuu). Lahde: ELY-keskus Vaasa (Jorma Héykinpuro)
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Kuvio 11. Narpion ja sen naapurikuntien ulkomaisen tyévoiman
keskimaarainen ty6ttomyysaste ajanjaksolla 2009-2012 (tammi-
syyskuu). Lahde: ELY-keskus Vaasa (Jorma Hoykinpuro)
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(taulukko 14). Esimerkiksi Teuvalla ulkomaisen tyévoiman méara on koko esitetyn
ajan alle 30 henked, Kaskisissakin vain noin 40 henkea.

Ty6voiman tyottdmyysasteet ovat eriytyneet niin Narpiossa, Pohjanmaal-
la kuin Suomessakin sen mukaan, onko kyseessa ulkomainen vai kotimainen
tyovoima (taulukko 15). Koko maan ulkomaisen tyévoiman tyéttomyysaste on
taulukon esittdmalla aikajaksolla jatkuvasti 25 prosenttia - kotimaisen tyo-
voiman vastaavasti 10 prosenttia. My6s Pohjanmaalla tilanne on stabiili, silla
ulkomaisen tyévoiman tyottomyysaste on koko ajan 20 prosentin vaiheilla ja
kotimaisen hieman yli kuuden prosentin. Sen sijaan Narpion kohdalla havaitaan
selvisti, ettd matalasuhdanteen tullessa tyottomaksi ovat joutuneet ulkomaiset
tyontekijat — vuonna 2009 heidan tyottdmyysasteensa oli 11,6 prosenttia — kun
taas kotimaisen tyoévoiman tyottomyysaste on Narpiossa ollut miltei vakio koko
tarkastelujakson ajan. Toisaalta taulukko nayttda myos sen, ettd Narpiossd asuvan
ulkomaisen tydvoiman tyottomyysaste laskee nopeasti vuosien 2011 ja 2012
kuluessa - ja tdma tilanteessa, jossa ulkomaisen (vieraskielisen vaeston) maara
ei vahene. Kaikesta huolimatta Narpion ulkomaisen tyovoiman ty6ttomyysaste

Taulukko 14. Narpion ja sen naapurikuntien ulkomaisen tyévoiman
keskimaardinen maara vuosina 2009-2012 (tammi-syyskuu).

Kristiinan-
Kaskinen Korsnds kaupunki  Kurikka  Maalahti Narpid Teuva
2009 25 57 52 60 77 284 19
2010 28 74 58 76 93 334 17
2011 28 83 73 76 97 393 21
2012* 40 88 74 79 107 413 29

* tammi-syyskuu
Lahde: ELY-keskus Vaasa (Jorma Hoykinpuro).

Taulukko 15. Kotimaisen ja ulkomaisen tyévoiman keskimaarainen vuotuinen
tyottomyysaste Narpiossa, Pohjanmaalla ja Suomessa vuosina
2009-2012 (tammi-syyskuu), (%).

Kotimainen tyévoima Ulkomainen tyévoima
Narpio Pohjanmaa  Suomi Néarpi6  Pohjanmaa Suomi
2009 4,9 6,6 9,8 11,6 19,9 25,5
2010 4,7 6,5 9,7 9,4 20,1 25,5
2011 4,6 6,4 9,6 57 19,9 25,4
2012* 4,4 6,3 9,5 4,7 19,6 25,3

* tammi-syyskuu
Lahde: Laskettu ELY-keskus, Vaasa (Jorma Hoykinpuro) toimittamasta tilastomateriaalista.
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on jatkuvasti ollut huomattavasti alhaisempi kuin taulukossa esitettyjen verrok-
kialueiden ulkomaisen tydvoiman ty6ttomyysaste.

Taulukon paljastama ilmi6 voidaan Narpion kohdalla kiteyttda siihen, ettad
talouden huonojen aikojen koittaessa vierasperainen tyovoima saa joustaa - siis
menettdd tyopaikkansa - ennen kotimaista tydvoimaa. Sen sijaan taulukko ei kerro
syyta tahdn. Onko syy tyonantajien tietoinen tyovoimapolitiikka? Onko syy ehka
siind, ettd ulkomainen ty6voima on jo lahtokohtaisesti tyollistynyt sellaisille aloille,
joita taulukon aikajakson matalasuhdanne koetteli? Arvauksena voisi esittaa, etta
kummallakin selitykselld on osuutensa ilmidssa.

Jos ulkomaisen tyottomyysasteen kehitystd seurataan vuositasolla kuukau-
sittain, havaitaan vuosittain toistuva selvd yhdenmukaisuus (kuvio 12). Tammi-
helmikuussa tyottdmyysaste pysyy muuttumattomana, mutta maalis-toukokuussa
se laskee selvasti. Kesdkuussa seuraa tyottomyyspiikki, joka liudentuu syksya
kohti. Myodhaissyksy on taas nousevan tyottdmyyden aikaa.

Narpion ulkomaisen tydvoiman tyottomyyden kausivaihtelu heijastaa kasvi-
huoneviljelyn tyévoimantarvetta kahdella tapaa. Ensinnd, se kertoo siitd vahvasta
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Kuvio 12. Narpion ulkomaisen tyovoiman tyottomyysasteen kehitys
kuukausittain vuosina 2009-2012 (tammi-syyskuu).
Lahde: ELY-keskus Vaasa (Jorma Héykinpuro).
Huom! Kuvio nayttaa kayran muodon suhteessa aikaan (kuukauteen): y-akselilla
ei ole mitdédn numeraalista arvoa, vaan kayrat on vain aseteltu paallekkain kayran
muodon vertailun helpottamiseksi.
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asemasta, joka kasvihuoneviljelylla on ulkomaisen tyévoiman tyollistymisessa,
silld kasvihuoneiden tydvoimatarpeen kausivaihtelu ndkyy suoraan koko kunnan
ulkomaisen tyovoiman tyottomyyttd kuvaavassa kayrassa. Toiseksi, kdyrid voi
tulkita myos siten, ettd muilla ulkomaista tyévoimaa kayttavilla aloilla tydsuhteet
ovatkiintedmpid - muiden alojen kausivaihteluiden osuminen kasvihuoneviljelyn
vuotuiseen tyovoimatarpeen kausivaihteluun sen suuntia vahvistaen, ei liene
uskottavaa. Lisdksi kuviosta voidaan tulkita, ettd muiden alojen mahdolliset
sesongit - esimerkiksi turkiseldinten nahoitus marras-joulukuussa - eivit nay
tyottomyysasteen kehityksessa. Nahoitustyon ndkymattomyys perustunee siihen,
ettd nahoitustyo on luonteeltaan lyhytaikaista tilapaistyota, jonka tekijat tulevat
"keikalle” ja 1ahtevat urakan paatyttya jadmattd oleskelemaan paikkakunnalle.

Narpion tyottdomyysaste on naapurikuntiin, omaan maakuntaan ja koko
valtakuntaan verrattuna alhainen. Vaikka ulkomaisen ja kotimaisen ty6voiman
tyottomyys on Narpiossakin eriytynyt — ulkomaisen tyévoiman tyottomyys on
kotimaista korkeampi - ei ero ole niin selked kuin naapurikunnissa tai koko
valtakunnan tasolla. Vaikka matalasuhdanteen aikana vierasperdinen tyévoima
kohtasi Narpidssdkin ensimmaisena tyottdomyyden, sen palaaminen tyohon on
ollut paljon naapureita nopeampaa. Kdytannossa Narpiossa on jo palattu taystyol-
lisyyteen ja tyévoimapulaan, eli tilanteeseen, joka vallitsi kunnassa myds ennen
viime vuosien taloudellista notkahdusta.



Pula tekevista kasista -
vastauksena ulkomainen
tyovoima

Yritysten tyovoimapula

Kasvihuoneviljelyn laajeneminen alkoi 1980-luvulla, kun alalla oli sukupolven-
vaihdos edessa. Vanhat puupuitteiset kasvihuoneet, joissa voitiin viljella vain osan
vuotta, eivat enda vastanneet markkinoiden vaatimuksia.

Vanhat kasvihuoneet eivdt vastaa nykyajan vaatimuksia. Siihen aikaan kasvi-
huoneviljelykausi alkoi helmi-maaliskuussa ja kesti lokakuuhun. 1970-luvulla
tuotettiin ehkd 18 kiloa neliétd kohti. Kymmenessd vuodessa tuotanto kohosi
liki 30 kiloon. Tdnddn tuotetaan ympdrivuotisessa tomaatinviljelyksessd noin
60-70 kiloa per nelié. Vanhalla kasvihuoneella, joka limmitetddn kevyelld
polttodljylld suurin kustannuksin, ei ole mitddn mahdollisuuksia, se ei toimi.
Sama on tapahtunut maanviljelyksessd; pienet tilat ovat kasvaneet yhd suu-
remmiksi. (Hakan Westermark, haastattelu 25.9.2012)

Uusi viljelijasukupolvi ryhtyi 1990-luvulla rakennuttamaan terdsrunkoisia blok-
kikasvihuoneita, joissa viljeltiin tomaatteja keinovalon avulla ympari vuoden.
Vuosituhannen vaihteen jalkeen niiden rakentaminen kiihtyi. Urakoitsijat ovat
olleet padasiassa Hollannista, ja rakentajat Hollannin lisdksi Puolasta. Tdma on
myds tuonut muuttajia ndistd maista Narpioon, jotkut ovat sinne avioituneetkin
(vrt. Taulukko 6). Kuten aikaisemmin on mainittu, teollisuudenalaksi muovau-
tunut kasvihuoneviljely ty6llistda Narpiossa kerrannaisvaikutuksineen toista
tuhatta henkea.

Kasvisten viljely on keskittynyt. Pjelaxissa on monta suurta viljelmdad. Viljelijoi-
den mddird on vidhentynyt noin neljdstdsadasta ehkd 250-300. Kasvihuoneista
on tullut isoja laitoksia. Enddi ei ole tdllaisia 2 000 nelién perheviljelmid, nyky-
ddn puhutaan hehtaareista ja 10-20 palkollista ei ole harvinaista. Kun ulko-
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puoliset ajavat ohi iltaisin, he ndkevdt ndmd kauniisti loistavat kasvihuoneet.
Harvat tietdvit, ettd on kyse suurista taloudellisista panostuksista. Pitdd olla
liikejohto, henkilokuntaa, tyontekijoitd, sdhkén ja energian ostoa - tdysi yrit-
tdjdmalli. Kun kasvihuoneessa on 250 watin lamput valaisemassa 1,4 hehtaa-
ria kahdeksan tuntia vuorokaudesta [...] viljelijéiden omalla energialaitoksella
on yhtd suuri kapasiteetti kuin kunnan laitoksella. Sitten on vield ongelmana
polttoaineen saatavuus, turve, uusiutuvan energian lainsddddnté ja koko tdhdn
liittyvd keskustelu. Sddlld on merkityksensd. Sateisena kesdnd voi tulla ongel-
mia turpeen noston kanssa, saatavuus ja koko logistiikka - perusedellytysten
on oltava kunnossa. (Hdkan Westermark, haastattelu 25.9.2012).

Ennen, kun viljeltiin kevaisin ja kesdisin, lisity6voimaksi palkattiin paikallisia
nuoria. Viljelyn muuttuessa ymparivuotiseksi ei ollut endd mahdollista tyydyt-
taa tyovoiman tarvetta heilld, vaan tydvoimaa tarvittiin myos syksylla ja talvella,
kun nuoret kavivat koulua ja opiskelivat. Kasvihuoneisiin oli muutenkin vaikea

Kuva 3. Kaytosta poistuneita vanhanmallisia kasvihuoneita on Narpiossa paljon.
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houkutella narpi6ldisia toihin, traumaattiset kokemukset kesatdista kosteissa
kasvihuoneissa saivat nuoret karttamaan alaa.

Onvaikea kuvitella, miten kehitys on muuttanut tyéolosuhteita kahdessakym-
menessd vuodessa. Muistan itse kun lapsena ja nuorena olin kasvihuoneessa.
Silloin oli ahdasta, likaista ja mdrkdd, katto matalalla. Ei meilld ollut beto-
nikdytdvid kuten nyt. Katot ovat korkealla, on ilmastointia, keruuvaunuja ja
tyovaunuja - systeemit ovat tdysin muuttuneet. Ty6 on aika ldhelld mitd ta-
hansa teollisuustyétd. (Hakan Westermark, haastattelu 25.9.2012).

Thor ja Gunilla Sigg ovat ulkomaisen tydvoiman kayton edellakavijoitd. He palk-
kasivat kasvihuoneeseensa ensimmaisen maahanmuuttajataustaisen tyontekijan
vuonna 1989. Tydvoimatoimisto halusi tuolloin jarjestda pakolaisille tydpaikka-
harjoittelua, jotta he tutustuisivat tydeldmaén ja oppisivat ruotsin kielen. Siggien
yritys sai 1990-luvulla tydvoimaa tukeutuen Narpidssa asuvien maahanmuuttajien
verkostoihin, maahanmuuttajien sukulaisiin ja ystaviin. Kun narpiolaiset metal-

Kuva 4. Uudet kasvihuoneet vastaavat ldhinna teollisuuslaitoksia.
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lialan yritykset my6hemmin palkkasivat metallimiehia, heiddn vaimonsa tulivat
nimenomaan kasvihuoneille téihin.

Syksylla 2012 Siggin kasvihuone tyo6llisti kymmenen ulkomaista tyontekijaa.
Enemmisto heista oli vietnamilaisia, mutta joukossa oli tyontekijoita myos Virosta,
Liettuasta, Bosniasta ja Makedoniasta. Vaihtuvuus on ollut olematonta: tyontekijat
ovat asettuneet pysyvasti ja pisimpaan olleet ovat tyoskennelleet Siggeilld jo 15
vuotta. Siggin kasvihuoneen lisdksi nelja muuta kasvihuoneyrittdjaa on Pjelaxin
kylassa ryhmittynyt yhteisen hake- ja turvevoimalan ymparille. Yhteensa heilla
on 110 tyontekijaa, joista yli 80 prosenttia on maahanmuuttajia. Vuonna 2001
Siggien kasvihuoneyritys sai TE-keskuksen ensimmadisen kerran mydntdman
palkinnon maahanmuuttajien esimerkillisesta ty6llistimisesta.

Narpion vaeston ikddntyminen aiheutti ajoittaista tyévoimapulaa jo 1990-lu-
vulta alkaen. Nuorisoa oli lilan vihan ja poismuuttoa oli liikaa. Tyovoimareservia
Narpiossa ei kidytdnnossa ollut, joten yrittdjat koettivat houkutella tydntekijoita
lahikunnista. Enimmilladn Narpiossa kavi toissd 400-500 ihmistd naapurikun-

Kuva 5. Tomaattien poimintaa
Siggin kasvihuoneessa. Keruu-
vaunut ja kuljettimet helpottavat
tyota. Taman paivan valoisat ja
lampimét kasvihuoneet tarjoa-
vat aivan erilaisen tyoymparis-
ton kuin kaksikymmentéa vuotta
sitten.
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nista. Monet kasvihuoneet sijaitsevat kunnanrajan lahell, joten usealle naapuri-
kuntalaiselle tydmatka oli lyhyt. Narpio ei kuitenkaan onnistunut houkuttelemaan
mainittavasti uusia muuttajia. Kielirajakin piti suomenkielisid muuttajia poissa.
Uusia tyontekijoitd mista pain Suomea vain olisi otettu vastaan avosylin, mutta
muuttohalukkaita ei ollut. (Hakan Westermark, 25.9.2012)

Tyonantajat suuntasivat katseensa ulkomaille, josko maahanmuuttajista
saataisiin pysyvaa tyévoimaa. Ketjumuutto Narpioon oli lisidntynyt pakolaisten
tulon mukana. Kun ty6nantaja tarvitsi lisda tyontekijoitd, eika paikallista tyo-
voimaa ollut tarjolla, oli luonnollista kysya ulkomaiselta palkolliselta, jos tdma
tietdisi jonkun sopivan henkilon kotimaassaan. Ndiden muuttajien lisdksi tuli
omatoimisia tydnhakijoita, mutta heiddn mahdollisuutensa olivat huonommat,
varsinkin jos tulijoilta puuttui ammattikoulutus ja kielitaito. Teollisuus tarvitsi
koulutettua tydvoimaa, varsinkin hitsaajia ja metallimiehid, mutta kasvihuoneisiin
paasi toihin ilman ammattikoulutusta.

Tyovoiman varvaysmatkat

Narko Oy:ssa 2000-luvun alkuvuosina oli huutava pula hitsaajista. Kesalla 2006
onnistuttiin palkkaamaan nelja metallimiesta Virosta, mutta useampia tarvittiin.
Bosnialaisia oli ennestdan yrityksen palveluksessa, ja he auttoivat kontaktien
luomisessa Bosniaan ja kertoivat, minne kannattaa menna ja kenet tavata.

Meilld oli tybévoimapula. Etsittiin paikallisesta ammattikoulusta, tydvoimatoi-
mistosta ym. Tyéttomid suomalaisia ei saatu tulemaan, ei edes naapurikun-
nista. Vaihtoehtona oli siirtdd tuotanto ulkomaille, mutta halusimme toimia
tddlld. Bosnia oli luonnollinen valinta. Sitten Idhdimme sinne vuonna 2006.
Saavuttiin pieneen kylddn, missd iso joukko tydnhakijoita oli odottamassa.
Haastattelimme 40-50 henkiléd viikon ajan. Palkkasimme viisi hitsaajaa. Kir-
joitettiin tyésopimukset paikan pddlld, ja tyéluvat haettiin Suomen Idhetys-
tastd. Kaikki saivat saman sopimuksen ja saman alkupalkan kuin suomalaiset
tyéntekijimme. Jdrjestimme matkan Suomeen ja maksoimme palkkaennakkoa.
(Peter Backman, haastattelu 26.10.2012)

Ennen matkaa tyonantajat olivat sopineet kdytannon asioista kunnan, tyovoi-
matoimiston ja poliisin kanssa. Kunta avusti asuntojen hankkimisessa ja jarjesti
tiedotusta uusille maahanmuuttajille. Backmanin mukaan he olivat "vahan kuin
lapsen asemassa”. Tulijat olivat ammattimiehid, mutta kielitaidottomia heille ou-
dossa kulttuurissa ja ymparistossd. Narpiossa ennestdan asuvista bosnialaisista
oli heille kuitenkin paljon tukea.



Kuva 6. Bosniassa palkattuja uusia tyontekijoitd perheineen. Kuva: Peter
Backman.

Heindkuussa 2007 Narko teki pienen metalliyrityksen Maxelin kanssa uuden rek-
rytointimatkan Bosniaan. Jalkimmainen yritys teki myds rekrytointimatkan Puo-
laan. Hanke oli hyvin valmisteltu. Haluttiin tyontekijéiden tuovan perheensakin
Narpioon, jotta he kotoutuisivat helpommin. Kunnan kanssa oli sovittu kdytdnnoén
jarjestelyistd, muun muassa kouluista ja paivahoidosta. Myos kasvihuoneyritta-
jien kanssa tehtiin yhteistyotd, jotta molemmat aviopuolisot saisivat tydpaikan.

Suuri vastuu jai kuitenkin yrityksille, kuten matkalla mukana ollut Ilse Lassander
Mazxel Oy:sta kertoi:

Mehdn oltiin otettu heihin yhteyttd alussa, ja hoidettiin kaikki paperityo itse
kun ndmd pojat tulivat tdnne. Tdmd henkil6 joka tuli Puolasta, siind saatiin
apua Vaasan tydkkdristd. Mutta bosnialaisten kanssa oltiin kylld aivan yksin,
hoidettiin kaikki itse, oli paljon paperisotaa kun piti rekisterdidd heiddt, kdydd
pankissa ja poliisilaitoksella ja kaikkea sellaista. [...] Asuntojen jdrjestdminen
olivaikea, loydettiin tutuntuttujen kautta. Melkein koko kesd siivottiin ja sisus-
tettiin huoneistoja. Kysyttiin tutuilta ja muilta kalusteita, sdnkyjd, telkkareita
ja sen sellaisia. Kolme asuntoa sisustettiin. [...] Bosnialaiset osasivat hieman
saksaa, mutta puolalainen ei osannut muuta kuin puolaa, joten kun piti selit-
tdd, mihin aikaan tuli aamulla olla téissd, piti ndyttdd kellosta. Mutta hdn oli
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erittdin taitava tyontekijd, joka oli ennen ollut metallitéissd, ja nyt hdn puhuu
jo ruotsia. Olemme panostaneet erittdin paljon heihin, jotta he viihtyisivdt. Ja
kaikkien on pitdinyt oppia perusruotsia. (Ilse Lassander, haastattelu 25.9.2012)

Tyovoiman sopeutumisen strategioita

Maahanmuuttajataustainen tydvoima on yleisesti katsoen sopeutunut hyvin Nar-
pioon. Tyoviihtyvyyden suhteen kenelldkadn haastatelluista ei ollut valittamista.
Tyontekijat olivat tyytyviisia tehtdviinsa seka palkkoihinsa ja tyonantajat heidan
tyopanokseensa. Varsinkin pienten perheyritysten ilmapiiri, jossa tydskennelldan
yhdess3, luo viihtyvyytta. Toki isommissakin Narpion yrityksissa etdisyys tyon-
johdon ja tyontekijoiden vililla on usein pieni.

Moni maahanmuuttajista on vaihtanut ammattia asuessaan Narpiossa,
mutta suhteellisen hyvapalkkaiselta metallialalta vain harva on siirtynyt pois.
Perinteisen teollisuuden ja kasvihuoneiden vililld on erddnlainen raja, jota on
vaikea ylittdd. Kasvihuoneet tarjoavat sisddntulotyopaikkoja: uuden muuttajan
on helpompi 16ytda niistd tyopaikka kuin teollisuudesta, koska perustydssa ei
vaadita ammattikoulutusta. Mydskaan kielitaitoa ei vaadita samassa maarin kuin
metalliteollisuudessa. Lisdksi kasvihuoneissa saa tydoskennelld kolme kuukautta
ilman tydlupaa. Ansaitsemisen lisdksi ty6luvattomuus tarjoaa mahdollisuuden
kokeilla, millaista on tydnteko kasvihuoneella. Teollisuudesta on helppo siirtya
kasvihuoneisiin t6ihin, ja muutama onkin véliaikaisesti lomautettuna tehnyt niin.
Toisin pdin siirtyminen on vaikeampaa.

Narpiossakin maahanmuuttajat ovat ryhtyneet yrittdjaksi. Kuten edelld on
kerrottu, oli Narpiossd vuonna 2011 kaikkiaan 49 ulkomaalaista yrittdjaa ja 40
yritystd. Lisdksi yritysten perustamisessa on viime vuosina ollut havaittavissa
selva "boomi”. Tdma on huomattu myds yritystalo Dynamossa:

Aika moni on ryhtynyt yrittdjdksi. Erddnd pdivdni minulla oli kolme asiakasta,
Valkovendjdltd, Vendjdltd ja Ecuadorista. Ei ainuttakaan ndrpiéldistd. Meilld
on maahanmuuttajataustaisia yrittdjid kasvihuonealalla, siivousalalla, sosiaa-
lipalveluissa, kaupan alalla, kaksi pizzeriaa. Toisen sukupolven maahanmuut-
taja pyérittdd paikallista kuntosalia. Heitd on turkistarhauksessa, logistiikan
ja kuljetuksen parissa, tulkkeina ja kédntdjind, metallialalla. Sitten meilld on
joukko hollantilaisia kasvihuonealan yrittdjid. (Hiakan Westermarck, haas-
tattelu 25.9.2012)

Haastatteluissa kerrottiin maahanmuuttajista, jotka olivat kasvihuonealalla
siirtyneet itsendiseksi yrittajaksi. Erds maahanmuuttaja oli vuokrannut vanhan,
kdytosta poistuneen kasvihuoneen entiseltd tydnantajaltaan, toinen oli ryhty-
nyt alihankkijaksi kasvihuoneiden teknisessa huollossa. Narpion keskustassa
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on vaihtelevalla menestyksellad toiminut myés maahanmuuttajien pyorittamia
ravintoloita.

Moni maahanmuuttaja on kouluttautunut uuteen ammattiin Narpioon tulonsa
jalkeen. Muutama heista toimii Kieltenopettajana, tulkkina ja kdantijana seka
tyontekijdnd maahanmuuttajien tukitoimintojen parissa. Maahanmuuttajia on
myds tyollistynyt hoitoalalle. TAma on vaatinut maahanmuuttajilta paljon, var-
sinkin jos koulutus ammattiin on tapahtunut oman tyon ohella.

Sain kaksi lasta, ja menin toihin kasvihuoneeseen vuonna 1998 tai 1999. Sitten
menin kurssille, jossa naisille opetettiin yrittdjyyttd. Tein keittiotoitd ja olin
kasvihuoneessa kausityontekijind. Tdmd tuli liian raskaaksi, joten pdditin opis-
kella jotain. Opiskelin monta vuotta Idhihoitajaksi, ja nyt toimin hoitoalalla.

Tyolupakaytanto ja toimeentuloraja - tyollistymisen
pullonkaula?

Kuten edelld on kerrottu, ei EU/ETA-alueelta tuleva tydvoima tarvitse tyolupaa.
Muualta tulevaa tydévoimaa koskeva lupakaytdnté on monimutkainen ja hankala.
Yleensd ensimmadinen tydlupa myonnetddn vain maaraajaksi, vaikka tyésuhde
olisikin solmittu jatkuvaksi eli toistaiseksi voimassa olevaksi. Tama maaraaikai-
nen ty6lupa (ns. B-lupa) on uusittava ennen umpeutumistaan. Maaraaikaisella
B-luvalla tydskentelevien kohdalla on my6s erittdin paljon rajoituksia sosiaali-
turvan soveltamisessa. Esimerkiksi, jos ty6 paattyy, tydvoimatoimisto ei voi ottaa
heitd tyonhakijaksi, silld jo B-lupaa mydnnettidessa on katsottu, etta tyontekija
palaa kotimaahansa tyon syysta tai toisesta loputtua. (Ulkomaisen tyontekijan
rekrytointi ja palkkaaminen [2007], 6)

Tydélupahakemuksen voi jattad joko Suomen edustustoon, tydvoimatoimistolle
tai kihlakunnan poliisilaitokselle. Vuoden 2012 alusta tydntekijian oleskeluluvan
on voinut laittaa vireille vain hakija itse, eikd tydnantaja, kuten ennen oli mahdol-
lista. Syyna on biometristen tunnisteiden kayttéonotto. Narpion oleskeluluvista
paattda Pirkanmaan ty6- ja elinkeinotoimiston tydlupayksikkoé Tampereella. Ka-
sittelyajat ovat vuodesta 2011 venyneet jopa 8-10 kuukauden mittaisiksi, koska
kasittelijoitd on liian vdhan. Ty6luvan saaminen voi myos pitkittyé, jos hakemus
on jatetty Suomen edustustoon ulkomailla. Tassa tapauksessa se tulee maahan-
muuttoviraston kisiteltavaksi, mutta tyo- ja elinkeinotoimisto ei saa tédsta tietoa,
ellei hakija itse kysy sen peraan. (Tiedonanto Annika Kohvakka)

Padsaantoisesti maaraaikaiset tydluvat uusitaan tydsuhteen jatkuessa, ja ulko-
mainen tyontekija voi jatkaa tydssaan hakuprosessin aikana. Pitkat kasittelyajat
luovat silti epavarmuutta seka ulkomaalaiselle tyontekijille ettd tydnantajalle. On
vaikea rakentaa eldmd, kun ei varmasti tiedd, saako jaddda maahan vai ei.
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Jos he hakevat tyolupaa kasvihuone- ja puutarha-alalle, he eivit saa siirtyd
esim. metallialan téihin. Hankalaksi asian tekee se, ettd kestdd 8-9 kuukaut-
ta saada vastaus oleskelulupahakemukseen. Jos tdnddn [syyskuussa] hakee,
niin vastauksen saa ehkd touko-kesdkuussa ensi vuonna. Jos tddlld olevan
tyontekijdn on uusittava lupansa, saa hdn kylld kdydd toissd kunnes tydlupa
on umpeutunut, jos paperit muutoin ovat kunnossa. Minulla on tddlld erdis,
joka haki pidennystd helmikuussa, eikd vield ole saanut vastausta. Lupa um-
peutui helmi-maaliskuun vaihteessa, ja hén saa jatkaa tydssddn kun on sama
ala ja tyénantaja. Vastausta ei ole vield kuulunut. (Gunilla Sigg, haastattelu
25.9.2012)

Erds merkillisyys liittyy niin sanottuun toimeentulotukirajaan. Pakolaissta-
tuksella tai muulla suojeluperusteisella oleskeluluvalla Suomessa asuvilta ei
vaadita perheensa eldattimismahdollisuuksien osoittamista. Muilla perustein,
esimerkiksi tyonteon takia, oleskeluluvan saaneiden tulee osoittaa voivansa
elattda perheensa. Elatuskyvyn arvioimiseksi Maahanmuuttovirasto maarittaa
nettoansiomaaraiset toimeentulotukirajat (taulukko 16). Vaikka ne noudattavat
suurin piirtein suomalaisen vahavaraisuudelle asetettuja rajoja, ovat ne niin
korkeat, ettd molempien aviopuolisoiden on saatava palkkaa, ellei toinen heista
sitten ole korkeapalkkainen. Nelihenkisen perheen kohdalla raja on nykyisel-
laan noin 2 500 euron nettotulo kuukaudessa. Ellei toimeentuloehto tayty, on
pahimmassa tapauksessa muutettava pois Suomesta. Toimeentuloedellytyksesta
voidaan kuitenkin poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen
etu vaatii sitd. (Toimeentuloedellytys [2013])

Toimeentuloehtoja on poikkeuspykalastd huolimatta esimerkiksi Eteld-Poh-
janmaalla tulkittu ilmeisen ankarasti. Muutama vuosi sitten Eteld-Pohjanmaan
liitto, Kauhajoen kunta ja kauhajokiset yritykset tekivat yhteisen, virallisen rekry-
tointimatkan Vietnamiin. Sen seurauksena Kauhajoen yrityksiin saapui tyévoimaa

Taulukko 16. Suuntaa antavat euromaarat (nettotulo) hakijan toimeentulon
turvaamiseksi Suomessa tammikuussa 2013.

Henkild €/kk €/vuosi
1. aikuinen 900 10 800
2. samaan talouteen kuuluva aikuinen 630 7 560
Alaikainen perheenjasen 450 5400
Opiskelija 500 6 000
Opiskelijan taysi-ikdinen perheenjasen 630 7 560
Opiskelijan alaikdinen perheenjéasen 450 5400
Au pair 250

Lahde: Toimeentuloedellytys [2013]
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Vietnamista. Tyontekijoiden asettauduttua téihin, myos heidan perheensa saattoi-
vat muuttaa Kauhajoelle. Sittemmin ilmeni, etta tyontekijoille maksettava normaa-
li suomalainen palkka ei riitd toimeentuloehdon tayttamiseen. Usean toissa olleen
tyomiehen kotona ollut vaimo ja lapset saivat kielteisen oleskelulupapaatoksen.
Kdytannossa tdma tarkoitti vaimon ja lasten maasta karkottamista ja perheiden
hajottamista. Loppuvuodesta 2012 uutisoitiin kahden vietnamilaisperheen kiel-
teisista paatoksista tekemien valitusten olevan yha hallinto-oikeuden kisittelyss4,
eli perheet elivat epdvarmuudessa ditien ja lasten tulevasta kohtalosta. (Vietna-
milaisten maastakarkotus tyrmistyttaa 2011; Veitsenteralla 2012; Rasdnen pitda
vietnamilaisten perheiden tilannetta vaikeana 2013) Toimeentuloehdon tiukka
soveltaminen on saanut aikaan my6s sapekasta kritiikkid. Esimerkiksi sanoma-
lehti Ilkassa uutisoitiin, ettd

[Kauhajoen] Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, kansanedustaja Lasse Hau-
tala pitdd byrokratian koukeroita kdsittdmdttémind ja kohtuuttomina. —Jos
2 000 nettotulon rajaa® noudatettaisiin orjallisesti koko Suomessa, tddltd pi-
tdisi Idhettdd omiakin kansalaisia muualle. (Rehtori tyrmistynyt vietnami-
laisten kohtelusta 2011)

Lomautuksen tai irtisanomisen sattuessa EU/ETA-alueen ulkopuolelta tullut
maahanmuuttajaperhe voi siis joutua vaikeuksiin oleskelulupaan liittyvien tulo-
rajojen vuoksi. Tilapaisesti tuloiksi hyvaksytdan myods sosiaalietuudet (tyotto-
myyskorvaus, asumistuki, lapsilisa ym.). Vaikka ty6lupa onkin méaaritelty tietylle
alalle, tyottomaksi joutunut voi kuitenkin tehda kolmen kuukauden ajan marjojen,
hedelmien, erikoiskasvien, juuresten tai vihannesten poimintaa (Tiedonanto
Annika Kohvakka). Tatd mahdollisuutta moni maahanmuuttaja on kdyttanyt
Narpiossa, kun muuta tyota ei ole ollut.

Vielda hankalampi tilanne on ”"spontaanisti” maahan tulevilla Euroopan uni-
onin ulkopuolisilla tyénhakijoilla. Sana siitd, ettd Narpiéssa on tarjolla ty6td, on
levinnyt maailmalle. Narpidssa asuvien maahanmuuttajien tuttuja ja sukulaisia
tuleekin usein sesonkitydntekijoina tai turisteina etsimaan tyopaikkaa. Haasta-
tellut tydnantajat kertoivat, ettd aina valilla tulee joku ulkomaalainen kysymaan
tyotd, mutta ilman ty6lupaa tilanne on mahdoton, vaikka yritys tarvitsisikin lisda
tyontekijoita. Hakijan on periaatteessa palattava kotimaahansa odottamaan, ja
8-10 kuukautta on pitka aika odottaa ty6lupaa. Lisdksi yritysten ty6voiman tarve
voi sind aikana jopa kddntya padinvastaiseksi, eli odottelun tuloksena on toteamus,
ettei tyOvoimaa enaa tarvita.

1 Viittaus 2 000 euron toimeentulorajaan liittyy kolmihenkiseen perheeseen ja vuo-
den 2011 toimeentulorajoihin.
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Kaytdnnossa suuri osa tulijoista ei palaa kotimaahansa hakemaan tydlupaa,
vaan majoittuvat sukulaisten tai tuttujen luokse, ja jos heilld on perhettd mukana,
kunnan on otettava vastuuta.

Ihmisid muuttaa tdnne, koska heilld on tddlld sukulaisia ja ystdvid téissd.
He tulevat vain turisteina. Bosnialaiset voivat biometrisilld passeillaan tulla
tdnne ilman turistiviisumia. Kolmen kuukauden ajan he saavat tehdd tyétd
marjojen tai vihannesten poimijoina tai tydskennelld turkistarhassa. Tddlld
tydskennellessddn he yrittdvdt loytdd tydpaikan, jossa voisivat jatkaa tyéssd.
Kun he hakevat poliisilta oleskelulupaa, heilld on oikeus jdddd tdnne hake-
muksen kdsittelyn ajaksi. Tdmd on ainoa keino jéddd maahan vaikkei endd ole
turistina. Jdddd saa, muttei tyéskennelld. Mutta on monia tyénantajia, jotka
eivdt tiedd tdstd ja palkkaavat heiddt kun odottavat tyélupaa. Ensimmdisen
tyéluvan saaminen kestdd aika kauan, ja miten voi eldttdd itsensd ja perheensd
ellei voi kdydd téissd. Tdmd on ollut konkreettinen tilanne Ndrpiéssd. Heiddn
mddrdstdcdn ei ole tietoa, mutta heitd on tddlld koko ajan asumassa sukulais-
ten ja ystdvien luona. (Aida Simidzija, haastattelu 26.9.2012)

Tama on my6s ongelmallista Narpion viranomaisille, joiden on tarjottava lapsille
koulua, ditiysneuvontaa, terveyspalveluja ynnd muita kunnallisia palveluita. Vaik-
keivat he olisikaan oikeutettuja lakisdateisiin palveluihin, niitd on kdytannossa
tarjottu. Tassakin tulee esiin edelld jo mainittu humaani eetos, suhtautuminen
maahanmuuttajiin tasavertaisina ihmisolentoina.

IIman oleskelulupaa tulevat aiheuttavat hankaluuksia, paperittomat joiden
kanssa ei tiedd mitd tehdd. Mielestdmme heitd ei voi sulkea ulkopuolelle, jo-
ten olemme antaneet palveluja. Heilld ei ole siihen oikeutta, mutta olemme
pddttdneet antaa ainakin ditiysneuvontaa. Eihdn heitd kovin montaa ole,
eikd mikddn erityinen ryhmd. Heilld ei oikein ole tdtd moraalista vastuuta
kdyttdd virallista tietd, matkustaa kotiin ja hakea sieltd kdsin oleskelulupaa.
Ellei muuten onnistu, niin tilaamme tulkin, asiakkaat itse eivdt saa sitd teh-
dd. Heilld on valmiit kontaktit tdnne, avioituvat jopa tdnne. (Yvonne Lindén,
haastattelu 27.9.2012)
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Maahanmuuttajat maaseudulla

Perinteisesti siirtolaisuus on suuntautunut urbaaneihin keskuksiin, isoihin
kaupunkeihin ja talouskeskittymiin. Eurooppalaisessa muuttoliikkeessa on
2000-luvulla esiintynyt uusi ilmi6: maahanmuuttajien asettuminen maaseudulle.
Varsinkin viljelyelinkeinot ovat tydllistdneet maahanmuuttajia. Eteld-Euroopassa
tama trendi oli ndhtévissa jo 1990-luvulla, ja Pohjois-Euroopassa vuoden 2004
jalkeen EU:n laajentumisen myota. Toiset alueet ovat houkutelleet enemman
maahanmuuttajia kuin toiset. Syrjaisille alueille on ollut ominaista vaestokato,
kun syntyvyys on pieni, nuoret muuttavat pois ja vdesto ikdantyy. Maahanmuut-
to ei voi olla ainoa ratkaisu paikallisiin vaestorakenteen ongelmiin, mutta silla
on taman lisdksi merkitysta paikalliselle taloudelle, sosiaaliselle rakenteelle
ja kulttuurille - ja laajemminkin koko yhteiskunnalle. Alueen vetovoima seka
paluumuuttajille ettd uusille muuttajille saattaa lisddntya. Rajoittavia tekijoita
ovat pienet tyomarkkinat ja ammatissa etenemisen vaikeudet sekda mahdollisen
aviopuolison tyo6llistyminen (Simard & Jentsch 2009; Suomen osalta ks. Saarte-
noja et al. 2009).

Edellinen kuvaus sopii myods Narpioon. Narpio on pieni paikkakunta, jossa
"kaikki tuntevat toisensa”. Yrittajat kilpailevat osittain samoilla aloilla, mutta
ovat keskendin tuttuja. Yrittdjat tekevat myos yhteistyotd, kun siitd on osa-
puolille hyotya. Tama on osaltaan ohjannut maahanmuuttajien sijoittumista
paikallisille tyomarkkinoille. Kuten edelld on kuvattu, maahanmuuttajaper-
heissa on tavallista, ettd mies on teollisuusyrityksen palveluksessa ja vaimo
kasvihuoneyrityksessia. Molemmat voivat toki tydskennella kasvihuoneissa tai
niihin liittyvissa yrityksissa tai aivan eri aloilla.. Tydnantajat ja tyontekijat ovat
riippuvaisia toisistaan.
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Maahanmuuttajat vahvistavat ja elavoittavat myos Narpion pikkukylia,
kun asettuvat niihin perheineen. Kouluja ja paivihoitopaikkoja on mahdollista
sailyttaa, kun lapsia on tarpeeksi. Esimerkiksi Pjelaxin kyldssa paikalliset kas-
vihuoneyrittajat ostivat vanhan talon ja vuokrasivat sen kunnalle paivakodiksi
helpottaakseen tyotekijoidensd pdivahoito-ongelmia. Vanhenevaa viestda
muuttaa syrjemmaltd kunnan keskustaan, ja ndin maahanmuuttajille tarjoutuu
ostettavaksi edullisia taloja Narpion haja-asutusalueilta. Maahanmuuttajat
huoltavat ja peruskorjaavat ostoksensa usein maanmiestensa avustuksella: jou-
kossa on ammattimiehi3, jotka osaavat tehda hyvaa tyota. (Hans-Erik Lindgvist,
haastattelu 25.9.2012)

Kuntaliiton (2011) mukaan maahanmuuttajan pitda saavuttaa muun vaes-
ton kanssa tasavertainen asema yhteiskunnassa niin oikeuksien kuin velvol-
lisuuksienkin osalta. Kotoutumisen tarkeimmat edellytykset ovat Kkielitaito ja
tyollistyminen. Kotoutuminen, eli integraatio, tarkoittaa osallistumista uuteen
yhteiskuntaan, sekd oman kulttuurin ja kielen sailyttamista (Martikainen &
Tiilikainen 2007, 19).

Maahanmuuttajan tulee paasta osalliseksi koulutuksesta seka ty6- ja asun-
tomarkkinoista. Tulijalla pitdd myos olla ymparéivadn kulttuuriin liittyvat tie-
dot ja taidot. Hanen tulisi my0s olla osallisena sekd kantavieston ettd muiden
kulttuurien verkostoissa ja kokea kuuluvansa ympardéivaan yhteiskuntaan sen
jasenend. (Sjoblom-Immala 2012) Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi.
Kantavaeston on myds sopeuduttava tulokkaisiin, jotta ndma voivat aidosti paasta
osallisiksi yhteiskuntaan. (vrt. Heikkila et al. 2011)

Narpiodssa kotouttamiseen on panostettu monella tasolla, kuten edellad on ku-
vailtu. Rakenteellinen kotouttaminen on onnistunut hyvin, koska perusasiat ovat
olleet kunnossa: tyopaikkoja, asuntoja ja koulutusta on ollut saatavilla, samoin
koulu- ja paivakotipaikkoja.

Tulin pakolaisena Bosniasta ensin Saksaan. Sen jdlkeen muutimme tdnne.
Minun oli helppo oppia ruotsia, koska osasin saksaa ja hieman englantia.
On mielenkiintoista verrata, miten kieliopetus oli jdrjestetty tddlld, Saksas-
sa jouduin itse maksamaan kielikurssista sekd myés kokeesta. [...] Kun tulin
tdnne, kaikki oli erilaista alusta alkaen. Olin oikein hdmmdstynyt, ettd kaik-
ki meni niin joustavasti, tavalla jollaista en koskaan ole ndhnyt. Kurssi alkoi
kolme pdividd maahan saapumiseni jdlkeen, ja lapseni aloitti koulun heti.
Sain kirjoja ja sanakirjoja, kaikki ilmaiseksi, sen kun istuutui kuuntelemaan.
[...] Nostan usein esille, miten mydnteisesti tydnantajat tddlld suhtautuvat.
En ole koskaan ennen kuullut, ettd olisi mahdollista kdydd kielikurssilla
tyoaikana. Tyonantajat haluavat tyéntekijéidensd viihtyvdn hyvin, ettd he
oppivat kielen ja integroituvat suomalaiseen yhteiskuntaan. (Vuonna 1997
tullut pakolainen).
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Vahemmiston vahemmistona

Maahanmuuttajat, jotka kotoutetaan suomenruotsalaiseen yhteiskuntaan, joutu-
vat erikoiseen asemaan: vihemmiston vahemmistoksi. Taustansa ja ruotsinkie-
lensa vuoksi he usein kohtaavat ennakkoluuloja ja kielteisid asenteita suomen-
kielisessa ymparistossa. Suomenkieliselle voi olla vaikeaa kasittaa ruotsinkielista
kotouttamista. My6s maahanmuuttajat voivat saada vaaranlaisen késityksen
kielellisestd vahemmistdsta historiallisista vadrintulkinnoista johtuen (Creutz &
Helander 2012, 97-98). Kotoutuminen ruotsin kielelld ei ole itsestdan selvyys,
vaikka paikallinen vdesté puhuisikin ruotsia. Maahanmuuttajat, jotka toimivat
kotouttamiseen liittyvissa tehtdvissa, joutuvat joskus perustelemaan, miksi pitaa
oppia maan vihemmiston kielta:

Minun oli pakko kieltenopettajana joskus argumentoida, miksi heiddn pitdd
oppia ruotsia eikd suomea. Seutuhan on tdysin ruotsinkielinen. Tdnne jdddddn,
koska toitd loytyy. Ehkd omalla kohdallani suomen kieli olisi ollut parempi.
Puhumme tdssd projektissa ruotsia, mutta olisi parempi, jos osaisin myés suo-
mea. (Aida Simidzija, haastattelu 26.9.2012)

Tutkimuksissa on esitetty, ettd vihemmiston on helpompi ymmartaa muita
vahemmistdjd, ja ettd suomenruotsalainen media suhtautuu monivivah-
teisemmin maahanmuuttajakysymyksiin kuin suomenkielinen valtamedia
(Sandlund 2000 ja 2002; Kivikuru 2008). Creutz ja Helander (2012) vetivat
tutkimuksessaan samat johtopaatokset. Ruotsinkielinen yhdyskunta on pieni,
ja siten kotoutumis- ja verkostoitumismahdollisuudet ovat maahanmuuttajalle
paremmat. Ruotsinkielinen "ankkalammikko” on helpommin hahmoteltavissa
kuin enemmistokulttuuri. Ruotsinkielisessa yhteis6ssa on helpompi tutustua
muihin ihmisiin, jotka ovat samalla tavalla tottuneita liilkkumaan eri kulttuurien
valilla. Useissa haastatteluissa mainittiin paikkakunnan pienuus kotouttamisen
etuna. Se mahdollistaa, ettd voidaan joustaa tilanteen mukaan, esimerkiksi kun
vastatullut perhe tarvitsee kiireellisesti kunnallisia palveluja, vaikkapa paiva-
hoitoa tai peruskoulua.

Monet maahanmuuttajat taitavat useampaa kieltd, mikd myds helpottaa
ruotsinkielistd kotouttamista. Creutzin ja Helanderin (2012) tutkimusaineistoon
kuuluvista maahanmuuttajista 23 prosenttia olisi valinnut ruotsin ensimmaisek-
si kielekseen, jos heille olisi tarjottu valinnan mahdollisuus. Tarkeimmat syyt
ruotsin valitsemiseen olivat, ettd Kkieli on helpompi oppia kuin suomi sekd muut
kulttuuriin liittyvat tekijat.

Ruotsia on suhteellisen helppo oppia varsinkin silloin, jos maahanmuuttaja
tulee englannin-, saksan- tai latinalaisten kielten alueelta. Jo vahaiselldkin kie-
litaidolla ruotsinkielisten virallisten kaavakkeiden ja lomakkeiden tayttdminen
on helpompaa kuin suomenkielisten. Kuten erds haastatelluista bosnialaisista
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maahanmuuttajista asian ilmaisi: suomenkieliset sanat olivat minulle kuin kdsit-
tdmdttomid "moéhkdleitd’, ruotsinkielestd pystyi arvaamaan, kun se muistuttaa
saksaa.

Ruotsin kieli avaa periaatteessa myos muiden Pohjoismaiden tyomarkki-
nat, mutta seka haastatellut viranomaiset ettd maahanmuuttajat kertoivat, etta
Ruotsia tai muuta Skandinaviaa ei koeta kovin houkuttelevana muuttokohteena.
Maahanmuuttajat ovat asettuneet Narpioon, ja jos muuttaisivat muualle, suku ja
ystavat ulkomailla vaikuttaisivat eniten muuttopaatokseen.

Monet maahanmuuttajat olivat asuneet muualla Euroopassa, muun muassa
Saksassa, ja sieltd peraisin olevaan Kkielitaitoon turvautuen he oppivat kom-
munikoimaan ruotsiksi nopeasti, jopa muutamassa kuukaudessa. Baltialainen
lahihoitaja asetti hyvan ruotsin kielen oppimisen ensi sijalle, koska se on portti
muihin kieliin.

Kun tulin tdnne, sain kotouttamissuunnitelman ja kdvin ruotsin kielen kurs-
silla. Sain tietoa kulttuurista ja sellaisesta — tosihienoa. En osaa yhtddn suo-
mea. Meilld on ollut siitd kotitehtdvid, mutta kieli on vaikeaa. Ehkd aloitan
suomen opiskelun joskus, mutten vield. Minun pitdd ensin oppia ruotsi hyvin,
jotta voin oppia muita kielid. Puhumme didinkieltdni kotona ja pelkdstddn
ruotsia tyépaikalla.

Kaikille kansallisuuksille ruotsin oppiminen ei kuitenkaan ole yhta helppoa,
varsinkin kun Narpiéon murre on vaikeaa ymmartaa, jopa muille ruotsinkielisille.
Tulkki Ismet Gutic, joka tuli pakolaisena Narpioon jo 1992, kertoi haastattelussa:

Ennen tyémuuttajilla ei ollut oikeutta tulkkipalveluihin, mutta nyt on. Kaikki
toimii hyvin, meitdhdn on nyt niin monta. Uudelle ryhmidille, jolla on joku muu
didinkieli kuin bosnia olisi vaikeampaa, bosnialaisille se on paljon helpompaa.
Vietnamilaiset eivdt osaa kovin hyvin ruotsia. He tarvitsevat muita, jotka aut-
tavat heitd kielen kanssa. Bosnialaisten kanssa on toisin. Ndrpién murteeseen
tottuu, ymmdrtdd ainakin suurimman osan. Ndrpiéldiset yrittdvdt kuitenkin
usein puhua kirjakieltd kanssamme.

Maahanmuuttajia opetetaan kdyttdmaan kirjakieltd (hogsvenska) Narpion
murteen sijasta. Kirjakielen kdyttod pidettiin haastatteluissa yleisesti tarkeana.
Pelattiin, ettd paikallisen murteen hiipiminen maahanmuuttajien kielenkaytt6on
loisi sekakieltd, joka "ei ole mistddn kotoisin”.
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Tyopaikan kieli

Tyopaikoilla puhutaan ruotsia paakielend, mutta muitakin kielid on kaytossa.
Riittdmaton Kielitaito on aiheuttanut hankaluuksia tyopaikoilla. Maahanmuut-
tajille on suunnattu ruotsin kielen opetusta, mutta kaikki eivat opi yhta helposti.
Kasvihuoneyrittdja kertoi:

Meilld ei ole ollut sen enempdd ongelmia ulkomaisen kuin kotimaisen tyé-
voiman kanssa. Maahanmuuttajat ovat oppineet ruotsia kursseilla ja aikuis-
opistossa. Tyékielemme tddlld on suomi, ruotsi ja englanti. Serbit, kroaatit
ja virolaiset oppivat helpoimmin, vietnamilaisilla on vaikeinta. He ovat kdy-
neet kursseilla, ja ensimmdiiseksi tdnne tulleet ovat selviytyneet parhaiten.
Nyt tddlld on niin monta vietnamilaista, ettd he voivat auttaa toisiaan. En-
simmdisten oli pakko selviytyd yksin. Kaikkien pitdd osata tehdd itsensd ym-
mdrretyksi tddlld.

Teollisuus on kohdannut samankaltaisia ongelmia: hyva ammattitaito ei riita.
On tarked3, etta tyontekijat tehdassalissa ymmartavat tydnjohtoa ja tyotoverei-
taan. Tyoturvallisuuskin karsii, ellei kommunikaatio toimi. Tama ei pelkadstdan
ole maahanmuuttajien ongelma, vaan my6s suomenkieliset kohtaavat ongelmia,
kertoi johtaja Kurt Nordin:

Tyékieli on ruotsi. Yritys ei anna kielikoulutusta tyétd varten. Maahanmuut-
tajien saama kielikoulutus on liian huonoa, joskus sanovat vaan yes yes, ja
taytyy selvittdd ovatko todella ymmdrtdneet tyotehtdvdnsd. On myds raskasta
opiskella ruotsia tyéajan jélkeen. [...] Meilld on monia suomenkielisid yrityk-
sessimme. Mutta suomenkielinen, joka tulee tinne ei opi ruotsia. Jotkut heistd
ymmdrtdvdt ruotsia, mutta tulee ongelmia, kun he eivdt osaa kommunikoida
ruotsiksi. Bosnialaisten kanssa on helpompaa, heidcit on helpompi integroida.
Yrityksen ndkékulmasta kansallisuudella ei ole merkitystd, monet tyéntekijit
puhuvat vain englantia.

Ymmarretyksi tuleminen on tarkeaa paitsi tyon tekemisen vuoksi, myos tyotur-

vallisuuden kannalta. Tyonantajalla on vastuu tyontekijoistdan, eika han voi ottaa

riskeja.
Sitten meilld on kieli. Tavallisesti puhumme ruotsia ja suomea. Mutta kun
itse puhuu puolihuonoa englantia ja toinenkin puhuu puolihuonoa englantia
tulee helposti vddrinkdsityksid. Haasteita riittdd. Ja mitd kasvihuoneisiin ja
puutarhaviljelyyn tulee, on tyéturvallisuuteen liittyvid vaaroja. Tyénantaja
on vastuussa tyontekijdstdcdn, jos antaa kieliongelmien takia vddrdd tietoa.
Esimerkiksi jos tulee vidrinkdsityksid, ettd avaa kuumavesihanan kylmdvesi-
hanan sijasta ja polttaa itsensd. (Hdkan Westermark, haastattelu 25.9.2012)
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Elinkeinoelamalle tyontekijan didinkieli on yhdentekevaa, kdytannon kielitaito
ja riittdvat ammatilliset taidot ovat siis keskeisia vaatimuksia. Kantavaestoon
kuuluva, ammattitaitoinen tyontekiji on yrityksille mieluisin, mutta useimmis-
sa Narpion yrityksissa pitda olla valmius oppia ruotsia, vahintaan passiivisesti.
Narpio ei ole ollut houkutteleva vaihtoehto suomenkielisille tyonhakijoille. Kuten
erds haastateltava sanoi:

Jos suomenkielinen perhe muuttaa tédnne, perheenjdsenilld on pienempi val-
mius opetella ruotsia kuin Vendjdltd tulleella, koska suomalaiset ovat enem-
mistékielen edustajia. Meilld on suomenkielinen perhe, jonka lapset kuskataan
yli kunnan rajan Teuvan kouluun. Tulee pitkd koulumatka, vaikka heilld on
vain 500 metrid ruotsinkieliseen kouluun.

Useat tyontekijat asuvat muualla ja kdyvat Narpiossa toissa. Kynnys muuttaa tyén
takia asuinpaikkaa on korkea.

Yritettiin kylld rekrytoida tyontekijoitd naapurikunnista, mutta tdmd ei he-
rdttdnyt kiinnostusta. On vaikeaa saada ihmisid muuttamaan Ildhikunnista
Ndrpiéén. Enimmillddn meilld on ollut 400-500 ihmistd, jotka ovat kédyneet
naapurikunnista kdsin téissd Ndrpidssd. On helpompi saada pysyvid muutta-
jia ulkomailta. Voimme tarjota asuntoja ja palvelua. Tdmd asettaa tietenkin
lisdvaatimuksia koulutuspalveluille. Liikkuvuus on siten melko rajoitettua.
(Hakan Westermark, haastattelu 25.9.2012)

Kieli alueellisena rajoituksena

[lman suomen Kkielen taitoa on kuitenkin vaikea tulla toimeen muualla kuin
ruotsinkielisilld seuduilla. Yleinen trendi on, ettd maahanmuuttajat hakeutuvat
Eteld-Suomeen ja suuriin kaupunkeihin (Sjéblom-Immala 2012). Uusilla tulo-
alueilla kotoutuminen ruotsiksi on kuitenkin haasteellista. Vaikka tyopaikassa
parjaisikin ilman suomea, on seka julkisia ettd yksityisiad palveluja vaikea saada
ruotsiksi (Creutz & Helander 2012). Tampereella onneaan kokeillut vietnamilai-
nen haastateltava kertoi:

Ennen kuin menin naimisiin, minulla oli vietnamilaisia ystdvid Turussa, Hel-
singissd ja Tampereella, joiden luona kdvin kyldssd. Siksi muutin Tampereel-
le, mutta se ei toiminut kovin hyvin; oli tyéldstd kun en osannut suomea. Olin
metallialalla téissd, ja omassa tydryhmdssdni oli vietnamilaisia. Joten kun
tuli ongelmia sain apua. Eniten kommunikoitiin englanniksi sielld. [Tampe-
reella] Muutin sinne perheeni kanssa. Jos meille tuli ongelmia, piti hankkia
tulkki. Tuntui ikdvdltd, kun itse on toiminut tulkkina ja sitten tarvitsi tulkin.
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Vaimoni kaipasi Ndrpidssd asuvia sisaruksiaan. Heilld on vahvat siteet, joten
muutimme takaisin Ndrpiéon.

Asuinpaikan vaihto ruotsinkielisestd ymparistosta suomenkieliseen tuo muutta-
jalle monenlaisia ongelmia. Opitun ruotsin kielen yllapitiminen ja kehittdminen
on vaikeaa muualla kuin ruotsinkieliselld Pohjanmaalla. Muualla ei juuri jarjesteta
ruotsin kielen opetusta, vaan maahanmuuttajien kielenopetuksessa keskitytaan
suomen kielen opettamiseen. Monet haluavat kuitenkin osata molempia kansal-
lisia kielid, koska tdma on meriitti tydmarkkinoilla, ja useissa julkisissa viroissa
myds patevyysvaatimus (Creutz & Helander 2012, 58).

Narpiossd haastatelluista moni koki mahdollisen poismuuton epéarealis-
tiseksi paitsi kielen takia, myos sosiaalisten suhteiden, perhesyiden, ja lasten
koulunkdynnin takia. Narpiossa pitda osata ruotsia ainakin tydpaikalla, mutta
maantieteellinen ja sosiaalinen liikkkuvuus on Suomessa rajoitettua, ellei osaa
yhtddn suomea. Kdytdnnossa tdma on este maahanmuuttajaperdisen tyévaes-
ton sosiaaliselle liikkkuvuudelle. Koulutuksella voi parantaa asemiaan, mutta
rajoitetusti. Erds korkeasti koulutettu, Narpiéén pakolaisena sijoitettu henkil6
sanoi unohtaneensa pakolaisasemansa, koska asiat ovat hdnella hyvin. Hinen
ainoa arvostelunsa kohdistui siihen, ettd hinet oli sijoitettu Narpiéon, mika
oli rajoittanut valintoja. Hinen mielestdan korkeasti koulutetut pitdisi sijoittaa
isoihin kaupunkeihin, missa heilld on paremmat mahdollisuudet toimia omissa
ammateissaan ja saada lisakoulutusta.

Mahdollisuudet muuttaa muualle ja tehdd jotain muuta ovat suuremmat, jos
osaat suomea. Mutta olen iloinen, ettd osaan ruotsia, miinusta on vaan etten
osaa suomea, ei se ole miinusta, ettd osaan ruotsia.

Sopeutuminen uuteen elamaan

Pakolaisten tulo Narpioon ja sitd seurannut vieraskielisen vaestdn nopea kasvu sujui
ilman suuria vaikeuksia. Ainoan poikkeuksen muodostivat vuoden 1991 ongelmat toi-
sen pakolaisryhman osalta, joista on jo edelld kerrottu. Melkein kaikki tdhan ryhmaén
kuuluneista muuttivat pois Narpidstd, mutta vahinko oli jo sattunut. Vietnamilaiset
leimautuivat monen vuoden ajaksi.

Ensimmaisten pakolaisten joukossa ollut kertoi:

Olin pieni, kun tulin perheeni mukana tdnne. Kdvin puoli vuotta ruotsin kie-
len opetuksessa, ja sitten pddsin kouluun, jossa heti sain kavereita. Minun oli
helppo oppia ruotsia, koska olin niin nuori. [...] Sain kokea rasismia, mutta
harvoin. Muistan kylld, kun olin kuusitoista ja kdvin tansseissa kavereiden
kanssa. Jos sattui seisoskelemaan yksin, niin joku saattoi tulla rdhisemddn,
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ettd mitd sind teet tddlld ja sellaista. Mutta kaverini tulivat avuksi. Tdllaista
tapahtuu harvoin, mutta sitdhdn on kaikkialla, Ndrpidssd hyvin harvoin. Nyt
kun minulla on perhe, ei ollenkaan.

Vietnamilaisia tuli 1990-luvulla Narpi6on myos omin pain seka Vietnamista etta
muualta Suomesta. Sopeutuminen ei tuohon aikaan ollut aivan helppoa.

Tulin Suomeen pakolaisena aiemmin ja opin suomea. Vuonna 1994 muutin
Ndrpidén, se ei ollut kovin hauskaa. Aikaisemmin tddlld asuneet vietnami-
laiset eivit olleet mukavia. He muuttivat pois ja sitten me tulimme. Minulla
on ikdvid kokemuksia alkuajoista, kukaan ei puhunut kanssani suomea, ja
ndrpidldiset puhuivat sitd paitsi vain Ndrpién murretta. En osannut yhtddn
ruotsia ja ihmiset sanoivat, etten kuulu tdnne. [...] En voinut kdydd koulua
ja opiskella suomea tai ruotsia, minun talouteni oli niin heikoilla. Tiskasin
grillibaarissa saadakseni ruokaa. Minulla oli vihko, johon kirjoitin sanoja
suomeksi ja ruotsiksi. Kuuden kuukauden jdlkeen osasin hieman ruotsia. [...]
Sain lapsia, ja menin sitten téihin kasvihuoneeseen vuonna 1998, mutta sitten
menin yrittdjékurssille. Samanaikaisesti tein téitd keittiossd ja kausityédnteki-
jdnd kasvihuoneessa. Noin vuonna 2000 koin tyoni liian raskaaksi, ja pddtin
opiskella. Muutaman vuoden jilkeen valmistuin ldhihoitajaksi ja toimin nyt
siind ammatissa. [...] Kun tulin Suomeen, minulla ei ollut sukulaisia, mutta nyt
meilld on mieheni kanssa Ndrpidssd yli 30 sukulaista. Koska tdnne voi tulla
opiskelijana ja tyémuuttajana, olen hommannut omia ja mieheni Idhisukua
tdnne, myés muutaman tuttavan. Mutta se on vaatinut minulta paljon tyotd,
kun olen hoitanut kaiken alusta saakka.

Opittuaan kielen, pakolaiset tyollistyiviat nopeasti Narpiossa. Kasvihuoneala oli
tarkein tyonantaja. Alussa tyo6 oli sesonkiluonteista, mutta muuttui ajan myo6ta
vakinaiseksi. Pienestd maarasta pakolaisia ei kuitenkaan ollut paikkaamaan va-
estorakennetta tai tydvoimaksi, varsinkin kun moni heistd muutti pois Narpiosta.
Narpioon jadaneiden maahanmuuttajien sosiaaliset verkostot tulisivat osoittau-
tumaan hyodyllisiksi 2000-luvun puolivalissa, kun seka kasvihuoneviljely etta
teollisuus tarvitsivat lisda tyévoimaa.

Kuten edella on selostettu, Narpion vieraskielisen vaeston maara kasvoi no-
peasti 2000-luvulla. Selvaa rajaa ei enda voida vetaa pakolaisten ja tydmuuttajien
valilla. Narpio ei ole ottanut pakolaisia vuoden 2001 jalkeen, mutta pakolaisten
perheenjdsenid, sukulaisia ja tuttavia on sen jalkeen muuttanut kuntaan. Osa
on tullut perheenyhdistamisen perusteella, osa on tullut omatoimisesti toihin.
Ulkomaalaistaustaista vdest6a on myds muuttanut muualta Suomesta Narpiéon.

Ulkomaisten tyontekijoiden vastaanotto asetti kaikille toimijoille suuret vaa-
timukset. Bosniasta haetut ryhmat olivat helpoimmasta paasti, koska kunnassa
tiedettiin etukateen perheiden lukumaara, koko ja lasten idt. Uusille asukkaille
jaettiin tietoa koulusta ja paivahoidosta heti ensimmadaisend tulopdivdna. Tyon-
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antajien mielestd kunta hoiti osansa mallikkaasti. Suurin ongelma oli sopivien
asuntojen jarjestaminen uusille tulokkaille: niitd kunnalla ei ollut tarjota.

Alussa jarjestettiin ruotsinkielen opetusta tyopaikalla ja tydajalla Narkossa.
Maxelin uudet tyontekijat osallistuivat myos siihen tyodajalla, joka sitten korvattiin
tekemalld ylityota lauantaisin. Myohemmin kielikurssit pidettiin vapaa-aikana. Osa
maahanmuuttajista oli ollut pakolaisina jossakin Euroopan maassa ja palannut
kotiin Bosniaan sodan jalkeen. He, jotka olivat olleet Saksassa ja oppineet saksaa,
omaksuivat ruotsin kielen nopeasti.

Ulkomaisen tyévoiman kanssa ei ole esiintynyt suurempia ongelmia ja tyo-
paikkaintegroituminen on sujunut hyvin. Tarkea syy kotoutumiseen on se, etta
monet ulkomaiset tyontekijat ovat saaneet muualta alan tyokokemusta. Joitakin
kansallisuuksiin liittyva jarjestelyja on tehty, esimerkiksi serbeja ja bosnialaisia ei
ole laitettu samaan ty6porukkaan. Tyontekijoind maahanmuuttajat eivit ole eron-
neet kantavaestdsta, he ovat sulautuneet tyoyhteis6on nopeasti. Laskusuhdanteen
aikana vuonna 2009 vakea lomautettiin, mutta sovellettiin oikeudenmukaiseksi
koettua kiertoa. Lomautukset tehtiin tuotannollisin perustein, eikd tehty eroa
paikallisten ja maahanmuuttajien valilla. Paikallisvaeston keskuudessa tata myos
Kritisoitiin, silla joidenkin mielesta olisi pitdnyt suosia narpioldisid (Nordin &
Westerlund, haastattelu 24.9.2012; Hans-Erik Lindqvist, haastattelu 25.9.2012).

Shaisyd-projekti alkoi vuonna 2008, ja silloin oli jo taloudellinen tilanne muut-
tunut. Oli matalasuhdanne ja paljon lomautuksia. Joulukuussa 2008 taisteltiin
maahanmuuttajien pitdmiseksi Nérpidssd, ettei heitd tarvitsisi Idhettdd kotiin
matalasuhdanteen ajaksi. Silloin piti nopeasti loytdd vdliaikaisia ratkaisuja:
jdrjestdd esimerkiksi nopeasti ruotsin kielen kursseja metallialan lomaute-
tuille. Useimmat olivat miehid. Kokoonnuttiin ja keskusteltiin, juotiin kahvia
ja syétiin kakkua. Kun ei ollut tyétd, voitiin opiskella, ja silloin oli suuri etu,
ettd Shaisyd-projektin puitteissa voitiin jdrjestdd kursseja. Useimmiten opetin
iltaisin ruotsia bosnialaisille, mutta myods vietnamilaisille vendldisille, valko-
vendldisille ja muille. (Aida Simidzija, haastattelu 26.9.2012)

Valintamahdollisuudet maaseudulla ja pienilla paikkakunnilla ovat rajoitetumpia
kuin suurissa keskuksissa. Maahanmuuttajat voivat siten joutua riippuvaiseksi
muutamasta tyonantajasta. Vastavuoroisesti tydonantajat voivat tulla riippuvai-
siksi maahanmuuttajatydvoimasta ja toiminta jdhmettya vanhaan malliin. Silloin
taloudellinen taantuma voi isked raskaasti molempiin tahoihin (Simard & Jentsch
2009). Nain tapahtui Narpiossa vuonna 2008.

Tyollisyyskehitys seuraa talouden yla- ja alaméakid, mutta EU/ETA-alueen
ulkopuolelta tulevat ovat erityisen haavoittuvia, koska heiddn eldmaansa kont-
rolloi toimeentuloehto. Vuonna 2010 esitetty tv-dokumentti "Vagen till Narpes”
(Weurlander 2010) kuvasi maahanmuuttajien ahdinkoa Narpiossa, kun yritykset
matalasuhdanteen aikana joutuivat lomauttamaan tyontekijoitadn. Huoli elan-
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nostaja tyoluvista oli suuri. Tyonantajat halusivat pitda lomautetut tyontekijansa
Narpioss3, koska heille oli taas tarvetta, kun talous taas alkaisi vetdmaan. Kasvi-
huoneet toimivat turvaverkkoina, koska matalasuhdanne ei iskenyt niihin samalla
tavalla kuin teollisuuteen. Kun taantuma sitten oli ohi, kaikille 16ytyikin taas tyota.
Maahanmuuttajat ovat yleensa pysyneet Narpiossa. Esimerkiksi Narkoon
palkatuista bosnialaisista vain kaksi on muuttanut pois, koska perhe ei viihtynyt,
ja yksi bosnialainen on muuttanut Saksaan, missd hin aiemminkin oli asunut.
Poismuuton epatavallisuutta kuvaa se, etta siita tehtiin juttu paikallislehteen.

genheten pa leagen i centrum av Nirpes. Fran vinster Haris, Hana och pappa Jusuf med Enes |
Foto Jan Ola Klavus

Nuflyttar de till ett billigare land

Efier knappa sex &r i Nirpes - i Finland finns en social rygg- 1 Bremen kommer han att  att hdja sin levnadsstandard.

flyttar bosniska familjen Jakupo- ef, jobba fir it firetag som tillver-  Maten dr mer dn 25 procent bil-

vic till Bremen i Tyskland. Till vardags har Jusuf Jakupo-  kar sopbilar. ligare didr. Allt ir billigare i Bre-
Pappa Jusuf Jakupovic siiger  vic jobbat fér slipvagnstillverka- Genom flytten Ll Tyskland  men, siiger Jusuf Jakupovie.

att han har trivis bra i Niirpes.  ren Niirko. riiknar familjen Jakupovic med SISTA SIDAN

famnen.

Kuva 8. Syd-Osterbotten 22.9.2012.



Maahanmuuttajista
narpiolaisiksi
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Maahanmuuttajien tulo Narpi66n on ollut pitka ja selektiivinen prosessi. Narpio
on saanut sellaisia maahanmuuttajia, jotka ovat oppineet viihtymaan ja asettu-
neet pysyvasti. Tama on tapahtunut vuorovaikutuksessa eri toimijoiden kesken.
Kaupunki on luonut hyvét puitteet integroitumiselle. Elinkeinoeldméa on paitsi
tyollistanyt, myos kantanut oman vastuunsa kotouttamisessa, ja maahanmuut-
tajien omat sosiaaliset verkostot ovat auttaneet tulokkaita kotoutumaan.

Tyoelamassa

Ongelmana oli alussa, ettd vaikka tyopaikkoja olj, ei ollut selvda neuvonta- ja pal-
velupistettd maahanmuuttajien ja tyénantajien tukena. Pakolaiskoordinaattorin
toimi oli lopetettu vuonna 1999. Kotoutumisen tukena on vuosien varrella ollut
useita eri projekteja, kuten edelld on kerrottu. Tyoperdiseen maahanmuuttoon
liittyvista kdytannon asioista jdi moni asia tyonantajien aktiivisuuden varaan.
Keskeistd koordinointia olisi tarvittu jo silloin, kun yritykset aktiivisesti varvasivat
tyovoimaa ulkomailta.

Olemme auttaneet asuntojen hankinnassa. Tuntee itsensd jonkinlaiseksi didiksi
kun selvittdd mistd saa verokortin, mistd hakee oleskelulupaa, mitd tehdddn
maistraatissa ja kuinka pankkiasiat hoidetaan. Sitten kun he asettuvat enem-
mdn tdnne, voi hellittdd vdhdn ja sanoa “kylld sind itse osaat”. Pikkuhiljaa
heistd tulee itsendisempid. Maahanmuuttajat ovat kuin lapsia jotka alussa
tarvitsevat apua, mutta aikuistuvat sitten. On tullut puhelinsoittoja iltaisin,
kun he haluavat keskustella ongelmistaan. Vanhemmat tyéntekijdt voivat
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luottaa meihin tyénantajina. Kun he ovat asuneet tddlld jonkin aikaa, kaikki
menee hyvin. (Gunilla Sigg, haastattelu 25.9.2012)

Meilld on ollut hyvdd yhteistydtd mm. tydvoimatoimiston ja poliisin kanssa,
he ovat tdssd Idhelld. Sielld on ihmisid, joilla on tietoa ja taitoa, ja he voivat
auttaa elinkeinoeldmdd. Ollaan tuttuja sekd kaupungilla ettd palvelutiskin yli.
Meilld on Ndrpidssd tdmd suuri etu. [...] Jos tdssd [maahanmuuttajan kotout-
tamisessa] aikoo onnistua, pitdd olla organisoitua opastusta ja yhteyshenkilo.
Ei sellaista voi piilottaa johonkin sosiaaliseen toimintaan. Toimenpiteitd pitdd
selvdisti kohdentaa, ja kaiken pitdd toimia monella tasolla, pitdd olla joku, joka
opastaa oikeille luukuille, pitdd olla henkil, joka osaa vastata tyénantajien
kysymyksiin ja sellainen joka auttaa yhteydessd viranomaisiin. Vaikea sanoa
tarvittaisiinko verkosto, mutta joka tapauksessa pitdd olla yksi tai useampi hen-
kil6, joilla asiat ovat hallinnassa, jotta tietdd kenen puheille "Vladimir” pitdd
ldhettdd, kun hdn tulee Nérpioén. (Hakan Westermark, haastattelu 25.9.2012)

Parannuksia on viime vuosina tehty: Welcome office on ollut suuri apu ja maa-
hanmuuttokoordinaattorin palkkaamisesta on jo tehty paatds. Aikaisemmin
tulleet maahanmuuttajat voivat auttaa vastatulleita, mutta tdiman varaan ei voi
laskea liikaa. Usea haastateltu sanoi, ettd tillainen vertaisinformaatio ei ole aina
luotettavaa. Heiddn mukaansa tulijan pitda aina kadntya asiantuntijan puoleen,
ettei tule tehtya erehdyksia tietimattomyyden takia.

Ammatillinen jarjestdytyminen on Narpiossa maahanmuuttajien keskuudes-
sa pienempdd kuin kantasuomalaisten keskuudessa (Eteld-Pohjanmaan ulko-
maisen tydvoiman jarjestdytymisestd, ks. Hikkinen & Mattila 2012, 103-105).
Jotkut ty6nantajat, kuten Narko, ovat tdhdentineet, ettd tyontekijoiden pitaa
kuulua tyottomyyskassaan. Todellisuudessa monella tyopaikalla ulkomaalaiset
tyontekijat ovat ammatillisesti jarjestiytyméttomia.l Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjeton ruotsinkielinen lehti teki vuonna 2011 teemanumeron Narpion
ulkomaalaisperdisesta tyovoimasta. Lehden mukaan kasvihuonetyontekijoilla
ei edes ollut omaa paikallisliittoa Narpiossa. Harvat jarjestaytyneet kuuluivat
Kaskisten ja Kristiinankaupungin osastoihin. (Lontagaren, 2011) Samana vuon-
na YLE raportoi vaarinkaytoksista joidenkin tyonantajien kohdalla, jotka eivat
seuranneet tydehtosopimuksia (Facket: Vaxthusodlare behandlar invandrare
illa, 2011). Tallaisissa tilanteissa jarjestaytymattomien tyontekijoiden on vaikea
puolustaa etujaan.

Tilanne vaikuttaa olevan muuttumassa. Eras osoitus siitd on, ettd maahan-
muuttajien joukosta 16ytyy myos yhteiskunnallisesti aktiivisia. Vuoden 2012

1 Tyottomyyskassaan kuuluminen on Suomessa edellytys ansiosidonnaisen tyo6tto-
myyspaivarahan saannille. Suomessa voi kuulua joko pelkkiddn tyottomyyskassaan
tai ammattiliittoon, jonka jasenyys automaattisesti tuo myos tyottomyyskassaan
kuulumisen.
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kunnallisvaaleissa viisi narpioldistd ehdokasta oli maahanmuuttajataustaisia,
nelja sosialidemokraattia ja yksi Ruotsalaisesta kansanpuolueesta. Jalkimmainen,
Emina Arnautovic, tuli valituksi kunnanvaltuustoon (Nu gor socialdemokratin
comeback i Narpes 2012; Invalda kandidater Narpes 2012).

Tyo6lupakaytanto, jota aiemmin on jo kasitelty, on toinen vaikeus integraatio-
prosessissa. Euroopan unionin ulkopuolelta tulevat tyontekijat joutuvat alussa
uusimaan tydlupiaan. Vaikka maahanmuuttaja voikin jatkaa tydssaan paatosta
odottaessaan, ja mitd todennakéisimmin saakin luvalle jatkoa, prosessi on hen-
kisesti raskas. Tama heijastuu koko perheeseen ja lapset kérsivat tasta.

Se on koko tdmd prosessi perheen B-lupien kanssa, ettd kun ne alkavat um-
peutua, ne on uusittava. Perheen murheista ja huolista kerrotaan avoimesti
meille. Lapset kertovat, ettd isdn ja didin pitdd ehkd muuttaa pois elleivdt
saa oleskelulupaa. Tdmdi lasten huoli, koko perheelld on vaikeaa. Jos he tule-
vat uudestaan vuoden pddstd, tdmd ei tee hyvdd lapsille. Olemme jo ndhneet
kdytdnnon seurauksia tdstd juurettomuudesta. [...] Harvat saavat A-luvan.
Ymmdrrdmme kylld pddttdjid Tampereella, ettd he haluavat takeita siitd,
ettd hakijoilla on tyépaikka, mutta hakijat kdrsivit tdstd epdtietoisuudesta.
Perheet eivit halua ottaa osaa integraation, elleivdt tiedd saako jdddd vai ei.
Tdmd heijastuu kouluihin. Pdivikodeissa ei niin selvdsti, mutta henkilokun-
ta huomaa kun levottomuus lapsiryhmdssd kasvaa. Sitten kun keskustellaan
vanhempien kanssa tdllainen tilanne paljastuu, etteivit tiedd tulevaisuu-
destaan. (Asa Snickars & Ann-Christin Higgblom, haastattelu 27.9.2012)

Monet maahanmuuttajat ovat myos taloudellisesti haavoittuvaisempia kuin
kantavaestdon kuuluvat. On tavallista, ettd maahanmuuttajat takaavat toistensa
pankkilainoja. Ty6ttdmyyden lisddntyessa voi seurauksena olla dominoefekti, kun
lainoja ja takauksia ei pystytd maksamaan.

Asuntotilanne

Sopivien asuntojen l9ytdminen maahanmuuttajille on ollut ongelmallista. Var-
sinkaan Narpion keskustassa, jonne suurin osa maahanmuuttajista on asettunut,
asuntoja ei ole ollut tarpeeksi. Tdima on ollut kotouttamisen kannalta suurin
yksittdinen hankaluus. Maahanmuuton alkuaikoina monet eivat halunneet
vuokrata asuntoja ulkomaalaisille. Haastatteluissa kerrottiin, ettd paras keino
saada vuokrasopimus oli turvautua johonkin tuttuun nérpio6ldiseen, joka toimi
takuuhenkilona. Asunnoista on vieldkin pula Narpioss4, ja hinnat nousevat koko
ajan. Haastateltavien mielestd syrjintda ei juuri enda esiinny asuntomarkkinoilla.
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Vuonna 2002 hain isompaa asuntoa. Kaupungilla ei ollut sellaista tarjota, joten
hain itse kuutta eri asuntoa, mutta kaikki kysyivdt kenen kanssa teen tyétd ja
miksi olin tullut Suomeen. Kaikki soittivat tydnantajalle ja tarkistivat tietoni.
Mutta nyt jos otan johonkin yhteyttd, kukaan ei kysy tyépaikasta. Eldmd on
tullut paljon helpommaksi ja mukavammaksi. Mutta olen asunut tddlld niin
kauan,ettd kaikki tuntevat minut.

Asunto on tirked, se luo turvallisuutta ja saa tuntemaan itsensd tervetulleek-
si. Monet vuokra-asunnot ovat huonossa kunnossa, niitd ei korjata ja vuokra
nousee jatkuvasti. Talvella ikkunoista voi vetdd kunnolla. Tdnne tulijoilla ei
ole vaihtoehtoja, joten he vuokraavat niitd silti. Tdmd pitdisi Ncdrpiéssd hoitaa
paremmin, muuta valittamista tddlld ei ole.

Sosiaalinen integraatio

Maahanmuuttajien sosiaaliset verkostot, jossa perhe usein on keskeisessa asemas-
sa, ovat erittdin tarkeitd kotoutumisprosessissa. On turvallista asettua Narpioon,
kun oma etninen verkosto on tiivis ja toimiva. Vahitellen voi samaistua myos pai-
kallisyhteisoon. Useat haastateltavista tosin kertoivat, ettd he haluaisivat enemman
kontakteja kanta-asukkaisiin (vrt. Hikkinen & Mattila 2011). Kaksikymmenta vuot-
ta sitten Suomeen tullut pakolainen koki vieldkin olevansa hieman ulkopuolinen:

Minulla ei ole ndrpiéldisid Idheisid ystdvid, sellaisia joiden kanssa voisi kdydd
kahvilla. Kun menen kaupungille kaikki tuntevat minut, mutta Ildheiset kon-
taktit puuttuvat. Naapurit auttavat toisiaan tddlld, mutta en seurustele hei-
ddn kanssaan, kuten Vietnamissa tekisimme. Viettdessdémme syntymdpdivid
ja sellaista, meilld on isot juhlat ja silloin kutsumme kaikki. Tyokavereiden
kanssa voi vaihtaa ajatuksia ja jopa salaisuuksia.

On kuitenkin hyvin yksil6llista, miten ihminen onnistuu luomaan kontaktiverkos-
toa Narpiossa. Haastatteluista tuli sellainen mielikuva, ettd narpidlaiset suhtau-
tuvat positiivisesti tulokkaisiin, ja mielellddn ovat tekemisissa heiddn kanssaan.

Pakolaiset ovat selviytyneet ihan hyvin ja heilld on ndrpidldisid ystdvid. Se
on niin paljon ihmisestd kiinni. Jos on avoin, sopeutunut ja juttelee ihmisten
kanssa, kaikki menee hyvin.

Téissd olen kaveri kaikkien kanssa, ja vapaa-aikana minulla on metsdstys,
olen metsdstysseuran jdsen. Useimpien mielestd olen ndrpiéldinen. Minulta
kysyttiin, millaista on kdydd entisessd kotimaassani. Sanoin tuntevani itseni
sielld hieman vieraaksi, Ndrpidssd olen kotona.
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Suurimmalla osalla haastateltuja ystavapiiri kuitenkin koostui oman etnisen
ryhman jasenista. Erityisesti vietnamilaisten keskuudessa tama korostui: heille
perhe on laaja kasite (vrt. Valtonen 1996). Vietnamista tulleet sukulaiset ja tutut
loytavat pian paikkansa etnisesta yhteisostd. Bosnialaisten maara Narpiossa on
niin suuri, ettd heilld on oma yhdistys, ja jopa tanssi-orkesteri joka soittaa heiddn
juhlissaan. Joka perjantai noin 30 bosnialaista kokoontuu viettdmaan yhteista iltaa
Yttermarkissa. Bosnialaisille ja kroaateille jalkapallo on tarkea harrastus. Narpes
Kraft -jalkapallojoukkueessa on useita hyvid maahanmuuttajataustaisia pelaajia,
joista on tullut esikuvia monille nuorille. Narpiolaiset yritykset ovat olleet mukana
tukemassa jalkapallotoimintaa.

Varsinkin vanhemmat maahanmuuttajat tukeutuvat omaan ryhmaansa. Ellei
osaa ympariston kieltd, ei ole juuri vaihtoehtojakaan. Vietnamilaisten keskuudessa
tdma on tavallisempaa kuin muilla. Narpiossd asuvat vietnamilaiset auttavat ja
tukevat Vietnamista tulleita sukulaisia ja tuttavia, mutta samalla autetut tulevat
my0s ryhmasta riippuvaisiksi. Heille ruotsin kielen oppiminen on vaikeaa, ja oma
kulttuuri poikkeaa paljon paikallisesta. Vietnam on kaukana, siella ei ole mahdol-
lisuuksia kdyda kovin usein, ja ilman muiden vietnamilaisten tukea heidan olisi
vaikea sopeutua elamdan Suomessa.

Olen toiminut ruotsin kielen opettajana vietnamilaisille, jotta he oppisivat
paremmin ruotsia ja voisivat seurustella muiden ndrpidéldisten kanssa. Vai-
kuttaa joskus silti, etteivdt he oikein kdsitd tdtd: yhdelld kurssilla minulla oli
yli 20 oppilasta, mutta kaikki lopettivat lyhyen ajan kuluessa. Oppiminen on
vaikeaa, eikd heilld ole aikaa, kun ovat koko ajan téissd, he ovat visyneitd ja
haluavat levitd.

Vietnamilaisten osalta etdisyys vanhaan kotimaahan korostuu. Heidan on paljon
vaikeampaa pitda yhteytta Vietnamiin jadneisiin perheenjaseniin. He voivat hank-
kia nuoremmille sukulaisilleen tydpaikan ja asunnon, mutta omien vanhempien
saaminen Narpioon on liki mahdotonta.

Minulla on koko ajan huoli vanhemmistani. Tdytyy kdydd Vietnamissa aut-
tamassa heitd. Olen monta kertaa yrittdnyt saada heiddt tdnne, mutta en ole
onnistunut. He ovat jo vanhoja, ja jos he sairastuvat, heilld ei ole lapsia sielld
auttamassa, koska sisarukseni ovat tddlld. Aina kun he kdyvdt tddlld kolmen
kuukauden ajan, minulla on hirvedn huono olo kun heiddn pitdd palata ta-
kaisin kotiin.

Maahanmuuttajien lapset integroituvat paivakodin ja koulun kautta. Maahan-
muuttajataustaiset oppilaat on hajautettu eri kouluihin, jottei heidan osuutensa
yhdessa koulussa nousisi niin isoksi, ettd se vaarantaisi opetuksen tasoa. Tosin
haastatteluissa tuotiin esille huoli bosnialaisista nuorista, jotka hakeutuvat tois-
tensa seuraan ja muodostavat ryhmia kaupungilla.



Sosiaalinen integraatio m 95

Riski on, ettd [etniset] ryhmdt kasvavat niin suuriksi, ettd alkavat seurustella
vain ryhmdn sisdlld toistensa kanssa, esimerkiksi vietnamilaiset, thaimaalai-
set, kiinalaiset, bosnialaiset. Ei ole hyvd, jos he pysyvdt oman ryhmdnsd pii-
rissd eivdtkd pddse sisdlle yhteiskuntaan. Tdssd tarvitaan monen eri tahon
panostusta, ja kolmas sektori on tdrked. On paljon yhdistyksid ympdri kylid,
jotka tarjoavat toimintaa sekd vanhemmille ettd lapsille. (Hakan Westermark,
haastattelu 25.9.2012)

Toisaalta etnisten ryhmien harjoittama sosiaalinen kontrolli hillitsee vastak-
kainasettelun syntymistd kantavaeston kanssa. Kauan Narpiossa asuneet maa-
hanmuuttajat ovat tarkkoja maineestaan. Jos joku samasta piirista kaytoksellaan
vaarantaa ryhman mainetta, hdnet yritetdan palauttaa nopeasti ruotuun.

Haastatellut maahanmuuttajat tihdensivat, ettd lasten on tiarked omaksua
sekd suomalainen ettd kotimaansa kulttuuri. Kieltd ylldpidetdan kotona, ja oma-
kieliset tv-ohjelmat auttavat, kuten myos internet, oma musiikki ja kirjallisuus.
Bosnialaiset pyrkivat kdymaan entisessa kotimaassaan kerran vuodessa. Yleensa
kesdlomalla tapahtuvat vierailut tukevat myos lasten kaksikielisyyttda. Entinen
kotimaa ly6 leimansa moniin arkisiin asioihin.

Lapset ovat kaksikielisid, olemme todella yrittdneet sdilyttdd bosnian kielen ja
onnistuneet siind hyvin. Olemme hankkineet kirjoja ja muuta bosniaksi. Katse-
lemme bosnialaista tv:td. Koulussa lapset ovat yhdessd kaikkien kanssa, mutta
vapaa-aikanaan eniten muiden bosnialaisten kanssa. Syémme bosnialaisit-
tain kotona. Halpa-hallista l6ytyy jonkin verran bosnialasia ruokatarvikkeita.

Tyttdreni on viime aikoina kiinnostunut yhd enemmdn Vietnamista. Kotona
syomme vietnamilaisittain, saamme Tampereelta ruokatarvikkeita ja raaka-
aineita.

Muukalaisvihamielisten asenteiden esiintymistd Narpiossa ei Kiistetty kanta-
asukkaiden eikd maahanmuuttajien puolelta. Kaikki tdhdensivat kuitenkin, etta
se on hyvin marginaalinen ilmi6, ja kuului enemman siihen aikaan, kun maahan-
muuttajien maara Narpiossa oli viela pieni.

Lapseni ei kokenut koulussa mitddn erityistd, mutta olen kuullut, ettd ryhmi-
tytddn [omiin etnisiin ryhmiin]. Ala-asteella ja vihdn yld-asteella oli hieman
ongelmia, koska olemme niin erindkéisid verrattuna muihin, bosnialaisiin
tai virolaisiin. Lapsia kutsuttiin kiinalaisiksi, joten he olivat todella vihai-
sia, kun tulivat koulusta kotiin. Ymmdrrdn nditd suomalaisia lapsia, ajan
myotd semmoinen menee ohi. Tyttdreni sanoi, ettd koulussa meni hyvin,
eikd hdntd kiusattu. Kiinalaiseksi kutsuttiin vain kun he olivat niin pienid,
ettei sitd lasketa.

Koulussa voi esiintyd pienid konflikteja. Yhdistys ja jalkapallo yhdistdvdit.
Meilld sanotaan, ettd viljan joukossa on aina rikkaruohoja, mutta molemmat
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tahot, ndrpidldiset ja maahanmuuttajat, ovat tehneet parhaansa ja kuunnel-
leet toisiaan ja kdyneet vuoropuhelua.

Pienid kulttuurikonflikteja on tyénantajien mukaan ollut tydpaikoilla. Joiden-
kin miesten oli vaikea ottaa kdskyjd naiselta, toiset eivit olleet tottuneita oma-
aloitteisuuteen tydssddn, yhteinen ruokailu kirjavassa kansallisuusryhmdssd
on voinut olla vaikeaa ym. Vaikeista tilanteista on selvitty keskustelemalla.

Olen aivan varma, ettd ndrpidldisten ja maahanmuuttajien vdlilld on enem-
mdn konflikteja kuin mitd pddltd pdin huomaa. Tdllaista esiintyy ehkd eniten
nuorison piirissd, 6isin ja viikonloppuisin ravintoloiden edessd.

Voidaan sanoa, ettd maahanmuuttajat ovat integroituneet hyvin Narpi6on.
Rakenteellisena perustana on hyva tyollistyminen, mutta myods sosiaalinen in-
tegroituminen on onnistunut. Siitd on osoituksena maahanmuuttajien pysyva
asettuminen paikkakunnalle.

Luulimme alussa jddvdmme vain pariksi vuodeksi ja sitten muuttaisimme
takaisin kotiin. Nyt olemme panostaneet niin paljon Ndrpidén, ja lapset ovat
syntyneet tddlld. Olemme vieraita entisessd kotimaassamme. Monet sielld ovat
kuolleet, ja sielld on kasvanut uusi sukupolvi.

Tyépaikka on térkein, loppujen lopuksi on sivuseikka asuuko maalla vai kau-
pungissa. Maaseutu on oikeastaan parempi. Pieni paikkakunta on turvallinen,
lasten koulumatka on lyhyt.

Kun alussa asuin toisella paikkakunnalla, toimeentulotuki oli itsestddn sel-
vyys. Ndrpiéssd on toisin, tddlld kdyddcdn téissd. Ei tule mieleenkddn hakea
toimeentulotukea ettei tarvitsisi tehdd toitd. Tddlld katsotaan kieroon, jos
menee sossulle. Tyénteko on sen verran itsestddn selvyys, ettd olen joutunut
joillekin maahanmuuttajille selittdmddn, mikd sosiaalitoimisto on.

Olemme asettuneet pysyvdsti Ndrpiéon, tdmd on meille paras paikka, eikd
meilld ole suunnitelmissa muuttaa muualle. Itse olen mielestdni ndrpidldinen,
mutta muiden ensivaikutelma minusta on ulkomaalainen. Tddlld tunnen oloni
turvalliseksi, sekd tydn ettd muun eldmdn kanssa. Lapsia ajattelemme eniten,
eldmme heiddn takiaan.

Maahanmuuttajia on kuitenkin monenlaisia, ja syrjdytymiseen johtavien ti-
lanteiden syntyminen on estettava. Welcome Officesta vastaava Aida Simidzija
totesi haastattelussa, etta tyoelaman ulkopuolelle jddneitd maahanmuuttajia on
aktivoitava:

Kun lapset ovat pdivihoidossa ja mies tydssd, vaimolla on vain telkkari. Hédnelld
on silloin mahdollisuus opiskella, on tdrkedd, ettd voi opiskella ruotsia myés
epdsddnnéllisesti, siten ettd voi vaan tulla paikalle. Tyémarkkinapoliittisella
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koulutuksella saa koulutustukea, maahanmuuttajalinjalla saa tyémarkkina-
tukea. (Aida Simidzija, haastattelu 26.9.2012)

Lasten integraatio

Maahanmuuttajien lasten kotouttamisessa kielen oppiminen kunnolla on kaikkein
tarkeintd. Pienille lapsille tima on helpompaa kuin vanhemmille. Opetus aloitetaan
jo paivahoidossa, mutta "ummikkolasten” kanssa on ollut kdytdnnon hankaluuksia:

Pdivdhoidossa lapsilla on ollut vaikeaa, kun evdt osaa kieltd, eikd meilld ole
ollut henkilé6kuntaa joka osaisi heiddn didinkieltddn. Ja kun maahanmuuttajat
keskittyvdt tietyille alueille, erityisesti keskustaan, heiddt on vaikea integroi-
da, saada kdyntiin ruotsinkieli niin hyvin kuin haluaisimme. (Asa Snickars &
Ann-Christin Haggblom, haastattelu 27.9.2012)

Koulussa jatkuvan kieliluokan puute haittaa opetusta. Sellainen olisi tarpeen,
koska kesken lukuvuoden saattaa tulla kouluikdinen maahanmuuttaja, joka
ei osaa muuta kuin didinkieltddn. Maahanmuuttajilla on oikeus opetukseen
ja pdivdhoitoon. Koulun on vdlilld tdytynyt anoa opetuksen lisdresursseja,
joita kunnalta on aina saatu. On vaikea arvioida, miten paljon resursseja
laitetaan kielenopetukseen, kun kokonaisresurssit ovat rajallisia eikd haluta
muulta opetukselta siirtdd niitd kielenopetukseen. Pitkdjdnteinen suunnittelu
onvaikeaa. (Asa Snickars & Ann-Christin Hiaggblom, haastattelu 27.9.2012)

Koululla on suuri vastuu seka perusopetuksen ettéd kielenopetuksen suhteen, ja
onnistuminen heijastuu lasten tulevaisuuteen. Keskusteluissa lasten ja vanhem-
pien kanssa on kaytetty tulkkia:

Tulkeista on ollut valtava apu. Kun meilld on vanhempien kanssa ollut ke-
hityskeskustelu lapsista, olemme varanneet tulkin etukdteen. Kun he saavat
kuulla kaiken omalla didinkielellddn, ei tule epdselvyyksid. Muutoin ollaan
saatu kdyttdd elekieltd. Paikalliset tulkit ovat parempia, koska tuntevat tilan-
teen hyvin. (Asa Snickars & Ann-Christin Haggblom, haastattelu 27.9.2012)

Ei riitd, ettd koulussa opitaan ruotsia vain arki-elaimaa varten. Opintojen jatka-
misen kannalta perusteellinen kielitaito on ehdoton edellytys. Murrepohjainen
kieli ei riita.
Heiddn [nuorten] ruotsinkielensd ei ole kovin hyvdd, ei mydskdcdn heiddin didin-
kielensd. Voi esiintyd vaikeuksia kun he hakevat ammattikoulutukseen, koska
heiddn kielitaitonsa ei mene kovin syvdlle. Pddltd katsoen he osaavat hyvdd
ruotsia, mutta erikoissanastossa, kun puhutaan atomeista ja molekyyleistd,
puutteet ovat ilmeisid. Siksi heiddn on teini-ikdisind vaikea pysyd mukana
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opetuksessa. Tdmd on turhauttavaa, koska haluaisimme opettaa heille niin
paljon kuin mahdollista, mutta ei voi vaatia niin paljon kuin mahdollista. (Asa
Snickars & Ann-Christin Haggblom, haastattelu 27.9.2012)

Maahanmuuttajat ovat itsekin huolissaan siitd, ettd heiddn lapsistaan tulee puo-
likielisid. He haluavat, ettd heiddn lapsensa oppisivat hyvaa ruotsia parjatakseen,
mutta samalla haluavat antaa lapsilleen myos oman aidinkielensa. Koska maa-
hanmuuttajat yleensa loytavat kumppanin oman ryhmansa sisalta, kotikieli ei ole
ruotsi. He haluavat, etta lapsi sailyttda kotikielen, ettei han menettaisi yhteytta
vanhaan kotimaahansa. Lapset tarvitsisivat my6s enemman kotikielen opetusta,
mutta opettajia ei 10ydy, koska kaikki kdyvat toissa.

Aiemmin ajattelin, ettd lasteni saama kouluopetus oli ihan hyvdd. Jdlkeen-
pdin minusta tuntuu, ettd heiddn olisi pitdnyt opiskella enemmdn vietnamia.
Nyt on sellaisia sanoja, mitd hdn ei ymmdrrd ruotsiksi eikd vietnamiksi. Jos
saisin nyt lapsia, niin katsoisin, ettd he aloittaisivat oman kielen opiskelun
ihan perustasolta. Olin silloin niin nuori, etten osannut ottaa todesta, ettd
lapsen pitdd oppia oma kielensd, ja sitten ruotsia tai suomea perusteellisesti
aivan alusta.

Erilaiset kulttuurit asettavat myos haasteita opetukselle. Eri uskonnot eivat ole
olleet ongelma tydpaikoilla sen enempaa kuin kouluissakaan, mutta ne on pakko
ottaa huomioon. Jotkut ovat uskonnollisempia kuin toiset. Esimerkiksi osa maa-
hanmuuttajista viettdd Ramadania, toiset eivat. Koulu antaa lasten pitda vapaata
uskonnollisten pyhien aikana, vaikkakin kaikki vanhemmat eivat halua hy6dyntaa
tatd mahdollisuutta. Vanhempia on pyydetty paivakotiin kertomaan heidan omasta
kulttuuristaan. Kun Bosniasta tulleet muslimit saavat ndyttaa, mita perinteitd ja
juhlapaivia heillad on, lapset oppivat, ettd asiat ovat monitahoisia.

Opetuksessa korostamme suomenruotsalaisia perinteitd opetussuunnitelman
mukaisesti. Mutta tdytyy osata keskustella vanhempien kanssa ja sopia mi-
ten tehdddn heiddn juhlapdiviensd kohdalla. Vanhemmat ovat niin erilaisia,
toiset pitdvdt kiinni omista perinteistddn, kun taas toiset haluavat omaksua
meiddn perinteemme ja tuoda lapsensa siihen. Kirjo on suuri. Ja sitten tdmd
miten saada lapset mukaan seurakunnan jdrjestdmiin tilaisuuksiin. Lapsia
ei viedd kirkkoon, mutta jos joku seurakunnasta tulee tinne, niin monen
mielestd on okei, kun lapset ottavat osaa. Toisille se ei kdy ja silloin tdytyy
keskustella heiddn toiveistaan. (Asa Snickars & Ann-Christin Higgblom,
haastattelu 27.9.2012)

Aiemmin mainittiin Narpion pitka siirtolaisuushistoria yhtend syyna hyvaan
kotouttamiseen. Toinen syy avoimuuteen, mihin NMT:n johtaja Nordin haastatte-
lussa viittasi, on uskonnollinen suvaitsevaisuus. Pohjanmaalla on paljon erilaisia
vapaakirkkoja, jotka toimivat sovussa toistensa kanssa. Maahanmuuttajien uskon-
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not ovat lisd tahan kirjoon, eika siitd tehda numeroa. Muissakin haastatteluissa
tuli esille, ettd maahanmuuttajien arvot eivat paljoa poikkea paikallisista, joissa
ty0 ja perhe ovat keskeisid. "Mikdan ryhma ei tyrkyta uskontoaan toisille”, kuten
erds haastateltava sanoi.

Haasteet ovat nuoremman sukupolven osalta Narpiossa samankaltaiset kuin
muuallakin, missa on paljon maahanmuuttajia:

Tdmd on nédhty Ruotsissa. Sielld missd on paljon maahanmuuttajia, ettd en-
simmdinen sukupolvi, joka tulee on saanut hyvdin Idhdén, tekevit tyotd ja
integroituvat yhteiskuntaan parhaansa mukaan. Toisella sukupolvella on
jalka kummassakin kulttuurissa ja he kokevat pirstoutuneisuutta. Tdllaista
pahoinvointia, heilld on juuret sekd tddlld ettd muualla, ja he kokevat kou-
lunkdynnin tyélddnd, koska eivdt ole samalla kielelliselld tasolla kuin muut.
Olemme nédhneet tdmdn vasta viime vuosina, joten nuorisopuolella on paljon
tekemistd. (Asa Snickars & Ann-Christin Haggblom, haastattelu 27.9.2012)

Maahanmuuttajien lapsilla on ambitioita, mutta kielitaito rajoittaa opiskelumah-
dollisuuksia. Narpiossa ei mydskaan ole paljon toitd korkeakoulutuksen saaneille,
siksi monet suunnittelevat muuttavansa muualle. Rajoittavana tekijana on myos
suomen kielen taidon puute.

Saadun koulutuksen ansiosta he tulevat pdrjddmddn hyvin eldmdssddn. Am-
mattikoulutus on tavallisinta. Rajoitetulla kielitaidolla on kuitenkin vaikea
selviytyd tietynlaisesta koulutuksesta — dlykkyys kylld riittdd, mutta ei kielel-
linen valmius. Tdmd aiheuttaa konflikteja myéds perheiden sisdlld. Vanhem-
mat haluavat lapsistaan Iddkdreitd, hammaslddkdreitd ja juristeja, mutta he
ovat tulleet tédnne lilan myéhddn. Lapset ovat olleet liian vanhoja, eivdtkd ole
ehtineet oppia tarpeeksi ruotsia. Tiet eivit kuitenkaan ole tukossa, voi opis-
kella lisdd ruotsia, kdydd aikuislukiota. Osa heistd voi jdddd Nérpiéon, koska
tdclld on tyépaikkoja. (Asa Snickars & Ann-Christin Haggblom, haastattelu
27.9.2012)

lkaantyneet

Narpidon maahanmuuttajataustaisen vdeston ikdrakenne on nuori. Vanhoja ihmisia
on vahan, mutta heidan joukossaan on erityispalveluja tarvitsevia. Eras haastateltu
arvio, ettd bosnialaisia hoitoa tarvitsevia vanhuksia on noin kymmenen. Bostallet-
palvelukodissa on 48 asukasta, joista kolmella on pakolaistausta. Henkilokuntaa
on 10-12, ja heista nelja on Bosniasta ja yksi Vietnamista. Solbackenissa, joka on
tarkoitettu dementiaa sairastaville henkiléille, on yksi maahanmuuttaja toissa
(Kerstin Ivars, puhelinhaastattelu 11.12.2012). Maahanmuuttajat ovat olleet
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tervetullutta tyovoimaa, ja tulevaisuudessa heitd tarvitaan alalle lisdd. Usea maa-
hanmuuttaja onkin kouluttautumassa hoitoalalle, joten ldhitulevaisuuden riittava
tydvoima lienee turvattu.

Maahanmuuttajia on alkanut tulla tdnne, ja he tarvitsevat ulkomaalaistaus-
taista hoitohenkilékuntaa. Meilld on fantastinen monikulttuurinen tyépaikka.
Tyékaverini ovat kilttejd ihmisid. Kun me teemme kirjoitusvirheitd raporttiin,
tyokaverit korjaavat. Olemme mydés ahkeria, josta muut ovat meitd kiittdineet.
(Lahihoitaja)



Narpion malli
pahkinankuoressa

Narpion kehitys monikulttuuriseksi paikkakunnaksi on tapahtunut nopeasti.
Pakolaisten vastaanotto alkoi jo vuonna 1988, mutta maahanmuuttajien maara
lahti nopeaan nousuun vasta vuoden 2004 jalkeen. Selkea syy siithen oli tydvoiman
tarve. Narpion epaedullinen viestérakenne pakotti tydnantajat etsimaan tyovoi-
maa muualta. Kun sita ei Suomesta l6ytynyt, ldhdettiin ennakkoluulottomasti
palkkaamaan ulkomailta. Tassa Narpiossa asuvien maahanmuuttajien verkostot
olivat suureksi hyddyksi. Aikaisemmin saapuneet pakolaiset olivat oppineet
kielen, asettuneet ja tydllistyneet, he tunsivat seka paikalliset olot ettd entisen
kotimaansa rekrytointimahdollisuudet.

Narpion vieraskielisten osuus on valtakunnallisestikin korkea. Osuudella
mitaten kunta sijoittuu samaan ryhmaan kuin suurimmat kaupungit. Narpio
olikin ensimmainen suurkaupunkialueiden ulkopuolinen kunta, joka otti vastaan
pakolaisia. Kotouttamisessa Narpion voidaan sanoa onnistuneen naita selvasti
paremmin. Kokonaiskuva Narpion mallista koostuu monista eri osista. Seuraavassa
kdaymme lapi niista tirkeimmat.

Henkinen ilmapiiri

Narpion ilmipiiri ei ole sattumalta maahanmuuttajamyénteinen. Sen taustalla
on oma kokemus siirtolaisuudesta ja kuulumisesta kielelliseen vihemmistéon.
Narpiolla on pitka historia siirtolaisten lahtéalueena. Useilla on muistoja siir-
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tolaisuudesta, toisilla myos omakohtaisia kokemuksia. Siirtolaisen asemaan ja
vaikeuksiin on siten helppo samaistua.

Narpi6 on ruotsinkielinen kunta. Ruotsinkieliset ovat kuitenkin Suomessa
kielivihemmisto. Lisaksi narpiolaisten puhuma ruotsin kieli poikkeaa Suomes-
sa yleisesti puhutusta ruotsista ja myos Ruotsissa puhutusta "rikssvenskasta”.
Narpion murteella on vaikea kommunikoida muiden ruotsia puhuvien kanssa.
Voi sanoa ndrpiolaisten olevan suomalaisen kielivaihemmiston kielivihemmisto.
Tama kaksinkertainen kielellinen toiseus auttaa narpi6ldisia osaltaan paremmin
ymmartdmaan siirtolaisten kokemaa toiseutta ja vierautta.

Tama omasta historiallisesta kokemuksesta kumpuava mielenmaisema nakyy
humaanina eetoksena ja auttamisen halun perinteend. Se tuottaa avoimuutta ja
suvaitsevaisuutta ulkomailta tulevia kohtaan. Avoimuus ja suvaitsevaisuus na-
kyvat esimerkiksi kunnan uskonnollisissa oloissa. Pohjanmaalla ja Narpi¢ssa on
pitka vapaakirkollinen, suvaitsevainen perinne. Ndissa oloissa maahanmuuttajien
edustamien, Narpiossa uusien uskontojen, on helppoa tulla hyvaksytyiksi. Kaikilla
tasoilla ilmapiiri on myodnteinen.

Narpioldinen ruotsin kieli myds sitoo maahanmuuttajia paikalleen. Monet
maahanmuuttajat ovat kokeneet ruotsin kielen helpommaksi oppia kuin suomen
kielen. Kun sillda mainiosti tulee Narpiossa toimeen, ei helposti muuta muualle,
koska silloin pitdisi osata myds suomea. Yhteiselld ruotsin kielelld on myds
kielipoliittinen ulottuvuus. Ei voida kieltdd, ettd maahanmuuttajat vahvistavat
kielivihemmiston asemaa Pohjanmaalla. Tama lienee yksi lisdsyy toivottaa heidat
tervetulleeksi. Haastattelut eivat tosin tukeneet tata olettamusta: suomenkieliset
olisivat yhtd tervetulleita, mutta heiddn pitéisi asettua asumaan Narpi6é6n ja oppia
ruotsia. Narpioldisten kokemuksen mukaan ruotsin oppiminen on suomenkieli-
sille syysta tai toisesta vaikeampaa kuin maahanmuuttajille.

Mentaalisiin taustatekij6ihin lasketaan tdssa viela yrittdmisen kulttuuri. Nar-
pi0ssa yrittajyys on arvostettua, yrittdjamyonteisyys on nostettu seudun ominais-
piirteeksi. My6s maahanmuuttajien keskuudessa tyonteko ja yrittelidisyys ovat
arvossa. Samankaltainen suhtautuminen tyontekoon ja yrittdjyyteen luo yhtenai-
syyttd maahanmuuttajien ja kantavaeston valille. Yrittdmisen kulttuuri on viime
aikoina alkanut nidkya myos maahanmuuttajien perustamina omina yrityksina.
Monet naistad uusista yrittajista ovat ensin tyoskennelleet kantaviaeston pienissa
perheyrityksissa ja ryhtyneet yrittdjiksi tydkokemustensa pohjalta. Monet ovat
tdssa jopa saaneet apua entiseltd tyonantajaltaan ja voineet hyotya sosiaalisista
verkostoistaan. Yritystoimintaan liittyy useissa mielikuvissa vahvasti keskindinen
kilpailu. Narpidssa yrittajien kesken toimii myos solidaarisuus, jonka pontimena
on ainakin yritysten pieni koko. Pienissa yrityksissa ja pienten yritysten valilla
yhteisty0 ja toisesta huolen pitdminen ovat lasnaolevia arvoja.
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Kunta voimavarana

Vaestomaaraltaan Narpio on sen kokoinen kunta, ettd "kaikki tuntevat toisensa”.
Tama johtaa siihen, ettd yhteistyd kunnan eri viranhaltijoiden ja toisaalta eri
viranhaltijoiden ja kuntalaisten vélilld on jouhevaa. Ihmiset tuntevat toisensa
muutoinkin kuin "palvelutiskin yli”, ja asioita voidaan aina jarjestda. Tama kun-
talaisten laheisyys tuottaa myos yhteisollisyytta ja yhdessa tekemista.

Saman asian heijastuma on Narpiossa kotoutumisasioissakin harrastettu
yhteisty06. Jo pakolaisten vastaanotosta alkaen eri organisaatiot ja hallinnonhaa-
rat ovat pyrkineet yha tiiviimpaan yhteistydhon kotouttamisen hoitamisessa.
Kotouttaminen on ollut organisaatioiden ja hallinnonhaarojen rajat ylittava yhtei-
nen ponnistus. Myohemmin tdma kokonaisvaltainen ote on ndkynyt alueellisena
yhteistyona, esimerkiksi tyovoimahallinnossa tai kuntien tasolla. Parhaillaan
Narpio ja sen naapurikunnat (K5) pyrkivat yhteiseen kotouttamisohjelmaan ja
kaytantoihin. Toisten tunteminen ja yhdessa tekeminen on saanut aikaan myos
luottamuksen ilmapiirin.

Narpion nykyiset kotouttamisen tavat, kdytdnnot ja rakenteet ovat noin kah-
denkymmenen vuoden kehitystyon tulosta. Niité alettiin kehittda jo pakolaisten
vastaanoton yhteydessa. Silloin luotiin esimerkiksi tavat hoitaa ulkomaalaistaus-
taisten lasten pdivahoito ja koulutus, tai tavat jarjestda muuttajille kielenopetusta
jainformaatiota. Pakolaisia vastaanotettaessa ndita seikkoja paastiin rakentamaan
suhteellisen pienen ulkomaalaistaustaisen vaeston kanssa. Kun sitten runsas ty6-
perdinen maahanmuutto alkoi, oli vastaanotto- ja kotouttamiskoneisto jo luotu
ja kayttovalmis. Tilanne olisi ollut paljon vaikeampi, mikali lukuisat ty6peraiset
maahanmuuttajat olisi pitdnyt ottaa vastaan ilman jo olemassa olleita rakenteita
ja kdytantoja.

Tiedotuksella, informaation jaolla sekd asennemuokkauksella on ollut suu-
ri merkitys integraatioprosessissa. Tama nakyi jo ensimmaisten pakolaisten
vastaanotossa ja sittemmin projekteissa, joissa oli vahva, valistava ote. Esimer-
kiksi ensimmaisten pakolaisten saapuessa kuntalaisille kerrottiin tilanteesta
perinpohjin. Mydhemmin asennemuokkausta ja tiedotusty6ta on tehty myos
tyonantajien parissa kertomalla heille ulkomaisen tyoévoiman tarjoamista
mahdollisuuksista.

Tiedotusta on koko ajan suunnattu seka kantavaestolle ettd maahanmuutta-
jille. Siina on kokeiltu monia menetelmid, sanomalehtiliitteista aina internettiin.
Welcome Office neuvontakeskuksineen on uusin hanke. Vieraskieliselle vaestolle
tiedottamisessa taytyy myos hakea uusia kanavia, kuten yritystalon johtaja kertoi:

Olen istunut ryhmissd keskustelemassa hyvinvointistrategian ongelmista,
miten saa tiedotuksen menemdcdn perille? Perinteisesti laitetaan ilmoitus
paikallislehteen, mutta miten monta tdnne muuttaneista lukee sen? Sitten
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sosiaaliset mediat; meiddn tdytyy saada kirjoittajia eri maahanmuuttaja-
ryhmistd, jotka tavoittavat oman kieliryhmdnsd. Vendldinen, joka kirjoittaa
Facebookissa ja vdlittdid muille sen tiedon, jonka haluamme menevdn perille.
Tdtd Vendjdltd muuttaneet lukevat. Tai bosnialaisten osalta bosnialainen, jolle
annamme informaatiota. [...] Samanmaalaisia tuttuja kuunnellaan. Meiddn
tdaytyy uskaltaa ajatella toisin, jos haluamme saavuttaa nditd ihmisid. Tamd
asettaa hallintohenkilékunnalle suuria vaatimuksia. (Hdkan Westermark,
haastattelu 25.9.2012).

Onnistuneen tekemisen tuloksena syntyi jo heti alusta alkaen "positiivinen kehd”,
jossa onnistuminen ruokKii tulevaa onnistumista. Tama nakyy esimerkiksi siing,
miten kotouttamisprojektit ovat seuranneet toinen toistaan ja rakentaneet edel-
listen onnistumisten varaan. Tai se nakyy siind, miten tyévoiman palkkaaminen
hyddyntida ulkomaalaistaustaisten omia verkostoja. "Positiivinen kehd” nakyy
edelleen myos siing, etta tulijat on heti mielletty uusiksi kuntalaisiksi, ei esimer-
kiksi vain tyovoimaksi. Ndin maahanmuuttajista tulee nopeasti narpiolaisia.

Tyonantajien rooli

Onnistuneen integraation taustalla on ollut Narpion aito tydvoiman tarve. Narpio
ei ole ollut paikkakunta, jonne maahanmuuttajia jostain syysta sattumalta tulisi, ja
joita pitdisi sen jalkeen alkaa kotouttaa. Narpiossa on ollut tarve, joka on imenyt
kuntaan tydvoimaa. Taméa puolestaan on varmistanut tydnantajien voimakkaan
sitoutumisen maahanmuuttoon ja kotouttamiseen.

Pitadkseen kiinni osaavasta tydvoimasta tydnantajat ovat olleet mukana mo-
nessa tyoelaman ulkopuolisessa asiassa. Muutama esimerkKi: he ovat avustaneet
asunnon saannissa ja lasten koulunkaynnin kiaytannon jarjestelyissa. Kielikurs-
seja on ollut mahdollista jarjestaa tydaikana ja myds tyopaikalla. Pjelaxin kylassa
paikalliset kasvihuoneyrittdjat ostivat vanhan talon ja vuokrasivat sen kunnalle
paivakodiksi helpottaakseen tyotekijoidensa paivahoito-ongelmia.

Téllainen osallistuminen tyontekijoiden elimadn muistuttaa vanhan pater-
nalismin parhaimpia puolia. Patronus oli alaisilleen kuin rakastava is4, joka huo-
lehti alaisten tarpeista. Narpiossa yritykset ovat padosin pienid. Pienuus tuottaa
henkilokohtaisen suhteen ty6nantajan ja tyontekijan vilille. Henkilokohtainen
suhde puolestaan johtaa luottamukseen ja integroitumista edistavadn ilmapiiriin.
Perheenkaltaisessa tyopaikassa tyontekija ei huku massaan ja hdn voi saada tar-
vittaessa tukea seka tydtovereiltaan ettd johdolta. Tyonantajalla puolestaan on
kaytettavissaan vakinaista, luotettavaa ja osaavaa tyovoimaa.
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Maahanmuuttajien osuus

Narpiolaiset tiesivat yritysten vaikeuksista, kun henkil6kuntaa ei tahtonut millaan
l6ytyd. Maahanmuuttajat pelastivat tilanteen, ja molemminpuolinen riippuvuus-
suhde on kantavaestdlla hyvin tiedossa. Positiivisella perusasenteella ja pienen
paikkakunnan sosiaalisilla suhteilla saatiin kotoutuminen mydnteiselle uralle.

Kotoutumista on myds edistanyt, ettd kokonaisia perheitda on muuttanut
ulkomailta Narpioon, ja molemmille aviopuolisoille on jarjestynyt tyota ja lap-
sille paivahoitoa. Tyypillista on, ettd mies on verstaalla ja vaimo kasvihuoneessa
toissd. Toimeentulorajan takia molempien tyossiakaynti on myos ollut edellytys
oleskeluluvalle. Perhemuutto on ollut omiaan juurruttamaan tulijoita Narpioon.
Maahanmuuttajat ovat asettumisensa jalkeen houkutelleet sukulaisia ja tuttuja
entisestd kotimaastaan, ja siten luoneet omia etnisia verkostoja, jotka ovat lisan-
neet viihtymista. Tdma on varsinkin vietnamilaisten keskuudessa ollut tavallista.
Etnistd eristdytymista paikallisyhteiskunnasta ei ole padssyt syntymaan, koska
tyopaikat ja asuminen luovat luonnollisia kontakteja kantavdestdon. Varsinaista
sulautumista ei kuitenkaan ole vield kovin suuressa maarin tapahtunut muuten
kuin lasten osalta. Yksin tulleet ovat yleensa ldytaneet aviopuolisonsa samasta
etnisestd ryhmastd. Vapaa-ajan kanssakdyminen naapurien kanssa on yleensa
jadnyt pinnalliselle tasolle, mutta mitdan henkisia raja-aitoja ei ole pystytetty.
Pieni paikallisyhteiskunta on ollut kotoutumisessa suuri etu.

Vaarana voisi pitda tydelaman eriarvoistumista siten, ettd maahanmuuttajat
juuttuvat tyoelaman alimmille portaille, elleivat padse niin sanotuista sisadntulo-
ammateista pidemmalle. On kuitenkin kyseenalaista, heijastaako maahanmuut-
tajien ammattijakauma Narpiossa tatd. Kasvihuonealaa voisi pitda tdllaisena
alempana portaana.

Alalla on tyontekijoiden vaihtuvuutta, mutta haastattelujen perusteella suu-
rissa kasvihuoneissa on perusjoukko tyontekijditd, jotka viihtyvat, eivatka ole
pyrkimassa muualle. Sellaiset tydnantajat, kuin esimerkiksi Narko, NTM ja Maxel
ovat palkanneet ammattitaitoista tyovaked, joka on koulutustaan vastaavassa
asemassa.

Narpiossa on tietysti myos maahanmuuttajia, joiden ammatti ei vastaa kou-
lutusta, mutta mistddn suuresta joukosta ei ole kyse. Heiddn ongelmansa on, etta
pieneltd paikkakunnalta on vaikea 16ytaa koulutusta vastaavaa tyotd, ja suomen-
kielta taitamattomina heidan mahdollisuutensa muualla Suomessa ovat rajatut.

Monet ovat koulutuksen kautta hankkineet itselleen uuden ammatin, ja mo-
net ovat ryhtyneet yrittajiksi. Siten ei voi paatell3, ettd maahanmuuttajat olisivat
joukkona muita narpioldisid huonommassa asemassa. Haastattelut eivat tuoneet
esille mitddn tyopaikkasyrjintaan viittaavaa.

Nuoret maahanmuuttajataustaiset narpioldiset hakevat vield paikkaansa
yhteiskunnassa. Haastattelujen perusteella heiddn koulutusmahdollisuutensa
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ovat Kielellisista syistd heikommat kuin kantavaestéon kuuluvilla nuorilla. Eri-
tyisen haastava tilanne on niill4, jotka eivit ole aivan pienina tulleet Narpi6on
tai syntyneet siella. Narpio ja ymparistokunnat tarjoavat ammattikoulutusta, ja
yritykset rekrytoivat suoraan vastavalmistuneita — tydmahdollisuudet ovat olleet
hyvat. Eriarvoisuus ilmenee korkeakoulutuksessa, joka vaatii perusteellista kielen
hallintaa. Lisdksi korkeasti koulutettujen tyomarkkinat ovat Narpion seudulla suh-
teellisen pienet, joten kiytannossa useimpien vastavalmistuneiden pitaa hakeutua
muualle. TAma taas vaatii suomen kielen jonkinasteista osaamista, mika asettaa
monet narpidldiset maahanmuuttotaustaiset nuoret heikompaan asemaan. Aika
nayttaa, pysyvatko he Suomessa vai hakeutuvatko he ulkomaille.

Vaeston ikddantymiseen liittyvid haasteita nailla Narpion muuttovolyymeilla ei
ratkaista. Vaesto ikddntyy, vaikka maahanmuutto on sité jonkin verran hillinnyt.
Pidemmall4 aikavalilla demografisen kehityksen maaraa se, menestyyko elinkei-
noelamg, jatkuuko maahanmuutto seka pystytdanko nuoret pitimaan seudulla.
Koulutukseen panostaminen ja yrittdjyyden edistiminen ovat perinteisia hyvia
keinoja siihen, ja K5 alueen (Narpio ja naapurikunnat) yhteistyo on avainasemassa
- my0s tulevia kuntaliitoksia ajatellen.

Kotoutumisen suurimmat esteet

Kotoutumisen tielld on my6s kompastuskiviid. Aina maahanmuuton alkuajoista
saakka sopivien asuntojen loytaminen on ollut hankalaa. Monet uudet tulijat ovat
joutuneet asumaan sukulaistensa luona pitkdankin, ennen kuin sopiva asunto on
ilmaantunut. Kysyntd on myo6s johtanut asuntojen hintojen nousuun. Ikadntyvi-
en narpioldaisten muutto maaseudulta kaupunkiin on jossain méaarin lievittanyt
asuntopulaa, kun maahanmuuttajat ovat voineet ostaa tyhjiksi jdaneita taloja ja
korjanneet niitd tarpeisiinsa. Tdma on myos elavoittanyt kylid. Narpion uudet
asukkaat ovatkin paikallisyhteison vireyttdmisen voimavara. Ylipaatidan maaseu-
tumaisissa kunnissa kannattaa kiinnittda huomiota siihen, ettd maahanmuuttajat
voivat toimia maaseudun elvyttéjina.

Vaikeimmassa asemassa ovat EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulleet, lyhyilla oles-
keluluvilla Narpiossa asuvat. Maaraaikaiset tyoluvat uusitaan yleensa tydsuhteen
jatkuessa, mutta pitkat kasittelyajat luovat epavarmuutta. Elaman rakentaminen
on vaikeaa, ellei varmasti tieda saako jaédda Suomeen vai ei. Oleskeluluvan toi-
meentuloehto on toinen stressaava tekija. Perheessa molempien aviopuolisoiden
on kdytdva toissd, jotta toimeentuloehto tayttyisi. Tyottomyyden sattuessa, on
vaarana ettd lupa katkeaa. Tilanne voi perheelle olla todella katastrofaalinen,
esimerkiksi jos on lapsia ja asuntolainaa. Yhden yleisen toimeentulonormin
kayttdminen koko maassa tuntuu perusteettomalta. Varsinkin kun tiedetdan, ettd
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eldmisen kustannukset eivat ole samantasoiset joka paikassa. On nurinkurista,
ettd normaalilla suomalaisella palkalla ei ihmisen katsota pystyvan elattdmaan
perhettaan.

Pohdintaa

Onko malli siirrettdvissd muihin kuntiin? Toki, vaikka harvalla kunnalla on
Narpion tyyppista siirtolaisuushistoriaa tai yrittajyysperinnetta. Rakenteellisen
integraation puitteiden on kuitenkin ensimmaiseksi oltava kunnossa: tyopaikat,
asunnot, kielikoulutus ja yhteiskunnallinen infrastruktuuri. Narpion malli on
luotu kehittdmalla kaikkia rinnakkain, ja yhteiskunnan pienimuotoisuus on
ollut tarkea taustatekija. Myds kolmannella sektorilla on ollut tarkea osa (vrt.
Heikkild ym. 2011). Harrastus- ja yhdistystoiminta on tuonut uusia ja vanhoja
narpi6ldisid yhteen. Vaheksya ei voida sitdkaan, ettd kaikki osapuolet tuntevat
toisensa ja luottavat toisiinsa. Yrittdjien, padttdjien ja viranomaisten yhteisty6
on ollut ihailtavaa. Tulevat suurkuntakaavailut eivat ainakaan edista tallaista
yhteistyota.

Mallin soveltamisessa muualla on tekijoita joihin ei juuri voi vaikuttaa, kuten
kunnan videstomaadrain ja tydvoiman tarpeeseen. Narpion eri projekteista voi
kuitenkin oppia paljon, ja soveltaa lupaavimpia kokemuksia toisissa puitteissa.
Onnistumisen tekijoitd voisi myos yrittaa aktiivisesti kaivaa muiden paikkakun-
tien historiasta ja "kollektiivisesta muistista”. Kaikille paikkakunnille on historian
saatossa muuttanut uutta viakea evakoista siirtoty6ldisiin, samoin oman paikka-
kunnan viked on muuttanut muualle. Narpién mallia ei voi kopioida muualle,
mutta siitd voi oppia ja soveltaa.

Valtakunnallinen kuntauudistus on Narpion mallille epdvarmuustekija. Pieni-
muotoisuus ja palvelujen ldheisyys on ollut eri kotouttamistoimille etu. K5 alueen
yhteisty0 on toiminut hyvin, ja on muodostanut hyvan pohjan eri projekteille. Nar-
pion aikuisopisto ja paikallinen ammattikoulutus (Yrkesakademin i Osterbotten,
Narpes enhet) ovat hyvin tarkeita opinahjoja, my6s maahanmuuttajille ja heidan
lapsilleen. Paikallisuuteen nojaava monipuolinen toiminta on tarkea osa Narpion
mallia. Uusi kuntajako saattaisi vaarantaa onnistunutta kotouttamistoimintaa, jos
palveluja lakkautetaan ja keskitetdan. Lisaksi palvelujen joustava paikallinen tar-
jonta maahanmuuttajien tarpeiden mukaan saattaa suurkuntamallissa vaarantua.
Narpion mallin peruspilareita ovat pienimuotoisuus ja paikallisuus. Viranomaiset
ovat paikallisia ihmisi3, jotka tuntevat asiakkaansa.

Miten maahanmuuttajat kokevat "Narpion mallin”? Haastateltavien mukaan
sithen kuuluu empatia, pienen paikkakunnan kotoisuus, laheisyys tyonantajiin ja
yhteiset vapaa-ajanharrastukset. Lienee kuvaavinta lopettaa kolmeen sitaattiin.
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Eivoi oikein mddritelld, mitd Nédrpién malli on. Oikeastaan on kyse eri yhteis-
tyomalleista, jotka toimivat tddlld hyvin. Se ettd olemme onnistuneet niin hy-
vin maahanmuuttajien integroinnissa, on monen eri tekijin summa ja monen
hankkeen hyvdd yhteistyé6td.

Mielestdni nyt, kun olen pddssyt sisdille yhteiskuntaan, olen suomalainen ja
ruotsinkielinen, tdytyy sopeutua, joten ajattelen olevani suomenruotsalainen.

Mindkin olen muuttunut suomalaisempaan suuntaan. Kun seurustelen omais-
teni kanssa, tunnen olevani hieman ulkopuolinen, en ole samanlainen kuin
muut vietnamilaiset. Tulin tdnne jo yli 20 vuotta sitten, ja haluaisin olla viet-
namilainen, mutta en tiedd mihin oikeastaan kuulun. Tunnen itseni ndrpié-
ldiseksi. Olen todella saanut taistella ja osaan tyéni. Olen ylped itsestdni.
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Néarpes har pa en kort tid blivit multikulturellt. De forsta flyktingarna kom redan
ar 1988, men antalet invandrare borjade 6ka snabbt forst efter ar 2004. Orsaken
var att foretagen upplevde personalbrist, men lyckades varken i Narpes eller
annanstans i Finland rekrytera arbetskraft. Man vande fordomsfritt blickarna
utomlands, och invandrarna som bodde i Narpes hjalpte till med arbetskrafts-
rekryteringen, eftersom de hade internationella sociala natverk. De kadnde till
bade lokalsamhallet och forhallandena i sitt tidigare hemland. Féljden var att
arbetskraftsinvandringen till Narpes borjade skjuta fart vid den har tiden. Det
blev en snobollseffekt, mdnga invandrade tillsammans med sina familjer, och
lockade senare andra med sig.

Befolkningsandelen med annat modersmal dn svenska och finska ar hog i
Narpesijamforelse med andelen i hela landet. Narpes var den forsta kommunen
utanfor storstadsregionerna som tog emot flyktingar. Narpes har ocksa lyckats
battre med integreringen av invandrare dn dessa. Vad ligger bakom framgangen?
Helhetsbilden av Narpesmodellen ar mangfacetterad. I det foljande redogors for
de viktigaste elementen.

Det sociala klimatet

Det adr ingen tillfallighet att attityderna gentemot invandrarna ar positiv i Narpes.
En viktig underliggande faktor &r bygdens emigrationstraditioner. Narpes har en
lang historia som utvandringsbygd. De flesta ndrpesbor har emigranter i slakten
och manga har sjalv varit emigranter i frimmande land, vilket gor det lattare att
sympatisera med invandrare och forsta deras stillning. Det har bidragit till 6p-
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penhet och tolerans. Nya religioner, som invandrarna fort med sig har inte heller
skapat problem. De manga frikyrkorna i Osterbotten bildar en mosaik, dir ocksa
nya religioner kan ha lattare att bli accepterade dn annanstans i landet.

Manga invandrare har lattare for att lira sig svenska an finska, i synnerhet de
som bottindgot annat europeisktland och lart sig tyska eller engelska. En stor del
av de bosniska invandrarna kan lite tyska, men vietnameserna saknar i allmanhet
den fordelen. Kunskaper i germanska sprak gor detlattare att redan i bérjan komma
till ratta i Narpes svenska sprakmiljo. Eftersom svenskan ar ett minoritetssprak i
Finland, har lokalbefolkningen ocksa storre forstaelse for andra minoriteter.

I den svensksprakiga miljon &r motivationen liten att lara sig finska. Da blir
det ocksa svart att flytta vidare till det finsksprakiga Finland och invandrarna ar
benégna att rota sig i Narpes. Nar det géller finsksprakiga pekar underséknings-
resultaten at motsatt hall, de bosétter sig ogirna i Narpes och pendlar hellre till
jobben i Narpes fran grannkommunerna, troskeln att lara sig svenska ar hog.
Invandrarna & sin sida stiarker svenskan i Narpes.

En ytterligare faktor som gynnar invandrarnas integration ar féretagarandan i
Narpes. Den har smittat av sig pa invandrarbefolkningen och manga invandrare har
grundat egna foretag. Ofta har de jobbat i ndgot familjeféretag, och sedan utnyttjat
de fardigheter och kontakter de fatt dar till att starta eget. De lokala natverkena
och de gemensamma varderingarna, dar flit och féretagande ar uppskattade,
hjalper till att inlemma de etniska minoriteterna i lokalsamhallet.

Kommunens atgarder

Néarpes ar ett litet samhalle, dar "alla kdnner alla”. Det har bidragit tll ett smidigt
inbordes samarbete inom férvaltningen och ocksa mellan tjainstemén och kom-
muninvanare. Folk dr bekanta med varandra ocksa i andra sammanhang dn ”6ver
disken” och saker kan skotas ocksa informellt.

Sadant samarbete har ocksa praktiserats i invandrarintegrationen. Redan nar
de forsta flyktingarna kom till Narpes samarbetade man 6ver organisations- och
forvaltningsgranserna, och sedan dess har samarbetet utvecklats och fordjupats,
ocksa till regional niva inom K5-samkommunen (Korsnés, Kristinestad, Kasko,
Malax, Narpes). Det senaste projektet inom samkommunen &r att anstalla en
invandrarkoordinator med uppgift att ansvara for utvecklingen av integrationen
och att utse en gemensam ndamnd for integrationsarbetet.

Integrationsmetoderna ar ett resultat av tjugo ars utvecklingsarbete. Da de
forsta flyktingarna kom skapades praxis for exampelvis informationsformedling,
sprakundervisning, dagvard och utbildning. Man kunde testa de basta integra-
tionsmetoderna med en relativt liten grupp invandrare. Nar arbetskraftsinvand-
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ringen tog fart var systemen for mottagning och integration redan utprovade.
Utgangslaget skulle ha varit mycket simre om invandrarna hade kommit till en
situation utan fardiga strukturer och praxis. Under arens lopp har integrationen
stotts av ett flertal offentliga projekt.

Informationsférmedling och attitydpaverkan har haft en stor betydelse for
integrationen. Information har riktats till alla parter, invandrare, kommuninva-
nare och arbetsgivare. Manga olika medel har prévats, allt fran tidningsbilagor
till internet. Malgruppen for det nyaste samarbetsprojektet "Welcome Office”
utgors av invandrare och projektet erbjuder dven service at olika aktérer inom
kommunen, féretagen, arbetsgivarna, at utbildningsorganisationerna i omradet,
den tredje sektorn samt at projekt.

Man har lyckats skapa positiva cirklar, dar framgangsrika atgarder har fott
nya. Det har syns bl.a. i hur integrationsprojekten har avlést varandra och byggt
pa tidigare lyckade modeller. Ett annat exempel ar att arbetskraftsinvandringen
stoder bade naringslivet och invandrarnas egna nitverk. Resultatet har varit att
nykomlingarna vilkomnats som nya narpesbor och inte bara som arbetskraft.

Arbetsgivarnas roll

Bakom den lyckade integrationen ligger behovet av arbetskrafti Narpes. Narpes
ar ingen ort, dit invandrare av en eller annan orsak rakar komma och sen borde
borja integreras. Arbetskraftsbehovet har lockat invandrarna dit. Det har enagerat
ocksa arbetsgivarna i invandrings- och integrationsfragor. Manga arbetsgiva-
rehar hjalpt tilll med att t.ex. skaffa bostad och flexat med arbetstiderna sa att
invandrarna kunnat ga pa sprakkurser. I Pjelax skaffade ndgra viaxthusforetagare
gemensamt ett gammalt hus som de hyrde 4t kommunen som dagis for att 16sa
arbetstagarnas dagvardsproblem.

Det ar viktigt for foretagen att ha kunnig personal som trivs med sitt jobb.
Foretagen i Narpes ar vanligen sm3, vilket skapar nara férhallanden mellan ar-
betsgivare och personal och beframjar integrationen. P3 ett litet familjeforetag
forsvinner inte den enskilda arbetstagaren i massan och kan vid behov lita till
hjalp och stdd fran bade arbetskamrater och ledning.

Invandrarnas roll

Foretagens svarighet att fa arbetskraft var valkant i Narpes. Invandrarna "kom
som rdddande dnglar”, som en arbetsgivare uttryckte det. Det ar en viktig orsak
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till att lokalbefolkningen har forhallit sig sa positivt till nykomlingarna. En annan
orsak till den lyckade integrationen ar att hela familjer invandrat fran utlandet till
Narpes och bada foraldrarna fatt jobb och barnen dagvard. Typfallet ar att mannen
jobbar inom industrin och hustrun i vaxthus. Beviljande av uppehallstillstand for-
utsatter att familjens férsorjning ar tryggad. Den sk. forsérjningsforutsattningen
definieras sa strangt att bada foraldrarna i praktiken maste ha en utkomst.

Familjeinvandringen har varit viktig for att invandrarna integrerats. Efter
att de slagit sig ner och blivit bofasta, har de lockat sldktingar, vanner och be-
kanta till Narpes fran sitt tidigare hemland och skapat etniska natverk, vilka
bidragit till trivseln. Det har varit sarskilt vanligt bland vietnameserna. Regel-
ratt etnisk segregering har inte uppstatt, eftersom nykomlingarna fatt kontakt
med lokalbefolkningen genom arbete och boende. Invandringen har pagatt sa
kort tid att assimilering inte dnnu hunnit ske i ndmnvard utstrackning utom
for barnens del. De som kommit utan familj till Narpes har i allmanhet funnit
sin partner i den egna etniska gruppen. Umganget med grannar har ofta varit
ytligt, men inga granser har dragits pa etnisk grund. Lokalsamhillet har varit
integrationen till stor hjalp.

Segregationen inom arbetslivet ar allméant taget en riskfaktor. Faran finns att
invandrarna fastnar i okvalificerade yrken. I Narpes erbjuder framst viaxthusen
sana jobb, men bilden dr mer komplicerad dn sa. Mdnga upplever jobbet dir som
trivsamt med goda arbetsforhallanden och flera arbetsledare har invandrarbak-
grund. Arbetsgivare som Narko, NTM och Maxel har rekryterat yrkesutbildad
arbetskraft utomlands till arbeten som kraver specialfardigheter.

Bland invandrarna finns naturligtvis ocksa sddana som inte lyckats fa jobb
som motsvarar deras utbildning och kvalifikationer, men deras antal ar inte stort.
Sarskilt akademiskt utbildade har svart att hitta arbete i Narpes, och det ar svart
att soka jobb utanfor Svenskfinland utan kunskaper i finska.

Manga invandrare har skaffat sig en ny utbildning, t.ex. inom vardsektorn,
och manga har blivit foretagare. Ovanstdende tyder pa att invandrarna inte ar
forfordelade pa arbetsmarknaden i Narpes. I intervjuerna framférdes inget som
skulle tyda pa diskriminering i arbetslivet.

De unga narpesborna med invandrarbakgrund séker dnnu sin plats i samhal-
let. Deras utbildningsmaojligheter ar av sprakliga orsaker mer begransade an for
andra ungdomar. Sarskilt giller det sddana som ar fédda utomlands och inte varit
alldeles sma nar de kom till Narpes med sina foraldrar. Manga har inte hunnitlara
sig svenska tillrackligt bra, for att inte tala om finska, for att ha forutsattningar
att klara en universitets- eller hdgskoleutbildning, och ar i praktiken hanvisade
till yrkesutbildning.

Invandringen ar for liten for att kunna l6sa problemet med Nérpes dldrande
befolkning. P4 lang sikt bestdms den demografiska utvecklingen av hur na-
ringslivet utvecklas, om invandringen fortsatter och om man lyckas halla kvar
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ungdomen. Att investera i utbildning och framja foretagande dr goda beprovade
metoder och K5-samarbetet 4r mycket viktigt, inte minst med tanke pa framtida
kommunsammanslagningar.

Integrationshinder

Invandringen har ocksa varit forenad med problem. Det har varit svart att uppbada
lampliga bostdder, och manga av de nyanldnda har varit tvungna att bo hos sina
slaktingar innan de hittat egen bostad. Efterfragan har ocksa hojt bostadspriserna
i Narpes. Manga invandrare har kopt hus som blivit tomma ute pa landsbygden,
da aldre flyttat in till centrum. Byarna har pa sa sitt revitaliserats genom de nya
invanarna.

De som kommer fran andra dn EU-lander pa tillfalliga uppehallstillstand till
Finland har det besvérligast. Ett tillfalligt uppehallstillstand fornyas i allménhet da
arbetsforhallandet fortsétter, men de langa behandlingstiderna skapar osdkerhet.
Det ar svart att rota sig och bygga ett liv i Narpes om det ar osidkert om man far
stanna. Forsorjningsforutsattningen for uppehallstillstdndet ar en ytterligare stress-
faktor. Langvarig arbetsloshet eller permittering kan i vérsta fall leda till katastrof
for familjen om den inte far stanna i Finland och har barn i skolan och bostadslan.
Det verkar omotiverat att tillimpa samma inkomstgranser i hela Finland, sarskilt
ndr levnadskostnaderna i olika delar av landet varierar. Dessutom ar det orattvist
att invandraren inte anses kunna forsorja sin familj med en vanlig finsk 16n.

Diskussion

Kan modellen tilldampas i andra kommuner? Troligen, i alla fall delvis, trots att
fa kommuner har sddan migrationshistoria och féretagartradition som Narpes.
De strukturella forutsattningarna for integrationen ar viktigast: arbetsplatser,
bostédder, sprakundervisning och samhallelig infrastruktur. Narpesmodellen har
skapats genom att man utvecklat alla parallellt och det smaskaliga lokalsamhéllet
har varit en viktig bakgrundsfaktor. Ocksa den tredje sektorn har spelat en viktig
roll. Fritids- och féreningsverksamhet har sammanfort nya och gamla nérpesbor.
Man kdnner och litar pa varandra. Samarbetet mellan féretagare, beslutsfattare
och myndigheter har fungerat beundransvart val. Om forutsattningarna for
integrationen forblir lika bra i en framtida storkommun ar minst sagt osdkert.

Det finns vissa givna strukturella faktorer som paverkar narpesmodellens
tillimpbarhet i andra stidder och kommuner, t.ex. befolkningsméangden och ar-



114 m SAMMANDRAG

betskraftsbehovet. Det gar inte att direkt kopiera framgangsreceptet, men man
kan lara mycket av de olika projekten som genomforts i Narpes och tillimpa de
basta erfarenheterna ocksd annanstans.

Den rikstickande planerade kommunreformen kan hota niarpesmodellen.
Smaskaligheten och de lokala tjansterna har varit till férdel for integrationen.
K5-samarbetet har fungerat val och utgjort en god grund for olika projekt. Narpes
vuxeninstitut och yrkesakademins narpesenhet ar viktiga studieanstalter ocksa
for invandrare och deras barn. Den mangsidiga lokala verksamheten ar en viktig
del av ndrpesmodellen. En ny kommunindelning kan riskera den goda integra-
tionen om lokal service laggs ner och koncentreras till stérre enheter. Da kan
ocksa den flexibla servicen som anpassats till invandrarnas behov komma i fara.
Narpesmodellen bygger pa det smaskaliga lokalsamhallet, dir myndigheterna
representeras av lokalinvanare som kdnner sina kunder.

Sjalv beskrev invandrarna som deltog i undersékningen narpesmodellen som
sammansatt av empati, hemkansla i lokalsamhallet, ndra relationer till arbetsgi-
varna och med lokalbefolkningen gemensamma fritidsintressen.

Man kan inte riktigt sdga vad Ndrpesmodellen dr, det dr egentligen olika sam-
arbetsmodeller som fungerar bra hdr. Det dr mdnga faktorer som pdverkar
att vi lyckats bra med integrationen, samarbete och att vi alltid haft projekt.

Jag tycker att dd jag kommit in i samhdllet kdnner jag mig som svensk och finne
och ndr man mdste anpassa sig s har jag bestdmt mig att vara finlandssvensk.

Jag har ocksd dndrat mig, jag har fdtt lite finsk kultur. Ndr jag umgds med
mina anhériga kdnner jag att jag stdr lite utanfor, jag dr inte samma som
de dkta vietnameserna. Jag kom hit fér 20 dr sedan, men dnda vill man vara
vietnames, ibland vet jag inte var jag hér hemma. Jag kdnner mig som ndr-
pesbo, jag har kdmpat pd och har kompetens och klarar alla arbetsuppgifter.
Jag dr stolt 6ver mig sjdlv.
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Narpiossa tehtyjen haastattelujen haastattelurungot.

Maahanmuuttajat

Personuppgifter

- kon, alder, civilstand

- partnerns nationalitet och boendeort

- barn, dlder och boendeort

- boendeforhallande (hushéllets storlek)
- antal slaktingar i Finland och utomlands
- hemland innan flytten till Finland

- ndr flyttat till Finland

- orsak till invandringen

- medborgerskap

- modersmal och sprakkunskap

Arbete och utbildning
- hemsprak och jobbsprak
- har du studerat svenska/finska, var?
- utbildning innan flytten och utbildning i Finland, partners utbildning
- yrke i tidigare hemland och i Finland, partnerns yrke
- vad jobbar du och din partner med?
- jobbar du och din partner heltid eller deltid?
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- eget och partners anstéllningsforhallande

- motsvarar utbildningen jobbet?

- hur manga ar har du jobbat i Finland? I Narpes? I hemlandet?
- hurlange har dujobbatiditt nuvarande jobb? (eller jobbat som féretagare)
- ar ditt jobb osakert?

- har du varit arbetslos? Hur lange?

- har du upplevt diskriminering i arbetslivet eller privat?

- har du nagot biyrke?

- upplever du att din arbetsinsats vardesatts?

- andra invandrare pa din arbetsplats?

- ar du fackansluten?

Sociala faktorer

- har du kontakt med andra invandrare fran ditt hemland?

- umgas du med finlandare eller invandrare (fran samma land eller annat
land)?

- hurudan kontakt har du till slaktingar och vanner i ditt forna hemland?

- deltar du aktivt i féoreningslivet? Hur?

- har du tillrackliga méjligheter att utéva din religion?

- foljer du med hdndelserna i ditt hemland? I Finland?

- vilka media anvander du mest?

Tjanster

- har du fatt hjalp och stéd av kommunala/statliga myndigheter eller orga-
nisationer?

- var har du fatt mest hjalp och st6d? Hurudan?

- vad skulle du villja genomf6ra for forbattringar?

- Har du barn i skola eller pa dagis?

- hur ar samarbetet med dagis/skola?

- har du eller dina barn upplevt diskriminering eller rasism, hurudan?

- kan du tryggt ga ute pa lordag kvall utan att fa glapord?

- hurudant ar forhallandet mellan lokal ungdom och invandrarungdom?

- din asikt om ndrpesborna?

Boendemiljo
- hur bor du?
- har du varit tvungen att bo hos slaktingar eller vanner?
- har du flyttat ofta?
- har du upplevt diskriminering pa bostadsmarknaden?
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- dr bostadsomradena i Narpes etniskt segregerade?
- har du bott annanstans i Finland an i Narpes? Var?
- varfor just Narpes?

- trivs du med dina grannar och din omgivning?

- kdnner du dig hemma i Narpes, trivs du? Varfor?

Minoritetsstallningen

- hur upplever du boendet i Finlands svenskaste omrade?

-vad betyder det for dig att prata svenska? Skulle du hellre ha lart dig finska
for att kunna bo och arbeta ndgonannanstans i Finland

- kan du finska? Kanner du dig begransad om du inte kan finska?

- gillar du finlandssvenskar eller finskatalande finnar battre?

- ar det okej att vara en minoritet i en minoritet? Beratta!

- ar du stolt 6ver din harkomst?

- for du vidare din kultur och ditt sprak at dina barn, hur?

Framtiden

- har du planer pa att flytta bort? Vart och varfor?

- kommer dina barn att stanna i Finland? I Narpes?

- skulle du och/eller din familj hellre bo i Sverige? Planer att flytta dit?
- vad tror du att du gér om fem ar?

- kdnner du oro eller tillférsikt infér framtiden?

Kommunala aktorer

- Hur kom det hela igang?

- Hur medvetet kom arbetkraftsrekryteringen i gdng? Var det bara en spontan
idé eller blev det en medveten politik redan fran borjan?

- Varfor just i Narpes?

- Varfor steg invandrarnas antal brant 20047

- Andrade rekryteringen frén olika linder?

- Hur har rekryteringen skett i praktiken? Enbart arbetsgivarnas initiativ?

- Vad hander med invandrarna nar de anlander? Var far de bostad oa. hjalp?

- Varfor tar inte Narpes kvotflyktingar langre? Gar det inte att sysselsédtta dem?

- Varfor inte arbetsldsa i Narpes eller grannkommunerna ist.f. invandrare?

- Kommer det svensksprakig arbetskraft fran Sverige, icke-etniska svenskar?

- Vilken ar kommunens roll i praktiken?

- Arbetslosheten, vad hander med arbetslosa invandrare? Finns det bortflytt-
ning bland invandrarbefolkningen,till Sverige?
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- Ar niarpesmodellen unik? Har man tagit modell nan annanstansifran, tex.
Sverige?

- Samarbetet med andra kommuner I project som SHAISYD, GIIOB, Welcome
Office, Virtuell undervisning I svenska. Vad ar erfarenheterna? Hur har det
fungerat? Resultaten?

- Uppfattning om lonepolitiken? Blir invandrarna billigare arbetskraft an
inhemsk? Finns det ovilja bland arbetsldsa att ta sddana jobb pga. I6nen?

- Spelar sprakpolitiken in pga. att Narpes ar sa starkt svensksprakig?

- Sprakaspekten: hur lar sig invandrarna svenska? Finska? Hur ser de sin
framtid i Finland med svenska som huvudsprak?

- Hur har den ekonomiska recessionen slagit mot rekryteringen av utlandsk
arbetskraft?

- Lokalbefolkningens attityder mot invandrare och tvartom?

- Hur stor del av invandrarna har blivit egna foretagare?

- Inom vilka brancher? Kénsfoérdelningen?

- Vilka drlardomarna av Narpesmodellen? Kunde andra kommuner ta efter?

Naringslivet

- Sen nar har ni anstallt invandrare?

- Hur har antalet utlandsk arbetskraft varierat genom aren? Andelen lokal-
befolkning - invandrare -finnar ?

- Invandrarnas anstéllningsforhallanden? (sdsong, fast anstéllning)

- Konsfordelningen?

- Hur gar det till da ni anstéller invandrare?

- Hurudant samarbete har ni med kommunen och andra offentliga aktdrer,
organisationer?

- Samarbetet med andra foretag och inom naringslivet mht. invandrare

- Eventuella formaner utom 16n (resor, bostad, mat etc.)

- Lonepolitiken?

- Varfor invandrare och inte andra arbetslosa?

- Hur ar invandrarna som arbetskraft, erfarenheter?

- Finns det problem pa arbetet? Sprakproblen, invandrarkultur?

- Relationerna till facket?

- Hurudana &r de sociala relationerna pa arbetsplatsen, mellan invandrare
och mellan dem och de lokala?

- Hur gar affarerna? Tanker ni rekrytera fler invandrare eller minska pa
personalen pa sikt?

- Ar det skillnad mellan olika nationaliteter? Foredrar ni arbetskraft frin
nagot visst land?

- Anstéller ni hellre invandrare an finskatalande finldndare?









