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Pekka likkanen: Merivaylahankkeiden jalkiarviointi. Vaylavirasto. Helsinki 2020. Vayla-
viraston julkaisuja 8/2020. 91 sivua. ISSN 2490-0745, ISBN 978-952-317-761-1.

Avainsanat: merivaylat, satamat, kustannukset, kuljetukset, liikennointi, paastot
Tiivistelma

Selvityksessa laadittiin seitseman vuosina 2006-2015 liikenteelle avattujen me-
rivaylahankkeen jalkiarviointi, joista oli laadittu hankearvioinnit vuosina 2002-
2009. Hankkeet koskivat Loviisan, Tornion, Raahen, Haminan, Pori Mantyluodon,
Uudenkaupungin ja Pietarsaaren satamien tulovaylien syventamista.

Jalkiarvioinneissa tarkasteltiin hankkeiden toteutuneita rakentamiskustannuk-
sia, hankkeista hyotyneita kuljetusmaaria, saavutettuja lilkkenndintikustannus-
ja paastokustannussaastdja ja vertailtiin niita hankearvioinnin vastaavien arvo-
jen kanssa. Jalkiarvioinnissa maaritettiin myos saavutettujen hyotyjen mukaiset
hyoty-kustannussuhteiden ennusteet. Jalkiarvioinnin laskelmat tehtiin kayttaen
hankearvioinnin aikaisia ja nykyisia laskentaperusteita ja yksikkdkustannuksia.

Jalkiarviointien mukaan hankkeiden kiinteahintaiset kustannusarviot toteutui-
vat melko hyvin valtion vastuulla olevien tulovaylien osalta. Sen sijaan satamien
osalta hankearvioinneissa esitetyt kiinteahintaiset kustannusarviot ylittyivat
merkittavasti jopa neljan hankkeen osalta.

Jalkiarvioinnin mukaan hankkeista hyotyvien kuljetusten maaraennusteet ovat
toteutuneet huonosti. Kaikissa hankkeissa toteutuneet hyotyneiden kuljetusten
maarat ovat olleet selvasti hankearvioinneissa ennustettuja maaria pienempia.
Erittain huonosti ovat toteutuneet Raahen, Pietarsaaren, Haminan ja Porin Man-
tyluodon vaylahankkeita koskevat ennusteet. Yleensa huonosti toteutuneiden
ennusteiden taustalla on ollut hankkeista hyotyvien sidosryhmien esittamat ar-
viot.

Jalkiarvioinneissa maaritettyjen hyoty-kustannussuhde-ennusteiden mukaan
yhteiskuntataloudellisesti kannattavia hankkeita ovat olleet seka hankearvioin-
tien aikaisilla etta nykyisilla yksikkokustannuksilla ja laskentaperusteilla Lovii-
san, Tornion ja Uudenkaupungin vaylahankkeet. Nykyisilla yksikkokustannuk-
silla ja laskentaperusteilla myds Porin Mantyluodon vaylahanke on kannattava
ja Pietarsaaren vaylahanke lahes kannattava. Hankkeiden lopullista kannatta-
vuutta koskeva arviot voivat muuttua, jos syvennettyjen vaylien kuljetustar-
peissa tapahtuu muutoksia, jotka vaikuttavat merkittavasti hankkeesta hyoty-
vien kuljetusten maaraan ja/tai suuntautumiseen.

Jalkiarviointien perusteella vesivaylien hankearviointiohjeeseen suositellaan
tehtavan tarkennuksia, jotka koskevat hankearvioinnin dokumentointia, kustan-
nusarvioiden laatimista erityisesti satamien osalta, hankkeista hyotyvien kulje-
tusten ennustamista ja hyotyjen arviointiperusteita.
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Pekka likkanen: Utvardering i efterhand av farledsprojekt. Trafikledsverket. Helsingfors
2020. Trafikledsverkets publikationer 8/2020. 91 sidor. ISSN 2490-0745, ISBN 978-952-
317-761-1.

Sammanfattning

| utredningen utarbetades sju efterhandsutvarderingar av farledsprojekt som
hade inletts 2006-2015, och som hade varit foremal for projektbedémningar
2002-2009. Projekten gallde fordjupningar av hamninloppen i Lovisa, Tornea,
Brahestad, Fredrikshamn, Bjorneborg Mantyluoto, Nystad och Jakobstad.

Efterhandsutvarderingarna undersokte de faktiska byggkostnaderna for
projekten, de transportkvantiteter som gynnats av projekten, de besparingar i
trafikerings- och utslappskostnader som uppnatts och jamférde dessa med
motsvarande varden i projektbedémningen. | efterhandsutvarderingen identifie-
rades ocksa prognoserna for uppnadda fordelar enligt forhallandet mellan nytta
och kostnad. Efterhandsutvarderingarnas berakningar genomfordes med hjalp
av berakningskriterier fran projektbedomningen och aktuella enhetskostnader.

Enligt efterhandsutvarderingarna forverkligades de fasta kostnadsberakning-
arna for projekten ganska val for de inlopp dar staten var ansvarig. Daremot
overskreds hamnarnas kostnadsberakningar med fasta priser, som hade
presenterats i projektbedémningarna, avsevart for hela fyra projekt.

Enligt efterhandsutvarderingen har prognoserna dver antalet transporter som
gynnas av projekten realiserats illa. | alla projekt har antalet transporter som
gynnats varit klart lagre an vad som prognostiserats i projektbedémningarna.
Sarskilt illa har prognoserna for farledsprojekten i Brahestad, Jakobstad,
Fredrikshamn och Bjérneborg Mantyluoto utfallit. | allmanhet har de prognoser
som utfallit daligt byggt pa bedomningar gjorda av intressenter som gynnats av
projekten.

Enligt prognoserna for forhallandet mellan nytta och kostnad som faststallts i
efterhandsutvarderingarna har farledsprojekten i Lovisa, Tornea och Nystad
varit samhallsekonomiskt lonsamma bade enligt projektbedémningarna och
aktuella enhetskostnader och berakningskriterier. Med de nuvarande enhets-
kostnaderna och berakningskriterierna ar aven farledsprojektet i Mantyluoto i
Bjorneborg Llonsamt och farledsprojektet i Jakobstad nastan lonsamt.
Bedomningarna av projektens slutliga lbnsamhet kan andras om transport-
behoven i de fordjupade farlederna andras, vilket i hog grad paverkar volymen
och/eller orienteringen for de transporter som gynnas av projektet.

Utifran efterhandsutvarderingarna rekommenderas att riktlinjerna for projekt-
bedémning av farleder preciseras. Preciseringarna bor omfatta dokumentering
av projektbedémningen, uppgotrande av kostnadsberakningar i synnerhet for
hamnarna, prognoser dver mangden transporter som gynnas av projektet och
beddmningskriterier éver fordelarna.
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Pekka likkanen: Ex-post evaluation of sea route projects. Finnish Transport Infra-
structure Agency. Helsinki 2020. Publications of the FTIA 8/2020. 91 pages. ISSN 2490-
0745, ISBN 978-952-317-761-1.

Abstract

The study involved preparing an ex-post evaluation of seven sea route projects
opened for traffic between 2006 and 2015, for which project appraisals were
drawn up between 2002 and 2009. The projects concerned the deepening of the
approach routes of the ports of Loviisa, Tornio, Raahe, Hamina, Pori Mantyluoto,
Uusikaupunki and Pietarsaari.

The ex-post evaluations looked at the actual construction costs of the projects,
the transport volumes having benefitted from the projects and the achieved
savings in transport operating costs and emission costs, as well as compared
these with corresponding values in the project appraisal. The ex-post evaluation
also determined benefit-cost ratio forecasts based on the achieved benefits. The
ex-post evaluation calculations were conducted using the project appraisal and
the current calculation criteria and unit costs.

According to the ex-post evaluations, the fixed-price cost estimates for the
projects were met fairly well for the approach routes for which the government
is responsible. However, the fixed price cost estimates presented in the project
appraisals were exceeded by a wide margin for as many as four projects.

According to the ex-post evaluation, the volume forecasts for transports
benefitting from the projects were met poorly. In all the projects, the actual
volumes of transports benefitting from them were clearly smaller than those
predicted in the project appraisals. The forecasts for the channel projects in
Raahe, Pietarsaari, Hamina and Pori Mantyluoto were met very poorly. In
general, the reason for poorly met forecasts is the estimates presented by the
stakeholders benefitting from the projects.

According to the benefit-cost ratio forecasts determined in the ex-post
evaluations, socio-economically viable projects have been the route projects in
Loviisa, Tornio and Uusikaupunki when measured in terms of the current unit
costs and calculation criteria and those employed in the project appraisals. With
the current unit costs and calculation criteria, the Pori Mantyluoto route project
is profitable and the Pietarsaari route project almost profitable. Estimates about
the final profitability of the projects may change if changes take place in the
transport needs of the deepened routes that significantly affect the volume
and/or traffic patterns of the transport operations benefitting from the project.

On the basis of the ex-post evaluations, it is recommended that the project
appraisal guidelines for waterways be specified with regard to the
documentation of the project appraisal, the preparation of cost estimates
especially for ports, and forecasts about transports benefitting from the
projects as well as the benefit evaluation criteria.
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Esipuhe

Selvitys sisaltaa seitseman 2000-luvulla toteutetun merivaylahankkeen jalki-
arvioinnit. Tarkasteltavat hankkeet koskivat Loviisan, Tornion, Raahen, Hami-
nan, Porin Mantyluodon, Uudenkaupungin ja Pietarsaaren satamien tulovaylien
syventamista.

Selvitys on laadittu Vaylaviraston toimeksiannosta Ramboll Finland Oy:ssa.
Selvitysta on Vaylaviraston taholta ohjannut Taneli Antikainen. Ramboll Finland
Oy:ssa tyosta on vastannut Pekka likkanen.

Helsingissa helmikuussa 2020

Vaylavirasto
Vaylien suunnittelu



Vaylaviraston tutkimuksia xx/20xx 7

Sisalto
1 JOHDANTO ottt bbb bbbt bbb 9
1.1 Vesivaylahankkeiden arvioinnin tarkoitus ja ohjeistus ... 9
1.2 Selvityksen tavoitteet ja SisaltO ... 10
13 Jalkiarvioinnin menetelmat ja lahtotiedot ... 10
2 LOVHSAN VAYLA ..ot ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 15
21 Hankkeen perustelUL ... 15
2.2 JALKIANVIOINTE cooveiriiicceee bbbttt 16
2.2.1 Hankkeen toteutus ja kustannukset ..., 16
2.2.2 Liikenteen kehittyminen ja hyotyvan lilkkenteen maarat................... 16
2.2.3 Saavutetul SAASTOT ... 19
2.2.4 Kannattavuuden arviointi............eeees 21
2.3 TuloSten @nalySOiNti.....ciiiiir e 22
3 TORNION VAYLA .....ooooeveeeereeesees s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssnns 24
3.1 Hankkeen perustelUL ... 24
3.2 JALKIANVIOINTE ceeveieiricceei bbbt 25
3.2.1 Hankkeen toteutus ja kustannukset ..., 25
3.2.2 Liikenteen kehittyminen ja hyotyvan liikkenteen maarat.................. 25
3.2.3 Saavutetut SAASTOL ..o 28
3.2.4 Kannattavuuden arviointi.......eesenenns 30
3.3 Tulosten analySOinti.... s 31
4 RAAHEN VAYLA ......oirrveeeimmeeeeeeeesssssssssessssessssssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssnssesees 32
4.1 Hankkeen perustelUL ... 32
4.2 JALKIAIVIOINTE oottt 33
4.2.1 Hankkeen toteutus ja kustannukset ..., 33
4.2.2 Liikenteen kehittyminen ja hyotyvan liikkenteen maarat................. 34
4.2.3 Saavutetut SAASTOT ... 37
4.2.4 Kannattavuuden arviointi..........eeeeeees 38
4.3 Tulosten analySOiNti... s 39
5 HAMINAN VAYLA ......ooooeeetieeeeeeeeesssmsseesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseees u
5.1 Hankkeen perustelUL ... 41
5.2 JALKIANVIOINTE cuoeeececi e 42
5.21 Hankkeen toteutus ja kustannukset ... 42
5.2.2 Liikenteen kehittyminen ja hydtyvan liikkenteen maarat.................. 43
5.2.3 Saavutetut SAASTOT ..o 46
5.2.4 Kannattavuuden arviointi.......eesenenns 47
53  Tulosten analySOinti.... s 48
6 PORIN MANTYLUODON VAYLA ......oorrrreeeermmnnneeseeeessssssssessssessssssssssssssssssssssseeees 50
6.1 Hankkeen perustelul. ... 50
6.2 JALKIANVIOINT oo 51
6.2.1 Hankkeen toteutus ja kustannukset ..., 51
6.2.2 Liikenteen kehittyminen ja hyotyvan liikenteen maarat.................. 52
6.2.3 Saavutetul SAASTOT ..o 55
6.2.4 Kannattavuuden arviointi.............n 57
6.3  Tulosten analySoiNti. ... 58



Vaylaviraston julkaisuja 8/2020 8

7.1
1.2

1.3

8.1
8.2

8.3

9.1

9.2
9.3
9.4
9.5
9.6
9.7
9.8

UUDENKAUPUNGIN VAYLA ......ooooooirrrceeeemsmsnnessesesssssssssessssssssssssssssssssssssssssesees 60
Hankkeen perustelUL ... 60
JALKIANVIOINTT cviiiicccc e 61
7.21 Hankkeen toteutus ja kustannukset ... 61
7.2.2 Liikenteen kehittyminen ja hyotyvan lilkenteen maarat.................. 62
7.2.3 Saavutetut SAASTOT ... 64
7.2.4 Kannattavuuden arviointi...........eeeeeeees 65
Tulosten @anNalySOiNTi.... s 66
PIETARSAAREN VAYLA .......ooovrvveervieesiessieesssssssssssssssssssssssss st s s sssessssns 68
Hankkeen perustelUL ... 68
JALKIANVIOINT (oo s 69
8.2.1 Hankkeen toteutus ja kustannukset ... 69
8.2.2 Liikenteen kehittyminen ja hyotyvan liikkenteen maarat.................. 70
8.2.3 Saavutetut SAASTOT ... 73
8.2.4 Kannattavuuden arviointi............eeeeee 75
TUulosSten @aNalySOINTi. ..o 76
YHTEENVETO, JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET .oovverreerreeeeseessseenneens 78
Yhteenveto hankearviointien toteutumisesta........ccooeeeeiinnnnncceene 78
Hankearviointien dokumentoinnin puutteet.........iiinnnnnnns 79
Hankkeiden kustannusarvioiden toteutuminen........cccocveeeccieinnnnnnens 80
Ennusteiden toteutUMINeN ... 82
Hyotyarvioiden toteutuminen ... 83
Hyoty-kustannussuhteiden toteutuminen ... 84
Laskentaperusteiden muutosten merkitys ... 85

Suosituksia hankearviointiohjeen kehittamiseksi.........ccooeeecicinnnnnnins 89



Vaylaviraston julkaisuja 8/2020 9

1 Johdanto

1.1 Vesivaylahankkeiden arvioinnin tarkoitus ja
ohjeistus

Vesivaylien hankearvioinnissa tuotetaan tietoa hankkeiden vaikutuksista ja yh-
teiskuntataloudellisesta kannattavuudesta ohjelmointi- ja investointipaatosten
tausta-aineistoksi. Hankearvioinnin tulokset ovat olleet keskeinen osa valtion
talousarvioesityksissa esitettyja hankkeen perusteluita.

Vesivaylahankkeet koskevat tavanomaisesti satamien tulovaylien syventa-
mista, jonka avulla mahdollistetaan aikaisempaa suurempien alusten liiken-
nointi satamaan. Saavutettavat liikennointikustannussaastot voivat olla huo-
mattavia ja ne riippuvat syventamisesta hyotyvien kuljetusten ohella mm. meri-
kuljetusmatkan pituudesta ja sataman lastinkasittelyn tehokkuudesta. Aluskus-
tannusten ohella tarkeimpia saavutettavia hyotyja ovat alusten paastojen ja nii-
den kustannusten vaheneminen.

Paatoksenteon kannalta tarkein hankearvioinnin tulos on hankkeen kannatta-
vuuslaskelma, jossa esitetaan hankkeen toteuttamisen edellyttamat investoin-
tikustannukset, hankkeen hyodyt ja haitat eri osapuolille seka yhteiskuntatalou-
dellista kannattavuutta osoittava hyoty-kustannussuhde (HK-suhde). Hankkei-
den investointikustannuksissa otetaan huomioon valtion ja sataman vastuulla
olevat kustannukset. Hankkeen hyddyt ja kustannukset arviocidaan 30 vuoden pi-
tuiselta ajanjaksolta, jonka ensimmainen vuosi (perusvuosi) on vuosi, jolloin
hanke valmistuu ja avataan liikenteelle. Lisaksi otetaan huomioon rakentami-
seen kuluva aika. Kaikki kustannukset ja hyddyt diskontataan hankkeen avaa-
misvuoteen. Hanke on kannattava, jos sen hyoty-kustannussuhde on vahintaan
yksi.

Vesivaylahankkeiden arvioinnissa on noudatettu vuodesta 1994 lahtien liikenne-
ministerion laatimaa ns. YHTALI-kehikkoa. Ohjeistusta on myéhemmin tarken-
nettu kaikkia liikennemuotoja koskevassa yleisohjeessa ja vuodesta 2005 lah-
tien vesivaylahankkeiden arviointiohjeessa. Naissa ohjeissa on esitetty mm. ar-
vioinnissa kaytettavat arviointimenetelmat ja yksikkokustannukset seka kan-
nattavuuslaskelmassa kaytettava laskentakorko ja muut laskentaperusteet.
Hankearvioinnin ohjeistuksen kehittamiseksi tehdaan myos hankkeiden jalkiar-
viointia.

Suomessa on 2000-luvulla toteutettu 11 kauppamerenkulun vaylan syventamis-
hanketta ja kaynnissa on kaksi syventamishanketta. Hankkeiden toteutuneet
kustannukset ovat valtion osuudelta olleet 0,5-31,5 miljoonaa euroa. Muiden lii-
kennemuotojen kehittamishankkeisiin nahden valtion kokonaisinvestoinnit ve-
sivaylien kehittamiseen ovat siten olleet melko pienet.
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1.2 Selvityksen tavoitteet ja sisalto

Selvityksessa laadittiin seitseman vuosina 2002-2009 hankearvioidun ja vuo-
sina 2006-2015 liikenteelle avattujen merivaylahankkeiden jalkiarviointi. Tar-
kasteltavat hankkeet olivat seuraavat (suluissa hankkeen vaikutus alusten mak-
simikulkusyvyyteen):

e Loviisanvayla(8,5->9,5m).

e Tornion vayla (8,0 ->9,0 m).

e Raahenvayla (8,0 ->10,0 m).

e Haminan vayla (10,0 m->12,5 m).

e Porin Mantyluodon vayla (10,0 m ->12,0 m).

e Uudenkaupungin vayla (10,0->12,5 m).

e Pietarsaaren vayla (9,0->11,0 m).
Jalkiarvioinnin tavoitteena oli ensisijaisesti arvioida, kuinka suuria ovat hankkei-
den toteutuneet kustannukset ja hyddyt olleet seka ja arvioida niiden pohjalta
hankkeiden toteutuneita hyoty-kustannussuhteita. Jalkiarviointien tuloksia ver-
taillaan paatoksenteon taustalla olleiden hankearviointien tuloksiin. Jalkiarvi-
ointien perusteella tuodaan esille tyypillisia tekijoita, jotka ovat vaikuttaneet

merkittavimmin hankearviointien ja jalkiarvioinnin tulosten valisiin eroihin. Li-
saksi esitetaan suosituksia hankkeiden arvioinnin kehittamiseksi.

1.3 Jalkiarvioinnin menetelmat ja lahtotiedot

Kannattavuuslaskelmien sisaltd, kustannustaso ja laskentaparametrit

Jalkiarvioinneissa noudatettiin normaalia kannattavuuslaskelman menetelmas,
jolloin kannattavuuden laskennassa otettiin huomioon seuraavat kustannus- ja
hyotyerat 30 vuoden pituiselta laskentajaksolta:

e investointikustannukset (rakentaminen ja rakennusaikaiset korot)

e liikenndintikustannussaastot

e paastokustannussaastot (vain hiilidioksidipaastot)

e hankkeen jadannosarvo.
Kustannukset ja hyoddyt arvioitiin kunkin hankkeen osalta kahdessa eri kustan-
nustasossa, jotka olivat:

e hankearvioinnin aikana noudatettu kustannustaso, joka oli vuosina
2002-2005 arvioitujen hankkeiden osalta vuoden 2001 taso ja vuosina
2006-2009 arvioitujen hankkeiden osalta oli vuoden 2005 taso

e nykyisin hankearvioinnissa kaytettava vuoden 2013 kustannustaso.
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Kaikki hankkeen kustannukset ja hyodyt diskontattiin perusvuoteen, joka on
hankkeen liikenteelle avaamisvuosi. Diskonttauksessa kaytettava laskenta-
korko oli vuosina 2001-2012 voimassa olleiden ohjeiden mukaisesti 5 % ja nykyi-
sen vuonna 2013 voimaan tulleen ohjeistuksen mukaisesti 3,5 %. Taman vuoksi
vuosien 2001 ja 2005 kustannustasoon perustuvissa laskemissa kaytettiin 5 %:n
korkoa ja vuoden 2013 kustannustasoon perustuvissa laskelmissa 3,5 %:n kor-
koa.

Ennen vuotta 2013 voimassa ollut ohjeistus erosi nykyisesta myos jaanndsarvon
ja paastokustannusten laskennan osalta seuraavasti:

e Ennen vuotta 2013 merivaylahankkeen jaanndsarvon suuruudeksi 30
vuoden pituisen laskentajakson lopulla arvioitiin 25 % uushankintahin-
nasta. Nykyisen ohjeistuksen mukaisesti jaannosarvo on 40 % uushan-
kintahinnasta.

e Ennen vuotta 2013 kaikkien paastojen kustannukset arvioitiin vain Suo-
men aluevesirajojen sisapuolelta. Koska hiilidioksidipaastot vaikuttavat
globaaliin ilmastonkehitykseen, muutettiin arviointiohjeistusta vuonna
2013 niin, etta hiilidioksidipaastdjen kustannukset arvioidaan koko mat-
kalta. Lisaksi nykyisen ohjeistuksen mukaan paastojen yksikkdokustan-
nuksia korotetaan vuosittain 1,125 %:lla hankkeen perusvuodesta lahtien.
Aikaisemmin tata korotusta ei tehty.

Toteutuneet rakentamiskustannukset

Merivaylahankkeista aiheutuu investointeja seka valtiolle etta satamalle. Tulo-
vaylan rakentaminen satamaan on valtion vastuulla. Vastaavasti satama-altaan
ruoppaus seka hankkeeseen liittyvat muut satamainvestoinnit ovat sataman
vastuulla. Jalkiarviointia varten valtion vaylaosuuden vuosittaiset rakentamis-
kustannukset kaypien hintojen mukaisina saatiin Vaylavirastosta. Satamien
osalta toteutuneet rakentamiskustannukset inventoitiin Liikenneviraston sata-
mien investointeja koskevien selvitysten'ja julkisten tietolahteiden avulla. Sata-
mien kustannuksia koskevat tiedot eivat ole niiden keraystavasta johtuen aivan
tarkkoja. Jalkikateen on vaikea arvioida esimerkiksi, mitka investoinnit olisi tehty
joka tapauksessa ja mitka ovat olleet merivaylien syventamiseen liittyvia inves-
tointeja.

Jalkiarviointia varten kaypien hintojen mukaisina maaritetyt kustannukset
muutettiin kiinteahintaisiksi hankearvioinnissa kaytetyn hintatason mukaisiksi
kustannuksiksi. Kustannustason muutokset tehtiin maarakennuskustannus-
indeksin vuotuisten keskiarvojen perusteella.

T Investoinnit Suomen satamiin vuosina 2006-2015. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia
36/2010.
Investoinnit Suomen satamiin 2011-2020. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 9/2016.
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Hyotyneen liikenteen maarat

Kunkin hankkeen hydtyneen liikenteen maaraa arvioitiin Traficomin MLT-tieto-
kantaan sisaltyvien satamakohtaisten aluskayntitietojen perusteella. MLT-tie-
tokannasta poimittiin kaikki sellaiset aluskaynnit, jotka ovat ainakin periaat-
teessa hyotyneet hankkeen toteuttamisesta. Hyotyneet alukset arvioitiin aluk-
sen maksimisyvaytta koskevan tiedon perusteella (metrin tarkkuus). Toisin sa-
noen, mikali aluksen maksimisyvays on ollut suurempi kuin vaylan kulkusyvyys
ennen syventamista, katsottiin aluksen hyotyneen hankkeesta. Muita lasken-
nassa hyodynnettyja MLT-tietoja olivat alustyyppi, satamaan jatetyn tai sata-
masta otetun lastin maara tonneina seka tiedot ensimmaisesta lastaussata-
masta ja purkusatamasta. Naiden satamatietojen perusteella maaritettiin alus-
ten kuljetusmatkat.

Tarkasteluvuodet

Hankkeesta hyotyneiden alusten maara selvitettiin usealta hankkeen valmistu-
misen jalkeiselta vuodelta. Talla tavoin voitiin ottaa huomioon mm. alusten
koossa, sataman viennin ja tuonnin maarissa, rakenteissa seka suuntautumi-
sessa tapahtuneet muutokset. Hankkeittain alusliikenteen tarkastelut tehtiin
seuraavilta vuosilta:

e Pietarsaari (avattiin liikkenteelle vuonna 2015): 2016, 2017, 2018

e Hamina (avattiin vuonna 2011): 2015, 2016 ja 2018 (vuosien 2011-2014 tie-
toja ei ole saatavilla, koska tilastoissa Haminan sataman liikennetta ei ole
eritelty HaminaKotkan sataman liikenteesta)

e Raahe (avattiin vuonna 2010): 2011, 2013, 2016 ja 2018

e Uusikaupunki (avattiin vuonna 2014): 2015, 2016, 2017 ja 2018
e Loviisa (valmistui 2006): 2007, 2009, 2011, 2013, 2016 ja 2018
e Pori, Mantyluoto (valmistui 2011): 2012, 2014, 2016 ja 2018

e Tornio (valmistui 2008): 2009, 2011, 2013, 2015 ja 2018.

Liikennointikustannussaastdjen arviointi

Hankearvioinneissa ja jalkiarvioinneissa kaytetyt alusten yksikkdkustannukset
(€/ajo-vrk ja €/satama-vrk) perustuivat Merenkulkulaitoksen ja Liikenneviras-
ton julkaisemiin aluskustannukset-raportteihin?, jotka koskivat vuosien 2001,
2005 ja 2013 kustannustasoa. Hankkeista hyodtyneiden alusten saavuttamat lii-
kennointikustannussaastot arvioitiin erikseen jokaisen hyotyneen aluskaynnin
osalta. Ajokustannuksissa saavutettavan hyddyn suuruuteen vaikuttavat seu-
raavat muuttujat: aluksen tyyppi, aluksen maksimisyvaytta vastaava lastimaara
ja aluksen nopeus. Myds nama tiedot perustuivat em. aluskustannusjulkaisuihin.
Alusten satamakustannusten jalkiarvioinnissa hyoédynnettiin Liikenneviraston
julkaisussa® esitettyja ohjearvoja alusten satamassa viipymisaikojen arvioi-
miseksi. Joidenkin satamien osalta oli kaytettavissa myads yksityiskohtaisempia

2 Aluskustannukset 2001 (Merenkulkulaitoksen julkaisuja 4/2001).

Aluskustannukset 2006 (Merenkulkulaitoksen julkaisuja 1/2006).

Alusliikenteen yksikkékustannukset 2013 (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 41/2014.

3 Pekka likkanen. Alusten satamatoimintoihin kuluvan ajan arviointi. Ohjearvot vesivaylien han-
kearviointeja varten. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 19/2018.
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alusten lastinkasittelytehoa koskevia tietoja, jotka perustuivat edella mainitun
selvityksen tausta-aineistoon.

Jalkiarvioinnissa alusten liikennointikustannukset laskettiin aluksen todellista
maksimikulkusyvatta (enintadn hankkeen mahdollistama syvays) vastaavaan
vuorokausikustannukseen (€/alus-vrk), aluksen maksimilastiin (t) ja nopeuteen
(km/h) perustuvan yksikkékustannuksen (€/tonni/h) perusteella.

Matka-ajan (h) laskennassa tarvittava hydtyneen matkan pituus arvioitiin MLT-
tiedoissa esitetyn ensimmaisen lastaussataman ja tai ensimmaisen purkusa-
taman perusteella sen mukaan kumpi oli aluksen paakuljetussuunta aluksen sa-
tamaan jattamaan lastin ja satamasta ottaman lastin perusteella. Kustannukset
laskettiin edestakaiselta matkalta hankearviointien tapaan. Satama-ajan kus-
tannus laskettiin paakuljetussuunnan lastin vaatiman kasittelyajan perusteella.
Vertailuvaihtoehdossa (hanketta ei ole toteutettu) lilkenndintikustannus lasket-
tiin vastaavasti vertailuvaihtoehdon mahdollistaman suurimman aluksen yksik-
kokustannuksia, maksimilastia ja nopeutta koskevien tietojen perusteella. Saa-
vutettu liikennointikustannussaasto on vertailu- ja hankevaihtoehdon kustan-
nusten erotus.

Paastokustannusten arviointi

Jalkiarvioinnissa paastokustannusten laskenta koski vain hiilidioksidipaastoja.
Hankkeen vaikutus hiilidioksidipaastdojen maaran laskentaa varten arvioitiin
hankkeen vaikutukset alusten energiankulutukseen Suomen aluevesirajojen si-
salla ja koko matkalta. Aluksen energiakulutus (kWh) ajossa laskettiin aluskus-
tannusraporteissa esitetyn syvaysluokkakohtaisen maksimitehon ja aluksen
nopeuteen perustuvan matka-ajan avulla. Tehon kayttdasteeksi oletettiin oh-
jeistuksen mukaisesti 80 %. Vastaavasti energiankulutus satamissa laskettiin
alusten apukoneiden tehon ja lastinkasittelytehoon perustuvan satamassa vii-
pymisajan avulla.

Hiilidioksidipaastdjen maarat laskettiin taman jalkeen hiilidioksidin paastdker-
toimen (600 g/kWh) avulla. Hiilidioksidipaastot muutettiin yhteiskuntataloudel-
lisiksi kustannuksiksi yksikkdkustannuksen avulla, joka oli kaikkien tarkastelta-
vien hankkeiden arviointien ajankohtina 32 euroa/tonni ja nykyisin kaytettavan
vuoden 2013 ohjeen mukaan 40 euroa/tonni. Lisaksi nykyisen ohjeistuksen mu-
kaisesti yksikkokustannusta korotetaan vuosittain 1,125 %:lla hankkeen avaa-
misvuodesta lahtien.

Hyoty-kustannussuhteen ennusteen maarittaminen

Hankkeen hydty-kustannussuhde saadaan jakamalla 30 vuoden aikana saavu-
tettava hyotyjen nykyarvon summa investointikustannuksilla. Tarkasteltavia
hyobtyja ovat edella mainitut lilkkennodinti- ja paastokustannussaastot seka hank-
keen jaanndsarvo. Investointikustannuksiin sisaltyvat rakennuskustannukset
(ml. tydbmaa- ja tilaajatehtavat) seka rakennusaikaiset korot.

Koska jalkiarvioidut hankkeet ovat olleet kaytettavissa vasta 3-12 vuotta, ei
hankkeiden synnyttamia hyotyja (jaannoésarvoa lukuun ottamatta) voida viela
kovin luotettavasti arvioida. Kyse on siten hyoty-kustannusennusteesta, joka
perustuu jo saavutettuihin hyotyihin ja naiden perusteella arvioituihin tuleviin
hyotyihin, joissa ei ole otettu huomioon epavarmoja kuljetuskysynnan muutok-
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sia. Hyotyjen diskonttauksen vuoksi saavutettavien hyotyjen nykyarvon muo-
dostumisen kannalta ensimmaisina hankkeen valmistumisen jalkeisina vuosina
on suurempi merkitys kuin tarkastelujakson loppupuolella saavutettavilla hyo-
dyilla. Hyotyjen ajoittumisen nykyarvoa pienentava vaikutus on sita suurempi
mita korkeampi on kaytettava laskentakorko.

Koko laskentajaksoa koskevan hydtyjen ennusteen lahtékohtana olivat
tarkasteluvuosina saavutetut hyodyt. Valivuosien hyddyt otettiin lasken-
nassa huomioon valivuotta edeltavan ja valivuotta seuraavan havaintovuo-
den hyotyjen keskiarvioiden mukaisina. Viimeisen tarkasteluvuoden (2018)
jalkeiset hyodyt otettiin huomioon kahden viimeisen tarkasteluvuoden
mukaisina keskiarvoina. Poikkeuksen muodosti Pietarsaaren vaylahanketta,
jonka osalta vuoden 2018 jalkeiset hyddyt otettiin huomioon vuoden 2018
\hybtyjen suuruisina, silla hanke avattiin liikenteelle vasta vuonna 2015. /
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2 Loviisan vayla

2.1 Hankkeen perustelut

Valtion vuoden 2003 talousarvioesitys

Loviisan merivaylan syventamiselle 8,5 metrista 9,5 metrin kulkusyvyyteen
myonnettiin 3,3 miljoonan euron suuruinen sopimusvaltuus valtion vuoden 2003
tulo- ja menoarviossa. Perusteluna todettiin, etta hankkeen hyoty-kustannus-
suhde on 1,9. Lisaksi todettiin, etta Loviisan satama on maan toiseksi suurin puu-
tavaran vientisatama seka vilja- etta hiilisatama.

Hankearviointi

Hankkeen arviointi tehtiin Merenkulkulaitoksen meri- ja sisavesivaylaohjelman
2003-2012 laatimisen yhteydessa vuonna 2002. Hankearviointi laadittiin vuo-
den 2001 kustannustasossa. Hankkeen kustannuksiksi arvioitiin varsinaisen tu-
lovaylan osalta 3,3 milj. euroa ja sataman osalta 1,0 milj. euroa. Rakentamisajan
pituutta ei esitetty.

Hankearvioinnissa vaylan syventamisesta arvioitiin hyotyvan kivihiilesta ja vil-
jasta muodostuva kuivabulk-liikenne mm. sahatavarasta muodostuva puutuot-
teiden vienti. Hankearvioinnissa hyodyt laskettiin kolmelle skenaariolle, joista
yksi perustui vuosien 1993-2001 liikennemaarien keskiarvon mukaiseen vakio-
liilkenteeseen (maksimiennuste), yksi lineaariseen kasvuun (minimiennuste) ja
yksi konsultin laatimaan ennusteeseen.

Hyodtyvan vakioliikenteen maaraksi arvioitiin yhteensa 0,27 milj. tonnia, josta
kuivabulkin osuus on 0,15 milj. tonnia ja puutuotteiden osuus 0,12 milj. tonnia
vuodessa. Lineaarisen kasvuennusteen mukaisia tonnimaaria ei esitetty, mutta
on todettu, etta kasvu loppuu vuonna 2015. Mydskaan konsultin ennustetta ei
esitetty. Ennusteissa ei eritelty hyotyvan liikkenteen suuntautumista eika sita,
milla alustyypilla hyotyvat kuljetukset hoidetaan.

Kannattavuuslaskelmassa esitetty 30 vuoden saastodjen nykyarvo oli ennus-
teesta riippuen 8,0-13,8 milj. euroa. HyoOtyja ei oltu eritelty liikenndinti- ja paas-
tokustannussaastojen kesken. Hankkeen hyotykustannussuhteeksi saatiin 1,9-
3,3.
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2.2 Jalkiarviointi

2.2.1 Hankkeen toteutus ja kustannukset

Hanke valmistui (avattiin lilkenteelle) vuonna 2006. Hankkeen toteutuneet kus-
tannukset olivat kaypiin hintoihin valtion tulovaylan osalta 3,3 milj. euroa eli
yhta suuret kuin hankkeelle myodnnetty sopimusvaltuus. Hankkeen rakentami-
nen kesti kaksi vuotta. Kustannukset jakautuivat rakennusvuosien kesken seu-
raavasti:

e vuosi 2003: 1,0 milj. euroa

e vuosi 2004: 2,3 mil|. euroa

Sataman osalta toteutuneista kustannuksista ei ole tarkkaa tietoa. Jalkiarvioin-
nin kannattavuuslaskelman lahtokohtana oli taman vuoksi, etta kustannukset
olivat vaylaohjelmanesitetyn mukaiset eli kaypiin hintoihin 1,0 milj. euroa. Kus-
tannusten arvioitiin jakautuneen tasan vuosien 2004 ja 2005 kesken.

Koko hankkeen toteutuneet rakentamiskustannukset olivat kiintein vuoden 2001
hinnoin yhteensa 4,0 milj. euroa ja rakennusaikaiset korot 0,4 milj. euroa. Han-
kearvioinnin kustannusarvio alittui valtion osuudelta 0,2 milj. eurolla. Sataman
osuuden toteutumisesta ei ole varmaa tietoa (taulukko 1).

Taulukko 1. Loviisan merivayldn toteutuneet investointikustannukset vuosien
2001 ja 2013 kustannustasoissa. Kaytetyt laskentakorot olivat 5 %
(v. 2001 kustannustaso) ja 3,5 % (v. 2013 kustannustaso).

v. 2001 kustannus- v. 2013 kustannus-
taso, laskentakorko | taso, laskentakorko
50 % 35%
Rakentaminen 4,0 6,1
- tulovayla 31 4,7
- satama 0,9 1.4
Rakennusaikaiset korot 0,4 0,5
Investointikustannukset 4.4 6,6

2.2.2 liikenteen kehittyminen ja hyétyvan liikenteen maarat

Liikennemaarat

Loviisan sataman kuivabulkin (mm. kivihiilta ja viljaa) toteutuneet volyymit oli-
vat hankkeen valmistumisen jalkeisina vuosina jopa 0,5 milj. tonnia vuodessa.
Volyymit lahtivat kuitenkin vuoden 2011 jalkeen nopeaan laskuun ja ovat viime
vuosina olleet noin 0,1 milj. tonnin tasolla (vuosien 2017 ja 2018 tietoja ei ole saa-
tavissa, silla Loviisan satama on ollut osa Helsingin satamaa (kuva 1).
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Loviisa, kuivabulkliikenne
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Kuva 1. Loviisan sataman kuivabulk-liikenteen kehitys hankearvioinnin jél-

keen.

Puutuotteiden (padasiassa sahatavaraa) vienti Loviisasta on pysynyt vuosien
2012-2014 huippuvuosia lukuun ottamatta melko vakaana. Oleellista hankkeen
potentiaalisten hyotyjen kannalta on kuitenkin viennin suuntautumisessa ta-
pahtunut muutos vuoden 2014 jalkeen, jolloin vienti Valimeren alueelle ja muu-
alle Afrikkaan vaheni merkittavasti (kuva 2).

Sahatavaran vienti Loviisasta
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Kuva 2. Loviisan sahatavaran viennin volyymit ja suuntautuminen han-
kearvioinnin valmistumisen jalkeen ja hankkeen ollessa valmis.
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Hyotynvt liikkenne

Hankkeen avulla on saavutettu hyotyja irtolastialuksilla ja konventionaalisilla
kuivakastilauksilla hoidetuissa kuljetuksissa. Aluskohtaisiin MLT-tietoihin pe-
rustuva hyotyneen liikenteen maara on vaihdellut tarkasteluvuosittain merkit-
tavasti. Suurimmillaan maara (n. 0,22 milj. tonnia) oli hankkeen avaamisen jal-
keisena vuotena (2007) ja pienin (n. 0,06 milj. tonnia) vuonna 2016. Hyotyneet
maarat ovat seuranneet kuitenkin melko hyvin Loviisan sahatavaran kaukovien-
nin kehitysta. Hyotyneessa liikenteessa on vuotta 2018 lukuun ottamatta kay-
tetty enimmakseen konventionaalisia kuivalastialuksia. Hankearvioinnissa tar-
kastellun vakioliikenne-ennusteen (maksimiennuste) mukainen hyotynyt Lii-
kenne oli 0,27 milj. tonnia vuodessa. Hankearvioinnissa esitettyjen kokonais-
hyotyjen perusteella lineaarisen kasvun mukainen minimiennuste on ollut noin
0,2 milj. tonnia vuodessa (kuva 3).

Hyotynyt kuljetusmaara

350
300 hankearvioinnin maksimiennuste (vakioliikenne)
z
S 250
= hankearvioinnin minimiennuste (lineaarinen ennuste)
‘= 200
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Kuva 3. Loviisan vayldn syventdmisetd hydtyneet kuljetusmadrat alustyy-
peittdin sekd hankearvioinnin mukainen hyétyvdn liikenteen en-
nuste.

Hankkeesta hydtyneiden alusten keskimaarainen lasti paakuljetussuunnassa on
ollut irtolastialuksilla eri vuosina 10 000-12 000 tonnia ja konventionaalisilla
aluksilla 6 000-8 000 tonnia. Lastimaarat ovat olleet melko pienia, silla hank-
keen mahdollistama maksimilasti on irtolastialuksilla keskimaarin noin 24 000
tonnia ja konventionaalisilla kuivalastialuksilla noin 17 000 tonnia (kuva 4). Sa-
hatavaran viennissa alukset ovat todennakdisesti ottaneet lisalastia toisesta
Suomen tai Ruotsin metsateollisuuden vientisatamasta.
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Loviisa, hyotyneiden alusten keskimaarainen lasti
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Kuva 4. Loviisan vayldhankkeesta hyotyneiden irtolastialusten ja konven-

tionaalisten alusten keskimddradiset lastit Loviisan satamassa
sekd syvennetyn vdyldn mukaiset lastikapasiteetit.

2.2.3 Saavutetut saastot

Liikennointikustannukset

Saavutetut alusten liikennodintikustannussaastot ovat olleet alusten vuoden
2001 yksikkokustannuksilla laskettuna 0,24-0,98 milj. euroa ja vuoden 2013 yk-
sikk6kustannuksilla laskettuna 0,19-1,24 milj. euroa vuodessa (kuva 5). Sahata-
varan viennissa hyodyt on saavutettu Valimeren alueen ja muun Afrikan vien-
nissa. Kuivabulkin osalta hyotyja on saavutettu viljan overseas-liikenteessa.

Hankearvioinnissa ei ollut eritelty liikennodintikustannussaastojen maaraa,
mutta hankkeen nykyarvoisten kokonaishyoétyjen perusteella vuotuiset liiken-
noéintikustannussaastot ovat olleet lineaarisen kasvun ennusteessa (minimien-
nuste) keskimaarin noin 0,55 milj. euroa vuodessa ja vakiolilkenteen ennus-
teessa (maksimiennuste) noin 0,9 milj. euroa vuodessa.

Paastokustannukset

Saavutetut hiilidioksidipaastéjen kustannussaastot ovat vuoden 2001 yksikko-
kustannusta (32 €/tonni) ja laskentaperusteita kayttdaen alle 0,01 milj. euroa
vuodessa ja vuoden 2013 yksikkokustannusta (40 €/tonni) ja laskentaperusteita
kayttaen 0,03-0,14 milj. euroa (kuva 6). Hankearvioinnissa ei ollut eritelty paas-
tokustannussadastdjen maaraa, mutta ne olivat todennakdisesti hyvin pienet
kaytettyjen, vuoden 2001 laskentaperusteiden vuaoksi.
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Loviisan vayla, saavutetut liikenndintikustannussaastot

hankearviointi, vakiolikenne (maksimiennuste)
hankearviointi, I|Iannen enIte (mmlmlennuste)

200 2011 2013 2016 2018

v. 2001 yksikkdkustannukset W v. 2013 yksikkokustannkset

Loviisan vaylédn syventdmiselld saavutetut liikennéintikustannus-
sddstot vuosien 2001 ja 2013 alusten yksikkékustannuksilla seké
hankearvioinnin sadstot.

Loviisan vayla, saavutetut paastokustannussaastot

[ | -— [ | [ | —_— -
2007 2009 2011 2013 2016 2018

W v. 2001 yksikkokustannukset ja laskentaperusteet

v. 2013 yksikkokustannkset ja laskentaperusteet

Loviisan vayldn syventamiselld saavutetut pddstdékustannussadds-
tét vuosien 2001 ja 2013 hiilidioksidipadstéjen yksikkékustannuk-
silla ja laskentaperusteilla (hankearvioinnissa ei ollut esitetty ko.
sadstoja).
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2.2.4 Kannattavuuden arviointi

Investointikustannukset

Loviisan vayla syvennettiin vuosina 2003-2005. Toteutuneet investointikustan-
nukset (valtion ja sataman osuudet yhteensa) olivat rakennusaikaiset korot mu-
kaan lukien vuoden 2001 hintatasossa ja 5 %:n laskentakorolla 4,4 milj. euroa ja
vuoden 2013 hintatasossa ja 3,5 %:n laskentakorolla 6,6 milj. euroa. Hankearvi-
oinnissa investointikustannukset olivat 4,3 milj. euroa, joihin ei sisaltynyt lain-
kaan rakennusaikaisia korkoja.

Hankkeen nykyarvoiset hyddyt

Loviisan merivaylan syventamisen avulla saavutettavien kokonaishydtyjen ny-
kyarvon ennuste 30 vuoden ajalta on vuoden 2001 yksikkdkustannuksilla ja
5 %:n laskentakorolla 8,7 milj. euroa ja vuoden 2013 yksikkokustannuksilla ja
3,5 %:n laskentakorolla 12,7 milj. euroa. Hankearvioinnin arvio vuoden 2001 yk-
sikkokustannuksilla ja laskentaperusteilla oli liikenne-ennusteesta riippuen
8,3-13,8 mil|. euroa.

Hyoty-kustannussuhde

Hankkeen hyoty-kustannussuhteen ennuste on vuoden 2001 kustannustasossa
ja laskentaperusteilla 1,9 ja vuoden 2013 kustannustasossa ja laskentaperus-
teilla 1,9. Hankearvioinnissa maaritetty hyoty-kustannussuhde oli liikenneske-
naariosta riippuen 1,9-3,3. Jalkiarvioinnin tulos vastaa siten hankearvioinnin mi-
nimiarvoa (taulukko 2).

Taulukko 2. Loviisan merivayldn syventdmisen hankearvioinnin ja jdalkiarvioin-
nin mukaiset kannattavuuslaskelmat. Hankearvioinnissa hyotyjd
ei oltu eritelty.

Hankearviointi Jalkiarviointi Jalkiarviointi
v. 2001 kust. taso v. 2001 kust. taso v. 2013 kust. taso

M€ M€ M€
INVEST. KUSTANNUKSET
rakentaminen 43 4.0 6,1
rakentamisaikaiset korot 0,0 0,4 0,5
yhteensa 43 4.4 6,6
HYODYT
Liik. kustannussaastot * 8,4 10,5
Paastokustannussaastot * 0,1 13
Jadgnnosarvo 02 0,2 0,9
Yhteensa 8,3-13,3 8,7 12,7
HK-suhde 1,9-3.3 1,9 19

Cei eritelty
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2.3 Tulosten analysointi

Hankkeen vuoden 2001 kiinteaan hintaan perustuva kustannusarvio toteutui
valtion osalta hankkeen koko huomioon ottaen melko hyvin. Sataman osalta
kustannusarvion toteutumista ei voitu arvioida, silla sataman toteutuneista kus-
tannuksista ei ole tietoa.

Hankkeesta hyotyvat kuljetusmaarat ovat jaaneet ennustettua vakioliikennetta
(0,27 milj. tonnia/v) selvasti pienemmiksi. Vaikka tavaralajikohtaisesti hyoty-
neita kuljetusmaaria ei voida tarkasti arvioida, on hyvin todennadista, etta kui-
vabulkin (kivihiili ja vilja) osalta hyotyneet kuljetusmaarat ovat jaaneet huomat-
tavasti ennustettua pienemmaksi. Sen sijaan puutuotteiden vakioliikenteen en-
nuste on todennakoisesti toteutunut melko hyvin vuoteen 2013 asti, jonka jal-
keen hyotynyt liikkenne on jaanyt ennustettua pienemmaksi.

Vaikka jalkiarvioinnissa hyotyvat kuljetusmaarien todettiin jaaneen selvasti en-
nustettuja pienemmiksi, on jalkiarviointiin perustuva 30 vuoden hyotyjen nyky-
arvon ennuste melko suuri. Vuoden 2001 yksikkdkustannuksin hinnoin se oli
8,7 mil|. euroa, kun se hankearvioinnissa oli 8,3-13,8 mil|. euroa. Onkin todenna-
koista, etta hyotyneiden kuljetusten matkat ovat olleet selvasti pidempia kuin
mita hankearvioinnissa oli arvioitu. Jalkiarvioinnin mukaan hyoétyja on saavu-
tettu yksinomaan Valimeren alueen ja muun Afrikan viennissa.

Hanke on jalkiarvioinnin hyoty-kustannussuhteen perusteella ollut kannattava.
Hankkeen vuoden 2001 kustannustasossa ennustettu hyoty-kustannussuhde
vastaa hankearviocinnissa maaritettya hyoty-kustannussuhteen minimiarvoa
(kuva 7). Laadittu hankearviointi oli raportoitu kaikilta osin vajavaisesti ja la-
pinakymattémasti, ettei tarkempaa analyysia ollut mahdollista tehda. Yhteen-
veto hankearvioinnin eri osa-alueiden onnistumisesta on esitetty taulukossa 3.
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Loviisa, hanke- ja jalkiarvioinnin mukaiset HK-suhteet

H minimiarvo  Mvaihtelu vali

Hankearviointi v. 2002 (v. 2001 kustannustaso ja
yksikkokustannukset)

lalkiarviointi v. 2013 kustannustaso ja
yksikkdkustannukset

lalkiarviointi v. 2001 kustannustaso ja
yksikkdkustannukset
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Kuva 7. Loviisaan merivayldn hanke- ja jdlkiarvioinnin mukaiset hydty-
kustannussuhteet.

Taulukko 3. Yhteenveto Tornion merivayldn hankearvioinnin toteutumisesta.
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3 Tornion vayla

3.1 Hankkeen perustelut

Valtion vuoden 2005 talousarvioesitys

Tornion merivaylan syventamiselle 8,0 metrista 9,0 metrin kulkusyvyyteen
myonnettiin enintaan 11,0 miljoonan euron suuruinen sopimusvaltuus valtion
vuoden 2005 tulo- ja menoarviossa. Perusteluna todettiin, etta Tornion sataman
tulovaylan syventamishanke mahdollistaa suuremman aluskoon ja tehokkaam-
mat kuljetukset. Lisaksi todettiin, etta hankkeen avulla voidaan varmistaa jaan-
murtoavustus ja turvata alusten liikkennodinti Perameren voimakkaasti vaihtele-
villa vedenkorkeuksilla. Talousarvioesityksen mukaan Tornion vaylan hyotykus-
tannussuhteeksi mainittiin 4,4.

Hankearviointi

Hanke arvioitiin Merenkulkulaitoksen meri- ja sisavesivaylaohjelman 2003-
2012 laatimisen yhteydessa vuonna 2002. Vaylaohjelmassa hankkeen kustan-
nuksiksi arvioitiin varsinaisen tulovaylan osalta 11,0 milj. euroa ja sataman
osalta 1,7 milj. euroa. Kokonaiskustannusarvio oli siten 12,7 milj. euroa. Rakenta-
misajan arvioitua pituutta eika hankkeen rakentamisaikaisien korkojen arviota
esitetty.

Hankearvioinnin mukaan erityisesti rikastekuljetukset hyotyisivat hankkeesta.
Muita hyotyvia tavaroita arvioitiin olevan nestebulk ja muu (erittelematon) ta-
vara. Hyotyvasta liikenteesta laadittiin kolme skenaariota, joista yksi perustui
1993-2001 liikennemaarien keskiarvion mukaiseen vakioliikenteeseen (mini-
miennuste), yksi lineaariseen kasvuun (maksimiennuste) ja yksi konsultin en-
nusteeseen.

Vakioliikenteen ja lineaarisen kasvun ennusteissa kuivabulk-liikenteen maa-
raksi vuonna 2003 arvioitiin 0,4 milj. tonnia, josta hyotyvan liikenteen osuudeksi
arvioitiin 90 % eli 0,36 mil]. tonnia. Vastaavasti nestebulkin kuljetuksista 20 %
(0,01 milj. tonnia) ja muun tavaran kuljetuksista 50 % (0,035 milj. tonnia) arvioitin
hy6tyvan hankkeesta vuonna 2003. Konsultin ennusteessa hyodtyvan kuivabulk-
liikenteen maaraksi vuonna 2003 arvioitiin hieman suurempi eli 0,4 milj. tonnia.
Konsultin ennusteen herkkyystarkastelussa kuivabulk-liikenteen arvioitiin kak-
sinkertaistuvan 0,8 milj. tonniin AvestaPolaritin tuotannon laajentumisen
vuoksi. Ennusteissa ei eritelty milla alustyypilla hyotyvat kuljetukset tullaan
hoitamaan.

Hankkeen kannattavuuslaskelmassa 30 vuoden saastojen nykyarvoksi arvioitiin
liikenneskenaariosta riippuen 23,3-51,3 milj. euroa. Hyotyja ei oltu eritelty liiken-
nodinti- ja paastokustannusten kesken. Hankkeen hydtykustannussuhteeksi ar-
vioitiin lilkkenneskenaariosta riippuen 1,9-4,1.
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3.2 Jalkiarviointi

3.2.1 Hankkeen toteutus ja kustannukset

Hanke valmistui (avattiin liilkenteelle) vuonna 2008. Hankkeen toteutuneet kus-
tannukset olivat valtion osuudelta kaypiin hintoihin 10,45 mil|. euroa. Hankkeen
rakentaminen kesti kaksi vuotta. Rakentamiskustannukset jakautuivat raken-
nusvuosien kesken seuraavasti:

e vuosi 2006: 5,8 milj. euroa

e vuosi 2007: 4,65 milj. euroa.

Hankkeelle myonnetty sopimusvaltuus alitettiin siten 0,55 mil;. eurolla.

Sataman osalta hankkeen kustannukset olivat kaypiin hintoihin 0,86 mil]. euroa,
jotka jakautuivat rakennusvuosien kesken seuraavasti:

e vuonna 2006: 0,26 milj. euroa

e vuonna 2007: 0,60 milj. euroa.

Koko hankkeen rakentamiskustannukset olivat kiintein vuoden 2001 hinnoin yh-
teensa 9,3 milj. euroa ja rakentamisaikaiset korot 1,2 milj. euroa (taulukko 4).
Hankearvioinnissa kaytetty kokonaiskustannusarvio (12,7 milj. euroa) alitettiin
3,4 milj. eurolla. Valtion osuuden kustannusarvio (11,0 milj. euroa) alitettiin
2,4 milj. eurolla ja sataman kustannusarvio (1,7 milj. euroa) alitettiin 1,0 milj. eu-
rolla.

Taulukko 4. Tornion merivdyldn toteutuneet investointikustannukset vuosien
2001 ja 2013 tasoissa. Kaytetyt laskentakorot olivat 5 % (v. 2011
kustannustaso) ja 3,5 % (v. 2013 kustannustaso).

v. 2001 kustannus- | v. 2013 kustannus-
taso, laskentakorko | taso, laskentakorko
50% 3,5%
Rakentaminen 9,3 14,2
- tulovayla 8,6 13,1
- satama 0,7 11
Rakennusaikaiset korot 1,2 1,3
Investointikustannukset 10,5 15,5

3.2.2 Liikenteen kehittyminen ja hydtyvan liikenteen maarat

Liikennemaarat

Vuosina 2003-2010 Tornion sataman kuivabulk-Lliikenteen volyymit olivat 0,7-
0,8 milj. tonnia. Taman jalkeen volyymit kasvoivat neljan vuoden aikana 1,5-
1,6 milj. tonnin tasolle. Tornion sataman nestebulk-liikenteen volyymit ovat
olleet vuodesta 2005 lahtien 0,1 milj. tonnin molemmin puolin (kuvat 8 ja 9).
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Tornio, kuivabulk-liikenne
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Kuva 8. Tornion sataman kuivabulk-liikenteen kehitys hankearvioinnin
jalkeen.

Tornio, nestebulk-likenne
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Kuva 9. Tornion nestebulk-liikenteen kehitys hankearvioinnin valmistumi-
sen jdlkeen ja hankkeen avauduttua liikenteelle.
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Hyotynvt liikkenne

Tornion vaylan syventamisen avulla on saavutettu hyotyja irtolastialuksilla,
konventionaalisilla kuivalastilauksilla, konttialuksilla ja sailivaluksilla (kaa-
susailidaluksia) tapahtuneilla kuljetuksissa. Irtolastialusten kuljetuksissa hyo-
tynyt liikenne on ollut kaukotuontia (mm. Kanadasta) ja kaukovientia (mm. Mek-
sikoon ja Japaniin). Kaasusailidalusten hyoty on saavutettu Itameren ja Pohjan-
meren tuontikuljetuksissa, konventionaalisten kuivalastialusten hyoty padosin
Pohjois-Amerikan vienti- ja tuontikuljetuksissa ja konttialusten hy6ty Pohjan-
meren liikenteessa.

Aluskohtaisiin MLT-tietoihin perustuva hyodtyneen lilkkenteen maara on vaihdel-
lut tarkasteluvuosittain erittain paljon. Suurin hyétynyt kuljetusmaara (n. 0,39
milj. tonnia) oli vuonna 2015, jolloin hy&tyneen liikenteen maara oli poikkeuksel-
lisen suuri kontti- ja irtolastialusten liikenteessa. Irtolastialusten hyotyneiden
kuljetusten perusteella voidaan arvioida, etta hankearvioinnissa esitetty hyoty-
van kuivabulk-liikenteen ennuste on toteutunut erittain huonosti, silla ensim-
maisina hankkeen valmistumisen jalkeisina vuosina hyotyvaa liikennetta ei ollut
lainkaan ja enimmillaan hyotyvia kuljetuksia on ollut vain hieman yli 0,1 mil;j. ton-
nia, kun hankearvioinnissa hyotyvan liikenteen maaraksi jo vuonna 2003 arvioi-
tiin noin 0,4 milj. tonnia. Taman jalkeen on toteutettu Tornion AvestaPolaritin
(nykyisin Outokumpu Oy) tuotantolaajennus ei ole vaikuttanut hankearvioin-
nista poiketen hyodtyvan liikenteen maarassa lainkaan. Sen sijaan hydtyneet
nestebulkin (LNG) maarat ovat olleet selvasti suurempia kuin mita hankearvi-
oinnissa oli arvioitu vuoden 2003 osalta. Hankearvioinnista ennustetusta poike-
ten hanke on hyodyttanyt myos konttialusliikennetta (kuva 10).

Tornion vayla, hyotynyt kuljetusmaara
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Kuva 10. Tornion vaylan syventdmiseta hyotyneet kuljetusmdadrat alustyy-

peittdin sekd hankearvioinnin mukainen hyotyvdn lilkkenteen koko-
naisennuste.

Hankkeesta hyotyneiden alusten keskimaarainen lasti paakuljetussuunnassa on
ollut eri tarkasteluvuosina irtolastialuksilla 6 000-31 000 tonnia, konventionaa-
lisilla aluksilla1 000-7 000 tonnia ja sailivaluksilla 8 000-18 000 (kuva 11). Lastit
ovat olleet melko pienia verrattuna hankkeen mahdollistamiin maksimilasteihin.
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Tornio, hydtyneiden alusten keskimaarainen lasti
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Kuva 11. Tornion vayldhankkeesta hyétyneiden alusten keskimddrdiset las-

tit Tornion satamassa sekd alusten keskimddrdiset syvennetyn
vdylan mukaiset lastikapasiteetit.

3.2.3 Saavutetut saastot

Liikennointikustannukset

Saavutetut alusten lilkennointikustannussaastot ovat olleet vuoden 2001 yksik-
kokustannuksilla laskettuna 0,2-3,1 milj. euroa ja vuoden 2013 yksikkdkustan-
nuksilla laskettuna 0,2-2,5 milj. euroa vuodessa (kuva 12). Suurimmat hyodyt on
saavutettu irtolastialuksilla ja konventionaalisilla aluksilla, joissa hyotyneet
kuljetukset ovat olleet erittain pitkia Pohjois- ja Vali-Amerikan seka Japanin kul-
jetuksia.

Hankearvioinnissa ei ollut eritelty liikenndintikustannussaastdjen maaraa,
mutta arvioitujen nykyarvoisten kokonaishyotyjen perusteella voidaan arvioida,
etta arvioidut lilkkenndintikustannussaastot ovat vakioliikenne-ennusteessa ol-
leet noin 1,5 milj. euroa, lineaarisessa ennusteessa keskimaarin 3,4 mil|. euroa ja
konsultin ennusteessa keskimaarin 1,7 milj. euroa vuodessa.

Paastokustannukset

Tornion vaylan syventamisella saavutetut hiilidioksidipaastdjen kustannus-
saastot ovat vuoden 2001 yksikkdkustannusta (32 €/tonni) ja laskentaperus-
teita kayttaen alle 0,01 milj. euroa vuodessa ja vuoden 2013 yksikkdkustannusta
(40 €/tonni) ja laskentaperusteita kayttaen 0,02-0,29 milj. euroa vuodessa
(kuva 13). Hankearvioinnissa ei ollut esitetty saavutettavia vuotuisia paastokus-
tannussaastoja.
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Tornion vayla, saavutetut lilkennointikustannussaastot

hankearviointi, lineaarinen ennuste

hankearviointi, konsultin ennuste

hankearviointi, vakioliike

2009 2011 2013 2015 2018

v. 2001 yksikkdkustannukset W v. 2013 yksikkdkustannukset

Tornion vdyldn syventdmiselld saavutetut lilkennéintikustannus-
sadstot vuosien 2001 ja 2013 alusten yksikkokustannuksilla seka
hankearviointiin perustuvat arviot.

Tornion vayla, saavutetut paastokustannussaastot
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B v. 2001 yksikkokustannukset ja laskentaperusteet

v. 2013 yksikkdkustannukset ja laskentaperusteet

Tornion vayléan syventdmiselld saavutetut pddstdékustannussdds-
tét vuosien 2001 ja 2013 hiilidioksidipadstojen yksikkokustannuk-
silla ja laskentaperusteilla (hankearvioinneissa ei ollut eritelty ko.
sddstaja).
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3.2.4 Kannattavuuden arviointi

Investointikustannukset

Tornion vayla syvennettiin vuosina 2005-2006. Toteutuneet investointikustan-
nukset (valtion ja sataman osuudet yhteensa) olivat kiintedssa vuoden 2001
kustannustasossa ja 5 %:n laskentakorolla 10,5 milj. euroa ja kiintedassa vuoden
2013 kustannustasossa ja 3,5 %:n laskentakorolla 15,5 mil. euroa. Hankearvioin-
nissa investointikustannukset olivat 12,7 milj. euroa (vuoden 2001 kustannus-
taso), jotka muodostuivat yksinomaan rakentamisen kustannuksista (rakennus-
aikaisia korkoja ei sisallytetty investointikustannuksiin).

Hankkeen nykyarvoiset hyddyt

Tornion merivaylan syventamisen avulla saavutettavien kokonaishyotyjen ny-
kyarvon ennuste 30 vuoden ajalta on vuoden 2001 yksikkokustannuksilla ja 5
%:n laskentakorolla 30,6 mil. euroa ja vuoden 2013 yksikkdkustannuksilla ja 3,5
%:n laskentakorolla 37,2 milj. euroa. Hankearvioinnissa hyotyjen nykyarvoksi
maaritettiin vuoden 2001 yksikkdkustannuksia kayttaen eri liikenneskenaa-
rioissa 24,0-52,0 mil|. euroa.

Hyoty-kustannussuhde

Hankkeen hyoty-kustannussuhteen ennuste on vuoden 2001 kustannustasossa
ja laskentaperusteilla 2,9 ja vuoden 2013 kustannustasossa ja laskentaperus-
teilla 2,3. Hankearvioinnissa hyoty-kustannussuhteeksi saatiin vuoden 2001
kustannustasossa 1,9-4,1 (taulukko 5).

Taulukko 5. Tornion merivaylan syventamisen hankearvioinnin ja jdalkiarvioin-
nin mukaiset kannattavuuslaskelmat. Hankearvioinnissa hyotyjd
ei oltu eritelty.

Hankearviointi Jalkiarviointi Jalkiarviointi
v. 2001 kust. taso v. 2001 kust. taso v. 2013 kust. taso

M€ M€ M€
INVEST. KUSTANNUKSET
rakentaminen 127 9,3 14,2
rakentamisaikaiset korot 0:0 1,2 13
yhteensa 12,7 10,5 15,6
HYODYT
Liik. kustannussaastot * 29,6 29,4
Paastokustannussaastot * 0,4 3,7
Jadgnnosarvo 0,7 0,5 2,0
Yhteensa 24,0-52,0 30,6 35,1
HK-suhde 1,9-4,1 29 23

Cej eritelty
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3.3 Tulosten analysointi

Hankkeen kiinteahintainen kustannusarvio alittui seka valtion etta sataman
osalta. Hankkeesta hyotyvat kuljetusmaarat ovat olleet selvasti ennustettuja
maaria pienemmat. Hankkeen avulla saavutetut saastot ovat kuitenkin olleet
hankearvioinnin minimiarvoa suuremmat ja maksimiarvoa pienemmat. Jalkiarvi-
ointiin ja hankearvioinnin valisten saastojen pienet erot selittyvat hyotyneiden
irtolasti- ja konventionaalisten alusten arvioitua pidemmilla kuljetusmatkoilla.

Hanke on jalkiarvioinnissa ennustetun hyoty-kustannussuhteen perusteella ol-
lut erittain kannattava. Jalkiarvioinnin vuoden 2001 kustannustasossa arvioitu
hyoty-kustannussuhteen ennuste on linjassa hankearvioinneissa esitetyn mi-
nimi- ja maksimiarvon kanssa (kuva 14).

Laadittu hankearviointi oli raportoitu kaikilta osin vajavaisesti ja lapinakymatto-
masti, minka vuoksi tarkempia hankearvioinnin toteutumista koskevia analyysia
ei ollut mahdollista tehda. Yhteenveto hankearvioinnin eri osa-alueiden onnis-
tumisesta on esitetty taulukossa 6.

Tornio, hanke- ja jalkiarvioinnin mukaiset HK-suhteet

H minimiarvo  Mvaihtelu vali

Hankearviointi , v. 2001 kustannustaso

Jalkiarviointiv. 2013 kustannustaso

Jalkiarviointi v. 2001 kustannustaso

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0
HK-suhde
Kuva 14. Tornion merivdylédn hanke- ja jdlkiarvioinnin mukaiset hyéty-kus-

tannussuhteet.

Taulukko 6.  Yhteenveto Tornion merivéyldn hankearvioinnin toteutumisesta.
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4 Raahenvayla

4.1 Hankkeen perustelut

Valtion vuoden 2007 talousarvioesitys

Raahen merivaylan syventamiselle 8,0 metrista 10,0 metrin kulkusyvyyteen
myonnettiin enintaan 30,0 miljoonan euron suuruinen sopimusvaltuus valtion
vuoden 2007 tulo- ja menoarviossa. Perusteluna todettiin, etta Raahen vaylan
syventaminen mahdollistaa suuremman aluskoon ja tehokkaammat kuljetukset.
Lisaksi hankkeen avulla voidaan varmistaa jaanmurtoavustus ja turvata liiken-
nointi Perameren voimakkaasti vaihtelevilla vedenkorkeuksilla. Hankkeen
hyoty-kustannussuhde on 3,4.

Hankearviointi

Paatdksenteon taustalla ollut hankearviointi laadittiin Merenkulkulaitoksen toi-
meksiannosta vuonna 2005 ja siina noudatettiin vuonna 2005 valmistunut en-
simmaista vesivaylien hankearviointiohjetta. Hankearvioinnissa kaytetyt yksik-
kokustannukset olivat vuoden 2001 tasossa. Hankkeen kustannuksiksi arvioitiin
valtion tulovaylan osalta 30,0 milj. euroa ja sataman osalta 4,7 milj. euroa. Hank-
keen kokonaiskustannusarvio oli siten 34,7 milj. euroa. Rakentamisajan pituu-
deksi arvioitiin kaksi vuotta, jolloin rakentamisaikaisiksi koroiksi arvioitiin
2,65 milj. euroa.

Hankearvioinnin mukaan vaylan syventamisesta tulisivat hydétymaan rikastei-
den, kivihiilen ja nestebulkin tuontikuljetukset. Lisaksi hankearvioinnissa todet-
tiin, etta kuivabulkin tuontikuljetuksissa kaytettava Luulajan ja Raahen valiset
rikasteiden proomukuljetukset ovat loppumassa ja ne tullaan korvaamaan alus-
kuljetuksilla.

Hankkeen kannattavuuslaskelmissa kaytettiin kahta ennustetta, joista toinen
(vakioliikenteen ennuste) perustui vuonna 2004 toteutuneisiin liikennemaariin
ja toinen lineaariseen kasvuun. Vuonna 2004 Raahen satamaan oli kuivabulkin
tuontikuljetuksia 4,1 milj. tonnia, josta tuontia Ruotsista oli 3,1 milj. tonnia ja
tuontia Pohjois-Amerikasta 0,46 milj. tonnia. Vastaavasti nestemaisten irtota-
varoiden tuontia oli 0,29 mil|. tonnia. Lineaarisessa kasvuennusteessa kuivabul-
kin tuonnin arvioitiin pysyvan lahes ennallaan, mutta nestemaisen bulkin maa-
ran arvioitiin kasvavan vuoteen 2014 mennessa 0,35 milj. tonniin. Hankkeesta
hyotyvan lilkkenteen osuudeksi arvioitiin kuivabulkin osalta 80 % (n. 3,3 milj. ton-
nia) ja nestebulkin osalta 100 % (0,29-0,35 milj. tonnia). Hankearvioinnin mu-
kaan hyodyt saavutetaan irtolastialuksilla ja sailidaluksilla.

Hankkeen kannattavuuslaskelmassa 30 vuoden saastdjen nykyarvoksi arvioitiin
ennusteesta riippuen116-130 milj. euroa. Vakioliikenteessa liikenngintikustan-
nussaastoiksi arvioitiin 7,3 milj. euroa ja paastokustannussaastoiksi 0,03 mil|.
euroa. Lineaarisen liikenteen ennusteessa saavutettavat liikenndintikustannus-
saastot vuonna 2014 ovat 8,7 milj. euroa ja saavutettavat paastokustannus-
saastot 0,03 milj. euroa. Hankkeen hyotykustannussuhteeksi saatiin vakioliiken-
teen ennusteessa 3,1 ja lineaarisen kasvun ennusteessa 3,5.
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4.2 Jalkiarviointi

4.2.1 Hankkeen toteutus ja kustannukset

Hanke valmistui (avattiin liikenteelle) vuonna 2010. Hankkeen toteutuneet kus-
tannukset olivat valtion osuudelta kaypiin hintoihin 17,9 milj. euroa. Hankkeen
rakentaminen kesti nelja vuotta eli kaksi vuotta pidempaan kuin oli hankearvi-
oinnissa esitetty. Rakentamiskustannukset jakautuivat rakennusvuosien kesken
seuraavasti:
e vuosi 2007: 0,8 milj. euroa

vuosi 2008: 2,0 mil;. euroa

vuosi 2009: 14,3 milj. euroa

vuosi 2010: 0,8 mil;. euroa.

Hankkeen valtion osuudelle mydnnetty sopimusvaltuus alitettiin 12,1 milj. eu-
rolla.

Sataman osalta vaylan syventamiseen liittyneet kustannukset olivat kaypiin
hintoihin noin 32 milj. euroa, josta satama-altaan ruoppauksen kustannuksia oli
noin 24 milj. euroa ja uuden laiturin kustannuksia noin 8 milj. euroa. Kustannuk-
set jakautuivat rakennusvuosien kesken seuraavasti:

e vuosi 2008: noin 17 mil|. euroa

e vuosi 2009: noin 14 mil|. euroa

e vuosi 2010: noin 1 mil|. euroa.

Edella esitettyihin sataman kustannuksiin liittyy jonkin verran epavarmuutta.
Koko hankkeen rakentamiskustannukset olivat kiintein vuoden 2001 hinnoin yh-
teensa noin 37,5 milj. euroa ja rakennusaikaset korot 2,6 milj. euroa. Hankearvi-
oinnissa kaytetty kokonaiskustannusarvio (34,7 milj. euroa) ylitettiin 2,8 milj. eu-
rolla, valtion osuuden kustannusarvio (30,0 milj. euroa) alitettiin 16,5 milj. eu-
rolla ja sataman kustannusarvio (4,7 milj. euroa) ylitettiin 19,3 milj. eurolla (tau-
lukko 7).

Taulukko 7. Raahen merivayldn toteutuneet investointikustannukset vuosien
2001 ja 2013 kustannustasoissa. Kdytetyt laskentakorot olivat 5 %
(v. 2001 kustannustaso) ja 3,5 % (v. 2013 kustannustaso).

v. 2001 hintataso, | v. 2013 hintataso,
laskentakorko 5,0 % | laskentakorko 3,5 %

Rakentaminen 37,5 57,0
- tulovayla 13,5 20,5
- satama 24,0 36,5
Rakennusaikaiset korot 2,6 2,8

Investointikustannukset 40,1 59,8
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4.2.2 Liikenteen kehittyminen ja hy6tyvan liikenteen maarat

Liikennemaarat

Raahen sataman toteutuneet kuivabulkin tuontimaarat ovat olleet hankkeen lii-
kenteelle avaamisen jalkeen 3,6-4,5 milj. tonnia vuodessa, josta overseas-lii-
kenteen osuus (kivihiilta) on ollut 0,47-0,96 milj. tonnia (kuva 15). Kuivabulkin
kokonaistuonnin toteutunut maara on siten ollut keskimaarin samaa tasoa kuin
hankearvioinnissa ennustettu maara.

Raahen sataman nestebulkin tuonti on vahentynyt nopeasti hankkeen valmistu-
misen jalkeen ja loppui kokonaan vuonna 2015 (kuva 16). Kehitys on ollut pain-
vastaista kuin hankearvioinnissa esitetty arvio.

Raahe, kuivabulkin tuonti
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Kuva 15. Raahen sataman kuivabulk-tuonnin kehitys hankearvioinnin ja
hankkeen liikenteelle avaamisen jdlkeen.

Raahe, nestebulkin tuonti
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Kuva 16. Raahen nestebulk-tuonnin kehitys hankearvioinnin valmistumisen
ja hankkeen liikenteelle avautumisen jalkeen.
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Hyotynvt lilkkenne

Raahen vaylan syventamisen avulla on saavutettu hyotyja irtolastialuksilla,
konventionaalisilla kuivalastialuksilla ja konttialuksilla hoidetuissa kuljetuk-
sissa. Aluskohtaisiin MLT-tietoihin perustuva hyotyneen lilkenteen maara on ol-
lut suurimmillaan vuosina 2016 ja 2018, jolloin se oli noin 0,43 milj. tonnia vuo-
dessa. Ennustetun hy6tyvan liikkenteen maarasta (noin 3,6 milj. tonnia/vuosi) on
jaaty siten yli 3 milj. tonnia/vuosi. Hankearvioinnissa esitetysta arviosta poike-
ten hyotynyt liikenne ei sisalla lainkaan aluksilla tapahtuvia rikastekuljetuksia
Ruotsista, silla ne on edelleen hoidettu proomukuljetuksina. Hyotynyt kuljetus-
maara ei sisalla myoskaan nestebulkin kuljetuksia, joiden maaraksi hankearvi-
oinnissa arvioitiin noin 0,3 milj. tonnia/vuosi (kuva 17).

Hyotynyt liikenne on ollut paaasiassa konventionaalisilla aluksilla hoidettuja ki-
vihiilen tuontikuljetuksia Itdmeren alueelta (Baltiasta, Venajalta ja Porista) seka
vahaisessa maarin myos pitkamatkaisia kivihiilen tuontikuljetuksia (kuva 18).
Viimeksi mainituissa kuljetuksissa kaytetyt alukset on purettu padasiassa avo-
merella Raahen edustalla proomuihin ja enintaan 8 metrin maksimisyvayksen
omaaviin konventionaalisiin kuivalastialuksiin.

Raahe, hyotynyt kuljetusmaara
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Kuva 17. Raahen vaylédn syventdmiseta hydtyneet kuljetusmdadrdt alustyy-
peittdin sekd hankearvioinnin mukainen hyétyvdn liikenteen en-
nuste.
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Raahe, hyotynyt kuljetusmaara
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Kuva 18. Raahen viylan syventamisetd hydtyneet kuljetusmdadrdt lilkkenne-
suunnittain (hankearvioinnissa ei ollut vastaavaa ennustetta).

Hankkeesta hydtyneiden alusten keskimaaradinen lasti paakuljetussuunnassa on
ollut irtolastialuksilla eri vuosina 13 000-22 000 tonnia ja konventionaalisilla
aluksilla 7 000-19 000 tonnia. Konventionaalisilla aluksilla on hoidettu mm.
Raahen hiilen tuontikuljetuksia. Naissa kuljetuksissa alusten lastikapasiteetti on
hyddynnetty hyvin. Irtolastialusten pienet lastit selittyvat mm. lastien keventa-
miselld avomerella proomuihin (kuva 19).

Raahe, hyotyneiden alusten keskimdardinen lasti
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Kuva 19. Raahen véyldhankkeesta hyétyneiden irtolastialusten ja konven-

tionaalisten alusten keskimddrdiset lastit Raahen satamassa sekd
alusten keskimddrdiset syvennetyn vdylédn mukaiset lastikapasi-
teetit.
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4.2.3 Saavutetut saastot

Liikennointikustannukset

Saavutetut alusten liikennodintikustannussaastot ovat olleet alusten vuoden
2001 yksikkokustannuksilla 0,3-0,8 milj. euroa vuodessa ja vuoden 2013 yksik-
kokustannuksilla 0,25-0,8 milj. euroa vuodessa. Hankearvioinnissa saastojen
suuruudeksi saatiin vakioliiketeessa 7,3 milj. euroa ja lineaarisessa ennusteessa
8,7 milj. euroa vuodessa (kuva 20).

Raahen vayla, saavutetut liikenndintikustannussaastot
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Kuva 20. Raahen vayldan syventdmisella saavutetut liikenndintikustannus-
sddstot vuosien 2001 ja 2013 alusten yksikkékustannuksilla seké
hankearvioinnin séddstéjd koskevat arviot.
Paastékustannukset

Raahen vaylan syventamisella saavutetut hiilidioksidipaastéjen kustannus-
saastot ovat vuoden 2001 yksikkokustannusta (32 €/tonni) ja laskentaperus-
teita kayttaen olleet 0,01-0,02 mil. euroa vuodessa ja vuoden 2013 yksikkokus-
tannusta (40 €/tonni) ja laskentaperusteita kayttaen 0,04-0,13 milj. euroa vuo-
dessa. Hankearvioinnissa hyotyjen maaraksi arvioitiin ennusteesta riippumatta
noin 0,03 milj. euroa vuodessa (kuva 21).
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Raahen vayla, saavutetut padstokustannussaastot
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Kuva 21. Raahen merivdylan syventdmiselld saavutetut pddstdékustannus-

sdadstét vuosien 2001 ja 2013 hiilidioksidipdédstéjen yksikkékustan-
nuksilla laskentaperusteilla sekd hankearvioinnin arvio sddstoista.

4.2.4 Kannattavuuden arviointi

Investointikustannukset

Raahen vayla syvennettiin vuosina 2007-2010. Toteutuneet investointikustan-
nukset (valtion ja sataman osuudet yhteensa) olivat vuoden 2001 kustannusta-
sossa ja 5 %:n laskentakorolla 40,1 milj. euroa ja vuoden 2013 kustannustasossa
ja 3,5 %:n laskentakorolla 59,8 milj. euroa. Hankearvioinnissa investointikustan-
nukset olivat vuoden 2001 tasossa 37,4 milj. euroa.

Hankkeen nykyarvoiset hyddyt

Raahen merivaylan syventamisen avulla saavutettavien kokonaishydtyjen ny-
kyarvon ennuste 30 vuoden ajalta on vuoden 2001 kustannustasossa ja 5 %:n
laskentakorolla 14,6 milj. euroa ja vuoden 2013 kustannustasossa ja 3,5 %:n las-
kentakorolla 18,3 milj. euroa. Hankearvioinnissa hyotyjen maaraksi arvioitiin
2001 yksikkdékustannuksilla 112-127 milj. euroa ennusteesta riippuen.

Hyoty-kustannussuhde

Hankkeen hyoty-kustannussuhteen ennuste on seka vuoden 2001 etta 2013 yk-
sikkdkustannuksilla ja laskentaperusteilla 0,3. Hankearvioinnissa hyoty-kustan-
nussuhteeksi saatiin lilkkenne-ennusteesta riippuen 3,1-3,5 (taulukko 8).
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Taulukko 8. Raahen merivdylan syventdmisen hankearvioinnin ja jdalkiarvioin-
nin mukaiset kannattavuuslaskelmat.

Hankearviointi Jalkiarviointi Jalkiarviointi
v. 2001 kust. taso v. 2001 kust. taso v. 2013 kust. taso

M€ M€ M€
INVEST. KUSTANNUKSET
rakentaminen 34,7 37,5 57,0
rakentamisaikaiset korot 2.7 2,6 2,8
vhteensa 37,4 40,1 59,8
HYODYT
Liik. kustannussaastot 112,9-127.1 1,3 9,2
Paastokustannussaastot 0,4 0,4 2,5
Jaannoésarvo 2.3 2,2 8,1
Yhteensa 115,6-129,9 13,8 19,8
HK-suhde 31-3,5 0,3 0,3

4.3 Tulosten analysointi

Hankkeen kustannusarvio alittui erittain merkittavasti valtion osuudelta. Sita
vastoin hankearvioinnissa esitetty kustannusarvio sataman osalta ylittyi mo-
ninkertaisesti. Tosin ei ole varmuutta, aiheutuivatko kaikki arvioon sisaltyvat
kustannukset vaylan pelkastaan syventamisesta.

Jalkiarviointiin perustuvien investointikustannusten ja hyotyjen perusteella las-
kettujen hyoty-kustannussuhdetta koskevien ennusteiden perusteella hanke on
ollut erittain kannattamaton. Ero hankearvioinnissa maaritettyyn suureen
hyoty-kustannussuhteeseen nahden on hyvin suuri (kuva 22). Suurimmat tahan
vaikuttaneet syyt ovat arvioituja jopa 90 % pienemmat hydtyneiden kuljetusten
maarat ja liikenndintikustannussaastot.

Hydtyvaa lilkkenteen maaraa koskevan virhearvion taustalla oli olettamus, etta
kuivabulkin tuonnissa kaytetyt proomukuljetukset loppuvat jo 2000-alun
alussa. Nain ei kuitenkaan ole tapahtunut, vaan kuljetukset hoidetaan edelleen
proomuilla. Hankearvioinnissa ei ole esitetty, miten aluskuljetuksiin siirtymisen
liikennodintikustannussaastot on maaritetty, silla aluskustannusraporteissa ei
ole esitetty proomujen yksikkékustannuksia. Yhteenveto hankearvioinnin eri
osa-alueiden onnistumisesta on esitetty taulukossa 9.
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Raahe, hanke- ja jalkiarvioinnin mukaiset HK-suhteet

B minimiarvo  mvaihtelu vali
Hankearviointi v. 2005 (v. 2001
kustannustaso)
Jalkiarviointiv. 2013 kustannustaso .

Jalkiarviointi v. 2001 kustannustaso .

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0

Kuva 22. Raahen merivdylan hanke- ja jdalkiarvioinnin mukaiset hydty-kus-
tannussuhteet.

Taulukko 9. Yhteenveto Raahen merivayldn hankearvioinnin toteutumisesta.

Valtion Sataman HyGtyvien
. . kuljetusten Hyodyt HK-suhde
kustannusarvio|kustannusarvio
ennuste
Raahe
Selitykset

Toteutui kohtuullisesti
Ei tietoa

Toteutui melko huonosti
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5 Haminan vayla

5.1 Hankkeen perustelut

Paatos ja perustelut hankkeen toteuttamiseksi

Paatés Haminan merivaylan syventamisesta sisaltyi valtion vuoden 2007 ta-
lousarvioon. Talousarvioesityksen mukaan Haminan vaylaa oikaistaan Saukon
kohdalta, jolloin kuljetusmatka lyhenee 5 kilometrilla ja vaylaa syvennetaan sa-
malla 10 metrista 12 metrin kulkusyvyyteen. Hankkeelle myonnettiin 9,8 milj. eu-
ron suuruinen sopimusvaltuus valtion vuoden 2007 talousarviossa. Hankkeen
perusteluna esitettiin sen korkea hyoty-kustannussuhde (noin 3). Perusteluissa
ei kuitenkaan mainittu, mihin hankearviointiin arvio perustui. Hankkeen toteut-
tamiseksi Merenkululaitos solmii sopimuksen Haminan kaupungin kanssa, jonka
mukaan Haminan kaupunki rahoittaa Merenkulkulaitoksen arvonlisaverolliset
kustannukset korottamalla lainalla, jonka valtio maksaa takaisin kaupungille
vuonna 2010. Hanketta koskeva sopimusvaltuus oli 9,8 milj. euroa, josta aiheu-
tuu valtion lopullisiksi kustannuksiksi 6,8 milj. euroa kaupungin ostaessa vaylan
parantamisesta syntynytta maata noin 3 miljoonalla eurolla.

Hankearviointi

Hankkeesta laadittiin ennen rahoituspaatosta kolme hankearviointia, joista en-
simmainen vuonna 2002 ja viimeinen vuonna 2006.

Vuoden 2002 arviointi

Hankkeen rahoituspaatoksen esitetyn hyoty-kustannussuhteen taustalla oli
vuonna 2002 laaditun meri- ja sisavesivaylien kehittamisohjelman 2003-2012
yhteydessa laadittu arviointi. Tama arviointi laadittiin vuoden 2001 yksikkdkus-
tannuksilla ja laskentaperusteilla. Hankkeen kustannusarvioksi mainittiin
10 milj. euroa, jotka jakautuvat tasan valtion ja sataman kesken. Kehittamisoh-
jelman loppuraportissa ei ole mainintaa koskiko arviointi nykyisen vaylan syven-
tamista vai rahoituspaatdksen saanutta oikaisuvaihtoehtoa. Mydskaan arviota
hankkeen rakentamisajan pituudesta ja rakennusaikaisista koroista ei ollut esi-
tetty.

Hankkeesta hyotyvan lilkkenteen maaraksi vuonna 2003 arvioitiin 1,19 mil]. ton-
nia, joka muodostuu nestebulkin (1,0 milj. tonnia), kuivabulkin (0,09 milj. tonnia)
ja puujalosteiden (0,1 milj. tonnia) kuljetuksista. Hyotyvan liikkenteen suuntautu-
mista ja hyotyvassa liikkenteessa kaytettyja alustyyppeja ei ollut esitetty. Hank-
keen hydtyjen nykyarvoksi 30 vuoden ajalta arvioitiin 33,6-46,2 mil. euroa ja
hyoty-kustannussuhteeksi 3,4-4,7 liikkenne-ennusteesta riippuen. Hankearvi-
ointi oli erittain puutteellisesti dokumentoitu kaikilta osin.
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Vuonna 2005 laadittu arviointi

Vuoden 2005 hankearviointi laadittiin viela vuoden 2001 yksikktkustannuksilla
ja laskentaperusteilla. Hankearvioinnissa tarkasteltiin kahta vaihtoehtoa, joista
toinen koski olemassa olevan vaylan syventamista ja toinen toteutettua Saukon
kohdan oikaisuvaihtoehtoa. Oikaisuvaihtoehdon kustannusarvioksi esitettiin
13,3 mil|. euroa, josta valtion osuuden kustannusarvio on 8,3 milj. euroa ja sata-
man osuuden kustannusarvio noin 5 milj. euroa. Hankkeesta hyotyvan lilkkenteen
maaraksi viisi vuotta hankkeen valmistumisen jalkeen arvioitiin nestebulkin
osalta noin 1,08 mil|. tonnia ja kuivabulkin osalta 0,03-0,04 milj. tonnia. Oikaisu-
vaihtoehtoa koskevassa kannattavuuslaskelmassa esitetty hyotyjen nykyarvo
oli 10,5 mil|. euroa, josta liikenndintikustannussaastdjen osuus oli 9,5 mil|. euroa,
paastokustannusten 0,2 milj. euroa ja jaanndsarvon 0,8 milj. euroa. Hankkeen
HK-suhteeksi saatiin 0,7.

Vuonna 2006 laadittu arviointi

Hanke arvioitiin myos vuonna 2006 valmistuneen Merenkulkulaitoksen meri- ja
sisavesivaylaohjelman laatimisen yhteydessa, mutta sita ei liitetty osaksi kehit-
tamisohjelman loppuraporttia, silla paatos hankkeen toteuttamisesta tehtiin
tyon aikana. Tama arviointi tehtiin vuoden 2005 yksikkdkustannuksilla ja lasken-
taperusteilla. Hankkeen kustannuksiksi arvioitiin valtion osuudelta 8,0 milj. eu-
roa ja sataman osalta 5 milj. euroa, jolloin kokonaiskustannusarvio oli 13,0 mil,.
euroa. Hankkeesta hyotyvien kuljetusten ennuste laadittiin Haminan sataman
kuljetusasiakkaiden haastattelujen perusteella. Ennusteessa hyotyvien kulje-
tusten maaraksi vuonna 2015 ennustettiin 0,14 milj. tonnia, josta kemikaalien
osuus oli 0,12 milj. tonnia ja 6ljytuotteiden osuus 0,02 mil]. tonnia. Hankkeen hy6-
tyjen nykyarvoksi arvioitiin 5,8 milj. euroa, josta lilkennodintikustannussaastojen
osuus oli 4,9 milj. euroa, paastokustannussaastojen 0,1 milj. euroa ja jaanndsar-
von osuus 0,8 milj. euroa. Hankkeen hyoty-kustannussuhteeksi saatiin 0,4.

5.2 Jalkiarviointi

5.2.1 Hankkeen toteutus ja kustannukset

Jalkiarviointi koskee vuonna 2006 laadittua viimeisinta ennen rahoituspaa-
tésta tehtya hankearviointia.

Hankkeen rakentaminen kesti nelja vuotta ja se avattiin lilkkenteelle vuonna 2011.
Hankkeen toteutuneet kustannukset olivat valtion osuudelta kaypiin hintoihin
19,4 milj. euroa ja ne jakautuivat eri vuosien kesken seuraavasti:

e vuosi 2010: 8,8 milj. euroa

e vuosi 2011: 10,3 mil;. euroa

e vuosi 2012: 0,1 milj. euroa

e vuosi 2013: 0,2 milj. euroa.

Hankkeen valtion osuudelle mydnnetty ensimmainen sopimusvaltuus ylitettiin
9,6 mil;. eurolla eli noin 100 %.
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Satama-altaan ruoppauksen kustannukset olivat kaypiin hintoihin 12-13 mil|.
euroa®.

Koko hankkeen toteutuneet rakentamiskustannukset olivat kiintein vuoden
2005 hinnoin noin 28 milj. euroa (taulukko 10). Vuoden 2006 hankearvioinnin
kustannusarvio (noin 13 milj. euroa) ylitettiin siten noin 15 milj. eurolla, josta val-
tion osuutta koskeva ylitys oli noin 7 milj. euroa ja sataman osuutta koskeva yli-
tys noin 5 milj. euroa.

Taulukko 10. Haminan merivdyldn toteutuneet investointikustannukset vuosien
2005 ja 2013 kustannustasoissa. Kdytetyt laskentakorot ovat 5 %
(v. 2011 hintataso) ja 3,5 % (v. 2013 hintataso).

v. 2005 kustan- v. 2013 kustannus-
nustaso, lasken- taso, laskentakorko
takorko 5,0 % 35%
Rakentaminen 25,9 35,4
- tulovayla 15,4 211
- satama 10,5 14,3
Rakennusaikaiset korot 1,7 1,6
Investointikustannukset 27,6 37,0

5.2.2 Liikenteen kehittyminen ja hyétyvan liikenteen maarat

Liikennemaarat

Haminan sataman tavaralajikohtaisista lilkennemaarista ei ole vuoden 2010 jal-
keen saatavissa tietoja Kotkan ja Haminan satamien fuusioitumisen vuoksi. Kul-
jetusten tonnimaarien kehitysta alustyypeittain voidaan kuitenkin tarkastella
aluskohtaisten MLT-tietojen pohjalta vuodesta 2015 lahtien. Seuraavassa esi-
tettavat tonnimaarat perustuvat Haminan oljysatamaa ja Palokankaan satamaa
koskeviin aluskayntitietoihin. Oljysatamaan ja Palokankaalle johtaa yli 10 metrin
syvyinen merivayla. Naiden satamien liikenne muodostuu sailidalusten, irtolas-
tialusten ja konventionaalisten kuivalastialusten liikenteesta.

Haminan oljysatamassa kayneiden sailidalusten lilkkenne on vuosina 2015-2018
ollut 1,6-2,0 mil;. tonnia. Transiton osuus (vientia) on tasta ollut 0,35-0,55 mil].
tonnia. Palokankaan satamassa kadyneiden irtolastialusten liikenne on ollut
0,14-0,21 milj. tonnia ja konventionaalisten kuivalastialusten liikenne 0,18-
0,24 milj. tonnia (kuva 23).

4 YLE 1.11.201. Sataman vaylatyot loppusuoralla. Satamajohtaja Jan Granin haastatteluun perus-
tuva tieto.
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Hamina, Oljysataman ja Palokankaan liikenne
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Kuva 23. Haminan éljysataman jo Palokankaan satamien liikennemddrét
alustyypeittdin vuosina 2015, 2016 ja 2018.

Hyo6tynvt liikenne

Haminan merivaylan syventamisen avulla vuosina 2015-2018 on saavutettu
hyo6tyja sailidaluksilla, irtolastialuksilla ja konventionaalisilla kuivakastilauksilla
hoidetuissa kuljetuksissa. Hyotynyt kuljetusmaara on ollut 0,12-0,15 mil|. tonnia
vuodessa (kuva 24), mika vastaa hyvin vuonna 2006 arvioinnissa arvioitua maa-
raa, joka oli vuonna 2015 0,14 milj. tonnia.

Hyotyneiden kuljetusten tavaralajijakauma poikkeaa kuitenkin hankearvioin-
nissa ennustetusta. Hankearvioinnissa suurimmaksi hyotyvaksi tavaralajiksi
(0,12 mil;j. tonnia/vuosi) arvioitiin 6ljytuotteiden tuontikuljetukset, jotka jalkiar-
vioinnin mukaan eivat ole hydtyneet hankkeesta lainkaan. Toinen hyotyvaksi ar-
vioitu tavararyhma oli nestemaiset kemikaalit (0,2 milj. tonnia/vuosi), jonka
osalta ennuste on toteutunut hyvin. Naiden kuljetusten lisaksi hankkeesta on
hyotynyt kuivalastialuksilla hoidetut kuljetukset, joiden maara on ollut 0,11-
0,15 milj. tonnia vuodessa. Tasta 0,09-0,12 milj. tonnia on ollut todennakdisesti
sahatavaran vientia itaiselle Valimerelle. Hankearvioinnissa kuivalastialusten
kuljetuksissa ei arvioitu saavutettavan lainkaan hyotyja.
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Hamina, hyotynyt kuljetusmaara
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Kuva 24. Haminan vayldn syventdmisetd hydtyneet kuljetusmddrdt alus-

tyypeittdin vuosina 2015, 2016 ja 2018 sekad eri hankearvioinneissa
ennustetut hydtyvadn lilkkenteen madrat.

Hankkeesta hyotyneiden alusten keskimaarainen lasti paakuljetussuunnassa on
ollut irtolastialuksilla eri vuosina 11 000-16 000 tonnia, konventionaalisilla aluk-
silla 10 000-16 000 tonnia ja sailidaluksilla 7 000-10 000. Lastimaarat ovat
melko pienia hankkeen mahdollistamiin maksimilasteihin verrattuna (kuva 25).
Hyotyneilla aluksilla on hoidettu paaasiassa sahatavaran vientikuljetuksia. On-
kin todennakadista, etta alukset ovat ottaneet lisalastia jossakin toisessa Suo-
men tai Ruotsin metsateollisuuden vientisatamassa.

Hamina, hyotyneiden alusten keskimaardinen lasti
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Kuva 25. Haminan vdyldhankkeesta hyoétyneiden alusten keskimdadrdiset

lastit Haminan satamassa sekd syvennetyn viyldn mukaiset alus-
ten keskimdadrdiset lastikapasiteetit.
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5.2.3 Saavutetut saastot

Liikennointikustannukset

Jalkiarvioinnin perusteella saavutetut alusten liikennodintikustannussaastot
ovat vuosina 2015-2018 olleet vuoden 2005 yksikkdkustannuksilla 0,22-
0,44 milj. euroa ja vuoden 2013 yksikkdkustannuksilla 0,36-0,59 milj. euroa vuo-
dessa. Saavutetuista saastoista yli 90 % on saavutettu irtolasti- ja konventio-
naalisten alusten lilkenteessa, joka on muodostunut sahatavaran viennista. Sai-
lidalusten hyotyjen osuus kaikista hyddyista on ollut alle 10 %. Vuoden 2006
hankearvioinnissa saavutettavien saastojen maaraksi arvioitiin vuoden 2005
yksikkokustannuksilla noin 0,3 milj. euroa vuodessa (kuva 26).

Haminan vayla, saavutetut liikenndintikustannussaastot
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Kuva 26. Haminan vayléan syventdmiselld saavutetut liikenndintikustannus-
sddstot vuosien 2005 ja 2013 yksikkékustannuksilla sekd vuoden
2006 hankearvioinnissa esitetty sadstéarvio.
Pddstdékustannukset

Jalkiarvioinnin perusteella Haminan vaylan syventamisella saavutetut hiili-
dioksidipaastojen kustannussaastot ovat vuoden 2005 yksikkdkustannusta
(32 €/tonni) ja laskentaperusteita kayttaen olleet alle 0,01 milj. euroa vuodessa
ja vuoden 2013 yksikkokustannusta (40 €/tonni) ja laskentaperusteita kayttaen
0,04-0,07 mil;j. euroa vuodessa.

Vuoden 2006 hankearvioinnissa paastokustannussaastdjen maaraksi arvioitiin
0,004 milj. euroa vuodessa (kuva 27).
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Haminan vayla, saavutetut paastokustannussaastot
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Kuva 27. Haminan merivayldn syventdmiselld saavutetut pddstékustan-

nussddstot vuosien 2005 ja 2013 hiilidioksidipadstojen yksikkdkus-
tannuksilla sekd vuoden 2006 hankearvioinnissa esitetty sdadsto-
arvio.

5.2.4 Kannattavuuden arviointi

Investointikustannukset

Haminan vayla syvennettiin vuosina 2010-2013. Toteutuneet investointikustan-
nukset olivat 2005 kustannustasossa 27,6 milj. euroa ja vuoden 2013 kustannus-
tasossa 37,0 milj. euroa.

Vuoden 2006 arvioinnissa investointikustannusten maaraksi arvioitiin 14,0 milj.
euroa.

Hankkeen hyodyt

Jalkiarvioinnin perusteella Haminan merivaylan syventamisen avulla saavutet-
tavien kokonaishyotyjen nykyarvon ennuste 30 vuoden ajalta on vuoden 2005
yksikkokustannuksilla ja 5 %:n laskentakorolla 7,9 milj. euroa ja vuoden 2013 yk-
sikkdkustannuksilla seka 3,5 %:n laskentakorolla 14,7 milj. euroa.

Vuoden 2006 hankearvioinnin hyotyjen nykyarvo oli 5,8 mil|. euroa.
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Hyoty-kustannussuhde

Jalkiarviointiin perustuva hankkeen hydty-kustannussuhteen ennuste on vuo-
den 2005 kustannustasossa ja laskentaperusteilla 0,3 ja vuoden 2013 kustan-
nustasossa ja laskentaperusteilla 0,4. Vastaavasti vuoden 2006 arvioinnissa
maaritetty hyoty-kustannussuhde oli 0,4 (taulukko 11).

Taulukko 11. Haminan merivdylan syventdmisen viimeisimmdn vuonna 2006
laaditun hankearvioinnin ja jalkiarvioinnin mukaiset kannatta-

vuuslaskelmat.
Hankearviointi Jalkiarviointi Jalkiarviointi
v. 2005 kust. taso v. 2005 kust. taso v. 2013 kust. taso

M€ M€ M€
INVEST. KUSTANNUKSET
rakentaminen 13,0 26,0 35,4
rakentamisaikaiset korot 1,0 1,7 1,6
vhteensa 14,0 27,7 37,0
HYODYT
Liik. kustannussaastot 4.9 54 8,6
Paastokustannussaastot 0,1 0,1 1,1
Jaannoésarvo 0,8 2,4 5,0
Yhteensa 5,8 79 14,7
HK-suhde 0,4 0,3 0,4

5.3 Tulosten analysointi

Vuoden 2006 syksylla tehty valtion talousarvioesityksen mukainen hankkeen
rahoituspaatos perustui todennakadisesti jo nelja vuotta aiemmin vuonna 2002
laadittuun hankearviointiin, silla tassa arvioinnissa hankkeen hyoty-kustannus-
suhde (3,4-4,7) oli lahimpéana talousarvion rahoitusperusteluissa mainittua ar-
voa noin kolme. Hankkeen rahoituspaatésta tehtaessa ei otettu huomioon edel-
lisena vuonna (2005) laaditun uudemman arvioinnin tulosta eika juuri ennen ra-
hoituspaatdsta vuonna 2006 uuden meri- ja sisavesivaylien kehittamisohjelman
yhteydessa laaditun arvioinnin tulosta. Naissa kahdessa arvioinnissa hanke to-
dettiin kannattamattomaksi. Todennakdinen syy tahan oli hankkeen sisaltymi-
nen vuosituhannen alussa infrahankkeita pohtineen ministerityéryhman hanke-
listaan, jonka vuoksi hankkeen etenemista ei haluttu pysayttaa.

Vuonna 2006 laaditun hankearvioinnin kustannusarvio ylittyi merkittavasti seka
valtion etta sataman osalta. Sen sijaan hankearvioinnin hydtyvien kuljetusten
kokonaismaaraa koskeva arvio toteutui hyvin. Tosin toteutunut hyotyneiden
kuljetusten alustyyppi- ja tavaralajijakauma poikkeaa kuitenkin hankearvioin-
nissa ennustetusta. Myds hankearvioissa esitetty liikenndinti- ja paastokustan-
nussaastojen arvio on toteutunut hyvin.

Jalkiarviointiin perustuva hankkeen ennustettu hyoéty-kustannussuhde on vuo-
den 2005 kustannustasossa laskentaperusteilla 0,3 ja vuoden 2013 kustannus-
tasossa ja laskentaperusteilla 0,4. Ennusteet vastaavat hyvin vuoden 2006 han-
kearvioinnin hyoty-kustannussuhdetta (kuva 28). Yhteenveto eri vuosien han-
kearviointien eri osa-alueiden onnistumisesta on esitetty taulukossa 12.
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Hanke- ja jalkiarvioinnin mukaiset HK-suhteet

Hankearviointi v. 2006

Jalkiarviointi v. 2005 kustannustaso

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5
HK-suhde
Kuva 28. Haminan merivéyldn hanke- ja jalkiarvioinnin mukaiset hydty-kus-

tannussuhteet.

Taulukko 12. Yhteenvedot Haminan merivédyldn hankearviointien toteutumi-

sesta.
Valti Sat Hyotyvien
altion ataman
. . kuljetusten Hyodyt HK-suhde
. kustannusarvio|kustannusarvio e
Hamina maara

v. 2006 arviointi

Selitykset

Toteutui kohtuullisesti
Ei tietoa

Toteutui melko huonosti
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6 Porin Mantyluodon vayla

6.1 Hankkeen perustelut

Valtion vuoden 2009 talousarvioesitys

Porin Mantyluodon merivaylan syventamiselle 10,0 metrista 12,0 metrin kulku-
syvyyteen myonnettiin enintaan 9,2 miljoonan euron suuruinen sopimusvaltuus
valtion vuoden 2009 ensimmaisen lisatalousarvioesityksen (helmikuu 2009)
mukaisesti. Hankkeen perusteluna todettiin Porin seudun teollisuuden inves-
tointisuunnitelmien toteutumisen lisaavan tarvetta nostaa Mantyluodon sata-
man vaylan ja sataman kulkusyvyytta 10 metrista 12 metriin. Valtion vaylan
osalta hankkeen kustannusarvio on 9,2 milj. euroa ja hyoty-kustannussuhde 2,1.
Hankkeeseen liittyy Porin kaupungin samalla kertaa suorittama investointi,
jossa rakennetaan 12 metrin kulkusyvyinen kaannodsallas, sataman sisainen
vayla ja uusi 12 metrin laituri. Kaupungin oman investoinnin suuruudeksi esitet-
tiin 22 milj. euroa.

Hankearviointi

Porin Mantyluodon vaylan syventamisesta laadittiin vuosina 2006-2009 useita
hankearviointeja, joissa kaytettiin vuoden 2005 aluskustannuksia ja 5 %:n las-
kentakorkoa. Naissa arvioinneissa hankkeen hyoty-kustannussuhteeksi arvioi-
tiin 2,2-2,8. Viimeisin arviointi tehtiin juuri ennen rahoituspaatdsta vuoden 2009
alussa. Talléin valtion osuuden kustannusarvio oli 9,2 mil|. euroa.

Sataman investointitarpeen osalta vuoden 2009 alun hankearvioinnissa todet-
tiin seuraavaa. Satama-altaan ruoppauksen kustannusarvio on 5,3 milj. euroa.
Porin satama on paattanyt vaylahankkeen toteutumisesta riippumatta rakentaa
uuden konttilaiturin Mantyluotoon. Laiturin kustannusarvio on 4,5 milj. euroa,
jos laituri rakennetaan nykyisen vaylan mukaisesti 10 metria syvaksi (vertailu-
vaihtoehto). Vastaavasti laiturin rakentamisen kustannukset ovat 5,0 milj. eu-
roa, jos laituri rakennetaan vaylahankkeen mukaisesti 12,0 metria syvaksi. Kan-
nattavuuslaskelmassa kaytettava satamalaiturin investointikustannus on ke-
hittamis- ja vertailuvaihtoehdon kustannusten erotus eli 0,5 milj. euroa. Lisaksi
kannattavuuslaskelmassa kaytettavaan investointikustannukseen vaikuttaa
myos Mantyluodon vaylalle ja satama-altaalle joka tapauksessa tarpeellinen
kunnostusruoppaus, jonka kustannusarvio on noin yksi miljoona euroa. Sataman
osalta hankearvioinnissa kaytetty kustannusarvio oli siten yhteensa 4,8 milj. eu-
roa (=5,3 + 5,0 - 4,5 - 1,0 milj. euroa.

Koko hankkeen kustannusarvio oli siten 14,0 milj. euroa (=9,2 + 4,8 milj. euroa).
Hankkeen rakentamisajan pituudeksi arvioitiin 2 vuotta ja rakennusaikaisiksi ko-
roiksi 1,1 milj. euroa.

Hankearvioinnin mukaan vaylan syventamisesta hyotyy rikasteiden tuonti, Poh-
janmeren konttialusliikenne ja sahatavaran vienti Valimeren alueelle. Rikastei-
den tuonnin maaraksi vuonna 2015 ennustettiin 1,0 milj. tonnia, josta 0,45 mil,.
tonnia arvioitiin hydtyvan hankkeesta. Tasta overseas- ja Valimeren alueen
tuonnin osuudeksi ennustettiin 0,14 milj. tonnia, Portugalin tuonnin 0,15 mil;.
tonnia ja tuonnin Pohjanmeren satamista 0,15 milj. tonnia. Konttialusliiken-
teessa hyotyvan liikenteen osuudeksi arvioitiin 60 %, mika tarkoitti 33600 TEU:ta
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(noin 0,43 milj. tonnia). Sahatavaran viennissa hy6tyvan Valimeren alueen maa-
raksi arvioitiin 0,04 milj. tonnia. Hyotyvan liikkenteen kokonaismaaraksi vuonna
2015 ennustettiin siten noin 0,92 mil;. tonnia.

Hankkeen kannattavuuslaskelmassa 30 vuoden saastdjen nykyarvoksi arvioitiin
32,9 milj. euroa. Tasta liikkenndintikustannussaastdja oli 31,5 mil|. euroa ja paas-
tokustannussaastoja 0,5 milj. euroa ja jaannodsarvo 0,9 milj. euroa. Hankkeen
hyotykustannussuhteeksi saatiin 2,2.

6.2 Jalkiarviointi

6.2.1 Hankkeen toteutus ja kustannukset

Hankkeen rakentaminen kesti hankearvioinnin mukaisesti kaksi vuotta. Syven-
netty vayla avattiin liikenteelle vuonna 2011. Hankkeen toteutuneet rakennus-
kustannukset olivat valtion osuudelta kaypiin hintoihin 9,1 milj. euroa ja ne ja-
kautuivat vuosittain seuraavasti:

e vuosi 2010: 5,2 milj. euro

e vuosi 2011: 3,9 milj. euroa.

Hankkeen valtion osuutta koskeva sopimusvaltuus alitettiin siten 0,1 mil]. eu-
rolla.

Sataman vastuulla olleen satama-altaan ruoppauksen ja uuden laiturin raken-
tamisen kustannukset olivat Liikenneviraston selvitysten® perusteella kaypiin
hintoihin noin 21,5 milj. euroa. Jotta rakentamiskustannukset olisivat vertailukel-
poiset hankearvioinnin kanssa, on edella mainituista kustannuksista vahennet-
tava osa uuden laiturin kustannuksista ja satama-altaan kunnossapitoruop-
pauksen kustannukset. Koska naiden kustannusten toteutumasta ei ole tarkkaa
tietoa, oletetaan ne yhta suuriksi kuin hankearvioinnissa eli 5,5 mil;j. euroksi. Tal-
Léin hankkeen aiheuttamat kustannukset sataman osuudelta olivat noin 16 milj.
euroa. Kustannukset jakautuivat karkeasti eri rakentamisvuosien kesken seu-
raavasti:

e vuosi 2009: 0,4 milj. euroa

e vuosi 2010: 8,6 milj. euroa

e vuosi 2011: 6,0 milj. euroa

e vuosi 2012: 1,0 milj. euroa.

Koko hankkeen rakentamiskustannukset olivat kiintein vuoden 2005 hinnoin yh-
teensa 18,8 milj. euroa ja rakennusaikaiset korot 1,5 milj. euroa (taulukko 13).
Hankearvioinnin kokonaiskustannusarvio (14,0 milj. euroa) ylitettiin siten
4,8 milj. eurolla, valtion osuuden kustannusarvio (9,2 milj. euroa) alitettiin
1,8 milj. eurolla ja sataman osuuden kustannusarvio (4,8 milj. euroa) ylitettiin
6,6 milj. eurolla.

5> Tapio Karvonen. Investoinnit Suomen satamiin 2001-2020. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvi-
tyksia 9/2016.
Tapio Karvonen. Investoinnit Suomen satamiin 2006-2015. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvi-
tyksia 36/2016
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Taulukko 13. Porin Mdntyluodon merivdyldn toteutuneet investointikustannuk-
set vuosien 2005 ja 2013 kustannustasossa. Kdytetyt laskenta-
korot olivat 5 % (v. 2005 hintataso) ja 3,5 % (v. 2013 hintataso).

v. 2005 kustannus- | v. 2013 kustannus-
taso, laskentakorko | taso, laskentakorko
50 % 35%
Rakentaminen 18,8 20,2
- tulovayla 7.4 10,0
- satama n4 10,2
Rakennusaikaiset korot 15 13
Investointikustannukset 20,3 21,5

6.2.2 Liikenteen kehittyminen ja hyétyvan liikenteen maarat

Liikennemaarat

Hankearvioinnissa hyotyvaksi arvioidut Porin sataman rikasteiden tuontikulje-
tukset, konttiliikenne ja sahatavaran vientikuljetukset hoidetaan Mantyluodon
sataman kautta. Rikasteiden tuontimaarat ovat vaylan syventamisen jalkeen
pysyneet aikaisemmalla noin 0,8-0,9 milj. tonnin tasolla. Sahatavaran Valime-
ren alueen viennin taso on myos pysynyt ennallaan vuosittaisia normaaleja
vaihteluita lukuun ottamatta. Sen sijaan sataman konttiliikenne on pudonnut
alle kolmasosaan vuoden 2008 maarasta (kuvat 29-31).

Pori/Mantyluoto, rikasteiden tuonti
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Kuva 29. Porin Méntyluodon sataman rikasteiden tuonnin kehitys hanke-
arvioinnin ja hankkeen liikenteelle avaamisen jéalkeen.



Vaylaviraston julkaisuja 8/2020 53

Pori/Mantyluoto, sahatavaran vienti/L3hi-Ita
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Kuva 30. Porin Mdantyluodon sataman sahatavaran Vdlimeren alueen vien-
nin kehitys hankearvioinnin laatimisen ja hankkeen liikenteelle
avautumisen jalkeen.
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Kuva 31. Porin Méntyluodon sataman konttiliikenteen kehitys hanke-

arvioinnin laatimisen ja hankkeen liikenteelle avaamisen jélkeen.
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Hyotynvt liikkenne

Mantyluodon vaylan syventamisen avulla on saavutettu hyodtyja irtolastialuk-
silla ja konventionaalisilla kuivakastilauksilla hoidetuissa kuljetuksissa. Alus-
kohtaisiin MLT-tietoihin perustuva hyotyneen lilkkenteen maara kasvoi nopeasti
vuoteen 2016 asti, jonka jalkeen se on ollut hieman yli 0,2 mil|. tonnia vuodessa.
Hankearvioinnin mukaisesta vuoden 2015 ennusteesta on jaaty siten jokainen
vuosi yli 0,7 milj. tonnia. Hankearviocinnista poiketen konttialusliikenne ei ole
hyotynyt lainkaan vaylan syventamisesta (kuva 32).

Hankearvioinnin hyodtyvien kuljetusten kokonaisennusteesta (0,92 milj. ton-
nia/vuosi) on jaaty joka vuosi vahintaan jopa 0,72 milj. tonnia. Eniten ennuste-
tusta on jaaty rikastekuljetuksissa, arviolta noin 0,2-0,4 milj. tonnia vuodessa.
Suurin osa hyotyneista rikastekuljetuksista on ollut hankearvioinnin ennus-
teesta poiketen pitkamatkaisia tuontikuljetuksia Etela- ja Pohjois-Amerikasta.
Vastaavasti Portugalin ja Pohjanmeren tuonnissa ei ole ollut hankearvioinnista
poiketen hydtyvaa liikennetta lainkaan. Sahatavaran viennissa hyotyvia kulje-
tuksia on ollut 0,02-0,03 mil|. tonnia vuodessa, joka on muodostunut ennusteen
mukaisesti kokonaan Valimeren alueen viennista.

Pori/Mantyluoto, hyotynyt kuljetusmaara
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Kuva 32. Porin Mdantyluodon vayldn syventamisetd hyétyneet kuljetusmada-

rat alustyypeittdin sekd hankearvioinnin mukainen ennuste.

Hankkeesta hydtyneiden alusten keskimaarainen lasti paakuljetussuunnassa on
ollut irtolastialuksilla eri vuosina 10 000-19 000 tonnia ja konventionaalisilla
aluksilla 3 000-10 000 tonnia. Keskimaaraiset lastimaarat ovat pienia hankkeen
mahdollistamiin maksimilasteihin verrattuna (kuva 33). Osittain tata selittaa sa-
hatavaran viennissa tyypilliset osalastit. Rikasteiden kaukotuonnissa osalasteja
on voitu jattaa muihin Euroopan satamiin.
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Pori/Mantyluoto, hydtyneiden alusten keskimaardinen lasti
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Kuva 33. Porin Mantyluodon vayldhankkeesta hyétyneiden alusten keski-
madrdiset lastit sekd vaylan syventdmisen mahdollistamat alus-
ten lastikapasiteetit.

6.2.3 Saavutetut saastot

Liikennointikustannukset

Mantyluodon vaylan syventamisen avulla saavutetut alusten liikenndintikus-
tannussaastot ovat olleet vuoden 2005 yksikkokustannuksilla 0,2-0,7 milj. eu-
roa ja vuoden 2013 yksikkokustannuksilla 0,3-1,1 milj. euroa vuodessa. Hanke-
arvioinnissa hyotyjen maaraksi vuonna 2015 arvioitiin 2,1 milj. euroa (kuva 34).
Toteutuneiden saastdjen maara suhteessa hyodtyneen lilkkenteen maaraan on
suuri, silla lahes kaikki hyotyneet kuljetukset ovat olleet pitkamatkaisia Valime-
ren alueen tai overseas-liikenteen kuljetuksia.

Paastokustannukset

Mantyluodon vaylan syventamisella saavutetut hiilidioksidipaastdjen kustan-
nussaastot ovat vuoden 2005 yksikkokustannusta (32 €/tonni) laskentaperus-
teita kayttaen olleet alle 0,01 milj. euroa vuodessa ja vuoden 2013 yksikkdkus-
tannusta (40 €/tonni) ja laskentaperusteita kayttaen 0,03-0,14 milj. euroa vuo-
dessa. Hankearvioinnissa hyotyjen maaraksi vuonna 2015 arvioitiin 0,04 mil|. eu-
roa (kuva 35).
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Pori/Méantyluodon viayld, saavutetut liikenndintikustannussdastot

hankearvioinnin arvio (v. 2015 sadasto)

2012 2014 2016 2018

v. 2005 yksikkdkustannukset m v. 2013 yksikkdkustannukset

Porin Méntyluodon vaylédn syventdmiselld saavutetut liikenndinti-
kustannussadstét vuosien 2001 ja 2013 alusten yksikkdékustannuk-
silla sekd hankearvioinnin arvio vuoden 2015 sadastoista.

Pori/Méntuluodo vayla, saavutetut paastékustannussadstot

hankeammnanisaastoJ_' inni i aasto .
— — | | |
2012 2014 2016 2018
W v. 2005 yksikkdkustannukset v. 2013 yksikkdkustannukset

Porin Mdantyluodon merivdylan syventdmiselld saavutetut padsto-
kustannussadstét vuosien 2005 ja 2013 hiilidioksidipadstojen
yksikkdkustannuksilla seké hankearvioinnin sddstéarvio.
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6.2.4 Kannattavuuden arviointi

Investointikustannukset

Hankkeen toteutuneet investointikustannukset olivat vuoden 2005 kustannus-
tasossa ja 5 %:n laskentakorolla 20,3 milj. euroa ja vuoden 2013 kustannusta-
sossa ja 3,5 %:n laskentakorolla 21,5 milj. euroa. Hankearvioinnissa investointi-
kustannusten suuruudeksi arvioitiin 15,1 milj. euroa, josta rakennusaikaisten kor-
kojen osuus oli 1,1 mil|. euroa.

Hankkeen nykyarvoiset hyddyt

Mantyluodon merivaylan syventamisen avulla saavutettavien kokonaishyotyjen
nykyarvon (ml. jaannésarvo) ennuste 30 vuoden ajalta on vuoden 2005 yksikko-
kustannuksilla ja 5 %:n laskentakorolla 10,6 milj. euroa ja vuoden 2013 yksikko-
kustannuksilla ja 3,5 %:n laskentakorolla 21,6 mil. euroa. Hankearvioinnissa ny-
kyarvoisten hyotyjen maaraksi arvioitiin 32,0 milj. euroa eli lahes kolminkertai-
nen maara toteutuneisiin vuoden 2005 yksikkokustannuksilla arvioituihin maa-
riin nahden.

Hyoty-kustannussuhde

Hankkeen hyoty-kustannussuhteen ennuste on vuoden 2005 kustannustasossa
ja 5 %:n laskentakorolla 0,5 ja vuoden 2013 kustannustasossa ja 3,5 %:n lasken-
takorolla 1,0. Hankearvioinnissa hyoty-kustannussuhteeksi saatiin vuoden 2005
kustannustasossa 2,2, joten ero ennusteisiin nahden on merkittava (taulukko
14).

Taulukko 14. Porin Mdntyluodon merivayldn syventdmisen hankearvioinnin ja
jalkiarvioinnin mukaiset kannattavuuslaskelmat.

Hankearviointi Jalkiarviointi Jalkiarviointi
v. 2005 kust. taso v. 2005 kust. taso v. 2013 kust. taso

M€ M€ M€
INVEST. KUSTANNUKSET
rakentaminen 14,0 18,8 20,2
rakentamisaikaiset korot 11 15 13
vhteensa 151 20,3 21,5
HYODYT
Liik. kustannussaastot 31,6 9,4 16,4
Paastokustannussaastot 0,5 0,1 2.3
Jaannoésarvo 09 11 29
Yhteensa 32,0 10,6 21,6

HK-suhde 2,2 0,5 1,0
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6.3 Tulosten analysointi

Hankkeen toteutuneet kustannukset olivat valtion osuudelta kiinteaan hintaan
selvasti kustannusarviota pienemmat. Sen sijaan sataman osalta toteutuneet
kustannukset olivat moninkertaiset hankearvioinnissa kaytettyyn kustannuk-
seen nahden. Toisaalta toteutuneet kustannukset olivat linjassa valtion talous-
arvioesityksessa esitettyjen kustannusten kanssa. Tama viittaa siihen, ettei
hankearvioinnin kaytossa ollut oikeaa tietoa tai talousarvioesityksen peruste-
luissa esitettyyn kustannusarvioon sisaltyy myos sellaisia kustannuksia, jotka ei
suoraan liity vaylan syventamiseen.

Ennusteet hyotyvan rikastekuljetusten maarista ovat osoittautuneet huomatta-
vasti liilan suuriksi. Tahan on vaikuttanut rikastetuonnin ja konttiliikenteen va-
heneminen seka hyotyvien kuljetusten osuuden jaaminen ennustettua pienem-
maksi. Rikasteiden osalta hankearvioinnin virhearvio koskee mm. Pohjanmeren
liikennetta, jossa ei ole siirrytty lainkaan suurempien alusten kayttoon, kun han-
kearvioinnissa hyotyvan lilkenteen osuudeksi arvioitiin 30 %. Konttililkkenteessa
virhearvio oli viela suurempi, silla hanke ei ole lainkaan hyodyttanyt konttikulje-
tuksia. Sahatavaran Valimeren alueen vientia koskeva hydtyvan lilkenteen en-
nuste on toteutunut melko hyvin.

Huonosti toteutuneiden ennusteiden vuoksi myods hankkeen avulla saavutetut
hyodyt ovat jaaneet paljon pienemmaksi kuin mita hankearvioinnissa oli arvioitu.
Jalkiarviointiin perustuvan hyodtykustannussuhde-ennusteiden mukaan hanke
on hankearvioinnissa kaytetyilla vuoden 2005 yksikkokustannuksilla ja lasken-
taperusteilla yhteiskuntataloudellisesti kannattamaton (HK-suhde 0,5) ja vuo-
den 2013 yksikkokustannuksilla ja laskentaperusteilla laskettua juuri kannatta-
vuusrajalla (HK-suhde 1,0). Hyoty-kustannussuhteita koskevien ennusteiden
erot hankearviocinnissa maaritettyyn kannattavuuden tunnuslukuun nahden
(HK-suhde 2,2) ovat suuria (kuva 36). Yhteenveto hankearvioinnin eri osa-aluei-
den onnistumisesta on esitetty taulukossa 15.
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Hanke- ja jalkiarvioinnin mukaiset HK-suhteet

Hankearviointi v. 2008 (v. 2005
kustannustaso)

Jalkiarviointi v. 2013 kustannustaso

Jalkiarviointi v. 2005 kustannustaso
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HK-suhde

H minimiarvo

Kuva 36. Porin Méantyluodon merivéyldn hanke- ja jalkiarvioinnin mukaiset

hyéty-kustannussuhteet (jdlkiarvioinnin HK-suhteiden vaihtelu-
vali perustuu satamainvestointien arviointitapaan).

Taulukko 15. Yhteenveto Porin Mdntyluodon merivéylédn hankearvioinnin toteu-

tumisesta.
. Hyotyvien
Valtion Sataman . .
. . kuljetusten Hyodyt HK-suhde
kustannusarvio|kustannusarvio
ennuste

Pori

Selitykset

Toteutui kohtuullisesti

Ei tietoa

Toteutui melko huonosti
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7 Uudenkaupungin vayla

7.1 Hankkeen perustelut

Valtion vuoden 2011 talousarvioesitys

Uudenkaupungin merivaylan syventamiselle 10,0 metrista 12,5 metrin kulku-
syvyyteen myoénnettiin valtion vuoden 2011 talousarvioesityksen mukaisesti
enintaan 11,0 miljoonan euron suuruinen maararaha. Hankkeen perusteluna to-
dettiin, etta Uudenkaupungin vayla johtaa Yara-Suomi Oy:n ja Hepokarin sata-
miin, joiden tuonnin ja viennin maara vuonna 2008 oli yhteensa 1,0 milj. tonnia.
Nykyisilla kuljetusmaarilla vaylan parantamisen hyoty-kustannussuhde on 2,0
ja vaylan parantamisen ennakoidaan lisaavan viennin kuljetusmaaria ja nosta-
van hyoty-kustannussuhteen arvoon 4,6.

Hankearviointi

Uudenkaupungin vaylan syventamisesta laadittiin viimeisin hankearviointi vuo-
den 2009 alussa. Hankearvioinnissa kaytettiin vuoden 2005 aluskustannuksia ja
5 %:n laskentakorkoa. Hankearvioinnissa kaytetty kustannusarvio oli valtion
osuudelta 8,0 milj. euroa ja sataman osuudelta 5,3 milj. euroa. Hankkeen koko-
naiskustannusarvio oli siten 13,3 milj. euroa. Hankkeen rakentamisajan pituu-
deksi arvioitiin kaksi vuotta ja rakentamisaikaisiksi koroiksi 1,0 mil;j. euroa.

Hankearvioinnin mukaan vaylan syventamisesta hyodtyy lannoitteiden vienti Kii-
naan, Thaimaahan, Malesiaan, muualle Kaukoitaan seka Afrikkaan. Ennusteen
lahtokohtana oli Kemira Growhow'n (nykyisin Yara) esittama kaukoviennin arvio
kaukoviennin kuljetusmaarista vuosille 2010-2015, joka oli 0,54 milj. tonnia/
vuosi. Viennin maara on yhtion mukaan osittain riippuvainen vaylahankkeen to-
teutumisesta, silla rahtihinnan alentuessa kilpailukyky kaukomarkkinoilla para-
nee.

Kannattavuuslaskelmassa oletettiin, etta puolet ennustetusta 0,36 milj. tonnin
suuruisesta viennin kasvusta vuoteen 2007 nahden on hankkeen synnyttamia
uusia kuljetuksia. Taman lisaliikenteen hyoty arvioitiin puolikkaan saantda kayt-
taen, toisin sanoen lisaliikenteen hyoty tonnia kohti on puolet olemassa olevan
liikenteen saavuttamasta lilkkenndintikustannussaastésta. Hankkeen nykyarvoi-
siksi hyodyiksi 30 vuoden ajalta arvioitiin ilman jaanndsarvoa 64,2 milj. euroa.
Tasta lilkenndintikustannussaastojen osuus oli 63,7 milj. euroa ja paastékustan-
nussaastojen osuus 0,5 milj. euroa. Hankkeen hyoty-kustannussuhteeksi saatiin
4,6. Mikali hankkeella ei ole lainkaan vaikutusta kaukoviennin maaraan (ts. vienti
pysyy vuoden 2007 suuruisena), arvioitiin hankkeen hyoty-kustannussuhteeksi
1,7.
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7.2 Jalkiarviointi

7.2.1 Hankkeen toteutus ja kustannukset

Hankkeen rakentaminen kesti arvioitua pidempaan. Syvennetty vayla avattiin lLii-
kenteelle vuonna 2014, jonka jalkeen tehtiin viela viimeistelytoita. Hankkeen to-
teutuneet kustannukset olivat valtion osuudelta kaypiin hintoihin 10,9 milj. euroa
ja ne jakautuivat rakentamisvuosien kesken seuraavasti:

e vuosi 2011: 0,1 milj. euro

e vuosi 2011:0,1 milj. euroa

e vuosi 2013: 2,0 milj. euroa

e vuosi 2014: 7,1 mil|. euroa

e vuosi 2015: 1,5 mil|. euroa

e vuosi 2016: 0,1 mil|. euroa.

Hankkeen valtion osuudelle my6nnetty sopimusvaltuus alitettiin siten 0,1 mil,.
eurolla.

Sataman vastuulla olleen satama-altaan ruoppauksen ja laiturirakenteiden to-
teutuneet kustannukset olivat Liikenneviraston satamainvestointeja koskevien
selvitysten perusteella kaypiin hintoihin noin 4,2 milj. euroa. Kustannukset ja-
kautuivat rakennusvuosien kesken seuraavasti:

e vuosi 2011: 0,2 milj. euroa

e vuosi 2012: 0,5 milj. euroa

e vuosi 2013: 1,0 milj. euroa

e vuosi 2014: 0,6 milj. euroa

e vuosi 2015: 1,9 milj. euroa.

Koko hankkeen rakentamiskustannukset olivat kiintein vuoden 2005 hinnoin yh-
teensa 11,1 milj. euroa ja rakentamisaikaiset korot 0,7 milj. euroa (taulukko 16).
Hankearvioinnin kokonaiskustannusarvio (13,3 milj. euroa) alitettiin siten 2,2
milj. eurolla, valtion kustannusarvio (8,0 milj. euroa) toteutui tasmallisesti ja sa-
taman kustannusarvio (5,3 milj. euroa) alittui 2,2 milj. eurolla.

Taulukko 16. Uudenkaupungin merivayldn toteutuneet investointikustannukset
vuosien 2005 ja 2013 hintatasossa. Kdytetyt laskentakorot olivat 5
% (v. 2005 kustannustaso) ja 3,5 % (v. 2013 kustannustaso).

v. 2005 kustannus- | v. 2013 kustannus-
taso, laskentakorko | taso, laskentakorko

5,0 % 35%
Rakentaminen 11 15,0
- tulovayla 8,0 10,8
- satama 31 4,2
Rakennusaikaiset korot 0,7 0,6

Investointikustannukset 1,8 15,6




Vaylaviraston julkaisuja 8/2020 62

7.2.2 Liikenteen kehittyminen ja hyotyvan liikkenteen maarat

Liikennemaarat

Lannoitteiden kaukovienti Uudenkaupungin satamasta on kasvanut hankkeen
valmistumisen jalkeen merkittavasti. Ennen hankkeen liikenteelle avaamista
kaukovienti oli noin 0,1 milj. tonnia, vuosi hankkeen avaamisen jalkeen yli 0,2 milj.
tonniajanelja vuotta avaamisen jalkeen yli 0,3 milj. tonnia. Kasvu on kohdistunut
erityisesti Afrikan maiden vientiin, kun se hankearvioinnin mukaan ennustettiin
kohdistuvan Afrikan ohella Kiinan ja muun Kaukoidan vientiin (kuva 37).

Uusikaupunki, lannoitteiden vienti
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Kuva 37. Uudenkaupungin sataman lannoitteiden viennin kehitys hanke-
arvioinnin laatimisen ja hankkeen liikenteelle avaamisen jélkeen.

Hyotynvt liikenne

Uudenkaupungin vaylan syventamisen avulla on saavutettu hyotyja irtolas-
tialuksilla ja konventionaalisilla kuivakastilauksilla hoidetuissa lannoitekulje-
tuksissa. Aluskohtaisiin MLT-tietoihin perustuva hyotyneen lilkenteen maara on
ollut 0,12-0,22 milj. tonnia ja se on kasvanut vuosittain. Hyotynyt kuljetusmaara
on jaanyt kuitenkin selvasti hankearvioinnissa esitettya (0,54 milj. tonnia) pie-
nemmaksi. Hankearvioinnista poiketen vain puolet kaukoviennista on hydtynyt
hankkeesta, kun hankearvioinnissa koko kaukoviennin arvioitiin hydtyvan hank-
keesta. Hankkeen vaikutus hyodtyneiden kuljetusten maaraan on kuitenkin ollut
ilmeinen. Hankearvioinnissa hankkeen arvioitiin lisdavan kaukoviennin maaraa
0,18 mil|. tonnia/vuosi. Toteutunut vaikutus on kuljetustilastojen ja hankkeesta
hyotyneiden kuljetusmaaran maaran perusteella ollut noin 50 % hydtyneesta
kuljetusmaarasta. Suurin osa hyotyneista aluksista on ollut irtolastialuksia
(kuva 38).

Hankkeesta hyotyneiden alusten keskimaarainen lasti paakuljetussuunnassa on
ollut irtolastialuksilla eri vuosina 21 000-28 000 tonnia ja konventionaalisilla
aluksilla 9 000-23 000 tonnia. Hankkeen mahdollistama alusten maksimilasti-
kapasiteetti on irtolastialuksilla keskimaarin noin 55 000 tonnia ja konventio-
naalisilla kuivalastialuksilla noin 27 000 tonnia (kuva 39). On mahdollista, etta
alukset ovat ottaneet lisakastia esimerkiksi Norjasta, jossa Yaralla on myés tuo-
tantolaitoksia.
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Uusikaupunki, hyotynyt kuljetusmaara

hankearvioinnin ennuste v. 2010-2015

2015 2016 2017 2018

Hirtolastilaukset W konventionaaliset alukset

Uudenkaupungin vayléan syventdmisetd hyotyneet kuljetusmdadrdt
alustyypeittéin sekd hankearvioinnin mukainen ennuste.

Uusikaupunki, hyotyneiden alusten keskimaarainen lasti

keskimaardinen irtolastilaluksen lastikapasiteetti (kulkusyvyys 12,5 m)

keskim3drdinen konventionaalisen aluksen lastikapasiteetti (kulkusyvyys 12,5m)

2015 2016 2017 2018

mirtolastilaukset  mkonventionaaliset alukset

Uudenkaupungin véyldhankkeesta hydtyneiden alusten keskiméd-
raiset lastit Uudenkaupungin satamassa sekd syvennetyn vaylédn
mahdollistavat alusten lastikapasiteetit.
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7.2.3 Saavutetut saastot

Liikennointikustannukset

Toteutuneet liikennodintikustannussaastot on laskettu hankearvioinnin tapaan,
toisin sanoen hankkeen synnyttaneeseen lisalilikenteeseen on sovellettu puolik-
kaan saantoa. Liikennointikustannussaastot ovat olleet vuoden 2005 alusten
yksikkdkustannuksilla laskettuna 0,5-1,2 milj. euroa ja vuoden 2013 yksikkdkus-
tannuksilla laskettuna 0,6-1,6 milj. euroa vuodessa. Hankearvioinnissa saas-
toiksi arvioitiin 4,2 milj. euroa vuodessa eli yli huomattavasti suuremmiksi kuin
jalkiarvioinnissa todetut saastot (kuva 40).

Uudenkaupungin vayl3a, saavutetut liikenndintikustannussaastot
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Kuva 40. Uudenkaupungin merivéyldn syventamiselld saavutetut liiken-
néintikustannussddstot vuosien 2005 ja 2013 alusten yksikkdkus-
tannuksilla sekd hankearvioinnin arvio sddstoistad.
Paastokustannukset

Uudenkaupungin vaylan syventamisella saavutetut hiilidioksidipaastojen kus-
tannussaastot ovat vuoden 2005 yksikkokustannusta (32 €/tonni) ja laskenta-
perusteita kayttaen olleet alle 0,01 milj. euroa vuodessa ja vuoden 2013 yksikko-
kustannusta (40 €/tonni) ja laskentaperusteita kayttaen 0,11-0,30 milj. euroa
vuodessa. Hankearvioinnissa avioitu saasto oli 0,03 milj. euroa/vuosi (kuva 41).
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Uudenkaupungin vayla, saavutetut paastokustannussaastot
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Kuva 41. Uudenkaupungin merivéyldn syventdmiselld saavutetut pddsté-

kustannussddstét vuosien 2005 ja 2013 hiilidioksidipddstojen yk-
sikkékustannuksilla ja laskentaperusteilla sekd hankearvioinnin
sddstéarvio.

7.2.4 Kannattavuuden arviointi

Investointikustannukset

Uudenkaupungin vaylan toteutuneet investointikustannukset olivat vuoden
2005 kustannustasossa ja 5 %:n laskentakorolla 11,8 milj. euroa ja vuoden 2013
kustannustasossa ja 3,5 %:n laskentakorolla 15,6 milj. euroa. Hankearvioinnin in-
vestointikustannukset olivat vuoden 2005 kustannustasossa 14,3 milj. euroa,
josta rakennusaikaisten korkojen osuus oli 1,0 milj. euroa.

Hankkeen nykyarvoiset hyddyt

Uudenkaupungin merivaylan syventamisen avulla saavutettavien kokonais-
hyotyjen nykyarvon (ml. jaannésarvo) ennuste 30 vuoden ajalta on vuoden 2005
yksikkokustannuksilla ja 5 %:n laskentakorolla 17,1 milj. euroa ja vuoden 2013 yk-
sikkdkustannuksilla ja 3,5 %:n laskentakorolla 34,0 milj. euroa. Hankearvioin-
nissa arvioitu saastdojen nykyarvo oli vuoden 2005 yksikkokustannuksilla
65,0 milj. euroa.

Hyoty-kustannussuhde

Hankkeen hyoty-kustannussuhteen ennuste on vuoden 2005 kustannustasossa
ja 5 %:n laskentakorolla 1,5 ja vuoden 2013 kustannustasossa ja 3,5 %:n lasken-
takorolla 2,2. Vuoden 2005 kustannustasossa ja laskentaperusteilla maaritetty
hankearvioinnin hyoty-kustannussuhde oli 4,6 eli noin kolminkertainen vastaa-
villa perusteilla laskettuun jalkiarvioinnin ennusteeseen nahden (taulukko 17).
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Taulukko 17. Uudenkaupungin merivdylan syventamisen hankearvioinnin ja jél-
kiarvioinnin mukaiset kannattavuuslaskelmat.

Hankearviointi Jalkiarviointi Jalkiarviointi
v. 2005 kust. taso v. 2005 kust. taso v. 2013 kust. taso

M€ M€ M€
INVEST. KUSTANNUKSET
rakentaminen 133 1,1 15,0
rakentamisaikaiset korot 1,0 0,7 0,6
yhteensa 14,3 1,8 15,6
HYODYT
Liik. kustannussaastot 63,7 16,4 26,2
Paastokustannussaastot 0,5 0,1 57
Jaannoésarvo 0,8 0,6 21
Yhteensa 65,0 17,1 34,0
HK-suhde 4.6 1,5 2,2

7.3 Tulosten analysointi

Hankkeen toteutuneet kustannukset olivat kiintein hinnoin valtion osuudelta
tasmalleen hankearvioinnin mukaiset ja alittivat sataman osuudelta hankearvi-
oinnissa esitetyn arvion selvasti.

Jalkiarvioinnin mukaan Uudenkaupungin lannoitteiden kaukovienti ja hankkeen
vientia lisaava vaikutus ovat jaaneet selvasti hankearvioinnissa arvioitua pie-
nemmiksi. Hankkeen avulla saavutetut hyodyt ovat jaaneet huomattavasti arvi-
oituja pienemmiksi. Nama ovat tarkeimmat tekijat, miksi hankkeen avulla saavu-
tetut hyodyt ovat jaaneet huomattavasti arvioituja pienemmiksi. Toteutuneita
hyotyja on supistanut myds kaukoviennin suuntautuminen merkittavalta osin
Afrikkaan ja Etela-Amerikkaan, kun hankearvioinnissa merkittava osa viennista
arvioitiin suuntautuvan kauemmaksi Kaukoitaan

Hanke on ollut kuitenkin kannattava, silla sen hyoty-kustannussuhteen ennuste
on 1,5-2,2. Varsinkin vuoden 2005 kustannustasossa maaritetty ennuste (1,5) on
erittain paljon pienempi kuin samassa kustannustasossa laaditun hankearvioin-
nin tunnusluku (4,6). Ilman puolikkaan saannon soveltamista hyotyjen lasken-
nassa hankkeen hyoty-kustannussuhteen ennuste on 1,9-2,7 (kuva 42). Yhteen-
veto hankearvioinnin eri osa-alueiden onnistumisesta on esitetty taulukossa 18.
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Jalkiarviointi v. 2013 kustannustaso

kustannustaso)
Jalkiarviointi v. 2005 kustannustaso _
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00
H minimiarvo W vaihtelu vali
Kuva 42. Uudenkaupungin merivéyldn hanke- ja jdlkiarvioinnin mukaiset

hyéty-kustannussuhteet (jdlkiarvioinnin vaihteluvdli kuvaa puolik-
kaan sadnnén soveltamisen HK-suhdetta pienentdvdd vaikutusta).

Taulukko 18. Yhteenveto Uudenkaupungin merivéayldn hankearvioinnin toteutu-
misesta.

Hyo6tyvien
kuljetusten
ennuste

Valtion Sataman

kustannusarvio|kustannusarvio

Uusikaupunki

Selitykset

Toteutui kohtuullisesti
Ei tietoa
Toteutui melko huonosti
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8 Pietarsaaren vayla

8.1 Hankkeen perustelut

Valtion vuosien 2009 ja 2010 talousarvioesitykset

Pietarsaaren merivaylan syventamiselle 9,0 metrista 10,5 metrin kulkusyvyy-
teen myonnettiin enintaan 8,0 miljoonan euron suuruinen sopimusvaltuus val-
tion vuoden 2009 talousarvioesityksen mukaisesti. Perusteluna todettiin, etta
Pietarsaaren vayla mahdollistaa suuremman aluskoon ja tehokkaammat kulje-
tukset ja hankkeen hyoty-kustannussuhde on 5,9. Hyodyista merkittava osa pe-
rustuu raakapuun ja biopolttoaineiden kaukotuontiin.

Vuoden 2010 talousarvioesityksessa (15.9.2009) hankkeelle mydnnettya sopi-
musvaltuutta korotettiin 11,4 milj. euroon. Perusteluna korotukselle oli kustan-

nustason nousu. Hankkeen sisallon muuttumisesta ei ollut mainintaa.

Hankearviointi

Hankkeen rahoituspaatoksen perusteluissa esitetyn hyoty-kustannussuhteen
perusteella paatdksen taustalla oli syksylla 2007 laadittu 10,5 metrin vaylaa
koskeva hankearviointi. Arviocinnissa valtion osuuden kustannusarvioksi esitet-
tiin 7,8 mil|. euroa ja satama-altaan ruoppaamisen kustannuksiksi 3,5 milj. euroa.
Kannattavuuslaskelmassa kaytetty kokonaiskustannusarvio oli siten 11,3 mil,.
euroa. Hankkeen rakentamisajan pituudeksi arvioitiin kaksi vuotta, jolloin raken-
nusaikaiset korot olivat 0,9 mil|. euroa.

Hankkeen avulla arvioitiin saavutettavan hyotyja raakapuun tuonnissa Etela- ja
Pohjois-Amerikasta, hiilen tuonnissa Venajalta seka biopolttoaineiden (mm.
hake) overseas-tuonnissa. Hankkeesta hyotyvan liikkenteen ennusteet perustui-
vat Pietarsaaren sataman ja sen asiakkaiden esittamiin arvioihin. Raakapuun
kaukotuonnin maaraksi ennustettiin vuodesta 2010 lahtien 0,6 milj. tonnia, hiilen
tuonnin 0,15 milj. tonnia ja biopolttoaineiden overseas-tuonnin 0,16 mil;. tonnia
vuodessa. Hyotyvan liikenteen osuuksiksi arvioitiin raakapuun osalta 100 %
(0,6 milj. tonnia), hiilen osalta 100 % (0,15 milj. tonnia) ja biopolttoaineiden osalta
50 % (0,08 milj. tonnia).

Hankearvioinnissa kaytettiin vuoden 2005 aluskustannuksia ja 5 %:n laskenta-
korkoa. Paastokustannussaastot arvioitiin vain Suomen aluevesirajojen sisalta.
Hankkeen (10,5 metrin vaihtoehto) synnyttaminen hyotyjen nykyarvoksi 30 vuo-
den ajalta arvioitiin 71,6 milj. euroa, josta lilkennodintikustannussaastojen osuus
oli 70,0 milj. euroa, paastokustannussaastojen 0,9 milj. euroa ja jaanndsarvon
0,7 milj. euroa. Hankkeen hydty-kustannussuhteeksi saatiin 5,9. Herkkyys-
tarkastelussa arvioidun 11,0 metrin vaihtoehdon hyo6ty-kustannussuhteeksi
saatiin 3,1.

Rahoituspaatoksen jalkeen vuoden 2009 alussa, 10,5 metrin hankevaihtoehdon
kustannusarvio paivitettiin 11,4 milj. euroon, jolloin hankevaihtoehdon hyoty-
kustannussuhde oli 4,5.



Vaylaviraston julkaisuja 8/2020 69

8.2 Jalkiarviointi

8.2.1 Hankkeen toteutus ja kustannukset

Pietarsaaren vayla syvennettiin valtion 2009 ja 2010 talousarvioesityksista poi-
keten 11,0 metrin kulkusyvyyteen. Hanke toteutettiin vuosina 2010-2016 kuiten-
kin niin, etta syvennetty vayla otettiin liikenteen kayttdén jo vuonna 2015. Hank-
keen toteutuneet kustannukset olivat valtion osuudelta kaypiin hintoihin
10,9 milj. euroa ja ne jakautuivat vuosittain seuraavasti:

vuosi 2010: 0,1 milj. euroa

e vuosi 2011:0,1 milj. euroa

e vuosi 2012: 0,1 milj. euroa

e vuosi 2013: 5,4 milj. euroa

e vuosi 2014: 0,5 mil|. euroa

e vuosi 2015: 4,0 milj. euroa

e vuosi 2016: 0,7 milj. euroa

Hankkeen valtion osuutta koskeva ensimmainen sopimusvaltuus ylitettiin
2,9 milj. eurolla.

Sataman vastuulla olleen satama-altaan ruoppauksen ja laiturirakenteiden to-
teutuneet kustannukset olivat Liikenneviraston satamien investointeja koske-
vien selvitysten perusteella kaypiin hintoihin 10,4 milj. euroa. Kustannukset ja-
kautuivat rakennusvuosien kesken seuraavasti:

e vuosi 2011: 4,0 milj. euroa

e vuosi 2012: 1,0 milj. euroa

e vuosi 2013: 0,0 milj. euroa

e vuosi 2014: 4,3 milj. euroa

e vuosi 2015: 1,1 milj. euroa.

Koko hankkeen toteutuneet rakentamiskustannukset olivat kiintein vuoden
2005 hinnoin yhteensa 15,9 mil|. euroa ja rakentamisen aikaiset korot 1,4 mil;j. eu-
roa (taulukko 19). Rahoituspaatoksen taustalla olleen vuoden 2007 hankearvi-
oinnin kustannusarvio ylitettiin siten 4,6 mil|. eurolla.

Taulukko 19. Pietarsaaren merivdyldn toteutuneet investointikustannukset
vuosien 2005 ja 2013 kustannustasoissa. Kaytetyt laskentakorot
olivat 5 % (v. 2005 kustannustaso) ja 3,5 % (v. 2013 kustannustaso).

v. 2005 kustannus- | v. 2013 kustannus-
taso, laskentakorko | taso, laskentakorko

5,0 % 3,5%
Rakentaminen 15,9 21,5
- tulovayla 8,1 10,9
- satama 7.8 10,6
Rakennusaikaiset korot 14 13

Investointikustannukset 17,3 22,8
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8.2.2 Liikenteen kehittyminen ja hydtyvan liikenteen maarat

Liikennemaarat

Raakapuun kaukotuonti Etela- ja Pohjois-Amerikasta Pietarsaareen alkoi vuon-
na 2007 ja loppui kokonaan vuonna 2011. Enimmillaan tuonti oli vuonna 2008,
jolloin raakapuuta tuotiin Amerikasta noin 0,1 milj. tonnia (kuva 43). Hanke-
arvioinnissa kaukotuonnin maaraksi vuodesta lahtien ennustettiin 0,6 mil;. ton-
nia. Tama perustui kuljetusasiakkaan esittamaan arvioon.

Pietarsaari, raakapuun tuonti Amerikasta
700
500 hankearvioinnin ennuste v. 2010-
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Kuva 43. Pietarsaaren sataman raakapuun kaukotuonti Eteld- ja Pohjois-

Amerikasta.

Hiilen tuonti Pietarsaaren satamaan on pienentynyt huomattavasti hankkeen
kayttoonoton jalkeen vuosina 2015-2018. Enimmillaan hiilen tuonti on ollut
0,09 milj. tonnia vuodessa (kuva 44). Hankearvioinnissa tuonnin maaraksi pit-
kalla aikavalilla ennustettiin 0,15 milj. tonnia, mika perustui hiilta kayttavan voi-
mayhtion arvioon.
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Pietarsaari, hiilen tuonti
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Kuva 44. Pietarsaaren sataman hiilen tuontimddrdt.

Hankearvioinnissa ennustetuista hyotyvista kuljetuksista biopolttoaineiden
overseas-tuontia Pietarsaareen ei ole ollut lainkaan. Hankearvioinnissa tuonnin
maaraksi ennustettiin voimayhtion arvioon perustuen 0,16 milj. tonnia vuodessa.

Pietarsaaren satamasta viedaan sahatavaraa ja sellua Valimeren alueelle ja sel-
lun osalta myos Kiinaan. Nama kuljetukset muodostavan merkittavan hankkeen
hyotypotentiaalin, silla viennin maara on vuosina 2011-2018 ollut 0,24-0,27 mil,.
tonnia vuodessa (kuva 45). Hankearvioinnissa sahatavaran vientimaaraksi Vali-
meren alueelle vuonna 2015 ennustettiin 0,15 milj. tonnia. Taman liikenteen ei
kuitenkaan arvioitu hyotyvan hankkeesta lainkaan. Ennuste ei sisaltanyt lain-
kaan sellun kaukovientia.

Pietarsaari, sahatavaran ja sellun vienti Valimerenalueelle ja Kiinaan
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Kuva 45. Pietarsaaren sahatavaran ja sellun viennin kehitys Vdilimeren

alueelle ja Kiinaan.
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Hyotynvt lilkkenne

Aluskohtaisiin MLT-tietoihin perustuen Pietarsaaren vaylan syventamisen
avulla on saavutettu hyotyja paaasiassa irtolastialuksilla ja konventionaalisilla
kuivakastilauksilla hoidetuissa kuljetuksia. Nama ovat todennakoisesti olleet
sahatavaran ja sellun vientikuljetuksia Valimeren alueelle ja Kiinaan. Hyotynei-
den kuljetusten maara on ollut vuosina 2016-2018 0,07-0,13 milj. tonnia ja se on
ollut vuosittain nopeassa kasvussa (kuva 46). Maara on kuitenkin huomattavasti
pienempi hankearvioinnissa arvioitu 0,83 milj. tonnia vuodessa. Ennusteen huo-
non toteutumisen syy on raakapuun kaukoviennin loppuminen jo vuonna 2011 eli
ennen hankkeen avautumista. Ennusteen mukaista hyotyvaa lilkennetta ei ole
ollut myoskaan biopolttoaineen tuonnissa eika todennakodisesti mydskaan kivi-
hiilen tuonnissa. Sita vastoin hankearvioinnissa sellun viennin ei arvioitu hyoty-
van hankkeesta lainkaan.

Hankkeesta hyotyneiden alusten keskimaarainen lasti paakuljetussuunnassa
(sahatavaran ja sellun vientia) on ollut irtolastialuksilla 8 000-16 000 tonnia ja
konventionaalisilla aluksilla 8 000-11 000 tonnia. Lastit ovat olleet melko pienia
hankkeen mahdollistamiin maksimilasteihin nahden, joka irtolastialuksilla on
noin 35 000 tonnia ja konventionaalisilla kuivalastialuksilla noin 20 000 tonnia
(kuva 47). Onkin hyvin todennakdista, etta alukset ovat ottaneet lisalastia josta-
kin toisesta Suomen tai Ruotsin metsateollisuuden vientisatamasta.

Pietarsaari, hyotynyt kuljetusmaara
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Kuva 46. Pietarsaaren vdyldn syventdmisetd hyétyneet kuljetusmddrdt

alustyypeittdin sekd hankearvioinnin hyétyvien kuljetusten en-
nuste.
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Pietarsaari, hyotyneiden alusten keskimaardinen lasti
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Kuva 47. Pietarsaaren vdyldhankkeesta hyoétyneiden alusten keskimddrdi-

set lastit Pietarsaaren satamassa ja vayldn syventdmisen mahdol-
listamat alusten lastikapasiteetit.

8.2.3 Saavutetut saastot

Liikennointikustannukset

Pietarsaaren vaylan syventamisen avulla saavutetut liikennodintikustannus-
saastot ovat olleet alusten vuoden 2005 yksikkokustannuksilla laskettuna 0,2-
0,6 milj. euroa ja vuoden 2013 yksikkdkustannuksilla laskettuna 0,3-0,8 mil|. eu-
roa vuodessa. Hankearvioinnissa vuotuisten saastéjen maara oli moninkertai-
nen eli 4,55 milj. euroa vuodessa (kuva 48).

Paastokustannukset

Pietarsaaren vaylan syventamisella saavutetut hiilidioksidipaastojen kustan-
nussaastot ovat vuoden 2005 yksikkokustannusta (32 €/tonni) ja laskenta-
perusteita kayttaen olleet alle 0,01 milj. euroa vuodessa ja vuoden 2013 yksikko-
kustannusta (40 €/tonni) ja vuotuista yksikkokustannuksen korotusta (1,125 %)
kayttdaen 0,04-0,11 milj. euroa vuodessa. Hankearvioinnissa vuotuisiksi saas-
toiksi arvioitiin vuoden 2005 yksikkdkustannusta ja laskentaperusteita kayttaen
0,06 milj. euroa (kuva 49).
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Pietarsaaren vayla, saavutetut liikenndintikustannussaastot

hankearvioinnin arvio

2016 2017 2018

v. 2005 yksikkdkustannukset Wy, 2013 yksikkokustannukset

Pietarsaaren merivdyldn syventdmiselld saavutetut liikenndinti-
kustannussddstot vuosien 2005 ja 2013 alusten yksikkokustannuk-
silla seka hankearvioinnin arvio sadstéista.

Pietarsaaren vayla, saavutetut paastokustannussaastot

hankearvionnin arvio

— _— [
2016 2017 2018

W v. 2005 yksikkokustannukset ja laskentaperusteet

v. 2013 yksikkokustannukset ja laskentaperusteet

Pietarsaaren merivayldn syventdmisellé saavutetut pdédstékus-
tannussddstot vuosien 2005 ja 2013 hiilidioksidipadstéjen yksikko-
kustannuksilla laskentaperusteilla sekd hankearvioinnin arvio
sddstoistad.
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8.2.4 Kannattavuuden arviointi

Investointikustannukset

Pietarsaaren vaylan toteutuneet kiinteahintaiset investointikustannukset
(valtion ja sataman osuudet yhteensa) olivat rakentamisaikaset korot mukaan
lukien vuoden 2005 kustannustasossa ja 5 %:n laskentakorolla 17,3 milj. euroa ja
vuoden 2013 kustannustasossa ja 3,5 %:n laskentakorolla 22,8 mil. euroa. Han-
kearvioinnin investointikustannukset olivat 12,2 milj. euroa, josta rakennus-
aikaisten korkojen osuus oli 0,9 milj. euroa.

Hankkeen nykyarvoiset hyddyt

Pietarsaaren merivaylan syventamisen avulla saavutettavien kokonaishyotyjen
nykyarvon ennuste 30 vuoden ajalta on vuoden 2005 yksikkékustannuksilla ja
5 %:n laskentakorolla 9,3 milj. euroa ja vuoden 2013 yksikkokustannuksilla ja
3,5 %:n laskentakorolla 19,6 milj. euroa. Hankearvioinnin nykyarvoiset hyddyt
olivat vuoden 2005 yksikkokustannuksilla ja laskentaperusteilla 71,6 mil|. euroa.

Hyoty-kustannussuhde

Hankkeen hyoty-kustannussuhteen ennuste on vuoden 2005 kustannustasossa
ja 5 %:n laskentakorolla 0,5 ja vuoden 2013 kustannustasossa ja 3,5 %:n lasken-
takorolla 0,9. Hankearvioinnin vuoden 2005 kustannustasossa laskettu hyoty-
kustannussuhde oli 5,9 eli noin kymmenkertainen samoilla perusteilla lasket-
tuun jalkiarvioinnin ennusteeseen nahden. Jalkiarvioinnin ja hankearvioinnin
kannattavuuslaskelmat on esitetty taulukossa 20.

Taulukko 20. Pietarsaaren merivdyldn syventdmisen hankearvioinnin ja jalki-
arvioinnin mukaiset kannattavuuslaskelmat.

Hankearviointi Jalkiarviointi Jalkiarviointi
v. 2005 kust. taso v. 2005 kust. taso v. 2013 kust. taso

M€ M€ M€
INVEST. KUSTANNUKSET
rakentaminen 11,3 15,9 21,5
rakentamisaikaiset korot 0,9 1.4 13
vhteensa 12,2 17,3 22,8
HYODYT
Liik. kustannussaastot 70,0 8,3 14,3
Paastokustannussaastot 0,9 0,1 2.3
Jaannoésarvo 0,7 09 31
Yhteensa 71,6 9,3 19,6

HK-suhde 5,9 0,5 0,9




Vaylaviraston julkaisuja 8/2020 76

8.3 Tulosten analysointi

Pietarsaaren vaylahankkeen jalkiarviointia hankaloitti hankkeen sisallon muut-
tuminen rakentamisen aikana. Hankearvioinnissa tarkasteltiin hanketta, jossa
vaylan kulkusyvyytta kasvatettiin 9,5 metrista 10,5 metriin. Myds hankkeelle
valtion talousarviossa myonnetty sopimusvaltuus koski 10,5 metrin kulku-
syvyytta. Vayla syvennettiin kuitenkin 11,0 metrin kulkusyvyyteen.

Hankkeen kiinteahintainen vuoden 2007 hankearvioinnin kustannusarvio ylittyi
valtion osuudelta hieman. Sen sijaan sataman osuudelta ylitys oli jopa 120 %.

Hankkeen perusteena olivat hyotyjen saavuttaminen raakapuun ja biopolttoai-
neiden seka hiilen tuonnissa. Hyotyvaksi arvioitu lilkkenne oli yhteensa 0,83 mil,.
tonnia. Jalkiarvioinnin perusteella hyotyva liikkenne on ollut enimmillaan
0,13 milj. tonnia vuodessa eli vain noin 15 % ennustetusta maarasta. Hanke-
arvioinnissa hyotyviksi arvioidut raakapuun, kivihiilen ja biopolttoaineiden tuon-
nin kuljetukset eivat ole hyotyneet hankkeesta lainkaan. Suurin hyoétyvaa liiken-
netta koskeva virhe koski raakapuun kaukotuontia Etela-Amerikasta. Tama lii-
kenne loppui jo vuonna 2011 eli nelja vuotta ennen hankkeen avautumista liiken-
teelle. Hankkeesta hyotyneet kuljetukset ovat olleet sahatavaran ja sellun vien-
tia Valimeren alueelle ja sellun osalta myo6s Kiinaan. Hankearvioinnissa Valime-
ren alueen liikenteen ei arvioitu hyotyvan hankkeesta ja sellun vientia Kiinaan ei
sisaltynyt ennusteeseen.

Ennusteen huonon toteutumisen vuoksi myéskin saavutetut hyddyt ovat olleet
monikertaisesti pienempia kuin mita hankearvioinnissa oli arvioitu.

Hankearvioinnissa kaytetyssa vuoden 2005 kustannustasossa hankkeen hyoty-
kustannussuhde-ennuste on 0,5 ja vuoden 2013 kustannustasossa 0,9. Ennus-
teiden mukaan hanke ei ole kannattava. Kuitenkin, jos hyotyvien kuljetusten
maara jatkaa kasvuaan, voi ainakin vuoden 2013 kustannustasossa maaritetty
hyoty-kustannussuhde nousta yli yhden. Hankearvioinnin mukaan hanke arvioi-
tiin erittain kannattavaksi (kuva 50). Yhteenveto hankearvioinnin eri osa-aluei-
den onnistumisesta on esitetty taulukossa 21.
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Pietarsaaren vayla,
hanke- ja jalkiarvioinnin mukaiset HK-suhteet

Hankearviointi v. 2007 (v. 2005
kustannustaso)
Jalkiarviointi v. 2013 kustannustaso -

Jalkiarviointi v. 2005 kustannustaso .

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0
HK-suhde

Kuva 50. Pietarsaaren merivdylan hanke- ja jdlkiarvioinnin mukaiset hyéty-
kustannussuhteet.

Taulukko 21. Yhteenveto Pietarsaaren merivayldn hankearvioinnin toteutumi-
sesta.
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Pietarsaari

Selitykset

Toteutui kohtuullisesti

Ei tietoa
Toteutui melko huonosti
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9 Yhteenveto, johtopaatokset ja suositukset

9.1 Yhteenveto hankearviointien toteutumisesta

Hankearvioinneista kokonaisuutena parhaiten ovat toteutuneet Loviisan ja Tor-
nion vaylahankkeet. Naissa hankkeissa seka kustannusarvioiden etta hyotyjen
arviot toteutuivat kohtuullisesti. Uudenkaupungin ja Pietarsaaren vaylahanke
toteutuivat parhaiten valtion osuutta kokevan kustannusarvion osalta. Sata-
man kustannusarvioista ei minkaan hankkeen arviointi toteutunut hyvin. Vas-
taavasti hyotyvien kuljetusten maaran, hyotyjen ja kannattavuutta osoittavan
HK-suhteen osalta parhaiten toteutui Haminan vaylahankkeen vuonna 2006
laadittu arviointi. Kokonaisuutena kaikkein huonoiten on toteutunut Raahen vay-
l&n arviointi (taulukko 25).

Taulukko 25. Yhteenveto hankearviointien osatehtdvien toteutumisesta.

. Hyotyvien
Valtion Sataman . .
Hanke . . kuljetusten Hyodyt HK-suhde
kustannusarvio|kustannusarvio e
maara
Loviisa

Tornio

Uusikaupunki

Pietarsaari

Selitykset

Toteutui kohtuullisesti
Ei tietoa
Toteutui melko huonosti
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9.2 Hankearviointien dokumentoinnin puutteet

Kustannusarvio

Hankearviointien kustannusarvioita koskeva yleinen puute oli, ettei kaytettya
maarakennuskustannusindeksia ollut esitetty. Jalkiarvioinnissa ei taman vuoksi
voitu luotettavasti arvioida oliko kustannusarvio saman vuoden kustannus-
tasossa kuin hankearvioinnissa kaytetyt yksikkokustannukset. Toinen jokaista
arviointia koskeva puute oli, ettei kustannusarvioita oltu eritelty rakennus-
osittain. Rakennusosien erittelyn tarve liittyy mm. jaanndsarvon laskentaan,
silla esimerkiksi turvalaitteiden pitoajaksi on nykyisissa ohjeissa maaritetty 30
vuotta, kun se ruoppauksen osalta on 50 vuotta.

Hyotyvan liikenteen ennusteet

Ennusteen lapinakyva dokumentointi on hankearvioinnin raportoinnin tarkeim-
pia tehtavia. Siina tulee esittdaa ennustemenetelma, tehdyt liikkenneanalyysit,
haastattelut ja muut lahtotiedot seka perustelut tehdyille arvioille.

Vanhimmissa arvioinneissa kannattavuuslaskemien lahtokohtana oli erilaisia
kysyntaskenaarioita. Yksi skenaarioista perustui aikaisempien vuosien keskiar-
voon, yksi lineaariseen kehitykseen ja yksi konsultin tekemiin sidosryhmien
haastatteluihin. Tallainen menettely mahdollistaa usean hyoty-kustannussuh-
teen laskemisen, mutta jattaa epaselvaksi, mika skenaario vastaa kuljetusky-
synnan todennakoisinta kehitysta.

Tyypillisia vanhimpia arviointeja koskeva puute oli ennustetun hyotyvan liiken-
teen suuntautumistiedon puuttuminen. Ilman tata tietoa ei voida arvioida,
kuinka pitkalla matkalla hankkeen hyodyt saavutetaan. Kaikkia hankearviointeja
koskeva puute oli, ettei hyotyvasta liikenteesta esitetty pitkan, koko 30 vuotta
kasittavan tarkastelujakson kehitysta. Useimmiten oli laadittu vain korkeintaan
5-10 vuoden paahan arviointihetkesta ulottuvia ennuste, jota sovellettiin koko
tarkastelujaksoon.

Hyotyjen laskenta

Hydtyjen laskennan osalta yksi tyypillinen puute oli, ettei laskennassa kaytettyja
alustyyppeja ollut kerrottu ja miten hanke vaikuttaa hyotyvien alusten ajo- ja
satamavuorokausiin kunkin hyotyvan kuljetusvirran osalta. Ajovuorokausien
laskennassa tarvittavat alusten nopeus- ja maksimilastitiedot loytyvat aluskus-
tannusraporteista. Sen sijaan satamavuorokausien laskennassa tarvittavat las-
tinkasittelytehot on pitanyt maarittaa tapauskohtaisesti. Kaytettyja tehoarvoja
ei oltu esitetty missaan tarkasteltavassa hankkeessa.

Paastokustannusten osalta tyypillisia puutteita oli, ettei paastojen, paastokus-
tannusten ja vahentyvien paastdjen maaria ollut kerrottu. Erityisen tarkeaa olisi
esittaa hankkeen vaikutus ilmastonkehitykseen vaikuttavien hiilidioksidipaasto-
jen vuotuiseen maaraan.
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Kannattavuuslaskelma

Hankearvioinneissa ei oltu laadittu herkkyystarkasteluja. Tosin muutamissa
arvioinneissa hyoty-kustannussuhteet oli laskettu eri menetelmin laadituille
ennusteille, joista mitaan ei oltu nimetty perusennusteeksi.

9.3 Hankkeiden kustannusarvioiden
toteutuminen

Hankearviointien valtion ja satamien osuuksia koskevien kustannusarvioiden to-
teutumista tarkastellaan seuraavassa kiintein hinnoin hankearviointien kustan-
nustasossa.

Valtion tulovayla

Rahamaaraisesti lahimpana hankearvioinnin kustannusarvioita (ero alle 1,0 mil].
euroa) ovat olleet Loviisan, Uudenkaupungin ja Pietarsaaren vaylien toteutuneet
kustannukset. Ottaen huomioon hankkeen koko ovat Uudenkaupungin ja Pietar-
saaren hankkeiden kustannusarviot toteutuneet parhaiten (ero hankearviointiin
0-4 %). Tornion ja Pori Mantyluodon toteutuneet kustannukset alittivat kustan-
nusarvion noin 20 %. Huonoiten ovat toteutuneet Raahen ja Haminan kustan-
nusarviot (taulukko 22).

Taulukko 22. Hankkeiden valtion osuuksia koskevat hankearviointien kustan-
nusarviot ja toteutuneet kustannukset kiintein hinnoin.

A B B-A (B-A)/A

Vaylahanke Hanke- Toteutunut Ero Ylitys/
arviointi (M€) alitus

(M€) (M€)

Loviisa @ 33 4,0 0,7 +33%
Tornio @ 11,0 8,6 -2,4 -22%
Raahe @ 30,0 13,5 -16,5 -55%
Hamina @ 8,0 13,8 5,8 +73%
Pori/Mantyluoto @ 9,2 7.4 -1,8 -20%
Uusikaupunki @ 8,0 8,0 0,0 0%
Pietarsaari @ 7,8 8,1 0,3 +4%

(vuoden 2001 kustannustaso
@yvuoden 2005 kustannustaso (Haminan hankkeen arvio koskee vuoden 2006 arviointia)
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Satamat

Satamien osalta toteutuneisiin kustannuksiin liittyy jonkin verran epavarmuutta.
Epavarmuus koskee sellaisia kustannuksia, joiden liittymisesta vaylan syventa-
miseen ei ole taytta varmuutta.

Hankearvioinneissa kaytetyt kustannusarviot ovat toteutuneet yleensa ottaen
huonosti. Rahamaaraisesti pienimmat toteutuneiden kustannusten ja kustan-
nusarvioiden valiset erot (1,0-2,2 milj. euroa) olivat Tornion ja Uudenkaupungin
hankkeissa. Naissa hankkeissa myos toteutuneiden kustannusten suhteellinen
ero hankearvioinnin kustannusarvioon nahden oli pienin, mutta kuitenkin huo-
mattava (42 %-59 %). Muissa hankkeissa vastaavat erot olivat 4,3-19,3 milj. eu-
roa (86%-411 %). Loviisan sataman kustannusten toteutumasta ei ollut tietoa
(taulukko 23).

Taulukko 23. Hankkeiden satamien osuuksia koskevat hankearviointien kustan-
nusarviot ja toteutuneet kustannukset kiintein hinnoin.

A B B-A (B-A) /A

Vaylahanke Hanke- Toteutunut Ero Ylitys/
arviointi alitus

(M€) (M€) (M€)

Loviisa @ 1,0 -G - -
Tornio @ 17 0,7 -1,0 -59%
Raahe @ 4,7 24,0 19,3 4M %
Hamina @ 5,0 9,3 +4,3 86 %
Pori/Mé&ntyluoto @ 4.8 4 +6,6 138 %
Uusikaupunki @ 5,3 31 -2.2 -42 %
Pietarsaari @ 3,5 7,8 +4,3 123%

(vuoden 2001 kustannustaso
@yvuoden 2005 kustannustaso (Haminan hankkeen arvio koskee vuoden 2006 arviointia)
G ej tietoa

Kustannusarvioiden laatiminen ja toimittaminen hankearvioinnin kayttdén on
ollut satamien vastuulla. Hankearvioinnissa ei ole mahdollisuutta arvioida kaik-
kia tarvittavia investointitarpeita ja annettujen kustannusten oikeellisuutta. Esi-
merkiksi hankearvioinneista ei useimmiten selvia onko kustannusarvioiden
taustalla laadittuja suunnitelmia vai pelkastaan sataman antamia arvioita.
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9.4 Ennusteiden toteutuminen

Hankearviointien hyotyvien kuljetusten tonnimaaraa koskevista ennusteista on
toteutunut hyvin ainoastaan Haminan vuoden 2006 hankearvioinnin ennuste.
Kaikkien muiden hankkeiden hankearviointien ennusteet ovat toteutuneet huo-
nosti. Raahen hankkeen osalta ennustetun ja toteutuneen hydtyneen kuljetus-
maaran ero on jopa yli 3,3 milj. tonnia (kuva 51). Yleensa huonosti toteutuneen
kuljetusvirtaennusteen taustalla on ollut hankkeista hydtyvan sidosryhman
esittama arvio.

Hankkeista hy6tyvat kuljetukset

W hankearvioinnin ennuste M toteutunut

0,9
. * Raahen ennuste: 3,6 milj. t/vuosi
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Kuva 51. Hankearvioinneissa ennustetut hyétyvien kuljetusten tonnimdadrat
jajalkiarviointeihin perustuvat toteutuneet madarat.

Tyypillinen ennusteen huonoon toteutumiseen johtanut oletus on, etta toimin-
taympariston muutoksesta aiheutunut nopea kysynnan muutos tulee jatkumaan
my0s tulevaisuudessa. Esimerkkina tasta on Pietarsaaren hankkeen hyo6tyihin
sisaltynyt raakapuun tuonti Etela-Amerikasta Venajan puun tuontitullien koro-
tusuhan seurauksena. Tama tuonti loppui jo ennen hankkeen rakentamista. Toi-
saalta mm. Pietarsaaren vaylahankkeesta ovat hyotyneet kuljetukset, joita han-
kearviointien yhteydessa ei osattu ottaa huomioon.

Toinen tyypillinen virhearvio koskee kuljetusjarjestelman ja alustyypin kehi-
tysta. Esimerkiksi Raahen vaylahankkeen osalta oletetun kuljetusjarjestelma-
muutoksen toteutumatta jaaminen on ollut perussyy hankkeen kannattamatto-
muudelle. Toinen esimerkki koskee Porin Mantyluodon vaylan konttiliikenne-en-
nustetta. Sataman konttiliikenteen maaran ennustettiin kasvavan nopeasti ja
hyddyntavan hankkeen mahdollistamia suurempia aluksia. Tama ei ole toteutu-
nut kummankaan osaennusteen osalta.



Vaylaviraston julkaisuja 8/2020 83

Kolmas tyypillinen virhearvio koskee hyotyvien kuljetusten osuutta kokonaislii-
kenteesta. Useassa hankkeessa hyotyvien kuljetusten maara arvioitiin liilan suu-
reksi, koska hyotyvaksi arvioitiin sellaiset lyhyet Euroopan kuljetukset, joissa
siirtyminen suurempien alusten kayttoon ei ole osoittautunut kokonaistaloudel-
lisesti kannattavaksi vaihtoehdoksi esimerkiksi ohuiden kuljetusvirtojen tai hi-
taan lilkennointikustannuksia kasvattavan lastinkasittelyn vuoksi.

9.5 Hyotyarvioiden toteutuminen

Hankearviointien hyotyjen toteutumista arvioidaan tassa 30 vuoden ajalta saa-
vutettavien hyotyjen nykyarvon (ilman jaanndésarvoa) perusteella. Arviointi pe-
rustuu hankearvioinnin aikana kaytetyilla yksikkékustannuksilla ja laskentako-
roilla maaritettyihin hyotyihin.

Parhaiten on hankearviointien hyotyarvioista ovat toteutuneet Loviisan, Tornion
ja Haminan vaylahankkeiden arviot (Loviisan ja Tornion hankkeissa jalkiarvioin-
nin hyotyennusteet sijoittuvat hankearvioinnin minimi- ja maksimiennusteita
koskevien hyotyarvioiden valiin). Huonoiten ovat toteutuneet Raahen, Porin, Uu-
denkaupungin ja Pietarsaaren hankearvioinneissa maaritetyt hyodyt (taulukko
24).

Taulukko 24. Hankearviointien ja toteutuneiden hyétyjen nykyarvojen erot
(ilman jaannésarvoa) hankearvioinneissa kaytetyilla yksikkékus-
tannuksilla ja laskentakoroilla.

A B B-A (B-A) /A

Vaylahanke Hanke- Jalkiarvioinnin Ero Ylitys/

arviointi (M€) ennuste (M€) alitus

(M€)

Loviisa @ 81-136 8.4 52..403 -38.+4 %
Tornio a 23,3—51,3 30,0 —21,3...+6,7 -41..+28 %
Raahe 13,3-1276 125 008,151 | -87--90%
Hamina @ 50 54 +0,4 7
Pori/Mantyluoto @ 31,1 9,5 -21,6 -68
Uusikaupunki @ 64,2 16,5 -47,7 -73
Pietarsaari @ 70,9 8,4 -62,5 -87

(vuoden 2001 kustannustaso
@yvuoden 2005 kustannustaso (Haminan hankkeen hankearvioinnin arvo koskee vuoden 2006 ar-
viointia)



Vaylaviraston julkaisuja 8/2020 84

9.6 Hyoty-kustannussuhteiden toteutuminen

Tarkasteltavista hankkeista kaikki muut Haminan vuoden 2006 arviointia lukuun
ottamatta todettiin yhteisuntataloudellisesti kannattaviksi. Seuraavassa tar-
kastellaan, miten hankearvioinnin hyoty-kustannussuhteet ovat toteutuneet
jalkiarvioinneissa kaytettyjen hankearviointien aikaisilla yksikkokustannuksilla
ja laskentaperusteilla seka nykyisin kaytettavilla vuoden 2013 yksikkékustan-
nuksilla ja laskentaperusteilla.

Jalkiarviointi hankearvioinnin vksikkokustannuksilla ja laskentaperusteilla

Hankearvioinnit laadittiin joko vuoden 2001 tai vuoden 2005 yksikkdkustannuk-
silla ja laskentaperusteilla. Jalkiarvioinnissa laadittujen hyoty-kustannussuh-
teita koskevien ennusteiden mukaan yhteiskuntataloudellisesti kannattavia
hankkeita ovat olleet Loviisan vaylahanke (HK-suhde 1,9), Tornion vaylahanke
(HK-suhde 2,9) ja Uudenkaupungin vaylahanke (HK-suhde 1,5). Kaikkien muiden
hankkeiden hyoty-kustannussuhteiden ennusteet ovat 0,5 tai sen alle (taulukko
25).

Jalkiarviointi vuoden 2013 vksikkokustannuksilla ja laskentaperusteilla

Kaytettaessa jalkiarvioinnissa vuoden 2013 yksikkdkustannuksia ja laskentape-
rusteita kannattaviksi ovat osoittautuneet Loviisan vaylahanke (HK-suhde 1,9),
Tornion vaylahanke (HK-suhde 2,3), Uudenkaupungin vaylahanke (HK-suhde
2,2) ja Porin Mantyluodon vaylahanke (HK-suhde 1,0). Lisaksi Pietarsaaren vay-
lahanke on lahes kannattava (HK-suhde 0,9).

Taulukko 25. Hankearviointien ja jalkiarviointien mukaiset hyéty-kustannussuh-

teet.
Hanke Hankearviointi Jalkiarviointi (han- Jalkiarviointi
kearvioinnin kus- (v. 2013 kustan-
tannustaso) nustaso)
Loviisa ¢ 1,9-3,3 19 1,9
Tornio ( 1,9-4,1 29 23
Raahe 3,1-3,5 0,4 0,3
Hamina @ 0,4 0,3 0,4
Pori/Méntyluoto @ 2,2 0,5 1,0
Uusikaupunki @ 4,6 1,5 2,2
Pietarsaari 5,9G 0,5 0,9

(hankearvioissa kaytetyt yksikkdkustannukset ja laskentaperusteet olivat vuoden 2001 ohjeistuk-
sen mukaisia.

@ hankearvioissa kaytetyt yksikkdkustannukset ja laskentaperusteet olivat vuoden 2001 ohjeis-
tuksen mukaisia.
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Tulosten vertailua

Merkille pantavaa on, etta kaikkien niiden hankkeiden hyoty-kustannussuhde
kasvoi, joiden hankearviointi oli laadittu vuoden 2005 alusten yksikkdkustan-
nuksilla ja vastaavasti niiden hankkeiden hyoty-kustannussuhde laski, joiden
hankearviointi oli laadittu alusten vuoden 2001 yksikkdkustannuksilla. Muissa
laskentaperusteissa ei vuosien 2001 ja 2005 valilla ollut eroja. Sen sijaan han-
kearviointien aikaiset ja vuoden 2013 muut laskentaperusteet erosivat myads las-
kentakoron, hiilidioksidipaastojen vaikutusalueen ja yksikkdkustannuksen seka
hankkeen jaanndsarvon suuruuden osalta. Kaikki vuoden 2005 vesivaylien han-
kearvioinnin ohjeistukseen vuoden 2013 paivityksessa tehdyt muutokset, kas-
vattivat hyotyjen ja rakentamisaikaisten korkojen maaraa. Yksikkékustannusten
ja muiden laskentaperusteiden muutosten merkitysta on tarkasteltu yksityis-
kohtaisemmin seuraavassa luvussa.

9.7 Laskentaperusteiden muutosten merkitys

Alusten vksikkdkustannukset

Kaytettavat alusten vuorokausikustannuksiin ja lastikapasiteettiin perustuvat
yksikkokustannukset (€/t/vrk) vaikuttavat keskeisesti saavutettavien liiken-
nointikustannussaastodjen maaraan. Kaikissa hankkeissa suurin osa hyotyvasta
liikenteesta koskee irtolastialuksia ja konventionaalisia kuivalastialuksia. Jal-
kiarviointien perusteella voitiin todeta, etta kaytettavien yksikkdkustannusten
vuositasolla voi olla hyvinkin suuri vaikutus saavutettavien hyotyjen maaraan.
Seuraavassa tarkastellaan vaylan yhden metrin syventamisella saavutettavia
liikennointikustannussaastojen suhteellisia muutoksia.

Irtolastialuksilla saavutettavat suhteelliset saastot ovat sita pienempia mita
myohaisempaa ajankohtaa laskennassa kaytetyt yksikkdkustannukset edusta-
vat. Poikkeuksen muodostaa tilanne, jossa vayla syvennetaan 9 metrista 10 met-
rin kulkusyvyyteen, jolloin vuoden 2001 yksikkdkustannuksilla saavutettavat
saastot ovat poikkeuksellisen pienia (kuva 52).

Konventionaalisilla aluksilla saavutettavat suhteelliset saastot ovat vuoden
2001 yksikkokustannuksilla selvasti suurempia kuin vuoden 2005 yksikkdkus-
tannuksilla ja vastaavasti saastot ovat vuoden 2005 yksikkokustannuksilla las-
kettuna pienempia kuin vuoden 2013 yksikkdkustannuksilla (kuva 53). Konven-
tionaalisilla aluksilla erityisen suuria ovat vuoden 2001 yksikkdkustannuksiin
perustuvat saastot, kun vaylan kulkusyvyytta syvennetaan 8 metrista 9 metriin.
Tallaisia hankearviocinteja olivat Tornion ja Raahen vaylien syventamisia koske-
vat arvioinnit. Esimerkiksi Raahen vaylan vaylan syventamisella 8,0 metrista
10,0 metriin on saavutettava aluskustannusten maksimisaasto vuoden 2001 yk-
sikkdkustannuksilla 36 %:n. Jos hankearvioinnissa olisi kaytetty vuoden 2005
yksikkodkustannuksia olisi maksimisaasto ollut vain 10 % ja vastaavasti vuoden
2013 yksikkdkustannuksilla arvioituna 17 %.

Suhteellisten hyotyjen riippuvuus kaytettavista yksikkokustannuksista nakyy
selkeasti myds jalkiarviointien tuloksissa siten, etta jalkiarvioinnissa vuoden
2001 yksikkdkustannuksilla lasketut liikennodintikustannussaastot olivat aina
suurempia kuin vuoden 2013 yksikkdkustannuksilla lasketut saastot. Sen sijaan
vuoden 2005 yksikkdkustannuksilla lasketut saastot olivat aina pienempia kuin
vuoden 2013 yksikkokustannuksilla arvioidut saastot.
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Irtolastialus, kulkusyvayden 1 m:n lisdyksen hydty ajokustannuksissa

W v. 2001 aluskustannukset W v. 2005 yksikkokustannukset Wv. 2013 aluskustannukset
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Kulkusyvyys ennen hanketta
Kuva 52. Irtolastialuksella saavutettavat suhteelliset ajokustannussddstot
eri vuosien yksikkékustannuksilla, kun vayldn kulkusyvyys kasvaa
yhdella merilld.
Konventionaalinen alus, kulkusyvayden 1 m:n lisdyksen hyoty
ajokustannuksissa
W v. 2001 yksikkokustannukset (* M v. 2005 yksikkOkustannukset M v. 2013 aluskustannukset
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(* 11 m ja 12 m kulkusyvyttaa vastaavia kustannuksia ei ole maaritetty
Kuva 53. Konventionaalisella kuivalastialuksella saavutettavat suhteelliset

agjokustannussddstot eri vuosien yksikkékustannuksilla, kun véay-
lén kulkusyvyys kasvaa yhdelld merilla.
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Paastémaarien arviointi ja paastokustannukset

Ennen vuotta 2013 voimassa olleen ohjeistuksen mukaan alusten paastot
arvioitiin vain Suomen aluevesirajojen sisalta. Vuonna 2013 paivitetyssa
ohjeessa laskentaa muutettiin niin, etta hiilidioksidipaastot otetaan globaalin
ilmastovaikutuksen vuoksi huomioon niiden syntypaikasta riippumatta. Taman
muutoksen vaikutus hankkeen arvioinneissa laskettaviin hiilidioksidipaastoihin
on erittain suuri erityisesti overseas-liikenteessa, silla Suomen aluevesirajojen
sisalla aiheutuvat paastot ovat talloin vain muutamia prosentteja koko matkan
paastoihin nahden. Vuoden 2013 ohjeistuksessa muutettiin myos hiilidioksidin-
paastodjen arvottamisperusteita, silla hiilidioksidipaaston yksikkokustannusta
korotettiin 32 eurosta 40 euroon tonnia kohti. Lisaksi paastdjen yksikkokustan-
nuksia korotetaan vuosittain 1,125 %:lla hankkeen avaamisvuodesta lahtien. Hii-
lidioksidin yksikkokustannuksen muutoksen ja vuotuisen korotuksen yhteisvai-
kutus 30 vuoden kustannussaastojen nykyarvoon on 74 %.

Myos paastojen laskennassa kaytettavilla alusten konetehoilla ja maksimilasti-
kapasiteeteilla voi olla merkittava vaikutus saavutettavien hiilidioksidipaas-
tosaastojen maaraan. Tata on havainnollistettu kuvissa 54-55, joissa on esitetty
vaylan yhden metrin syventamisella saavutettavia hiilidioksidipaastojen suh-
teellisia saastoja, kun vaylan kulkusyvyys ennen hanketta on 8-11 metria. Ku-
vista nakyy, etta irtolastialuksilla saavutetut suhteelliset paastomaarien saas-
tot ovat paasaantoisesti sita suuremmat, mita vanhempia laskenta-arvoja kay-
tetaan. Kuitenkin yksittaisia poikkeuksia esiintyy. Vastaavasti konventionaali-
silla kuivalastialuksilla suhteelliset paastémaarien saastot ovat vuoden 2001
laskenta-arvoja kaytettaessa jopa 2-5-kertaiset vuoden 2013 arvoilla laskettui-
hin saastoihin nahden. Sen sijaan vuoden 2005 arvoilla suhteelliset lasketut
saastot ovat pienempia kuin vuoden 2013 arvoilla lasketut saastot.

Irtolastilaukset, kulkusyvayden 1 m:n lisdyksen hyoty padastékustannuksissa
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Kuva 54. Irtolastialuksella saavutettavat suhteelliset pddastémdadrien sdds-

tot alusten eri vuosien koneteho- ja lastikapasiteettiarvoihin pe-
rustuen, kun véayldn kulkusyvyys kasvaa yhdelld merillé.
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Konventionaaliset alukset, kulkusyvayden 1 m:n lisdyksen hyoty
padstokustannuksissa
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Kuva 55. Konventionaalisella kuivalastialuksella saavutettavat suhteelliset
pddstéomddrien sddstdt alusten eri vuosien koneteho- ja lastikapa-
siteettiarvoihin perustuen, kun vayldn kulkusyvyys kasvaa yhdelld
merilld.
Laskentakorko

Kaikissa hankearvioineissa kaytetty laskentakorko oli 5 %. Vuodesta 2013 alkaen
korko on ollut 3,5 %. Laskentakorko vaikuttaa investointikustannusten osalta ra-
kennusaikaisen korkojen maaraan ja vastaavasti vuotuisten hyotyjen diskont-
tauksen vuoksi 30 vuoden aikana saavutettavien kokonaishydtyjen nykyarvoaon.
Kun vuotuiset hyodyt ovat yhta suuria, kasvattaa laskentakoron pieneneminen
1,5-prosenttiyksikélla hyotyjen nykyarvoa yhteensa 19,6 %:lla.

Jaannosarvo

Myds jaanndsarvon maarittamisperuste on muuttunut vuoden 2013 ohjeistuk-
sessa. Hankearviointien ajankohtina vaylan ruoppauksen jaannodsarvoksi 30
vuoden jalkeen maaritettiin 25 % uusihankintahinnasta. Vuoden 2013 ohjeistuk-
sen yhteydessa prosenttiosuudeksi maaritettiin 40 %. Tama muutos kasvatti
jadanndsarvon maaraa 60 % ja yhdessa laskentakoron muutoksen kanssa 147 %.
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9.8 Suosituksia hankearviointiohjeen
kehittamiseksi

Jalkiarviointien mukaan hankearviointeja tulisi parantaa erityisesti satamien
osuuksia koskevien kustannusarvioiden, hankkeesta hyotyvien kuljetusmaarien
ennustamisen seka hyotyjen arvioinnissa kaytettavien laskentaperusteiden
osalta.

Valtion ja satamien osuuksia koskevat kustannusarviot

Hankearvioitien dokumentoinnista tulee selvita mihin kustannusarvio perustuu
(suunnitelma yms.), miten kustannusarvio jakautuu rakennusosittain ja mika on
kustannusarvion laatimisessa kaytetty rakennuskustannusindeksi. Kannatta-
vuuslaskelmaa varten kustannusarviot tulee muuttaa sen vuoden keskimaarai-
seen kustannustasoon, jossa myos kaytettavat yksikkokustannukset ovat. Li-
saksi sataman kustannusarviossa tulee eritella ne toimenpiteet, jotka liittyvat
kiinteasti vaylan syventamiseen ja ne toimenpiteet, joiden kustannusten suu-
ruus riippuu hankkeen toteuttamisesta. Viimeksi mainittujen toimenpiteiden
osalta on eriteltava, miten kustannusarvio eroaa vertailu- ja hankevaihtoehdon
valilla.

Ennusteiden laatiminen

Hankkeesta hyotyvien kuljetusten virrat tulee ennustaa mahdollisimman tar-
kasti tavaralajien, suuntautumisen ja kaytettavan alustyypin osalta. Hydtyvien
kuljetusten ennusteiden tulee kattaa koko 30 vuotisen tarkasteluajanjakson. En-
nusteissa on kyettava ottamaan pitkalla aikavalilla kuljetusten kysyntaan vai-
kuttavat Suomen ja ulkomaiden taloudellisten kehitysnakymien ja muiden toi-
mintaympariston muutosnakymien vaikutukset mahdollisimman hyvin.

Hankkeesta hyotyvien kuljetusten ennustamisen lahtotietoina tulee esittaa ko.
kuljetusvirtojen toteutunut kehitys noin viiden viime vuoden aikana seka kulje-
tuksissa kaytettyjen alusten maksimisyvaysjakaumat. Vertailutiedoksi kannat-
taa selvittaa myods vastaavissa kuljetuksissa kaytettyjen alusten maksimisy-
vaysjakaumat sellaisissa satamissa, joiden tulovaylien kulkusyvyys on tarkas-
teltavan hankkeen mukainen. Tarvittavat kuljetusmaaratiedot saadaan Trafi-
comin yllapitamista kuljetustilastoista ja alustiedot Traficomin MLT-tiedoista.
Kuljetusmaarien kehityksesta ja kuljetuksissa kaytettavien alusten optimikoon
kehityksesta tulisi pyytaa aina kuljetusten ostajien nakemykset. Hankkeesta
hyotyvien kuljetusten maaran arviointia varten on hyodyllista selvittaa myos
kuljetuksia koskevien sopimusten kesto ja aluksia operoivien varustamojen na-
kemykset aluskannan kehityksesta.

Hankkeesta hyotyvien sidosryhmien arvioihin tulee aina suhtautua kriittisesti
varsinkin silloin, kun kyse on huomattavan suuresta kuljetusmaaran kasvusta
lyhyella aikavalilla. Tallin tulee selvittaa muutoksen perustelut erittain huo-
lella. Mikali esitetyn kasvun taustalla on jokin toimintaymparistossa tapahtunut
nopea muutos, on ennusteen laatijan arvioitava huolella toimintaymparistdssa
tapahtuneen muutoksen pysyvyytta ja mahdollisia muita muutostekijoita, jotka
vaikuttavat tarkasteltavan sataman kuljetuskysynnan kehitykseen. Hankkeen
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perusennusteeseen ei tulisi sisallyttaa suunnitellun tuotantolaitoksen tai mah-
dollisen kuljetusreittimuutoksen kysyntavaikutuksia, joista ei ole lopullisia paa-
toksia.

Pitkan aikavalin ennusteessa on otettava huomioon myds ko. tavaralajia koske-
van Suomen ulkomaankaupan viennin ja tuonnin seka transitoliikenteen kehi-
tysnakymat valtakunnallisen merililikenteen ennusteen mukaisesti. Tasta voi-
daan poiketa, jos voidaan perustellusti osoittaa, etta tarkasteltavan sataman lii-
kenteen kehitys tulee poikkeamaan koko maan merikuljetusten kehityksesta.

Aluskustannukset

Hyotyjen saavuttaminen riippuu keskeisesti aluskuljetusmatkan pituudesta ja
kaytettavan sataman lastinkasittelytehosta. Suuremman aluksen kaytto pie-
nentaa aluskustannuksia ajossa, mutta toisaalta lisaa alusten kustannuksia sa-
tamissa, mikali lastinkasittelya ei nopeuteta. Minkaan tarkasteltavien hankkeen
arvioinneissa ei ollut esitetty alusten satamassa viipymisaikojen laskentaperus-
teita. Yksi syy tahan oli todennakdisesti, ettei kaytettavissa ollut tutkittua tietoa
eri tyyppisten alusten lastinkasittelytehoista. Taman vuoksi ohjeistusta tulisi
taydentaa esittamalla, mitka ovat keskeiset alusten satamassa viipymisaikaan
vaikuttavat tekijat ja lisaamalla ohjeistukseen vuonna 2018 laaditun Liikenne-
viraston selvityksen mukaiset ohjearvot.

Edella todettiin, etta eri vuosien yksikkdkustannuksilla lasketut suhteelliset
saastot ovat ainakin osittain epaloogisia. Alusten yksikkdkustannuksia paivitet-
taessa tahan seikkaan tulisi kiinnittaa huomiota.

Nykyisen vesivaylien arviointiohjeen mukaan alusten liikenndintikustannusten
laskenta perustuu alustyypeittain vaylan syvyyden mahdollistaman suurimman
aluksen lastinottokyvyn mukaisiin taysiin lasteihin. Tehdyissa jalkiarvioinneissa
todettiin, etta hankkeista hyotyneiden alusten lastit olivat lahes poikkeuksetta
selvasti pienempia kuin niiden lastikapasiteetti. Esimeriksi sahatavaran Valime-
ren alueen vientikuljetuksissa tarkasteltavasta Suomen satamasta otettu lasti
on ollut tyypillisesti noin puolet alusten maksimikapasiteetista. Satamista lah-
teneiden alusten kokonaislasti on todennakoisesti muodostunut useista eri Suo-
men/ulkomaiden satamista haetuista osalasteista. Vastaavasti saapuneiden
lasti muodostuu monesti useisiin eri satamiin jatettavista lasteista. Tarkastelta-
vien vaylien aikaisempi kulkusyvyys ei siten valttamatta olisi ollut esteena hank-
keista hyotyneiksi maariteltyjen alusten satamakaynneille.

Hankkeen maksimaalisen hyédyntamisen kannalta ratkaisevaa on viennissa se,
mista viennin satamasta viimeinen osalasti noudetaan tai tuonnissa, mihin sa-
tamaan ensimmainen osalasti jatetaan. Osalasteja koskevan kuljetusten reitti-
suunnittelun avulla voidaankin vaikuttaa vaylien "riittamattomasta” kulku-
syvyydesta aiheutuvien lisakustannusten suuruuteen. Hankearvioinneissa las-
kettuja liikenndintikustannussaastoja voidaankin pitaa teoreettisina maksimi-
hyotyina. Todelliset saastét ovat todennakoisesti olleet pienempia. Alusten
maksimilasteihin perustuva laskentamenetelma heijastuu samalla tavalla myés
paastokustannussaastdjen laskentaan. Taman vuoksi tulisi pohtia, voidaanko
arviointiohjeistusta kehittaa niin, etta saavutettavat liikenndinti- ja paastokus-
tannussaastot olisivat realistisempia. Tama liittyy laheisesti hyotyvien kuljetus-
ten ennusteiden laatimiseen.



Vaylaviraston julkaisuja 8/2020 a1

Puolikkaan saannon kaytto

Uudenkaupungin vaylahankkeen hankearvioinnissa oli sovellettu puolikkaan
saantoa hankkeen synnyttaman uuden lilkenteen hyotyjen arviointiin. Jalkiarvi-
oinnin mukaan hankkeella on ollut selkea lannoitteiden kysyntaa lisaava vaiku-
tus. Puolikkaan saannon soveltamisen peruste tassa hankkeessa on seuraava:

e Vaylahankkeen seurauksena kuljetusten ostajan kuljetuskustannukset
ovat pienentyneet ja kilpailukyky vientimarkkinoilla parantunut. Tuot-
teita on kannattanut vieda talléin markkinoille, joille se aikaisemmin ei
olisi ollut kannattavaa. Kuljetusten ostajan saavuttama hyoty on enim-
millaan saavutettavan aluskustannussaaston suuruinen. Hyoty pienenee
markkinoiden laajentuessa, kunnes ollaan uudella viennin kannattavuus-
rajalla. Taman jalkeen nykyista suurempien alusten kaytolla saavutetta-
vat saastot ovat pienemmat kuin kuljetusketjun pidentymisesta aiheutu-
vat lisakustannukset. Kun oletetaan, etta kysynta kasvaa lineaarisesti
kuljetuskustannuksen funktiona, on keskimaarin saavutettava hyoty
puolet reitin nykyisissa kuljetuksissa saavutettavista aluskustannus-
saastoista.

Vastaavan tyyppisia tapauksia, joissa puolikkaan saanndn soveltaminen on pe-
rusteltua, on myos muita. Esimerkiksi jos vaylahankkeen seurauksena sataman
kilpailukyky paranee muihin satamiin verrattuna voi hankkeen seurauksena ta-
pahtua liikenteen siirtymia satamien valilla, vaikka maakuljetusmatka uuteen
satamaan on pidempi kuin aikaisempaan satamaan. Reittimuutoksen avulla kul-
jetuksia ostava yritys voi saavuttaa saavuttavansa hyotya, joka muodostuu koko
kuljetusketjun logistisissa kustannuksissa ja palvelutasossa saavutettavista
hyodyista. Toinen esimerkki, missa puolikkaan saanndn soveltaminen voi olla
perusteltua on sataman tulovaylan syventaminen uuden tuotantolaitoksen tai
kaivoksen kuljetuksia varten. Mikali vaylaa ei syvenneta, on todennakdista, etta
kuljetukset hoidetaan toisen sataman kautta, johon johtaa syvempi tulovayla.
Syvennettavan tulovaylan hyoty on talléin koko kuljetusketjun logistisissa kus-
tannuksissa saavutettava hyoty. Taman hyodyn suuruutta voi kuitenkin olla vai-
kea arvioida, koska siihen vaikuttaa aluskustannusten lisaksi maakuljetusten
kustannukset, sataman tarjoama palvelutaso ja erot kilpailevien satamien sata-
mamaksuissa ja lastinkasittelykustannuksissa.
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