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Huomio vaelluskaloihin

HALUKKUUS TOIMENPITEISIIN UHANLAISTEN VAELLUS-
KALOJEN PALAUTTAMISEKSI ON OLLUT VIIME VUODET
KASVUSSA. MUKAAN ON LAHTENYT USEITA TOIMIJOITA
KUTEN VESIALUEIDEN OMISTAJAT, LUONNONSUOJELU-
JARJESTOT JA VAPAA-AJAN KALASTAJAT.

Monet yritykset ja yksityishenkilét ovat olleet valmiita ra-
hoittamaan vaelluskalojen hyvéksi tehtavaa tyota ja pai-
kallinen kansalaistoiminta kuten talkootyd on lisdantynyt.
Julkinen ja yksityinen sektori ovat tehneet yhteistyota
hankkeiden toteuttamisessa. Varsin pitkaan vaelluskala-
hankkeet olivat julkisen sektorin toteuttamia virtavesien
kunnostushankkeita seké tutkimusta ja emokalastojen yl-

lapitoa. Tuloksia on saatu odottaa kauan, mutta vastuun
laajeneminen luo positiivisia odotuksia. Kokonaisvaltai-
nen vaelluskalakantojen hoito tarvitsee viela liséa kalas-
tukseen ja kannanhoitoon liittyvi& toimenpiteité.

Nykyisen hallituksen ohjelmaan siséltyy kalatalous laa-
jasti. Yhtena sen kokonaisuutena on Kansallinen ohjelma
vaelluskalakantojen elvyttdmiseksi. Periaatteena on to-
teuttaa vaelluskalahankkeita yhteisty6lla. Luontaisen kier-
ron palauttamista rakennettuihin vesistéihin kansallisen
kalatiestrategian pohjalta jatketaan. Puretaan vaellus-
esteitd, kunnostetaan kalojen lisddntymisalueita ja toteu-
tetaan ohitusratkaisuja. Kalatalousvelvoitteita paivitetdaan
viranomaistyona.
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TEKSTI JA KUVA: TEEMU HENTINEN

Sisévesialueella vaeltavien lohikalojen elinkiertoa on hy-
vin niukasti, jaljella olevia lajeja pidetaéan ylla laitosvilje-
lyssa, mutta esimerkiksi jarvitaimenen emokalastoja ei ole
saatu aikoihin uusittua luonnosta pyydetyilla emokaloilla.
Jarvilohen luonnonkierron palauttamiseksi on tehty kym-
menia vuosia tyota. Tulos jai heikoksi aivan viime vuosiin
saakka, kunnes kalastuksen saétely vaellusalueilla muutti
jo yhdessa vuodessa tilanteen. Hallituksen kérkihankeva-
roilla rakennettu Kuurnan poikastuotantoalue palauttaa
luontaisen elinkierron. Jéarvitaimenella tilanne on jopa
heikompi. Vaikka virtavesia on kunnostettu jo neljakym-
menta vuotta, emokalastot puuttuvat lisdantymisalueilta.
Huomiota tulee kiinnittdd kalastonhoitoon merkittavasti
enemman.

Vuoden 2016 kalastuslaki edellyttdd kaytto-ja hoitosuun-
nitelman sisaltdvan mm. ehdotuksen vaelluskalojen ja
uhanlaisten kalakantojen elinkierron seka muun biologi-
sen monimuotoisuuden turvaamiseksi tarpeellisiksi toi-
menpiteiksi. Kalastuslaki maardd myos huomioimaan
valtakunnallisiksi hoitosuunnitelmiksi hyvéaksytyt suun-
nitelmat kayttd- ja hoitosuunnitelmissa. Valtakunnallisia
hoitosuunnitelmia ovat mm. jéarvilohen hoito-ohjelma, sai-

Saimaan-

nierian
suojelua
lisataan
Kuolimolla

Saimaannierian seurantaryhma on saanut valmiiksi eh-
dotuksensa nierian suojelemiseksi ja kalastuksen jar-
jestamiseksi Kuolimolla. Laajapohjainen seurantaryhméa
asetti tavoitteeksi "elinvoimainen nieridkanta Iso- ja Mor-
ruuvuorenselalle vuoteen 2030 mennessa”. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttda Isoselan kalastusrajoitusten
laajentamista ja tiukentamista, mutta suurimmat muutok-
set kohdistuvat Morruuvuorenselélle. Kalastusrajoitusten

2 UUTISRYSA | Kalatalousyksikon tiedotuslehti 1/2020

maannierian hoito-ohjelma ja Vuoksen vesistdn jarvitai-
menen hoito-ohjelma.

Vaelluskalakantojen yllapitoon ja hoitoon on kaytetty run-
saasti julkisia resursseja. Emokaloihin kohdistunut sitkea
luvaton pyynti tehokkaasta valvonnasta huolimatta osoitti
hammastyttavaa valinpitamattomyytta. Viime vuonna
annettu asetus menettdmisseuraamusmaksuista tukee
kalastuksen valvontaa. Laittomasti pyydettyjen kalojen
korvaukset tuntuvat suurilta, mutta eivat silti aina vastaa
lahellekdan emokalan todellista arvoa.

Vaeltavien lajien elinkierron palauttaminen tarvitsee tuki-
toimia kuten kotiutusistutuksia seka luonnollisesti jatku-
vaa seurantaa kalakantojen tilasta. Talkooty6 on tuonut
monelle mydnteisid kokemuksia ja sopii mainiosti vaikka
kylan yhteiseksi toimintamuodoksi. Hyvia esimerkkeja toi-
mivista ratkaisuista on olemassa. Toimenpiteet tarvitse-
vat yhteisty6ta, sitoutumista ja pitkdjanteisyytta onnistu-
akseen.

Hyvaa kalastusvuotta!

Nierian kohtalo askarruttaa.

tulee turvata nierian elinkierto ja palautusistutukset, poi-
kasten elossa sailyminen lisdédntymiseen saakka. ELY-
keskukset tekevat paatokset kalastusrajoituksista vuosille
2020-21 esityksen ja lausuntojen pohjalta.

Seurantaryhméan puheenjohtaja Hannu Jokinen kertoo,
ettd suojelun ja kalastuksen yhteensovittaminen oli vai-
kea tehtava, mutta laajapohjainen seurantaryhma teki hy-
vaa tyota.
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Patoja poistetaan ja koskia kunnostetaan

KALOJEN VAELLUSMAHDOLLISUUKSIEN PALAUTTAMISTA
TUETAAN LUKUISISSA KALATIEHANKKEISSA. ALUEELLI-
SEN KALATALOUSVIRANOMAISEN RAHOITUKSELLE ON
KYSYNTAA. POHJOIS-SAVON ELY-KESKUKSEN JARVI-
SUOMEN KALATALOUSPALVELUT EDISTAA JARVI-SUO-
MEN ALUEEN KALATALOUSVIRANOMAISENA KALATA-
LOUDELLISESTI TARKEITA HANKKEITA NEUVONNALLA,
YHTEISTYOSSA JAMYONTAMALLA RAHOITUSTA ERILAI-
SIIN KALATALOUDELLISIIN KUNNOSTUS- JA RAKENTA-
MISHANKKEISIIN.

Jarvi-Suomessa on kaynnissa lukuisia toimenpiteita
uhanalaisten lohikalakantojen elvyttamiseksi aina suur-
hankkeista talkookunnostuksiin. Suurimmat hankkeet
ovat Kalkkistenkoskien kunnostaminen Asikkalassa,
Mammenkosken kalatie Aanekoskella, Vuojakosken ka-
latie ja Puulaan laskevien koskien kunnostukset Kangas-
niemelld, VIRTA-hanke Pirkanmaalla sekd Saimaaseen
laskevan Vuokalanreitin avaaminen Savonrannalla. Poh-
jois-Karjalassa toteutetut karkihankkeet ovat olleet vuosia
kestavia suurhankkeita. Pienempid kunnostuksia tehdaan
muun muassa Jokitalkkari —hankkeissa talkookunnostuk-
sina.

Padot vaelluskalojen esteena

Suomen vesistdja padottiin ahkerasti 1900-luvun alussa
erityisesti sotavuosien jalkeen energiatuotannon ja teol-
listumisen tarpeisiin. Vesistérakenteet aiheuttavat mer-
kittavaa haittaa kalakannoille, koska kalojen vaellukset
lisdantymisalueille estyvat. Patoamisen seurauksena
vaelluskalakantojen monimuotoisuus on romahtanut ja
paikallisiin olosuhteisiin sopeutuneet kalakannat on havi-
tetty. Vain harvoja taimenkantoja on sailynyt luonnonve-
sissa tai kalanviljelyn avulla.

Useat padot ovat menettaneet alkuperaisen tarkoituk-
sensa tai niiden taloudellinen hy6ty voi olla v&hainen
ottaen huomioon patoihin liittyvat velvoitteet. Omistajilla
on yhd enemman kiinnostusta patojen poistamiseen tai
muuttamiseen kalojen vaellusta varten. Muun muassa
Aénekosken Mammenkoskella, Puulan Vuojakoskella ja
Vuokalanreitilla avataan vaelluskalareitti patojen pois-
tamisella. Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite vesilain
muuttamiseksi niin, ettd kalatalousvelvoitteet ulotetaan
ns. nollavelvoitelaitoksiin. Talldin voitaisiin tarkastella
tarvetta kalaportaiden rakentamista patoihin. Yhteiskun-
nassa on nyt vahva tahtotila vaelluskalakantojen palaut-
tamiseksi.
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TEKSTI: TIMO TURUNEN
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Pielisjoen Kuurnan Laurinvirran kutu- ja poikastuotantoalue tehtiin kuivatyona padon suojassa kesan ja syksyn 2019 aika-
na. Kuiva kesa helpotti tyon toteutusta. Kuvan oikeassa ylakulmassa nakyy Kuurnan voimalaitos. Kuva: Timo Kumpula.

Historiallisia hetkia Saimaan
jarvilohen suojelussa

EDELLISEN HALLITUKSEN KARKIHANKERAHOITUKSELLA
ON POHJOIS-KARJALASSA SAATU LOPUILLEEN KAKSI
LAAJA-ALAISELLA JAHYVALLA YHTEISTYOLLA TOTEU-
TETTUA VAELTAVIEN JA UHANALAISTEN KALAKANTOJEN
ELVYTTAMISHANKETTA. HANKEALUEET OLIVAT PIELIS-
JOELLA JALIEKSANJOELLA, JATOIMENPITEET KOH-
DISTUIVAT ERITYISESTI AARIMMAISEN UHANALAISEN
SAIMAAN JARVILOHEN HYVAKSI.

Vaelluskalakantojen luontainen lisdantymiskierto pyrittiin

palauttamaan kansallisen kalatiestrategian karkikohteista
valituilla pilottialueilla ottamalla kayttd6n uusia toiminta-
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malleja ja ratkaisuja. Sisavesilla Pohjois-Karjalan liséksi
karkihankkeita oli vain Hiitolanjoella, ja loput valtakunnal-
liset pilottikohteet sijoittuivat rannikolle mereen laskeviin
isoihin jokiin.

Saimaan jarvilohen kérkihanke oli yhteistydhanke, jossa
rakennettiin Pielisjoen Kuurnan voimalaitoksen alapuo-
lelle Laurinvirran ohijuoksutusuomaan merkittdva maara
jarvilohelle soveltuvaa lisdantymis- ja poikastuotantoalu-
eita. Tulvapadon yhteyteen rakennetun uuden pienvesi-
voimalan avulla uomaan saatiin pysyva vesitys. Hank-
keen mahdollistivat sen suunnitteluun, toteutukseen ja
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rahoitukseen sitoutuneet lukuisat kumppanit, erityisesti
vesivoimayhtié. MMM:n osoittama rahoitus ohjautui koh-
teisiin Pohjois-Savon ELY-keskuksen kalatalousyksikén
koordinoimana.

Jarvilohen pelastamiseksi hanke oli erittain téarkeé, silla se
sai aikaan jarvilohen taydellisen ihmisesté riippumattoman
elinkierron ensimmaista kertaa 50 vuoteen. Uudella kos-
kialueella syntyvét jarvilohen poikaset paasevat jatkossa
laskeutumaan vapaasti sydnnésalueilleen Saimaan sel-
kavesille. Kutukypsilla aikuisilla kaloilla on puolestaan es-
teetdn nousuyhteys Laurinvirtaan. Tahan saakka jarvilo-
hikantojen yllapito on ollut puhtaasti viljelyn ja istutusten
varassa.

Poikastuotantoalue saatiin valmiiksi myéhasyksylla 2019
ja emokaloja sinne odotetaan ensi vuonna. Poikastuotan-
toalueen toteutuskustannukset olivat noin 2,9 miljoonaa
euroa, mika ei sisélla alueelle johdettavan veden pdaomi-

tettua arvoa (700 000 euroa). Alueen rakennuttamisesta
vastasi Kuurnan Voima Oy:n tytéaryhtié Laurinvirta Oy.

Toinen Pohjois-Karjalan kalatalouden kérkihankekohde
sijoittuu Lieksanjoelle, jossa jarvilohi- ja taimenkantaa
elvytettiin monin toimin, mm. kaivinkone- ja helikopteri-
tyoné tehdyin kutu- ja poikasalueiden kunnostuksin, poi-
kasten tuki-istutuksin, emokalapyynnin kehittdmistoimin,
emokalojen ylisiirroin ja erilaisten seurantojen ja selvi-
tysten avulla. Alasvaeltavien smolttien varalle on Panka-
kosken voimalaitoksen patorakenteisiin suunnitteilla kiin-
ted kiinniottolaite. Hankkeeseen liittyi myds Lieksanjoen
sivu-uomaan Saarijokeen rakennettu kalatie. Hankkeen
toimenpiteind laadittiin esityksia vaelluskalojen suojelun
tehostamiseen tarvittavista kalastusjarjestelyista. Toimen-
piteitéd on tarkoitus jatkaa myos tulevina vuosina hank-
keen paattymisesta huolimatta.

Lisatietoja: Johtava kalatalousasiantuntija Timo Turunen,
timo.turunen@ely-keskus.fi, puh. 0295 026 112.

Saimaan jarvilohi. © Freshwater and Marine Image Bank
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TEKSTI: MARKKU TUOMAINEN

Kalatalousalueiden

ensimmainen vuosi

JARVI-SUOMEN KALATALOUSPALVELUJEN ALUEELLE
PERUSTETTIIN VUODEN 2019 AIKANA 55 UUTTA KALATA-
LOUSALUETTA. HALLINNOITAVAT ALUEET SUURENIVAT,
KATSANTOPIIRI OMAN KYLAN LAHIVESISTA LAAJENI
KERRALLA VALUMA-ALUEISIIN.

Aiemmat kalastusalueet olivat oman aikansa porukoita,
kylédkuntien yhteenliittymid. Oli aika siirtyd toisenlaisiin
alueisiin. Muutosta oli tapahtunut myds toimintaympa-
ristdssa. Aiemmin hallinnolliset veteen piirretyt rajat si-
jaitsivat kirjaimellisesti keskella jarved tai jokea. Tama
rajanveto sopii adrimmaisen huonosti esimerkiksi vael-
luskalakantojen elvyttdémiseen tai allaskohtaiseen p&aa-
toksentekoon. Nyt valuma-alueen mukainen raja kulkee
useimmiten vedenjakajalla, joten kalatalousalue muodos-
taa selkean kokonaisuuden. Toki poikkeuksia on, ja pe-
rustellusti myds veteen on jouduttu rajoja piirtdmaan.

Y hteistyoryhmat
sovittavat yhteen

Uusina organisaatioina aloittivat myds alueelliset yhteis-
tyéryhmat. Yhteistydryhmien tehtavana on kasitella alu-
eensa kayttd- ja hoitosuunnitelmat, mutta toimia myds
keskustelufoorumina. Mitd enemman keskustelua, sita
todennakdisemmin yhteistydssa onnistutaan. Erona ka-
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Kuva: Veli-Matti Paananen

latalousalueiden aluemaaérityksiin, joka perustui veden
valuma-alueisiin, yhteistydryhmét noudattelevat hallinnol-
lisia rajoja: porukoita, joiden kanssa on totuttu toimimaan.
Naitd porukoita on niin valtion hallintorakenteissa kuin
maan kattavien jarjestdjen paikallisorganisaatioissa. Hy-
vin varhaisessa vaiheessa huomattiin myds, ettd maan ja-
kautuessa 10 yhteistydryhmaan, alueet ovat vaistamatta
suuria. Jarvi-Suomen kalatalouspalveluiden alueella naita
kalatalouden yhteistydryhmi&é on nelja: Vuoksen pohjoi-
nen, Vuoksen eteldinen, Kokemaenjoen ja Kymijoen alu-
eelliset kalatalouden yhteistyéryhmat.

Yhteistydryhmien kaytannon tydkaluksi on tehty SAUNA,
joka toimii sdhkdisena tydtilana. Se mahdollistaa tiedos-
tojen jaon, keskustelujen aloittamisen ja lapinakyvan val-
mistelun - ajasta ja paikasta riippumatta. Uuden toimin-
tatavan sisddnajo vaatii seka teknistd koeponnistusta,
mutta myds uutta asennoitumista. Miten porukoista saa-
daan irti uusia ideoita, ja miten ideoita saadaan vietya te-
oiksi, miten p&astaan asetettuihin tavoitteisiin.

Uudelleen organisoitumista

Vesikiinteistdjen omistajille, useimmiten osakaskunnille,
tuli uusi tilanne, jossa vesipalstat jakautuvatkin nyt use-
aan kalatalousalueeseen. Tosin tama tilanne ei ollut kai-
kille osakaskunnille uusi. Oli ja on edelleen opittavaa



toimimaan uusissa porukoissa. Toisaalta tdmé on saanut
aikaan myos aktivoitumista - oma usein pirstaleinen ve-
sialue onkin nyt osa laajempaa kokonaisuutta, joka tulee
toimimaan alueellisesti samoin periaattein. Porukassa on
voimaa.

Alkuvuosi kului perustamiskokousten, henkiléstovalinto-
jen ja perustehtavien haltuun ottamisessa. Kevaan vaih-
tuessa syksyyn uskallettiin jo vilkuilla seuraavaa tehta-
vaa, eli kaytté- ja hoitosuunnitelman valmistelua. Nyt on
osassa kalatalousalueita pidetty jo ensimmaiset kaytto- ja
hoitosuunnittelun kuulemistilaisuudet. On paéasty hallin-
nolliseen aikakauteen, jolloin kalatalousalueen jasenilla
ja sidosryhmill& on mahdollisuus osallistua suunnitteluun
ja tavoitteiden asettamiseen. Kyseesséa on vesialueiden
suunnittelua - vastaavasta toiminnasta maa-alueilla kay-
tetddn nimitysta kaavoitus, ja siitd useimmilla lienee ka-
sitys: vie aikaa, on tarkkaa, voi osallistua ja tulee ottaa
huomioon. Vesilla vastaava alueiden suunnittelu ei ole
yhté tarkoin lakiin kirjoitettua, mutta silla on kuitenkin
my6s oma merkityksensé. Suunnitelma méarittelee reu-
naehtoja sille, mité kalatalousalueella saa ja mita ei saa
tehda. Asetetaan yhteisia tavoitteita, joiden saavuttamista
seurataan. Ja naita tavoitteita joutuvat paatoksenteossa
huomioimaan my®s muut tahot, kuten kaavoittajat tai ym-
péristoluvan kasittelijat.

Kaytt6- ja hoitosuunnittelun
kaynnistaminen

Uuden vuosikymmenen vaihtuessa kalatalousalueiden
toimintaan kuuluvat uusien toimintatapojen omaksumi-
sen lisaksi kayttd- ja hoitosuunnittelun aloittaminen ja
varsinaisen kaytté- ja hoitosuunnitelman laatiminen. Tata
tyotd tukemaan on tydstetty kymmenia dokumentteja:
mallirunkoa, esimerkkeja paikkatiedon hyodyist&, huomi-
oonotettavia strategioita ja hoito-ohjelmia. Norsu on esi-
telty ja nyt pitdisi aloittaa sen paloittelu. Tietodhky ei saa
lamaannuttaa. Kayttd- ja hoitosuunnitelma on vain osa
kayttd- ja hoitosuunnittelua. Kayttd- ja hoitosuunnittelua
ovat myos vuosittaiset toimintasuunnitelmat ja valitavoit-
teiden seurannat. Tavoitteilla on ominaista karata kauem-
mas, valmista ei saisikaan tulla. LAhemmas tavoitteita on
paastava, mutta tarkeintd on useimmiten itse matka ja
sen saavutukset. Tavoitteiden lahestyessa uhkaavasti on
asetettava uusia tavoitteita.

Tarkeintd kayttd- ja hoitosuunnitelmassa on kuitenkin
muistaa se, etté se tehdaan alueelle itselleen. Se vaatii
resursseja, aikaa, vaivaa ja yhteistd nakemysta, ja rajal-
liset resurssit tulee osata suunnata oikein. Omalla poru-
kalla.

Kuva: Veli-Matti Paananen
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TEKSTI: JORMA KIRJAVAINEN

Etsintakuulutus - WANTED ALIVE

Uusia ammattikalastajia tarvitaan
turvaamaan kotimaisen jarvikalan

tuotannon

Sisdvesikalan kysyntd on Suomessa talla hetkella
suurta ja hinnat sen myoéta hyvat. Ammattikalastajien
maara on kuitenkin viime vuosina vahentynyt mm. ikaan-
tymisen vuoksi. Uusia ammattikalastajia tarvitaan nyt
enemman kuin koskaan. Suuri osa kaupallisesti tarkeista
kalakannoista varsinkin sisavesilla kestaisi nykyista te-
hokkaamman kalastuksen. Erityisesti muikun, kuhan,
hauen, ahvenen ja mateen kalastusta ja taplarapujen ra-
vustusta voisi kestavasti lisata. Uusia mahdollisuuksia on
myds vajaahyoddynnetyissa lajeissa kuten sarkikaloissa.

Ammattikalastajan ty6 vaatii halua ja intoa tydskennella
ulkoilmassa — pyydykset on koettava, satoi tai paistoi. Ala
uudistuu myos koko ajan. Uusia pyydysmenetelmia seka
korkeamman jalostusasteen tuotteita kehitellaén, vaikka
perinteinen kalatiskilta ostettu kala onkin alati kasvavassa
suosiossa
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Kaupalliseksi kalastajaksi aikovan on hyva muistaa
seuraavat asiat:
v/ Hanki hygieniapassi, jos kasittelet kalaa maissa
laitoksessa tai elintarvikehuoneistossa
v’ Tee kunnan terveysvalvonnalle alkutuottaja-
ilmoitus.
v Tee alkutuottajan omavalvontasuunnitelma.
v limoittaudu ELY-keskuksen kaupallisten kalas-
tajien rekisteriin.
v limoita veneesi kalastusalusrekisteriin.
v Kéay verotoimistossa ilmoittautumassa ALV-
velvolliseksi.
4 Kéy MYEL-asiamiehen luona keskustelemassa
elakemaksuista.
4 Hy6dynna Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
(EMKR) investointitukia.

Mikali tunnet kaipaavasi apua edella luetelluissa toimen-
piteissa, ota yhteyttd alueesi ELY-keskukseen. Jos asut
jonkun kalatalouden toimintaryhmén alueella, voit ottaa
yhteyttd myods ryhman aktivaattoriin. Toimintaryhmat
avustavat kalastajia myds investointitukien hakemisessa.
Jos sinulla on idea hyvéastéa koulutus- tai kehittdmishank-
keesta, ryhméan aktivaattori selvittdd hankkeen rahoitus-
mahdollisuudet ja etsii hankkeelle toteuttajan.

Lisatietoa ammattikalastuksesta ja EMKR-tuesta saat:
https://merijakalatalous.fi/

Apua saat my6s alan jarjestosta: Suomen Sisavesikalas-
tajat ry. https://www.ssak.fi/

Kansallisena kalakeittopaivana helmikuun toisena tiistaina
11.2.2020 voi nauttia vaikkapa madekeittoa.
Kuva: ProKala Ry
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SUOMI ON TUHANSIEN JARVIEN JA KALASTAJIEN MAA,
MUTTA TASTA HUOLIMATTA ULKOMAISTA KALAA SYO-
DAAN MONINKERTAISESTI VERRATTUNA KOTIMAAS-
SAMME PYYDETTYYN KALAAN. KAYTTAMALLA KO-
TIMAISTA KALAA TUETAAN SUOMALAISTATYOTA JA
MAAMME MAASEUTUA. KAUPALLINEN KALASTUS JARVI-
SUOMESSA ON ENNEN KAIKKEA MAASEUTUELINKEINO.

Kotimaisen kalan, erityisesti jarvisté pyydetyn léhikalan,
kayttd on terveysvaikutustensa lisdksi myos ilmastoteko.
Jarvikalan pyynnin ja kaytén ilmastovaikutus on erittain
pieni verrattuna esimerkiksi broilerin kasvatukseen. Siir-
tymalla kayttamaan ravinnoksi yhd enemmén kalaa voi-
daan ravinnontuotannon ymparisto- ja ilmastovaikutuksia
pienentdd. Jotta kalaa olisi tarjolla kauppojen kalatis-
keissd, tarvitaan kaupallisia kalastajia pyytamaan kalaa.

Yksi monista Jarvi-Suomen kaupallisista kalastajista on
hauholainen Konsta Kankaala. Han on myds yksi nuo-
rimmaista kaupallisista kalastajista maassamme. |kaa
hanelle on kertynyt 27 vuotta, ja kalastusyrittdjana han
on ennattanyt toimia jo kuusi vuotta. Kaikki alkoi vuonna
2013.

— Olen harrastanut kalastusta koko ikéni kaikilla vali-
neilld. Armeijasta paastyani kesalld 2013 ei koulutusta
vastaavia autoasentajan toita ollut tarjolla, joten kalas-
tusta tuli harrastettua paivittain ja siitd pikkuhiljaa kipina
ammattimaiseen toimintaan syntyi, kertoo Kankaala.

llImastoystavallista
l&ahikalaa

Kaupallinen kalastaja
Konsta Kankaala

Kaupallisen kalastuksen aloittaminen ei ole helppoa.
Alalle tuloon siséltyy useita esteitd. Kalastuslupien saan-
nin epavarmuus ja alkuinvestointien suuruus vaikeuttavat
kaupallisen kalastuksen aloittamista. Naméa esteet ovat
tuttuja myds Konstalle.

— Suurimmat esteet alalle tuloon ovat olleet suuret al-
kuinvestoinnit, kalastuslupien riittdmaton ja epavarma
saanti seka riittdvan ammattitaidon puute ja sen hankin-
nan vaikeus. Nama kyseiset ongelmat ovat minunkin ka-
lastajauran alkutaipaleelle osoittautuneet suuriksi ongel-
miksi.

— Kaytannodssa alkuinvestoinnit ovat talla hetkella niin
suuret, ettd netto- tai padomavarattomalla henkildlla ei
ole mahdollista ryhtya kalastajaksi. Omalla kohdallani se
mahdollistui niin, ettd kaksi ensimmaista avovesikautta
kaytossani oli vanha soutuvene ja talvikaudella liikuin
kavellen. Toiminta oli kannattamatonta, raskasta ja vaa-
rallista, mutta sen avulla sitten olen kuitenkin pikkuhiljaa
pystynyt parantamaan kalustoa ja sitd mydden myos toi-
minnan kannattavuutta. En kuitenkaan toivo kenellek&én
vastaavia tydolosuhteita, eika sellaisilla olosuhteilla uusia
kalastajia alalle saadakaan.

Kaupallista kalastusta voidaan avustaa Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta. Kalastajat voivat saada tukea esi-
merkiksi toimintansa monipuolistamiseen, saaliin arvon
lisdamiseen ja kalastusaluksen moottorinvaihtoon. Myos
Konsta Kankaala on pystynyt hyddyntdmaan tukea, mutta
tukijarjestelméssa on viela parannettavaa.
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— Olen saanut ja ne ovat olleen avuksi investointeja teh-
dessa. Alalle haluavia kalastajia pitéisi tukea riittavalla
alkuinvestointeihin kohdistuvalla tukijarjestelmalla, inves-
tointirahoituksen hankinnan helpottamisella, avoimem-
malla kalastuslupapolitiikalla ja jonkin nakoisella kisalli-
koulutuksella, jota nyt onkin jo kéytossa.

Kaupallinen kalastus ei ole h&avidmassa maastamme.
Konsta toteaakin, etta kotimaiselle lahikalalle on kysyntaa
ja kalakannat kestavat nykyisen kalastuspaineen. Kalas-
tusta voidaan jopa lisata ilman, ettéd on pelkoa kalastuk-
sen aiheuttamasta kalakantojen romahduksesta.

Kotimaisen kalan arvostus on parantunut ja monipuolistu-
nut merkittavasti. Kunhan pidamme vesistoista, kalakan-
noista ja hieman myos kalastajista huolta, on tulevaisuus
varmasti valoisa.

Parhaillaan on kaynnissa kalatalousalueiden kaytto- ja
hoitosuunnitelmien laadinta. Suunnitelmilla turvataan
alueen kalavarojen kestédva ja monipuolinen tuotto ja
kayttd seka biologinen monimuotoisuus, ja edistetaan
vapaa-ajan sekad kaupallisen kalastuksen toimintaedel-
lytyksia.

— On mielenkiintoista olla hieman itsekin mukana niiden
valmistelussa kalatalousaluetoiminnan myota. Hieman
vaikeuksia tulee varmaankin aiheuttamaan ammattika-
lastukseen hyvin soveltuvien vesien kartoittaminen. Se
johtuu osittain ammattikalastuksen "murrostilasta” jossa
mm. védhempiarvoisenkalan pyynnin kannattavuus on
parantunut ja mahdollisesti viela entisestdén parantu-
massa. Miten luokitella alueet, joissa perinteisten pyynti-
kohteiden kuhan tai muikunkannat eivat kesta ammatti-
kalastusta, mutta sarkeé on valtavasti?

Sisévesikalastus on nosteessa. Kiinnostus léhika-
laan osana kestavaa ja terveellisté ruokavaliota ja
erilaiset sarkikalahankkeet tulevat lisdamaan koti-
maisen kalan kysyntaa. Kehitysloikan toteuttami-
seksi tarvitaan uusi rahoitusmuoto, jota paikalliset
yrittéjét voivat hyodyntad. Maaseudun kehittami-
sesta tuttu Leader-toimintatapa perustuu yrittéjien
omiin tarpeisiin ja ideoihin. Pirkanmaan Kalatalo-
uskeskus ry on saanut rahoituksen "Kalatalouden
toimintaryhméan mahdollisuudet Hameen, Pirkan-
maan ja Etela-Pohjanmaan alueella” — esiselvitys-
hankkeelle, joka téhtad uuden kalatalousryhman
perustamiseen tulevalle ohjelmakaudelle. Hanke
on Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelma 2014-2020 rahoittama.

Kalatalouden toimintaryhman mahdollisuudet
Hameen, Pirkanmaan ja Eteld-Pohjanmaan alueella

©ProKaIa Ry
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Pohjois-Savon ELY-keskus jakol vuonna
2019 noin 1,26 miljoonaa euroa avustuksia
kalastonhoitomaksuista kertyneista varoista

Pohjois-Savon ELY-keskus on jakanut vuoden 2019 ai-
kana Jarvi-Suomen alueen kalatalousviranomaisena
Pohjois-Savossa, Etela-Savossa, Keski-Suomessa,
Paijat-Hameessa, Kanta-Hameessd, Pirkanmaalla ja
Pohjois-Karjalassa yhteensa noin 1,26 miljoonaa euroa
avustuksina kalataloutta edistaviin hankkeisiin ja kalatalo-
usaluetoimintaan. Varat ovat kertyneet kalastajien maksa-
mista kalastonhoitomaksuista. Edella mainittujen varojen
liséksi Pohjois-Savon ELY-keskus on myodntanyt Pohjois-
Karjalan kalatalouskeskukselle eduskunnan sille osoitta-
man 100 000 euron suuruisen erillismaararahan kalastuk-
sen valvontatoimenpiteisiin.

Kalastonhoitomaksuvarojen kayttékohteet on méaaritelty
kalastuslaissa. Varojen jaolla edistetdén erityisesti ka-
lavesien kestavan kayton ja hoidon jarjestamista seka
vapaa-ajankalastuksen edellytyksia. Avustusten lisaksi
ELY-keskukset jakavat vuosittain hakemuksetta korvauk-
sia vesialueiden omistajille kalavesien yleiskalastusoike-
uksien hyddyntamiseen seka kalastusopastoimintaan pe-
rustuvasta kaytosta.

Tukea kalatalousaluetoimintaan

Jarvi-Suomen 55 kalatalousaluetta saivat vuodelle 2019
yhteensa 572 794 euroa yleisavustuksina kalatalous-
aluetoimintaan. Uuden vuonna 2016 voimaan tulleen ka-
lastuslain mukaisesti muodostetut kalatalousalueet aloit-
tivat toimintansa vuoden 2019 alussa. Kalatalousalueet
korvasivat aiemman lain mukaiset kalastusalueet. Kala-
talousalueet ovat julkisoikeudellisia yhdistyksia, joilla on
useita lakisaateisia tehtavia. Yksi tarkeimmista toiminnan
alkuvuosien tehtavista on kalatalousalueen kaytto- ja hoi-
tosuunnitelmaehdotuksen laatiminen. Muita tehtavia ovat
mm. kalastuksenvalvonnan jarjestaminen, kalastuksen
yhtendislupa-alueiden muodostamisen edistaminen ja
kalavarojen kayttdon ja hoitoon liittyva tiedotus.

Avustuksia 155 hankkeelle

Kalastonhoito<maksuilla tuetaan vuosittain useita satoja
alueellisia ja valtakunnallisia hankkeita, jotka edistavat
kalavesien kestavan kayton ja hoidon suunnittelua, toi-

meenpanoa, ohjaamista ja kehittamista, kalastuksenval-
vontaa tai kalatalousalan neuvontaa. Avustuksia myonta-
vat ELY-keskukset sekd maa- ja metsatalousministerio.
Vuonna 2019 Pohjois-Savon ELY-keskus myonsi Jarvi-
Suomeen tukea 155 hankkeelle yhteensa noin 687 000
euroa. Tuen osuus hankkeiden kokonaisrahoituksesta oli
keskimaarin noin 60 %. Avustusta haettiin yhteensa noin
999 000 euroa 175 eri hankkeeseen. Vuoden 2019 haun
erityispainopisteind olivat kalavesien kestavan kayton ja
hoidon suunnittelu, kalastusharrastuksen edistaminen ja
kalastuksen valvonta.

Vuoden 2020 avustukset kalatalouden
edistdmiseen ovat haettavissa

ELY-keskusten kalatalousviranomaiset myontavat erityis-
avustuksia alueellisiin kalatalouden edistamishankkeisiin
seka yleisavustuksia kalatalousaluetoimintaan. Myonnet-
tavat maararahat ovat kertyneet kalastajien maksamista
kalastonhoitomaksuista. Vuoden 2020 maararahojen
hakuaika on 7.1.—28.2.2020.

Hankeavustuksia myodnnetdan alueellisiin kehittamis-,
kokeilu-, koulutus-, selvitys- ja valistushankkeisiin, jotka
edistavat kalavesien kestavan kayton ja hoidon suunnit-
telua, toimeenpanoa, ohjaamista ja kehittamista seka ka-
lastuksenvalvontaa. Avustuksia voivat hakea oikeustoimi-
kelpoiset yhteis6t ja yritykset. Hankkeet voivat olla myos
useamman kuin yhden ELY-keskuksen toimialueella. Ha-
kemus osoitetaan sille ELY-keskukselle, jonka toimialue
kattaa paaosan toiminnasta. Yleisavustuksia kalatalous-
aluetoimintaan voivat hakea kalatalousalueet. Lisétietoa
hausta ja hakuohjeet 16ytyvat ELY-keskuksen verkkosi-
vuilta: www.ely-keskus.fi > Palvelut > Rahoitus ja avus-
tukset > Avustukset kalatalouden edistamiseen (http://
www.ely-keskus.fi/web/ely/avustukset-kalatalouden-edis-
tamiseen). Vuoden 2020 hankehaussa hakemus on en-
simmaista kertaa mahdollisuus jattaa sahkdisesti Alue-
hallinnon asiointipalvelussa. Lisétietoja asiointipalvelun
kaytdstad on hakuilmoituksessa.



http://www.ely-keskus.fi
http://www.ely-keskus.fi/web/ely/avustukset-kalatalouden-edistamiseen
http://www.ely-keskus.fi/web/ely/avustukset-kalatalouden-edistamiseen
http://www.ely-keskus.fi/web/ely/avustukset-kalatalouden-edistamiseen

Uistelua Puulavedella kalastonhoitomaksun suomalla oikeudella.

Kalastusluvan sopiva hinta

TEKSTI: DOS. TIMO J. MARJOMAKI | TIMO.J.MARJOMAKI@JYU.FI

JYVASKYLAN YLIOPISTO, BIO- JA YMPARISTOTIETEIDEN LAITOS,

LUONNONVARAT JA YMPARISTO, JYU.WISDOM

HUUTOKAUPPAKEISARI UTELEE OVELIN ILMEIN: "SULLA
ON VARMAAN AJATELTUNA TALLE TUOTTEELLE JOKU
HINTA?”. HANEN ISALTA OPITUT HINNOITTELUPERI-
AATTEENSA TUNNETAAN, JA KAUPANTEON OSAPUO-
LIATYYDYTTAVAAN HINTAAN PAADYTAAN KOVAN
VAANTAMISEN JALKEEN VIIMEIN MARKKINATALOUDEN
PERIAATTEIN. TASSA ARTIKKELISSA TARKASTELLAAN
KALASTUSLUVAN ERISKUMMALLISUUTTA MYYTAVANA
HYODYKKEENA: ERILAISIA TUOTTEITA, NIIDEN NIUK-
KUUTTA JA MARKKINOITA JA LOPULTA JONKUN TUOT-
TEELLE SOPIVAN HINNAN AJATTELUN PERUSTEITA.

Omituinen hyodyke

Kalastusluvalla tarkoitetaan tassa artikkelissa kalastajan
suoraan kalastusoikeuden haltijalta (esim. osakaskunta)
tai silta, jolle myynti on siirretty (esim. kalatalousalue),
lunastamaa lupaa kalastaa maaratylla pyydyksella maa-
ratyn ajan maarattyjen ehtojen mukaisesti. Periaatteessa
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varallisuusarvoisen kalastusoikeuden luovutus (esim.
e.m. lupa tai oikeuden vuokraus) on vastikkeellinen,
mutta joissakin tapauksissa vastike voi olla nolla (esim.
onginta ja pilkintd, jossakin katiskakalastus ym.) tai jopa
negatiivinen (esim. palkka tai palkkio poistokalastajalle
jarvikunnostushankkeissa).

Lupa kalastaa on kuluttajalle aineeton hyddyke. Hyodyk-
keen oikea hinta maéaraytyy talousteorian mukaan mark-
kinoilla kysynnén ja tarjonnan perusteella. Hyodykkeelle
muodostuu yleensa hinta silloin, jos hyddykkeesta on
niukkuutta. Niukkuus tarkoittaa, etta hyddyketta on tarjolla
vahemman kuin siihen kohdistuisi kysyntaa silloin, jos
hyddyke olisi ilmainen, ts. niukkaa hyodyketta ei ole kai-
kille tarjolla niin paljon kuin sita haluttaisiin saada. Hinta
siis saatelee/rajoittaa niukkojen hyddykkeiden kulutusta
ja painvastoin. Hinta my6s mahdollistaa hyddykkeen ver-
tailun toisiin markkinoilla oleviin hyddykkeisiin, koska se
tekee ne yhteismitallisiksi.



Edella esiteltyjen hinnanmaaraytymisperiaatteiden kan-
nalta kalastuslupa on Suomessa ongelmallinen hyo-
dyke ensiksikin siksi, etta silla ei ole laheskaan aina ai-
toja markkinoita. Suuri osa kalastajista haluaa kalastaa
vain jollakin tietylla vesialueella, esim. asunnon tai loma-
asunnon lahella, eika siis ole kiinnostunut ostamaan
vaihtoehtoisesti lupaa kalastukseen jossakin muualla.
Kilpailevaa hyoddyketta ei silloin kaytannossa ole tarjolla.
Kalastusoikeuden haltija, luvan myyja, on talléin yleenséa
yhteisen vesialueen osakaskunta. Monesti luvan lunas-
taja on myos itse osakaskunnan jasen eli luvan myyvén
kalastusoikeuden haltijan osaomistaja. Tata taustaa vas-
ten on ymmarrettavaa, ettd kalastusluvan hinta voidaan
haluta pitdd matalana. Osakaskunnan suurelta osin
osakkaille myymisté luvista saama mahdollinen voitto
olisi verotettavaa tuloa. Kiinnostus voiton tekemiseen voi
olla vahaista myos siksi, etta voitto osakasta kohden jaa
monesti merkityksettdoman pieneksi myds silloin, jos lupa-
tuloja saadaan myds ei-osakkailta. Naille myydyn luvan
hinta on yleensd vahan korkeampi kuin osakaslupien,
mutta hintaero on yleensa pieni. Lupien hinta maaray-
tyneekin yleensa sen perusteella, kuinka paljon osakas-
kunnalle koituu kustannuksia lupien hallinnoinnista ja ta-
vanomaisesta kalaveden hoidosta, mm. istutukset.

Toinen osakaskunnan kalastusluvan erityispiirre aito-
jen markkinoiden kannalta on, etta lupa ei kaytannéssa
yleensa ole tarjolla olevien hyddykkeiden maaran puo-
lesta niukka hyddyke. Vaikka uusiutuvan luonnonvaran
ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavan hyo-
dyntadmisen, téssa tapauksessa kalastuksen, intensi-
teetilla on aivan varmasti jokin yldaraja (rajan maaraa se
em. kestavyyskriteeri, jonka kestavyyden raja-arvo tulee
ensimmaisend vastaan), tarjolla olevien kalastuslupien
maara on osakaskunnissa monesti huomattavasti kysyn-
taa suurempi (esim. Marjomaki ym. 2005). Periaatteessa
tama voisi tarkoittaa sita, etta kalastus on monikriteeri-
sesti kestavaa, koska sen rajoittamiseen ei ole tarvetta.
Valttamatta nain ei kuitenkaan ole, vaan hyddykkeen
kysyntda suurempi tarjonta voi perustua virhearvioon:
lupa-alueen pyydysyksikkdmaaré on voitu maarata epa-
realistisen suureksi — nykyinen kalastuskaan ei ehka ole
kestavaa, vaikka paljon yksikoitéa on kayttamatta. Pyy-
dysyksikdiden lukumaéara on voitu esim. maaratéa jollakin
vanhalla yhtdaan mitenkdan luonnonvaran hyédyntami-
seen perustumattomalla "peukalos&aannolla”, esim. "yksi
yksikko per vesihehtaari ja yhdella yksikoélla yksi verkko-
tai katiskalupa”. Koska kalastuksen jarjestamiselle ei ole
useinkaan madritelty mitdadn konkreettisia ja mitattavia
ekologisia, taloudellisia tai sosiaalisia tavoitteita tai mi-
nimivaatimuksia, lupamaaran ylarajan maarittelevia kes-
tavyyden raja-arvoja ei ole olemassa eika niita silloin tie-
tenkaan voida tunnistaa, vaikka todellisuudessa kaikella
on rajansa. Osakaskunnan jasenet ovat saattaneet paa-
tya kysyntdadn nahden suureen yksikkdmaaraan myos

siksi, ettd lupien niukkuudesta voisi seurata rajoituksia
osakkaiden kalastuksen maaraan tai laatuun. Rajoitukset
saattaisivat johtaa riitoihin kayttéoikeudesta. Kalastus py-
ritdén siis pitamaan ensisijaisesti kalastusoikeuden halti-
joiden kesken sosiaalisesti kestavana.

Toinen syy kysyntéé suuremmalle tarjonnalle voi olla, etta
tuote on kategorisesti hinnoiteltu liian kalliiksi sen kay-
paan arvoon nadhden. Jossakin erikoiskohteessa (niista
myohemmin) nain voi ehka ollakin. Voimme kysya myds,
onko kalastonhoitomaksu liian korkea, kun useampi ei
kalasta vaikka voisi tai onko verkkolupa (+ kalastonhoito-
maksu) jossakin osakaskunnassa hinnaltaan liian korkea,
kun lahesk&aéan kaikki luvat eivat mene kaupaksi. Maksu-
halukkuutta nimenomaan kalastusluvasta, "pyydysmer-
kista”, ei liene paljoakaan tutkittu, mutta arvelen, ettei
ainakaan osakaskunnan myyman luvan hinta kysyntaa
kaytanndssa merkittavasti saatele.

Hinnattomia
jokaihmisenoikeuksia?

Onginta ja pilkintdoikeus suurimmalla osalla Suomen ve-
sista on kuluttajalle taysin hinnaton hyddyke, siis hyodyk-
keen kayttajalle jokamiehenoikeuteen vertautuva esim.
marjanpoimintaoikeuden tapaan. limeisesti on ajateltu,
ettd onginnan ja pilkinnan merkitys kalastuksen monikri-
teerisen kestavyyden kannalta ja maara ja haitta muille
vesialueen ekosysteemipalveluiden kayttajille (negatiivi-
nen ulkoisvaikutus) suhteessa valtaviin harjoittamismah-
dollisuuksiin on niin pieni, ettd mitéan niukkuutta hyddyk-
keesta ei ole. Periaatteessa ulkoisvaikutus voisi olla jopa
positiivinen, jos onginta ja pilkinta ohjaa "eri kalalajien
keskinaisté suhdetta haluttuun suuntaan”, kuten hallituk-
sen esityksessad vuoden 1982 kalastuslaiksi aikanaan ka-
lastuksen toivottiin tekevan.

Viela vanhan lain (286/1982) aikana kalastuksenhoito-
maksuvaroista maksettiin kuitenkin vesialueen omista-
jille korvaus myds onginnasta ja pilkinnasta, joten alueen
kalastusoikeus talta osin oli tuolloin kdytanndssa valtiolla
vuokralla. Valtio tarjosi sitten kuluttajien kayttoon tatéa
vuokraamaansa oikeutta maksutta (alkuvaiheessa "pilkki-
kortti” piti kyll& lunastaa erikseen, mutta mato-onginta oli
maksutonta). Mikali aito jokamiehenoikeus maaritellaan
mm. niin, etté sen kaytodsta ei kuluttajan tarvitse maksaa
eikd mikdan taho maksa korvauksia oikeuden kaytosta
esim. kayttdpaikan kiinteistbnomistajille, niin onginta ja
pilkint& eivat tuolloin olleet jokamiehenoikeuksia, vaikka
kuluttajalle sellaisina nayttaytyivatkin, koska kalastusoi-
keuden kaytosta maksettiin omistajalle vuosittain. Muutos
aidon jokamiehenoikeuden suuntaan e.m. maaritelman
mukaan tapahtui uuden kalastuslain (379/2015) tullessa
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Kuva: Veli-Matti Paananen

voimaan, kun hallituksen esityksessa linjattiin, etté "omis-
tajille maksettaisiin jatkossakin korvauksia yleiskalastus-
oikeuden mukaisesta viehekalastuksesta” ja "korvauspe-
ruste olisi pelkéstdan viehekalastus” (kursivoinnit timan
artikkelin kirjoittajan). Onginta- ja pilkintdoikeus siis kay-
tannossa lakkasi olemasta kiinteistoon kuuluva varalli-
suusarvoinen etuus. Ainakaan silld ei ole enaa arvoa/
hintaa "vuokrauksen” kohteena. Kuitenkin lain 54 § mah-
dollistaa periaatteessa erityisen alueen, jolle alueen omis-
taja voisi myyda myos onki- ja pilkkilupia. Alueen voi kui-
tenkin perustaa vain ELY:n maéarayksella ja maaraajaksi,
joten onginta- ja pilkintdoikeuden kaytostd maaraa siis
kokonaan ja aina valtio.

Johan on markkinat

Uistelukalastuksen (yhtenais)lupa-alueen kalastuslupa
muodostaa mielenkiintoisen erikoistapauksen kalastus-
lupien joukossa. Melkoinen osa lupien kysynnasta tulee
nimittdin monesti kohteen lahialueen ulkopuolelta ja ei-
osakkailta. Hyddykkeen kuluttajat, uistinkalastajat, voivat
siis periaatteessa vertailla hyodykkeitd ja niiden hintoja
ja vaihtaa hyodyketta, kalastuspaikkaa, tuotteen laadun,
hinnan ja kayton aiheuttamien muiden kulujen (esim.
matkat ja majoitus) perusteella. Tama saattaa johtaa ai-
tojen markkinoiden syntymiseen. Lupien niukkuus ei kui-
tenkaan tassakaan tapauksessa yleensa vaikuta hintaan
merkittdvasti. Koska uistinpyynnin yhtenaislupa-alueiden
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lupaméara perustuu osakaskunnan luovuttamiin yksikoi-
hin, tarjonta on yleensa kysyntéa suurempi, joten kaytén-
ndssa niukkuutta luvista ei ole. TAssa mielesséa naillakaan
luvilla ei ole aitoja markkinoita. Hinta maaraytyy tassakin
tapauksessa ainakin kustannusten (hallinnointi, istutuk-
set) perusteella, mutta laajemmin hinnanmuodostusta
ja asiakkaiden kayttaytymista ei liene tutkittu hinnan ja
markkinoiden nakdkulmasta.

Tarjonnan rajallisuuden suhteen mielenkiintoinen erikois-
tapaus on kaupallisen kalastuksen luvan hinta. Kyseessa
on monesti aidosti niukka hyddyke: osakaskunnat ovat
omiin kriteereihinsa perustuen, esim. pyydysyksikkdpe-
rusteisesti, kaytdnndssa maaritelleet maksimaalisen pyy-
dysmaaran (vaikka sita ei yleensa ole missaan ilmaistu),
joka on ainakin joskus ollut kysyntaa pienempi, koska
esim. muikun kaupalliset kalastajat ovat valitelleet kau-
pallisen kalastuksen lupien vahaisyytta ja riidelleet kalas-
tusmahdollisuuksista my6s oikeudessa. Melkoisen osan
kaupallisen kalastuksen luvista myy kalastusoikeuden
haltijana Metsahallitus (valtio) ja koko myytavéaksi tarjot-
tava yksikkdméaara tulee monin paikoin lunastetuksi. Hyo-
dyke on siis niukka. Kaupalliseen kalastukseen oikeutta-
van luvan ostamisesta kiinnostuneet eivat laheskaan aina
ole osakaskunnan jasenia, kalastusoikeuden haltijoita, ei-
véatka asu sen vesialueen laheltd, jossa haluaisivat kalas-
taa. Periaatteessa siis ainakin osa lupien kysyjista voisi
vertailla hyodykkeité ennen valintaansa ja luvilla voisi olla
aito markkinahinta. Kuitenkaan kaytannossa hinta ei juuri
koskaan maaraydy markkinoilla esim. huutokauppape-
rusteisesti, vaan on myyjan yksipuolisesti maarittelema.
Monesti hinnoitteluperusteena lienee merkittavaa voittoa
tavoittelematon kustannukset kattava kohtuullinen hinta.
Kohtuullisuus ilmentdd ehk& kalastusoikeuden haltijan
nakemysta siita, ettd kaupallinen kalastus on periaat-
teessa hyodyllista ja toivottavaa toimintaa. Voi kohtuulli-
nen hinta tietenkin joissakin tapauksissa johtua siitékin,
etta lupia ei ole kaytanndssa myytavana, etenkaan ulko-
puolisille, jolloin hinnallakaan ei ole niin valia.

Toinen aidosti niukka hyddyke on vaelluskalavesisttn
(koski/virta-) kalastuskohteen kalastuslupa. Kohteita on
rajallinen maara, niissé ei ole yleiskalastusoikeutta ja ker-
rallaan kalastavien asiakkaiden maara on usein rajoitettu,
joten potentiaalinen kysynta voi olla huomattavasti tarjon-
taa suurempaa. Asiakkaat tulevat my®s usein lahialueen
ulkopuolelta ja ovat tietoisia tuotteen laadusta. Tallaisten
kohteiden kalastusoikeuden hinta maaraytynee siis aina-
kin jossain mé&arin markkinaperusteisesti. Esim. Etela-
tai Keski-Suomessa sijaitsevan laadukkaan kohteen lu-
pahinta voi olla kymmenia euroja/kalastaja/vuorokausi,
vaikka vain pyyda ja paasta -kalastus olisi sallittua. Hin-
tavuudesta huolimatta kohde voi olla [&hes loppuunmyyty
koko lupakaudeksi.



Tallaisen rajoitetun paédsyn erikoiskohteen ei valttamatta
tarvitse olla virtavedessa. Ainakin periaatteessa e.m. ka-
lastuslain 54 § mahdollistanee (ELY-keskuksen paatok-
sella ja maaraajaksi) vaikkapa jonkun jarven kalastuksen
jarjestamisen rajoitetusti ja tuotteen laadun parantamisen
vaikkapa istutuksin ja/tai hyvin vahaisen kalastuskuole-
vuuden periaatteella, jotta poikkeuksellisen suurten ka-
lojen saalisvarmuus olisi tavallista suurempi. Suomessa
tallaisia kohteita ei viela kovin paljon ole, mutta esim. Ir-
lannissa ison hauen pyyda ja paasta -kalastuslupia koko-
naisine lomapakettipalveluineen myydaén todella hyvaan
hintaan. Nahtavaksi jaa, tayttaakd e.m. poikkeuksellisen
suurten kalojen saalisvarmuuden jarjestdaminen kalastus-
kuolevuutta voimakkaasti sdatelemallad kalastuslain 54 §
yleiskalastusoikeuksien rajoitusehdon 1) kaytté- ja hoi-
tosuunnitelman tavoitteiden tai kalakannan tavanomaista
tehokkaamman hoidon tulosten turvaamiseksi” (kursi-
vointi taman artikkelin kirjoittajan). Ainakin tallaisessa
kohteessa on syyta ensisijaisesti rajoittaa osakkaiden
sellaisia kalastusoikeuksia, jotka ovat tavoitteen vastai-
sia, ja saada ELY vakuuttuneeksi siitd, etté yleiskalastus-
oikeudella tai kalastonhoitomaksulla tapahtuva kalastus
voi runsautensa ja tehokkuutensa seurauksena vaaran-
taa tavoitteen toteutumisen. Viime aikoina esim. hinnat-
toman pilkinnan ja jagauksen pyyntiteho on kasvanut kai-
kuluotainten kehittyessa ja hintojen halventuessa, ja tieto
hyvasta kalapaikasta levidd nykyaan tehokkaasti aktiivi-
harrastajien piirissa.

Mika maksaa?

Edella mainittuja erikoistapauksia lukuun ottamatta kalas-
tusluvan hinta ei siis yleensa maaraydy markkinahyddyk-
keelle tyypillisella tavalla — eika tietenkaan tarvitsekaan.
Suomalainen kalastuslupa on monesti hinnan puolesta
tuotteena saman tyyppinen kuin jokin julkinen palvelu.
Sen vahimmaishinta muodostuu siis paaosin palvelun
tuottamisen kustannuksista. Liséksi hintaan voivat vaikut-
taa mm. ulkoisvaikutukset ja tuottotavoite. Tarkastellaan
lopuksi Iahemmin eréitd komponentteja, jotka voivat vai-
kuttaa kalastusluvan myyntihintaan:

1. Tuotantokustannukset
a. materiaaliset: pyydysmerkit, lupakuitit, ohjeet,
mainokset yms.
b. myynti- ja markkinointialustat ja ty®
c. "tuotantotalous”
» omaisuuden ja rahavirtojen hallinnointi: esim. omis-
tajien kokous, kirjanpito, muu ty®
* luonnonvaran tilan seuranta ja hyddyntdémisen oh-
jaus ja siitd paattaminen. Kalastus aiheuttaa ulkois-
vaikutuksia (yleensa negatiivisia, ks. kohta 4). Ka-
lastusoikeuden haltijalla on tallgin intressi pienentéa
haittoja ja jopa lisata tuotteen arvoa tietoon perus-

tuvalla kalastusoikeuden kayton ohjauksella. Né&i-
hin toimiin velvoittavat myos yhteiskunnalliset insti-
tuutiot, mm. laki ja asetus. Yhteiskunta voi asettaa
kalastusoikeuden haltijalle ehtoja kalastusoikeuden
kohteena olevan kalaluonnonvaran tilan ja kaytdn
jarkiperaisyyden suhteen, koska kalastusoikeuden
haltija ei omista kalastusoikeudella hyddynnetta-
vaa luonnonvaraa (vesialueella vapaana liikkuvat
kalat eivat kuulu kiinteistéon), mutta sen hyddyn-
taminen voi vaikuttaa taman luonnonvaran arvoon,
tuotantoon ja luonnonvaran korkoon negatiivisesti.
Ainakin osa kalavarojen seurannan ja kalastuksen
ohjauksen kustannuksista voi sisaltya luvan hin-
taan veroluontoisena maksuna. Nain tapahtuukin
kaytannossa, silla kalastusluvan lunastaminen oi-
keudenomistajalta edellyttdd 18-64-vuotiailta myos
valtion kalastonhoitomaksun maksamista (lupa =
kalastonhoitomaksu (sis. vapakalastuksen) + pyy-
dyskohtainen omistajan lupa). Kalastonhoitomaksun
tulokertymésta merkittdva osa palautetaan kalastus-
oikeuden haltijoille kaytettavaksi mm. kalavarojen ja
kalastuksen seurantaan ja kalastuksen ohjaukseen.
Myds omistajan suoraan myyman pyydyskohtaisen
luvan hintaan voi sisaltyd kalastusoikeuden kay-
tosta johtuvan seuranta- ja ohjaustarpeen rahoitta-
miseen kaytettava "veroluontoinen” osuus. Maaral-
lisesti tama voisi periaatteessa olla sitd suurempi,
mitd suurempi on pyynnin aiheuttama negatiivinen
ulkoisvaikutus (ks. kohta 4) ja mitd lAhempana ky-
seisen kalastuksen arvioidaan olevan jonkun kes-
tavyyskriteerin raja-arvoa. Rajan lahella tietoa pitaa
olla enemman ja sen pitaa olla laadukkaampaa kuin
silloin, jos kalastus on hyvin vahaista ja sen negatii-
viset ulkoisvaikutukset pienet. Lahella kayton kesta-
vyysrajaa nousevalla maksulla olisi kalastusta kes-
tavyyteen ohjaava vaikutus.

2. Kalastusoikeuden omistaja, myyja: Padoman (ka-
lastusoikeus, varallisuusarvoinen etuus) tuotto, voitto
omistajalle. Kuten edella todettiin, osakkaille ja valtiolle
(verona) jaettavan rahallisen tuoton maksimoimisesta ei
olla yleensé kiinnostuneita. Mieluumminkin sita valtetaan.
Ei-rahallista tuottoa omistajalle voidaan tietenkin ajatella
olevan sellaiset kalastuslupatuloilla tehdyt osakaskunnan
investoinnit, jotka hyodyttavat myos osakkaita.

3. Asiakas: Ostetun kalastusluvan tuottama hyéty, sen
utiliteetti. Siihen vaikuttavat mm. kalastusoikeuden pe-
rustana olevan ekosysteemin palveluiden laatu (mukaan
lukien kalatuotanto), lupa-alueen sijainti yms.. Periaat-
teessa voidaan ajatella, ettd runsaiden ja arvokkaiden
kalavarojen hy6dyntadmiseen oikeuttava lupa varsinkin
esteettisesti korkeatasoisella ja helppopaésyisella pai-
kalla olisi tavanomaista arvokkaampia ja hinnakkaampi
jopa silloin, kun luvista ei ole niukkuutta, koska asiak-
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kaan maksuhalukkuus laadukkaasta tuotteesta on tavan-
omaista suurempi.

4. Kalastuksen aiheuttamat ulkoisvaikutukset

a. negatiiviset vaikutukset kalakannan ja sivusaalislajien
runsauteen ja sen seurauksena myos kalastusoikeu-
den arvoon pddomana ja asiakkaan saamaan utiliteet-
tiin (esim. isojen arvokalojen pyyntikokemuksen aihe-
uttama tyydytys kalastajalle) sekd uhka kalastuksen
kestavyydelle. Kalastuskuolevuuden kasvaessa pie-
nenee aina kaikkien kalastajien mahdollisuus saada
pyyntiponnistusyksikkda (esim. pyyntikerta, pyyntitun-
ti) kohden paljon ja/tai isoja kaloja. Ennen pitkaa myods
luonnonvaran luontainen lisé&ntyminen vaarantuu.

b. negatiiviset vaikutukset muihin ekosysteemipalvelui-
hin: esim. ruuhkaisuuden kokemus kalavesilla, roskat
jne. pienentdvaa esteettistda hyoétyd, jonkun kalalajin
véaheneminen saattaa heikentad niitd saaliinaan kayt-
tavien lajien tuotantoa, petokalojen vaheneminen voi
lisata vahaarvoisen kalan maaraa, mika puolestaan
voi aiheuttaa veden muun kayttdarvon alenemista.

c. positiiviset vaikutukset: Kuten jo edella todettiin, kalas-
tus voi aiheuttaa my6s positiivisen ulkoisvaikutuksen
mm. silloin, jos runsaan kalakannan harventaminen
aiheuttaa muiden ekosysteemipalveluiden laadun
paranemista, esim. levarehotuksen véhenemista tai
kaapivityneen kalakannan kasvun nopeutumista ja
nettotuotannon kasvua tai tuottaa téarkeda informaa-
tiota luonnonvaran tilasta, mm. kaupallisen kalastajan
saalis- ja pyyntiponnistusilmoitus. Nama positiiviset ul-
koisvaikutukset voisivat alentaa luvan hintaa.

5. Vield joku muu, mik&a?

\ | Kalatalousyksikon tiedotuslehti 1/2020

"Ainahan on maksettava,
eikds juu?”

Jos kalastusoikeuden haltija toteaa, etté silla ei ole va-
raa rahoittaa edella listatuista kohteista edes hyddykkeen
tuotantokustannuksia (kohta 1), maalaisjarjen mukaan se
myy silloin hyddyketta lilan halvalla. Taloudellinen kesté-
vyys ei silloin omistajan osalta toteudu, mink& seurauk-
sena muutkin kestéavyyden aspektit voivat vaarantua.
Periaatteessa voi tietenkin olla niinkin, ettd hyddykkeen
(kalastusmahdollisuusyksikk®) tuottamisen ja tarjolla pi-
tamisen valttdamattdmat minimikustannukset ylittavat aina
hyddykkeen ostajalle tuottaman hyodyn, eik& heilla ole
maksuhalukkuutta edes nykyhintaan, saati korkeampaan.
Kalastuksen arvotutkimukset (esim. Sipponen 1984, Toi-
vonen ym. 2003) eivat kuitenkaan tue tallaista paatelmas;
suomalaisten maksuhalukkuus vapaa-ajankalastuksesta
oli huomattavasti kaikkia kalastuksen kustannuksia (ei
vain lupakustannuksia) suurempi. Kuluttajat kokivat siis
keskimaarin saaneensa kuluttajan ylimaaraa, "voittoa”,
eli maksaneensa kalastuksesta véhemman kuin saivat
aineellista ja aineetonta hyotyd. Tassa yhteydesséa kan-
nattaa huomata, ettd kalastusluvan kustannukset ovat
yleensa hyvin pieni osa kalastuksen kokonaiskustan-
nuksista, jotka sisaltavat mm. matkojen, majoituksen,
pyyntivalineiden yms. aiheuttamat kustannukset. Sikali
kalastusluvan hinta ei siis liene ainakaan ensisijainen
vapaa-ajankalastajan kysyntakayttaytymistd maaraava
tekija.

Koska tuotteella ei ole aitoja markkinoita, on kuitenkin vai-
kea etukateen arvioida, kasvattaisiko luvan hinnan nosto
tulokertyméa vai pienenisikd kysynta. Jos myyja itse epa-
realistisin perustein méaarittelee tarjonnan kaytdnnossa
rajattomaksi ja sen seurauksena heikentdd kaupittele-
mansa tuotteen laatua (asiakkaan saamaa hyotya, esim.
saalisvarmuus, arvostetut saaliskalat), han ei ainakaan
paranna asemaansa kaupankayntitilanteessa. Tavallista
laadukkaammalle hintavallekin tuotteelle [8ytyy sen sijaan
aina ostajia. Heidan maksuhalukkuutensa voi vield kas-
vaa, jos heille onnistutaan viestimdan, ettd osa makse-
tusta hinnasta kaytetdan tuotteen laadun ja sen kaytén
kestavyyden varmistamiseen.
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TEKSTI: JORMA KIRJAVAINEN

Kuva: Matti Lautala

Virtakosken Voima Oy
el saanut valituslupaa

VIRTAANKOSKEN VOIMA OY EI SAANUT VALITUSLUPAA
KORKEIMMALTA HALLINTO-OIKEUDELTA — KALATIE TAI-

NIONVIRRAN SULKEVAN VESIVOIMALAITOKSEN OHI ON
RAKENNETTAVA JA KALATALOUDELLISET HAITAT KOM-

PENSOITAVA.

Sysman Tainionvirran Virtaankosken vesivoimalaitoslu-
van kasittely on saapunut finaaliin, kun KHO ei antanut
pitkan (9 kk) pohdinnan jalkeen Vaasan hallinto-oikeuden
paatoksesta valitusoikeutta. Voimalaitosyhtion oman vit-
kastelun ja lupaviranomaisten pitkien kasittelyaikojen
vuoksi lupahakemuksen laadinta ja luvitus kestivat perati
5 vuotta. Voimalaitosyhtio yritti valituksellaan viimeiseen
asti kiemurrella velvoitteistaan eroon. KHO ei perustele
kalataloudellisesti hyvaa paatdstadn muuten kuin ettéa asi-
aan ei ole tuotu mitdan uutta. Nain siis 7.12.2017 annetun
aluehallintoviraston paatoksessa maaratyt kalatalousvel-
voitteet ovat saaneet lainvoiman. Nahtavaksi jaa kuinka
pitkaén yhtio on vield halukas sahkoéistaméaan ilmaa, vai
joko olisi aika siirtya nykyisyyteen ja vastata maaratyista
ja tarpeellisista ympéaristovelvoitteista asianmukaisesti.

Hartolan Jaasjarvesta Paijanteeseen laskeva Tainionvirta
(MQ 14,5 m¥s) on yksi kalastiestrategian karkikohteista,
silla joki on ollut yksi etelaisen Suomen merkittavimmista
erittdin uhanalaisen jarvitaimenen ja vaellussiian kutu-
joista. Tainionvirran ensimmainen mylly rakennettiin joen

alajuoksulle Sysmaan jo vuonna 1863, mutta se ei kuiten-
kaan taysin estanyt kalojen nousua. Mydhemmin samalle
paikalle on rakennettu ilman asianmukaisia lupia jarea
vesivoimalaitos, joka estaa kalojen nousun taysin (luvat-
tomuus todettu paatoksissa vuosina 2006-2010 ISYLV,
VHO ja KHO).

Kalataloushaitoista piittaamaton vesivoimalaitoksen
omistaja jatkoi luvatonta vesivoimatoimintaa, eika hake-
nut paatoksissa edellytettya lupaa, jonka vuoksi ELY-kes-
kus maarasi toiminnan keskeytettavaksi (paatokset 2012-
2014 ESAVI, VHO ja KHO). Turpiinit pysaytettiin lopulta
uhkasakolla. Tana aikana yhti6 ei ole saanut tuottaa ko.
laitoksella sahkda. Vesivoimala voidaan kaynnistaa vasta
kun asianmukainen kalatie on suunniteltu, luvitettu ja ra-
kennettu seké todettu toimivaksi.

Yhtion velvoitteena on kalatien rakentamisen ja siihen
johdettavan veden (virtaama ratkaistaan myéhemmin) li-
saksi maksaa kalatalousviranomaiselle 5000 €:n vuosit-
tainen kalatalousmaksu seka istuttaa tdman lisaksi 1000
kpl/v 3- vuotiaita, yli 30 cm:n pituisia rasvaevaleikattuja
jarvitaimenia. Lupaan sisaltyy myods kalataloustarkkailu-
velvoite.
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Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

ELY-keskus on kalatalousasioista vastaava
alueviranomainen.

Pohjois-Savon ELY-keskus vastaa Jarvi-Suomen kala-
taloustehtavista Pohjois-Savossa, Etela-Savossa,
Pohjois-Karjalassa, Keski-Suomessa, Pirkanmaalla,
Kanta-Hameessa ja Paijat-Hameessa.

Hameenlinnan toimipaikka

JORMA KIRJAVAINEN
johtava kalatalousasiantuntija
puh. 0295 025 059

JARI PELKONEN
kalatalousasiantuntija
puh. 0295 025 085

Tampereen toimipiste

HANNU SALO
kalastusbiologi
puh. 0295 025 095
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ELY-keskus
Jarvi-Suomen kalatalouspalvelut
Pohjois-Savon ELY-keskus

Sahkopostiosoitteet:
etunimi.sukunimi(at)ely-keskus.fi

Pohjois-Savon elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
Kallanranta 11

PL 2000, 70101 KUOPIO

www.ely-keskus.fi

Jyvaskylan toimipaikka

MARKUS HUOLILA
kalastusbiologi
puh. 0295 023 541

MARI NYKANEN
kalastusbiologi
puh. 0295 024 581

VELI-MATTI PAANANEN
kalatalousasiantuntija
puh. 0295 024 582




Joensuun toimipaikka Kuopion toimipaikka

HELI PEURA
kalatalousasiantuntija
puh. 0295 026 088

MAIJA KILPELAINEN
kalataloustarkastaja
puh. 0295 026 578

TIMO TURUNEN
johtava kalatalousasiantuntija
puh. 0295 026 112

KARI KOSUNEN
kalatalousasiantuntija
puh. 0295 026 585

Mikkelin toimipaikka TIMO TAKKUNEN
yksikon paallikko
puh. 0295 026 626

TEEMU HENTINEN
kalastusbiologi
puh. 0295 024 037

MARKKU TUOMAINEN
kalastusbiologi
puh. 0295 016 592

SARI HIMANEN Lahden toimipiste

rahoitussihteeri
puh. 0295 024 039

SEPPO REPONEN
kalatalousasiantuntija
puh. 0295 024 078

ILKKA VESIKKO
kalatalousbiologi
puh. 0295 025 184
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Kuva: Veli-Matti Paananen

Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

Mikali haluat Uutisryséan sahkopostiisi
tai sahkopostiosoitteesi on muuttunut

ilmoita siita kalataloustarkastaja Maija Kilpelaiselle
maija.kilpelainen@ely-keskus.fi
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Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Jarvi-Suomen kalatalouspalvelut UUTISRYSAN TOIMITUS
Paéatoimittaja Hannu Salo
Taitto: KEHA-keskus ELY-keskus/Jarvi-Suomen Kalatalouspalvelut
Puh. 0295 025 095
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