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TIHVISTELMA

Tutkimuksessa selvitettiin, miten Valko-Vendjdn asema artikuloidaan Venijin
sotilaspolitiikan viitekehyksessd liittolaisena, rajamaana ja osana Vendjdn strategista
pidakettd. Tutkimuksen viitekehyksessa sotilaspolitiikka jaettiin toiminnallisesti ulkoiseen ja
sisdiseen sotilaspolitiikkaan. Tutkimuksen ensimmdiisessd osassa muodostettiin Vendjan
sotilaspolitiikan ldhtooletukset tutkimalla, miten Vendjén identiteetit ja kansalliset intressit
artikuloidaan Vendjidn kansallisen turvallisuuden strategiassa. Toisessa osassa tutkittiin,
miten Valko-Vendjan asema artikuloidaan Venidjin eri strategia-asiakirjoissa edelld
mainittujen kolmen eri kisitteen kautta. Kolmannessa osassa tutkittiin, miten Vendjdn ja
Valko-Venéjidn yhteinen strateginen Zapad-2017 -harjoitus ilmentdd artikuloitua Valko-
Vendjin asemaa, aineistona Vendjdn ja Valko-Vendjdn puolustusministerididen harjoitusta
koskevat uutiset ja tiedotteet. Tutkimusmenetelméana oli aineistoldhtdinen sisdllonanalyysi.

Vengjan sotilaspolititkan 1dhtdoletuksina ilmenivdt Vendjdn suurvalta-asema sen rooli-
identiteettind, venéldinen maailma sen kollektiivisena identiteettind sekd Vendjan kansalliset
intressit. Tutkimuksen perusteella Vendjan omakseen kokema tila, venidldinen maailma,
muotoutuu sen suurvaltaidentiteetin kautta. Suurvalta-asema on myos keskeinen Vendjin
sotilaspolititkkaa ohjaava kansallinen intressi. Valko-Vendjdlli on térked rooli Vendjin
liittolaisena sen suurvalta-aseman rakentamisessa, jota Vendjd toteuttaa luomalla
monikeskuksista maailmanjérjestystd. Sotilaspolititkan alalta Vendjdn ja Valko-Venidjin
valtioliitto toimii tdssé tairkeimpéna vilineend.

Tutkimus osoitti, ettd Valko-Vendjdn asema niyttiytyy tapauskohtaisesti osana Vendjin
sisdistd ja ulkoista sotilaspolitiikkaa. Liittolaisena Valko-Vendjd ndyttiytyy pédédsddntoisesti
suvereenina valtiona osana Vendjdn ulkoista sotilaspolititkkaa. Rajamaana Valko-Vendjin
asema méadrdytyy ensisijaisesti Naton uhkakuvaa vastaan, mutta samalla sen suvereniteetti on
ainakin osittain rajattu. Tilanteissa, joissa Valko-Vendjd harjoittaisi Vendjdn kansallisten
intressien vastaista polititkkkaa, on Valko-Vendjdn asema liittolaisena alisteinen Venijin
kansallisille intresseille. Osana Vendjdn strategista piddkettd Valko-Vendjélld on merkitysti
alueena ja osana Vendjdn sisdistd sotilaspolitiikkaa. Zapad-2017 -harjoitus vahvisti tdmén
tutkimuksen perusteella Vendjan sotilasdoktriinin analyysia; Valko-Vendjdn asema Vendjin
sotilaspolitilkassa madrdytyy ensisijaisesti Naton uhkakuvaa vastaan. Tutkimuksen
johtopddtoksend voidaan todeta, ettd Vendjd haluaa pitdd Valko-Vendjdn itsendisend valtiona
ja liittolaisena, mutta samalla osana sen sisdistd sotilaspolitiikkaa.

AVAINSANAT
Vendjd, Valko-Vendja, sotilaspolitiitkka, Zapad-2017, konstruktivismi
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VALKO-VENAJAN ASEMA VENAJAN SOTILASPOLITIIKASSA

"Jlna nac benapyce ssnsaemcs saxcHeuwumM cmpame2udyecKkum napmuepom, CORO3HUKOM ™.
“Meille Valko-Vendjd on tirkein strateginen kumppani, liittolainen.”

Vladimir Putin, 13.2.2019.!

1 JOHDANTO

1.1 Johdatus aiheeseen — Zapad-2017 -harjoituksen skenaario

Edelld Vendjin presidentti Vladimir Putin kuvaa Valko-Vendjdn olevan Vendjdn tirkein
kumppani ja liittolainen. Tdmén tutkimuksen tavoitteena onkin selvittdd, miten Valko-
Venijin asema artikuloidaan Venéjin sotilaspolitiikan viitekehyksessé; liittolaisena, rajamaa-
na ja osana Vendjin strategista pidédkettd. Aiheeseen johdantona toimii Vendjdn ja Valko-
Venijin yhteisen strategisen Zapad-2017 -harjoituksen® tarpeisiin luotu harjoitusskenaario.
Harjoituksen aktiivivaihe pidettiin 14.-20.9.2017 Venijin ja Valko-Vendjén eri harjoitusalu-

eilla’.

' Venijin presidentti Vladimir Putinin lausunto medialle koskien Venijin ja Valko-Venijin suhteita Valko-
Venijin presidentti Aljaksandr LukaSenkan tapaamisen jidlkeen Valko-Vendjén Minskissd 13.2.2019.
(ITocrostaabiit KomuteT Coroznoro rocynapersa. 13.2.2019. Ilymun: Benapyco sagnsaemcs ajcuelmum cmpame-
euyeckum napmuépom u coroznuxom Poccuu. [https://www.postkomsg.com/news/politika_ekonomika/220927/],
luettu 19.2.2019.)

* Venijiksi coemecmuoe poccuiicko-6enopycckoe cmpamezuyeckoe yuenue «3anad-2017y». Zapad-2017 -
harjoituksen kirjoitusasuna kdytetddn tdssd tutkimuksessa venildistd kirjoitusasua Zapad-2017” viliviivalla.
Harjoituksen nimen lansimainen kirjoitusasu on ”Zapad 2017 ilman véliviivaa. Suomeksi harjoituksen nimi on
”Léansi”.

3 MunuctepctBo 060poHbl Poccmiickort Denepanuu. Cosmecmuoe poccuticko-6e1opycckoe cmpamecuieckoe
yuenue «3anao-2017y. [https://structure.mil.ru/mission/practice/all/more.htm?id=12140115%40egNews], luettu
30.6.2019.
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Vejsnorija (ven. Betiwnopus, valkoven. Batiwnopsist) on harjoitusskenaarioon kuuluva kuvit-
teellinen valtio. Harjoitusskenaarion mukaan Venéjin ja Valko-Vendjdn muodostamaa valtio-
liittoa vastustaa kolmen kuvitteellisen valtion muodostama koalitio; Lubenia (sijaitsee Koillis-
Puolan ja Liettuan lounaisosien alueella), Vesbaria (loput Latvian ja Liettuan alueesta) ja
Vejsnorija (Valko-Vendjin luoteisosat’). Harjoitusskenaario julkistettiin ensimmdistd kertaa
Valko-Vendjin yleisesikunnan péillikon kenraalimajuri Oleg Belokonevin pitdmaéssa tiedo-

tustilaisuudessa 29.8.2017 muutamaa viikkoa ennen Zapad-2017 -harjoituksen alkamista.’

Harjoitusskenaariossa VejSnorijalla on aluevaatimuksia Valko-Vendjin puolelta ja liittolaisi-
ensa avustamana se yrittdd horjuttaa Valko-Vendjén tilannetta vaikuttamalla sen polititkkaan
ja yhteiskuntaan sekéd viimekéddessd lahettimaélla terroristiryhmid. Kun ndmé vaikuttamiskei-
not epdonnistuvat, kaikki kolme kuvitteellista valtiota yrittavat hyokatd Valko-Vendjille soti-
laallisin keinoin. Vendjad liittyy mukaan konfliktiin puolustamaan sen liittolaista Valko-

Vendjaa.

Vilittomasti Belokonevin tiedotustilaisuuden jdlkeen VejSnorijasta tuli meemi (internetilmio).
Blogikirjoittajat ja sosiaalisen median kéyttdjit alkoivat levittdd hauskoja valokuvia ja sarja-
kuvia VejSnorijasta ja sen suhteista Valko-Vendjdin ja Vendjddn. VejSnorijalle tehtiin Twit-
ter- ja Facebook-tilejd, ulkoministerion ja kansallispankin internet-sivustot sekd sivustot Wi-
kipediaan. Vej$norijan valtion “viralliset sivut” alkoivat myontda VejSnorijan passeja ja hen-
kilokortteja ja ihmiset alkoivat rekisterdityd VejSnorijan kansalaisiksi. Uusi valtio sai oman

lipun, asepuvun, kansallishymnin ja rahayksikon.’

Monet oppositiomieliset valkovendldiset identifioivat itsensd VejSnorijaan, koska tdma kuvit-
teellinen valtio oli monen mielestd heiddn unelmiensa Valko-Vendjd; maa ilman presidentti

Aljaksandr Luka3enkaa® maa, jossa valkovenijin kieli oli hallitseva kieli sekd maa, joka oli

* Vejsnorija kattaa suurimman osan Valko-Venijin Grodnon alueesta sekd luoteiset osat Minskin ja Vitebskin
alueista.

> MunucrepctBo 060poHs! Pecry6imnku Bemapycs. 29.8.2017. «3anad-2017» — yuenue 06oponumensiozo xa-
paxmepa. [https://www.mil.by/ru/news/66967/], luettu 1.7.2019.

% Melyantsou, Dzianis: Zapad-2017: the case of "Veyshnoria”. SciencesPo, syyskuu 2017.
[https://www.sciencespo.fr/enjeumondial/en/odr/zapad-2017-case-veyshnoria], luettu 19.3.2018.

7 Astapova, Anastasiya & Navumau, Vasil. 2018. Veyshnoria: A Fake Country in the Midst of Real Information
Warfare, s. 435. The Journal of American Folklore, Vol. 131, No. 522 (Fall 2018), 435-443; Melyantsou, D.
2017.

¥ Téssi tutkimuksessa Aljaksandr Luka$enkan nimi on translitteroitu valkovenildisen kirjoitusasun mukaan. Ve-

néldisen kirjoitusasun mukainen translitterointi on Aleksandr Lukasenko.
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lansimyonteinen ja vendldisvastainen. Vejs$norija oli tietyn valkovenéldisen kansanosan keino
paeta LukasSenkan pitkddn jatkunutta hallintoa. Télld kansanosalla on oma visionsa ideaalista

Valko-Venijisti, joka on kiytinndssi mahdotonta saavuttaa.’

Pian skenaarion julkistamisen jdlkeen usealla taholla huomattiin VejSnorijan maantieteellinen
yhtenevaisyys oppositiopolitiikan, maan vihemmistouskonnon ja valkovendjaa didinkielenidin
puhuvaan alueeseen. Ensinnékin presidenttichdokas Zjanon Paznjak sai samalla alueella laa-
jaa kannatusta vuoden 1994 Valko-Venijin presidentinvaalien ensimmaiselld kierroksella.
Naitd vaaleja on pidetty viimeisind demokraattisina vaaleina nykyisen Valko-Venijan histori-
assa. Toinen vertaus oli VejSnorijan yhtenevéisyys alueeseen, jossa on laaja katolista uskontoa

harjoittava sekd valkovendjdéd &didinkielendéin puhuva véestd muuten kaksikielisessd ja orto-

. 1
doksisessa maassa. 0

MP33BIASHLKIA BLIGAPEI
¥ benapyci 1994

NMA3bHAK

W30.0 — 40.0 Mewcx
M25.0 — 29.9
M 20.0 — 24.9
15.0 — 10.9
| l10.0 — 14.9
| 50— 99
13— 4.9

©® Bacunb Babuy 2012
Kuva 1: VejSnorija vasemman puoleisessa kuvassa seka oikean puoleisessa kuvassa presi-
denttiehdokas Zjanon Paznjakin kannatus vuoden 1994 presidentinvaalien ensimmaisella kier-

roksella. Oikeanpuoleinen kuva CC: Bacunb babuy, 2012."

Esimerkiksi Leonid BerSidskin ndkemyksen mukaan Zapad-2017 -harjoituksen skenaario oli
mahdollisesti tarkoitettukin ndhtidvéksi tilla tavalla. VejSnorija yrittdd epdvakauttaa Valko-

Vendjad samalla tavalla kuin venildiset ndkivdt Ukrainan tapahtumat, jossa ldnsimieliset na-

® BBC News. 31.8.2017. Belarus at 'war' with imaginary country of Veyshnoria.
[https://www.bbc.com/news/blogs-news-from-elsewhere-41107540], luettu 31.5.2019; Melyantsou, D. 2017.
Zapad-2017: the case of "Veyshnoria".

"9 Belarus Digest. 13.9.2017. Viejsnoryja: the Belarusian Defence Ministry plays with fire.
[https://belarusdigest.com/story/viejsnoryja-the-belarusian-defence-ministry-plays-with-fire/], luettu 28.6..2019.
" Wikipedia. Veyshnoria.[https://en.wikipedia.org/wiki/Veyshnoria], luettu 20.3.2018.
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tionalistit ldnnen tukemana horjuttivat Ukrainan yhteniisyyttd.'” Sotaharjoituksen jirjestdjit
ymmarsivét hyvin nopeasti tehneensi virheen ja VejSnorijaa ei endd kiytetty nimend julkisuu-
dessa jérjestdjien toimesta. VejSnorijan sivustot poistettiin venildisiltd ja valkovenéldisiltd

Wikipedia-sivustoilta, mutta ne jdivit englanninkieliselle sivustolle."

Vejsnorijasta syntyneet reaktiot kuvaavat Valko-Vendjan nykyistd poliittista ja yhteiskunnal-
lista tilaa ja niihin littyvid huolenaiheita “virivallankumouksesta”'®. Osaltaan reaktiot voi-
daan tulkita my6s ndiden huolenaiheiden ja pelkojen karnevalisoinniksi, ilmidksi, jossa uhka-
kuvista tehdddn pilkkaa. Samalla skenaario ja sitd seuranneet reaktiot kuvaavat kuitenkin
mainiosti Vendjan vuoden 2014 sotilasdoktriinin muotoilua. Sotilasdoktriinissa mainitaan ul-
koisista sotilaallisista vaaroista suurimmiksi muun muassa ”Vendjdin Federaation ja sen liitto-
laisten alueeseen kohdistuvat aluevaatimukset, sekaantuminen niiden sisdisiin asioihin” seki
“kriisipesdkkeiden olemassaolo (syntyminen) ja aseellisten konfliktien eskaloituminen Vend-

»l5

jdn Federaatioon ja sen liittolaisiin rajoittuvien valtioiden alueella.”> Valko-Vendjdi kasi-

telldén ndissi sotilasdoktriinin kohdissa sekd Vendjan rajamaana etti liittolaisena.

Ennen Zapad-2017 -harjoituksen alkamista erityisesti lantisesséd tutkimusyhteisossd ja medias-
sa esiintyi runsaasti kirjoittelua Valko-Vendjistd seuraavana Vendjdn sotatoimien kohteena
Ukrainan jilkeen ja kuinka Zapad-2017 -harjoitusta kéytettdisiin verukkeena vendldisten
joukkojen jittdmiselle Valko-Venjille.'® Yhtend merkittivind syynd naihin huolenaiheisiin
voidaan katsoa olevan Venijin harjoittaman voimapolitiikan paluu sen ulko- ja sotilaspoliitti-

seen keinovalikoimaan. Krimin valtaus ja Itd-Ukrainan konflikti ovat osoittaneet Vendjén ole-

" Ibid.

B Melyantsou, D. 2017. Zapad-2017: the case of "Veyshnoria"; Wikipedia. Veyshnoria.

' Virivallankumouksella (ven. yeemnas pesonoyus) tarkoitetaan tietyn maan ulkopuolisten toimijoiden mani-
puloimia levottomuuksia, joiden avulla pyritdén toteuttamaan ei-sotilaallinen vallanvaihto kohdemaassa. (Pyn-
noéniemi, Katri & Mashiri, James. 2015. Vendjdn sotilasdoktriinit vertailussa. Nykyinen versio viritettiin krii-
siajan taajuudelle. Ulkopoliittinen instituutti. FIIA Report 42. Helsinki, s. 34, alaviite 85.)

' Boennas doxmpuna Poccuickoii @edepayuu (ymeepacoena Ipesudenmom Poccuiickoii Dedepayuu 25 Oe-
kabps 2014 2., Ne [Ip-2976). 11/12 (;). [http://www.scrf.gov.ru/security/military/document129/], haettu
9.11.2018. Sotilasdoktriinin roomalainen numerointi viittaa paalukuun, numero pykéldén ja suluissa oleva kirjain
pykéldn alakohtaan; Ks. my6s Pynnéniemi, K & Mashiri, J. 2015, 32-34.

"“Ks.esim. BBC News. 11.9.2017. Russian Zapad military exercise in Belarus raises tension.
[https://www.bbc.com/news/world-europe-41185915], luettu 28.4.2019; Reuters. 13.9.2019. Russia's Zapad war
games unnerve the West. [https://www.reuters.com/article/us-russia-nato/russias-zapad-war-games-unnerve-the-
west-idUSKCN1BO10G], luettu 5.7.2019; The National Interest. 29.8.2017. Zapad 2017: Should We Fear Rus-
sia’s Latest Military Dress Rehearsal? [https://nationalinterest.org/feature/zapad-2017-should-we-fear-russias-

latest-military-dress-22097], luettu 5.7.2019.
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van valmis kdyttdmadn sotilaallista voimaa kansallisten intressiensd turvaamiseksi sen intres-
sipiirinddn'’ katsomallaan alueella.'® Valko-Venijin osalta ndin ei kuitenkaan tapahtunut syk-

sylld 2017 pidetyn harjoituksen jilkeen ja huolenaiheet osoittautuivat aiheettomiksi'’.

1.2 Tutkimuksen tavoite ja tutkimuskysymykset

Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd, miten Valko-Venijan asema artikuloidaan Vendjén soti-
laspolitiikan viitekehyksessd. Valko-Vendjdn asemaa tulkitaan kolmen eri késitteen, liittolai-
sen, rajamaan ja strategisen pidikkeen kautta, jotka tutkimuksen hypoteesin mukaan ilmenté-

vit kédsitteind Valko-Venéjda ja sen asemaa Vendjén eri strategia-asiakirjoissa.

Zapad-2017 -harjoitus toimii Vendjdn ja Valko-Vendjéin sotilaspoliittisen yhteistyon konkreet-
tisena ilmentdjand. Téssd tutkimuksessa Zapad-2017 -harjoituksen skenaariota ja paitapahtu-
mia tulkitaan edelld mainittujen kolmen eri késitteen kautta ja vertaillaan, miten strategia-

asiakirjoissa artikuloidut tilanteet ilmenevét Zapad-2017 -harjoituksessa.

Lyhyesti kuvattuna Valko-Vendjin aseman tulkinnassa on kyse Valko-Venéjén suvereeniuden
tasosta. Tdmén tutkimuksen kannalta on oleellista, ndhdidénko Valko-Vendja suvereenina val-
tiona liittolaisen kategoriassa vai osana Vendjan sisdistd sotilaspolitiikkaa. Talloin sitd ei kdsi-
teltdisi erillisend entiteettind, vaan osana Vendjdn asevoimien kehittdmistd. Néin ollen sen su-
vereniteetti itsendisend valtiona on alentunut suhteessa Vendjin kansallisiin intresseihin. Tut-
kimuksella pyritddn vastaamaan sithen, milla tavalla Valko-Venéji on merkityksellinen Vena-

jan sotilaspoliittisessa kontekstissa. Tutkimuksen viitekehys on esitetty alla olevassa kuvassa:

' Puolustusministerion laatiman Muutosten Veniji -julkaisun mukaan Vendjin intressipiirin kuuluisivat ainakin
Valko-Veniji, Ukraina ja Keski-Aasia. (PLM. 2012. Muutosten Vendjd. Suomen Puolustusministerio. Erweko
Oy, s. 13—14). Puolustusministerion listauksesta puuttuu Eteld-Kaukasia, jota voidaan Pukkilan tutkimuksen
mukaan myos pitdd Vendjdn intressipiirind, ks. Pukkila, Janne. 2015. Vendjdin sotilaspolitiikka Eteld-
Kaukasiassa. Maanpuolustuskorkeakoulu, s. 1.

'8 Mikkola, Olli-Matti. 2014. Sotilaspolitiikkaa Kremlin Olympoksella. Vendjin sotilasreformin diskursiivinen
rakentuminen vendldisessd sanomalehdistéssd 2008—2012. Turun yliopisto, s. 51.

" Foreign  Affairs: The True Purpose of Russia's Zapad Military — Exercises, 4.10.2018.
[https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2017-10-04/true-purpose-russias-zapad-military-exercises],

luettu 5.11.2018.



Valko-Vendjdn asema

Osana strategista
pidiketta

1 31 31

Zapad-2017-harjoitus sotilaspolitiikan ilmentdjana

¥ ¥ ¥

Liittolainen Rajamaa

Venajan

Ulkoinen . isii
sotilaspolitiikka Sisainen
Venajan kansalliset intressit
Venijin suurvaltaidentiteetti S?tilgspolitiikan | Venildinen maailma
rooli-identiteettina ldhtéoletukset kollektiivisena identiteettina

Kuva 2: Tutkimuksen viitekehys.

Tutkimusongelmana on: ”Miten Valko-Venijin asema artikuloidaan Venijin sotilaspoli-
tiikan viitekehyksessi?”.*° Tutkimusongelmaa lihestytdin seuraavien tutkimuskysymysten
kautta:
1. Mitki ovat Vendjén sotilaspolitiikan keskeiset lahtdoletukset ja miten sotilaspo-
lititkka ja sen ldhikésitteet médaritellaén?
2. Miten Valko-Vendjin asema artikuloidaan Vendjin sotilaspolitiikassa rajamaan,
liittolaisen ja strategisen piddkkeen kisitteen kautta?
3. Miten Zapad-2017 -harjoitus ilmentdd Valko-Vendjan artikuloitua asemaa Ve-

néjén sotilaspolitiikassa?

Tutkimus tuottaa uutta tieteellistd tietoa Valko-Vendjin asemasta venéldisesséd sotilaspoliitti-
sesta ajattelusta ja sen ilmenemisesté eri strategia-asiakirjoissa. Tutkimus lisdd my0s ymmar-
rystd Vendjin sotilaspolititkasta kokonaisuutena. Tarkastelemalla asioiden ilmenemistd pi-
demmailld, noin kymmenen vuoden aikajinteelld, voidaan mahdollisesti myds arvioida tule-

vaisuuden kehityskulkua, joka strategian tutkimuksessa on Pekka Sivosen mukaan oleellista®'.

*% Tissa tutkimuksessa tekstissé esiintyvit lihavoinnit ovat tutkijan tekemii ja niiden tarkoituksena on korostaa
kussakin asiayhteydessé esiintyvid tekstin kohtia asian késittelyn selkeyttdmiseksi tai tietyn tekstin osan painot-
tamiseksi. Lihavoinnit eivit siis esiinny sellaisenaan 1dhdemateriaalissa.

?! Sivosen mukaan “strategian tutkimuksen pddvirtaus edustaa systemaattisten yhteiskuntatieteiden mukaista
pyrkimystd selvittdd kohteensa tapahtumadynamiikkaa sddnnonmukaisuuksia ja syysuhteita paikantamalla. Tds-

sd onnistumisen katsotaan mahdollistavan myods tulevan kehityksen ennakointia.” (Sivonen, Pekka (toim.). 2013.
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Zapad-2017 -harjoituksen analysointi tuottaa uutta tietoa Vendjén lantisen strategisen suunnan
puolustussuunnittelusta® ja siitd, miten Valko-Veniji liittyy tihin kokonaisuuteen osana Ve-

ndjén sotilaspolitiikkaa.

1.3 Sotilaspolitiikan ja muiden késitteiden mééritelmia

Tutkimuksen otsikossa mainittu kidsite sotilaspolititkka on syytd maééritelld heti tutkimuksen
alussa. Terminologiasta on hyvé todeta alkuun, ettd Vendjén virallisissa strategia-asiakirjoissa
kéaytetddn kisitettd sotilaspolitiikka (ven. goennas nonumuxa) eika puolustuspolitiikka, kuten
suomalaisissa asiakirjoissa.”’ Sotilaspolitiikan viitekehykseen sisiltyy muutamia keskeisi 14-
hikisitteitd, jotka on myos syytd madritelld tdssd kohtaa. Tdsséd tutkimuksessa néitd keskeisid
lahikasitteitd ovat kansallinen turvallisuus, sotilaallinen turvallisuus, sotilaalliset vaarat ja
uhat sekd sotilaallinen konflikti ja sen eri tasot. Valko-Vendjdn asemaa tulkitaan strategia-
asiakirjoista rajamaan, liittolaisen ja strategisen pidikkeen késitteiden kautta ja niiden mééri-

telmait on esitetty timédn alaluvun lopussa.

1.3.1 Kansallinen turvallisuus

Venijin ulko- ja sotilaspolitiikan harjoittamisen oikeudellinen perusta méiiritelldén Vendjén

federaation perustuslaissa ja laissa turvallisuudesta.”* Laissa strategisesta suunnittelusta méé-

Suomalaisia nikékulmia strategian tutkimukseen. Maanpuolustuskorkeakoulu, Strategian laitos. Julkaisusarja 1.
Strategian tutkimuksia No 33. Helsinki, s. 127.)

** Sotilasdoktriinin (2014) mukaan “Asevoimien ja muiden joukkojen ja elinten tehtivit suunnitellaan ja toteute-
taan Vendjin Federaation puolustussuunnitelman, Vendjdn Federaation presidentin ukaasien, Vendjdn Fede-
raation Asevoimien ylipddllikén kdskyjen ja ohjeiden, muiden Vendjdn Federaation lakien ja asetusten ja strate-
gisten puolustussuunnittelun asiakirjojen mukaisesti.” (Boennas doxkmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2014,
111/28.)

» Mikkola, O-M. 2014, 19. Mikkolan mukaan Venjén virallisissa strategia-asiakirjoissa kiytetdin késitettd soti-
laspolitiikka eikd puolustuspolitiikka (ven. o6oponnas norumuxa). Turvallisuuspolititkan késitettd (ven. noau-
muxa 6ezonacnocmu) ei kdytetd vendjassd tissd kontekstissa lainkaan. Pukkilan mukaan turvallisuuspolitiikan
késitteelld tarkoitetaan ulkopolitiikkaan ja poliittisiin toimijoihin sidoksissa olevaa kansallisen turvallisuuden ta-
kaamiseen liittyvdd politiikkaa. Pukkilan mukaan siithen voi liittyd sotilaallinen ulottuvuus, jolla tarkoitetaan
kansainvilisen sotilaallisen yhteistyon jarjestaimiseen liittyvid asioita. Niiden tarkoituksena on véhentdd Vena-
jain kohdistuvaa ulkoista turvallisuusuhkaa. (Pukkila, J. 2015, 80).

* Koncrutymms  Poccuiickoit ®enepammn, Crates 71. 12.12.1993. [http://constitution.kremlin.ru/], haettu
11.1.2018; ®enmepameubii  3akoH N 390-®3  ’O  6ezonacnocmu”, Cratest 3—4. 28.12.2010.
[http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102144301], haettu 23.2.2019; Coset be3onacnoctu Poccuiickoit
®enepanun. [http://www.scrf.gov.ru/security/docs/], haettu 11.1.2018.
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ritetdén tdrkeimmaksi kansallisen turvallisuuden ohjausasiakirjaksi kansallisen turvallisuuden
strategia®, jossa linjataan kansallisen turvallisuuden suuntaviivat, tavoitteet ja keinot.”® Kan-
sallisen turvallisuuden strategia toimii siis kattoasiakirjana muille kansallista turvallisuutta
koskeville strategisen suunnittelun asiakirjoille. Viimeisin kansallisen turvallisuuden strategia

on vuodelta 2015 ja sitd edellinen julkaistiin vuonna 2009

Kansallisen turvallisuuden strategiassa (2015) maédritetddn kansallinen turvallisuus (ven.
HayuoHanvHas bezonachocmy) kdsitteend seuraavasti: “Vendjdn federaation kansallinen tur-
vallisuus (jatkossa kansallinen turvallisuus) on yksilon, yhteison ja valtion suojautuneisuuden
tila ulkoisia ja sisdisid uhkia vastaan, jonka aikana turvataan Vendjdin federaation kansalais-
ten (jatkossa kansalaiset) perustuslaillisen oikeuden ja vapauden toteuttaminen, heiddn eld-
mdn arvoinen laatu ja taso, Vendjdn federaation suvereniteetti, itsendisyys, valtiollinen ja
alueellinen koskemattomuus, vakaa sosio-ekonominen kehitys. Kansallinen turvallisuus pitdd
sisdllddn maan puolustamisen ja kaikki turvallisuuden lajit, jotka Vendjdn federaation perus-
tuslaki ja lainsddddnto edellyttdd, ennen kaikkea valtion, yhteison ja yksilon turvallisuus, in-
formaatioturvallisuus, ympdristoturvallisuus, taloudellinen turvallisuus, liikenneturvallisuus

. . . })28
Jja energiaturvallisuus.

Pynnoéniemen ja Raczin tulkinnan mukaan kansallisen turvallisuuden strategian jasentelyn pe-

rusteella kansallisen turvallisuuden osa-alueet muodostavat laaja-alaisen turvallisuuden kasit-

» enepanbhsiit 3akon N 172-03 ”0 cmpamezuyeckom naanuposanuu & Poccutickoii @edepayuu’”, Tnapa 4,
Cratbst 18. 28.6.2014. [http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102354386], haettu 11.1.2018. Laki stra-
tegisesta suunnittelusta vuodelta 2014 méérittelee, ettd kansallisen turvallisuuden strategia toimii kattoasiakirjana
yhdessd Venijian presidentin vuotuisen liittokokoukselle pitimédn puheen kanssa. Tamd sama muotoilu 16ytyy
my0s vuoden 2014 sotilasdoktriinista: ”Sotilasdoktriinin periaatteet konkretisoituvat Vendjin Federaation pre-
sidentin linjapuheissa Vendjdn Federaation liittokokoukselle ja niitd voidaan korjata sotilaallisen strategisen
suunnittelun yhteydessd.” (Boennas ookmpuna Poccutickou @edepayuu. 2014, 1/6.)

%% Coser Besomacrnoctn Poccniickoii ®enepaumn. [http://www.scrf.gov.ru/security/docs/], haettu 11.1.2018. Li-
saksi Vendjin presidentin vuotuinen linjapuhe Venijén federaation liittokokoukselle toimii perustana, kun méaa-
ritelldén Vendjédn ulko- ja sisdpoliittisia suuntaviivoja ja strategisen suunnittelun linjauksia.

T Cmpameaus nayuonanvhoii 6esonacnocmu Poccutickoii ®edepayuu (yms. Vraszom Ipesudenma PD om 31
oexabpsa 2015 2. N 683). [http://www.scrf.gov.ru/security/docs/document133/], haettu 9.11.2018; Cmpamezus
HayuoHawbHou bezonachocmu Poccutickoii @edepayuu 0o 2020 cooa (ymes. Yxaszom Ilpesuoenma PD om 12
mas 2009 2. N 537).
[http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102385609&backlink=1&&nd=102129631], haettu
8.1.2019.

2 Cmpameausn nayuonansnoii 6ezonacnocmu Poccutickoti @edepayuu. 2015, 1/6. Roomalainen numero viittaa

kansallisen turvallisuuden strategian pdilukuun ja kauttaviivan jalkeinen numero strategian pykaldan.
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teen.” Pukkilan mukaan kansallinen turvallisuus on verrattavissa lantiseen turvallisuuspolitii-
kan tai laajan turvallisuuden kisitteeseen.*® On huomioitava, ettd titd laajan tai laaja-alaisen
turvallisuuden késitettd ei juuri kdytetd vendldisessé keskustelussa, vaan se perustuu tutkijoi-
den tulkintaan kansallisesta turvallisuudesta kdsitteend vietynd lansimaisesti ymmérretympain

muotoon.

1.3.2 Sotilaallinen turvallisuus ja sotilaspolitiikka

Kansallisen turvallisuuden yksi osa-alue on strategian (2015) mukaan maan puolustaminen.
Strategian mukaan “maan puolustamisen strategisina tavoitteina on luoda olosuhteet Vendjdin
federaation rauhanomaiselle ja dynaamiselle sosio-ekonomiselle kehitykselle, sekd varmistaa

3.

sen sotilaallinen turvallisuus.”' Strategia linjaa edellisen kohdan lisiaykseksi, ettd “maan

puolustamisen strategisten tavoitteiden saavuttaminen toteutetaan sotilaspolitiikalla” 32,

Kansallisen turvallisuuden strategiassa (2015) linjataan, ettd “sotilaspolitiikan pddperiaatteet
ja valtion puolustuksen sotilastaloudellisen tukemisen tehtdivdt, sotilaalliset vaarat ja uhat
mdidritetidn Vendjin federaation sotilasdoktriinissa”.>® Sotilasdoktriinissa méritelldén siis
Vendjan sotilaspolitiikan tavoitteet ja siséltd. Viimeisin Vendjan sotilasdoktriini on vuodelta

2014 ja sitd edellinen julkaistiin vuonna 2010,

Vendjan sotilasdoktriini vuodelta 2014 maéadrittelee sotilaallisen turvallisuuden kisitteen seu-
raavasti: “Vendjdn Federaation sotilaallinen turvallisuus (jatkossa sotilaallinen turvallisuus)
on yksilon, yhteison ja valtion tdrkeiden intressien suojautuneisuutta sellaisia ulkoisia ja si-
sdisid sotilaallisia uhkia vastaan joihin liittyy aseellisen voiman kdyttod tai aseellisen voiman

kdytolld uhkaamista vastaan. Luonteenomaista on, ettd kyky vastustaa sotilaallista uhkaa vd-

¥ Pynnéniemi, Katri & Racz, Andras. 2016: Uhkakuvat ohjaavat Vendjéin toimintaa: Vendjin uusi kansallinen
turvallisuusstrategia- ei tarjoa juuri toiveita yhteistyostd. FIIA COMMENT 2/2016, Ulkopoliittinen instituutti,
s. 1. [https://www.fiia.fi/julkaisu/uhkakuvat-ohjaavat-venajan-toimintaa], haettu 21.12.2018.

30 pukkila, J. 2015, 81.

' Cmpamezus nayuonansnoii 6esonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu. 2015, 1V/33,

2 Cmpamezus nayuonanvnoii 6esonacnocmu Poccuiickoii Pedepayuu. 2015, IV/34.

3 Cmpameausn nayuonansnoi 6esonacnocmu Poccutickoii @edepayuu. 2015, TV/35.

3* Sotilasdoktriinin oikeudellisena perustana ovat Venidjin Federaation perustuslaki, yleisesti hyviksytyt kan-
sainvélisen oikeuden periaatteet ja normit sekd Vendjian Federaation puolustuksen ja asevalvonnan ja aseiden vé-
hentdmisen alalla solmimat kansainvéliset sopimukset, federaatiotason lait sekd Vendjan Federaation presidentin

ja hallituksen asetukset. (Boennasa ooxmpuna Poccutickoti @edepayuu. 2014, 1/3.)
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hentdid uhkaa tai poistaa sen kokonaan. ”* Sotilaallinen turvallisuus on siis varautumista soti-
laallista uhkaa vastaan, kun taas kansallinen turvallisuus on varautumista kaikilla kansallisen

turvallisuuden strategian maérittelemilld turvallisuuden osa-alueilla.

Rogozinin toimittama sotilas- ja politiikkansanakirja madrittelee sotilaallisen turvallisuuden
valtion turvallisuuden sotilaalliseksi osaksi, joka taataan asevoimilla ja muilla yhteiskunnan
instituutioilla, jotka tukevat valtion puolustuskykyéd valttimattomalla (riittdvalld) tasolla suo-
tuisten keskindisten suhteiden asettamiseksi muiden valtioiden kanssa ja vastakkainasettelun
poissulkemiseksi kéyttdmalld hyvéksi argumentointia voiman kdytostd. Sanakirjan mukaan
sotilaallinen turvallisuus mééraytyy sen mukaisesti, mikd on valtion valmius ja kyky luotetta-
vasti puolustaa intressejéin ja suvereniteettiaan.’® Edelld olevassa maaritelméssi sotilaallinen
turvallisuus kasitteellistetdan osaksi valtion turvallisuutta. Niin ollen kansallisen turvallisuu-
den strategian (2015) muotoilu kansallisen turvallisuuden osa-alueista voidaan tulkita siten,
ettd sotilaallinen turvallisuus on osa valtion turvallisuutta, ja maan puolustaminen on keino,

jolla taataan sotilaallinen turvallisuus.

Sotilasdoktriinin (2014) alussa kuvataan sen asema ohjausasiakirjana: “Vendjdn Federaation
sotilasdoktriini (jatkossa Sotilasdoktriini) on valtion virallisesti hyviksymdt nikemykset Ve-
ndjin Federaation aseellisen puolustuksen valmisteluista ja toteutuksesta.” Seuraava kohta
avaa jo hieman sotilasdoktriinin (2014) rakennetta: “Sotilasdoktriinissa on Vendjin Federaa-
tioon ja sen liittolaisten intresseihin kohdistuvien sotilaallisten vaarojen ja sotilaallisten uhki-
en analyysin perusteella muotoiltu sotilaspolitiikan ja valtion puolustuksen sotilastaloudelli-

. e . 37
sen tukemisen pddperiaatteet.”

Venijin sotilasdoktriini (2014) maéirittelee sotilaspolitiikan seuraavasti: ”Sotilaspolitiikka on
valtion toimintaa puolustuksen organisoimiseksi ja toteuttamiseksi ja Vendjdn federaation

turvallisuuden ja lisdksi sen liittolaisten intressien varmistamiseksi.”

Sotilasdoktriinissa Vendjédn sotilaspolitiikan tavoitteeksi on muotoiltu: “Vendjin Federaation
sotilaspolitiikan tavoitteena on sotilaallisten konfliktien hillitseminen ja ennakolta estdminen,

sotilaallisen organisaation sekd Asevoimien ja muiden joukkojen ja elinten kdyttétapojen ke-

3 Boennasn dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 1/8 (a).

36 Porosum, J1.0. (pex.). 2011. Boiina u mup 6 mepmunax u onpedenenusx. Boenno-nomumuyeckuii cnosaps. 1.28.
Boennas (o6oponnas) 6ezomacHocTs. [http://www.voina-i-mir.ru], haettu 9.11.2018.

37 Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 1/1-2.

¥ Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 1/8 (u).
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hittiminen, liikekannallepanovalmiuden parantaminen tavoitteena taata Vendjdn Federaation

puolustus ja turvallisuus ja myds sen liittolaisten intressit.”

Rogozinin toimittaman sanakirjan mukaan sotilaspolitiikka jactaan kahteen osaan, sisdiseen ja
ulkoiseen sotilaspolitiikkaan. Sotilaspolitiitkan sisdinen osa liittyy valtion sotilaallisen organi-
saation jdrjestimiseen, ylldpitoon ja valmisteluun sekd sotilaallisen kehittdmisen toteuttami-
seen ja aseellisen vikivallan kéayttoon. Sotilaspolitiikan ulkoinen osa liittyy Rogozinin mu-
kaan valtion puolustuksen turvaamiseen, sen suvereniteetin, alueellisen koskemattomuuden ja
itsendisyyden suojaamiseen ennaltachkdisemalld, tekemélld tyhjdksi ja torjumalla mahdolli-
nen ulkoa tuleva aggressio seké laajentamalla (sédilyttimaélld) alueita, hallitsemalla maaritetty-

j4 alueita ja saavuttamalla puolustuksellisia ettd hydkkayksellisid tavoitteita.*°

Myos Pukkilan ja Forsstromin tulkinnan mukaan sotilaspolitiikassa on erotettavissa ulkoinen
ja sisdinen ulottuvuus. Heidédn mukaansa ulkoisella sotilaspolitiikalla tarkoitetaan valtion tur-
vallisuuden takaamista ulkoista uhkaa vastaan. Sisdinen sotilaspolitiikka rakentuu asevoimien
suorituskyvyn ja valmiuden kehittdmisen ympirille.*' Sotilasdoktriinista (2014) jako sisdiseen
ja ulkoiseen sotilaspolititkkaan on 1dydettdvissé sotilaspolitiitkan tavoitteen muotoilusta ja se
ei kdytdnnossd eroa edelld mainittujen tutkijoiden kdyttdmistd méaritelmista eli voidaan todeta
heiddn tulkintansa nojautuvan sotilasdoktriinin periaatteille. Sotilaspolitiikan jako ulkoiseen
ja sisdiseen on tdmén tutkimuksen kannalta merkittdvaa ja toimii ldhtdoletuksena sotilaspoli-

titkan viitekehyksen muodostamisessa.

Sotilasdoktriini (2014) muotoilee sotilaspolitiikan valtion toiminnaksi puolustuksen organi-
soimiseksi. Tétd valtion toiminnan ndkdkulmaa korostaa erityisesti sotilasdoktriinin muotoilu
doktriinin toimeenpanoa koskien: “Sotilasdoktriini pannaan toimeen keskittimdlld valtion
johtamista puolustuksen ja turvallisuuden alalla ja sitdi toteutetaan Federaation lainsddddn-
non, Vendjdin Federaation presidentin, hallituksen ja toimeenpanovallan elinten asetusten

. .2
mukaisesti.”

% Boennas dokmpuna Poccutickoii @edepayuu. 2014, T11/18.

% Porosun, J1.0. (pex.). 2011, 2.3. BoeHHas no1uTHKa.

I Pukkila, J. 2015, 89; Forsstrom, Pentti. 1998. Itsendisten valtioiden yhteison (IVY) sotilaallinen integraatio.
Maanpuolustuskorkeakoulu, Strategian laitos. Tutkimussarja 1. N:o 10. Helsinki, s. 6.

* Boennas ooxmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 1/7. Pukkilan mukaan keskeinen viline Venijan kansalli-
sen turvallisuuden takaamisessa on Vendjéan turvallisuusviranomaisten muodostama kokonaisuus, jonka yhteis-
toiminnalla ja kehittdmisella pyritdén asetetun tavoitteen saavuttamiseen. (Pukkila, J. 2015, 83—84.) Sotilasdokt-
riinin korostamasta valtion johtamisen keskittdmisestd konkreettisena esimerkkind on vuonna 2014 toimintansa

aloittanut Venédjén yleisesikunnan alainen Kansallisen puolustuksen johtokeskus Moskovassa. Se vastaa koko so-
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Sotilasdoktriinissa (2014) kuitenkin huomautetaan seuraavasti: “Sotilasdoktriinissa kuvastuu
Vendjin Federaation sitoutuneisuus siihen, ettd se kdyttdid sotilaallisia keinoja kansallisten
intressiensd ja liittolaistensa intressien suojaamiseen vasta sen jdlkeen, kun poliittiset, diplo-
maattiset, oikeudelliset, taloudelliset, informatiiviset ja muut ei-voimankdyttoon perustuvat

keinot on kéytetty loppuun.”™

Kansallisten intressien suojaamisen keinovalikoima, joilla asetettuihin tavoitteisiin paéstién,
voi siis olla laajempi kuin puhtaasti sotilaalliset keinot. Sotilaalliset keinot eli kdytdnndssa so-
tilaallisen voiman kéyttd ei ole ensisijainen keino tavoitteiden saavuttamisessa. Y1ld olevasta
madritelmadstid voidaan kuitenkin tulkita sotilaspolitiikan liittyvan kiintedsti valtion politiikan
kokonaisuuteen, kuten Rogozin asian médrittelee ja Mikkola nostaa omassa tulkinnassaan*

esille.

1.3.3 Sotilaalliset vaarat ja uhat

Tadmén tutkimuksen kannalta on merkittivad, miten Vendjd médrittelee ne sotilaalliset vaarat
(ven. goennas onacnocmy) ja sotilaalliset uhat (ven. goennas yepo3sa), joita Venidjiin kohdis-
tuu.”® Tamin uhkakuvadiskurssin kautta voidaan osaltaan arvioida Valko-Venidjin asemaa
Venijin ulkoisessa ja sisdisessd sotilaspolitiikassa. Sotilasdoktriinissa (2014) sotilaallinen
vaara on madritelmaéllisesti “valtioiden vdlisten tai valtion sisdisten suhteiden tila, jolle on
ominaista sellaisten tekijoiden kokonaisuus, jotka voivat johtaa sotilaallisen uhan syntymi-
seen.” Sotilaallinen vaara on ndin ollen sotilaallisen uhan esiaste eli siitd voi kehittyé sotilaal-

linen uhka.*¢

Sotilaallinen uhka on mééaritelméana “valtioiden vdlisten tai valtion sisdisten suhteiden olotila,
jossa osapuolten vilille voi syntyd sotilaallinen konflikti, jossa jokin valtio (ryhmd valtioita)

tai separatisti- (terroristi-) organisaatiot ovat korkeassa valmiudessa kdyttamddn asevoimaa

tilaallisen organisaation keskitetystd johtamisesta maan puolustuksen alalla. (TACC. 20.1.2014. Hayuonanvhwiti
yenmp  ynpaeienusi obopomnou P®D  Oydem  KoopOunHupo-eamv  6ce  (edepanbHvle  8e0OMCMEA.
[https://tass.ru/politika/898610], luettu 2.2.2019.)

* Boennas ooxmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2014, 1/5.

* Mikkolan tulkinnan mukaan Venjin ulko- ja sotilaspolitiikka ovat sidoksissa kiintesti toisiinsa, toisin sanoen
Venija kiyttdd asevoimiaan ja ydinasekapasiteettiaan ulkopolitiikan tyokaluina. Myds Mikkola méérittelee soti-
laspolitiikan omassa tutkimuksessaan sotilasdoktriinin mairitelman mukaisesti. (Mikkola, O-M. 2014, 20, 48—
49)

* Boennas ookmpuna Poccutickoii @edepayuu. 2014, 1/8 (6-8).

* Boennas ooxmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 1/8 (6); Pynnoniemi, K & Mashiri, J. 2015, 18.
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(aseellisia pakkokeinoja).”*’ Sotilasdoktriinissa ei kuitenkaan madritelld ndiden suhteiden

olotilaa, joissa sotilaallisesta vaarasta muodostuu sotilaallinen uhka.*®

1.3.4 Sotilaallinen konflikti ja sen tasot

Sotilaallinen konflikti mééritellddn sotilasdoktriinissa (2014) olevan “valtioiden vdlisten tai
valtion sisdisten ristiriitojen ratkaisemista kdyttamdlld aseellista voimaa (kdsite sisdltdd
aseellisen kamppailun kaikki eri muodot sisdltden suurimittakaavaiset, alueelliset, paikalliset
sodat ja aseelliset konfliktit). ”* Sotilasdoktriini jakaa sotilaalliset konfliktit siis eri tasoille.
Maiiritelmét ovat tirkeitd timéin tutkimuksen kannalta, kun arvioidaan, minké tasoisissa kon-
flikteissa Vendjad valmistautuu kiyttiméén aseellista voimaa sen léntisessé strategisessa suun-

nassa, jossa Valko-Vendja sijaitsee.

Sotilasdoktriinin mukaan aseellinen konflikti on “rajoitetun mittakaavan aseellinen yhteenot-
to valtioiden vililld (kansainvilinen aseellinen konflikti) tai yhden valtion sisdlld olevien osa-

puolten vililld (sisdinen aseellinen konflikti). »30

Paikallinen sota on médritelménd “sota, jossa osapuolilla on rajoitetut sotilaspoliittiset ta-
voitteet ja jota kdydddn sotaan osallistuvien valtioiden raja-alueilla ja koskee pddosin vain

sotivien valtioiden intressejd (alueelliset, taloudelliset, poliittiset ja muut). »3l

Alueellinen sota on madritelmand: “Alueellisessa sodassa on mukana kaksi tai useampi sa-
man alueen valtiota, joilla on tdrkedt sotilaspoliittiset tavoitteet. Sotaa kdydddn kansallisilla

tai liittouman joukoilla.

Laajin sodankdynnin taso on mééritelménd suursota, joka on “valtioliittoumien tai suurvalto-
jen vilinen sota, jossa osapuolten sotilaspoliittiset tavoitteet ovat ddrimmdisyyksiin menevid.

Suursodan voi aiheuttaa aseellisen konfliktin, paikallisen sodan tai alueellisen sodan eskaloi-

*" Boennas ooxmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2014, 1/8 (8).
* Boennas doxmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 11/12—-16; Pynnoniemi, K & Mashiri, J. 2015, 30.
¥ Boennas ookmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 1/8 (r).
% Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 1/8 (1).
3! Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 1/8 (e).

*2 Boennas doxmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2014, 1/8 (x).
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tuminen ja laajeneminen eri alueille. Suursota vaatii sodassa mukana olevan valtion kaikkien

o e . o . . . . . . . . .0 953
kéytettivissd olevien materiaaliresurssien ja henkisten voimien liikekannallepanoa.

Lisdksi sotilasdoktriinissa (2014) todetaan, ettd “ydinase tulee olemaan edelleen tirked tekiji
estettdessd ydinasekonfliktien ja konventionaalisin asein kdytdvien konfliktien puhkeamista
(suursota, alueellinen sota).”>* Tilld muotoilulla Vendji rajaa ydinaseiden kéyttod koske-
maan edelld mainittuja sodankdynnin tasoja. Tdmé on tarked tekiji arvioitaessa Vendjan ydin-
asepelotteen ulottamista koskemaan sen liittolaisia, eli tdssd tapauksessa ulottamaan koske-

maan Valko-Vendjdn puolustamista.

1.3.5 Rajamaa, liittolainen ja strateginen pidédke

Rajamaan kisitettd (ven. conpeodenvroe cocyoapcmeo) ei ole avattu kansallisen turvallisuuden
strategiassa tai sotilasdoktriinissa. Sotilastietosanakirjan mukaan rajamaan kisitteelld tarkoite-
taan valtiota, jonka alue on liitoksissa suoraan toisen valtion alueeseen tai vesialueeseen eli

valtioilla on yhteinen raja.>®

On kuitenkin tarkedd huomioida, ettd rajamaan kisitteelld ei yksiselitteisesti tarkoiteta kaikkia
Venijin rajamaita, kun strategia-asiakirjoissa kaytetddn titi kisitettd. Forsstromin sekd Han-
nikaisen ja Lundstedtin mukaan Venijin polititkassa kdytetddn termid “ldhiulkomaat” (ven.
Grudcnee 3apybexcve), jolla tarkoitetaan kiytdnnossd entisen Neuvostoliiton maita.”® Pukki-
lan mukaan télle alueelle keskittyviat Vendjin ensisijaiset elintidrkedt intressit sen kansallisen
turvallisuuden takaamisessa.’’ Tdmi sama havainto voidaan todeta sotilasdoktriinin (2014)
rajamaita koskevan muotoilun perusteella, vaikka itse termii asiakirjassa ei kiytetd.”® Niin ol-

len rajamaan kasitteelld ei tarkoiteta esimerkiksi Kiinaa tdssi yhteydessa.

Rajamaan késite on térked timén tutkimuksen kannalta, kun arvioidaan Valko-Vendjin ase-

maa strategia-asiakirjojen kautta eli se ilmentdd konkreettisella tavalla Valko-Vendjdn asemaa

> Boennas doxmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2014, 1/8 (3).

** Boennas doxmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2014, 11/16.

55 Boennuwiii snyuxnoneduyeckul ciosaps. 2007. BoenHoe u3naTenscTBo. Mocksa, s. 681.

%6 Forsstrom, P. 1998, 32—37; Hannikainen, Lauri ja Lundstedt, Tero. 2016. Kansainvilisen oikeuden rooli nyky-
Vendjdn ulkopolitiikassa erityisesti valtiosuvereenisuuden, asevoiman kdyton kiellon ja kansojen itsemddrdd-
misoikeuden valossa. Puolustusministerio, s. 8—10.

37 Pukkila, J. 2015, 132

> Boennas ooxmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2014, 11/12—14,
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Vendjdn rajamaana. Tutkimuksellisena hypoteesina on, ettd rajamaan késitteen kdyton kautta
voidaan tulkita, miten Vendjd nidkee rajamaat osana sen sotilaspolitiikkaa ja milld tavoin ra-
jamaan kisitteen kiyttd ilmentdi toisen valtion suvereniteetin alentunutta asemaa suhteessa
Venijian kansallisiin intresseihin. Néin voidaan konkreettisella késitteelld tulkita Valko-

Vendjdn asemaa osana Venéjéin sisdisti tai ulkoista sotilaspolitiikkaa.

Toisen valtion suvereniteetin alentumiseen suhteessa Vendjan kansallisiin intresseihin viittaa
suoraan esimerkiksi sotilasdoktriinin (2014) kohta: “Asevoimien joukkoja voidaan kdiyttdid
operatiivisesti Vendjdn Federaation rajojen ulkopuolella Vendjin Federaation intressien ja
sen kansalaisten suojelemiseksi, kansainvdilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitimiseksi kan-
sainvdlisen oikeuden yleisesti hyviksyttyjen periaatteiden ja normien, Vendjdn Federaation

solmimin kansainvdlisten sopimusten ja Federaation lainsddddinnon mukaisesti.”

Liittolaisen késitettd (ven. coro3nux) ei ole avattu kansallisen turvallisuuden strategiassa tai
sotilasdoktriinissa. USakovin selittdvén sanakirjan mukaan liittolaisella tarkoitetaan sitd, joka
on liittoutunut jonkun toisen kanssa eli on toisen kanssa liitossa.®” Veniliinen sotilastie-
tosanakirja ei myoskddn méérittele liittolaista kédsitteend, mutta médrittelee sotilaspoliittisen
liiton kisitteen (ven. cow3 goenno-norumuuecxuti). Se on kahden tai useamman valtion liit-
toutuma sotilaallisen turvallisuuden yhteiseksi takaamiseksi ja elintdrkeiden intressien tur-
vaamiseksi. Sotilaspoliittisen liiton puitteissa voidaan muodostaa erityisid johtoelimid, liiton

joukkoryhmittymis tai asevoimien koalitio.®!

Sotilasdoktriinin (2014) mukaan “Vendjdn Federaatio katsoo oikeudekseen kdyttid Asevoi-
mia, muita joukkoja ja elimid torjuakseen Vendjdcdn ja (tai) sen liittolaisiin kohdistuvan hyok-

kdyksen, rauhan ylldpitimiseen (palauttamiseen) YK:n turvallisuusneuvoston ja muiden kol-

% Boennas doxkmpuna Poccutickoii @edepayuu. 2014, 111/31. Tamid oikeutus kiyttdd Vendjin federaation ase-
voimia sen rajojen ulkopuolella 16ytyy Vendjadn perustuslaista ja padtosvalta asiasta on Vendjan federaation liit-
toneuvostolla. (Koncrurynus Poccuiickoit ®enepanuu, Crares 102 (r).) Téhén perustuslain kohtaan viitattiin
esimerkiksi 1.3.2014 tehdyssa liittoneuvoston paitoksessi, jossa hyviksyttiin presidentin esitys Vendjén asevoi-

2

mien kaytostd Ukrainassa: ”...na ocnosanuu nynkma «2» wacmu 1 cmamou 102 Koncmumyyuu Poccuiickoii
Dedepayuu snouty 6 Cosem Pedepayuu Pedepanvrozo Cobpanus Poccuiickoi @edepayuu obpawenue ob uc-
nonvsoeanuu Boopyycéunvix Cun Poccuiickoit ®edepayuu na meppumopuu YKpaunsl 00 HOpmanuzayuu
obwecmeenno-nonumudeckou oocmanoexu 6 amoui cmpane.” (Ilpesunent Poccun. 1.3.2014. Bradumup Ilymun
snéc oopawenue ¢ Cosem Dedepayuu. [http://kremlin.ru/events/president/news/20353], luettu 26.5.2019.)

% Yinakos J.H, 1935-1940: Tonxogulil cn08aps Ywaroesa. COr03HUK.

[https://dic.academic.ru/dic.nsf/ushakov/1037578], luettu 18.2.2019.

5! Boennwiii snyuxnoneduueckuii cnoaps. 2007, 682.
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lektiivisen turvallisuuden rakenteiden pddtoksen mukaisesti ja lisdksi suojellakseen Vendjdin
Federaation rajojen ulkopuolella olevia kansalaisiaan kansainvilisen oikeuden yleisesti hy-
vdksyttyjen normien ja Vendjdn Federaation solmimien kansainvdlisten sopimusten mukaises-
ti."
Asevoiman kédyton legitimaatio syntyy siis Venédjén sotilasdoktriinin mukaan kolmen eri tilan-
teen kautta; Vendjdén ja (tai) sen liittolaisiin kohdistuvan hyokkéyksen torjumiseksi, rauhan-
turvaoperaatioissa, joilla on YK:n tai muiden kollektiivisen turvallisuuden rakenteiden man-
daatti seka lisdksi Vendjdn kansalaisten suojelemiseksi sen rajojen ulkopuolella. Ndin ollen on
hyodyllistd tutkia Valko-Vendjdn asemaa liittolaisen kisitteen kautta. Edelld kuvatussa tilan-
teessa liittolaiseen kohdistuva hyokkéys legitimoi Venijidn asevoimien kédyton hyokkdyksen
torjumiseksi. Tutkimuksellisena hypoteesina on, etté liittolaisen kasitteelld ja sen kéytolla il-
mennetidin toisen valtion suvereenia asemaa suhteessa muihin valtioihin ja niin ollen Valko-

Vendjdn asemaa Vendjan ulkoisessa sotilaspolitiikassa.

Kasite strateginen pidédke (ven. cmpameeuueckoe coepoicusanue) on yhteen sovitettujen poliit-
tisten, sotilaallisten, sotilaallis-teknisten, diplomaattisten, taloudellisten, informaatio- ja mui-
den keinojen kehittdmisen ja toimeenpanon jéirjestelméllinen kokonaisuus, jonka pddmairéna
on Venijiddn kohdistuvan sotilaallisen voimankdyton ennaltachkdisy, sen suvereniteetin ja
alueellisen koskemattomuuden puolustaminen.®® Strateginen pidike on siis valtion toimien

kokonaisuus, jonka pddmaiérand on sotilaallisen voimankdyton ennaltaechkiisy.

Varsinaisesti sotilaspolititkan alalta kansallisen turvallisuuden strategia (2015) linjaa strategi-
sesta pididkkeestd seuraavasti: ’Strateginen piddke ja sotilaallisten konfliktien ennaltaehkdisy
toteutetaan ydinasepiddkkeen sdilyttimiselld riittivdlld tasolla sekd Vendjdn federaation ase-
voimien, muiden joukkojen, joukkoyhtymien ja elinten pitdminen mddritetyssd valmiudessa

taistelukéyttod varten.

Ydinasepidikkeen liséksi sotilaalliseen piddkkeeseen kuuluu konventionaalinen pidikejérjes-

telmd (ven. cucmema nesdepnoco coepowcusanus), joka on sotilasdoktriinin (2014) méiéritel-

% Boennas ooxmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2014, 111/22.

5 MonGepeskun, Anekceii UBanosnd. 2017. Cmpamezuueckoe coepacusanue u Cmpamezus HayuoHaiHoul 6e3-
onachocmu  Poccuu.  llenTp  BoeHHO-mosmTHYeckuxX  ucciaemoBannit ~ MIMIMO.  [http:/eurasian-
defence.ru/?q=node/40369], luettu 16.3.2019; Cmpameeus nayuonanvroii 6ezonacnocmu Poccuiickoii @edepa-
yuu. 2015, IV/36.

% Cmpamezus nayuonansnoii 6esonacnocmu Poccuiickoii Pedepayuu. 2015, IV/36.
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man mukaan “ulkopoliittisten, sotilaallisten ja sotilasteknisten toimenpiteiden kokonaisuus,
joiden tarkoituksena on estdd voimankdytté konventionaalisin keinoin Vendjdn Federaatiota
vastaan.”® Konventionaalisen pidikejirjestelmin merkitystd korostaa sen médritelmén li-
sadminen vuoden 2014 sotilasdoktriinin kisitteisiin ja médritelmiin. Vuoden 2010 sotilasdokt-

riinissa sitd ei ollut médritelty.*®

Forsstromin mukaan strateginen pididke on késitteend kattokésite, joka sisdltdd sekd voimaan
tai sen kdyttdon perustuvan, ettd ei-sotilaalliseen voimaan perustuvan piddkkeen. Voimaan
perustuva pidédke siséltdd sotilaallisen pidédkkeen, joka jakautuu ydinase- ja konventionaali-
seen piddkkeeseen, sekd sotilaallisen vilillisen piddkkeen, jolla tarkoitetaan sotilaallisen po-

tentiaalin muodostamaa pidikettd.®’

Forsstrom perustaa tulkintansa Venijin puolustusministerion sanakirjan pohjalle.®® Tami tul-
kinta jakaa strategisen piddkkeen kisitettd toiminnallisiin osiin, jossa pohjana on sotilaallisen
voiman ympdérille muodostuva jako. Tdméan tutkimuksen kannalta Forsstromin tulkinta soti-
laallisesta piddkkeesti antaa pohjaa Valko-Vendjidn aseman maidirittelylle osana Vendjidn soti-

laallista pidékettd, kytkien sen késitteellisesti osaksi sotilaspolitiikan viitekehysta.

Valko-Venéjian aseman tutkiminen koko valtion eri toimintojen viitekehyksessi ei olisi tissa
yhteydessd kovinkaan realistista sen laajuudesta johtuen, vaan on tarkoituksenmukaista rajata
strategisen pidikkeen kokonaisuutta pienemmaiksi. Kéytdnndssé tissd tutkimuksessa keskity-
tddn Valko-Vendjdn asemaan osana Vendjin sotilaallista pidédkettd, tdrkeimpénd Vendjén

konventionaalinen pidikejirjestelmé. Vendjian ydinasepidikettd®® tutkitaan liittolaisen kisit-

% Boennas doxkmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 1/8 (k).

% Boennas doxmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 1/8; Boennas doxmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2010,
1/6.

57 Forsstrom, Pentti. 2016. Vendjin sotilasdoktriinien kehittyminen Neuvostoliiton hajoamisen jéilkeen. Maan-
puolustuskorkeakoulu, Sotataidon laitos. Julkaisusarja 3, tyopapereita nro 3. Helsinki, s. 52.

5 MumncreperBo 060poHsl Poccuiickoit denepatun. Boennbiii snyukioneduueckuii croéaps. CIepKUBaHHE
CTpaTernveckoe.

[https://encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/dictionary/details rvsn.htm?id=14206@morfDictionary], haettu
9.11.2018. Tdmé& on aiemmin viitatun sotilastietosanakirjan (Boennuuii snyuxroneduueckui crosaps. 2007) verk-
koversio ja siitd kdytetddn tdssa tutkimuksessa nimitystd Venédjin puolustusministerion sanakirja erotuksena soti-
lastietosanakirjaan.

% Mielenkiintoisena historiallisena yksityiskohtana Valko-Vendjan rooliin Venijin ydinasepidikkeessi on se,
ettd Valko-Venijille oli sijoitettuna Neuvostoliiton ydinaseita ja viimeiset niistd siirrettiin Vendjélle vasta mar-

raskuussa 1996. (Forsstrom, Pentti. 2002b. Slaavilaisten IVY-maiden kahdenviliset sotilaalliset suhteet: Yhdessd
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teen ndkokulmasta eli miten ydinasepiddke on ulotettu koskemaan Vendjén liittolaisia. Tut-
kimuksellisena hypoteesina on, ettd Valko-Venijdn késittely osana Venédjin strategista pida-

kettd ilmentdd Valko-Vendjdn asemaa osana Vendjén sisdisti sotilaspolitiikkaa.

Tamin tutkimuksen kannalta Vendjén sotilaspolititkan maéritelmi voidaan tiivistdd sotilas-
doktriinin mééritelmén mukaisesti: “Sotilaspolitiikka on valtion toimintaa puolustuksen or-
ganisoimiseksi ja toteuttamiseksi ja Vendjin federaation turvallisuuden ja lisiiksi sen liitto-
laisten intressien varmistamiseksi.”’® Sotilaspolitiikan tavoitteen mukainen jako ulkoiseen ja
sisdiseen sotilaspolititkkaan on timén tutkimuksen kannalta merkittdvaa ja toimii lahtdoletuk-

sena sotilaspolitiikan viitekehyksen muodostamisessa.

1.4 Venijan sotilaspolitiikkaa koskeva aikaisempi tutkimus

Maanpuolustuskorkeakoulussa (MPKK) on aikaisemmin kirjoitettu Vendjan sotilaspolitiikasta
MPKK:n julkaisusarjan tutkimuksissa. Juha Martelius on véitoskirjassaan Newuvostolii-
ton/Vendjdn sotilaspolitiikka (1999) tutkinut Vendjin sotilaspolitiikkaa kokonaisvaltaisesti.”"
Myos Petteri Lalu sivuaa viitoskirjatydssddn Syvdd vai pelkdstddn tihedd? (2014) Vendjan

sotilaspolitiikan viitekehystd.”

Pentti Forsstrom on tutkinut Vendjén sotilaspolitiikkaa teoksissa Itsendisten valtioiden yhtei-
son sotilaallinen integraatio (1998) ja Vendjd vuonna 2020: Arvioita sotilaspolitiikasta ja sen
perusteista (2002). Tamén tutkimuksen kannalta Forsstromin tulkinta yhdistettynd Dmitri Ro-
gozinin toimittaman sanakirjan Botna u mup ¢ mepmunax u onpedenenusx (2011) miiritel-
méédn Vendjin sotilaspolitiikan jaosta ulkoiseen ja sisdiseen sotilaspolitiikkaan on merkittdvaa

ja toimii ldhtdoletuksena sotilaspolitiikan viitekehyksen muodostamisessa.’

vai erikseen, s. 192. Teoksessa Tiede ja Ase, Suomen sotatieteellisen seuran vuosijulkaisu n:o 60, 2002, 179—
217.)

™ Boennas dokmpuna Poccutickoii @edepayuu. 2014, 1/8 (u).

! Martelius, Juha. 1999. Neuvostoliiton/Vendijcin sotilaspolitiikka. Maanpuolustuskorkeakoulu. Strategian laitos.
Strategian tutkimuksia, Julkaisusarja 1, N:o 13.

72 Lalu, Petteri. 2014. Syvid vai pelkdstidn tihedd? Neuvostoliittolaisen ja vendliisen sotataidollisen ajattelun
lihtokohdat, kehittyminen, soveltaminen kdytintoon ja nykytilanne. Ndikékulmana 1920- ja 1930-luvun syvdin
taistelun ja operaation opit. Maanpuolustuskorkeakoulu, Taktiikan laitos. Julkaisusarja 1 Nro 3/2014. Helsinki.
3 Forsstrom, P. 1998; Forsstrom, Pentti. 2002a. Vendijd vuonna 2020: Arvioita sotilaspolitiikasta ja sen perus-
teista. Maanpuolustuskorkeakoulu, Strategian laitos. Julkaisusarja 2. Tutkimusselosteita N:o 15. Helsinki; Poro-

3uH, J1.0. (pen.). 2011, 2.3. BoeHHas nmojauTHkKa.
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Vendjéan sotilasdoktriinien kehittymistd Forsstrom on tutkinut MPKK:n tyopaperina julkais-
tussa tutkimuksessa Vendjdn sotilasdoktriinien kehittyminen Neuvostoliiton hajoamisen jdl-
keen (2016). Témén tutkimuksen kannalta Forsstromin tulkinta Vendjén sotilaallisesta pidék-
keestd kisitteend antaa pohjaa Valko-Vendjdn aseman médrittelylle osana Vendjén strategista

pidikettd, kytkien sen kisitteellisesti osaksi sotilaspolitiikan viitekehysté.”

MPKK:n eri kurssitasoilla on laadittu Venijin sotilaspolitiikkaa késittelevid opinndytetoitd,
esimerkiksi Janne Pukkilan yleisesikuntaupseerikurssi 57:n diplomityd Vendjdin sotilaspoli-
titkka Eteld-Kaukasiassa (2015), jossa hin médrittelee Vendjéan sotilaspolitiikan kokonaisuu-
den ja muodostaa siitd sotilaspolitiikan konstruktion. Tutkimuksen keskeinen havainto on, etti
sotilaspolitiikan konstruktio muodostuu yhteisten ymmaérrysten ja sosiaalisen vuorovaikutuk-
sen kautta. Hianen tapaustutkimuksena Eteld-Kaukasiaan toteutettu konstruktion testaus osoit-
ti, ettd vain osa Vendjin sotilaspolitiikan konstruktiosta ilmenee Eteld-Kaukasiassa ja keskei-
nen sotilaspolitiikan ilmi6é on alueen “’vendldistiminen”. Taman tutkimuksen kannalta merkit-
tavid ovat Pukkilan havainnot sotilaspolititkan méaritelmisté ja tilan merkityksestd venilii-

sessd sotilaspolitiikassa.”

Muissa suomalaisissa tutkimusinstituutioissa tehdystd Venéjén sotilaspolitiikkaa koskevasta
tutkimuksesta voidaan mainita esimerkiksi Olli-Matti Mikkolan Turun yliopistoon tekemi
vaitoskirjatyd Sotilaspolitiikka Kremlin Olympoksella (2014), jossa Mikkola tutkii Venidjan
asevoimien uudistuksen diskursseja venildisessd sanomalehdistdssd. Mikkolan keskeinen joh-
topditds on, ettd Vendjdn johtohenkil6t ja heitd tukevat sanomalehdet oikeuttivat sotilasre-
formia uhkien lisddntymiselld, sodan kuvan muutoksella, asevoimien kalustollisella ja toimin-
nallisella jilkeenjddneisyydelld, henkiloston osaamisen alhaisella tasolla ja tarpeella toimin-
nan jirkeistykseen. Mikkolan tulkinta vendldisestd sotilaspolititkan kasitteestd on timén tut-
kimuksen kannalta hyodyllisti ja auttoi tutkijaa fokusoimaan tutkimuksen sotilaspoliittista ka-
sitteellistimistd. Lisdksi Mikkolan havainnot Vendjidn asevoimareformista ja sen laajuudesta
auttoivat tutkijaa rajaamaan lahdeaineistoa koskemaan vuoden 2008 jilkeen ilmestyneitd stra-

tegia-asiakirjoja.”®

Venijin viimeisintd sotilasdoktriinia vuodelta 2014 on tutkittu Katri Pynnoniemen ja James
Mashirin kirjoittamassa Ulkopoliittisen instituutin tutkimusraportissa Vendjdin sotilasdoktrii-

nit vertailussa (2015). Siina tarkastellaan keskeisid sotilasdoktriiniin tehtyjd muutoksia verrat-

™ Forsstrom, P. 2016, 52-53.
75 Pukkila, J. 2015.
7 Mikkola, O-M. 2014, 3, 19.
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tuna vuoden 2010 sotilasdoktriiniin. Tutkimuksen keskeinen johtopddtos on, ettd viimeisin so-
tilasdoktriini (2014) on viritetty kriisiajan tarpeisiin ja Venéjin sotilaspolitiikan keskidssd on
asevoimien kehittiminen ja liikekannallepanovalmiuden nosto.’”” Tdmin tutkimuksen kannalta
Pynndniemen ja Mashirin tutkimus toimi menetelméllisend innoittajana ja sen tutkimukselli-
nen ajatus verrata kahta edellistd sotilasdoktriinia on timén tutkimuksen metodologian kan-
nalta keskeistd. Téssa tutkimuksessa ajatusta on laajennettu koskemaan sotilasdoktriinin lisdk-

si myOs Vendjédn kansallisen turvallisuuden strategia ja ulkopoliittinen konseptio.

Kansainvilisestd Vendjdn sotilaspolitiikkaa koskevasta tutkimuksesta on syytd nostaa esiin
muutamia. Roger McDermott on perehtynyt laajasti Vendjan sotilaspolitiikkaan ja analysoinut
esimerkiksi Vendjdn asevoimareformia teoksessa The Reform of Russia’s Conventional Ar-
med Forces: Problems, Challenges and Policy Implications (2011).”® Carolina Vendil Pallin
on tutkinut kattavasti Vendjin sotilaspolitiikkaa ja asevoimareformia esimerkiksi teoksessaan
Russian Military Reform. A Failed Exercise in Defence Decision Making, (2009), seka tutki-
nut Vendjin asevoimia FOIL:n julkaisuissa, esimerkiksi Russian Military Capability — 2016

(2016).”

Vendjan sotilaspolitiikkaa ja -doktriinia ovat tutkineet myds Jacob W. Kipp artikkelissaan
Russian Military Doctrine: Past, Present, and Future ja Marcel de Haas artikkelissaan Rus-
sia’s Military Doctrine Development (2000—10). Molemmat artikkelit on julkaistu Stephen J.
Blankin toimittamassa teoksessa Russian Military Politics and Russia’s 2010 Defense Doctri-
ne (2011).*° Venijin sotilaspolitiikkaa koskevaa kansainvilisti tutkimusta 16ytyy toki useita

muitakin.

Vendjdn ja Valko-Vendjan yhteisestd strategisesta Zapad-2017 -harjoituksesta on tehty muu-
tamia kattavia tutkimuksia, jotka on hyvd mainita tissd yhteydessd. Vladimir Panschin on
MPKK:n tydpaperina julkaistussa tutkimusraportissa esitellyt kaksi erilaista tulkintaa Vendjan
asevoimien kaytostd Zapad-2017 -harjoituksen viitekehyksessd. Hanen ensimmaéinen tulkinta

perustuu  Vendjan ja Valko-Vendjin puolustusministerididen viralliseen Zapad-2017-

77 Pynnoniemi, K & Mashiri, J. 2015.

® McDermott, Roger N. 2011. The Reform of Russia's Conventional Armed Forces: Problems, Challenges &
Policy Implications. The Jamestown Foundation, Washington, D.C.

7 Pallin, Carolina Vendil. 2009. Russian Military Reform: A Failed Exercise in Defence Decision Making.
Routledge. London; Persson, Gudrun (ed.). 2016. Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective — 2016.
FOI, rapport nr FOI-R--4326--SE. [https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4326--SE], haettu 29.12.2018.

%0 Blank, Stephen J. (ed.) 2011. Russian Military Politics and Russia’s 2010 Defense Doctrine. Strategic Studies
Institute, SSI Monograph. [https://ssi.armywarcollege.edu/pubs/display.cfm?pubID=1050], haettu 31.12.2018.
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harjoitusuutisoiintiin ja toinen tulkinta liettualaisen tutkijan, majuri evp. Daivis Petraitisin pi-
dempiaikaisiin tutkimuksiin Zapad-sotaharjoituksista. Panschinin keskeinen johtopéétds pe-
rustuen harjoituksen viralliseen uutisointiin on, ettd Zapad-2017 -harjoituksessa Vendjédn ja
Valko-Vendjén valtioliiton alueellinen joukkoryhmittyma harjoitteli konventionaalista sodan-
kdyntid Naton joukkoja vastaan Tdmin tutkimuksen kannalta Panschinin kerddmi Zapad-
2017 -harjoitusta koskeva uutisointi, sen analysointi ja tulkinnat valtioliiton yhteisten suori-
tuskykyjen kaytostd ovat merkittdvid Zapad-2017-harjoituksen kokonaiskuvan muodostami-

sen kannalta.®'

Kalev Stoicescu on analysoinut Zapad-2017 -harjoitusta ennen sen alkamista harjoituksen en-
nakkotietojen perusteella ICDS:n tutkimuksessa Decoding Zapad-2017 (2017).** Michael
Kofman on analysoinut harjoitusta blogikirjoituksessaan What actually happened during Za-
pad 2017 (22.12.2017)% ja Keir Giles on kirjoittanut kattavasti harjoituksesta Carnegien ar-
tikkelissa Russia Hit Multiple Targets with Zapad-2017 (25.1.2018).* Igor Sutyagin on tutki-
nut Zapad-2017 -harjoitukseen osallistuneita joukkoja perusteellisesti RUSI:n julkaisussa
Formations and Units involved in "Zapad-2017° Russian-Belarussian strategic exercises
(6.10.2017).% Tutkimuksissa on kiitettivisti arvioitu Zapad-2017 -harjoituksen skenaariota,
kulkua ja osallistuneita joukkoja. Tutkimuksissa ei ole kuitenkaan arvioitu kattavasti harjoi-

tuksen merkitystd Valko-Vendjdn aseman ilmentdjand Venijin sotilaspolitiikassa.

Valko-Vendjda on kasitelty useammassakin tutkimuksessa viime aikoina, mutta nikokulma
on usein Valko-Vendji-keskeinen ja tutkimus keskittyy Valko-Venijin ja Vendjdn suhteisiin.
Kotimaisesta tutkimuskentédstd mainittakoon Arkady Moshes ja Ryhor Nizhnikau Ulkopoliit-

tisesta instituutista, jotka ovat julkaisseet useita Valko-Venijaa kisittelevid tutkimuksia viime

81 Panschin, Vladimir. 2019. “Niin sotii kuin harjoittelee”. Tulkintoja Zapad-2017 sotaharjoitustapahtumista se-
kd arvio Vendjdn asevoimien joukkojen kdytostd ja toimintatavoista Zapad-2017-harjoitukseen peilaten. Maan-
puolustuskorkeakoulu. Sotataidon laitos. Julkaisusarja 3: tyopapereita nro 10. Helsinki.

%2 Stoicescu, Kalev. 2017. Decoding Zapad-2017. International Centre for Defence and Security. Tallinn, Esto-
nia. [https://icds.ee/wp-content/uploads/2018/ICDS_Analysis_Decoding Zapad-2017.pdf], haettu 30.12.2018.

% Kofman, Michael. 22.12.2017. Russia Military Analysis: A blog on the Russian military. What actually hap-
pened during Zapad 2017. [https://russianmilitaryanalysis.wordpress.com/2017/12/22/what-actually-happened-
during-zapad-2017/], luettu 30.12.2018.

¥ Giles, Keir. 25.1.2018. Russia Hit Multiple Targets with Zapad-2017.
[https://carnegieendowment.org/2018/01/25/russia-hit-multiple-targets-with-zapad-2017-pub-75278], luettu
31.12.2018.

% Sutyagin, Igor. 6.10.2017. RDS Special: Formations and Units involved in ‘Zapad-2017 Russian-Belarussian
strategic exercises. RUSI Defence Systems, October 2017. [https://rusi.org/publication/rusi-defence-systems/rds-

special-formations-and-units-involved-%E2%80%98zapad-2017%E2%80%99-russian], luettu 31.12.2018.
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aikoina, esimerkiksi UPI Briefing Paper Belarus’s Disequilibrium: Mounting Challenges and
Reluctance to Change (2017)*® seki lyhyempid kommenttiteksteji (FIIA Comment), esimer-
kiksi Krim 2.0: Aikooko Vendjd yrittii palauttaa Valko-Vendjcin yhteyteensi? (2018)% ja
Vuosi pakotteiden poistamisen jilkeen: Onko Eurooppa valmis kriisiin Valko-Vendjdlli?

2017).%

My6s Maanpuolustuskorkeakoululla on viime aikoina tehty tutkimusta Valko-Venijésti, esi-
merkiksi Nils Salonen késittelee MPKK:n sotatieteiden maisterikurssi 7:n pro gradu -
tutkielmassaan Kahden tulen vilissd — Valko-Vendjdin turvallisuusajattelu ja sotilasdoktriini
Ukrainan sodan aikakaudella (2018) Valko-Vendjédn hallinnon turvallisuusajattelua Ukrainan
sodan aikakaudella ja sitd, mikd on Valko-Venédjén sotilasdoktriinin (2016) merkitys osana

sen turvallisuusajattelua.®

Vaikka Venijin strategia-asiakirjoja on tutkittu useissakin viimeaikaisissa tutkimuksissa, kat-
tavaa selvitystd Valko-Vendjdn asemasta ndiden asiakirjojen perusteella ei ole tehty. Tama
tutkimus tuottaa aiheesta uutta tietoa ja tuo lisdarvoa Valko-Vendjan merkityksen ymmaérté-
miseen Vendjin sotilaspolitiikan viitekehyksessd. Tutkimus on mielenkiintoinen myos laa-
jemmasta Vendja-ndkokulmasta katsottuna; miten Vendja asemoi entisid Neuvostoliiton maita
osana sen suurvalta-aseman rakentamista ja mikd on Vendjan rajamaiden ja liittolaisten mer-

kitys tdssd kokonaisuudessa.

1.5 Tutkimuksen aineisto ja sen kritiikki, tutkimuksen rajaukset

Tutkimuksen empiirinen aineisto koostuu Vendjidn kansallisen turvallisuuden strategiasta
(2009 ja 2015), Vendjdn sotilasdoktriinista (2010 ja 2014), ulkopoliittisesta konseptiosta
(2013 ja 2016) seké valtioliiton sotilasdoktriinista (2001). Virallisista strategia-asiakirjoista on

valittu ne, joilla on laissa madritty asema Vendjan sotilaspolititkan virallisen linjan mééritte-

% Moshes, Arkady & Nizhnikau, Ryhor. 2017b . Belarus’s Disequilibrium: Mounting Challenges and Reluc-
tance to Change. FIIA BRIEFING PAPER 223, Ulkopoliittinen instituutti. [https://www.fiia.fi/wp-
content/uploads/2017/10/bp223 belarus s disequilibrium.pdf], haettu 11.1.2018.

%7 Moshes, Arkady. 2018: Krim 2.0: Aikooko Vendji yrittdid palauttaa Valko-Vendijin yhteyteensi? FIIA COM-
MENT 21/2018, Ulkopoliittinen instituutti. [https://www fiia.fi/julkaisu/krim-2-0?read], haettu 21.12.2018.

% Moshes, A & Nizhnikau, R. 2017a. Vuosi pakotteiden poistamisen jilkeen: Onko Eurooppa valmis kriisiin
Valko-Vendjdilli? FIIA COMMENT  5/2017, Ulkopoliittinen instituutti.  [https://www.fiia.fi/wp-
content/uploads/2017/04/comment5_vuosi_pakotteiden poistamisen_alkeen.pdf], haettu 11.1.2018.

% Salonen, Nils. 2018. Kahden tulen vilissi — Valko-Vendjéin turvallisuusajattelu ja sotilasdoktriini Ukrainan

sodan aikakaudella. Maanpuolustuskorkeakoulu.
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lyssd. Vendjan federaation laki strategisesta suunnittelusta luettelee kansallisen turvallisuuden
alalta federaatiotason strategisen suunnittelun dokumenteiksi Venijan federaation kansallisen
turvallisuuden strategian sekd Vendjian federaation kansallisen turvallisuuden alan valtion po-

litiikan periaatteet, doktriinit ja muut dokumentit®.

Edelld mainittuihin luetaan esimerkiksi Vendjin federaation sotilasdoktriini ja ulkopoliittinen
konseptio. Valtioliiton sotilasdoktriini on otettu aineistoksi sen uniikin luonteensa vuoksi Ve-
ndjén ja Valko-Vendjédn valtioliiton yhteisen sotilaspolitiikan ohjausasiakirjana. Vendjin vuo-
den 2014 sotilasdoktriiniin on kirjattu sotilasdoktriinin valmistelussa vaikuttavat ohjausasia-
kirjat. Kun otetaan huomioon Valko-Venéjdn asema mannervaltiona, ovat timén tutkimuksen
kannalta merkittdvid nimenomaan edelld mainitut tutkimuksen empiiriseksi aineistoksi valitut
strategia-asiakirjat. Sotilasdoktriinin valmistelussa vaikuttaneet muut strategia-asiakirjat on

. .. . 91
rajattu aineistosta pois” .

Zapad-2017 -harjoituksen analyysin aineistona on kiytetty Venijdn puolustusministerion ja
Valko-Vendjén puolustusministerion harjoitusta koskevaa tiedottamista ja uutisointia 29.8.—
10.10.2017. Maiden puolustusministerididen sivustot ovat valikoituneet niiden roolin perus-

teella virallisina harjoitusta koskevina tiedotuskanavina.

Tutkimuksessa empiiristd aineistoa tdydennetdin Vendjan sotilaspolitiikkaa kisittelevilla tut-
kimuskirjallisuudella, artikkeleilla seké asiantuntijahaastatteluilla asioiden ja ilmididen syiden
taustoittamiseksi. Tutkimuksessa kéytetty vendjdnkielinen teksti on translitteroitu suomeksi

kansallisen SFS 4900 -standardin mukaisesti.

Vendjan virallisista strategia-asiakirjoista on rajattu koskemaan tété tutkimusta vuosina 2008—
2018 ilmestyneet strategia-asiakirjat. Poikkeuksen tista tekee valtioliiton sotilasdoktriini, joka

on vuodelta 2001. Siiti oli tarkoitus julkaista uusi versio vuoden 2018 aikana’*, mutta sen jul-

? ®enepanbhbiii 3akon N 172-03 70 cmpamezuueckom nianuposanuu 6 Poccuiickoii ®edepayuu”, T'nasa 3,
Cratpsa 11.

*! Sotilasdoktriinissa (2014) on otettu huomioon Venijin Federaation vuoteen 2020 laadittu pitkén aikavilin so-
siaalistaloudellisen kehityksen konseptio, Vendjan Federaation kansallisen turvallisuuden strategia vuoteen 2020
ja lisdksi Vendjin Federaation ulkopoliittinen konseptio soveltuvin osin, Venéjén Federaation meridoktriini vuo-
teen 2020, Vendjén Federaation arktisten alueiden kehitysstrategia ja muut strategisen suunnittelun asiakirjat.
(Boennas ookmpuna Poccutickou @edepayuu. 2014, 1/4).

?2 Mocrosunbii Komurer Coro3Horo rocyaapersa. 19.6.2018. Ilpuopumemnuvie nanpasnenus u nepeooyepednvle

3a0ayu danvreliueco pazsumusa Corwsnozo cocyoapcmesa na 2018 — 2022 20061 (Ymeepoicoenvl nocmanognenu-
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kaisu on viividstynyt®. Tutkimuksessa vuosi 2008 on otettu lihtokohdaksi Georgian sodan
vuoksi, jonka jilkeen alkoi jérjestelmallinen Venidjan asevoimien ja puolustusteollisuuden ke-

hitystyd.”* Tutkimuksen aineiston ajallinen suhde on esitetty alla olevassa kuvassa:

Ita-
Ukraina
2000 Georgia Krim ‘ Syyria 2018
A éﬁ A% 7AN
Kansallisen Kansallisen
Valtioliiton turvallisuuden Ulkopoliittinen turvallisuuden
sotilasdoktriini strategia konseptio strategia
2001 2009 2013 2015
Sotilasdoktriini Sotilasdoktriini Ulkopoliittinen
Venéjin asevoimien kiyttd 2010 2014 konseptio
sen rajojen ulkopuolella 2016

Kuva 3: Tutkimusaineiston ajallinen suhde.

Pynnoéniemen ja Mashirin mukaan sotilasdoktriinin muotoilut ohjaavat poliittista padtoksente-
koa, mutta eivit sido siti.”” Lalun mukaan sotilasdoktriinit ovat sotilaspoliittisen valmistelu-
prosessin tuloksia ja niitd voi luonnehtia erdinlaisiksi sotilaspolitiikan ilmapuntareiksi. Lalu
huomauttaa, ettd ne eivit ole esimerkiksi asevoimien kehittdmistd koskevia sitovia hallinnolli-
sia paitoksid. Han korostaa, ettd ne ovat valtiojohdon tahtoa ja strategista viestintda sisaltdvia
lahteitd.”® Forsstromin mukaan Venijin sotilasdoktriini ilmentds Venijin sotilaspoliittisen
johdon maailmankuvaa ja sité, ettd sen on tarkoituskin antaa poliittinen signaali vaikutusym-

piristoonsa.”’

em Boicuwezo I'ocydapemeennoco Cosema Corozrnozo eocyoapcmea om 19 uwona 2018 o. Ne 3), Ctates 12.1.
[https://www.postkomsg.com/documentation/document/1857/], haettu 31.12.2018.

% Bencar TV. 9.4.2019. Jlykawenko npomus Ilymuna. Cowsnas 6oennas OOKMpPUHA 3AMOPOJNCEHd.
[https://belsat.eu/ru/news/lukashenko-protiv-putina-soyuznaya-voennaya-doktrina-zamorozhena/], luettu
5.5.2019.

* Mikkola, O-M. 2014, 17, 239; Pynnéniemi, K & Mashiri, J. 2015, 57; Lalu, P. 2014, 349-353. Georgian sotaa
on usein pidetty syynd Vendjin asevoimareformin kdynnistymiselle, mutta reformiin johtaneet syyt olivat kui-
tenkin syvemmadlld. Vendjan asevoimat olivat perusteellisen modernisoinnin tarpeessa ja Mikkolan mukaan tista
vallitsi Vendjén yhteiskunnassa yksimielinen ndkemys.

% Pynnéniemi, K & Mashiri, J. 2015, 12.

* Lalu, P. 2014, 331.

*” Forsstrém, P. 2016, 17.
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Hyvéna esimerkkind Lalun esiin nostamasta valtionjohdon tahdon ilmaisusta toimivat sotilas-
doktriinin (2014) kohdat Vendjéan presidentin roolista: “Sotilasdoktriinin periaatteet konkreti-
soituvat Vendjdn Federaation presidentin linjapuheissa Vendjdn Federaation liittokokouksel-
le ja niitd voidaan korjata sotilaallisen strategisen suunnittelun yhteydessi™® seki ”Vendjin
Federaation presidentti mddrittid Vendjdan Federaation sotilaspolitiikan pddtehtdvit Fede-
raation lainsddddnnon, Vendjdn Federaation vuoteen 2020 ulottuvan kansallisen turvallisuu-

den strategian ja sotilasdoktriinin mukaisesti. 99

Pynnoniemen ja Mashirin mukaan sotilasdoktriini (2014) on valmisteltu Venéjén turvalli-
suusneuvoston yhteyteen perustetussa komiteassa. Heiddn mukaansa prosessiin osallistunei-
den eri tahojen intressit nékyvét sotilasdoktriinissa ristiriitaisuuksina ja monidénisyytend, mi-
ki osaltaan vaikeuttaa Vendjidn ulko- ja turvallisuuspolititkan perusldhtokohtien tulkintaa.
Esimerkiksi he nostavat vuoden 2010 sotilasdoktriinin, jonka on arvioitu olevan erdénlainen

P . . e1e17e 100
kompromissi eri intressiryhmien vililla.

Tédmidn saman havainnon nostaa esiin myos Marcel de Haas omassa tutkimuksessaan, joskin
hin korostaa, ettd vuoden 2010 sotilasdoktriini valmisteltiin turvallisuusneuvoston paisihtee-
rin'®" Nikolai Patrusevin johdolla, toisin kuin vuoden 2000 sotilasdoktriini. Sotilasdoktriinissa
(2010) nékyy kuitenkin de Haasin mukaan voimakkaasti valmistelutyohon osallistuneiden

. . . 102
asevoimien kenraalien vaikutus.'°

Edelld mainittuihin eri tutkijoiden havaintoihin peilaten on huomioitava, ettd vuonna 2014
hyviksytyn strategisen suunnittelun lain mukaan strategisen suunnittelun dokumentit ovat ta-

sapainossa ja yhteen sovitettuja pddmaéérien, tavoitteiden, tehtdvien, keinojen, osoittajien, ta-

103

loudellisten ja muiden resurssien ja ajallisen toteutuksen suhteen. ~ Edelld mainittuja tutki-

% Boennas dokmpuna Poccutickoii @edepayuu. 2014, 1/6.

% Boennas dokmpuna Poccutickoii @edepayuu. 2014, T11/17.
1% pynnéniemi, K & Mashiri, J. 2015, 15-16.

1% Turvallisuusneuvoston puheenjohtaja on Venijin federaation presidentti. Kéytinndn tydtd johtaa turvalli-
suusneuvoston paisihteeri. (CoBer besonacnoctu Poccuiickoit @enepanum: [loroscenue o Coseme bezonacho-
cmu Poccuiickou @edepayuu (ymeeparcoeno Yrasom Ipesuoenma Poccuiickoti @edepayuu om 6 man 2011 e. N
590)).

12 de Haas, Marcel. 2011. Russia’s Military Doctrine Development (2000—10), s. 38. Teoksessa Blank, Stephen
J. (Ed.) Russian Military Politics and Russia’s 2010 Defense Doctrine. Strategic Studies Institute, SSI Mono-
graph. 1-61. [https://ssi.armywarcollege.edu/pubs/display.cfm?pubID=1050], haettu 31.12.2018.

1 o ” P ”
% ®enepanshsiii 3akon N 172-03 70 ecmpamezuueckom nianuposarnuu ¢ Poccuiickoii @edepayuu”, Tnapa 3,

Cratpsa 7.
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joiden nikemyksié ei siis voida suoraan yleistdd uusimpiin strategisen suunnittelun dokument-

teihin.

Uusimmissa versioissa kansallisen turvallisuuden strategiasta (2015), sotilasdoktriinista
(2014) ja ulkopoliittisesta konseptiosta (2016) onkin havaittavissa tdtd lain mukaista yhtenai-
syytti erityisesti padmadrien, tavoitteiden ja keinojen osalta.'® Tamé kertoo osaltaan niiden

valmistelun tapahtuvan yhteen sovitetusti.

Strategisen suunnittelun lain mukaan Vendjan federaation presidentti johtaa valtion politiik-
kaa kansallisen turvallisuuden alalla ja hyviksyy strategisen suunnittelun dokumentit. Vené-
jan federaation turvallisuusneuvosto puolestaan toteuttaa strategisen suunnittelun Venijéin fe-

deraation kansallisen turvallisuuden alalla lain turvallisuudesta mukaisesti.'®’

Venidjin turvallisuusneuvoston sivuston mukaan turvallisuusneuvoston alaisuuteen muodoste-
taan virastojen ja hallinnonalojen vilisid komiteoita, joissa valmistellaan keskeiset kansalli-
seen turvallisuuteen vaikuttavat dokumentit.'®® Turvallisuusneuvoston tehtivinid on muun
muassa:
— Valtion polititkkan muotoilu kansallisen turvallisuuden alalla ja sen toimeenpanon
kontrollointi
— Kansallisen turvallisuuden uhkien ennustaminen, analysointi ja arviointi, sotilaallisten
vaarojen ja uhkien arviointi sekd niiden neutralisoimiseksi tarvittavien keinojen méaa-
rittely
— Valtion ulko- ja sotilaspolititkan keskeisten suuntaviivojen muotoilu, pddtdksenteon

valmistelu kansallisen turvallisuuden kysymyksissa.'"’

19 Cmpameeus nayuonansnoi 6esonacnocmu Poccuiickoti @edepayuu. 2015; Boennas dokmpuna Poccutickoii
@eoepayuu. 2014; Konyenyusa enewnetl noaumuxu Poccuiickoti @edepayuu (Ymeepoicoena Yrazom Ipezuden-
ma Poccuiicxoti @edepayuu  om 30 nosabps 2016 2. Ne 640). [http://kremlin.ru/acts/bank/41451], haettu
13.1.2019.

1% denepanpupiii 3axon N 172-03 ”O cmpameauueckom nnanuposanuu 6 Poccutickoii @edepayuu”, Tnapa 3,
Cratbs 10.

1% Coger Besomacroctn Poccuiickoit ®enepauun. [Tonoxcenue o Coseme Besonacnocmu Poccuiickoii ®edepa-
yuu (ymeepoicoeno Yrazom Ipezudenma Poccutickou @edepayuu om 6 mas 2011 2. N 590); Pynnéniemi, K &
Mashiri, J. 2015, s. 16, alaviite 18.

197 Coer Besomacroctn Poccuiickoit ®enepauuu. [Tonosxcenue o Coseme Besonacnocmu Poccuiickoii ®edepa-

yuu (ymeepacoeno Yrazom Ipesuoenma Poccuiickou @edepayuu om 6 maa 2011 2. N 590).
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Turvallisuusneuvoston asema strategisen suunnittelun toteuttavana elimeni on lain mukaan
siis varsin selked. Tamai ei kuitenkaan poista Vendjan polititkan ennakoimattomuuden ongel-
maa. Pynnoniemen mukaan Vendjin polititkan yksi keskeisistd piirteistd on pddméérdorientoi-
tuvuus. Politiikkaa leimaa kuitenkin ennakoimattomuus ja lyhyentéhtdimen tavoitteiden prio-
risointi. Tama vaikeuttaa asetettujen padmadrien toteuttamista. Vendjan poliittista jarjestelmaa
koskevassa tutkimuskirjallisuudessa tdtd dilemmaa selitetdin Pynnoniemen mukaan erottele-
malla toisistaan niin sanotut viralliset ja kirjoittamattomat sddnndt. Hinen mukaansa toinen
selitysmalli télle on poliittisen vallankdyton kaksoispohja, jossa tehdédédn ero virallisten kana-

vien kautta tapahtuvasta paitoksenteosta, jota ohjaillaan epivirallisten kiytintdjen kautta.'®®

Identiteetteihin ja intresseihin perustuva konstruktivistinen tulkinta voi kuitenkin osaltaan aut-
taa ymmartdmain Venijin sotilaspolititkan padmairid paremmin. Tdma ei kuitenkaan poista
titd edelld mainittua politilkan ennakoimattomuuden ongelmaa. Tutkimustulosten kaytetti-

vyyttd arvioitaessa on hyvéi pitdd mielessd ndmai edelld mainitut ndkdkohdat.

1.6 Tutkimusmenetelm4 ja tutkimuksen rakenne

Tutkimusmenetelménd tdssd tutkimuksessa on aineistolédhtdinen siséllonanalyysi. Tuomi ja
Sarajarvi kuvaavat teoksessaan Laadullinen tutkimus ja sisdllonanalyysi (2018) sisidllonana-
lyysia menetelmiksi, jolla voidaan analysoida dokumentteja systemaattisesti ja objektiivisesti.
Télld analyysimenetelmdlld pyritdén saamaan tutkittavasta ilmidstd kuvaus tiivistetyssd ja
yleisessd muodossa. Sisdllonanalyysilld saadaan kerdtty aineisto kuitenkin vain jérjestetyksi

johtopiitosten tekoa varten.'*

Tuomi ja Sarajdrvi kuvaavat aineistoldahtdistd laadullisen eli induktiivisen aineiston analyysia
karkeasti kolmivaiheiseksi prosessiksi: 1) aineiston redusointi eli pelkistiminen, 2) aineiston
klusterointi eli ryhmittely ja 3) abstrahointi eli teoreettisten kdsitteiden luominen. Aineistoldh-
toisessd sisdllonanalyysissa yhdistellddn késitteitd ja ndin saadaan vastaus tutkimustehtdavéan.
Sisdllonanalyysi perustuu tulkintaan ja pééttelyyn, jossa edetddn empiirisestd aineistosta kohti
kasitteellisempdd ndkemysté tutkittavasta ilmidstd. Abstrahointia voidaan kuvata prosessiksi,
jossa tutkija rakentaa muodostamiensa kasitteiden avulla kuvauksen tutkimuskohteesta. Tal-

16in teoriaa ja johtopdatoksid verrataan koko ajan alkuperdisaineistoon uutta teoriaa muodos-

1% pynnéniemi, Katri. 2013. Strateginen suunnittelu Putinin Vendjdlld. 1dantutkimus 3/2013, s. 60.
"% Tuomi, Jouni & Sarajirvi, Anneli. 2018. Laadullinen tutkimus ja sisillonanalyysi. Kustannusosakeyhtio

Tammi. Helsinki, s. 117-127.
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tettaessa. Johtopditosten tekemisessd tutkija pyrkii ymmaértdmadn, mitd asiat tutkittaville mer-

kitsevat.'!°

Tama tutkimus rakentuu kolmesta osiosta ja yhteensi tutkimuksessa on seitsemén lukua. Tut-
kimuksen ensimmaéisessd osassa luvuissa 1-3 madritellddn sotilaspolitiikka ja muut tutkimuk-
sen keskeiset kisitteet, muodostetaan tutkimuksen teoreettinen viitekehys ja tutkitaan Vendjan
sotilaspolitiikan keskeisid 1dhtooletuksia teoriaviitekehyksen mukaisesti Vendjan eri strategia-
asiakirjoista. Tutkimuksen toisessa osassa luvussa 4 tutkitaan, miten Valko-Vendjdn asema ar-
tikuloidaan Vendjan sotilaspolitiikassa rajamaana, liittolaisena ja osana Venijin strategista
piddkettd Vendjan eri strategia-asiakirjoissa. Tutkimuksen kolmannessa osassa luvussa 5 tut-
kitaan, miten Zapad-2017 -harjoitus ilmentdi artikuloitua Valko-Vendjan asemaa Venijéin so-
tilaspolitiikassa. Tutkimuksen lopuksi luvuissa 67 keskustellaan tulosten merkityksestd ja
suhteesta aikaisempaan tutkimukseen sekd esitetdén tutkimuksen johtopditdkset. Tutkimuk-
sen osat perustuvat aikaisempien osien tuloksiin. Tutkimuksen rakenne on esitetty alla olevas-

sa kuvassa:

Luku 1-3:
Venijin sotilaspolitiikan
keskeiset |dhtboletukset ja

Luku 4:

Valko-Vendjan asema Luku 5:

sotilaspolitilkan maaritelma Veniijin sotilaspolititkassa Strateginen Zapad-2017 — Luku 6-7:
rajamaand, liittolaisena ja harjoitus Valko-Venijin Tutkimuksen pohdinta ja
osana strategista pidikettd | jceman ilmentajana johtopditskset

Sisillonanalyysi

Venéjin sotilaspolitiikassa

Sisallonanalyysi

Sisillonanalyysi

Sisallonanalyysi

Tarkastelun yleisyys

Kuva 4: Tutkimuksen rakenne.

1.7 Valko-Vendjd Venijin sotilaspolitiitkan kohteena

Téssd alaluvussa tarkastellaan, millainen Valko-Vendjd on valtiona. Se muodostaa osaltaan
lahtooletuksia Vendjén sotilaspolitiikan viitekehykselle, koska Valko-Vendjd on tdssé tutki-

muksessa Vendjin sotilaspolitiikan kohteena. Valko-Vengjin tasavalta eli Valko-Venija'',

"% Tyomi, J & Sarajirvi, A. 2018, 117-127.

"' Valkovengjiksi Pacny6uika Benapycw, vendjiksi Pecny6nuxa Benapycs, lyhyesti kirjoitettuna Berapyce tai

KBenopyccus.
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on sisdmaavaltio, joka sijaitsee maantieteellisesti keskelld Eurooppaa.''? Se on presidenttijoh-

toinen tasavalta, jossa asuu noin 9,5 miljoonaa ihmista''?.

Arto Luukkanen on kirjoittanut Valko-Vendjidn historiasta teoksessaan Tuntematon Valko-
Vendjd (2009). Luukkasen hieman lavean historiatulkinnan mukaan Vendjdn valtion synnyn
katsotaan alkaneen Kiovan Rusista 800-luvulla ja sen itdisistd ruhtinaskunnista kehittyi ajan
my6td Moskovan kokonaisuus ja Vendjidn imperiumi. Valkoveniliisid edeltineet léntiset itd-
slaavit eivdt muodostaneet pitkdd aikaan omaa poliittista kokonaisuutta, mutta eivit myoskaan
liittyneet Moskovan kehitykseen ennen kuin 1700-luvun lopulla ja pdityivét ndin ollen omal-
le, mutkikkaasti kulkeneelle polulleen, jonka viimeisin etappi oli Valko-Vendjédn itsenéisty-

minen vuonna 1991.''

Valko-Vendjin historian kaaressa on tdrkedd huomioida sen joutuminen useasti sotandytta-
moksi (esimerkiksi Ruotsin ja Vendjén vélinen sota 1700—1721, Napoleonin sotaretki Veni-
jélle 1812 sekd ensimmadinen ja toinen maailmansota) sekid kuuluminen osaksi erilaisia suur-
valtoja, kuten Liettuan suuriruhtinaskuntaa, sen jilkeisti liittovaltiota Lublinin unionia'"® seké
my6hemmin Vendjin imperiumia ja Neuvostoliittoa. Valko-Vendjan identiteettikehitykseen
ovat vaikuttaneet myds voimakkaasti alueen venéldistdiminen niin imperiumin kuin Neuvosto-

liiton aikana.''®

1.7.1 Valko-Venijdn asema Venijin naapurina

Vendja on Valko-Vendgjille monella tapaa merkittiva valtio. Maita yhdistavid keskeisid tee-

moja ovat muun muassa historia, talous, energia, liittolaispolitiikka ja slaavilainen kulttuuri-

12 Belarus.by. Belarus history. [https://www.belarus.by/en/about-belarus/history], haettu 30.1.2019.
"3 CIA. The World Factbook — Belarus. [https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/bo.html], haettu 28.12.2018.

"4 Luukkanen, Arto. 2009. Tuntematon Valko-Vendjd. Edita Prima. Helsinki, s. 54—58. Luukkasen hieman lave-
aa historian tulkintaa voidaan pitéé virheellisend léntisten itdslaavien kehityksen osalta, koska ainakin Polotskin
ruhtinaskunnan katsotaan syntyneen nykyisen Vitebskin alueelle 800-luvulla ja se on kuulunut sekd Novgorodin
ettd Kiovan ruhtinaskuntiin 1000—1100-luvuilla. Aiheesta lisdd ks. esim. Bojtar, Endre. 1999. Foreword to the
Past. A Cultural History of the Baltic People. Central European University Press, s. 119; Belarus.by. Polotsk.
[https://www.belarus.by/en/travel/belarus-life/polotsk], haettu 30.1.2019.

"3 Lublinin unioni oli Puolan kuningaskunnan ja Liettuan suuriruhtinaskunnan muodostama unioni vuodesta
1569 vuoteen 1795. (Belarus.by. Belarus history. [https://www.belarus.by/en/about-belarus/history], haettu
30.1.2019.)

"1 Belarus.by. Belarus history. [https://www.belarus.by/en/about-belarus/history], haettu 30.1.2019.
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piiri. Valko-Venijille Venijin mydntamit talousavustukset ovat olleet keskeisia.!'” Vensjalla
ja Valko-Venijilld on yhteistd rajaa 1283 kilometrid''® ja se on Neuvostoliiton aikaisen rajan

kaltainen.'"’

Valko-Venji on ollut valtioliitossa'>® Venijin kanssa vuodesta 1999, tulliliitossa'?' Venijin
ja Kazakstanin kanssa vuodesta 2011 sekd Euraasian talousunionissa'?* vuodesta 2015 ja Eu-
raasian talousyhteisossd'> vuodesta 2010. Se on kuulunut Itsendisten valtioiden yhteiso6n
(IVY)'?* vuodesta 1991 seki Kollektiivisen turvallisuuden sopimusjirjestéon (KTSJ)'*® vuo-

desta 1993.

Neuvostoliiton perintond Valko-Vendjilld oli suhteellisen hyvin kehittynyt teollisuus, mutta
modernisointien puutteesta johtuen se on nykyisin vanhentunutta, tehotonta ja riippuvaista

subventoidusta venildisestd energiasta'>° ja padsysti venaldisille markkinoille. Valko-Venijin

"7 Kravchenko, Oleg. 2018. Foreign Policy of Belarus and Its Role in the Region. Seminaariesitys Aleksanteri-
instituutissa 16.5.2018. Oleg Kravchenko on Valko-Venédjan varaulkoministeri; Salonen, N. 2018, 7.

"® I'ocynapcTBenmbii morpanmuHbIi KomuTeT Pecny6muku Bemapycs. O6cmanoska na epanuye. Mumepakmus-
Has kapma. [https://www.gpk.gov.by/situation-at-the-border/maps/], haettu 22.2.2019.

"9 Funtunen, Alpo. 2012. Vendjcin imperiumin paluu. Maanpuolustuskorkeakoulu, Strategian laitos, Julkaisusarja
1. Strategian tutkimuksia No 31. Helsinki, s. 11-13.

120 Tocosop  om 8  Oexabps 1999 200a o  cosdamuu  Cowsmoco  eocyoapcmea.  1999.
[https://www.postkomsg.com/documentation/], haettu 28.12.2018. Valtioliiton merkitystd on avattu myéhemmin
téssd alaluvussa.

12! Tocosop o cosdanuu edunoii mamooicennoi. meppumopuu u gopmuposanuu Tamoxcennozo cowsa. 2007.
[http://www.tsouz.ru/Docs/IntAgrmnts/Pages/D sozdETTiformTS.aspx], haettu 28.12.2018.

12 TToeosop o Eepasuiickom sxonomuueckom cowse. 2014, [http://docs.cntd.ru/document/420205962], haettu
28.12.2018. Euraasian talousunioni on perustettu vuonna 2015. Sen jasenet ovat Vendjd, Valko-Vendjd, Kazaks-
tan, Armenia ja Kirgisia. Kauppalehden artikkelin mukaan Euraasian talousunionin tavoitteena on rakentaa tulli-
ton yhteismarkkina-alue. (Kauppalehti. 11.12.2018. Vendjd ja Valko-Vendji nokittelevat kaasusta.
[https://www.kauppalehti.fi/uutiset/venaja-ja-valko-venaja-nokittelevat-kaasusta/3cab6317-c2al-4f70-91b9-
4dc913c24534], luettu 28.12.2018.)

12 TTocosop 06 yupescoenuu Espasutickozo skonomuyecko2o coobujecmsa. 2010.
[https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=3864], haettu 9.3.2018.

12 Coenawenue o cozoanuu Coopyacecmea Hesasucumvix F'ocyoapems. 1991,
[http://cis.minsk.by/reestr/ru/index. html#reestr/view/text?doc=1], haettu 28.12.2018.

'% Opranusanus JIoroBopa o KoJIeKTHBHOI Gezonacuoctu. Om [Jozcosopa k Opzanuzayuu. [https://odkb-
csto.org/25years/], haettu 23.6.2019.

'2¢ Kauppalehden artikkelin mukaan erimielisyys maakaasun hinnasta on hiertinyt Venijin ja Valko-Venijin
vilejd jo vuosia. Vendjd myy maakaasua alennettuun hintaan, joka on 127 dollaria tuhannelta kuutiolta (hinta
11.12.2018). Sopimus ei kuitenkaan tyydytd Valko-Vendjai ja presidentti LukaSenkan mielestéd oikea hinta olisi

Venijin sisdmarkkinahinta, joka on 70 dollaria tuhannelta kuutiolta. Esimerkiksi Saksa maksaa venéldisestd
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talous on sdilytetty valtiojohtoisena. Valtio omistaa melkein kaiken maa- ja metsdomaisuu-
den. Suurin osa yrityksistd on valtion omistamaa ja ndma yhti6t tuottavatkin noin 70—75 pro-
senttia Valko-Venijin bruttokansantuotteesta.'”” Monet veniliisanalyytikot ovatkin Kauppa-
lehden artikkelin mukaan arvioineet, ettd strateginen kumppanuus Valko-Vendjin kanssa on

maksanut Venijille kymmenessé vuodessa noin sata miljardia dollaria.'®

Valko-Vendjén asevoimien muodostuminen tapahtui maan itsendistyttyd. Neuvostoliiton ai-
kana nykyisen Valko-Vendjdn alue muodosti Valko-Vendjdn sotilaspiirin. Valko-Venijian
maavoimat muodostui maan itsendistyttyd 28. Armeijan ja 7. Panssariarmeijan pohjalle, joista
organisoitiin Valko-Vendjin asevoimien Lintinen ja Luoteinen operatiivinen johtoporras.'*’
Valko-Vendjén ilmavoimat taas muodostui 26. [lma-armeijan pohjalle ja siitd organisoitiin

Valko-Vengjin ilmavoimat ja ilmapuolustusjoukot.'*

Valko-Venéjin erikoisoperaatiojoukot
on muodostettu Valko-Venijin alueelle jdédneiden Neuvostoliiton maahanlaskujoukkojen poh-

jalle, joita olivat 103. Maahanlaskudivisioona, 38. [lmarynnikkd&prikaati seké 5. Erillinen pri-

maakaasusta 250 dollaria tuhannelta kuutiolta. Valko-Vendjd on lisdksi lisdinnyt voimakkaasti 6ljyjalosteiden
tuontia Vendjaltd viime aikoina, joiden jélleenviennistd Valko-Vendjd saa noin 2,5 miljardia dollaria vuodessa,
joka on noin viisi prosenttia sen bruttokansantuotteesta. (Kauppalehti. 11.12.2018. Vendjdi ja Valko-Vendjd no-
kittelevat kaasusta.)

127 CIA. The World Factbook — Belarus, haettu 28.12.2018.

128 K auppalehti. 11.12.2018. Vendji ja Valko-Vendjd nokittelevat kaasusta.

"% MunncrepctBo  oGoponst  PecniyGmukm  Bemapych.  2019.  3anadnoe onepamusnoe  Komanoosamue.
[https://www.mil.by/ru/forces/sv/zok/], luettu 25.3.2019; MunuctepctBo 060poHs! Pecyonuku benapycs. 2019.
Cesepo-3anadnoe onepamusHoe komanodosanue. [https://www.mil.by/ru/forces/sv/szok/], luettu 25.3.2019. Lan-
tisen operatiivisen johtoportaan kokoonpanoon kuuluvat valkovendldisen Belarmy-sivuston mukaan
6. Mekanisoitu prikaati, 11. Mekanisoitu prikaati, 111. Tykistdprikaati ja muita eri aselajijoukkoja. Luoteisen
operatiivisen johtoportaan kokoonpanoon kuuluvat Belarmy-sivuston ja Valko-Venéjin puolustusministerion si-
vuston mukaan 120. Mekanisoitu prikaati, 19. Mekanisoitu prikaati, 231. Tykistoprikaati ja muita eri aselaji-
joukkoja. Molempien operatiivisten johtoportaiden kokoonpanoon kuuluu sivuston mukaan myos liikekannalle-
panojoukkojen kdyttoon tarkoitettuja kalusto- ja huoltotukikohtia. (Belarmy. Cesepo-3anaonoe onepamuenoe
KOMAaHOOBAHUe. [http://belarmy.by/istoria-belarusi/sevoro-zapadnoe-operativnoe-komandovanie], luettu
12.7.2019; Belarmy. 3anaonoe onepamusnoe romandosanue. [http://belarmy.by/istoria-belarusi/zapadnoe-
operativnoe-komandovanie], luettu 12.7.2019; MunuctepctBo o6oponsl Pecrydnuku bemapycb. 2019. I'odosoti
npazouux 19 omoenvhou esapoeiickou mexanusuposannol opucadwl. [https://www.mil.by/ru/announces/4829/],
luettu 12.7.2019.)

" MunncrepctBo  oGoponst  Pecry6mukm  Bemapycs.  2019.  Hcmopus BBC  u  eoiick  IIBO.
[https://www.mil.by/ru/forces/vvspvo/history/], luettu 25.3.2019. Belarmy-sivuston mukaan Valko-Venéjén il-
mavoimien ja ilmapuolustusjoukkojen kokoonpanoon kuuluvat nelja lentotukikohtaa seké eri aselajijoukkoja. Li-
sdksi ilmavoimajoukkoja on sivuston mukaan sijoitettu myds Lantisen ja Luoteisen operatiivisen johtoportaan
alaisuuteen. (Belarmy. Boewnno-6o30ywmnvie cunvt u eoticka IIBO bBenapycu. [http://belarmy.by/istoria-

belarusi/voenno-vozdushnye-sily-i-vojska-pvo-belarusi], luettu 12.7.2019.)
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kaati."”’! Sivitskin mukaan Valko-Venijin asevoimien vahvuus on noin 65 000 sotilasta ja se
el pida sisdlladn Valko-Vendjan vuonna 2011 perustettuja alueellisen puolustuksen joukkoja,

jotka on tarkoitettu muun muassa tirkeiden kohteiden suojaukseen'?.

Huomionarvoista tdssd kokonaisuudessa onkin se, ettd Valko-Vendja ei ole juurikaan kehittd-
nyt asevoimiaan maan itsendistymisen jélkeen. Sen asevoimien suorituskyky perustuu hyvin
pitkdlti Neuvostoliiton aikaiseen kalustoon ja aseistukseen. Arseni Sivitskin mukaan Vendja
onkin ilmaissut tyytymittdmyyttian Valko-Vendjin asevoimien kehittimisen tasoon.'** Soti-
laspolititkan nidkokulmasta on huomioitava myds Valko-Vendjdan puolustusteollisuuden mer-
kitys Vendjan puolustusteolliselle kompleksille. Valkovenéléiset valtion omistamat puolustus-
teollisuuden yhtiot, kuten Beltechexport ja Belomo, valmistavat puolustustarvikkeita Venijan

3% Lisiiksi on huomionarvoista, ettd suurin osa valkovenali-

135

puolustusteolliselle kompleksille.

sistd upseereista saa koulutusta Vendjin sotilasakatemioissa.

Valko-Vendjin asemaan Venidjin naapurina vaikuttaa myds Vendjén Kaliningradin alueen si-
jainti, vaikka néillad kahdella maantieteelliselld alueella ei ole yhteisté rajaa. Niitd erottaa niin
sanottu Suwalkin kdytdvé, joka on kapeimmillaan vain 65 kilometrid ja kulkee Puolan ja Liet-
tuan raja-alueella. Suwalkin kéytdvin maantieteellinen sijoittuminen on nihtévissé alla ole-

vasta Valko-Vendjan kartasta:

B! MunncrepctBo  o6oponsl  Pecry6rmmku  Bemapych.  2019.  Cunel  cneyuanvmuix  onepayuil.
[https://www.mil.by/ru/forces/sso/], luettu 25.3.2019. Sivuston mukaan Valko-Vendjén erikoisoperaatiojoukko-
jen kokoonpanoon kuuluvat 38. Ilmarynnakkoprikaati, 103. Maahanlaskuprikaati seké joukko-osasto 89417, joka
on todenndkdisesti luotu ylld olevassa tekstissd mainitun 5. Erillisen prikaatin pohjalta.

132 Sivitski, Arseni. 2017. Teemahaastattelu 7.11.2017. Haastateltava toimii Valko-Venjan strategisen tutkimus-
instituutin johtajana. Haastatteluaineisto on tutkijan hallussa.; MunanctepcTBo 060poHB! Pecniy6nuku benapycs.
1.9.2017. Teppumopuanvnas obopona: 6 nozy co epemenem. [https://www.mil.by/ru/news/67066/], luettu
2.7.2019.

133 Sivitski, A. 2017, teemahaastattelu.

134 Bohdan, Siarhei. 2014. Belarusian Army: Its Capacities and Role in the Region. Analytical Paper 4. Ostro-
gorski Centre. London, s. 19. [belaruspolicy.com/sites/default/files/articles/13.07.2015/belarusianarmy.pdf],
haettu 28.4.2019; Grigas, Agnia. 2016. Beyond Crimea. Yale University Press. New Haven and London, s. 222—
223.

35 Bohdan, S. 2014, 17.
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Kuva 5: Valko-Vendjan kartta. Suwalkin kdaytava on merkattu punaisella. Se sijaitsee Kalining-

radin ja Valko-Vendjan vilissa ja on kapeimmillaan vain 65 kilometri.'*

Haastateltava A:n mukaan Kaliningrad on Venéjén sotilaallisessa ajattelussa tirked ja hin ver-
taa sen strategista sijaintia lentotukialukseen Itdmerelld. Kaliningradia on lisdksi sotilaallisesti
vahvennettu merkittdvésti vilme vuosien aikana ja siitd on pyrkimys tehdd alueena omavarai-
nen esimerkiksi sdhkdntuotannon suhteen. Haastateltava A:n mukaan Valko-Vendja liittyy

keskeisesti Kaliningradin puolustamisen suunnitelmiin."*’

Venildinen Levada-keskus tekee mielipidetiedusteluja sdadnnoéllisin véliajoin muun muassa
vendldisten mielipiteistd ja suhtautumisesta naapurivaltioithin. Valko-Venija on pitanyt karki-
paikkaa viimeiset kymmenen vuotta kyselyssd Vendjan ldheisimmistd ystavistd ja liittolaisis-

138
ta.

1 Wikipedia. Valko-Vendja. [https:/fi.wikipedia.org/wiki/Valko-Venji], haettu 6.11.2018. Suwalkin kiytivia
ilmentdvé punainen laatikko on tutkijan lisddma.

37 Haastateltava A. 2018. Teemahaastattelu 8.11.2018. Haastateltava toimii asiantuntijana Liettuan sotilasaka-
temiassa. Haastatteluaineisto on tutkijan hallussa.

138 JleBama-Llentp. 14.6.2018. “Ipysea” u “epacu” Poccuu. [https://www.levada.ru/2018/06/14/druzya-i-vragi-
rossii-3/], luettu 5.11.2018. Muut viiden kérkeen yltdneet maat viimeisen kymmenen vuoden keskiarvolla ovat

Kiina, Kazakstan, Intia ja Armenia. Liséksi Syyria on kivunnut viiden parhaan joukkoon viimeisen kahden vuo-
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Levada-keskuksen johtajan, sosiologi Lev Gudkovin mukaan Valko-Venéja ndhddin venélais-
ten silmissd nykyddn suvereenina valtiona, jolla on oma itsendinen poliittinen paatoksenteko.
Niin ei aina ole ollut. Valko-Vendjd on venildisten silmissd ndhty aiemmin, ja varmasti joi-
denkin silmissd nykyéénkin, ei-suvereenina valtiona, jonkinlaisena kehityksestd jalkeen jaa-
neend entisend hallintopiirind, jonne voi ajaa autolla ilman rajatarkastuksia, koska rajaa ei

fyysisesti ole ollut olemassa.'*’

Valko-Vendjén autoritaarinen poliittinen ja yhteiskunnallinen jérjestelmé erottaa kuitenkin
Gudkovin mukaan Valko-Venéjan Vendjéstd tdiman hetkisen venidldisen mielipiteen perusteel-
la selkedsti ja Valko-Vendjd ndhddédn omana valtiona ja kansana. Valkovenéldiset ndhdaan
kuitenkin samanlaisina ihmisind kuin venéldiset, ihmisini, jotka puhuvat venijii ja ajattelevat
samalla tavalla. Erityisid muureja valkovenéldisten ja venildisten vélilld ei Gudkovin mukaan
ndhdai tilla hetkelld, vaikka aiemmin maiden vililld on ollut erimielisyyksid esimerkiksi ener-

giakysymyksissa.'*’

Nils Salonen kuvaa Pro gradu -tutkielmassaan Valko-Vendjdn pitdvéin itsedén alueellisesti
johtavana turvallisuuden ja vakauden ylldpitdjand, vaikkakin se on Salosen mukaan sotilaalli-
sesti, taloudellisesti ja poliittisesti rajoittunut valtio. Hédn viittaa talld Valko-Vendjin vuoden
2010 kansallisen turvallisuuden konseption muotoiluihin, joiden mukaan Valko-Venéja on it-
sendinen, suvereeni eurooppalainen valtio, joka ei kuulu mihink&an maailman voimakeskuk-
sista. Konseption mukaan Valko-Vendja ajaa rauhantahtoista ulkopolitiikkaa ja pyrkii luo-
maan sen neutraalia statusta edistdvid olosuhteita. Salosen mukaan Valko-Vendja ei ole tyyty-
nyt passiivisen sivustaseuraajan rooliin, vaan se on toiminut aktiivisesti esimerkiksi Ukrainan
sodan rauhan vilittdjana.'*! Arkady Moshes puolestaan kiistid Valko-Venidjin neutraaliuden
Ukrainan tapauksessa. Han muistuttaa, ettd Ukrainan alueelliseen koskemattomuuteen ja Kri-
min tilanteeseen liittyvissd YK:n yleiskokouksen dénestyksissd Valko-Venijd dénesti yhdessi

e . 142
Vendjin kanssa Ukrainaa vastaan ™.

den aikana. Ei-ystavallisimpind, vihamielisesti Vendjddn suhtautuvina valtioina Levada-keskuksen kyselyssa vii-
den kirkeen nousevat kymmenen vuoden keskiarvolla USA, Ukraina, Iso-Britannia, Latvia ja Puola. Ukraina on
ollut sijalla kaksi viimeiset viisi vuotta.

% Pammo CoGona. 23.8.2018. "Hoes obueeo 2ocydapcmea couna na nem". Jles I'yvokos — o poccusnax u coce-
osx. [https://www.svoboda.org/a/29449856.html], luettu 5.11.2018.

0 bid.

' Konyenyus nayuonanshoii 6ezonacnocmu Pecnybnuku Benrapyco (Ymeepacoeno Vias Ipesudenma Pecny6-
auxu Benapyco 09.11.2010 Ne 575). 2010, 11/6, 111/19.
[http://www.pravo.by/document/?guid=3871&p0=P31000575], haettu 28.12.2018; Salonen, N. 2018, 13.

2 Moshes, A. 2018.


https://www.svoboda.org/a/29449856.html
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Valko-Venijii on johtanut presidentti Aljaksandr Lukasenka ensimmaisistd vaaleista vuodes-
ta 1994 ldhtien. Salosen mukaan itsendisyys nédhtiin Valko-Venéjélld identiteettisend haastee-
na, ikdvéni tosiasiana ja jopa ongelmana. Salonen huomauttaakin, ettd Lukasenka on halunnut
yhdistdd Valko-Venidjian Vendjddn jo 90-luvulla. Salosen mukaan tdmi on osa LukaSenkan ul-
kopoliittista strategiaa ja ldheisyyden osoittamista Vendjdlle. Samalla se kuvastaa Valko-
Vendjdn samanaikaisia erisuuntaisia pyrkimyksid, joilla tavoitellaan omien etujen maksimoin-
tia ja vahinkojen minimointia. Valko-Venijin on tirked osoittaa Venédjélle olevansa luotta-
muksen ja saamiensa etujen arvoinen, mutta sen on samalla luotava varmuutta oman suvereni-

teettinsa ja itsendisyytensi sdilyttdmiseen.'*

Valko-Vendjin ja Vendjan yhdistymistd kidytdvadn keskusteluun voidaan todeta, ettd ainakaan
Vendjin presidentin tiedottajan Dmitri Peskovin vuoden 2018 lopussa antaman lausunnon
mukaan keskusteluita Vendjén ja Valko-Venijan yhdistimisestd yhdeksi valtioksi ei kdyda,

% T4mi Peskovin

vaan keskustelut koskevat liittolaissuhteen kehittdmistd askel askeleelta.
lausunto tukee hyvin Salosen esittiméd nidkemystd Valko-Vendjdn ulkopolititkan poukkoilus-

ta ja sen syista.

1.7.2  Vengjan ja Valko-Vendjan valtioliitto

Vendjd ja Valko-Vendjd ovat olleet valtioliitossa vuodesta 1999 ja sen merkitystd on téssd
kohtaa syytd avata tarkemmin. Valtioliittosopimuksen mukaan kummatkin maat sdilyttavit
valtiollisen itsendisyytensd ja suvereniteettinsa. Valtioliittoa johtaa presidenteistd, padministe-
reistd ja parlamenttien puhemiehistd koostuva korkein valtioneuvosto, joka muodostaa valtio-
liitolle omat toimielimet ja hyviksyy valtioliiton budjetin ja kaikki kansainvéliset sopimukset.
Valtioliitolla on lisdksi oma parlamentti ja ministerineuvosto. Jasenvaltiot johtavat korkeinta

valtioneuvostoa vuorotellen ja molemmilla on veto-oikeus. Jasenvaltiot sdilyvét itsendisind

' Salonen, N. 2018, 13.
' Mocrosunsii Komurer CorosHoro rocyaaperea. 29.12.2018. ITeckos: peus 06 obvedunenuu Poccuu u bena-
pycu 8 00Ho 2ocyoapcmeo He udem. [https://www.postkomsg.com/news/politika_ekonomika/220541/], luettu

31.12.2018.
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valtioina YK:ssa ja muissa kansainvilisissd elimissd.'*® Vuoden 2019 valtioliiton budjetti on

7,245 miljardia venijén ruplaa eli noin 90,9 miljoonaa'*® euroa.'*’

Valtioliittosopimuksen mukaan valtioliitolle tulee kdyttoon yhteinen valuutta ja jdsenvaltioi-
den kansalliset lainsdddéannot yhtendistetddn, samoin kuin verotus, tulliasiat, rajavartiointi ja
sotilaspolitiikka. Valtioliittosopimuksessa on sovittu lisdksi yhteisten markkinoiden, pankki-
jarjestelmédn, liikennejérjestelmén sekd energia- ja tietoliikennejdrjestelmdn muodostamises-
ta."*® Naitd edellisessd kappaleessa mainittuja valtioliittosopimuksen kohtia ei ole vield vuo-

149

den 2019 alussa pantu toimeen, vaan neuvotteluita jatketaan. Uudessa valtioliiton kehitta-

misen viisivuotissuunnitelmassa 2018—2022 oikeastaan kaikkia néitd kohtia on késitelty ja so-

159 yaltioliiton ta-

vittu, ettd yhteistyon kehittdmisté jatketaan eri vastuuministerididen vélilla.
voitteet ovat siis olleet sen perustamisen aikaan vuonna 1999 huomattavasti kunnianhimoi-

semmat, kuin mité toteutus on viimeisen 20 vuoden aikana ollut.

Vendjin ja Valko-Venijin valtioliitolla on oma sotilasdoktriini, joka on vuodelta 2001."!
Valtioliiton keskeisimpdné sotilaspolitiikan tyokaluina toimivat alueellinen joukkoryhmitty-
mi'>, johon kuuluvat Valko-Vendjin asevoimat ja Vendjan Lintisen sotilaspiirin
1. Panssariarmeija, sekd yhteinen ilmapuolustusjirjestelma'®®. Naitd kokonaisuuksia johtaa

yhteinen johtoporras, joka muodostetaan kriisitilanteessa Valko-Venédjén yleisesikunnan poh-

5 TTocosop om 8 dexabpsa 1999 200a o cozdanuu Corwsnozo zocydapcmesa. 1999, Cratbs 4—54; TTocTOSHHBIIT

Komutet Coroznoro rocynapcersa. Opeanwt énacmu Coio3nozo eocyoapcmaa.
[https://www.postkomsg.com/higher authorities/the_supreme_state council.php], luettu 31.12.2018.

16 Valuuttakurssilla 1 € = 79.715 RUB (31.12.2018), [https://valuuttakurssit-euro.fi/kurssi/RUB-rupla-venaja/],
haettu 31.12.2018.

" Mocrosmnerii Komurer Coro3HOro rocynmapctBa. 27.12.2018. KI'K u Cuemnas nanama noo2comosuiu 3aKuo-
yenue  no  npoexkmy  [lekpema o  6woixceme  Cow3Hnoco  eocydapcmea  Ha 2019  200.
[https://www.postkomsg.com/news/politika_ekonomika/220529/], luettu 31.12.2018.

8 TTocosop om 8 dexabpsa 1999 200a o cozdanuu Corosnozo 2ocyoapemesa. 1999, Crates 17-31; Verkkouutiset.
10.12.1999. Vendjd ja Valko-Vendjd sopivat valtioliitosta.

' Mocrosunusiii Komurer Corozroro rocymapersa. 29.12.2018. Baadumup Iymun: Bydem passusams nauiu
naanvl no cmpoumenvcmsy Coro3nozo eocyoapcmea [https://www.postkomsg.com/actual comment/220545/],
luettu 31.12.2018.

"% TTocrostmubiit Komuter CorosHoro rocyaapctsa. 19.6.2018. Ipuopumemnuvie nanpasnenus: u nepsoouepeo-
Hble 3a0auu danbHetiue2o pazeumus coosno2o eocyoapcemea na 2018 — 2022 200vt, Ctates 12.1.

51 Boennasn doxmpuna Corsnozo cocyoapemesa (Ymeepacoena Ilocmanosnenuem Boicuezo T'ocydapemeenozo
Cogema Corosnozo eocyoapcmea om 26 dexkabps 2001 2. No 8). 2001.
[https://www.postkomsg.com/documentation/document/472/], haettu 5.5.2019.

152

Venijiksi Pecuonanvras epynnupoexa gotick (cun) Pecnybnuku benapyce u Poccutickoii @edepayuu.

'3 Venajiksi Eounas pecuonanvnas cucmema ITBO Pecnybnuxu Benapycs u Poccuickoii @edepayuu.
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jalta. Néiden tyOkalujen aktivointi vaatii molempien valtioliiton maiden presidenttien hyvak-
synnin.">* Valtioliiton sotilasdoktriinia (2001) tarkastellaan lihemmin luvussa 4, jossa myds
sivutaan Valko-Venijin sotilasdoktriinia (2016) ja Valko-Venidjidn kansallisen turvallisuuden
konseptiota (2010) taustoittamaan asioita Valko-Vendjda liittolaisena késittelevissa osuudes-
sa. Luvussa tarkastellaan myos valtioliiton yhteisid sotilaallisia suorituskykyjd ja niiden mer-

kityksia.

Vendja ja Valko-Veniji pitdvit sddnndllisesti yhteisid sotaharjoituksia, joista suurimmat ovat
Zapad ja Liiton kilpi (ven. IJum Corws3a). Ne pidetddn vuorotellen aina kahden vuoden vé-

lein.'> Zapad-2017 -harjoitusta analysoidaan tarkemmin tdmén tutkimuksen luvussa 5.

Valko-Venijilla sijaitsee myos Vendjdn asevoimien sotilaskohteita. Valko-Vendjdlld onkin
ldhes 2 500 venildissotilasta, joista suurin osa kéyttda ja yllapitdd venidldisid GantsevitSin tut-
ka-asemaa ja Vileikan viestiasemaa.'*® Niiden merkityksid osana Venjin strategista piddketts

arvioidaan luvussa 4.

Vuosina 2013-2016 Venéjé toteutti ilmavoimien havittdjapéivystystd kahdesta lentotukikoh-
dasta Valko-Vengjilla.">” Vuonna 2015 Veniji esitti Valko-Vendjille puitesopimuksen laati-
mista Vendjidn omasta lentotukikohdasta Valko-Venédjan alueelle, joka olisi siséltinyt 24 ha-
vittdjad ja kahdeksan helikopteria. Sivitskin mukaan tdma puitesopimus olisi pitidnyt sisdlldin

mahdollisuuden myds muidenkin joukkojen tuloon Valko-Venijille.'*®

Valko-Vendjé on kui-
tenkin kieltdytynyt tdstd vedoten suvereniteettiinsa.”’ Haastateltava A vertaa Venijin lento-
tukikohtaehdotusta peiliefektiin Naton Baltian héavittdjapaivystykseen. Natoon osana Vendjin

uhkakuvia palataan Valko-Vendjdd rajamaana kisitteleviassid osuudessa tutkimuksen luvussa
4160

154 Sivitski, A. 2017, teemahaastattelu.

153 Sivitski, A. 2017, teemahaastattelu; Bohdan, S. 2014, 13—17.

1% Tbid.

""Bohdan, S. 2014, 13-17; Bellingcat. 1.10.2016. Russia’s SU-27 Probably Departed Belarus.
[https://www.bellingcat.com/news/uk-and-europe/2016/10/01/russias-su-27-probably-departed-belarus/], luettu
28.4.2019.

158 Sjvitski, A. 2017, teemahaastattelu.

1% Kravchenko, O. 2018. Foreign Policy of Belarus and Its Role in the Region. Seminaariesitys.

!0 Haastateltava A. 2018, teemahaastattelu.
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2 KONSTRUKTIVISMI TUTKIMUKSEN TEOREETTISENA VII-
TEKEHYKSENA

2.1 Tutkimuksen teoreettinen viitekehys

Tama tutkimus on asemoitu osaksi strategian tutkimusta ja sen teoreettisena ndkdkulmana on
konstruktivismi, tarkemmin sanottuna Alexander Wendtin systeemiseen ldhestymistapaan pe-
rustuva sosiaalisen konstruktivismin teoria. Siind kansainvilisen poliittisen jarjestelmén toi-
mijana olevat valtiot rakentavat todellisuuden valtiollisille ideoille, identiteeteille ja intresseil-
le pohjautuvassa sosiaalisessa kanssakdymisessd.'®’ On kuitenkin huomioitava, etti teo-
riandkokulma tidssé tutkimuksessa ei ole kattava kuvaus Wendtin teoriasta, vaan se on raken-
nettu tdmin tutkimuksen tarpeisiin Wendtin ajattelun pohjalta. Tutkimuksen teoreettinen vii-

tekehys on esitetty alla olevassa kuvassa:

Valtion ominaisuudet
1) institutionaalinen lakisdateisyys, 2) organisaatio, jolla on monopoli kontrolloida
legitiimia organisoitua vakivallan kayttoa, 3) suvereniteetti, 4) yhteiskunta ja 5) alue

Kansalliset
intressit:

S * Fyysinen
LT — selvidminen Sotilaspolitilkka
* Korporatiivinen . . .
- Tyyppi * Autonomia intressien
. Rooli <—— Talo_udel_lln_en — tote_!.l'ttamls__en

A hyvinvointi valineena
+ Kollektiivinen o
= Kollektiivinen

itsetunto

Sosiaalisesti rakentunut kansainvalinen jarjestelma

Kuva 6: Tutkimuksen teoreettinen viitekehys.

Wendtin mukaan identiteetit kertovat, mitd tai keitd valtiot ovat. Intressit puolestaan kertovat,
mitd valtiot haluavat.'®® Tissd tutkimuksessa Venijén sotilaspolitiikan kokonaisuutta lihde-
tddn rakentamaan Wendtin sosiaalisen konstruktivismin teorian mukaisesti, tarkastelemalla

Vendjén identiteettejd ja kansallisia intressejd, kuinka ne virallisissa strategia-asiakirjoissa ar-

181 Wendt, Alexander. 1999. Social Theory of International Politics. 12th Printing, 2009. Cambridge University

Press. United Kingdom, s. 7-10.
' Wendt, A. 1999, 231.
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tikuloidaan ja mitd ne tarkoittavat Vendjan sotilaspolitiikan viitekehyksessd Valko-Venéjan
aseman kannalta. Kansalliset intressit ohjaavat sotilaspoliittista tavoitteenasettelua ja sotilas-
politiikkka voidaan taas nidhdd vilineend sotilaallisen turvallisuuden toteuttamisessa, osana

Venijin kansallisen turvallisuuden toteuttamista.

Tassd tutkimuksessa Valko-Vendjdan asemaa Vendjan sotilaspolitiikassa tulkitaan kolmen eri
késitteen, rajamaan, liittolaisen ja strategisen piddkkeen kautta. Tdméan tutkimuksen teoreetti-
seen viitekehykseen vietynd ndma kisitteet ilmentdvét Valko-Vendjan ominaisuuksia valtiona

Vendjén sotilaspoliittisessa ajattelussa, joista tdrkeimpid ovat valtion suvereniteetti ja alue.

Bierstekerin ja Weberin valtion suvereniteettia kisittelevan konstruktivistisen tulkinnan mu-
kaan valtion suvereniteetti on instituutio, joka muodostuu sosiaalisten kéytintdjen kautta.
Heidédn mukaansa sodat, sotilaalliset viliintulot, sotilaallisesta puuttumisesta pidittdytyminen
sekd valtioiden ndistd esittdmit perustelut méérittdvit valtioiden ja alueiden suvereniteettia.
Valtioiden toteuttamat kadytinnot madrittavét yksittdisten valtioiden suvereniteetin lisdksi

. . . v e ¢ eeqgeses |
my0s suvereniteetin kisitteen sisaltod.'*

Valtion suvereniteetti ja alueen merkitys ovatkin tdmén tutkimuksen kannalta keskeisid Val-
ko-Venidjdn asemaa maidrittdvid ominaisuuksia Vendjidn sotilaspolitiikkan viitekehyksessa.
Niiden kasitteiden artikulointi strategisissa asiakirjoissa ilmentéé osaltaan myds Vendjan soti-
laspolitiikan taustalla vaikuttavia identiteettejé ja kansallisia intresseja Valko-Vendjan aseman

suhteen.

Strategian tutkimus on Sivosen mukaan tieteenalana ja toimintalinjana kohdistettu valtion tai
valtioiden muodostaman yhteison turvallisuuspddméérien tavoitteluun. Ndiden pdamaédrien ta-
voittelussa kaytettivit keinot ovat ensisijaisesti poliittisia, sotilaallisia tai taloudellisia. Strate-
gian erityisend osa-alueena ndhddin sotilasstrategia, joka voidaan nidhda tapana, jolla asevoi-
mia kdytetddn valtion tai liittouman poliittisen johdon miirittimien paddméérien saavuttami-

. 164
seksi.

Tadmai tutkimus asemoituu titen hyvin suomalaiseen strategian tutkimuksen kenttién,
koska Vendjan sotilaspolitiikka on tdsséd tutkimuksessa kéytettdvien mairittelyjen valossa so-
tilaallisen turvallisuuden takaamiseen liittyvadd toimintaa. Tédssd tutkimuksessa Venijin valti-

on rooli toimijana on keskiossa.

19 Biersteker, Thomas J. & Weber, Cynthia. 1996. The Social Construction of State Sovereignty, s. 12—13. Teo-
ksessa Biersteker, Thomas J. & Weber, Cynthia (ed.). State Sovereignty as Social Construct. Cambridge Univer-
sity Press. Cambridge, 1-21.

' Sivonen, P. 2013, 1.
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2.2 Johdatus konstruktivistiseen tutkimussuuntaukseen

Teoreettisena ndkdkulmana konstruktivismi nikee todellisuuden sosiaalisesti rakentuneena.
Perheentuvan mukaan ndkokulmana konstruktivismi voi auttaa hahmottamaan paremmin tois-
ten osapuolten motiiveja, identiteettid ja tavoitteita. Konstruktivistinen ldhestymistapa saat-

taakin avata asioita monista uusista nikokulmista.'®

Tassd tutkimuksessa kéytettidvilld suomenkieliselld termilld konstruktivistinen suuntaus viita-
taan englanninkielisessd kirjallisuudessa esiintyvddn termiin sosiaalinen konstruktivismi
(engl. social constructivism). Englanninkielinen termi viittaa merkityksien rakentumistapaan
sosiaalisessa vuoropuhelussa muiden kanssa. Perheentuvan mukaan yhteisoind ja yksiloind
me annamme asioille merkityksid. Konstruktivismin mukaan ei ole olemassa objektiivisesti
tarkasteltavaa maailmaa tai asioita, vaan asiat rakentuvat merkityksistd, joita niille anne-

1
taan. 66

Perheentuvan mukaan konstruktivistisen tutkimussuuntauksen yhtend keskeisimpana kirjoitta-
jana on juuri Alexander Wendt. Artikkelissaan Anarchy Is What States Make of It: The Social
Construction of Power Politics Wendt tiivistdd konstruktivistisen perusndkemyksen ja suh-
teen perinteiseen realistiseen koulukuntaan, jossa kansainvélinen politiikka ndhddédn valtioi-
den vilisend kamppailuna anarkian keskelld.'®” Teoksessaan Social Theory of International
Politics Wendt tismentdd ndkemystdén: konstruktivismi ei ole varsinainen kansainvilisen po-
lititkan teoria, vaan sen avulla voidaan tutkia méaériteltyjen toimijoiden ja rakenteiden tai jir-

jestelmén vilisid suhteita ja vuorovaikutuksia, ei niinkain politiikkaa.'*®

Wendtin teos Social Theory of International Politics on valikoitunut tdman tutkimuksen teo-
reettiseksi ldhtokohdaksi sen systeemisen ldhestymistavan késittelyn kattavuuden perusteella.
Siind Wendt selittdd varsin yksityiskohtaisesti ideoiden, identiteettien ja intressien merkityk-
sen valtioiden rakentamassa todellisuudessa. Tdhédn tutkimukseen ei ole otettu mukaan koko

Wendtin kehittdmai sosiaalisen konstruktivismin teoriaa, vaan tdmén tutkimuksen teoreettise-

19 Perheentupa, Christian. 2013. Konstruktivismi, s. 91, 100. Teoksessa P. Sivonen (toim.). 2013. Suomalaisia
ndkokulmia strategian tutkimukseen. Maanpuolustuskorkeakoulu. Strategian laitos. Julkaisusarja 1: Strategian
tutkimuksia no 33. Helsinki, 91-104.

1% perheentupa, C. 2013, 91; Wendt, Alexander. 1992. Anarchy Is What States Make of It: The Social Construc-
tion of Power Politics. International Organization, Vol. 46, No. 2 (Spring 1992), 391-425.

"7 Ibid.

'8 Wendt, A. 1999, 7.
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na viitekehyksend toimii Wendtin ajatukset yll& mainitun teoksen luvussa 5: The State and the
Problem of Corporate Agency.'® Tiamin tutkimuksen teoreettinen viitekehys on siis rakennet-

tu tdmén tutkimuksen tarpeisiin Wendtin ajattelun pohjalta.

Perheentuvan mukaan konstruktivismi pyrkii 10ytdméédn vastauksia esimerkiksi strategian tut-
kimuksen kannalta olennaiseen kysymykseen siitd, miten asioista tulee turvallisuuskysymyk-
sid. Konstruktivistisen suuntauksen mukaan turvallisuuskin on sosiaalisesti rakennettu koko-
naisuus.'”’ Wendtin mukaan ideat marittivit viime kiidessi valtioiden sotilaallisen voiman seké

strategioiden (joilla valtiot tavoittelevat intressejisn) merkityksen ja sisillon.'”!

Wendtin sosiaalisessa konstruktivismissa nimenomaan valtiot ovat keskeisid toimijoita. Vena-
jan sotilaspolitiikan ja siind erityisesti Valko-Vendjin aseman tutkimukseen Wendtin systee-
minen ldhestymistapa sopii hyvin jo sotilasdoktriinin sotilaspolititkan mééritelménkin perus-
teella, jossa Vendjén sotilaspolititkka on “valtion toimintaa puolustuksen organisoimiseksi ja
toteuttamiseksi ja Vendjdn federaation turvallisuuden ja lisdksi sen liittolaisten intressien
varmistamiseksi”. Vendjdn sotilaspolitiitkka on valtion toimintaa ja Vendjdn kansallisten in-
tressien varmistaminen sotilaspolitiikan tehtdvina on keskeistd. Niin ollen Vendjédn sotilaspo-

lititkkan tutkiminen valtiokeskeisen, ideoille, identiteeteille ja intresseille pohjautuvan teorian

valossa on mielekésti.

2.3 Valtio toimijana

Wendt perustelee kansainvilisen jarjestelmdn toimijoiden tasoksi valtiotason. Valtiotoimijan
tehtévid on kontrolloida legitiimid vékivallan kdyttod ja siten silld on viimekaddessd myds valta
kansainvélisessd jirjestelméssd. Wendtin mukaan valtiolla on viisi elintdrkedd ominaisuutta:
1) institutionaalinen lakisdateisyys, 2) organisaatio, jolla on monopoli kontrolloida legitiimid
organisoitua vékivallan kdyttod, 3) suvereniteetti, 4) yhteiskunta ja 5) alue. Valtio on toimija-
na varsin itsendinen, jolloin sen tutkiminen mahdollistuu. Wendt ei kiistd valtioiden sisdpoli-
tiikan tai ei-valtiollisten toimijoiden merkitystd, mutta hdnen tutkimuksensa perustoimijana on

. . 172
valtio kokonaisuutena.'’

1 Wendt, A. 1999, 193-245.

170 perheentupa, C. 2013, 91.

! Wendt, A. 1999, 309.

72 Wendt, A. 1999, 193-194, 202.
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Wendtin mukaan valtion institutionaalinen lakisdéteisyys mééarittdd valtion ja yhteiskunnan
rakenteen ja jarjestyksen. Valtionhallinnon tehtdvd on kaksijakoinen: Toisaalta ylldpitdd si-
sdistd jarjestystd, mika tarkoittaa myos valtion sisdisten olosuhteiden ylldpitimisté sellaisina,
jotta kansakunta sdilyy olemassa, seké toisaalta tuottaa ulkoisen puolustuksen muita valtioita
vastaan, jolla turvataan siséisten olosuhteiden siilyminen ehyini.'” Venijin ulko- ja sotilas-
politiikan harjoittamisen oikeudellinen perusta maaritellddn Venéjin federaation perustuslais-

. . . 174
sa ja laissa turvallisuudesta.'’

Institutionaalinen lakisdéteisyys muodostaa siis sotilaspolitii-
kalle sen oikeudellisen 1dhtokohdan ja valtionjohdolle legitimiteetin toteuttaa sotilaspolitiik-

kaa.

Jotta valtio kykenee tiyttdimaan edelld mainitut tehtdvat, on silld oltava valtiollinen organisaa-
tio, jolla on monopoli kontrolloida legitiimid organisoitua vikivallan kdyttod. Vaikka useim-
mat modernit valtiot jakavat vikivallan monopolin késitteend kahteen organisaatioon, sisdisen
jérjestyksen ylldpitdmiseen tarkoitettuihin poliisivoimiin ja ulkoisia uhkia vastaan tarkoitet-
tuun armeijaan, syntyy itse monopoli valtionjohdolle keskitetyn péaédtoksenteon kautta.
Wendtin mukaan merkityksellistd onkin keskittimisen vaikutus, ei keskittiminen itsessdén.
Tama vaikutus on kaksipuoleinen. Ensinnikin tehtdvédn valitut valtiolliset organisaatiot eivit
voi kilpailla keskenédén ja toiseksi organisaatioiden pitdd olla yhtendisid asetetun paddmiirin
suhteen uhkaan vastaamisessa. Organisoidun vikivallan kaytto pitdd olla legitiimid, oikeutet-

tua yhteiskunnan jisenten taholta.'”

Tadmin tutkimuksen kannalta Vendjdn valtion sotilaallinen organisaatio on keskeinen Vendjin
sotilaspolitiikan toimija. Sotilaspolititkka on valtion toimintaa ja Vendjdn tapauksessa paatok-
senteon voidaan katsoa olevan hyvinkin keskitettyd, josta konkreettisena esimerkkind toimii
vuonna 2014 kayttoon otettu Kansallisen puolustuksen johtokeskus. Sotilaallisen organisaati-
on méiritelmén laventamisella'’® Venaji pyrkii toteuttamaan yhtendisesti asetettuja paamaa-
rid, joilla pyritddn kansallisen turvallisuuden takaamiseen. Valko-Vendjidn aseman kannalta

sotilaallinen organisaatio ja sen tutkimus on merkityksellistd tulkittaessa Valko-Vendjéan ase-

'3 Wendt, A. 1999, 202-204.

17 Coser besonacuoctn Poccuiickoii ®eneparmu. [http://www.scrf.gov.ru/security/docs/], haettu 11.1.2018.

75 Wendt, A. 1999, 204-206.

176 Boennas ookmpuna Poccutickoii ®edepayuu. 2014, 1/8 (x); Boennas ookmpuna Poccuiickoii ®edepayuu
(Ymeepocoena Yiazom Ilpesudenma Poccuiickou @edepayuu om 5 pesparna 2010 2. N 146). 2010, 1/6 (k).
Pynnéniemen ja Mashirin mukaan vuoden 2014 sotilasdoktriinin muotoilussa viitataan sotilaallisen organisaati-
on osalta jérjestelmaillisesti kokonaisuuteen, joka késittdd asevoimat, muut joukot ja voimaviranomaiset. Maéri-

telméé on lavennettu vuoden 2010 sotilasdoktriinista. (Pynnéniemi, K & Mashiri, J. 2015, 17-18.)
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maa osana Vendjan sisdistd sotilaspolitiikkaa eli esimerkiksi osana Venéjian konventionaalista

pidikejarjestelmaa.

Suvereniteetti jactaan Wendtin mukaan perinteisesti sisdiseen ja ulkoiseen suvereniteettiin.
Sisdinen suvereniteetti tarkoittaa, ettd valtio on yhteiskunnan poliittisen auktoriteetin ylin
keskittymd. Valtioilla on oikeus tehdé asioissa viimeinen, lakiin perustuva poliittinen paatos.
Toisin sanoen, paittdd mikd on virallista. Ulkoinen suvereniteetti on konseptina suhteellisen
suoraviivainen késite. Ei ole mitéén valtiota suurempaa, valtion ylédpuolella toimivaa ulkoista
auktoriteettia, jolla olisi konstitutionaalinen itsendisyys, kuten muita valtioita tai kansainvalis-
td lakia. Kuitenkin pitdd huomioida, ettd kasvava valtioiden vélinen riippuvuus altistaa valtiot
niiden toimissa yhd enenevéssid maarin voimakkaille ulkoisille ristiriidoille. Tdima muodostaa

kuilun valtioiden tekojen oikeutuksen ja kyvyn toteuttaa tima oikeutus vilille.'”’

Wendt huomauttaa, ettd ulkoisen suvereniteetin tunnustamisella muiden valtioiden taholta on
tarked merkitys suhteessa siithen, etti sitd ei ole tunnustettu. Konstruktivistisen koulukunnan
yksi tdrkeimmistd kontribuutioista kansainvélisten suhteiden tutkimuksessa onkin ollut koros-
taa ulkoisen suvereniteetin keskindisen tunnustamisen merkitystd kansainvilisen anarkian
vaikutusten vihentdmisessd. Valtioiden harjoittaman ulkopolititkan suhteen ulkoisen suvere-
niteetin tunnustamisella on merkittdva vaikutus; valtiot, jotka tunnustavat toistensa suvereni-
teetin, eivit pyri toistensa valtaamiseen. Toisin sanoen, ulkoisen suvereniteetin tunnustaminen

viestii halusta antaa olemassa olon oikeutus toiselle valtiolle.!”®

Suvereniteetin kdsite on tdméan tutkimuksen kannalta tarked. Kyse on siitd, millaisia merkityk-
sid Vendjd antaa Valko-Vengjélle sen eri strategia-asiakirjoissa, kun se puhuu rajamaasta tai
liittolaisesta késitteend. Néiden termien kdyttdon suvereniteetin késite liittyy keskeisesti. Tie-
tyissd olosuhteissa Vendjd katsoo toisen valtion suvereniteetin alentuneeksi eli tietty olosuhde

legitimoi asevoiman kdyton toisen valtion alueelle.

Valtiot toimijoina ovat eri kuin niiden yhteiskunnat, mutta sisdisesti ne liittyvit toisiinsa; il-
man yhteiskuntaa ei ole valtiota. Vaikka Wendt keskittyykin teoriassaan valtioiden vélisiin
suhteisiin ja kdsittelee valtioita organisaatioina weberildisessd hengessd, hin kuitenkin toteaa,
ettd valtioiden kayttdytymistd ei voi ymmartidd ilman niiden sisdistd suhdetta yhteiskuntaan.
Tadmaén suhteen sisdltd on riippuvainen valtion rakenteen muodosta. Fasistiset, kommunistiset

ja demokraattiset rakenteet muodostavat hyvin erilaiset suhteet valtion ja yhteiskunnallisten

177 Wendt, A. 1999, 206—208.
78 Wendt, A. 1999, 208—209.
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toimijoiden valilli. Wendtin mukaan konstitutionaalisesti yhteiskunnalla voidaan katsoa ole-
van ainakin kaksi vaatimusta. Ensinndkin ihmisilld pitda olla jaettu ymmarrys, joka saa heidét
seuraamaan oman yhteiskunnan sdént6ji, jotka on useimmassa tapauksessa puettu lain muo-

toon. Toiseksi yhteiskunnalla on oltava rajat.'”

Kausaalisesti Wendt nostaa esiin kysymyksen, mistd yhteiskunnat tulevat. Vastauksena hin
nostaa kaksi syytd, joko alhaalta ylos rakentuen tai toisinpdin. Ensinndkin ihminen voidaan
ndhdi laumaeldimeni ja lauman (ryhmén) identiteetit perustuvat ensisijassa kieleen, kulttuu-
riin, uskontoon ja etnisyyteen. Yhteiskunta voidaan ndin ollen ndhdd alhaalta ylos rakentu-

. .. . . 180
neena, itse organisoituna sosiaalisena rakenteena.

Wendt kuitenkin huomauttaa, ettd niin ei aina ole. Yhteiskunta voi rakentua myos ylhailta
alas, esimerkiksi eliitin kaapatessa vallan luoden valtavan potentiaalin rakentaa yhteiskuntia
omaan haluttuun suuntaansa. Valtioiden politiikassa on ndhtdvissd timén kaltaisia tavoitteita
rakentaa yhteiskuntaa ylhdéltd alas esimerkiksi toteuttamalla tavoitteiden mukaista koulutus-,
kieli- ja ulkopolitiikkaa. Usein niiti tavoitteita tuetaan tarvittaessa organisoidulla vékivallan
kaytollda. Avaintekijdnd yhteiskunnan rakentamisessa Wendt nostaa esiin valtion rajojen ja po-

litiikan yhteneviisyyden hallitsemiensa yhteiskunnan ryhmien rajoihin ja tarpeisiin.'*’

Vendjan yhteiskunnan nidkokulmasta on tdrked huomioida sotilaspolitiikan kdytto vélineend
osana yhteiskunnan rakentamista. Venéldisen maailman késite on tissd keskeinen ja téssi tut-
kimuksessa sen merkityksid arvioidaan osana Venijéin sotilaspolitiikkaa. Kyse on siitd, miten
Vendjd ndkee sen valtion rajojen yhteneviisyyden venéldisen maailman kanssa ja miten soti-

laspolitiikkaa kdytetdén tavoitteiden saavuttamisessa Valko-Vendjan suhteen.

Viimeisena elintdrkedna tekijand valtiolle Wendt listaa alueen. Valtiot ovat kytkoksissé aluee-
seen. [lman aluetta (maa-alaa) ei ole olemassa valtiota. Konstitutionaalisesti alueella pitdé olla
jonkinlaiset rajat, vaikkakin ndiden rajojen syvyys ja leveys voi vaihdella. Wendt muistuttaa,
ettd valtioilla voi olla periaatteessa epdselvit rajat, vaikka kidytdnndssd ndin ei olisi. Alueen
rajojen sijainti voi olla selked ja pysyvd, mutta niiden sosiaalinen merkitys voi vaihdella.
Wendtin mukaan valtioiden alueellinen luonne ei esti niitd laajentamasta omaa itsetietoisuut-

taan toisten valtioiden alueelle ja laajemmin kollektiivisesti maérittelemdstd omia intresse-

17 Wendt, A. 1999, 209.
180 Wendt, A. 1999, 210-211.
B 1hid.
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jaan. Valtioiden viliset alueelliset rajat laajentuvat ndin ollen suuremmaksi kognitiiviseksi

alueeksi kohti tavoiteltavaa paamaaraa. '

Valtion aluetta koskien Wendt nostaa esiin kysymyksen, miten ja miksi valtiot sijaitsevat siel-
14 missd ne ovat. Vastauksena hidn nostaa esiin kaksi syytd, joko alhaalta ylés rakentuen tai
toisinpdin, kuten yhteiskunnankin osalta. Toisaalta valtion alue muodostuu tietyn itse organi-
soituneen ryhmén asettuessa tiettyyn paikkaan ja toisaalta eri ryhmien vilisten sotien ja dip-
lomatian kautta, eli joko alhaalta ylos rakentuen tai ylhaddltd alas muokkautuen. Valtiot eivét
ainoastaan sodi vaan sodat tekevét valtioita. Tédssd prosessissa tirked tekija on rajojen muo-
dostuminen. Valtiot ovat siis rajojen muodostumisen seurausta yhtd paljon kuin niiden muo-
dostumisen syitékin. Rajojen vakaana pysymisen syind ovat joko valtion (sotilaallisen) pidék-
keen riittdvyys muita valtioita vastaan tai toisten valtioiden antama tunnustus rajojen legitii-

miydestd. Molemmat pitivit sisélldin jatkuvaa valtioiden vilistd vuorovaikutusta.'®

Rajan merkitys Valko-Vendjdn asemaa madriteltdessd on tdrked. Tétd problematiikkaa l&hes-
tytddn tissé tutkimuksessa rajamaan késitteen kautta, jossa merkittdvad on Venidjin ja Valko-
Venidjin rajan ei niinkdin fyysinen olemassaolo, vaan Venidjan rajalle antama merkitys. Tahén
liittyy jo aiemmin mainittu suvereniteetin kasite ja tulkinta suvereniteetin alenemisesta tietyis-
sd olosuhteissa sekd Valko-Vendjan alueelle annettava merkitys strategisen pidédkkeen néko-

kulmasta.

2.4 Valtion identiteetit

Wendtin mukaan ideoilla on merkittdvé rooli valtioiden selvittdessd omia identiteettejddn ja
intressejdin.'® Valtiollinen identiteetti rakentuu niille ideoille joita valtio edustaa. Kuten ih-
misille, myds valtiollisille toimijoille, muodostuu mindkisitys ja itsetuntemus, jotka vaikutta-

vat kansainvilisen jirjestelmin toimintaan ja dynamiikkaan.'®

Wendt maédrittelee identiteetin ominaisuudeksi, joka pohjautuu toimijan mindkésitykseen.
Identiteetilld viitataan piirteisiin, jotka luovat toimijalle ominaiset kayttdytymistavat. Identi-
teetin taustalla olevien kisitysten saama merkitys riippuu usein muiden toimijoiden ilmaise-

masta kisityksestd, jolloin identiteetilld on myos intersubjektiivisia ja systeemisid ominai-

82 Wendt, A. 1999, 211-212.
'8 Wendt, A. 1999, 213.
'8 Wendt, A. 1999, 135.
185 Wendt, A. 1999, 194—195.
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suuksia. Identiteetiksi voi pédtyd kahden tyyppiset ideat, ne joita on itselld (engl. Self) ja ne
joita on muilla (engl. Other). Identiteetin rakentumiseen vaikuttavat toimijan sisdinen ja ul-

koinen rakenne. '8¢

Vendjan identiteetin merkitys sotilaspolitiikan taustalla on tdssd tutkimuksessa olennainen
osa, kun arvioidaan Valko-Venéjidn asemaa. Sotilaspolitiikka voidaan ndhdé vélilld tempoile-
vana ja vailla suuntaa, mutta Vendjdn identiteetti ja sen luomat kdyttdytymistavat ovat jotain
pysyvampai. Strategian tutkimuksen kannalta onkin tirkedd kyetd ndkemadn politiikkan taus-
talla vaikuttavia tekijoitd ja tapahtumien syy-seuraussuhteita. Tama sotilaspolitiikan sitomi-
nen identiteettiin tuo esiin Valko-Venijdn asemaan vaikuttavia tekijoitd, jotka eivit valttamat-
td nouse strategia-asiakirjoista suoraan esille tutkittaessa Valko-Vendjaa vain rajamaan tai liit-

tolaisen késitteiden kautta.

Toimijan sisdisen ja ulkoisen rakenteen suhde vaihtelee ja Wendt huomauttaa, ettd ei ole kai-
ken kattavaa mééritelmad identiteetille, vaan useamman tyyppisid identiteettejd. Wendt on
padtynyt omassa tulkinnassaan neljdén eri identiteettityyppiin: 1) henkilokohtainen tai korpo-

ratiivinen, 2) tyyppi-, 3) rooli- ja 4) kollektiivinen identiteetti.'®’

Henkilokohtainen tai valtion tapauksessa korporatiivinen identiteetti toimii pohjana muille
identiteeteille ja niitd voi Wendtin mukaan olla vain yksi. Korporatiivinen identiteetti pohjau-
tuu valtion materiaaliseen pohjaan, sen kansaan ja alueeseen. Valtioilla on sellaisia ominai-
suuksia, jotka tekevit niistd ajattelevia ja tietoisia toimijoita ja niilld on késitys itsestd. Ideoil-
la itsestd on automaattisesti erityisid ominaisuuksia, jota tekevét korporatiivisesta identiteetis-
td erin kuin muilla. Valtion olemassaolo toimijana vaatii rajojen muodostamisen ja ylldpitdmi-

sen itsensd ja muiden vililla.'™®

Hyviné esimerkkind Vendjan korporatiivisesta identiteetistd toimii presidentti Vladimir Puti-
nin haastattelu vuodelta 2016, jossa toimittaja kysyy hénen suhtautumistaan véitteisiin, ettad
Veniji on alueellinen suurvalta. Putin: "Jos sanomme, ettd Vendji on alueellinen suurvalta,
ensin meiddn pitdd mddritelld mihin alueeseen viittaamme. Katsokaa karttaa ja kysykdd: On-
ko se osa Eurooppaa? Vai onko se osa itdistd aluetta, rajautuen Japaniin, Yhdysvaltoihin ja

Kiinaan? Vai onko se sittenkin osa Aasiaa? Vai kenties osa eteldistd aluetta? Katsokaapa sit-

186 Wendt, A. 1999, 224.
187 Wendt, A. 1999, 224.
88 Wendt, A. 1999, 224-225.
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tenkin pohjoiseen. Sielld me rajaudumme Kanadaan Jicdmeren toisella puolen. Mistd alueesta

I 11189
me oikein puhumme?

Vendjan korporatiivinen identiteetti pohjautuu siis Wendtin maéiritelmén mukaisesti sen val-
tavaan maantieteelliseen alueeseen, rikkaisiin luonnonvaroihin ja sen monimiljoonaiseen kan-
saan, joista Putin nosti esiin haastattelussa Vendjdn maantieteellisen alueen. Valko-Vendjan
asemaa sotilaspolitiikan viitekehyksessd tarkasteltaessa korporatiivisen identiteetin merkitys

on nimenomaan toimiminen pohjana muille identiteeteille.

Toimijalla voi olla useita erilaisia tyyppi-identiteettejd. Tyyppi-identiteetti viittaa sosiaaliseen
kategoriaan, toisin sanoen ominaisuuteen, joka on jaettu muiden kanssa. Wendt huomauttaa,
ettd kyseessd ei voi olla mikd tahansa ominaisuus, vaan silld pitdd olla sosiaalinen sisélto tai
merkitys. Sisdllon antavat enemmaén tai vihemmén muodolliset jisenyyssddnnoét, jotka méadrit-
tavit, mika lasketaan tyyppi-identiteetiksi ohjaten muiden kaytosta sitd kohden. Ndmé sdédnnot
vaihtelevat kulttuurisesti ja historiallisesti. Jdsenyyssdintojen rooli yksilollisten ominaisuuk-
sien muuttamisessa sosiaalisiksi tarkoittaa, ettd muut ovat mukana niiden rakentumisessa.
Wendt kuitenkin huomauttaa, toisin kuin rooli- ja kollektiivisen identiteetin osalta, ettd omi-
naisuudet, jotka luonnehtivat tyyppi-identiteettejd, ovat pohjimmiltaan sisdisid. Valtion tyyp-

pi-identiteettejd voivat olla esimerkiksi hallinnon ja taloudellisen jirjestelmin tyypit.'*

Télld Wendtin tyyppi-identiteetin mééritelmélld on merkitysté tédssd tutkimuksessa siind, kun
arvioidaan esimerkiksi Vendjin ja Valko-Venijin asevoimia instituutiona, jolla on sosiaalinen
sisdlto. Térkedd tdssd ovat mahdollisesti ilmenevit jdsenyyssdédnnot, jotka ohjaavat Valko-
Vendjdn asevoimia kohti Vendjin asevoimia eli kohti Vendjin sisdistd sotilaspolitiikkaa. N&-
mé jidsenyyssddnnot voivat muokkaantua Vendjin sotilaspolitiikan tuloksena ja ovat siten tut-
kittavissa. Néitd sdantdjd tulkitaan, kuten muitakin ilmenevid kisitteitd, timén tutkimuksen

empiirisen aineiston kautta.

Rooli-identiteetit vievit riippuvaisuuden kulttuurista ja ndin ollen riippuvaisuuden muista as-
keleen pidemmélle. Wendtin mukaan rooli-identiteetit eivdt perustu sisdisille ominaisuuksille,

toisin kuin tyyppi-identiteetit. Ne ovat olemassa vain suhteessa muihin. Toimijan rooli-

189 [Ipesuaent Poccun. 12.1.2016. Humepewvio nemeyxomy uzdanuio Bild. Yacmo 2.
[http://kremlin.ru/events/president/news/51155], luettu 14.1.2019.
190 Wendt, A. 1999, 226.
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identiteetti muodostuu vain omaksumalla tietty rooli sosiaalisessa rakenteessa ja seuraamalla

kéyttdytymisnormeja muita kohtaan, joilla on relevantteja vastaidentiteetteja.'”!

Rooli-identiteettid ei siis muodostu toimijalla yksin. Rooli-identiteetit riippuvat olettamusten
jakamisesta. Monet roolit ovat institutionalisoituneet sosiaalisissa rakenteissa ja titd on edel-
tényt tietty kanssakdyminen. Esimerkkind Wendt nostaa esiin professorin tai opiskelijan, jotka
ovat asemia kollektiivisessa tietdmyksessd. Tdmén tietimyksen sisdistdminen saa aikaan toi-
mijalla syntyneen rakenteen peilautumisen rakenteeseen, jota Wendt nimittdd Meadia lainaten
mindksi (engl. Me), itseksi (engl. Self), jollaisena ndyttdytyy muiden (engl. Other) silmissa.
Rooli-identiteetit voivat siis muodostua, koska kannamme muita ymparillimme mielessam-

192
me.9

Rooli-identiteetti on Vendjin osalta tirked, koska se on olemassa vain suhteessa muihin eli
sellaisiin valtioihin, joilla on relevantteja vastaidentiteettejd. Tamé ndyttdytyy Vendjdn soti-
laspolitiikassa erilaisina toimina, joilla tdytetdan muiden odotukset Vendjan roolista maail-
massa. Tdmén tutkimuksen kannalta tima tarkoittaa Vendjan roolia suurvaltana ja erityisesti
sitd, mitd Vendjin suurvaltaidentiteetti sen rooli-identiteettind tarkoittaa Valko-Vendjén ase-

man kannalta.

Jussi Jdmsen on diplomitydssddan mééritellyt ulkoisen uhan olemassaolon merkitystd venaldi-
selle strategiselle kulttuurille. Jdmsenin mukaan Venijén strategisen kulttuurin keskidssd on
jatkuva tunne ulkoisesta uhasta, johon myds Venijin suurvalta-asema kytkeytyy.'”> Pukkila
jalostaa omassa diplomityOssddn Jdmsenin ajatusta esittiden, ettd Vendjian kansalliselle identi-
teetille uhkakuva ja tunne uhasta ovat osa Vendjin suurvaltaidentiteettid eli Wendtin teorian
mukaisesti osa Venijin rooli-identiteettia.'”* Venajin uhkakuvia tarkastellaan lihemmin Val-

ko-Venijii rajamaana tarkastelevassa luvussa.

Kollektiivinen identiteetti vie suhteen itsen ja muiden vélilla loogiseen paitokseen, samaistu-
miseen. Wendtin mukaan samaistuminen on kognitiivinen prosessi, jossa itsen ja muiden erot-
taminen hdmaértyy ja ne yhdistyvit. Toisin sanoen tapahtuu itsensé kategorisointi muiksi. Sa-

maistuminen on yleensd tapauskohtainen ja se on harvoin kokonaisvaltainen, mutta se pitda

! Wendt, A. 1999, 227.

"2 Wendt, A. 1999, 227-228.

193 Jamsen, Jussi. 2011. Strategisen kulttuurin vaikutus Vendjcin arktisten intressien turvaamisessa. Maanpuolus-
tuskorkeakoulu, s. 80-82; Pukkila, J. 2015, 124.

194 pukkila, J. 2015, 124.
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aina sisdllddn itsensd rajojen laajentamisen, sisédllyttiméaan muut itseensd. Kollektiivinen iden-
titeetti muuntaa itsen ja muiden identiteetin yhdeksi, kdyttden rooli- ja tyyppi-identiteetteja

muodostumisessa, kuitenkin menemilld niitd pidemmille."”

Kollektiivinen identiteetti liittdisi siis tdimén tutkimuksen viitekehyksessé tarkasteltuna Valko-
Vendjan Vendjdidn kognitiivisena prosessina. Tama ndyttaytyy siind, miten Vendjd késittelee
Valko-Vendjda esimerkiksi osana venildistd maailmaa. Sotilaspolitiitkan kannalta on merki-
tyksellistd sen rooli tidssd prosessissa eli miten sotilaspolitiikan keinovalikoiman kautta Valko-
Vendja liittyy vendldisen maailman luomiseen. Valko-Venéjan aseman kannalta edelld maini-
tussa kokonaisuudessa keskeistdi on my0s slaavilainen kulttuuripiiri, joka yhdistdd Valko-

Vendjad ja Vendjaa historiallisesti.

2.5 Kansalliset intressit

Wendtin mukaan valtioiden kdyttdytymistd motivoivat useat erityyppiset intressit, jotka juon-
tuvat identiteeteistd. Valtaosa ndisté identiteeteistd kuitenkin vaihtelee kulttuurisesti ja histori-
allisesti. Wendtin mukaan onkin mahdotonta kertoa valtioiden intressien sisdllostd yleisesti.
Héanen argumenttinsa on, ettd valtiot omaavat elintdrkeitd ominaisuuksia niiden korporatiivi-
sen identiteetin johdosta valtioina. Ndmé ominaisuudet muodostavat universaaleja kansallisia

intresseji (engl. national interest), joita on mahdollista yleista. "

Wendtin mukaan kansallisen intressin konsepti viittaa uusiutumisen vaatimukseen tai valtio-
yhteiskuntajérjestelmén turvallisuuteen. Télld Wendt viittaa objektiivisiin intresseihin (eng.
objective interest). Ne ovat tarpeita tai pakonomaisia toimintoja, jotka pitdd toteuttaa identi-
teetin uusiutumiseksi. Namad tarpeet tai toiminnot ovat objektiivisia, koska ne ovat olemassa

ilman valtion tietoisuutta niistd ja ilman niiden toteutumista valtion identiteetit eivét selviy-

dy 197

Subjektiivisen intressin (eng. subjective interest) kisite puolestaan viittaa Wendtin mukaan
nithin valtiotoimijoiden uskomuksiin, miten identiteettitarpeet tdytetddn. Nama ovat ldheisim-
pid motivaationldhteitd valtioiden kédytokselle. Wendt huomauttaa, ettd on tirkedd ymmartaa
subjektiivisten intressien olevan preferenssejd, suosituksia. Tdmi on tidrkedd ymmartdd siksi,

koska toimijan (valtion) kdytos ei aiheudu pelkistdin toimijan halusta saavuttaa jotain, vaan

195 Wendt, A. 1999, 229.
19 Wendt, A. 1999, 233.
7 Wendt, A. 1999, 231-232.
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myos toimijan uskosta sithen, mikd on mahdollista saavuttaa. Objektiivisen ja subjektiivisen
intressin suhde on mééritteleméton, mutta pitkilla aikavalilld jatkuva kyvyttomyys tuoda sub-
jektiiviset intressit yhtéldisiksi objektiivisten intressien kanssa johtaa toimijan olemassaolon

pasttymiseen.'”®

Wendt méiirittelee kansallisiksi (objektiivisiksi) intresseiksi 1) fyysisen selvidmisen, 2) au-
tonomian, 3) taloudellisen hyvinvoinnin ja 4) kollektiivisen itsetunnon. Missd muodossa ndma
intressit esiintyvét vaihtelee, mutta kaikki neljd intressid on tiytyttéva tavalla tai toisella val-

tio-yhteiskuntajirjestelmin turvaamiseksi.'”’

Fyysinen selvidiminen on Wendtin mukaan jdrjestelmdn selviytymistd. Valtio voi menettdd
alueita tai uusiutua toisessa muodossa, kuten kidvi Neuvostoliitolle tai TSekkoslovakialle, mut-
ta lopulta valtio-yhteiskuntajirjestelmé selviytyi ja jatkoi olemassaoloaan uudella nimella.
Autonomia viittaa puolestaan valtio-yhteiskuntajirjestelméin kykyyn kontrolloida resurssien
jakoa ja valtiovallan valinnanvapautta. Identiteetin uusiutumisen niakokulmasta jéarjestelmaille

s el o ‘e . Iy e oo o 2
ei riitd pelkkd selvidminen, vaan sen tulee séilyttdd myds “vapautensa”.”"’

Taloudellinen hyvinvointi viittaa Wendtin mukaan yhteiskunnan tuotantomoodin yllépitoon ja
laajemmin valtion resurssipohjaan. Tdma usein liitetddn talouskasvun vaatimukseen, vaikka se
pitee ainoastaan tietyissé talouden tyypeissd, kuten kapitalismissa. Talouskasvu ei kuitenkaan
Wendtin mukaan ole elintdrked intressi valtioille ja Wendt kéyttdd hyvinvointia késitteend
kasvun sijaan. Kollektiivinen itsetunto viittaa Wendtin mukaan ryhmén tarpeeseen tuntea it-
sensd hyvéltd arvostuksen tai aseman suhteen. Térked tekijd kollektiivisen itsetunnon suhteen
on se, onko se negatiivinen tai positiivinen. Tdm4 taas riippuu osaltaan siitd, mikd on suhde

merkittiviin muihin (eng. Others), koska kyseessi on itsensi nikeminen muiden silmin.*"'

Vendjin kansalliset intressit ilmenevit sen kansallisen turvallisuuden strategiasta, jota on kiy-
tetty ldhtokohtana tdssd tutkimuksessa Vendjidn sotilaspolitiikalle. Kansallisten intressien
merkitys Vendjdn sotilaspolitiikalle ilmenee parhaiten jo sotilasdoktriinin (2014) sotilaspoli-
titkan maéritelmasté, jossa sotilaspolitiikka valtion toimintana tédhtdd nimenomaan Vendjin ja

sen liittolaisten intressien varmistamiseen.>’?

1% Wendt, A. 1999, 232.
1% Wendt, A. 1999, 235-237.
20 Wendt, A. 1999, 235.
' Wendt, A. 1999, 236-237.

22 Boennas ookmpuna Poccutickoii @edepayuu. 2014, 1/8 (n).
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Kansalliset intressit ndhdddn siis Vendjdn sotilaspolitiikan 1dhtdoletuksena. Wendtin mééri-
telmén mukaisesti ne ovat subjektiivisia intressejid, koska ne ilmaisevat valtiovallan uskomuk-
sia siitd, miten toteuttaa Vendjdn identiteettejd. Ne eivét siis ole vilttimatta selittdvid tekijoitd
tietylle kéytokselle, tissd tapauksessa sotilaspolitiikalle, vaan ilmentdvét halua saavuttaa jo-
tain. Ne voivat kuitenkin olla yhtenevid objektiivisten intressien kanssa, kuten Wendt asian

ilmaisee.

2.6 Wendtin ajatteluun kohdistettu kritiikki

Alexander Wendtin ajatukset ovat kohdanneet osin laajaakin kritiikkid. Esimerkiksi Dale Co-
peland kritisoi Wendtid siitd, ettd hdnen teoriansa ei ota riittdvésti huomioon realistisen maa-
ilmanndkemyksen kriittistd aspektia, epdvarmuuden ongelmaa. Rakenteellisessa realismissa
valtioiden epavarmuus muiden aikomuksista luo suhteellisesta vallasta fundamentaalisen kau-
saalisen muuttujan. Neorealistien nikemyksen mukaan epdvarmuus muiden intresseisté, olivat
ne sitten turvallisuushakuisia tai ei, voivat olla riittdva peruste turvallisuushakuisten valtioi-

. . o ee 203
den joutumisessa konfliktiin.

Copeland huomauttaa, ettd Wendt yrittdd ohittaa epdvarmuuden ongelman argumentoimalla
valtioiden tietdvin toisistaan riittdvéasti nykyisin. Copeland korostaakin, etti kyse on aikomus-
ten tulkinnasta ja jakamisesta. Valtiot eivdt vilttimattd jaa toisten valtioiden kanssa niité ai-
komuksia ja aikomukset saatetaan tulkita vadrin.*** Tahdn Copelandin kritiikkiin on helppo
yhtyd jo esimerkiksi Vendjdn Krimin niemimaan valtaamisen suhteen, joka osaltaan osoittaa,

ettd muut valtiot eivit tienneet riittdvasti Vendjan aikomuksista.

Copelandin mukaan Wendt ei ota lainkaan kantaa valtioiden tuleviin aikomuksiin. Tulevat ai-
komukset liittyvat keskeisesti muiden (valtioiden) mahdollisiin sisépoliittisiin muutoksiin,
jotka Wendt jattad kasittelynsd ulkopuolelle keskittyen valtioiden véliseen vuorovaikutuk-
seen.””” Tissd tutkimuksessa titd tulevaisuuden ennakointia onkin pyritty huomioimaan em-

piirisen aineiston valinnan ulottamisella riittdvén pitkélle aikajanteelle, jolloin eri strategia-

203 Copeland, Dale C. 2006. The constructivist challenge to structural realism, s. 2, 11-13. Teoksessa Guzzini,
Stefano & Leander, Anna (ed.). Constructivism and International Relations: Alexander Wendt and his critics.
Routledge. London and New York, 1-20.

24 Copeland, D. 2006, 12; Wendt, A. 1999, 281.

% Copeland, D. 2006, 13—14.
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asiakirjojen muotoilujen muutoksilla voidaan ennakoida paremmin Valko-Venijdn aseman tu-

levaa kehitysté tai ainakin muutoksen suuntaa.
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3 VENAJAN IDENTITEETIT JA KANSALLISET INTRESSIT SO-
TILASPOLITIIKAN LAHTOOLETUKSINA

3.1 Aineisto ja sen analysointi

Kansallisen turvallisuuden strategia tarjoaa télle tutkimukselle Venijén sotilaspolitiikan taus-
talla vaikuttavat lahtooletukset, joita ovat tdmén tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen mu-
kaisesti Vendjdn identiteetit ja kansalliset intressit. Kansallinen turvallisuus on myds ylékéasite
sotilaalliselle turvallisuudelle ja néin ollen kansallisen turvallisuuden strategian tutkiminen

avaa Venijin sotilaspolitiikkaan vaikuttavia ohjaavia periaatteita.

Téssé luvussa tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd, miten Vendjén identiteetit ja kansalliset
intressit artikuloidaan kahdessa viimeisimméssa kansallisen turvallisuuden strategiassa (2009
ja 2015). Mukaan on otettu kansallisen turvallisuuden strategian kohtia tdydentdvid otteita
my0s sotilasdoktriinista (2010 ja 2014) ja ulkopoliittisesta konseptiosta (2013 ja 2016). Val-
tioliiton sotilasdoktriini osoittautui odotuksia vaatimattomammaksi ldhdeaineistoksi valtiolii-

ton yhteisten intressien suhteen. Niin ollen sen merkitys timén luvun kannalta on véhiinen.

Strategia-asiakirjojen taustoja ja siséltod ei ole tarpeen kisitelld téssd kohtaa laajasti, koska
niitd on aiemmin tutkittu varsin kattavasti eri tutkimuksissa, vaan keskittyd nimenomaan té-

min tutkimuksen kannalta keskeisiin teemoihin.>*®

Aineiston analyysi on toteutettu ryhmittelemélld kahden viimeisimmén kansallisen turvalli-
suuden strategian sisdllot Vendjin identiteettejd ja intressejéd artikuloivien kohtien mukaisesti
sekd tutkimalla ja vertaamalla, miten identiteetit ja intressit artikuloidaan. Analyysissa tuo-
daan esille muutoksia myds asiakirjojen rakenteessa ja terminologiassa seké arvioidaan niiden
merkityksid luodussa Vendjan sotilaspolititkan viitekehyksessd. Siséltojen vertailun avulla
voidaan havaita mahdollisia muutoksia Vendjidn identiteeteissd ja kansallisissa intresseissa.
Niin voidaan arvioida paremmin sotilaspolitiikan taustalla vaikuttavien ldhtdoletusten vaiku-

tusta Valko-Vendjian aseman kehittymiseen Vendjén sotilaspolitiikassa.

206 K. esim. Pynnéniemi, Katri. 2018. The National Security Strategy of Russia teoksessa The security strategies
of the US, China, Russia and the EU: Living in different worlds. FIIA REPORT 56, Ulkopoliittinen instituutti.
[https://www.fiia.fi/julkaisu/the-security-strategies-of-the-us-china-russia-and-the-eu], haettu 21.12.2018; Pyn-
ndéniemi, K & Racz, A. 2016; Pynnéniemi, K & Mashiri, J. 2015.
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3.2 Vendjadn suurvalta-asema rooli-identiteettind

Kansallisen turvallisuuden strategiassa (2015) Vendjan suurvaltaidentiteettid artikuloivia koh-
tia 10ytyy useita ja vertailemalla kahta edellisti strategiaa muutos on ilmeinen. Muutos kéy
hyvin ilmi jo strategioiden kohdan II véliotsikointien vertailulla, jossa aiemmassa strategiassa
(2009) otsikointi on: “Nykyaikainen maailma ja Vendjd: tila ja kehityksen suuntaukset”. Ny-
kyisessi strategiassa (2015) otsikointi on: “Vendji nykyaikaisessa maailmassa”*®’ Veniji

ndkee itsensd mukana muokkaamassa nykyaikaista maailmaa, ei vain osana sité.

Strategian (2015) mukaan Vendjd vahvistaa asemiaan yhtend maailman johtavana suurvalta-
na. Tdma tapahtuu “monikeskuksisessa maailmassa” (ven. 6 ycrnosusix nonuuenmpuunozo
mupa). Muotoilun muutos edelliseen strategiaan verrattuna on ensisilméykselld olematon,
mutta 1dhempi tarkastelu osoittaa muutosta tapahtuneen. Edellisen strategian (2009) muotoi-
lun mukaan Vendji on muuttumassa suurvallaksi (ven. & npespawenuu™® Poccuiickoi
Dedepayuu 6 Muposyro depaiicagy) moninapaisessa maailmassa” (ven. g yciosusx mHozono-

209
JAPHO20 MUpQ).

Veniji on uudessa strategiassa (2015) julistanut itsensd yhdeksi maailman johtavista suurval-

loista, kun aiemmin se oli vasta muuttumassa suurvallaksi. Moninapainen on vaihtunut uudes-

210

sa strategiassa monikeskuksiseen” = maailmaan. Kielellisesti ja kdytdnndssé ero ei ole merkit-

tavd, mutta monikeskuksisella maailmalla Vendjd viestii maailmanjirjestyksen jo muuttu-

neen.”'" Tami kiy hyvin ilmi strategian (2015) muotoilusta, jossa “uuden monikeskuksisen

27 Cmpamezus nayuonanvnoii 6ezonacnocmu Poccutickoii @edepayuu. 2015, 11.; Cmpamezus nayuonanvhoi
bezonacnocmu Poccuiickoti @edepayuu do 2020 2o0a. 2009, 11.

2% ITpespawyenue on suomeksi muuttuminen, muuttaminen, muutos. (Kuusinen, Martti (toim.). 2006. Vendjd-
suomi-suursanakirja. WSOY . Helsinki.)

2 Cmpamezus nayuonanvnoii 6ezonacnocmu Poccutickoii @edepayuu. 2015, 111/30.; Cmpamezus nayuonans-
Hotl 6ezonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu 0o 2020 200a. 2009, 111/21.

1 Monikeskuksisuus (ven. noruyenmpusm) on Venijin tiedeakatemian filosofisen ensyklopedian mukaan mas-
ritelmd, joka kuvaa nykyaikaisen maailman moniluonteista poliittista jarjestelmdi ja jonka toimijat muodostavat
suvereeneja valtio-organisatorisia voiman ja kehityksen keskuksia. (MuctuTyT ®unocodun Poccuiickoit Axane-
muun  Hayk. Onexmpounas oudbruomexa H®@ PAH, Hosas ¢urocogcrasn snyuxioneous. TloTUIEHTPU3M.
[https://iphlib.ru/greenstone3/library/collection/newphilenc/document/HASHO1c5f3008057913 1e64aabc5s], luet-
tu9.1.2019.)

M Cmpameausn nayuonansnoii 6esonacrocmu Poccuiickori @edepayuu. 2015, T11/30.; Cmpameaus nayuonans-

Hotl 6esonacnocmu Poccutickoti @edepayuu 0o 2020 ooa. 2009, 111/21.
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maailmanjdrjestyksen muodostumisen prosessia vastustaa globaalin ja alueellisen epdvakau-

2 212
den kasvu”.

Monikeskuksisen maailmanjdrjestyksen diskurssia kuvaa hyvin myds sotilasdoktriinin (2014)
muotoilu maailman tilannekehityksestd: "Nykyiselle tilannekehitykselle maailmassa on tyypil-
listd lisddntynyt globaali kilpailu, jdnnitys valtioiden ja alueiden vilisen vuorovaikutuksen eri
aloilla, eri arvomaailmojen ja kehitysmallien vilinen kilpailu, taloudellisen ja poliittisen kehi-
tyksen epdvakaus maailmanlaajuisesti ja alueellisesti, taustalla kansainvilisten suhteiden
vleinen vaikeutuminen. Kdynnissd on vaikutusvallan vaiheittainen uudelleenjako uusien ta-

loudellisen kasvun ja poliittisen vetovoiman keskusten hyviksi. "

Sotilasdoktriini (2014) on téssad kontekstissa hyvin yhteneva kansallisen turvallisuuden strate-

gian (2015) kanssa. Maailmanpoliittinen tilanne ilmaistaan kolmen eri teeman ympérill4, joita

ovat globaalin kilpailun lisddntyminen, vallan uusjako maailmassa (monikeskuksisuus) sekd

alueellisten konfliktien hallinnan epidonnistuminen olemassa olevan kansainvélisen turvalli-

suuden jérjestelmdssd. Aiemmassa sotilasdoktriinissa (2010) keskeisid maailmanpolitiikan

muuttujia olivat ideologisen vastakkainasettelun vihentyminen, globalisaatio ja moninapai-
214

suus.” " Ndmi samat tekijiat ovat l0ydettdvissd my0s kansallisen turvallisuuden strategiasta

21 wo e o .o . o
(2009).>" Venijin nikemys muutoksen suunnasta on siis varsin selvi.

Pynndniemen ja Mashirin mukaan sotilasdoktriinissa valtioiden ja alueiden vilisen jannityk-
sen lisdéntyminen rinnastetaan eri arvomaailmojen ja kehitysmallien véliseen kilpailuun. Val-
tiot ja alueet rinnastetaan ja ne esitetdén keskeisind kansainvélisen politiikan toimijoina. Tama
Vendjin nikemys myotdilee myds Wendtin systeemistd konstruktivismia, jossa valtiot ovat
keskeisid toimijoita kansainvilisessd jarjestelméssd. Vendjidn nikemystd valtion suvereeniu-
den asemasta korostaa Pynnoniemen ja Mashirin mukaan myds se, ettd tekstistd puuttuvat
viittaukset kansainvilisten suuryritysten vaikutusvallan kasvuun ja globalisaation vaikutuksiin

paikallistasolla. Sotilasdoktriinin esittdimad muotoilu korostaa Vendjdn ndkemystd sen erityi-

22 Cmpameeusn nayuonansnoi 6esonacnocmu Poccutickoii @edepayuu. 2015, 11/13.
3 Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 11/9.

Y% Boennas ooxmpuna Poccuiickoii ®edepayuu. 2014, 11/9; Boennas dokmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2010,
II/7; Pynnéniemi, K & Mashiri, J. 2015, 27-28.

1 Cmpameaus nayuonansroii 6esonacnocmu Poccuiickoii Dedepayuu 0o 2020 200a. 2009, 11/8.
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syydestd ldnnen vastavoimana, jossa tiarkednd tekijand ovat kansallisen turvallisuuden strate-

gian (2015) muotoilun mukaisesti “perinteiset vendldiset henkiset ja moraaliset arvot”.*"°

Anne Clunanin mukaan Neuvostoliiton hajoamisen jilkeen Venéjén poliittinen eliitti ei kyen-
nyt sopimaan, mikd on Venéjin paikka maailmassa, vaan he tukeutuivat historiaan ja méaérit-
telividt Vendjin kansalliseksi intressiksi kansainvélisen aseman sdilyttimisen. Clunanin véite
on, ettd menneisyydestd juontavat odotukset ovat muodostuneet Venijian kansallisen identi-
teetin keskeiseksi tekijéksi. Vaikka Vendjan sisépoliittinen tilanne on vakiintunut Vladimir
Putinin presidenttiyden aikana sitten 1990-luvun, on suurvalta-aseman saavuttaminen sdilynyt
Clunanin mukaan Venijin kansallisten intressien ja identiteetin keskeisend madrittjana.?!’
Hanna Smithin mukaan Venidjd on puhunut Neuvostoliiton hajoamisen jilkeen ldhes koko
ajan moninapaisen maailmanjérjestyksen puolesta ja sen valtiolliseen identiteettiin kuuluu

keskeiseni suurvaltaidentiteetti.?'

Valtioneuvoston raportin (2016) mukaan Vendjin ymmaérrys itsestddn suurvaltana ja sen mu-
kainen kdyt0s perustuvat strategisten resurssien eli erityisesti 6ljy- ja kaasuvarojen hallintaan
ja niiden ulko- ja sotilaspoliittiseen hyddyntdmiseen. Raportin mukaan Vendji pyrkii energia-

varojensa avulla luomaan ja ylldpitimadn riippuvuussuhteita.””’

Wendtin teoriaan peilaten
edelld mainittu ndkemys voidaan ymmaértdd Vendjin tyyppi-identiteettind, joka tdssd tapauk-
sessa on erityisesti Vendjdn energiariippuvuuteen perustuva talousjirjestelmé. Se toimii pe-
rustana yhdessé korporatiivisen identiteetin kanssa Venijin suurvaltaidentiteetille eli se antaa

perusteet rooli-identiteetille, kuten Wendt argumentoi.

Smithin mukaan Venijad aiemmin uskoi juuri 6ljyn ja kaasun tuovan muiden valtioiden hy-
viksynndn Vendjélle suurvaltana ja korostaa, ettd kuitenkin Vendjén talous on ollut aina sen
kompastuskivend tdssd prosessissa. Smithin mukaan Vendjan ulko- ja turvallisuuspolitiikka

muuttui kuitenkin Putinin kolmannella presidenttikaudella (2012-2018) aggressiivisemmaksi

216 Cmpameaus nayuonanvhou besonacnocmu Poccutickot @edepayuu. 2015, 111/30; Wendt, A. 1999, 193—-194;
Pynndniemi, K & Mashiri, J. 2015, 28.

7 Clunan, Anne L. 2009. The Social Construction of Russia’s Resurgence: Aspirations, Identity, and Security
Interests. John Hopkins University Press, s. 101-107.

2% Smith, Hanna. 2016. Veniji haastaa, s. 6-7. Teoksessa Katsaus hybridiuhkiin ja niiden vaikutuksiin,
Turvallisuuskomitean kevitseminaari 2016 - seminaarijulkaisu. Turvallisuuskomitea, 6—8.

2% Martikainen, Toivo, Pynnoniemi, Katri, Saari, Sinikukka & Ulkopoliittisen instituutin tyoryhma. 2016. Vend-
jdn muuttuva rooli Suomen ldhialueilla, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 34/2016.

Valtioneuvoston kanslia, s. 11.
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ja proaktiivisemmaksi kuin aiemmin, kun historiaan ja talouteen perustuva suurvaltanidkokul-

ma ei tuottanut Venijille haluttua lopputulosta.”

Tadmad Smithin esiin nostama muutos nékyy selvisti, kun vertaillaan strategioita. Vuoden 2009
strategiassa puhutaan vield, ettd *’Vendjdn tavoitteena on vahvistaa asemaansa yhtend maail-
man johtavista maista maailmantaloudessa”. Vuoden 2015 strategiassa Vendjin talous ja eri-
tyisesti sen vahvuus nihddaan mahdollisuutena, jolla turvataan ja vahvistetaan Venijin poten-
tiaalia epdvakaassa maailmantalouden tilanteessa, jossa taloudellisia rajoituksia (sanktioita)
on kohdistettu Venijain.”*' Muotoilu viestii kokonaisvaltaisesta politiikan muutoksesta, jossa

talous on vilineistetty osaksi kansallisen turvallisuuden keinovalikoimaa.

Smith kuitenkin muistuttaa, ettd suurvaltastatuksen saavuttaminen ei ole itsestddnselvyys. Sen
saavuttamiseen tarvitaan kansainvilisessd yhteisdssd muiden suurvaltojen hyvéksynté eli ar-
vostus. Vendjdn suurvaltastatuksen hyvdksyminen onkin ollut Smithin mukaan usein kyseen-

. 222
alaista.

Tdmd muiden arvostuksen hakeminen Vendjén teoille nousee esiin my0s strategian (2015)
muotoilusta. Vendjd ilmaisee strategian alussa ylpeyttd sen kasvaneesta roolista kaikkien tar-
keimpien kansainvilisten ongelmien ratkaisemisessa.”>> Talouden osalta Veniji aikoo nostaa
asemansa bruttokansantuotteella mitattuna maailman suurimpien maiden joukkoon.”* Aiem-
min mainittiin jo suurvalta-aseman vahvistaminen keskeisend tavoitteena. Strategian lopussa
mainitaan vield erikseen, ettd " Vendjd parantaa maan kilpailukykyd ja kansainvdlistd arvos-
tusta”, jos se olisi vahingossa jadnyt joltain huomaamatta.”” Tami kaikki artikuloi vahvasti
Vendjan tyytyméttomyyttd sen nykyiseen arvostukseen ja siihen, ettd Vendja ei aio jaida jal-

koihin, vaan kasvattaa rooliaan suurvaltana aktiivisesti.

220 Smith, H. 2016, 6-7.

2! Cmpameaus nayuonansroii 6esonacnocmu Poccuiickoii Pedepayuu 0o 2020 200a. 2009, 11/9; Cmpamezus
HayuonanwbHou 6ezonacnocmu Poccutickot @edepayuu. 2015, 11/9.

** Smith, H. 2016, 6.

3 Cmpameausn nayuonansnoi 6esonacnocmu Poccutickoii @edepayuu. 2015, T1/8.

24 Cmpameaus nayuonansnoti 6esonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu. 2015, IV/55.

* Cmpameaus nayuonansroii 6esonacnocmu Poccuiickoii Pedepayuu. 2015, VI/116.
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3.3 Venildinen maailma kollektiivisena identiteettind

Yksi keskeinen tekijd kansallisen turvallisuuden strategian (2015) identiteettidiskurssissa on
vendldisten henkisten ja moraalisten arvojen korostaminen. Vuoden 2009 strategiassa moraa-
lisia arvoja ei méadritelld, mutta uudessa strategiassa viittauksia niihin on useita. Tdmén voi-
daan tulkita korostavan vendldisen kulttuurin ja identiteetin ainutlaatuisuutta. Strategian
(2015) tekstissé viitataan perinteisiin vendldisiin henkisiin ja moraalisiin arvoihin, joiden kat-
sotaan olevan uudestisyntyneen. Niitd tarvitsee kehittdd ja vahvistaa sekd niitd pitdd suojata
ulkomaisilta arvoilta, jotka voivat levitd informaatiokampanjoiden tai huonolaatuisen ulko-
maisen populaarikulttuurin avulla. Uhat niité arvoja kohtaan tulevat ldnnesté seki terroristien
ettd ekstremistien toimesta. Arvot ndhddin hyvin vastakkaisina lintisille arvoille, joissa on
annettu strategian muotoilun mukaan enemméin painoarvoa materiaalisille kuin henkisille ar-

voille. Veniliisten arvojen diskurssi on liséksi liitetty venaldisen kulttuurin yhtengisyyteen.

Veniliisten arvojen korostamisella voidaan nidhdi olevan ainutlaatuisuuden korostamisen li-
sdksi my0Os kansallista yhtendisyyttd vahvistava ndkokulma. Télld on vahvat kytkdkset natio-
nalismiin ja patriotismiin. Veera Laineen Vendjdn nationalismia késittelevin tutkimuksen
mukaan Venijin valtiojohto korostaa kuvaa yhteniisestd kansasta, jolla on yhteinen kulttuuri,
menneisyys, kieli ja arvomaailma. Laine huomauttaakin, ettd Vendjélld valtiojohto miérittelee
nditd yhteisid arvoja entistd rajatummin. Virallinen puhetapa pyrkii erottamaan venéldisyyttad
muista kansoista ja osoittamaan oikeita tapoja olla venéldinen. Venildiseen kansaan kuulumi-
selle edellytyksend ovat valtiojohdon nikemyksen mukaan oikeanlainen moraali ja isdénmaal-

. 227
lisuus.

Osana vendldisen kulttuurin ainutlaatuisuuden korostamista voidaan ndhdid vendjan kielen
aseman korostaminen. Vendjan kieli toimii strategian (2015) mukaan “entisen Neuvostoliiton

alueen integraatioprosessien perustana’. Tdllainen muotoilu ei nouse esiin edellisestd strate-

2% Cmpameaus nayuonansroii 6esonacnocmu Poccuiickoii Pedepayuu. 2015, 11/11, 1V/43; Cmpameaus nayuo-
HanvHot besonacnocmu Poccutickoii @edepayuu 0o 2020 2ooa. 2009, 11; Oliker, Olga. 2016. Unpacking Rus-
sia's New National Security Strategy. [https://www.csis.org/analysis/unpacking-russias-new-national-security-
strategy], luettu 4.1.2019.

27 Laine, Veera. 2016. State-led Nationalism in Today’s Russia: Uniting the people with conservative values? s.
4, FIIA WORKING PAPER 92, Ulkopoliittinen instituutti. [https://www.fiia.fi/wp-
content/uploads/2017/04/wp92_laine russian nationalism.pdf], haettu 1.6.2019.
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giasta (2009).”*® Tami diskurssi vendjin kielen merkityksesti avautuu paremmin tarkastele-

malla laajemmin késitettd ’vendldinen maailma” (ven. Pycckuii mup).

Kaisite venéldinen maailma on laajempi, kuin pelkkd venijin kielen ympdérille rakentuva ko-
konaisuus. Institutionaalisesti kyseessa on presidentti Vladimir Putinin vuonna 2007 perusta-
ma jdrjestd, jonka tarkoituksena on vendjin kielen ja kulttuurin edistiminen maailmanlaajui-
sesti. Jarjeston mukaan sen tehtdvdni on yhdistdd ulkomailla oleva venéldinen yhteisoé koti-
maahan, luoda uusia ja vahvempia linkkejd maailmalla vendldiseen kulttuuriin erilaisten kult-
tuuri- ja sosiaaliohjelmien avulla sekd vahvistaa vendjédn kielen ja kulttuurin asemaa tiarkeéna
osana maailman sivilisaatiota. Tété tyotd toteutetaan paikallisesti noin 45 Veniji-keskuksesta,
joita on eri puolella maailmaa.”” Venildisen maailman luomisen merkityksesti hyvi esi-
merkki on strategian (2015) muotoilu: "Vendjd toteuttaa Vendjdn kielen ja kulttuurin tukemi-

sen ohjelmia IVY-maissa nopeuttaakseen Euraasian integroitumiskehitystd. "*°

Kaisitteend venidldinen maailma on Pukkilan mukaan Venijdn omakseen kasittdma tila tai
maailmankuva omaksi koettavasta yhteisostd.”' Kotkinan mukaan venildisessd maailmassa
on kyse konseptista, jolla yritetddn kuvata Vendjin jéalki-imperialistista tilannetta yhdessi eu-
raasialaisuuden®*? kanssa. Kotkina nostaa esille tutkimuksessaan, ettd késitettd vendldinen
maailma (Pyccxuti mup) ei kéytetty kovinkaan laajasti ennen vuotta 2014, siis ennen Krimin
valtaamista ja Iti-Ukrainan konfliktia.”>® Laineen tutkimuksen mukaan venildisten kulttuuri-
nen yhtendisyys ulottuu nykyisin Vendjin valtion maantieteellisten ja poliittisten rajojen ul-

kopuolelle.**

Hyvind esimerkkind venildisestd maailmasta Vendjdn rajojen ulkopuolella toimii Valko-

Vendjd, kun katsotaan asiaa puhtaasti vendjan kielen ndkdkulmasta. Vendjdn kieli on toinen

228 Cmpamezus nayuonanshoii 6ezonacnocmu Poccutickoii @edepayuu. 2015, IV/81; Cmpamezus nayuonans-
Hoti 6ezonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu 0o 2020 200a. 2009, 1V/79—-84.

9 ®oup “Pycckmii Mup”. [https://russkiymir.ru/fund/], luettu 11.1.2019.

30 Cmpameaus nayuonansnoti 6esonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu. 2015, TV/81.

21 pykkila, J. 2015, 187.

»? Euraasialaisuus korostaa Venijin keskeisti roolia mannervaltojen ja Euraasian keskuksena. (Pursiainen,
Christer. 1999. Vendjdn idea, utopia ja missio. Ulkopoliittisen instituutin julkaisuja nro 6. Gaudeamus. Helsinki,
s. 14-15).

3 Kotkina, Irina. 2017. Geopolitical Imagination and Popular Geopolitics between the Eurasian Union and
Russkii Mir, s. 59. Teoksessa Bassin, Mark and Pozo, Gonzalo (ed.). The Politics of Eurasianism. Rowman &
Littlefield. London, New York, 59-78.

24 Laine, V. 2016, 4.
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Valko-Venjin valtiollisista kielistd ja samalla ylivoimaisesti kiytetyin kieli*>. Vengjin kie-
len asemaa kuvaa hyvin se, ettd Valko-Vendjdn asevoimien osalta vendjin kieli on ainoa vi-
rallinen kieli.**® Esimerkiksi Valko-Venijin puolustusministerién sivut 1dytyvit myds valko-
vendjdn kielelld, mutta vendjankieliseen sivustoon verrattuna ne ovat huomattavasti typiste-

237

tymmat.””" Niin ollen vendjankieliset muodostavat luonnollisen enemmiston Valko-Vendjalla

ja maa kytkeytyy tastd ndkokulmasta katsottuna osaksi vendldistd maailmaa.

Havainto Valko-Vendjidn asevoimien osalta vendjdn kielen asemasta on liséksi merkitykselli-
nen arvioitaessa Valko-Vendjdn asevoimia instituutiona, jolla on sosiaalinen sisdltd. Tarkeaa
tdssd ovat Wendtin tyyppi-identiteetin nakdkulmasta mahdollisesti ilmenevét jdsenyyssidin-
ndt, jotka ohjaavat Valko-Vendjén asevoimia kohti Vendjdn asevoimia eli tutkimuksen viite-
kehyksen mukaisesti kohti Vendjan sisdistd sotilaspolitiikkaa. Yhteinen kieli on yksi mahdol-

linen jdsenyyssddnto tdssd prosessissa.

Sasioglun ja Soikon kytkevit Venijin vaikuttamisen entisissd Neuvostoliiton maissa turvalli-
suus- ja talouspolitiikkaan. Heiddn mukaansa esimerkiksi Ukrainan viimeaikainen tilanne on
osoittanut, ettd Ukrainassa kamppailua kdyddidn maan omien arvojen, eurooppalaisen liberaa-

238 rmee e
Tama

liuden ja venéldisten ortodoksisuuteen pohjautuvien konservatiivisten arvojen valilla.
heidén esiin nostamansa havainto tukee hyvin myds Vendjdn omaa ndkemystd vendldisen

maailman merkityksesta.

Venildisessd maailmassa on konstruktivistisesti tulkittuna kyseessd Venidjidn kollektiivisen
identiteetin muodostuminen, joka Wendtin mukaan pitdé aina sisdlldédn itsensa rajojen laajen-
tamisen, sisallyttimédin muut itseensd.”’ Venijin kielen ja kulttuurin lisiksi venildisen maa-
ilman diskurssissa on kyse tilasta, jonka Vendja hahmottaa osana kollektiivista identiteettidan.
Tadmai on tulkittavissa siitd, miten Vendja puhuu strategiassa entisen Neuvostoliiton alueesta.

Tahén palataan my0s rajamaan kasitteen yhteydessa.

3 Arviota vendjad paivittiin kayttivien mairistd on Normanin mukaan vaikea tehdi, silli suurin osa valko-
venéldisistd ilmoittaa didinkielekseen valkovendjin, mutta vain harva puhuu sitd paivittdin. Esimerkiksi hén nos-
taa, ettd vuonna 2008 Valko-Vendjdlld julkaistiin 13 290 kirjanimikettd, joista vain 879 nimikettd oli valko-
vendjéksi, ja merkittdvd enemmistd oli vendjdksi. (Norman, Boris. 2009. Valkovendjdin kielen nykytila, s. 10—11.
Idantutkimus 2/2009, 1-13.)

# Norman, B. 2009, 10-11.

7 Minicopera aGaponst Paciy6uiki Benapycs. 2019. [https://www.mil.by/by/], luettu 3.7.2019.

3% Sasioglu, Mert & Noora Soikko. 2014. Moldova ja Valko-Vendjd rajatussa liikkumatilassa. Maanpuolustus-
korkeakoulu, Strategian laitos. Julkaisusarja 4: Tyopapereita No 52. Helsinki, s. 3—4.

2% Wendt, A. 1999, 229.
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Kansallisen turvallisuuden strategia (2015) tarjoaa entisen Neuvostoliiton alueen suhteen
muutaman maininnan ulkopolitiikan alalta. Strategian mukaan “kahdenvilisten ja monenvd-
listen suhteiden kehittiminen IVY-maiden jdsenvaltioihin, Abhasian tasavaltaan ja Eteld-
Ossetian tasavaltaan on Vendjdn ulkopolitiikan yksi avainsuunnista.” Ulkopolitiitkan paino-
piste on IVY-maiden liséksi siirtynyt Aasiaan. Muutos on ilmeinen verrattaessa kahta edellis-

t strategiaa.**’

Euraasian talousunionin luominen on strategian (2015) mukaan “avannut uuden integroitumi-
sen vaiheen Euraasian alueella. Vendjd edistdid Unionin vahvistamista kaikin puolin tavoit-
teena pidemmdlle menevd integraatiokehitys, vakaa kehitys, kaikinpuolinen modernisaatio,
Vhteistyo ja jasenmaiden kansantalouksien kilpailukyvyn vahvistaminen maailmantaloudessa,
sekd vdeston elintason parantaminen, tavaroiden, palveluiden, pddoman ja tyévoiman vapaan
liikkuvuuden turvaaminen ja yhteisten infrastruktuuri- ja investointiprojektien toteuttami-

5241
nen.

Dragnevan ja Wolczukin mukaan Venédjélle Euraasian talousunionissa on kyse enemmén poli-
titkasta kuin puhtaasti taloudellisesta hyddysté; vain viisi prosenttia Vendjén kaupasta suun-
tautuu unionin jasenmaihin. Heiddn mukaansa unionin tarkoituksena onkin Venéjdn narratii-
vin ja maailmanpoliittisten tavoitteiden toteuttaminen. Itse Euraasian talousunionin kehitty-
minen on ollut véhiistd esimerkiksi instituutioiden osalta ja jisenmaat ovat olleet haluttomia
sitoutumaan sithen suuresti. Dragneva ja Wolczuk nédkevitkin Euraasian unionin ldhinnd EU:n

euraasialaisena jiljitelmin, jolla Venijd ajaa omia valtapoliittisia pyrkimyksidén.**

Kuin summatakseen Vendjan ulkopolitiikan prioriteetit, strategia (2015) tarjoaa nikemyksen
maailman kehityksestd: “Kansainvilisen epdvakauden kasvamisen seurauksena valtiot otta-
vat entistd enemmdn itselleen vastuuta asioista omilla alueillaan. Alueelliset ja osa-alueelliset

kauppa- ja muut sopimukset ovat yksid tirkeimmistd vdilineistd kriisikehitykseltd suojautumi-

0 Cmpameaus nayuonansroii 6esonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu. 2015, IV/89; Cmpameaus nayuonans-
Hotl 6esonacnocmu Poccutickoii @edepayuu 0o 2020 zooa. 2009, IV/89-96.

! Cmpameaus nayuonansnoti 6esonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu. 2015, IV/91.

242 Dragneva, Rilka & Wolczuk, Kataryna. 2017. The Eurasian Economic Union: Deals, Rules and the Exercise
of Power. Chatham House. The Royal Institute of International Affairs. Research Paper, Russia and Eurasia Pro-
gramme, May 2017, s. 24. [https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2017-05-02-

eurasian-economic-union-dragneva-wolczuk.pdf], haettu 19.6.2019.
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sessa. Intressit kiyttid alueellisia valuuttoja ovat kasvaneet.”** Edellinen muotoilu korostaa
Euraasian talousunionin merkitystd, jonka yhtend tavoitteena on ottaa esimerkiksi yhteinen
valuutta kiyttoon. Euraasian talousunionin merkitys on strategiassa kyetty myos turvallista-

maan. Sen roolin voidaan olettaa kasvavan entisestéén jatkossa.

Samalla strategiassa (2015) lansi nimetédédn syylliseksi, joka yrittdd kampittaa Euraasian integ-
raatioprosesseja ja luoda jénnitteitd. Tdma vaikuttaa negatiivisesti Vendjan kansallisten intres-
sien toteutumiseen. Myds Ukrainan konfliktissa on strategian muotoilun mukaan kyse Venija
ja lannen yhteenotosta.”** Edellisessé strategiassa (2009) tillainen linnen negatiivinen syyt-
tdminen varsin suoraan loistaa poissaolollaan.”* Ei jai siis episelviksi, mikéd toimija uhkaa

Vendjan ndkemyksen mukaan sen kansallista turvallisuutta.

Clunanin mukaan Venijin poliittisen eliitin kansallinen itsetunto kumpuaa sen johtavasta
asemasta entisen Neuvostoliiton alueen maiden keskuudessa. Clunanin mukaan timéin aseman
uhkaaminen johtaa aitoon konfliktiin linnen ja Venijin vililld.**® Clunanin tulkinta vastaa
hyvin my6s Vendjin omaa nikemysti ldnnen asemasta Vendjdn uhkakuvissa sekd kuvastaa
erinomaisesti venildisen maailman merkitystd Vendjan kollektiivisena identiteettind. Venilii-

seen maailmaan kohdistuva uhka ndhdain uhkana kansallisille intresseille.

3.4 Venijdn kansalliset intressit

Kansallisen turvallisuuden strategia (2015) méérittelee Vendjan kansalliset intressit sellaisiksi,
joissa on strategian tarjoaman mdaéritelmidn mukaan kyse “yksilon, yhteiskunnan ja valtion

suojelemisen ja kestdvin kehityksen turvaamisen kannalta merkityksellisistd edellytyksis-

ti” **" Edellisessi strategiassa (2009) madritelméd on muuten sama, mutta edellytykset on jaet-

tu sisdisiin ja ulkoisiin.***

* Cmpameaus nayuonansroii 6esonacnocmu Poccuiickoii Pedepayuu. 2015, 11/25.

* Cmpameaus nayuonansroii 6esonacnocmu Poccuiickoii Pedepayuu. 2015, 11/17.

* Cmpameaus nayuonanvnoii 6esonacnocmu Poccuiickoti Pedepayuu 0o 2020 200a. 2009, 11/8-20; Pynnonie-
mi, K & Racz, A. 2016, 1-2.

* Clunan, A. 2009, 222.

247 Cmpameaus nayuonanvHou 6ezonachocmu Poccutickoti @edepayuu. 2015, 1/6; Pynnoniemi, K & Racz, A.
2016, 1.

¥ Cmpameaus nayuonanvroii 6esonacnocmu Poccuiickoii Dedepayuu 0o 2020 200a. 2009, 1/6.



63

Kansallisen turvallisuuden strategiassa (2015) Venédjéan kansallisiksi intresseiksi listataan:

— Maan puolustuksen vahventaminen, perustuslaillisen koskemattomuuden turvaaminen,
suvereniteetin, itsendisyyden ja kansallisen ja alueellisen koskemattomuuden turvaa-
minen

— Kansallisen yhtendisyyden, poliittisen ja sosiaalisen vakauden vahventaminen, demo-
kraattisten instituutioiden kehittdminen, valtion ja kansalaisyhteiskunnan yhteistoi-
minnan mekanismien kehittiminen

— Elintason parantaminen, véeston terveyden edistiminen, sekd maan vakaan demogra-
fisen kehityksen takaaminen

— Kulttuurin ja perinteisten vendldisten henkisten ja moraalisten arvojen séilyttiminen ja
edistdiminen

— Kansantalouden kilpailukyvyn parantaminen

— Vendjin federaation aseman vahvistaminen yhtend maailman johtavana suurvaltana
(ven. 3akpennenue 3a Poccuiickou ®Dedepayueii cmamyca 0OHOU U3 JTUOUPYIOUUX
Mupoguvix deparcas), strategisen tasapainon ja molempia osapuolia hyodyttavien kump-
panuussuhteiden edistiminen monikeskuksisessa maailmassa (ven. & ycrosusx

249
HONUYEHMPUYHO20 MUPQ).

Strategia (2015) tarjoaa siis kansallisiksi intresseiksi hyvin laajan skaalan, jossa késite kattaa
niin maan puolustamisen, kansallisen ja alueellisen koskemattomuuden kuin venildisten pe-
rinteisten henkisten arvojen edistdmisen. Strategiassa késitelldin myohemmin kansallisista in-

tresseistd johdettuja erilaisia toimialakohtaisia paamaarid ja toimenpiteiti.**

Strategiassa (2015) kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvan uhkan mééritelldén olevan “sel-
lainen olosuhteiden ja tekijoiden joukko, joka muodostaa kansallisiin intresseihin kohdistuvan
vahingon suoran tai vilillisen mahdollisuuden”. Kansallinen turvallisuus kytketddn siis Veni-
jan kansallisiin intresseihin.””' Pynndniemen ja Raczin mukaan strategian tekstissd kansalli-
nen turvallisuus kytketddn varsin epéselvisti kansallisiin intresseihin, joka tarjoaa paljon tul-

2 Niin ollen ei ole yksiselitteisti madritelmaa sille, milloin

kinnanvaraa Venijin johdolle.
kéaytetddn sotilaspolitiikkaa kansallisten intressien turvaamiseen, vaan tulkinta voidaan katsoa

olevan tilannekohtaista.

Y Cmpameausn nayuonansnoii 6esonacnocmu Poccutickoii @edepayuu. 2015, T11/30.
20 Cmpamezus nayuonansnoi 6esonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu. 2015, 111/30, TV/32-107.
2 Cmpamezusn nayuonansnoi 6esonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu. 2015, 1/6.

2 pynnéniemi, K & Racz, A. 2016, 1.
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Rogozinin toimittaman sanakirjan méadritelmén mukaan kansalliset intressit ovat yhdistelma
kansakunnan henkis-moraalisia, poliittisia, sosiaalisia, taloudellisia ja muita tarpeita, joilla on
ensisijaista merkitystd kansakunnan olemassaolon, kehityksen ja uusiutumisen kannalta. Kan-
salliset intressit kumpuavat kansakunnan tavoitteista (missiosta) ja sen henkis-moraalisista ar-
voista. Rogozinin sanakirjan mukaan tarkeimpid kansallisia intressejd ovat valtion suvereni-
teetin ja alueellisen koskemattomuuden turvaaminen ja kansallisen eldmintavan perinteen
suojaaminen.”>> Kansallisen turvallisuuden strategian madrittimét kansalliset intressit kum-
puavat siis kansakunnan identiteetistd, kuten Rogozin asian ilmaisee hyvin konstruktivistiseen
sdvyyn. Strategian (2015) méaérittimét kansalliset intressit ja Rogozinin toimittaman sanakir-

jan madritelma eivét ole ristiriidassa keskenéén ja ovat hyvin samankaltaisia.

Wendtin teoriaan peilaten Vendjan kansalliset intressit ovat yhdistelmid Wendtin méérittaimia
valtion ominaisuuksia ja kansallisia (objektiivisia) intressejd. Késitteend ne ovat kuitenkin
subjektiivisia intressejd, koska ne ilmaisevat valtiojohdon halua saavuttaa jotakin. Se miten ne
realisoituvat esimerkiksi sotilaspolitiikaksi, riippuu myods Vendjdn valtiojohdon uskosta sii-

hen, mikd on mahdollista saavuttaa.

Valko-Vendjin kannalta sen asemaa Vendjén sotilaspolititkassa méadrittivit ensisijaisesti kan-
sallisista intresseistd maan puolustuksen vahventaminen ja Vendjdn suurvalta-aseman vahvis-
taminen. Suurvalta-aseman vahvistamisen nidkokulmasta Valko-Vendjdn asemaa osana veni-
ldisen maailman rakentumista tarkasteltiin jo aiemmin. Vendjin suurvaltaidentiteetin merki-
tystd korostaa entisestdéin sen listaaminen myds kansalliseksi intressiksi. Néin ollen myds so-
tilaspolititkan méaédritelmén kautta katsottuna suurvalta-aseman vahvistaminen on yksi Venéa-

jén sotilaspolititkan pddméaéra.

Valtion suvereniteetin ja alueellisen koskemattomuuden turvaaminen liittyvit puolestaan Ve-
ndjin ulkoiseen sotilaspolitiikkaan. Maan puolustuksen vahventaminen on osa Vendjin sisdis-
td sotilaspolitiikkaa, jolla rakennetaan asevoimien suorituskyky vastaamaan sille asetettuja ta-
voitteita. Ndin ollen maan puolustuksen vahventaminen luo edellytykset valtion suvereniteetin
ja alueellisen koskemattomuuden turvaamiselle. Valko-Vendjén aseman kannalta maan puo-
lustuksen vahventaminen tarkoittaa Vendjdn kansallista intressid kytked Valko-Vendjd osaksi

sen puolustussuunnitelmaa ja sisdista sotilaspolitiikkaa.

3 Porosun, J1.0. (pex.). 2011, 1.12. HanuoHabHble HHTEPECHL.
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4 VALKO-VENAJAN ASEMA VENAJAN SOTILASPOLITIIKAS-

SA RAJAMAANA, LIITTOLAISENA JA OSANA STRATEGISTA
PIDAKETTA

4.1 Aineisto ja sen analysointi

Tassd luvussa tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd, miten Valko-Vendjdn asema artikuloi-
daan Vendjin eri strategia-asiakirjoissa rajamaana, liittolaisena ja osana Venijin strategista
piddkettd. Aineistona kéytetdén kahta viimeisintd versiota kansallisen turvallisuuden strategi-
asta (2009 ja 2015), sotilasdoktriinista (2010 ja 2014) ja ulkopoliittisesta konseptiosta (2013

ja 2016) seké viimeisinté versiota valtioliiton sotilasdoktriinista (2001).

Valtioliiton sotilasdoktriinin osalta on huomioitava sen julkaisuajankohta verrattuna muihin
asiakirjoihin. Se ei vastaa tutkimuksen johdannossa méiériteltyd materiaalin ajallista rajausta,
mutta on silti viimeisin versio. Uusi versio valtioliiton sotilasdoktriinista oli tarkoitus julkaista

vuoden 2018 lopussa, mutta sen julkaisu on viivistynyt.*>*

Aineiston analyysi on toteutettu pelkistimalld strategia-asiakirjojen siséltd rajamaan, liittolai-
sen ja strategisen pididkkeen ndkokulmista, ryhmittelemélld kahden viimeisimmén version si-
saltd kustakin strategia-asiakirjasta sekd vertailemalla ja analysoimalla sisdltod edelld mainit-

tujen kolmen eri késitteen ympérilla.

Liittolaisen késittelyn osalta strategia-asiakirjojen tutkimuksessa sivutaan myos Valko-
Vendjan kansallisen turvallisuuden konseptiota (2010) ja sotilasdoktriinia (2016), koska Ve-
ndjdn sotilaspolititkan tehtdvind on my0ds sen liittolaisten intressien varmistaminen. Valko-
Vendjdn roolia osana Vendjin strategista piddkettd arvioidaan strategia-asiakirjojen lisdksi
viimeaikaisen Venijin asevoimia késittelevin tutkimuksen kautta empiiristd aineistoa tiyden-

tdvana materiaalina.

Analyysissa tuodaan esille muutoksia asiakirjojen sisdllossd, rakenteessa ja terminologiassa
sekd arvioidaan niiden merkityksid luodussa Vendjdn sotilaspolitiikan viitekehyksessd. Ver-

tailun avulla saadaan arvioita siitd, onko Valko-Vendjdn asema Venijin sotilaspolitiikassa

254 o
> Tocrosmneii Komurer Coro3Horo rocymapersa. 19.6.2018. Ilpuopumemnvie nanpagnenus u nepéoouepeo-

Hule 3a0auu danvhelwezo passumus Corwsnoeo cocydapemea wa 2018 — 2022 2o0w1, Ctaths 12.1; bencat TV.

9.4.2019. Jlykawenkxo npomug [lymuna. Corwo3nas 60ennas OOKMPUHa 3aMOPOICEHA.
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muuttunut tarkastelujaksolla. Samalla voidaan arvioida mahdollisia tulevaisuuden kehityskul-

kuja.

Aineiston analyysissa on pyritty huomioimaan valtioliiton sotilasdoktriinin ajallinen eroavai-
suus muuhun materiaaliin keskittyméalld valtioliiton yleisiin sotilaspoliittisiin mekanismeihin
ja sithen, mité ne tarkoittavat Vendjan sotilaspolitiikan kannalta Valko-Vendjédn asemaan nih-

den.

4.2 Valko-Veniji rajamaana

Vendjén sotilaspolitiikka perustuu johdannossa esitettyjen maéritelmien mukaan uhkakuviin.
Sotilasdoktriinissa rajamaan késite esiintyy yhteensé viisi kertaa, joista neljd on sotilaallisen
vaaran kuvauksia ja yksi sotilaallisen uhan kuvaus. Ennen rajamaan tarkastelua on kuitenkin
hyvé tarkastella Vendjddn rajoittuvien alueiden merkityksid laajemmin Vendjan nidkemén

maailmantilanteen niakokulmasta.

Nykyistd maailmantilannetta kuvataan Venéjdén rajoittuvien alueiden osalta heti sotilasdokt-
riinin (2014) luvun II alussa: "Monia alueellisia konflikteja ei ole saatu hallintaan. Niitd pyri-
tddn edelleen ratkaisemaan voimankdytolld myés Vendjin Federaatioon rajoittuvilla alueil-

N .\ 5255
la. (ven. é pecuonax, zpanuuawgux ¢ Poccuiickoii @edepayuelii.)

Kansallisen turvallisuuden strategiassa (2015) kuvataan nykyistd maailmantilannetta Venéjin
viereisilld alueilla seuraavasti: “Kansainvdlisissd suhteissa voimankdyton rooli ei ole vihe-
nemdssd. Euro-Atlantin, Euraasian ja Aasian-Tyynenmeren alueilla ei noudateta tasavertai-
sen ja jakamattoman turvallisuuden periaatteita. Vendjéin viereisilli alueilla on kehittymdssd
militarisointia ja asevarustelukilpailua (ven. é coceonux c Poccueii pecuonax pazeusaromcs

o9 256
npoyeccvl MUIUMapu3ayuy U 20HKU 600PYHCeHUll)” .

Edellisessd kansallisen turvallisuuden strategiassa (2009) viitattiin vain “resurssikilpailun
luomiin olosuhteisiin, jossa ongelmien ratkaisemisessa sotilaallisen voiman kdytto ei ole pois-

suljettua. Syntynyttd voimatasapainoa saatetaan rikkoa Vendjin federaation rajojen ja sen

3 Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, T1/10.

2% Cmpameaus nayuonansroii 6esonacnocmu Poccuiickoii Pedepayuu. 2015, 11/14.
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liittolaisten rajojen liheisyydessi (ven. éonusu zpanuy Poccuiickon @edepayuu u zpanuy

ee coro3nukog)’.>’

Pynndniemen ja Mashirin mukaan sotilasdoktriinin (2014) muotoilu alueellisten konfliktien
hallitsemattomuudesta Venédjdén rajoittuvilla alueilla korostaa Venijan asemaa voimankayton
latenttina ja epdsuorana kohteena.”® Y114 olevissa kansallisen turvallisuuden strategioiden ja
sotilasdoktriinin muotoiluissa on merkityksellistd lisdksi se, miten konfliktit alueellistetaan.
Niilld muotoiluilla ei viitata sotilaallisten konfliktien eri tasoihin, jotka méériteltiin johdan-
nossa, vaan niiden alueelliseen luonteeseen. Télld viitataan Vendjidn valtavaan pinta-alaan ja
sen eri osien yhteyteen néihin konfliktialueisiin. Tdméa sotilaallisen voimankéyton alueellis-
taminen Ven#jdén rajoittuville alueille luo olosuhteet sotilaspolitiikan keinovalikoiman ulot-

tamiseksi Vendjan rajoille ja niiden yli sen liittolaisten alueille.

Vendji on vastannut sotilaspolitiikassaan tédhin eri alueiden muodostamaan uhkakuvaan ja-
kamalla maan aluevastuullisiin sotilaspiireihin. Sotilaspiirin komentaja johtaa strategista yh-
teisjohtoporrasta (ven. O6wvedunénnoe cmpamezuueckoe komanoosanue), joka vastaa kaikkien
puolustushaarojen joukkojen johtamisesta alueellaan rauhan ja sodan aikana seki sille mah-
dollisesti alistettavien joukkojen johtamisesta.”>” Venijan lantisessi strategisessa suunnassa®
aluevastuussa oleva sotilaspiiri on Lintinen sotilaspiiri.®' Pukkilan mukaan kaikissa Vensjin
strategisissa suunnissa on tarve erilaisille asevoimille, koska uhkakuva on jokaisessa strategi-

sessa suunnassa erilainen.?®?

Vuonna 2009 Vendjidn maavoimien silloinen komentaja Sergej Skokov kertoi haastattelussa,
ettd Vendjin lintisessd strategisessa suunnassa vendldisid ryhmittymid voivat olla vastassa in-

novatiiviset armeijat, jotka taistelevat ilman taistelukosketusta ja kayttdvit uudenaikaisia

BT Cmpamezus nayuonansroii 6ezonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu 0o 2020 200a. 2009, 11/8.

% pynnoniemi, K & Mashiri, J. 2015, 28-29.

% MunncreperBo oGoponsl Poccuiickoit @eneparun. 17.11.2011. ITonoscenue o soennom okpyee Boopyarcen-
nuix Cun Poccuiickoii @edepayuu.

[https://doc.mil.ru/documents/extended search/more.htm?id=10801103@morfNPAProject], luettu 22.6.2019.

% Vensjd on jakanut maan strategisiin suuntiin (ven. cmpameeuueckoe nanpasnenue), joita ovat Itiinen, Keski-
nen (Keski-Aasia), Eteldinen, Léntinen ja Pohjoinen (Arktinen) strateginen suunta. (Pukkila, J. 2015, 126; Pers-
son, G. 2016, 68).

2! MunncrepeTBo 000POHBI Poccwuiickoii Denepanum. 3anaonwiii 60EHHbLI oKpye.

[https://structure.mil.ru/structure/ministry _of defence/details.htm?id=9793@egOrganization], luettu 25.6.2019.
202 pykkila, J. 2015, 125-127; Persson, G. 2016, 68.
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joukkoja ja vilineitd. Léntiselld sotatoimindyttimol1a*®

taistelut voitaisiin joutua kdyméin
selkedsti kolmella eri strategisella suunnalla, jotka ovat luoteinen, ldntinen ja lounainen suun-
ta.”®* Sotilaallisen voiman yllipito Vendjin lintisessé strategisessa suunnassa saa niin ollen

oikeutuksen uhkakuvan kautta, kuten johdannossa késitellyissd médritelmissa tulee ilmi.

Vendjén sotilaallisia uhkakuvia ilmentédé sotilasdoktriinin (2014) luku II: Vendjdn Federaation
sotilaalliset vaarat ja sotilaalliset uhat.”®> Sotilaalliset vaarat jactaan sotilasdoktriinissa ulkoi-
siin ja siséisiin.”®® Ulkoisista sotilaallista vaaroista ensimmaiseni sotilasdoktriinissa (2014) on
Nato ja sen toiminnot: “Pohjois-Atlantin Liiton (NATO) voiman kasvattaminen ja sille anne-
tut globaalit toiminnot, joita toteuttaessaan se loukkaa kansainvilistd oikeutta, Nato-maiden
sotilaallisen infrastruktuurin ldhentyminen kohti Vendjdn Federaation rajoja mukaan lukien
Naton laajentuminen.”*®” Veniji on nostanut Naton laajentumisen listan ensimmdiseksi soti-
laalliseksi vaaratekijéksi. Lalun mukaan Nato mainitaan ensimmadisen kerran nimeltd vuoden
2010 sotilasdoktriinissa, kun aikaisemmissa sotilasdoktriineissa (1993, 2000) siihen oli viitat-

tu sotilaallisena liittoumana.®®

Kansallisen turvallisuuden strategiassa (2015) Naton rooli on kuvattu ldhes sotilasdoktriinin
(2014) muotoilun kanssa yhtenevisti, kuitenkin silld erotuksella, ettd Naton toiminnot, mu-
kaan lukien laajentuminen ja sotilaallisen infrastruktuurin laajentuminen kohti Venijén rajoja,
muodostavat uhan kansalliselle turvallisuudelle.*®” Merkittivia ylli olevissa muotoiluissa on
se, ettd liittolaisia ei ole tissd yhteydessd nostettu esille, kuten my6hemmin on tehty alla ole-
van Natoon viittaavan sotilaallisen vaaran muotoilun yhteydessi. Tétd voidaan tulkita siten,
ettd Naton laajentuminen kohti Vendjdn rajoja muodostaa itsessddn sotilaallisen vaaran, eikd

téssd kohtaa liittolaisen asemalla ole merkitysta.

Natoon liittyvit myos kaksi seuraavaa sotilasdoktriinin (2014) sotilaallista vaaraa: “Tilanteen

epdvakautuminen eri maissa ja alueilla ja globaalin ja alueellisen tasapainotilan horjuttami-

263 Venajiksi Teamp soennvix deticmeui.

% PUA Hosoctu. 24.9.2009. IlIma6 Cyxonymuwix eotick onpedenu yzpo3si Poccuu no ocHosnbim nanpasienu-
sam. [https:/ria.ru/20090924/186304827.html], luettu 14.6.2019; ks myds Lalu, P. 2014, 349: Pukkila, J. 2015,
127.

285 Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 11.

66 Boennasn dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 11/12-13.

7 Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 11/12 (a).

**% Lalu, P. 2014, 353.

% Cmpameaus nayuonansroii 6esonacnocmu Poccuiickoii Pedepayuu. 2015, 11/15.
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nen.”*"" seki “Ulkovaltojen asevoimien kontingenttien ryhmittiminen (voiman kasvattami-

nen) Vendjdn Federaation ja sen liittolaisten rajojen vdlittomdssd ldheisyydessd olevien val-
tioiden alueella mukaan lukien vesialueet muun muassa Vendjin Federaation poliittiseksi tai

271 Yuoden 2010 sotilasdoktriinin kohtaan verrattuna jalkim-

sotilaalliseksi painostamiseksi.
mainen ulkoisen sotilaallisen vaaran muotoilu on saanut lisdyksen sen loppuosaan Vendjdn
federaation poliittisesta ja sotilaallisesta painostamisesta.”’> Pynnoniemen ja Mashirin tulkin-
nan mukaan télld muotoilun lisdykselld Vendjd katsoo ulkomaisten asevoimien ryhmittdmisen

olevan padméirihakuista.””

Merkittavimpaa jalkimmaisessd muotoilussa tdimén tutkimuksen kannalta on kuitenkin se, mi-
ten Vendjd kisittelee rajavaltioita sen uhkakuvadiskurssissa: “Ulkovaltojen asevoimien kon-
tingenttien ryhmittiminen (voiman kasvattaminen) Vendjdn Federaation ja sen liittolaisten
rajojen vilittomdssd liheisyydessd olevien valtioiden alueella (ven. na meppumopusax zocy-
oapcme, conpedenvhblx ¢ Poccuiickou @edepayueti u ee corosnuxamu). TAma sama muotoilu
16ytyy yhteensi nelji kertaa ulkoisten sotilaallisten vaarojen muotoilusta. Muut kohdat ovat:
—  "YK:n peruskirjan ja muiden kansainvilisen oikeuden normien vastainen asevoiman
kiiytté Vendjiin Federaatioon tai sen liittolaisiin rajoittuvien valtioiden alueella.””"
"Kriisipesdkkeiden olemassaolo (syntyminen) ja aseellisten konfliktien eskaloituminen
Vendjin Federaatioon ja sen liittolaisiin rajoittuvien valtioiden alueella. "
— "Hallintojen, joiden politiikka uhkaa Vendjdn Federaation etuja, perustaminen Vend-
jédn Federaatioon rajoittuvissa valtioissa mukaan lukien hallinnot, jotka on perustettu

r1s ) ) . 1276
laillisen valtiovallan kukistamisen seurauksena.”

Vuoden 2010 sotilasdoktriinissa ylld mainituista kaksi ensimmadistd kohtaa ovat sisélloltddn
melkein identtiset vuoden 2014 sotilasdoktriinin kanssa, mutta niistd 10ytyy kuitenkin yksi
merkittdvd vivahde-ero. Sotilasdoktriinissa (2010) kéytetdén ilmaisua “Vendjin Federaation
ja sen liittolaisten rajojen vdlittomdssd ldheisyydessd olevilla valtioiden alueilla” (ven. na

C . 277
meppumopusx conpeodenvhvlx ¢ Poccutickoti @edepayueti u ee COO3HUKAMU 20CYOAPCME).

" Boennas ooxmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2014, 11/12 (6).
*"' Boennas ookmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 11/12 (8).
* Boennas ooxmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2010, 11/8 (8).
273 Pynnéniemi, K & Mashiri, J. 2015, 30-31.

™ Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, T1/12 (3).
" Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, T1/12 (u).

78 Boennas ooxkmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, T1/12 (u).

"1 Boennas ookmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2010, 11/8 (3), (u).
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Uusimpaan sotilasdoktriinin ilmaisuun on siis liitetty valtio alueen yhteyteen, kun aiemmin se

oli lauseen lopussa vendjankielisessd ilmaisussa.

Muutoksella voidaan ymmartdd Vendjin korostamaa ndkemysti valtiosta keskeisend toimija-
na. Toinen merkitys voidaan liittdd sithen, miten Vendjd kisittelee maantieteellisid alueita.
Vaikka muotoilu onkin péivitetty, vuoden 2010 ilmaisu kertoo venéléisestd ajattelutavasta 14-
hestyé sen rajoilla olevia alueita tilana, erdéinlaisena suojavybhykkeend, joka alkaa sen valtion
rajalta. Vendji ei nie titd tilaa koskemattomana, vaikka se olisikin tunnustanut toisen valtion
ulkoisen suvereniteetin. Vendjdn perustuslain mukaan sen asevoimia voidaan kdyttdd Vendjan
rajojen ulkopuolella ja hyvidna esimerkkind tidstd on maaliskuussa 2014 annettu liittoneuvos-

ton valtuutus kdyttdd asevoimia Venijin kansalaisten suojelemiseksi Krimilla?’®.

Wendtin mukaan valtion alueen rajojen sijainti voi olla selked ja pysyvi, mutta niiden sosiaa-

linen merkitys voi vaihdella.””

Kyseessd on siis Vendjin ja sen liittolaisten rajojen merkitys
Venijin sotilaspolitiikassa. Tietyissa tilanteissa rajan merkitys sumenee, jos Vendja kokee sen

kansalliset intressit uhatuiksi.

Rajan sumeneminen eli suvereniteetin aleneminen voi tulla kyseeseen edelld mainitussa soti-
lasdoktriinin (2014) kuvaamassa ulkoisen sotilaallisen vaaran tilanteessa: ”Hallintojen, joiden
politiikka uhkaa Vendjdn Federaation etuja, perustaminen Vendjdn Federaatioon rajoittuvis-
sa valtioissa mukaan lukien hallinnot, jotka on perustettu laillisen valtiovallan kukistamisen

280
seurauksena.”

Tadmai edelld mainittu kohta on Pynndniemen ja Mashirin mukaan suora viit-
taus helmikuun 2014 tapahtumiin Ukrainassa, jotka Vendja katsoi laittomaksi vallankaappa-
ukseksi eikd ole tunnustanut sen jilkeen perustettua Ukrainan viliaikaista hallitusta.”®' Vuo-

den 2010 sotilasdoktriinissa ei mainita kyseisti kohtaa osana sotilaallisia vaaroja.***

Tatd edelld esitettyd Vendjan ndkemystd vahvistaa myos ulkopoliittisen konseption (2016)
kohta, jossa Vendjan yhdeksi ulkopolititkan pddméérdksi on muotoiltu “hyvien naapuruus-
suhteiden muodostaminen Vendjddn rajoittuvien maiden kanssa, niiden avustaminen nykyis-

ten jdnnitepesdkkeiden ja konfliktien poistamisessa niiden alueilla sekd tulevien tdllaisten pe-

"8 Koncruryuus Poccniickoit ®eneparmu, Crates 102 (r); Hpesuaent Poceun. 1.3.2014. Braoumup ITymun
snéc oopawenue ¢ Cosem Dedepayuu.

7 Wendt, A. 1999, 211-212.

%0 Boennas doxkmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 11/12 (u).

281 Pynnéniemi, K & Mashiri, J. 2015, 33-34.

2 Boennas ooxmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2010, 11/8.
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sékkeiden ja konfliktien syntymisen ennaltaehkdiseminen. > Vuoden 2013 konseptiossa vii-
tattiin ndiden edelld mainittujen konfliktien sijaintiin alueilla, jotka ovat kiinni Vendjén Fede-
raatiossa (ven. xoughauxmos 6 npunezarowux k Poccutickoti @edepayuu pezuonax), kun uu-
simmassa versiossa viitataan konfliktien sijaitsemiseen Vendjdén rajoittuvien maiden alueil-

284
la.

Hannikaisen ja Lundstedtin kansainvélistd oikeutta késittelevdn tutkimuksen mukaan edelld
mainitut strategia-asiakirjojen kohdat asettavat Vendjin ndkemyksessd sen ldhiulkomaat nor-
maalin oikeudellisen suojan ulkopuolelle. Muotoiluilla Venéja pyrkii oikeuttamaan puuttumi-
sen ndiden maiden sisdisiin asioihin. Vendja siis katsoo, ettd sen ldhiulkomailla ei ole saman-
kaltaista kansainvélisen oikeuden suojaa kuin muilla valtioilla. Hannikainen ja Lundstedt
muistuttavat, ettd kansainvilisen oikeuden mukaan valtioilla on sisdinen toimivalta péittaa
omasta yhteiskuntajérjestelméstdén. Niin ollen Vendjén viittaamat hallinnot, jotka on perus-
tettu laillisen valtiovallan kukistamisen seurauksena, eivit ole kansainvélisen oikeuden nako-

kulmasta laittomia.”®

Viittaamalla hallintoihin, joiden Vendjd kokee uhkaavan sen kansallisia intressejd, Vendjd
kiytdnnossd varaa oikeuden puuttua Vendjddn rajoittuvien maiden sisdisiin asioihin tillaisissa
tilanteissa. Merkille pantavaa edellisessd sotilasdoktriinin kohdassa on myds se, ettd siind ei
nosteta esiin liittolaisten rajojen vilittoméssa 1dheisyydessd olevia alueita, vaan nimenomaan
viitataan suoraan Vendjdén rajoittuviin valtioihin. Liittolaisuus on siis alisteinen Venijin kan-
sallisille intresseille, jos liittolaisen, tdssd tapauksessa Valko-Vendjdn, politiikka uhkaa Veni-
jan etuja. Vendja on toteuttanut myds aktiivisesti toimia edistddkseen intressiensa toteutumista
sen tietyissd rajamaissa. Ndihin toimiin lukeutuu Pukkilan mukaan muun muassa alueiden ve-
néldistiminen, jota toteutetaan esimerkiksi jakamalla Vendjdn passeja alueilla asuvalle vena-

jankieliselle viestolle™.

Huomioitavaa on myos se, ettd aiemmin mainittu sotilasdoktriinin (2014) sotilaallinen vaara
"YK:n peruskirjan ja muiden kansainvdilisen oikeuden normien vastainen asevoiman kdytté

Vendjin Federaatioon tai sen liittolaisiin rajoittuvien valtioiden alueella” on saanut muotoi-

8 Konyenyus enewneti nonumuxu Poccuiickoti @edepayuu. 2016, 1/3 (e).
%4 Konyenyus enewneti nonumuxu Poccuiickoii @edepayuu (Ymeepocoena Tlpesudenmom Poccuiickoii dede-
payuu B.B.Ilymunvim 12 Gespans 2013 200a). 2013, 1/4 (7).
[http://static.kremlin.ru/media/events/files/41d447a0ce9f5a96bdc3.pdf], haettu 13.1.2019.

285 Hannikainen, L & Lundstedt, T. 2016, 72.

286 pykkila, J. 2015, 145.
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luunsa lisdyksen liittolaisista, kun aiemmassa sotilasdoktriinissa (2010) viitattiin vain normien

vastaiseen asevoiman kiyttoon Venijin Federaatioon rajoittuvien valtioiden alueella.?®’

Tédmin kohdan ydinviesti on YK:n peruskirjan merkityksen korostaminen asevoiman kéytosté
padtettdessd. De Haasin mukaan tédlld kohdalla viitataan erityisesti Kosovon sotaan ja Naton
viliintuloon vastoin YK:n turvallisuusneuvoston paitdsti.”™ Liittolaisten lisddminen tdhén
yhteyteen on myods huomionarvoinen. Yksi tulkinta tlle on, ettd Venéjd pyrkii saamaan sen
liittolaismaat paremmin Vendjan YK:ssa esittimien kannanottojen taakse. Tdméa voidaan ndh-
di yhtend keinona Vendjin suurvaltaidentiteetin rakentumisessa, jota toteutetaan monikeskuk-

sisen maailmanjarjestyksen luomisella. Tdssd Vendjén liittolaisilla on siis oma roolinsa.

Viimeisend ulkoisista sotilaallisista vaaroista voidaan nostaa esiin osittain Valko-Venéjia ra-
jamaana ilmentdva sotilasdoktriinin (2014) sotilaallinen vaara: “Kansallisuuteen tai uskon-
toon perustuvien jdnnitteiden aiheuttamien kriisipesdkkeiden olemassaolo (syntyminen), kan-
sainvilisten aseistettujen radikaaliryhmittymien ja ulkomaalaisten yksityisten sotilasyhtiéiden
toiminta alueilla, jotka ovat kiinni Vendjin Federaation rajassa tai sen liittolaisten rajoissa
(ven. ¢ paiionax, npunezarouux K cocyoapcmeennoil zpanuye Poccuiickou @edepayuu u
2panuyam ee coiw3nukos) ja lisiksi aluekiistat ja separatismin lisddntyminen maailman
muissa osissa.” Vuoden 2010 sotilasdoktriiniin verrattuna muotoiluun on lisdtty maininta ul-

komaalaisista sotilasyhtioisti.”®

Pynnonimen ja Mashirin mukaan tilld maininnalla luodaan vaikutelmaa Vendjista ulkovalto-
jen piirityksen kohteena.”” Mielenkiintoisempaa rajamaan kisittelyn kannalta ovat kuitenkin
viittaukset kriisipesdkkeiden olemassaoloon ja radikaaliryhmittymien toimintaan Vendjédn ja
sen liittolaisten rajoissa kiinni olevilla alueilla®' (ven. paiion) sotilaallisena vaarana. Tissd
kohtaa alueena kidytetty vendjdnkielinen sana viittaa huomattavasti pienempddn alueeseen,

kuin edelld kuvatuissa aluetta (ven. pecuon) koskevissa tilanteissa. Tamai sotilaallisen vaaran

37 Boennas doxmpuna Poccutickoti @edepayuu. 2014, 11/12 (3); Boennas doxmpuna Poccutickoti @edepayuu.
2010, 11/8 (3).

2% de Haas, M. 2011, 44.

¥ Boennas doxmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2014, 11/12 (1), Boennas doxmpuna Poccuiickoii Dedepayui.
2010, 11/8 (7).

290 Pynnéniemi, K & Mashiri, J. 2015, 34.

! Muotoilussa kéytettivilld sanalla alue (ven. paiion) tarkoitetaan kisitteellisesti pienempii aluetta, esimerkiksi
alahallintoaluetta (suuremman hallintoalueen sisdlld), maastollisesti eriytyvéd aluetta, kaupunginosaa kaupungin

sisélld tai esimerkiksi etuliitteelld kdytettynd kaupungissa sijaitsevaa tehdasaluetta. (Ymakos, JI.H. 1935-1940,

Paiion.)
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tilanne oli kdytdnndssd myos johdannossa kuvatussa Zapad-2017 -harjoituksen skenaariossa.
Muotoilulla Vendjd varaa itselleen oikeuden toteuttaa tarvittavia toimia tdmdn sotilaallisen

vaaran poistamiseksi Vendjan ja sen liittolaisten raja-alueilla.

Tassd yhteydessd on hyvé nostaa esiin myds valtioliiton sotilasdoktriinin muotoilu koskien
sotilaallisia vaaroja valtioliiton ndkokulmasta. Doktriinin mukaan “tirkeimmdn vaaran val-
tioliitolle muodostavat ulkoisten voimien lietsomat aseelliset konfliktit ja paikalliset sodat,
Jjotka tietyissii olosuhteissa voivat kehittyd suursodaksi (alueelliseksi sodaksi)”.*** Tami on
ainoa kohta asiakirjassa koskien sotilaallisia vaaroja tai uhkia. Timéd muotoilu on ajatuksel-
taan yhtenevd Vendjidn sotilasdoktriinin (2014) jo aiemmin mainittuun sotilaallisen vaaran ti-
lanteeseen: “Kriisipesdkkeiden olemassaolo (syntyminen) ja aseellisten konfliktien eskaloitu-

. . . .. C .. .. . .. 293
minen Vendjdn Federaatioon ja sen liittolaisiin rajoittuvien valtioiden alueella.”

Sotilaalliset vaarat kuvataan ndissd molempien sotilasdoktriinien kohdissa varsin yleiseksi.
Naéilld muotoiluilla voidaan ymmartid sodankdynnin tasoista aseellisten konfliktien ja niiden
eskaloitumisen olevan ensisijaisia sotilaallisen vaaran tilanteita valtioliiton kehyksessd. Nailla
muotoilulla voidaan lisdksi ymmaértdd ndiden konfliktien sijaitsevan tai niiden sijainnin halu-
taan rajoittuvan Vendjan nidkokulmasta joko 1) liittolaisiin rajoittuvien valtioiden, 2) Vendjdén
rajoittuvien valtioiden tai 3) liittolaisten alueelle. Tamé tulkinta osaltaan vahvistaa kasitysti
Valko-Venijin asemasta tilan nidkokulmasta Vendjan sotilaspolitiikassa, mutta tdlld voidaan
myos viitata sotilaspolitiikan rooliin ulkoisen uhan torjunnassa, jolloin Vendjéin sisdsyntyisten
aseellisten konfliktien vastuu olisi esimerkiksi kansalliskaartilla. Tdtd viimeksi mainittua ni-
kokulmaa ei1 kuitenkaan tue sotilasdoktriinin (2014) sisdisid sotilaallisia vaaroja késittelevit

kohdat ja niiden sislto>*,

Sotilaallisista uhista rajamaata ilmentdé sotilasdoktriinin (2014) muotoilu “sotilaallisen voi-
man ndytto toteuttamalla harjoituksia Vendjdn Federaatioon ja sen liittolaisiin rajoittuvissa
maissa.”*”> Tami muotoilu on muuttunut edellisestd sotilasdoktriinista (2010), jossa uhaksi
on muotoiltu “sotilaallisen voiman néytto toteuttamalla harjoituksia Vendjdin Federaatioon ja

.. . . .. . . e e . . . 296
sen liittolaisiin rajoittuvissa maissa provokatiivisin tavoittein”.

2 Boennas doxmpuna Corosnozo 2ocyoapcmea. 2001, 12. Numero viittaa valtioliiton sotilasdoktriinin sivunu-
meroon.

3 Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, T1/12 (u).

4 Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 11/13.

% Boennas dokmpuna Poccuiickoti ®edepayuu. 2014, 11/14 (r).

% Boennas ookmpuna Poccutickoii @edepayuu. 2010, 11/10 (r).
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Talla kohdalla voidaan katsoa viitattavan ensisijaisesti Naton harjoitustoimintaan sen itdisten
jasenvaltioiden alueella, jotka rajoittuvat Venéjdén tai sen liittolaisiin. Sotaharjoitukset soti-
laallisen voiman ndyttond Vendjdin ja sen liittolaisiin rajoittuvissa maissa muodostavat siis it-
sessédn jo sotilaallisen uhan, kun aiemmin siihen tuli liittyd tietty provokatiivisuus®’. Mie-
lenkiintoista on lisdksi se, ettd titd harjoitustoimintaa ei luokitella mitenkéén, vaan Vendja va-
raa itsellddn oikeuden arvioida, miké harjoitustoiminta on sotilaallisen voiman niyttdd ja siten

muodostaa sille sotilaallisen uhan.

Rajamaiden késittelyn kannalta on myos mielenkiintoista tarkastella strategia-asiakirjojen si-
sdltod Vendjéan rajaturvallisuuden ndkokulmasta, sijaitsevathan Vendjén rajamaat suoraan Ve-
ndjén valtionrajan toisella puolella. Kansallisen turvallisuuden strategiassa (2009) on listattu
paduhkiksi Vendjin federaation intressejd ja turvallisuutta kohtaan rajavartioinnin alalta kaksi
kohtaa: “Aseellisten konfliktien olemassaolo ja mahdollinen eskaloituminen Vendjdin valtion-
rajan ldheisyydessd, Vendjdin federaation valtionrajan kansainvilis-oikeudellisen muotoutu-
misen keskenerdisyys erdiden rajamaiden kanssa”.**® Muotoilulla on haluttu nostaa esiin seki
Venidjin rajakiistoja sen erdiden rajamaiden kanssa ettd rajavartiopalvelun merkitystd kansal-

lisen turvallisuuden takaamisessa.

Uusimmassa kansallisen turvallisuuden strategiassa (2015) rajavartioinnin alalta maininnat
paduhkista on poistettu, mutta sotilaalliseen organisaatioon liittyvien muiden joukkojen ja
elinten osalta strategia mainitsee Vendjin rajojen turvaamisesta seuraavasti: “Kansallinen
turvallisuus raja-alueella taataan toimittamalla Vendjin Federaation valtionrajalle korkean
teknologian monikdyttoisid jarjestelmid, nostamalla rajavartioinnin tehokkuutta, parantamal-
la eri virastojen vilistd ja rajojen ylittdvdd yhteistoimintaa sekd kehittamdlld valtioiden rajo-
jen kansainvdlisid laillisia hyviksymisprosesseja ja kehittdmdlld Vendjin Federaation raja-
alueiden sosio-ekonomista tilannetta.”® Tdmi strategian kohta on tirked huomioida, kun ar-
vioidaan valtion rajan merkitystd Vendjdn ja Valko-Vendjin vilissd. Rajaturvallisuudesta ei

ole muuta mainintaa strategiassa (2015).

Valtioliiton perustamissopimuksen mukaan valtioliiton ulkoraja on valtioliiton jésenvaltioiden

300

muiden maiden kanssa muodostama raja.” Valtioliiton sotilasdoktriinissa yhdeksi sotilaalli-

7 Pynnéniemi, K & Mashiri, J. 2015, 38-39.
% Cmpameausn nayuonansnoi 6esonacnocmu Poccutickoii @edepayuu 0o 2020 200a. 2009, TV/41.
% Cmpameaus nayuonansnoti 6esonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu. 2015, IV/48.

% TTozosop om 8 dexabps 1999 200a o cozoanuu Cowsnozo 2ocydapemea. 1999. Crates 7.
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sen turvallisuuden takaamisen suunnaksi on maidritelty yhtendisen rajavartioalueen muodos-
taminen ja rajavartioinnin toteuttaminen yhteisten periaatteiden ja vaatimusten mukaisesti.*"!
Venijilld ja Valko-Venijilld ei ole erillisti rajasopimusta keskeniin.’*> Esimerkiksi Valko-

Venijin ja Liettuan vélinen rajasopimus ratifioitiin vuonna 2010.*"

Valko-Venijin ja Veni-
jan rajaa ei kdytdnnossd valvota. Valko-Vendjidn rajavartiokomitean internetsivujen mukaan
Valko-Venéjilla on valtionrajaa yhteensd 3617 kilometrid, josta valvottua rajaa on 2334 ki-
lometrid. Vendjan ja Valko-Vendjén yhteinen raja on 1283 kilometrid eli tdsmaélleen ylld ole-

. . 04
vien lukujen erotus.’

Valtioliiton kehittdmisohjelman 2018-2022 mukaan valtioliiton rajaturvallisuutta kehitetdan
ulkoisten uhkien muutoksen mukaisesti. Timé toteutetaan kehittdmailld ja toimeenpanemalla
valtioliiton ohjelmat. Osapuolina ovat Venijin turvallisuuspalvelu FSB ja Valko-Venijian Ra-

305

javartiokomitea.” > Valtioliiton kehittimisohjelman muotoilu antaa ymmaért4, ettd valtioliiton

ulkoraja on merkitseva rajaturvallisuuden kannalta.

Alla olevassa kuvassa on Valko-Venijin rajavartiokomitean ilmoittamat maarajan rajatarkas-
tuspisteet. Vendjan FSB:n Rajavartiopalvelun osalta samanlaista tietoa maarajan tarkastuspis-
teistd ei ole saatavissa ainakaan viraston virallisilta internetsivuilta. Vendjédn ja Valko-Venijin
kansalaisille liikkuminen maiden vélisen rajan yli on vapaata valtioliittosopimuksen mukai-

sesti ja kolmansien maiden kansalaiset voivat ylittda rajan erikseen mééritettyjen rajanylitys-

306

paikkojen kautta.”™ Kolmansien maiden kansalaisten erilainen rajanylityskdytdntd johtuu

Valko-Venijin mydntimésti 30 piivin viisumivapaudesta 74 maan kansalaisille.*"’

' Boennas doxkmpuna Cowosnozo 2ocyoapemsa. 2001, 6.

392 Titarenko, Larissa. 2011. Country Report: Belarus Borders. Department of Sociology, Belarusian State Uni-
versity. [https://www.uef.fi/documents/428549/854028/countryreport-belarus-borders.pdf/751f5e6f-b72f-468e-
999¢-¢1988a790aa7], haettu 28.4.2019.

3% 3akon Pecry6mmkn Bemapyce ot 15.06.2010 Nel133-3 "O pamuduxayuu Jozoéopa mexcdy Pecnybnuxoii Be-
aapyco u Jlumoeckou Pecnybaukou o pedcume 0OeropyccKoO-ITUMOBCKOU 20Cyoapcmeennou  epanuyst’.
[http://pravo.newsby.org/belarus/zakon0/z383.htm], haettu 28.4.2018.

™ CocynapcTBennplii morpanuuHblii Komuter PecriyGmuku Benapycs. Obcmanoexa na epanuye. Humepaxmue-
nast kapma. [https://www.gpk.gov.by/situation-at-the-border/maps/], haettu 22.2.2019.

3% MMocrosunsiii Komurer CorosHoro rocymapersa. 19.6.2018. Ipuopumemnsie nanpasienus u nepgoouepeo-
Hble 3a0auu danvhetime2o pazsumus Corsnoeo cocyoapcmea wa 2018 — 2022 200v1. 2018, Crates 12.8.

3% Morpanmuanas ciyx6a ®CB Poccum. [http:/ps.fsb.ru/general/about.htm], haettu 22.2.2019.

7 Belarus.by. 24.7.2018. Belarus extends visa-free entry to 30 days. [https://www.belarus.by/en/press-
center/news/belarus-extends-visa-free-entry-to-30-days_i 0000083184.html], luettu 28.4.2019.
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Kuva 7: Valko-Venijin maarajan rajatarkastuspisteet.*®

Rajaturvallisuus on yksi osa Vendjdn kansallista turvallisuutta ja ndin ollen rajavalvonta voi-
daan nihdi olevan keinovalikoimana kéyttokelpoinen myos Venéjin sotilaallisen turvallisuu-
den kannalta, jos silld voidaan poistaa ulkoinen sotilaallinen vaara tai uhka. Keinovalikoimana

sotilaallisen turvallisuuden takaamisessa voi olla muitakin toimia, kuin puhtaasti sotilaallisia.

Vendjan kansallisen turvallisuuden kannalta valtioliiton sisdrajan merkitys on olla mahdollis-
taja, jolla Vendja laajentaa sen tilaa ulottumaan Valko-Vendjan EU:n ja Ukrainan vastaiselle
rajalle. Tdma ilmentdd konkreettisesti Valko-Vendjidn asemaa osana venidldistd maailmaa, jos-
sa Vendjd on laajentanut itsetietoisuutensa kattamaan Valko-Vendjén alueen. Vendjéan kansal-
lisen turvallisuuden suojaaminen ulotetaan valtioliiton ulkorajoille, jolloin rajamaan késitteel-
la ymmarretddn Vendjin rajaturvallisuuden ndkokulmasta Valko-Vendjan rajamaita, Ukrai-

naa, Puolaa, Liettuaa ja Latviaa.

3% PocynapcTBennbIil morpanuaHbii Komuter Pecriy6mukn Benapycs. O6cmanoska na epanuye. Hnmepaxmus-

Has Kkapma.
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Alla olevaan taulukkoon on koottu Venijidn sotilasdoktriinissa ilmenevit rajamaita koskevat

muotoilut:

Taulukko 1: Koonnos Vendjan sotilasdoktriinin (2014) rajamaita koskevista muotoiluista.

Valko-Venajan asema

tuksia Venéjén Federaatioon ja sen liittolaisiin ra-

Joittuvissa maissa.”

tion aloittami-

nen

Naton valissa

Rajamaa sotilaallisen vaaran tilanteissa Uhkakuva Alue Suvere-

niteetti
“Ulkovaltojen asevoimien kontingenttien ryhmittéd- | Nato ja sen | Tila Vendjan ja | Rajattu
minen (voiman kasvattaminen) Venédjdn Federaa- | voiman  kas- | Naton valissa
tion ja sen liittolaisten rajojen vélittéméssé ldhei- | vattaminen
syydessé olevien valtioiden alueella mukaan luki- | Venajan rajo-
en vesialueet muun muassa Venéjén Federaation | jen  laheisyy-
poliittiseksi tai sotilaalliseksi painostamiseksi.” dessa
"YK:n peruskirjan ja muiden kansainvélisen oi- | Naton voiman- | Tila Vendjan ja | Osittain
keuden normien vastainen asevoiman kdyttd Ve- | kayttd6  ilman | Naton valissa rajattu
néjén Federaatioon tai sen liittolaisiin rajoittuvien | YK:n  turvalli-
valtioiden alueella.” suusneuvos-

ton paatosta

"Kriisipesékkeiden olemassaolo (syntyminen) ja | Yleinen, Tila vaaran ja Ve- | Osittain
aseellisten konfliktien eskaloituminen Venéjdn | konfliktin eska- | najan valissa rajattu
Federaatioon ja sen liittolaisiin rajoittuvien valtioi- | loituminen
den alueella.”
“Hallintojen, joiden politikka uhkaa Venéjén Fede- | Varivallanku- Suora  sotilaalli- | Rajattu
raation etuja, perustaminen Venéjan Federaatioon | moukset Ve- | nen vaara
rajoittuvissa valtioissa mukaan lukien hallinnot, | najan raja-
Jotka on perustettu laillisen valtiovallan kukistami- | maissa
sen seurauksena.”
Rajamaa sotilaallisen uhan tilanteessa
"Sotilaallisen voiman néytté toteuttamalla harjoi- | Naton operaa- | Tila Vendjan ja | Rajattu
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4.3  Valko-Venéji liittolaisena

Valko-Vendjaa késitelldén strategia-asiakirjoissa virallisesti liittolaisena. Sotilasdoktriinin
(2014) mukaan “Vendjdn Federaatio pitdd Valtioliiton liittolaisvaltioon kohdistuvaa aseellis-
ta hyokkdystd tai muuta sotilaallista voimankdyttod hyokkdyksend Valtioliittoa vastaan ja
vastaa voimankdéyttoon. " Liittolaisvaltiolla viitataan tissd yhteydessd yksiselitteisesti Val-
ko-Vendjdidn, kun puhutaan valtioliiton liittolaisvaltiosta. On hyvd huomioida, ettd muissa so-
tilasdoktriinin kohdissa liittolaiset ilmaistaan monikossa.>'® Valko-Veniji on siis ainoa liitto-
lainen, joka yksildidddn sotilasdoktriinissa (2014). Tama osaltaan kertoo Valko-Venédjén mer-

kityksestd Vendjén sotilaspolitiikassa.

Valko-Vendjd kuuluu Vendjidn tavoin Kollektiivisen turvallisuuden sopimusjirjestoon
(KTSJ). Valko-Vendjdn asemaa KTSJ:n jdsenvaltiona avaa sotilasdoktriinin KTSJ:n kollek-
titvista puolustusta ilmentédvd muotoilu, jonka mukaan “Vendjin Federaatio pitid aseellista
hyokkdysta KTSJ:n jdsenvaltiota vastaan hyokkdyksend kaikkia KTSJ:n jdsenvaltioita vastaan

Jja ryhtyy Kollektiivisen turvallisuuden sopimuksen mukaisiin toimenpiteisiin”.>"!

Valko-Venéjin puolustaminen on edelld mainittujen kohtien valossa kytketty seka valtioliiton
ettd KTSJ:n kollektiivisen puolustuksen kehykseen. Sotilasdoktriinista (2014) ei nouse esille
ndiden mekanismien ensisijaisuutta, eli kumpaa kehysté kéytettdisiin mahdollisessa aseellisen
hyokkdyksen tilanteessa. Naistd kahdesta valtioliitto on kuitenkin késittelyjérjestyksessd en-
sin. Voidaan siis olettaa, ettd aseellisen hyokkédyksen kohdistuessa vain Valko-Venijiin, kiy-
tettdisiin Vendjille edullisinta ja sen kansalliset intressit parhaiten tdyttivad sopimusta, joka
mekanismin hyviksymisen nikokulmasta olisi valtioliitto, koska molemmat sopimukset vaa-

tivat kollektiivisen padtdksen’'? asevoiman kaytosti.

Valko-Vendjd puolustusministerion sivuston mukaan Valko-Vendjin ja Vendjén vilinen soti-
laallinen ja sotilastekninen yhteistyd toteutetaan valtioliiton sotilaallisen turvallisuuden ta-
kaamiseksi. Mahdollinen aggression torjunta toteutetaan yhteisessd puolustustilassa (ven. na

obwem oboponnom npocmpancmee) sekéd kahdenvilisen valtioliiton sopimuksen puitteissa et-

3% Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 111/24.

319 Boennas doxkmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014,

3 Boennas doxkmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 111/25.
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t4 monenvilisten KTSJ:n ja IVY:n puitteissa.’'® Yhteistyon padmédrana on siis valtioliiton so-

tilaallisen turvallisuuden takaaminen, mutta se voidaan toteuttaa eri mekanismeilla.

De Haas nostaa esiin omassa Vendjin sotilasdoktriinien tutkimuksessaan mielenkiintoisen
havainnon koskien valtioliiton ja KTSJ:n merkitystd Vendjille. Hinen mukaansa seké valtio-
liitto ettd KTSJ olivat vuosia Vendjin doktriineissa hiljennettynd, mutta yllattavisti ne palasi-
vat kisittelyyn ja ilmeisen merkittdvddn asemaan Vendjéan sotilasdoktriinin sotilaallista yhteis-
tyota kisittelevassd osuudessa vuoden 2010 sotilasdoktriiniin. De Haas pitdd tatd merkittava-
nd my0s vuoden 2010 aikoihin ilmenneiden Venédjin ja Valko-Venéjin vilisten ongelmien va-
lossa.’' Peilaten de Haasin havaintoihin, on oletettavaa, ettd Valko-Venéjin asema liittolaise-
na on merkittivdd Vendjélle sen suurvalta-aseman ndkokulmasta, jonka artikulointi nousee

esiin sekd vuoden 2010 ettd 2014 sotilasdoktriinista.

Sotilasdoktriinin (2014) kohdassa “Asevoimien ja muiden joukkojen ja elinten tdrkeimmdit
tehtivdt hyokkdyksen vilittomdn uhan aikana” todetaan erikseen kollektiivisesta puolustuk-
sesta seuraavaa: “Vendjdin Federaation kollektiiviseen puolustukseen liittyvien velvoitteiden
toteuttaminen, aseellisen hyokkdyksen torjunta tai ennaltaehkdisy kansainvilisen oikeuden
normien mukaisesti hyokkdyksen kohdistuessa johonkin muuhun valtioon, joka on pyytdinyt

Vendjin Federaatiolta apua hyokkéyksen torjunnassa.”"

Kollektiivisen puolustuksen velvoitteet on tdssd muotoilussa kytketty hyokkdyksen valitto-
méédn uhkaan. Valtioliiton sotilaspolitiikan tyokalujen, esimerkiksi alueellisen joukkoryhmit-
tymin aktivointi, vaatii molempien valtioliiton maiden presidenttien hyviksynnin®'®. Kollek-
titvisen puolustuksen toteuttaminen ei tdssd sotilasdoktriinin (2014) kohdan valossa ole siis

mahdollista ilman vilitontd uhkaa hyokkayksesta.

Valtioliiton kollektiivisesta puolustuksesta on kirjattu valtioliiton sotilasdoktriiniin: “Jésen-
valtiot katsovat minkd tahansa vdkivaltaisen toiminnan, joka on suunnattu kumpaa tahansa
Jjdsenvaltiota vastaan, tarkoitukselliseksi hyokkdykseksi Valtioliittoa vastaan ja ryhtyvit

asianmukaisiin vastatoimenpiteisiin kdyttden kaikkia niilld kdytossd olevia voimia ja vilinei-

313 MunncreperBo oGoponsl Pecriy6muku bemapycs. 2019. Boennoe compyonuuecmeo ¢ Poccuiickoii ®edepa-
yuet. [https://www.mil.by/ru/military_policy/international/cooperation RF/], luettu 30.6.2019.

31 de Haas, M. 2011, 49.

35 Boennas dokmpuna Poccuiickoti ®edepayuu. 2014, 111/33 (e).

319 Boennas ooxmpuna Corosnozo 2ocyoapemea. 2001, 7; Sivitski, A. 2017, teemahaastattelu.
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ti. " Talld muotoilulla ei ole rajattu kiytossd olevaa hydkkiyksen vastatoimenpiteisiin kiy-

tettdvaa voimaa.

Kuitenkin valtioliiton sotilasdoktriinin mukaan valtioliiton jdsenvaltioiden sotilaallisen turval-
lisuuden takaamiseksi muodostetaan valtioliiton sotilaallinen organisaatio, joka on myohem-
min esille tulevan muotoilun mukaan alueellinen joukkoryhmittyma. Yhteistd ilmapuolustusta
ei kuitenkaan mainita asiakirjassa. Valtioliiton sotilasdoktriinin mukaan uhan aikana seké so-
tilaallisen konfliktin alussa toteutetaan joukkoryhmittymien ryhmittdminen ja niiden asetta-
minen valmiuteen toteuttamaan annetut tehtévit.*'® Talla muotoilulla todennikoisesti viitataan
ndiden edelld mainittujen valtioliiton sotilaspolitiikan tydkalujen aktivoimiseen ja valmiuden

kohottamiseen sotilaallisen uhan tilanteessa.

Sotilasdoktriinin (2014) kohdassa, joka késittelee Vendjén Federaation sotilaspoliittista ja so-
tilasteknistd yhteistyotd ulkovaltojen kanssa, todetaan sotilaspoliittisen yhteistyon tirkeimpien
prioriteettien olevan Valko-Venéjin osalta: “Valko-Vendjin kanssa toimintojen koordinointi
kansallisten asevoimien kehittimisen ja sotilaallisen infrastruktuurin alalla; Valtioliiton puo-
lustuskyvyn ylldpitotoimenpiteiden kehittidminen ja yhteensovittaminen Valtioliiton sotilas-

e . .5y 319
doktriinin mukaisesti” .

KTSIJ:n jasenvaltioiden kanssa on puolestaan sotilasdoktriinin listauksen mukaan prioriteetti-
na "KTSJ:n kollektiivisen turvallisuuden jdrjestelmdn keinojen ja voimien kehittiminen ja lu-
jittaminen tavoitteena taata kollektiivinen turvallisuus ja yhteinen puolustus”>*° IVY:n ji-
senvaltioiden kanssa prioriteettina ovat “alueellisen ja kansainvilisen turvallisuuden takaa-

) .. . 321
minen, rauhanturvatoiminnan toteuttaminen’ .

Valko-Vendjé on téssé sotilasdoktriinin kohdan listauksessa nostettu ensimmaéiseksi. Listan ei
kuitenkaan mainita olevan prioriteettijarjestyksessd, mutta osaltaan listan késittelyjdrjestys
kertoo Valko-Venijian sotilaspoliittisesta merkityksestd Vendjille. Sotilasdoktriini nostaa li-
saksi esiin valtioliiton sotilasdoktriinin merkityksen valtioliiton puolustuskyvyn kehittimisen

osalta.

37 Boennas doxkmpuna Corosnozo 2ocyoapemsa. 2001, 5.
3 Boennas doxkmpuna Corosnozo 2ocyoapemsa. 2001, 6.
31 Boennas doxkmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, IV/56 (a).
320 Boennasn doxkmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, IV/56 (B).
! Boennas doxkmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, IV/56 (r).
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Vendjdn asevoimien sodan ajan tehtivistd on sotilasdoktriiniin (2014) kirjattu ainoana kohta-
na, ettd “Asevoimien ja muiden joukkojen ja elinten tdrkeimmdit tehtdvdit sodan aikana ovat
Vendjin Federaation ja sen liittolaisiin kohdistuvan hyékkdyksen torjunta, tappioiden tuotta-
minen hyokkddjdn joukoille (voimille), sen pakottaminen lopettamaan sotatoimet olosuhteis-

sa, jotka vastaavat Vendjcin Federaation ja sen liittolaisten intresseji. >

Venijin ja sen liittolaisten intressit on kytketty edelld olevassa muotoilussa sotatoimien lopet-
tamisen olosuhteisiin. Asevoimien ja muiden joukkojen ja elinten tehtdvdni sodan aikana ei
ndin ollen ole pelkkd hyokkédyksen torjunta ja tappioiden tuottaminen hyokkadjan joukoille,
vaan my0s olosuhteiden muokkaaminen vastaamaan kansallisia intressejd. Tamd muotoilu
kertoo osaltaan sekid sotilaspolitiitkan kdyton joustavuudesta intressien toteuttajana ettd Pyn-
ndniemen ja Raczin esiin nostamasta kansallisen turvallisuuden ja kansallisten intressien var-

=323

sin epdselvasti madritellystd kytkoksestd ™, joka tarjoaa Vendjdn valtionjohdolle paljon tul-

kinnanvaraa.

Vendjan sotilaspolitiikan tehtdvénid on johdannossa esitetyn mairitelmin mukaisesti myos liit-

. . . . . 324
tolaisten intressien varmistaminen.

Valko-Vendjén kannalta timé tarkoittaisi siis kéytin-
nossd Valko-Vendjan kansallisten intressien varmistamista Vendjin sotilaspolitiikan keinoin.
Valko-Vendjin tirkeimmait strategiset kansalliset intressit ovat Valko-Vendjdn kansallisen
turvallisuuden konseption (2010) mukaan itsendisyys, alueellinen eheys, suvereniteetti, perus-
tuslaillisen jérjestyksen koskemattomuus ja kestévi taloudellinen kehitys. Myohemmin kon-

septiossa listataan eri alojen kansallisia intresseji, myds sotilaallisia intressejd.’>

Namé Valko-Venijin strategiset kansalliset intressit ovat yhtenevid Vendjén kansallisen tur-
vallisuuden strategian (2015) listaamiin kansallisiin intresseihin. Mielenkiintoista on kuiten-
kin se, ettd ensimmdiisend Vendjin intressind oleva maan puolustuksen vahventaminen ei nou-
se esiin Valko-Vendjdn strategisista kansallisista intresseistd. Valko-Vendja siis todennédkoi-
sesti luottaa valtioliiton kollektiiviseen puolustukseen riittdvand puolustuksen tasona. Téta il-
mentdd myds Valko-Vendjdn konseption (2010) muotoilu “Vendjdn kanssa tehtdvin sotilaal-

lisen ja sotilasteknisen yhteistyon johdonmukaisesta kehittimisestd ja vahvistamisesta ™ °.

322 Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 111/34.

323 Pynnéniemi, K & Récz, A. 2016, 1.
324 Boennas dokmpuna Poccuiickoii ®@edepayuu. 2014, 1/8 (u).
325 Konyenyus nayuonanwhoti 6esonachocmu Pecnybauxu benapyco. 2010, 11/8.

320 Konyenyus nayuonanvnoii 6esonacnocmu Pecnyénuxu Benapycs. 2010, 11/15.
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Edelld olevan lisdksi on huomioitavaa, ettd Valko-Vendjdn sotilasdoktriini vuodelta 2016 on
luonteeltaan puolustuksellinen. Sotilasdoktriinin mukaan yksikddn valtio ei ole ldhtokohtai-
sesti sen vihollinen.**’ Forsstrdmin mukaan timi Valko-Venijin sotilasdoktriinin puolustuk-
sellisuus tarkoittaa sitd, ettd valtio pidittdytyy kdyttdmastd asevoimaansa ensimmaéisend seki
osallistuu aseelliseen konfliktiin poikkeuksetta pelkdstddn hyokkédyksen torjumiseksi ja alu-
eellisen eheytensi puolustamiseksi.’”® Valko-Venijin lain mukaan Valko-Venijin asevoimia
ei saa kiyttdd muihin tehtéviin kuin Valko-Venijén sotilaallisen turvallisuuden takaamiseen ja

Valko-Venijin aseelliseen puolustamiseen®>’.

Edellisessd Valko-Venijda rajamaana késittelevdssd alaluvussa nousi sotilaallisten vaarojen ja
uhkien yhteydessi esiin kohtia, joissa rajamaiden muotoilun yhteydessa késiteltiin myos liit-
tolaisia. Niitd ei ole tarpeen toistaa téssd alaluvussa uudestaan, vaan tuoda esiin uusia liittolai-
sia ilmentdvid sotilaallisten vaarojen ja uhkien kohtia. Sotilaallisista ulkoisista vaaroista liitto-
laisasemaa ilmentdd sotilasdoktriinin (2014) muotoilu: "Vendjdn Federaation ja sen liittolais-
ten alueeseen kohdistuvat aluevaatimukset, sekaantuminen niiden sisdisiin asioihin.”*° Muo-

toilu ei ole muuttunut edellisestd sotilasdoktriinista (2010).%"!

Forsstrom tulkitsee Vendjille esitettyjen aluevaatimusten olevan jokseenkin pysyvi sotilaalli-
nen vaara, vaikka ajatuksia rajojen tarkistamisesta on hinen mukaansa esittdnyt vain Kiina ja
Japani. Venijin sotilasdoktriini haluaa hinen tulkintansa mukaan korostaa edelld olevalla
muotoilulla Vendjan kansallisia intressejd, eli rajojen loukkaamattomuutta, alueellista koske-
mattomuutta ja eheyttd. Forsstrom tulkitsee, ettd maininta puuttumisesta myos liittolaisten si-

sdisiin asioihin johtuu KTSJ:n kehittymisesti.”**

Forsstromin tulkintaa voidaan pitdéd tdssd kohtaa hieman suppeana. Se jittdd huomioimatta
kansainvilisen oikeuden perussdédnnon, valtion suvereeniuden pdittdd omista asioistaan. Ndin

ollen puuttuminen liittolaisten sisdisiin asioihin ei pitdisi kuulua Vendjille. Tata sotilasdokt-

327 Boennasn doxmpuna Pecnybnuxu Benapyce (Ymeepacoeno 3akon Pecny6nuxu Benapycw 20.07.2016 Ne 412-
3). 2016. V/14. [https://www.mil.by/ru/military policy/basic/doktrina/], haettu 25.5.2019. Roomalainen numero
viittaa Valko-Venijén sotilasdoktriinin padlukuun ja sen jalkeinen numero alakohtaan.

BE orsstrom, Pentti. 2002b. Slaavilaisten IVY-maiden kahdenviliset sotilaalliset suhteet: Yhdessd vai erikseen,
s. 185. Teoksessa Tiede ja Ase, Suomen sotatieteellisen seuran vuosijulkaisu n:o 60, 2002, 179-217.

329 3akon Pecry6umkn Bemapyce ot 3 HosiOps 1992 r. Ne 1904-XI1 O Boopyaicennvix Cunax Pecny6auxu Bena-
pyew”. T'naBa 4, Ctates 11. [http:/pravo.by/document/?guid=3871&p0=V19201904], haettu 1.6.2019.

330 Boennasn dokmpuna Poccuiickoii ®@edepayuu. 2014, 11/12 (x).

331

Boennas ooxmpuna Poccutickoii @edepayuu. 2010, 11/8 ().
332 Forsstrém, P. 2016, 19.
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riinin kohtaa pitddkin tarkastella aiemmassa alaluvussa késitellyn Hannikaisen ja Lundstedtin
havainnon valossa.>*® Venji nikee sen ldhiulkomaiden suvereniteetin rajatuksi ja kokee, etti
silld on oikeus puuttua ndiden maiden sisdisiin asioihin, varsinkin kun kyseessd ovat Vendjin
omat kansalliset intressit. Ndin ollen liittolaisen eli tissd tapauksessa Valko-Vendjdn asemaa
Vendjén sotilaspolitiikassa suvereenina valtiona voidaan edelld olevan sotilasdoktriinin muo-

toilun perusteella pitdéd kyseenalaisena.

Sotilaallisista uhista liittolaisasemaa ilmentda sotilasdoktriinin (2014) muotoilu: “Laittomien
aseellisten ryhmittymien muodostaminen ja kouluttaminen, niiden toiminta Vendjdn Federaa-
tion ja sen liittolaisten alueella” " Forsstrém tulkitsee timéin kohdan liittyvin alun perin jir-
jestidytyneeseen rikollisuuteen, koska hdnen mukaansa vuosien 1993 ja 2000 sotilasdoktrii-
neissa esitetty ndkemys laittomien aseellisten ryhmittymien muodostamisesta sisdisend uhka-
na olisi siirretty vuosien 2010 ja 2014 sotilasdoktriineissa ulkoisten uhkatekijoiden jouk-

335
koon.

Tatd Forsstromin tulkintaa voidaan kyseenalaistaa jo siitd syystd, ettd vuosien 2010 ja
2014 sotilasdoktriineissa sotilaallisia uhkia ei jaotella ulkoisiin ja sisdisiin. Muotoilussa puhu-
taan liséksi aseellisista ryhmittymistd Vendjian federaation ja sen liittolaisten alueella, mika ei

tee siita lahtokohtaisesti ulkoista uhkaa.

Liittolaisen aseman tarkastelun kannalta on kuitenkin mielenkiintoisempaa laittomien aseellis-
ten ryhmittymien muodostamisen, kouluttamisen ja toimimisen listaaminen suoraan sotilaalli-
seksi uhaksi, vaikka tdma tapahtuisi Vendjén liittolaisten alueella. Télld on jdlleen merkitysta
valtion eli tdssd tapauksessa liittolaisen suvereniteetin nidkokulmasta. Sotilaallisen turvalli-
suuden nakokulmasta uhka pitdd poistaa, jos se edelld mainitun sotilasdoktriinin kohdan mu-
kaisesti ilmenee. Néin ollen laittomien aseellisten ryhmittymien olemassaolo Venijin liitto-

laisten alueella antaa oikeutuksen sotilaallisen voiman kdyttoon liittolaisen alueelle.

Ydinpelotteen ulottamisesta koskemaan Vendjin liittolaisia sotilasdoktriini (2014) toteaa, ettd
"Vendjdn Federaatio piddttid itsellddn oikeuden kdiyttid ydinasetta vastauksena Vendjddn
tai sen liittolaisiin kohdistuvalle ydinaseen tai muun joukkotuhoaseen kéytélle ja lisiksi tapa-
uksissa, joissa Vendjddn kohdistuva hydkkdys tavanomaisin asein uhkaa valtion olemassa-

oloa. Péitdksen ydinaseen kiytistd tekee Vendjin Federaation presidentti.”*°

333 Hannikainen, L & Lundstedt, T. 2016, 72.
3% Boennas Odoxmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2014, 11/14 (B).
335 Forsstrom, P. 2016, 18.

3¢ Boennas doxmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2014, 111/27.
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Valtioliiton sotilasdoktriiniin on ydinaseista kirjattu seuraavasti: "Vendjdn federaation ydin-
ase katsotaan piddkevilineeksi laajan mittakaavan aggressiolle jdasenvaltiota vastaan, takaa-
maan jdsenvaltioiden sotilaallinen turvallisuus, tukemaan kansainvdlistd vakautta ja rauhaa.
Jasenvaltiot katsovat Vendjdn federaation ydinaseen mahdollisen kdyton olevan vastaus jd-
senvaltioihin kohdistuvan ydin- tai muiden tyyppisten joukkotuhoaseiden kdyttoon sekd vasta-
uksena tavanomaisin asein toteutettavalle laajan mittakaavan aggressiolle kumman tahansa

. ce g e o e . . . 337
Jdsenvaltion kriittisissd turvallisuustilanteissa.

Suomen puolustusministerion Voiman Vendja -raportin mukaan Venéjin ydinaseet on tarkoi-
tettu ensisijaisesti vastaiskuun Venédjin tai sen liittolaisen joutuessa ydinaseiskun kohteeksi,
toissijaisesti ensi-iskuun Venijén tai sen liittolaisen joutuessa joukkotuhoaseiden kohteeksi ja
kolmanneksi ensi-iskuun my0s tavanomaisin asein tapahtuvassa hyokkayksessa, mikali (Ve-

. 338
ndjin) valtion olemassaolo on uhattuna.

Raportti nidin ollen toistaa Vendjén sotilasdoktrii-
nin (2014) muotoilun ydinaseista. Se ei kuitenkaan ota kantaa valtioliiton sotilasdoktriinin
ydinasepykilidn viimeiseen osioon, joka on eridvd Vendjin sotilasdoktriinin kanssa. Onkin
mielenkiintoista, miten timéa ydinasepykéld kirjataan valtioliiton sotilasdoktriinin péivityk-

seen, joka piti julkaista jo vuoden 2018 aikana.

Vendjan sotilasdoktriinin (2014) muotoilu kertoo Vendjan nikemyksen muuttumisesta ydin-
aseiden kaytostd. Sekd vuoden 2014 ettd 2010 sotilasdoktriiniin on kirjattu, ettd “Ydinase tu-
lee olemaan edelleen tdrked tekiji estettdessd ydinasekonfliktien ja konventionaalisin asein

kiiytiivien konfliktien puhkeamista (suursota, alueellinen sota). >

Vuoden 2010 sotilasdoktriinissa on lisdksi mainittu edellisen kohdan jatkeena, ettd Ydinase-
valtion olemassaoloa uhkaavan konventionaalisin asein kdytdvdn sotilaallinen konflikti (suur-
sota, alueellinen sota) voi johtaa sotilaallisen konfliktin laajenemiseen ydinasekonfliktiksi.”>*°
Pynndniemi ja Mashiri tulkitsevat timén kohdan poisjattimisen syyksi sodan kuvan muutok-
sen, jossa tavanomaisten tdsméaseiden rooli on korostunut ja ydinaseen merkitys on toimia

hyokkdyksid ennaltaehkdisevidni pelotteena.

37 Boennas doxmpuna Corosnozo 2ocyoapemea. 2001, 5.

38 PLM. 2019. Voiman Vendjd. Puolustusministerié. Grano Oy, s. 58.
[http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161438], haettu 16.3.2019.

339 Boennas ookmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 11/16; Boennas ookmpuna Poccuiickoti ®edepayuu.
2010, 11/16.

0 Boennas doxmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2010, 11/16.
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Sotilasdoktriinin (2014) muotoilu antaa siis ymmartad, ettd Vendjin ydinpelote ulotetaan kos-

kemaan Valko-Vendjaa liittolaisena ainoastaan tilanteissa, joissa Valko-Venijda kohtaan kiy-

tetddn ydinasetta tai muuta joukkotuhoasetta. Tavanomaisten aseiden kdyttd Valko-Vendjaa

vastaan ei ndin ollen Venijén sotilasdoktriinin tulkinnan perusteella aktivoi Venijén ydin-

aseen kdyttomahdollisuutta. Sotilasdoktriinin esittimii legitimaatiota ydinaseiden kaytostd

vahvistaa lisdksi kirjaus Vendjdn federaation presidentin roolista kdytostd paitettiessa.

Alla olevaan taulukkoon on koottu aineistosta ilmenneet liittolaista koskevat muotoilut:

Taulukko 2: Koonnos tutkimusaineistossa ilmenevista liittolaista koskevista muotoiluista.

Kollektiivinen puolus-

Valko-Venajan asema

sen tila

Liittolaisteema tus Alue Suvereni-
teetti
Venajalle ensisijainen Valtioliiton Suvereeni
S mekanismi Valko-Venajan | yhteisen
liittolaisuuden suhteen puolustuk-
sen tila
Venajalle toissijainen KTSJ:n yh- | Suvereeni
mekanismi Valko-Venajan | teisen puo-
KTSJ
liittolaisuuden suhteen lustuksen
tila
Sotilaallinen vaara: Uhkakuva: Venajan Rajoittunut
*Vené&jéan Federaation ja Aluevaatimuk- omakseen
sen lijttolaisten alueeseen | set, kansallis- kokema tila
kohdistuvat aluevaati- ten intressien
mukset, sekaantuminen vastainen poli-
niiden siséisiin asioihin.” tiilkka
Sotilaallinen uhka: Uhkakuva: Sotilaalli- Rajoittunut
"Laittomien aseellisten Laittomat sen uhan
ryhmittymien muodosta- aseelliset ryh- ilmenemi-
minen ja kouluttaminen, mat sen tila
niiden toiminta Venéjan
Federaation ja sen liitto-
laisten alueella”
Valko-Venajaan kohdistu- | Valtioliiton Suvereeni
van ydinaseiden tai muun | yhteisen
Ydinasepidake joukkotuhoaseen kayttd puolustuk-
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4.4  Valko-Veniji osana Vendjdn strategista pidaketta

Kansallisen turvallisuuden strategian (2015) mukaan “maan puolustamisen strategiset pdd-
mddrdt saavutetaan toteuttamalla sotilaspolitiikkaa strategisen piddikkeen keinolla ja sotilaal-
listen konfliktien ennaltaehkdisylld, kehittamdlld valtion sotilaallista organisaatiota, Vendjdn
federaation asevoimien, muiden joukkojen, joukkoyhtymien ja elinten kehittimiselld, nosta-
malla Vendjdn federaation liikekannallepanovalmiutta sekd viestonsuojelun joukkojen ja vd-
lineiden valmiudella.” Strategia korostaa strategisen pidikkeen merkitystd ja konfliktien en-

naltachkisyi sotilaspolitiikan keskeisind keinoina.**!

Sotilasdoktriinin (2014) mukaan ”Vendjin Federaatio pitdd tismdasetta®® ensisijaisena voi-
mankdyttéluonteisena strategisena piddikkeend”.** McDermotin ja Bukkvollin Venijan tis-
miasekykyd analysoivan raportin mukaan konventionaaliset tdsmédaseet ovat mahdollisesti
merkittdvissd asemassa Vendjille sekd maan puolustamisen ettd piddkkeen ndkokulmasta. He
mainitsevat, ettd venildinen keskustelu ndiden aseiden kdytdstd on enemmain puolustuksellista
kuin hyokkayksellistd ja tismédaseet muodostavat yliméérdisen kerroksen Vendjdn pidikkeel-

3 Tits

le. Heidén tulkintansa mukaan ne saattavat jopa korvata ydinaseet tulevaisuudessa.
heidédn esittimdd arviota tukee my0s sotilasdoktriinin kirjaus tdsmiaseiden ensisijaisuudesta

voimankayttdluonteisena strategisena pidikkeena.

M Cmpameaus nayuonansnoti 6esonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu. 2015, IV/34.

342 Vengjin puolustusministerién sanakirjan mukaan tismaasejéirjestelmi (ven. ssicokomounoe opyoicue) on jar-
jestelmien kokonaisuus, joka pitié sisdllddn tiedustelujirjestelmén, tiedonsiirtojarjestelmén, johtamispaikat, las-
kinjérjestelmat, laukaisuajoneuvot seké ohjattavat ampumatarvikkeet. Riippuen johtamisrakenteesta ja ampuma-
tarvikkeesta, tdsméasejdrjestelmid kykenee toteuttamaan taktisia, operatiivis-taktisia, operatiivisia ja strategisia
tehtdvid. (MunuctepcTBo 000poHsl Poccuiickoii deaepariuu. BoeHHblll IHYUKIONEOUYeCKUll c1o8aps. BeICOKo-
toynoe opyxue (BTO).) Mikkola on madritellyt tdsméaseen omassa tutkimuksessaan koskemaan aseita, jotka
“hakeutuvat kohteisiinsa tarkasti sdhkomagneettisen sdteilyn heijastuksesta tai ohjattuna. Tdsmdaseita voivat ol-
la projektiilit, pommit, ohjukset, torpedot ja muut aseet”. Mikkolan mukaan tavanomaisuudella viitataan siihen,
ettd niissi ei kdytetd ydinkéarkid. Mikkolan méaéritelmad on linjassa Vendjén puolustusministerion sanakirjan maé-
ritelmén kanssa silld erotuksella, ettd sanakirjassa mééritellddn lisdksi kohteeseen iskeytymisen vaatimus yhdelld
ampumatarvikkeella sen kantaman puitteissa, joka pitdéd olla suurempi kuin 0,5. (Mikkola, O-M. 2014, s. 107,
alaviite 96.)

3 Boennas doxkmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 111/26.

3 McDermott, Roger N. & Bukkvoll, Tor. 2017. Russia in the Precision-Strike regime — military theory, pro-
curement and operational impact. FFI-RAPPORT 17/00979, Norwegian Defence Research Establishment (FFT),
s. 3.
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McDermottin ja Bukkvollin mukaan tdsmédaseita Vendjdlld ovat esimerkiksi 3M54 Kalibr,
9K 720 Iskander ja S-400 -ohjusjirjestelmat®®. Vendjin lantisen ja eteldisen strategisen suun-
nan Iskander-ohjusprikaatien sijainnit ja ballistisen ohjuksen teoreettiset kantamat (prikaatien
rauhan ajan ryhmityksestd) perustuen McDermottin ja Bukkvollin raportoimaan Iskander-
jéarjestelmin ballistisen ohjuksen kantamaan on esitetty alla olevassa kuvassa. Iskander-
ohjusjdrjestelmien maantieteellisid ryhmitysalueita tarkasteltaessa on otettava huomioon, etti

niiti jarjestelmid voidaan suunnata nopeasti eri suunnille, johtuen niiden liikkkuvuudesta®*®.

Joukko Johto-porras, sijainti

10HJPR 49. Armeija, Molkino
120HJPR 58. Armeija, Mozdok
260HJPR 6. Armeija, Luga
1120HJPR 1. Panssariarmeija, Suja

1520HJPR  11. Armeijakunta,
TSernjahovsk

4480HJPR  20. Armeija, Kursk

Valko-Venija

Kuva 8: Iskander-ohjusprikaatien sijainnit ja ballistisen ohjuksen teoreettiset kantamat ohjus-
prikaatien rauhan ajan ryhmityksesta Venajan liantisessa ja eteldisessa strategisessa suunnas-

sa. Kuva on tutkijan laatima perustuen viitteessa lueteltuun lshdemateriaaliin.*”

3% Kalibr on sukellusvene- tai aluslaukaistava ohjusjirjestelma. Iskander on ajoneuvosijoitteinen eli maalta lau-
kaistava ohjusjirjestelmi. S-400 on ilmatorjuntaohjusjirjestelma. Kalibr-risteilyohjuksen kantama on McDer-
mottin ja Bukkvollin tutkimuksen mukaan noin 1 500 kilometrid ja Iskander-ohjusjarjestelmén ballistisen ohjus-
version kantama noin 500 kilometrid. He mainitsevat liséksi Iskander-ohjusjérjestelmén risteilyohjusversion kan-
tavan joidenkin tietojen mukaan jopa 2 600 kilometrid. S-400 -ilmatorjuntaohjusjérjestelmén kantama on noin
210 kilometrid ja korkeusulottuvuus noin 30 kilometrid. (McDermott, R & Bukkvoll, T. 2017, 11.)

9 PLM. 2019, 64.

3" McDermott, R & Bukkvoll, T. 2017, 17; Harris, Catherine & Kagan, Frederick W. 2018. Russia’s Military
Posture: Ground Forces Order of Battle. Institute for the Study of War. March 2018. Washington, D.C., s. 19.
[http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Russian%20Ground%20Forces%2000B_ISW%20CTP_0.
pdf], haettu 19.3.2018
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Iskander-ohjusjérjestelmien alueellinen painopiste on Voiman Vendja -raportin mukaan Vena-
jan lantiselld ja luoteisella suunnalla. Ryhmittimispddtoksiin vaikuttavia syitd on raportin
mukaan useita, mukaan lukien Naton uhka léntisessd suunnassa sekd Vendjan lantiselld alu-
eella sijaitsevat maan suurimmat asutus- hallinto- ja teollisuuskeskukset.’*® Tami Voiman
Vendja -raportin perustelu on myos linjassa Vendjan puolustusministerion sanakirjan strategi-

sen suunnan madritelmén kanssa koskien strategisesti tirkeitd kohteita.

Yllda olevaan kuvaan ja eri tutkijoiden havaintoihin peilaten Vendjdn Iskander-
ohjusjdrjestelmaét kattavat koko Valko-Vendjdn alueen ballistisen ohjuksen teoreettisen kan-
taman perusteella. Lisdksi on huomionarvoista, ettd kaikkien muiden ylld olevassa kuvassa
esitettyjen armeijoiden Iskander-ohjusprikaatit sijaitsevat Vendjin rajoilla, toisin kuin Veni-
jan ja Valko-Venijian alueelliseen joukkoryhmittymddn kuuluva 1. Panssariarmeijan
112. Ohjusprikaati. Kuvan pohjalta voi esittdd sen johtopdidtdksen, ettd alueellisen joukko-
ryhmittymédn muodostamisen tilanteessa 112. Ohjusprikaatia on suunniteltu kéytettdvian Val-

ko-Venéjilld osana alueellisen joukkoryhmittymén taistelua.

Johdannon maéiritelmin mukaisesti strategisen pididkkeen padamédrit toteutetaan yhdistamalla
eri keinoja. Tdémi on yhtenevd myds sotilaspolitiikan mééritelmén kanssa, jossa sotilaspoli-
tiikkka on valtion toimintaa kokonaisuutena. Sotilaallisen pidédkkeen osalta ydinasepidike sii-
lytetiddn strategian (2015) mukaan riittdvélla tasolla ja lisdksi Vendjan maanpuolustamisen ta-
kaajana ylldpidetdén sotilaallisen organisaation valmiutta, pitdimaélld sotilaallinen organisaatio
méiritetyssd valmiudessa taistelukdyttod varten.”* Ydinasepidikkeen ulottamista koskemaan
Vendjan liittolaisia kisiteltiin edellisesséd alaluvussa, joten sité ei ole tarpeen toistaa tissd koh-

taa uudestaan.

Sotilaallisen organisaation jatkuvan valmiuden merkitystd osana strategista piddkettd korostaa
hyvin sotilasdoktriinin (2014) muotoilu, jonka mukaan "Vendjin Federaatio ylldpitdid Ase-
voimiensa ja muiden joukkojen ja elinten jatkuvaa valmiutta sotilaallisten konfliktien hillit-
semiseksi ja ennalta estimiseksi (ven. K coepicueanuio u npeoomspPAU,eHUI0 60EHHBIX
Konpaukmos), Vendjdn Federaation ja sen liittolaisten aseelliseksi puolustamiseksi kansain-
vdlisen oikeuden normien ja Vendjdn Federaation solmimien kansainvdlisten sopimusten mu-

. . 11350
kaisesti.

¥ PLM. 2019, 64.
3 Cmpameaus nayuonansnoii 6esonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu. 2015, IV/36.

3 Boennas doxmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2014, 111/19.
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Jatkuvan taisteluvalmiuden (ven. nocmosinnas comosnocms) periaatetta pidetdan Lalun mu-
kaan tirkednd Vendjin sotilaallisessa ajattelussa. Syyné tdhén ovat Lalun mukaan havainnot
lantisen ilma-maa-sodankdyntiopin menestyksekkédstd soveltamisesta. Ndiden havaintojen
mukaan taistelutoimien valmisteluun ja aloittamiseen tarvittava aika on lyhentynyt oleellises-
ti. Vendja on reagoinut tdhidn kehittdmalld normaaliajan yhtymid pysyvén valmiuden yhtymik-
si. Nopeasti kehittyvissa aseellisen konfliktin tilanteissa kdytetddn Lalun mukaan todenndkoi-
sesti pysyvéin valmiuden yhtymistd muodostettuja pataljoonan taisteluosastoja, jotka kootaan

joukkoryhmittymiksi.*>!

Surovkin ja KuleSov Kkirjoittavat venéldisessd sotatieteellisessd Voennaja Mysl’ -lehdessa
joukkoryhmittymien kéytostd. Heiddn mukaansa menestys nykyaikaisen sodankdynnin ope-
raatioissa on mahdollista ainoastaan kaikkien voimaviranomaisten yhteen sovitetuilla toimilla,
joka vaatii eri puolustushaarojen joukoista muodostetun joukkoryhmittyméin laajentamisen.
He ndkevit myods tdsméaseiden kidyton merkittdvind nykyaikaisissa sotilaallisissa toimissa.
Sotilaallisen turvallisuuden takaaminen vastustajan toimia vastaan strategisella suunnalla vaa-
tii heiddn mukaansa sotilaallisten ja ei-sotilaallisten toimien kokonaisuuden ja tdhin paras vi-
line on joukkoryhmittyma, johon on integroitu myds muiden voimaviranomaisten sotilaalliset

joukot.**?

Heididn mukaansa tulevissa operaatioissa joudutaan pohtimaan merellisten tirkeiden kapeik-
kojen (salmien) sulkemista, lentokieltoalueiden muodostamista sekd asymmetrisia toimia, joi-
hin voi kuulua operaatiot tilanteen epavakauttamiseksi, merilogistiikan hdirintd, ihmisen aihe-
uttamien katastrofien masinointi ja muut.>® Heidédn ja Lalun kirjoituksiin peilaten joukko-
ryhmittyma on todenndkdisesti se sotilaspolititkan viline, jolla ensisijaisesti vastataan nopeas-

ti kehittyviin aseellisen konfliktin tilanteisiin.

Artikkelissa esitettyyn tulevien operaatioiden pohdintaan liittyen on oletettavaa, ettd tdsmé-
aseet ja eri puolustushaarojen, mukaan lukien erikoisjoukot ja muut voimaviranomaiset, toi-
minta pitdd sovittaa yhteen menestyksen saavuttamiseksi. Mielenkiintoista artikkelissa Valko-
Vendjan aseman kannalta on maininta tirkeiden merellisten kapeikkojen kdyton estimisestd

tai sulkemisesta. Rogozinin toimittaman sanakirjan méaéritelmé néisté kapeikoista nostaa esille

! Lalu, P. 2014, 358, 367-368.

332 Cyposukun, C.B. & Kynemros, F0.B. 2017. Ocobennocmu opeanusayuu ynpasienus mMexceudosoti epynni-
POBKOIL BOUCK (CU) 8 UHMEPECAX KOMNIEKCHOU 60pbObl ¢ IPOTUBHUKOM, S. 7—8. Boernas Meicib Ne 8, 2017, 5—
18. [https://dlib-eastview-com.mp-envoy.csc.fi/browse/doc/49166188], luettu 17.3.2019.

33 Cyposukus, C.B. & Kynemos, 10.B. 2017, 8.
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niiden strategisen merkityksen ja mainitsee maailman tarkeimpien tillaisten salmien joukkoon
kuuluvan esimerkiksi Tanskan salmet, joiden kédyton estiminen voidaan ndhdd olevan kes-

354

keistd Itdmeren hallinnan kannalta™". Zapad-2017 -harjoituksen analyysin yhteydessi peila-

taan harjoitusta myos téta taustaa vasten.

Y114 oleviin strategian (2015) ja sotilasdoktriinin (2014) linjauksiin peilaten sotilasdoktriini
(2014) luettelee asevoimien ja muiden joukkojen ja elinten tiarkeimpii tehtdvid rauhan aikana,
joita ovat muun muassa: “Strateginen piddike (ydin- ja konventionaalinen) mukaan lukien so-
tilaallisten konfliktien torjuminen ennakolta” sekd “Asevoimien, muiden joukkojen ja elinten
kyvyn ylléipito oikea-aikaiseen joukkojen ryhmittimiseen potentiaalisesti vaarallisilla strate-

gisilla suunnilla®™ ja niiden valmiuden yllipito taistelukdyttoon” >>°

Venidjin jokaisella strategisella suunnalla toimii strateginen yhteisjohtoporras, joka vastaa sil-
14 suunnalla olevan tai sille alistettavan tavanomaisen asevoiman kaytostd (ks. luku 4.2). Nii-
den alaisuudessa toimivat ldhes kaikki alueen asevoimajoukot, pois lukien Venijin yleisesi-
kunnan alaisuudessa toimivat maahanlaskujoukot, erikoisoperaatiojoukot sekd strategisen
ydinasepidikkeen maakomponentista vastaavat strategiset ohjusjoukot.”®” Strateginen suunta

. egars . . . . ce e e .. 358
jakautuu venéldisessd sotilaallisessa ajattelussa operatiivisiin suuntiin™".

Valko-Venéjdn maavoimien tehtdviand on Valko-Venijin puolustusministerion sivuston mu-
kaan hyokkéyksen torjuminen kaikissa strategisen tilanteen olosuhteissa seké itsendisesti ettd

yhdessd liittolaisten asevoimien kanssa. Valko-Venidjdn maavoimien rungon muodostavat

3% Porosum, H.0. (pen.). 2011, 14.18. IIponmeHas 30Ha; Haastateltava A. 2018, teemahaastattelu; Coffey, Luke
& Kochis, Daniel. 28.4.2016. The Role of Sweden and Finland in NATO'’s Defense of the Baltic States. The Her-
itage Foundation. [https://www.heritage.org/node/10663/print-display], luettu 2.7.2019.

3> Strategisella suunnalla tarkoitetaan Venijin puolustusministerién sanakirjan mukaan maanosan osaa, pitden
siséllddn sen sisdlld olevat sekd sitd ympérdivat merialueet, jonka rajojen sisdlla sijaitsee valtion tai valtioliit-
touman strategisesti merkittdvad puolustusinfrastruktuuria, on sijoitettuna ja voidaan ryhmittdéd joukkoryhmitty-
mid ja sodan aikana kdyda sotatoimia joukkoryhmittymill4, joilla ratkaistaan strategisia tai operatiivis-strategisia
tehtdvid. Strategisen suunnan sisdlld on méadritetty operatiivisia suuntia. (MunuCTEpCcTBO 060pOHBI Poccuiickoit
Denepanun. Boennviii snyuxioneduseckull c1o8aps. I'eoctparernieckoe IpoCcTpaHCcTBO.)

% Boennas ooxmpuna Poccuiickoti @edepayuu. 2014, 111/32 (1).

3T PLM. 2019, 57-61.

358 Operatiivisella suunnalla tarkoitetaan Venijan puolustusministerién sanakirjan mukaan strategisen suunnan
osaa, jonka rajojen sisdlld sijaitsee valtion tai valtioliittouman operatiivisesti merkittdvaa puolustusinfrastruktuu-
ria, on sijoitettuna ja voidaan ryhmittdd joukkoryhmittymié ja sodan aikana kdyda sotatoimia joukkoryhmittymil-
14, joilla ratkaistaan operatiivis-strategisia tai operatiivisia tehtivid. (MunuctepcTBo 060poHbI Poccuiickoit ®De-

Jepauuu. Boennwii snyuxnoneouueckuti ciosaps. I'eoctparernieckoe NpOCTPaHCTBO. )
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operatiiviset joukkoryhmittymét Léntisessd ja Luoteisessa operatiivisessa suunnassa. Ne ky-
kenevét rauhan aikana rajoittamaan ja neutralisoimaan aseellisen konfliktin. Valttiméattomissa
tilanteissa ne kykenevit kdymédn paikallista sotaa, samalla turvaten samanaikaista koko ase-

voimien ja valtion sotilaallisen organisaation operatiivis-strategista ryhmittéimistéi.359

Huomionarvoista tdssd kokonaisuudessa on lisédksi Siarhei Bohdanin Valko-Vendjén asevoi-
mia késittelevin tutkimuksen havainto. Bohdanin mukaan Valko-Venédjén asevoimien ryhmi-
tyksen painopiste on maan lintisessd osassa. Tdhdn on Bohdanin mukaan syynid Neuvostolii-
tolta peritty sotilaallinen infrastruktuuri, joka kuitenkin korreloi hdnen mukaansa Vendjén

puolustussuunnitelmaa, jota Valko-Venji toteuttaa.>®

Valtioliiton sotilasdoktriini varautuu sotilaallisten konfliktien laajenemiseen erittelemalld,
milld joukkokokonaisuuksilla niihin pitdd vastata. Alueellisen joukkoryhmittymén kéytto vas-
taa timéin muotoilun mukaan kdytdnndssi aseellisen konfliktin tai paikallisen sodan olosuhtei-
ta. Viimeksi mainitussa varaudutaan lisdksi kdyttiméadn muista strategisista suunnista siirret-

tyjd joukkoja.>®’

Télld muotoilulla viitataan Vendjéltd siirrettdviin joukkoihin. Edelld oleviin Valko-Vendjdn
maavoimien tehtéviin peilaten on ilmeistd, etti Valko-Vendjin asevoimat on tarkoitettu kay-
tdnnosséd aseellisen konfliktin tilanteisiin, jotka vaativat hyvin nopeasti avukseen alueellisen
joukkoryhmittymén perustamisen. Vendjiltd tdhén alueelliseen joukkoryhmittymédn kuuluu

maavoimien osalta 1. Panssariarmeija362.

1. Panssariarmeijan kokoonpanoon kuuluu Vendjan puolustusministerion sivuston mukaan eri
aselajien joukkoja, mukaan lukien kaksi divisioonaa. Harrisin ja Kaganin sekd Sutyaginin tut-
kimusten mukaan armeijan kokoonpanoon kuuluvat ainakin 2. Moottoroitu jalkavékidivisioo-
na, 4. Panssaridivisioona, 6. Panssariprikaati, sekd eri aselajijoukkoja, muun muassa

112. Ohjusprikaati. Armeijan vahvuutta ei mainita tutkimuksissa.’®

3% MunncreperBo 000pOHBI Pecnybnuku benapycs. 2019. Cyxonymmuvie B0lICKA.
[https://www.mil.by/ru/forces/sv/appointment/], luettu 25.3.2019.

3% Bohdan, S. 2014, 9.

' Boennas doxmpuna Corosnozo 2ocydapemea. 2001, 14-15.

362 Sivitski, A. 2017, teemahaastattelu.

363 MunuctepctBo  06opoHsl  Poccwmiickoit  Depeparuu. I-1  eeaplelickas  mamkoeas  apmusl.
[https://structure.mil.ru/structure/okruga/details.htm?id=12096@egOrganization], luettu 22.6.2019; Harris, C &
Kagan, F. 2018, 19; Sutyagin, Igor & Bronk, Justin. 2017. Russia's New Ground Forces: Capabilities, Limita-
tions and Implications for International Security. The Royal United Services Institute (RUSI). Whitehall Pa-
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Sen vahvuus on Vadim Shtepan artikkelin mukaan noin 35 000-50 000.*** Vaikka nimi luvut
olisivatkin liioiteltuja, on 1. Panssariarmeijan vahvuus joka tapauksessa merkittidvi verrattuna
alueellisen joukkoryhmittymdn muuhun osaan eli koko Valko-Vendjan asevoimien vahvuu-

teen, joka on noin 65 000 sotilasta®®’.

Puolustusministeri Sergei Soigun vuoden 2015 antaman lausunnon mukaan Veniji teki kor-
jauksia vuoden 2015 suunnitelmiin sotilaallisen potentiaalin kehittdmisestd perustuen Ukrai-
nan tilanteen huomioimiseen. Soigu huomautti tuolloin, ettd Veniji harkitsee joukkoryhmit-

tymien vahventamista strategisilla suunnilla.**®

Talld Soigu viittasi Vensjin toimiin sen Ukrainan vastaisella rajalla. Venijd on vahventanut
erityisesti Ukrainan vastaisilla rajoilla asevoimiensa ryhmitystd siirtimalld joukkoja Keskises-
td sotilaspiiristd alueelle vuodesta 2015 alkaen. Lisdksi Vendjdn on perustanut uusia tai siirtd-
nyt olemassa olevia armeijan tai armeijakunnan johtoportaita esimerkiksi Kaliningradiin,
Krimille ja Voroneziin.*®’ Venijin lintisessi ja eteldisessd strategisessa suunnassa sijaitsevien

johtoportaiden sijainnit on esitetty alla olevassa kuvassa:

pers, Volume 89, 2017. Taylor & Francis Online, s. 95-98.
[https://www.tandfonline.com/toc/rwhi20/89/1?nav=tocList&], haettu 2.1.2019 Liséksi Harris ja Kagan mainit-
sevat 27. Moottoroidun jalkavékiprikaatin kuulumisen sekd Sutyagin 144. Moottoroidun jalkavékidivisioonan
kuulumisen 1. Panssariarmeijan kokoonpanoon.

3% Shtepa, Vadim. 22.6.2016. Russian First Guards Tank Army as an Instrument of Hybrid War Against Baltic
States. Eurasia Daily Monitor Volume: 13, Issue: 112. [https://jamestown.org/program/russian-first-guards-tank-
army-as-an-instrument-of-hybrid-war-against-baltic-states/], luettu 29.6.2019.

365 Sivitski, A. 2017, teemahaastattelu.

366 Komcomonbekast mpasna. 30.1.2015: Iotiey: Ycumums epynnuposku 6olick u Cul HA CMpAmeuieckux
nanpaenenusx. [https://www.kompravda.eu/daily/26332/3218816/], luettu 16.3.2019.

37 Harris, C & Kagan, F. 2018, 11-13.; Sutyagin, I & Bronk, J. 2017, 91-104.
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BA Lyhenne Johto-porras
B6A 6. Armeija
8A 8. Armeija
. Pietari
20A 20. Armeija
LANTINEN
SOTILASPIIRI o= y F’SjA > 49A 49. Armeija
- \
et Y 58A 58. Armeija
-7 1
Luoteinen ® Mosk?)ia 1PSA 1. Panssariarmeija
TIAK OPJOPO ,
e | 20A | 11AK 11. Armeijakunta
l.jar‘ftlnen Alueellinen /’
Kaliningrad FUORO joukkoryhmitiyma 22AK 22. Armeijakunta
X Valko-Venaja A b g OPJOPO  Operatiivinen johtoporras
\ -
Y 8A
49A
Rostov-na-Donu @ 58A
Vuoden 2015 jalkeen perustettu tai 22AK ETELAINEN
siirretty armeijan, armeijakunnan tai vast. johtoporras SOTILASPIIRI

Ennen vuotta 2015 olemassa ollut
armeijan, armeijakunnantai vast. johtoporras

Kuva 9: Vendjan lantisessa ja eteldisessa strategisessa suunnassa sijaitsevat armeijan ja ar-
meijakunnan johtoportaat seka Valko-Venajan maavoimien Lantisen ja Luoteisen operatiivisen
johtoportaan rauhan ajan sijainnit. Kuva on tutkijan laatima perustuen viitteessa lueteltuun

Iahdemateriaaliin.*®®

Sotilastietosanakirjan mukaan yleisjoukkojen sotatoimiyhtymén operatiivinen ryhmittiminen
(ven. onepamusnoe nocmpoenue) voi koostua suojausjoukoista sekd yhdestd tai kahdesta por-
taittaisesta joukkojen ryhmityksesti.’® Asevoimien ja muiden elinten rakentamisesta sotilas-
doktriini (2014) linjaa muun muassa, ettd “Asevoimien, muiden joukkojen ja elinten, mukaan
lukien Vendijin Federaation rajojen ulkopuolella olevien joukkojen tukeutumisjirjestelmdn
kehittiminen Vendjin Federaation solmimien kansainvilisten sopimusten ja Federaation

2370

lainsddddnnon mukaisesti. sekd "porrastetun sotilaallisen infrastruktuurin rakentami-

. es e ee o ee e 371
nen strategisiin ja operatiivisiin suuntiin.”

3% PLM. 2019, 61; Harris, C & Kagan, F. 2018, 11-14; Sutyagin, I & Bronk, J. 2017, 91-103; MunucrepctBo
o6oponsl Pecrryonmuku benapycs. 2019. 3anaonoe onepamuenoe xomanoosanue; MunuctepctBo o6opons! Pec-
ny6maxu Benapyce. 2019. Cesepo-3anadnoe onepamusnoe komandosanue. Puolustusministeri Soigun mainitse-
mat joukkoryhmittymien vahvennukset Ukrainan vastaiselle rajalle on esitetty oranssilla samoin kuin Kalining-
radin uusi armeijakunta.

3% Boennviii snyurnoneduyeckuii crosaps. 2007, 496.

370 Boennasn dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 111/39 (u).

3" Boennas dokmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 111/39 ().
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Namaé sotilasdoktriinin kohdat viittaavat sekd Vendjan rajojen ulkopuolella olevan sotilaalli-
sen infrastruktuurin merkitykseen osana asevoimien strategisen ja operatiivisen ryhmittdmisen
periaatetta ettd porrastetusta joukkojen ryhmittdmisen periaatteesta, johon viitattiin ylempéna

Valko-Venéjin Léntisen ja Luoteisen operatiivisen johtoportaan kisittelyn yhteydessa.

Valtioliiton sotilasdoktriinin mukaan valtioliiton jdsenvaltioiden sotilaallisen turvallisuuden
takaamiseksi sotilaallista infrastruktuuria parannetaan ja yhteiskdyttéd kehitetdéin yhteisen
puolustustilan rajoissa (ven. ¢ epanuyax ooweco o6oponnozo npocmpaﬂcmea).372 Myos
Valtioliiton kehittdmisohjelman 2018-2022 mukaan valtioliiton yhteiseen kéyttotarkoitukseen
tarkoitettua sotilaallista infrastruktuuria kehitetddn.>”> Yhteisen puolustusinfrastruktuurin
kayttd perustuu alun perin vuonna 1998 tehtyyn yhteiseen sopimukseen ja sitd on péivitetty

- 374
useasti.’’

Edelld olevien tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd venéldisessd sotilaallisessa ajattelus-
sa yhdestd operatiivisesta suunnasta vastaa kdytinnossd armeijan tai armeijakunnan johtopor-
ras. Vendjén lintisen strategisen suunnan osalta ne ovat Valko-Venéjén suunnassa Léntinen ja
Luoteinen operatiivinen johtoporras. Niiden tehtdvinad on mahdollisesti valmistella osana puo-
lustussuunnittelua alueellaan toteutettavat puolustussuunnitelmat ja valmistella tarvittava soti-
laallinen infrastruktuuri ndiden tehtivien toteuttamiseksi. Yhteisen puolustustilan sotilaallinen
infrastruktuuri saa myos rahoituksensa valtioliiton budjetin kautta. Edellé esitettyjen tietojen
perusteella voidaan arvioida, ettd Valko-Vendji kytkeytyy kiintedsti osaksi Vendjdn konven-

tionaalista strategista piddkettd joukkojen operatiivisen ryhmittdmisen nikokulmasta.

Sotilaallisista uhista epdsuorasti strategiseen piddkkeeseen ja sen merkitykseen viittaa sotilas-
doktriinin (2014) kohta: “Vendjin Federaation valtion ja asevoimien johtamisjdrjestelmdn
toiminnan estiminen, strategisten ydinasevoimien, ohjushydkkdyksistd varoittavan ennakko-
varoitusjdrjestelmdn, avaruuden valvontajdirjestelmdn, ydinasevarastojen, ydinvoimaloiden,
vdin-, kemian- lddkkeidenvalmistus- ja lddkintdteollisuuden sekd muiden mahdollisesti vaa-

}’375

rallisten kohteiden toiminnan hdiritseminen. Liittolaisten alueella sijaitsevaa, ylld mainit-

372 Boennas doxmpuna Corosnozo 2ocyoapcmea. 2001, 6.

* Hocrosunpii Komurer CorozHoro rocymapersa. 19.6.2018. Ipuopumemnvie nanpasnenus u nepoouepeo-
Hble 3a0auu danvretiweo pazsumus Coioznoco eocyoapcmea na 2018 — 2022 200w, Ctatbs 12.3.

3 Coenawenue mexcdy Ipasumenscmeom Poccutickoii @edepayuu u lpasumenscmeom Pecnybnuku Benapyce
0 COBMECMHOM MEXHUYECKOM 0OeCneyeHUulU pecuoHalbHOU epyRnuposku eolick (cun) Poccutickou @edepayuu u
Pecnybauxu benapyco. 30.10.2017. [http://docs.cntd.ru/document/456039041], haettu 1.7.2019.

3" Boennas doxkmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 11/14 (6).
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tuun kategoriaan kuuluvaa sotilaallista infrastruktuuria ei erikseen nosteta muotoilussa esiin,
mutta sitéd ei suljeta poiskaan. Muotoilussa ei suoraan sanota timén infrastruktuurin maantie-

teellisestd sijainnista mitdan.

Valko-Venéjilla sijaitsee kaksi Vendjén asevoimien kohdetta, joiden maa-ala on vuonna 1995
solmitun sopimuksen perusteella vuokrattu Vendjélle 25 vuodeksi. Sopimuksen voimassaolo
padttyy vuonna 2020. Gantsevit$in tutka-asema®’® (ven. I'anyesuuu) Brestin alueella on osa
Venijian ohjushyokkiyksistd varoittavaa ennakkovaroitusjirjestelméd, jota operoi Venijin
ilma-avaruusvoimat.””’ Valkovenildisen, eldkdityneistd valkovenildisistd upseereista koostu-
van, turvallisuuspolitiikasta kirjoittavan sivuston Belvpo:n mukaan GantsevitSin tutka-aseman
merkitys on kuitenkin vihentynyt sen jilkeen, kun Ven#ja otti kdyttdon uusia Voronez-
ennakkovaroitustutkia Kaliningradin ja Leningradin alueilla. Samalla sivusto kuitenkin viittaa
tietoihin, ettd ilman GantsevitSin tutka-asemaa ohjushyokkiyksistd varoittavan ennakkovaroi-

tusjirjestelmén tutkapeitossa olisi jopa 800 kilometrin aukko Venjén lantisessd suunnassa.””®

Vileikan viestiasema (ven. Buzetixa) Minskin alueella on puolestaan osa Vendjan merivoimi-
en johtamisjérjestelmai, jolla johdetaan esimerkiksi Atlantilla toimivia Vendjdn merivoimien
aluksia ja sukellusveneiti.’”’ Haastateltava A:n mukaan Vendjilld on lisiksi esimerkiksi sig-
naalitiedusteluasemia Valko-Venéjén ja Liettuan rajalla. Han nidkeekin Valko-Vendjin merki-

tyksen tirkednd Venéjille erityisesti tiedustelun ndkdkulmasta, joka vahvistaa osaltaan Valko-

376 Tutka-asema on tyyppid Volga (ven. Bozea), joka kykenee Belvpo:n artikkelin mukaan havaitsemaan ballisti-
set ohjukset niiden lennon aikana sekd lisdksi havaitsemaan avaruudessa olevat kohteet, tunnistamaan ne, seu-
raamaan liikerataa ja laskemaan laukaisu- ja osumispisteen jopa 4 800 kilometrin etdisyydeltd. Vendjén puolus-
tusministerion sivustolla havaitsemisetdisyydeksi mainitaan 2 000 kilometrid. Tutka-asema otettiin kaytto6on
vuonna 2003. (Boerro-nommtiaeckoe obo3penue. 18.10.2018. bvimo unu ne Ovimob 6oentvim 0bvexmam Poccuu
6 Benapycu. [https://www.belvpo.com/98044.html/], luettu 23.2.2019; MunucrepctBo oboponsl Poccuiickoit
Denepanun. Bozoyuino-kocmuueckue cunvl. Paouonoxayuonnas cmanyus «Boneay.
[https://structure.mil.ru/structure/forces/cosmic/weapons/more.htm?id=10342852 @morfMilitaryModel], luettu
23.2.2019.)

377 Sivitski, A. 2017, teemahaastattelu; Interfax.by. 15.6.2010. Poccuiickas PJIC ¢ Benapycu naxodumcs nod no-
CMOSIHHbIM KOHMPOJeM MecCmHublx 9k0n10208. [https://www.interfax.by/news/belarus/1074383], luettu 23.2.2019;
MunncrepcTBo 060pons! Poceniickoit @enepaunu. Bozoyuno-kocmuyeckue cunvl. Paduonokayuonnas cman-
yus «Boneay.

378 Boenno-momuTideckoe o6o3penne. 18.10.2018. Boimb wiu ne 6bims soennvim obwvekmam Poccuu ¢ Benapy-
cu.

37 Sivitski, A. 2017, teemahaastattelu; BoeHHO-TONIHTHYECKOE o6ozpenue. 18.10.2018. hoimob uiu ne 6vimv 60-

eHnviM obvekmam Poccuu ¢ Berapycu.
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Vengjian merkitystd Vendjille alueen ja tilan nikdkulmasta.’® Sotilasdoktriinin muotoilun pe-
rusteella edelld mainittujen tutka-aseman tai viestiaseman héiritseminen katsotaan siis soti-
laalliseksi uhaksi, vaikka ne sijaitsevat toisen valtion alueella. Merkitsevidmpéé on niiden toi-

minnallisuus.

Vendjén sotilaspolitiikalle sen ilma-avaruuspuolustuksen ja ohjushyokkdysten ennakkovaroi-
tusjarjestelmin merkityksen tirkeydestd kertoo myds sen listaaminen tdrkeimpien asevoimien
ja muiden joukkojen ja elinten rauhanaikaisiksi tehtiviksi: “Vendjdn Federaation tdrkeimpien
kohteiden ilma-avaruuspuolustuksen ylldpito ja valmius torjua ilma-avaruushyokkdykseen
kéiytettivien vilineiden iskut.”*®' Lalun mukaan Yhdysvaltain kyky kiyttid ilma-avaruutta
tdsmdaseiskuihin vastustajan strategiseen syvyyteen on asettanut Venéjélle sotilaspolitiikalle
sekd uhkia ettd vaatimuksia. Tdmi on syventdnyt Vendjén sotilaspolitiikan puolustuksellista
suuntausta, jonka uudeksi kehityssuunnaksi on Lalun mukaan kohonnut ilma-
avaruuspuolustus. Se muodostaa Lalun tulkinnan mukaan yhdessd ydinasepiddkkeen kanssa

Venijin puolustuksen tirkeysjirjestyksen kirkikaksikon.*™

Valko-Vendjd ndyttdytyykin Vendjille tirkednd juuri ilma-avaruuspuolustuksen nidkokulmas-
ta. Valko-Vendjd ja Vendjd allekirjoittivat sopimuksen yhteisestd valtioliiton ilmatilan ilma-
puolustuksesta ja yhteisen alueellisen ilmapuolustusjéarjestelmén perustamisesta vuonna 2009.
Se on osa IVY-maiden yhdistettyd ilmapuolustusjirjestelmédd muodostaen sen Itd-Euroopan
osan.”® IVY-maista thin jirjestelyyn kuuluvat Venijin ja Valko-Venijin lisiksi Armenia,

Kazakstan, Kirgisia, TadZikistan ja Uzbekistan.*®*

Vendjin sotilasdoktriineissa (2010, 2014) tai valtioliiton sotilasdoktriinissa ei ole mainintaa

385

yhteisestd ilmapuolustusjdrjestelmdstd.”™” Valko-Vendjdn ja Vendjin yhteisestd ilmapuolus-

tuksesta on kirjattu esimerkiksi Valko-Vendjdn lakiin asevoimista, ettd "Valko-Vendjdin ilma-

3% Haastateltava A. 2018, teemahaastattelu.

3 Boennas doxkmpuna Poccuiickoii ®edepayuu. 2014, 111/32 (e).

*2 Lalu, P. 2014, 367.

3 Coenawenue mexcoy Poccuiickoii Dedepayueii u Pecnybnuxoti Benapych o coemecmuoii oxpane eneuineii
epanuysl Coro3noz2o cocyoapcmea 6 6030YuiHOM npocmpancmee u cozoanuu Eounoti pecuonanvholl cucmembvl

npomuoso30ywHoll 0b6opounvl Poccuiickou @edepayuu u Pecnybnuxu Benrapycy (¢ usmenenusmu Ha 2 HOAODs

2016 2o0a). 2017. [http://docs.cntd.ru/document/902217225], haettu 30.6.2019.
3% PUA Hosoctu. 17.4.2018. Poccus u Apmenus 002080punice o cunax u cpedcmeax o6veOuHeHHol cucmeml
I1BO. [https://ria.ru/20180417/1518857021.html], luettu 17.6.2019.

3% Boennas ooxmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014; Boennas dokmpuna Poccuiickoti ®@edepayuu. 2010; Bo-

ennas ookmpuna Corosnoeo eocyoapcmaa. 2001.
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puolustusta kehitetddn valtioliiton yhteiseksi puolustusjirjestelmdksi.”**® Yhteisen ilmapuo-
lustusjarjestelmén protokolla ratifioitiin vuonna 2017 ja siitd annetun tiedotteen mukaan se

vastaa Venijan intressejd.””’

Perustamissopimukseen on kirjattu, ettd Valko-Vendjin ja Vendjédn yhteistd ilmapuolustusjér-
jestelmdd johtaa molempien maiden presidenttien nimittdiméd komentaja. Télld hetkelld tassa
virassa on valkovenédldinen kenraalimajuri Igor Golub, joka on myds Valko-Venijin ilma-

3% Rauhan aikana on jérjestetty ilmapuolustuk-

voimien ja ilmapuolustusjoukkojen komentaja
sen taistelupdivystys ja kaikkien ilmapuolustusjirjestelméén liittyvien joukkojen ja toimien
koordinointi tapahtuu rauhan aikana Vendjidn asevoimien ilma-avaruusjoukkojen johtamis-

keskuksesta®®’.

Vilittdmén aggression uhan aikana (ven. 6 nepuoo nenocpedcmeennoti yeposuvl azpeccuu) yh-
teinen ilmapuolustusjérjestelmd astuu kokoonpanoonsa ja sille perustetaan yhdistetty johto-
porras.*”® Tamin johtoportaan fyysisestd sijainnista ei mainita erikseen. Onkin oletettavaa, et-
td yhteisen ilmapuolustusjérjestelmén johtaminen jatkuu myos vilittdmén uhan aikana Vena-
jén ilma-avaruusjoukkojen johtamiskeskuksesta johtamistoiminnan vaatiman johtamisjérjes-

telmén ja kiinteén infrastruktuurin vuoksi.

36 3akon Pecniy6muku Benapych ot 3 Hos6pst 1992 r. Ne 1904-XII ”O Boopyacennvix Cunax Pecny6uuxu Bena-
pycw”. I'nasa 2, Crates 3.

¥ Denepanbhblit 3akon ot 30.10.2017 Ne 298-D3 "0 pamugpuxayuu Ipomoxona o enecenuu uzmenenuii u 0o-
noanenusi ¢ Coenawenue medxcoy Poccuiickoti @edepayueii u Pecnybaukoii bBenapyco o cosmecmuotl oxpane
suewnell epanuybl Cor03H020 20Cy0apcmea 6 8030YuiHomM npocmpancmee u cozoanuu Eounoi pecuonanvhoii cu-
cmembl nPomue08030yuHol oboporsl Poccuiickoii @edepayuu u Pecnyonuxu bBenapyco om 3 gpespana 2009 2.".
30.10.2017. [http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201710300047?index=0&rangeSize=1], haet-
tu 30.6.2019; Poccuiickas ["azeta. 31.10.2017. Ilymun pamugpuyuposan npomoxon o Eounoti cucmeme [I1BO PD
u benapycu. [https://rg.ru/2017/10/3 1/putin-ratificiroval-protokol-o-edinoj-sisteme-pvo-rf-i-belarusi.html], luettu
30.6.2019.

% Munncrepcrso o6oponsr Poccuiickoii ®enepanuu. 16.8.2018. B Muncke npouino nepeoe coémecmuoe yue-
nue Eounoti  pecuonanvnou cucmemvr IIBO  Pecnybauxu benapyce u  Poccutickoii  @edepayuu.
[http://mil.ru/smosng/news/more.htm?id=12191314@egNews& print=true], luettu 17.6.2019.

3% Venajiksi IJenmp ynpaenenus Bozoyuwno-kocmuueckux cun Boopyawennvix Cun Poccutickoti Dedepayui.

3 Coenawenue meacoy Poccuiickoii Dedepayueii u Pecnybnukoii Berapycs o cosemecmuoii oxpane eneuinel
eparuybl Coio3H020 20Cy0apcmea 8 6030VUWHOM npocmpancmee u cozoanuu Eounoil pecuonanvrotl cucmemul
npomueo8o30yuiHol 06oponvl Poccuiickou @edepayuu u Pecnyoauxu Benapyco (¢ uzmeneHusmu Ha 2 HOAOpsA

2016 200a). 2017, Ctatbs 5-9.
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Yhteisen ilmapuolustusjarjestelmén yksikdiksi on nimitetty sanomalehti Rossijskaja Gazetan
artikkelin mukaan yhteensa viisi lentojoukko-osastoa, 10 ilmatorjuntajoukko-osastoa, viisi ra-

91 o e .
31 Venijd on lisiksi

dioteknistd joukko-osastoa ja yksi elektronisen sodankdynnin yksikko.
toimittanut tai toimittaa kalustoa Valko-Vendjille liittyen yhteiseen ilmapuolustusjérjestel-
madn, muun muassa S-300PS -ilmatorjuntaohjusjarjestelmid neljélle joukko-osastolle, lyhy-
emmin kantaman ilmatorjuntaohjusjérjestelmia sekd Su-30SM -monitoimihévittsjid.*** Yhtei-

8.3 Niiden tie-

sen ilmapuolustusjirjestelmin ensimmaiinen harjoitus pidettiin elokuussa 201
tojen perusteella voidaan arvioida, ettd Valko-Veniji niyttdytyy Vendjille merkittdvand sen

ilma-avaruuspuolustuksen nidkokulmasta.

3! Poceniickas INasera. 31.10.2017. ITampyns na osoux. [https://rg.ru/2017/10/31/kak-rabotaet-edinaia-sistema-

pvo-rossii-i-belarusi.html], luettu 30.6.2019.

¥ TACC. 5.52016. Poccus nocmasuna 6 bBenopyccuio  uemeepmotii  Oususuon 3PK  C-300.
[https://tass.ru/armiya-i-opk/3261925], luettu 30.6.2019; Intex-Press. 30.1.2019. B 2019 200y ¢ benapycv no-
Cmassam nepeylo  napmuio  msjcenvix Muozoyeaegvlx ucmpeoumeneti  Cy-30CM.  [https://www.intex-
press.by/2019/01/30/v-2019-godu-v-belarus-postavyat-pervuyu-partiyu-tyazhelyh-mnogotselevyh-istrebitelej-su-
30sm/], luettu 30.6.2019; Hapoauas Bonst. 1.12.2018. IToax BBC benapycu ¢ 6amapeeii 3PK « Top-M2» 3acmy-
nun Ha 6oesoe dedicypcmeo no npuxpvimuio berAIC. [https://www.nv-online.info/2018/12/01/polk-vvs-belarusi-
s-batareej-zrk-tor-m2-zastupil-na-boevoe-dezhurstvo-po-prikrytiyu-belaes.html, luettu 30.6.2019.]

3% MunncreperBo oGoporsl Poccuiickoit ®eneparmi. 16.8.2018. B Muncke npouino nepsoe coémecmuoe yue-

Hue Eounou pecuonanvhoti cucmemot [1BO Pecnybnuxu Benapyco u Poccuiickou @edepayuu.
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Alla olevaan taulukkoon on koottu aineistosta ilmenneet Valko-Vendjdn asemaa madrittévat

Vendjén strategista pididkettd koskevat muotoilut:

Taulukko 3: Koonnos aineistossa ilmenneista Vendjan strategisen pidakkeen muotoiluista.

Valko-Vendjan asema

Strategisen pidakkeen osa Valko-Venajan rooli | Alue V-V:n
osana pidaketta asevoimat
Tasmaaseiden kaytdn ja | Valtioliiton Ei kauko-
. ryhmittdmisen tila yhteisen vaikutteisia
Tasmaaseet L
puolustuk- | tdsmaasei-
sen tila ta
Aseellisen konfliktin rajoit- | Valtioliiton Lantinen ja
taminen yhteisen Luoteinen
Jatkuva taisteluvalmius L
puolustuk- | operatiivi-
sen tila nen johto-
Osa Vengjan lantisen | Valtioliiton porras
. . . strategisen suunnan ope- | yhteisen
Joukkojen operatiivinen ryhmitys o L
ratiivista ryhmitysta puolustuk-
sen tila
Osa Vengjan lantisen | Valtioliiton Yhteinen
strategisen suunnan ilma- | yhteisen ilmapuolus-
lima-avaruuspuolustus avaruuspuolustusta puolustuk- | tusjarjes-
sen tila telma
Ennakkovaroitusjarjestel- | Osa Vena- | Kohteiden
. o man tilan laajentaminen jan ase- | suojaami-
Ohjuspuolustuksen ennakkovaroitusjar- L
. voimien inf- | nen
jestelma
rastruktuu-
ria
Osa alueellista joukko- | Valtioliiton Suojaus-
ryhmittymaa yhteisen joukot, joil-
puolustuk- la mahdol-
. Mahdollinen Kaliningradin | sen tila listetaan
Alueellinen joukkoryhmittyma
suunnan turvaaminen 1PSA:n
siirto
Valko-

Venajalle
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5 ZAPAD-2017 -HARJOITUS VALKO-VENAJAN ASEMAN IL-
MENTAJANA VENAJAN SOTILASPOLITIIKASSA

5.1 Aineisto ja sen analysointi

Téssd luvussa tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd, miten Vendjén ja Valko-Vendjén yhtei-
nen strateginen Zapad-2017 -harjoitus ilmentdi artikuloitua Valko-Vendjdn asemaa Venijin

sotilaspolitiikassa.

Zapad-2017 -harjoituksen analyysin aineistona kéytettiin Vendjidn puolustusministerién ja
Valko-Venijin puolustusministerion virallisten sivustojen®”* harjoitusta koskevaa tiedottamis-
ta ja uutisointia 29.8.—10.10.2017 vélill4. Aineiston kerddmisen aloituspdivd perustui harjoi-
tuksen ensimmadisen tiedotustilaisuuden ajankohtaan. Aineiston kerddmisen pédéttymispdiva
perustui pdivimadrdin, jolloin viimeinen Zapad-2017 -harjoituksen uutinen julkaistiin Vena-

jén puolustusministerion sivustolla. Siini esiteltiin harjoituksesta saadut tulokset.

On huomioitava, ettd tdimén luvun tarkoitus ei ole olla kattava tutkimus koko Zapad-2017 -
harjoituksesta, vaan siind keskitytddn tutkimuskysymyksen mukaisesti selvittiméddn, miten
Zapad-2017 -harjoitus ilmentdd Valko-Vendjdn asemaa Vendjdn sotilaspolitiitkassa aiemmin
eri strategia-asiakirjoissa artikuloitujen kohtien valossa. Kattava kuvaus Zapad-2017 -
harjoituksesta harjoitustapahtumien osalta on 18ydettdvissd esimerkiksi Vladimir Panschinin

tutkimuksesta>”.

Vendjan puolustusministerion sivustolla oli tdmén tutkimuksen aikarajauksen mukaisia Za-
pad-2017 -harjoitusta koskevia uutisia ja tiedotteita yhteensd 103 ja Valko-Vendjén puolus-
tusministerion sivustolla yhteensd 72. Aineiston analyysi toteutettiin ensimmaéisessd vaiheessa
pelkistimélld aineisto Zapad-2017 -harjoituksen skenaarion ja pédidtapahtumien mukaiseksi.
Toisessa vaiheessa ryhmiteltiin aineisto sisdllollisesti kolmen eri késitteen, rajamaan, liittolai-
sen ja strategisen pidikkeen nidkokulmista. Ryhmittelyssd tukeuduttiin edellisessd paédluvussa
saatuihin tutkimustuloksiin. Kolmannessa vaiheessa tutkittiin harjoituksen skenaariota ja har-

joitustapahtumia edelld mainittujen kolmen eri kdsitteen ympaérilla.

394 MunuctepctBo 060poHbsl Poccuiickoit @eneparuu. [http://mil.ru/]; MunuctepctBo 060poHBl PecmyOnmku

Bbenapycs. [https://www.mil.by/ru/].
3% Panschin, V. 2019, 6-23.
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5.2 Zapad-2017 -harjoitukseen valmistautuminen ja harjoituksen tavoitteet

Vendjan puolustusministerin sijaisen kenraaliluutnantti Aleksandr Fominin 29.8.2017 pitimén
tiedotustilaisuuden mukaan Zapad-2017 -harjoitukseen valmistauduttiin ennen varsinaista har-
joitusta jo maaliskuusta 2017 alkaen. Maaliskuussa 2017 pidettiin Venéjén asevoimien kes-
kusjohdon elinten strateginen esikunta- ja johtamisharjoitus Moskovassa, Léantisen sotilaspii-
rin esikunta- ja johtamisharjoitus Pietarissa sekd Vendjin ja Valko-Vendjan yhteisen alueelli-
sen joukkoryhmittymin yhteisjohtoportaan esikuntaharjoitus Minskissd. Touko-kesdkuussa
pidettiin harjoitusalueiden maastontiedustelu sekd eri puolustushaarojen valmistavia harjoi-
tuksia. Heindkuussa pidettiin ilmavoimien ja ilmapuolustuksen esikunta- ja johtamisharjoitus
lantisessd strategisessa suunnassa, jossa oli mukana myds operatiivinen ryhméd Valko-
Venijiltd sekd jatkettiin harjoitusalueiden maastontiedustelua. Elokuussa pidettiin Léntisen
sotilaspiirin esikunta- ja johtamisharjoitus sekd eri puolustushaarojen valmistavia harjoituk-

sia. >

Zapad-2017 -harjoituksen tavoitteena oli Fominin pitimén tiedotustilaisuuden mukaan jouk-
koryhmittymien kouluttaminen ja kiytto valtioliiton sotilaallisen turvallisuuden takaa-
miseen. Harjoituksen tehtidvind olivat:
1. Eri tasojen esikuntien operatiivisen yhteensopivuuden kehittiminen seki joukkojen ja
asejdrjestelmien liittdminen uusiin (tulevaisuuden) johtamisjérjestelmiin
2. Uusien Vendjin ja Valko-Venijin asevoimien ohjesddntdasiakirjojen tilanteen tarkas-
telu
3. Antaa komentajille ja esikunnille kokemusta sotilaallisten toimien suunnittelusta tilan-

teen vakauttamisessa seki joukkojen johtamisesta sotilaallisten toimien aikana.’®’

Uutisoinnissa esiin nostettujen valmistavien harjoitusten ja harjoituksen tavoitteiden perus-
teella voidaan péételld, ettd Zapad-2017 -harjoituksessa tiarkedd oli eri johtamisportaiden toi-
minnan harjoittaminen aina keskusjohdosta alueellisen joukkoryhmittymén tasolle saakka.
Zapad-2017 -harjoituksen keskeiset harjoitettavat elementit puolestaan olivat Léntisen soti-
laspiirin (Lantisen strategisen yhteisjohtoportaan) toiminta kokonaisuutena sekd Valko-
Vendjan osalta alueellisen joukkoryhmittyman sekd yhteisen ilmapuolustusjédrjestelmin toi-

minta osana Léntistd strategista yhteisjohtoporrasta. Valmistavien harjoitusten artikulointi

3% MunncreperBo 0o60porsr Poccuiickoit @exeparmn. 29.8.2017. 3amecmumens Munucmpa o6oponsi PP zene-
pan-netmenanm Anexcandp Domun npogen opugune no nod2omoske K poccuticko-0enopycckomy yuenuro «3a-
nao-2017». [https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12140207@egNews], luettu 1.7.2019.
397 1.

Ibid.
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edelld mainittuna kokonaisuutena osoittaa hyvin, ettd Valko-Vendjaa ei mielletd erillisend ko-
konaisuutena. Tama osaltaan vahvistaa tdmén tutkimuksen edellisessd luvussa esitettyd nike-

mysti, ettd Valko-Vendjd on osa Vendjén lintisen strategisen suunnan puolustusjirjestelyja.

Valko-Vendjin yleisesikunnan paillikko kenraalimajuri Oleg Belokonev piti myos tiedotusti-
laisuuden Zapad-2017 -harjoituksesta. Se pidettiin Fominin tilaisuuden kanssa samaan aikaan,
mutta Valko-Venijilld. Hinen mukaansa Zapad-2017 -harjoitukseen valmistautuminen oli su-
junut alueella vallitsevan monimutkaisen sotilaspoliittisen tilanteen sdvyttaména; valtioliiton
lantiselld rajalla Baltian maissa ja Puolassa on muodostettu Naton etukomentopaikkoja, Nato
on lisdnnyt ensisijaiseen tehtdvidnsd kiytettdvien joukkojensa vahvuutta 25 000—40 000 soti-
laalla, Nato on asettanut neljd monikansallista pataljoonan taisteluosastoa tiyteen operatiivi-

seen valmiuteen ja Puolaan on ryhmitetty Yhdysvaltojen panssariprikaati.*”®

Fomin ei nostanut omassa tiedotustilaisuudessa suoraan esiin Natoa, vaan hén viittasi maail-
man suurimpien tiedotusvilineiden esittdimiin Zapad-2017 -harjoitusta koskeviin uutisointei-
hin, joiden mukaan Vendja valmistelisi harjoituksen varjolla esimerkiksi Liettuan, Puolan tai
Ukrainan valtaamista. Hin syytti ulkomaisia tiedotusvélineitd Vendjén uhan lietsonnasta ja ta-
rujen keksimisestd. Tiedotustilaisuuden esitysmateriaalissa Nato oli kuitenkin selvisti esilld
uutisleikkeissé, jotka oli valittu ilmentdméan ulkomaisten tiedotusvilineiden ldhestymistapaa

Zapad-2017 -harjoitukseen.*”’

Molempien maiden harjoitusta edeltdneissd tiedotustilaisuuksissa Nato oli haluttu nostaa esil-
le. Belokonev nosti esiin omassa esityksessdén alueellisen (ven. pecuon) lihestymisen tilan-
teeseen, joka voidaan tulkita viittaavaan esimerkiksi Vendjdn kansallisen turvallisuuden stra-

tegian (2015) kohtaan "Vendjin viereisilld alueilla on kehittymdssd militarisointia ja aseva-

1,400

rustelukilpailua tai Vendjédn sotilasdoktriinin (2014) kohtaan “tilanteen epdvakautuminen

15401

eri maissa ja alueilla ja globaalin ja alueellisen tasapainotilan horjuttaminen sotilaalli-

Séna vaarana.

3% MunncreperBo o6oporsr Peciy6mukn Bemapycs. 29.8.2017. «3anad-2017» — yuenue 060poHumenso2o xa-
paxmepa. Oleg Belokonev viittasi Naton Varsovan huippukokouksessa vuonna 2016 tehtyihin paétoksiin vahvis-
taa Naton sotilaallista ldsnéoloa sen itdisessd osassa. Ks. esim. NATO. 21.1.2019. Boosting NATO's presence in
the east and southeast. [https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics 136388.htm], luettu 5.7.2019.

3% MunncreperBo o60pons Poccuiickoit @epeparmn. 29.8.2017. 3amecmumens Munucmpa o6oponsi PP zene-
pan-netumenanm Anexcandp Domun nposen opugune no nod2omoske K poccuticko-0eaopycckomy yuenuro «3a-
nao-2017».

40 Cmpamezus nayuonansroii 6ezonacnocmu Poccutickoii @edepayuu. 2015, 11/14.

' Boennas ookmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 11/12 (6).
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Tamai voidaan tulkita siten, ettd Vendjdn ja Valko-Vendjdn valtioliitto tuotiin esiin alueellise-
na turvallisuusjarjestelmind, joka on puolustuksellinen. Nato puolestaan esitettiin voiman
kasvattajana ja alueellisen voimatasapainon rikkojana. Diskurssista nousee ndin ollen esiin
Naton ja valtioliiton rinnastaminen alueellisina toimijoina. Tiedotustilaisuuksien perusteella
voidaan arvioida, ettd valtioliiton lintisen rajan uhkakuvana haluttiin esittdd Nato ja sen toi-
minnot, vaikka sitd ei harjoituksen virallisessa skenaariossa nostettukaan esiin (ks. seuraava

alaluku 5.3).

Belokonevin tiedotustilaisuuden Naton voimankasvuun viittaavissa osuuksissa voidaan nahda
olevan suora liittymépinta Vendjan sotilasdoktriinin (2014) muotoiluun “Pohjois-Atlantin Lii-

402 sotilaallisena vaarana. Edelld mainittuja nikokulmia

ton (NATO) voiman kasvattamisesta
vahvistaa lisdksi Belokonevin viittaukset alueellisen joukkoryhmittymén kiytostd kollektiivi-
sen turvallisuuden takaamiseen Itd-Euroopan alueella ja siihen, ettd alueellisen joukkoryhmit-
tyman kouluttamisella ja harjaannuttamisella taataan rauha ja rauhallisuus Euroopan alueel-

403

la.”™ Alueellinen joukkoryhmittymi voidaan tdssi yhteydessd ndhda siis Naton eteentyonne-

tyn puolustuksen vastavoimana.

Mielenkiintoista on lisdksi sekd Belokonevin ettd Fominin esiin nostamat rajamaita koskevat
seikat, jotka voidaan nihda viittaavan suoraan Venijin sotilasdoktriinin (2014) kohtaan: "Ul-
kovaltojen asevoimien kontingenttien ryhmittiminen (voiman kasvattaminen) Vendjdin Fede-
raation ja sen liittolaisten rajojen vdlittomdssd ldheisyydessd olevien valtioiden alueella mu-
kaan lukien vesialueet muun muassa Vendjdn Federaation poliittiseksi tai sotilaalliseksi pai-

1,404 . . .. .. g . . . . .
%% Rajamaihin viitattiin valtioliiton rajamaina, ja Belokonev nosti erikseen

nostamiseksi.
esille Baltian maat ja Puolan. Naton toiminnoissa ei viitattu Naton toimiin muualla kuin val-
tioliiton rajamaissa. Tdméd osaltaan vahvistaa tdmdn tutkimuksen sotilasdoktriinin (2014)
muotoilujen tulkintaa rajamaista tilana Venijin ja sen liittolaisten rajojen vilittdmassa l1&hei-

syydessa, tdssd tapauksessa tilana valtioliiton ndkdkulmasta.

2 Boennas ookmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 11/12 (a).

49 Munncrepero oGoponsl Pecry6iukn benapycs. 29.8.2017. «3anad-2017» — yuenue 06oponumensiozo xa-
paxkmepa; MunncrepctBo oboponsl Poccuiickoit @enepanmu. 29.8.2017. 3amecmumens Munucmpa obopoHbi
P® zenepan-netimenanm Anexcandp @omun npogen dpugune no no02omogke K poccuiiCko-0enopycckomy yue-
Huto «3anao-2017».

9% Boennas ookmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 11/12 (8).
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Zapad-2017 -harjoituksen osallistui Vendjan puolustusministerion mukaan kokonaisuudes-
saan noin 12 700 sotilasta, joista venildisid oli 5 500 sotilasta ja valkovenéldisid 7 200 sotilas-
ta. Valko-Vendjin alueella harjoitteli Valko-Venéjén puolustusministerion mukaan hieman yli

7 000 valkoveniliisti sotilasta ja noin 3 000 veniliisté sotilasta.**®

Harjoitukseen ilmoitettujen joukkojen vahvuutta voidaan pitdéd harjoituksen tavoitteiden mu-
kaiseen kokonaisuuteen ndhden pienend. Esimerkiksi Panschinin harjoitusta koskeva raportti
nostaa esille Daivis Petraitisin tulkinnan harjoituksesta, jonka mukaan aktiivivaiheeseen osal-
listui arviolta 23 500 sotilasta. Ero johtuu raportin mukaan siitd, ettd Zapad-2017 harjoituksen
aikana jarjestettiin muita sotilaallisia harjoituksia, jotka hdnen tulkintansa mukaan kuuluivat
osaksi Zapad-2017 -harjoitusta. Uutisoinnin perusteella Zapad-2017 -harjoitukseen voidaan
liittdd myos esimerkiksi ilmapuolustusjoukkoja, maahanlaskujoukkoja ja eri voimaministeri-
iden joukkoja*®, joita ei ollut lueteltu harjoitukseen osallistuvina johtoportaina. Venijin
puolustusministerion tiedotustilaisuuden mukaan harjoitukseen osallistuivat seuraavat johto-

portaat Vendjélti ja Valko-Vendjalta:

405 MunucrepctBo 06oponsl Poccuiickoit @eneparum. 29.8.2017. 3amecmumens Munucmpa oboporvt P® cene-
pan-netimenanm Anexcandp @omun nposen 6pupuue no NOO20MoGKe K POCCUNCKO-0en10pycCcKomy yueHuio «3a-
nao-2017y»; MunuctepctBo 060oponsl Pecrryommku benapycs. 29.8.2017. «3anad-2017» — yuenue obopornumeins-
noeo xapaxmepa. Lisdksi Vendjén ja Valko-Venijan puolustusministerididen mukaan harjoitukseen osallistui eri
kalustoa yhteensd noin 70 lentokonetta ja helikopteria, 680 kalustoyksikkdd (mukaan lukien noin 250 taistelu-
panssarivaunua ja enintddn 200 tykistdasetta) sekd noin 10 Itdmeren laivaston taistelualusta, joista Valko-
Vendjén alueella oli 370 panssaroitua ajoneuvoa (mukaan lukien 140 panssarivaunua), 150 tykistdasetta ja yli 40
lentokonetta ja helikopteria. Harjoituksen vahvuus 12 700 sotilasta jéi alle Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjar-
jeston (ETYJ) vuoden 2011 Wienin asiakirjan rajan, jolloin harjoitukseen pitdd kutsua kaikkien muiden sopi-
muksessa mukana olevien maiden tarkkailijat. Wienin asiakirjan 2011 mukaan harjoitukseen pitdd kutsua tark-
kailijat kaikista sopimuksessa mukana olevista maista, kun harjoitukseen osallistuu enemmén kuin 13 000 soti-
lasta tai harjoitukseen osallistuu yli 300 taistelupanssarivaunua tai yli 500 taisteluajoneuvoa tai yli 250 tykisto-
asetta (putken halkaisija ylittdd 100 millimetrid). (OSCE. 2011. Vienna Document 2011 on Confidence- and Se-
curity-Building Measures, kohta 47.4. [https://www.osce.org/fsc/86597?download=true], haettu 2.7.2019.)

496 K 5. esim. MunncteperBo 060poss Peciy6mnuku bemapycs. 18.9.2017. Cosmecmuoe cmpamezuyeckoe yue-
Hue «3anao-2017». [leiicmeust Pecuonanbhou epynnupoeKu 60UCK (Cull) 8 xo0e yueHus.
[https://www.mil.by/ru/news/67729/], luettu 3.7.2019; MunuctepctBo o6oponsl Poccuiickoii deneparum.
14.9.2017. [Hodpa3zderenusn llckoeckozo, Tynvckozo u Meanosckozo coedunenuii B/[B noousmel no mpesoze 6
pamkax cmpamezunecxkoeo yuyenus «3anao-2017y.
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142250@egNews], luettu 5.7.2019; MunnctepcTBO
ob6oponsl Poccuiickoit eneparuu. 15.9.2017. Iloopazdenenus IIBO Bo30yuHo-KoCMU4eckux cui yCneuwno om-
PasuIu 8030YUlHbLI yOap YCI08HO20 NPOMUBHUKA HA yueHuu «3anao-2017y.

[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142327@egNews], luettu 5.7.2019.
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Taulukko 4: Harjoitukseen osallistuneet Venéjan ja Valko-Vendjan eri johtoportaat Venajan puo-

lustusministerion tiedotustilaisuuden esitysmateriaalin mukaan.*”’

Venajalta: Valko-Venijilta:

e Lantinen sotilaspiiri e Lantinen operatiivinen johtoporras
o 1. Panssariarmeija e Luoteinen operatiivinen johtoporras
o 6. Ilma- ja ilmapuolustusarmeija e Ilmavoimat ja ilmapuolustusjoukot
o Itdmeren laivasto e  Erikoisoperaatiojoukot

e  Operatiivinen ryhma Kuljetusilmavoimista

Valko-Venéjilla ilmoitettiin harjoitukseen osallistuvan noin 10 000 sotilasta, mika jattda Ve-
ndjan kolmelle ilmoitetulle harjoitusalueelle vain 2 700 sotilasta. Madrd voidaan 1dhtékohtai-
sesti pitdd vdhdisend. Voidaankin arvioida, ettd Valko-Vendjd haluttiin niyttdd edelld mainit-
tujen lukujen valossa harjoituksen pédharjoitusalueena. Talld osoitettiin Valko-Vendjidn ole-
van tirked Vendjille sen liittolaisena, mikd myds korostaa aiemmin esitettyjd havaintoja val-

tioliiton ja alueellisen joukkoryhmittymin merkityksestd Naton vastavoimana.

53 Zapad-2017 -harjoituksen skenaario

Venijin ja Valko-Vendjan puolustusministerididen tiedotustilaisuuksien mukaan Zapad-2017
-harjoituksen skenaario perustui kuvitteelliseen tilanteeseen eika liittynyt alueella vallitsevaan
turvallisuustilanteeseen. Skenaariossa oli kaksi osapuolta; toisella puolella olivat Pohjoiset”
(ven. Cesepnuie) eli Valko-Venidjin ja Vendjin muodostama valtioliitto ja toisella puolella
olivat “Léntiset” (ven. 3anaonwie) eli kolmen kuvitteellisen valtion muodostama kiinnostu-
neiden koalitio**®. Ndma kuvitteelliset valtiot olivat Vej$norija, Lubenia ja Vesbaria (ks. luku
1.1). Niistd VejSnorija sijaitsi olemassa olevan Valko-Venijin rajojen sisdlld sen luoteisosas-

409
sa.

7 Munncrepero 060pons! Poccuiickoit ®eneparmn. 29.8.2017. 3amecmumens Munucmpa o6oponst PD zene-
pan-neumenanm Anexcandp @omun nposen dpugpune no nOO20MosKe K poCCUICKO-DelopyccKoMy YueHuro «3a-
nao-2017». Taulukossa mainittujen johtoportaiden liséksi Fominin mukaan Zapad-2017 -harjoituksen valmiste-
luihin osallistuivat myds operatiiviset ryhmét Vendjan sisdministeriostd (ven. MB/[ Poccuu), kansalliskaartista
(ven. Poczsapouu), Vendjan turvallisuuspalvelu FSB:std (ven. @CBH Poccuu) sekd hététilaministeriostd (ven.
MHYC Poccuu).

%8 Belokonev kaytti kiinnostuneiden koalitiosta vendjénkielistd termid “koaruyus saunmepecosanmix 20cy-
oapcmag”. (MunamcTepcTBO 000poHBI Pecnyonnku benapych. 29.8.2017. «3anao-2017» — yuenue oboponumens-
HO20 Xapaxmepa.)

49 Munncreperso 060porst Poccuiickoit @enepammn. 29.8.2017. 3amecmumens Munucmpa o6oponst PD zene-

pan-neiumenanm Anexcanop Pomun npogen d6pughune no noO2OMoGKe K poccuticko-beiopycckomy yuenuro «3a-



106

Lahtokohtatilanteessa Valko-Vendjdn ja Kaliningradin alueelle oli tunkeutunut ddriryhmia,
jotka esittivit tavoitteekseen tehdd terrori- ja tuhotekoja ja horjuttaa tilannetta valtioliitossa.
Adriryhmii tuettiin ulkopuolelta asiantuntija-avulla, aseistuksella ja sotilaskalustolla ilma- ja
meriteitse. Belokonev kuvasi lisdksi, ettd tirkeimpénd syynd tilanteen kirjistymiselle olivat
yritykset horjuttaa tilannetta Valko-Venédjilld ja heikentdd valtioliiton jdsenvaltioiden vélistad
suhdetta. Hian korosti esityksessdin, ettd kaikki viimeaikaiset aseelliset konfliktit ovat alka-
neet tdlld tavalla. Belokonevin mukaan skenaario perustui yhteen vaihtoehtoon kriisitilantei-
den kehittymisesté ja konfliktien laajenemisesta, joihin liittyy ulkoista tukea saavien laittomi-
en aseellisten ryhmittymien sekd kansainvilisten separatisti- ja terroristijarjestéjen toiminnan

C e . 410
lisddntyminen.

Fominin mukaan taistelu kuvitteellisia terroristeja vastaan suunniteltiin toteutettavan sarjalla
taktisia vaiheita:
— Alueellisen joukkoryhmittyméddn kuuluvien joukko-osastojen ja yksikodiden siirtdmi-
nen laittomien aseellisten ryhmittymien toiminta-alueille niiden eristdmiseksi
— Ilmavoimien ja ilmapuolustuksen ryhmittymien toiminta maavoimien tukemiseksi ja
laittomien aseellisten ryhmittymien ilmasta tapahtuvien tdydennysreittien eristiminen
— Erikoisoperaatiot laittomien aseellisten ryhmittymien tuhoamiseksi ja tilanteen vakaut-
tamiseksi
— Erikoisoperaatioiden tukeminen Itdmeren laivaston joukoilla eristimilld erikoisope-
raatioalue mereltd ja estimdilld laittomien aseellisten ryhmittymien vetdytyminen mer-

ta pitkin.*"'

Puolustusministerididen tiedotustilaisuuksissa esitellystd harjoituksen ldhtokohtatilanteesta
voidaan nostaa esiin muutamia oleellisia huomioita. Virallisesti ilmoitetussa harjoitusskenaa-
riossa vastustajana kéytettiin kuvitteellisten valtioiden muodostamaa koalitiota. Laittomia
aseellisia ryhmittymiéd oli Idhetetty toimimaan Valko-Vendjédn alueella ja ne saivat ulkopuolis-

ta apua, jota ei tosin erikseen yksildity mihinkdan maahan.

nao-2017»; MunucrepctBo o6opons! Pecriyonuku benapycs. 29.8.2017. «3anao-2017» — yuenue oboponumens-

HOcO xapakmepa.

1 bid.
41 N
MunuctepctBo 060poHbl Poccuiickoit ®enepamuu. 29.8.2017. 3amecmumensy Munucmpa oboponst PO eene-
pan-netmenanm Anexcandp Domun npogen opugune no nod2omoske K poccuticko-0eaopycckomy yuenuro «3a-

nao-2017».
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Laittomat aseelliset ryhmait on kuvattu sotilasdoktriinin (2014) sotilaallisten vaarojen muotoi-
lussa: "Kansallisuuteen tai uskontoon perustuvien jdnnitteiden aiheuttamien kriisipesdkkei-
den olemassaolo (syntyminen), kansainvilisten aseistettujen radikaaliryhmittymien ja ulko-
maalaisten yksityisten sotilasyhtiéiden toiminta alueilla, jotka ovat kiinni Vendjin Federaa-
tion rajassa tai sen liittolaisten rajoissa ja lisiksi aluekiistat ja separatismin lisddntyminen

maailman muissa osissa.”*"

Sotilaallisista uhista laittomia aseellisia ryhmittymié ilmentdi sotilasdoktriinin (2014) muotoi-
lu: “Laittomien aseellisten ryhmittymien muodostaminen ja kouluttaminen, niiden toiminta
Veniijin Federaation ja sen liittolaisten alueella”.*"> Niin ollen laittomien aseellisten ryh-
mittymien olemassaolo Vendjén liittolaisten alueella antaa oikeutuksen sotilaallisen voiman

kayttoon liittolaisen alueelle myds ilman kollektiivisen puolustuksen paatosta.

Edelld kuvatuissa tilanteissa muotoilut antavat oikeutuksen toimia sotilaallisen uhan poistami-
seksi, mutta myds ennaltachkiisevésti sotilaallisen vaaran poistamiseksi Vendjdn ja sen liitto-
laisten raja-alueilla. T4t toteutettiin harjoituksessa myds kidytdnndssi toisesta pdivéstd alka-
en. Valko-Venidjén erikoisoperaatiojoukkojen johtoportaan alaisuudessa toimivilla erikoisjou-
koilla vahvistettiin rajavalvontaa ja suoritettiin erikoisoperaatioita.*'* Tdma toteutettiin yhteis-

toiminnassa Valko-Vengjin rajavartiokomitean ja tutkintakomitean kanssa.*"

My®6s sotilasdoktriinin (2014) sotilaallinen vaara "YK:n peruskirjan ja muiden kansainvilisen
oikeuden normien vastainen asevoiman kdytté Vendjdin Federaatioon tai sen liittolaisiin ra-
Jjoittuvien valtioiden alueella” on mielenkiintoinen harjoitusskenaarioon peilattuna.*'® Taméin
kohdan ydinviesti on YK:n peruskirjan merkityksen korostaminen asevoiman kaytostd paatet-
tdessd, jolla de Haasin mukaan viitataan erityisesti Kosovon sotaan ja Naton véliintuloon vas-

toin YK:n turvallisuusneuvoston patosti*'’.

12 Boennas ookmpuna Poccutickoii @edepayuu. 2014, T1/12 ().

*3 Boennas ookmpuna Poccuiickoii @edepayuu. 2014, 11/14 (8).

14 MunucrepcrBo o60ponsl Pecriy6muku Benapycs. 17.9.2017. B «/Ioceudo» cocmosncs poswiepbli 00HO20 u3
9nu30008 yuenus. [https:// www.mil.by/ru/news/67717/], luettu 3.7.2019.

15 Munncrepero 060possr Pecniy6mukn bemapycs. 16.9.2017. Venosuwiti npomughuk Grokuposak u yHuumo-
arcen. [https:// www.mil.by/ru/news/67640/], luettu 3.7.2019.

418 Boennas doxkmpuna Poccuiickoii ®edepayuu. 2014, 11/12 (3); Boennasn doxmpuna Poccuickoti edepayuu.
2010, 11/8 (3).

7 de Haas, M. 2011, 44.
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Harjoitusskenaarion puitteissa tulkittuna edelld mainittu sotilasdoktriinin kohta asettaa kol-
men kuvitteellisen valtion “’kiinnostuneiden koalition” uuteen valoon ja viittaa vahvasti Koso-
von sodan liséksi Irakin sotaan vuonna 2003, jossa muodostettiin Yhdysvaltojen johtama koa-
litio. Silla ei ollut takanaan YK:n turvallisuusneuvoston péitdsti asevoiman kiytostid*'®. Koa-
lition nimi ”Léntiset” viittaakin siis nédin ollen oikeasti lanteen ja Yhdysvaltojen johtamaan

koalitioon.

Surovkinin ja KuleSovin artikkeliin peilaten Fominin tiedotustilaisuudessa esiin nostamat har-
joituksen taktiset vaiheet muistuttavat hyvin pitkélti Surovkinin ja KuleSovin esiin nostamia

teemoja joukkoryhmittymien kiytostd.*'”

Artikkelissa esitettyyn tulevien operaatioiden poh-
dintaan liittyen tdsméaseet ja eri puolustushaarojen, mukaan lukien erikoisjoukot ja muut
voimaviranomaiset, toiminta pitdd sovittaa yhteen menestyksen saavuttamiseksi. Merelliset
kapeikot valmistaudutaan sulkemaan ja operaatioalueelle perustetaan lentokieltoalueita, aivan
kuten Fomin kuvasi harjoituksen suunnitelman etenevin. Voidaankin olettaa, ettd Zapad-2017

-harjoituksessa ldahtokohtaisena teemana oli nykyaikaisen laajennetun joukkoryhmittymén

kaytto ja testaaminen nopeasti muuttuvassa tilanteessa.

54 Zapad-2017 -harjoituksen pddtapahtumat

Zapad-2017 -harjoitus pidettiin kahdessa vaiheessa 14.-20.9.2017. Ensimmadinen vaiheen kes-
to oli kolme vuorokautta (14.—17.9.) ja toisen vaiheen kesto oli neljd vuorokautta (17.—
20.9.).%° Harjoituksen ensimmaéisessd vaiheessa johdettiin joukkoja strategisen pidékkeen ti-
lanteessa, jolloin perustettiin alueellinen joukkoryhmittymé ja sen joukkojen koulutus saatet-
tiin paitokseen. Samalla alueellisen joukkoryhmittymin kdyton suunnitelmat piivitettiin ja

valmistauduttiin mahdollisen aggression torjuntaan. [lmavoimien ja ilmapuolustusjoukkojen

¥ Bahador, Babak, Moses, Jeremy and Youmans, William Lafi. 2018. Rhetoric and Recollection: Recounting
the George W. Bush Administration’s Case for War in Iraq, s. 9. Presidential Studies Quarterly, Vol. 48, No. 1,
March 2018, 4-26. [http://eds.a.ebscohost.com.mp-envoy.csc.fi/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=1&sid=0eade53a-
2d70-44e6-a341-d26d91c0e89¢%40sdc-v-sessmgrO1], luettu 10.7.2019. Yhdysvaltojen johtamasta koalitiosta
voidaan kayttdd suomeksi nimitystd “halukkaiden koalitio” (eng. coalition of the willing). Aiheesta lisdd ks.
esim. Kreps, Sarah E. 2011. Iraq, the United States, and the “Coalition of the Willing”. Teoksessa Kreps, Sarah
E. Coalitions of Convenience: United States Military Interventions after the Cold War. Oxford University Press,
114-148.

19 Cyposukun, C.B. & Kyremos, F0.B. 2017, 7-8.

20 MunncrepcerBo 060ponst Poccuiickoit ®eneparmn. 29.8.2017. 3amecmumens Munucmpa o6oponst PO cene-

pan-netmenanm Anexcandp Domun npogen dpupune no nod2omoeKe K pocculicko-0eaopycckomy yuenuro «3a-

nao-2017».
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2! Harjoituksen toisessa

ryhmitykselld suojattiin valtiollisesti ja sotilaallisesti tirkeédt kohteet.
vaiheessa johdettiin joukkoja ja niiden yhteistoimintaa seké taistelun tukitoimintoja valtioliit-
toa vastaan suunnatun aggression torjumiseksi nopeasti muuttuvassa tilanteessa. Tdmi toteu-

tettiin kiytinndssi alueellisen joukkoryhmittymsn liikkuvalla puolustustaistelulla*??.

Harjoitus pidettiin eri harjoitusalueilla Vendjilld Leningradin, Pskovin ja Kaliningradin alu-
eilla sekd Valko-Vendjilld. Valko-Vendjan puolustusministerion mukaan harjoitusalueiden
valintaan vaikutti niiden sijainti kauempana Valko-Venijin valtionrajasta, jotta poistetaan

jannitettd suhteissa naapurimaihin.**® Harjoitusalueet on esitetty alla olevassa kuvassa:

R g Iy —— e el
0SS IR NONUIrOHbI ANA NPAKTUYECKUX AENCTBUA BOWCK (CUN) 7
= ey
- e e T -
T .  NatBus __ TNy KK
& = *_{CTPYI KPACHBIES
"“_—-' YHACTOK MECTHOCTH
t «APETYHb»
= Nurea e : < 7
Konwnnncpan = = A @ \&}.nocauno, - Poccuickas
(= $ 53
-@ «NPABOMHCKWM / «NENENSCKANY | Penepaumsn
. — e
= g — e .
- : «BOP » =~
v e e E’B“ BOPUCOBCKAW ~
O L
rp(sz «OCUNOBUYHCKUU» 2
% = e
Monkwa J «PYHAHCKWUMN» N
- Q’ .omaHoso. | Denopyccus
( P o
e —— =t
Ha meppumopuu Pecny6nuku Benapyce:
Ha meppumopuu Poccuuckou ®edepayul: nonuzowel (llenensckud, Bopucosckull,
nonuzons! (flyxckull, Cmpyau KpacHsie llocaudo, OcunosuyckuLl, NONUZ0HL!
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Kuva 10: Vendjan puolustusministerion tiedotustilaisuus Zapad-2017 -harjoituksesta 29.8.2017.
Kuvassa nakyy Zapad-2017 -harjoituksessa kaytettiviat harjoitusalueet Vendjilla ja Valko-
Vendjalla. Tiedotustilaisuuden pitaja Vendjan puolustusministerin sijainen kenraaliluutnantti

Aleksandr Fomin on kuvassa oikealla.***

! Munncrepcro oGoponsl Pecriy6muku Bemapycs. 14.9.2017. «3anad-2017»: umoau nepeozo Ous (8udeo).

[https://www.mil.by/ru/news/67506/], luettu 10.7.2019.

22 MunncreperBo 06oponsl Pecniy6mukn Bemapyce. 17.9.2017. «3anad-2017»: nauaio émopozo smana yuenus
(Buoeo). [https://www.mil.by/ru/news/67697/], luettu 9.7.2019.

2 MunucrepctBo 06oponsl Poccuiickoit deneparuu. 29.8.2017. 3amecmuments Munucmpa o6oponst PD zene-
pan-neimenanm Anexcandp @omun npogen 6puunz no NOO20MOEKe K POCCUlICKO-0enopycckomy yuenuto «3a-
nao-2017»; MunucrepctBo o6opons! Pecriyonuku benapycs. 29.8.2017. «3anao-2017» — yuenue oboponumens-
HO20 Xapaxmepa.

% MunncreperBo 060pons! Poccuiickoit ®eneparmn. 29.8.2017. 3amecmumens Munucmpa o6oponst PD cene-
pan-netumenanm Anexcanop Domun npogen oOpughune no NOO20MOBKe K POCCUUCKO-DEIOPYCCKOMY VUEHUIO

«3anao-2017y. Valko-Vendjilla kaytettdvit harjoitusalueet olivat: 227. Yleisjoukkojen harjoitusalue Borisovs-

kij, 174. Ilmavoimien ja ilmapuolustuksen koulutusharjoitusalue Domanovskij, 210. Ilmavoimien harjoitusalue



110

Harjoituksen ensimmaéisen vaiheen alussa saatiin tietoja laittoman aseellisen ryhmittymén ha-
vaitsemisesta yhdelld valtioliiton alueista. Uutisoinnin mukaan 1. Panssariarmeijan Moskovan
alueella sijaitsevan panssariprikaatin yksikoitd hélytettiin valmiuteen ja siirrettiin junakulje-
tuksella Valko-Venijille, jossa ne toimivat osana alueellista joukkoryhmittyméd.*> Valko-
Vengjélld arvioitiin tilannetta eri esikunnissa ja tehtiin tilanteesta johtopaatoksid. Joukoille
annettiin kdskyja tilanteen vakauttamiseksi. Harjoitusalueilla maavoimien joukot etsivét, eris-
tivit ja tuhosivat laittomia aseellisia ryhmia.**® Harjoituksen ensimmiisen vaiheen aikana
Valko-Vendjian Léntisen ja Luoteisen operatiivisen johtoportaan joukkoja ja erikoisoperaa-
tiojoukkojen yksikoitd ryhmitettiin valtakunnan rajalle. Niiden tehtdvéna oli estdéd vastustajan

osien paisy alueelle*”’.

Harjoituksen aloitus tarjoaa nidkymin alueellisen joukkoryhmittyméin perustamiseen. Edelld
kuvatut harjoituksen ensimmaiisen vaiheen tapahtumat osoittavat, ettd paitos alueellisen jouk-
28 iyt

toonotosta tehtiin harjoituksen ensimmadisend pdivand. Alueellisen joukkoryhmittyméin kuu-

koryhmittymén perustamisesta ja valtioliiton kollektiivisen puolustuksen lausekkeen

luvilla Lantisen ja Luoteisen operatiivisen johtoportaan joukoilla vahvistettiin valtakunnan ra-
jaa. Tamai tehtdvi oli myos niiden Valko-Vendjin puolustusministerion sivustolla ilmoitetun

v e . 429
tehtdvan mukainen

eli ne rajoittivat aseellisen konfliktin tilannetta, samalla turvaten sa-
manaikaista muun alueellisen joukkoryhmittymén operatiivista ryhmittdmistd. Samanaikaises-

ti 1. Panssariarmeijan siirto Valko-Vendjdlle kuvattiin panssariprikaatin yksikdilld. Todelli-

Ruzanskij, harjoitusalueet Lepelskij, Losvido, Osipovitsskij, sekd kaksi maastoaluetta Vitebskin alueella, Dretun
ja Glubokoje (ei kuvassa). Vendjilla kaytettavat harjoitusalueet olivat: Strugi Krasnye (Pskovin alue), Luzskij
(Leningradin alue) sekd Pravdinskij (Kaliningradin alue). (MunmnctepctBo oboponsl Pecnybmmku benmapycs.
29.8.2017. «3anao-2017» — yuenue 060poHumenbHo20 xapaxkmepa.)

2 Munncreperso o6oponsl Poccniickoit ®eneparmn. 14.9.2017. ITodpasdenenus 1-ii mankogoii apmuu noous-
mbl N0 mpesoze 8 PAMKAX NPOBOOUMO20 COBMECMHO20 cmpameauiecko2o yuenuss «3anao-2017.
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142224@egNews], luettu 9.7.2019; MunuctepctBo
ob6oponsl Poccuiickoit @eaepanuu. 14.9.2017. B pamrax yuenus «3anao-2017» nodpazdenenus 1-ti manxoeou
apmuu 3BO cosepwaiom maput Ha NOAUSOHBL 8 benopyccuu.
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142236@egNews], luettu 5.7.2019.

26 MunuctepctBo oGoponst Pecriy6muku Benapyce. 14.9.2017. «3anad-2017»: umoau nepozo ous (8udeo).

7 MunucrepctBo o6oponsl Pecny6muku  bemapych.  16.9.2017. 3adauu nepeozo smana  evinonneni.
[https://www.mil.by/ru/news/67655/], luettu 9.7.2019.

28 Valtioliiton kollektiivisesta puolustuksesta on kirjattu valtioliiton sotilasdoktriiniin: “Jéisenvaltiot katsovat
minkd tahansa vikivaltaisen toiminnan, joka on suunnattu kumpaa tahansa jasenvaltiota vastaan, tarkoitukselli-
seksi hyokkdykseksi Valtioliittoa vastaan ja ryhtyvdt asianmukaisiin vastatoimenpiteisiin kdyttden kaikkia niilld
kdytossd olevia voimia ja vilineitd.” (Boennas doxmpuna Coroznozo eocyoapcmaa. 2001, 5.)

% MunuctepctBo o6opons Pecrry6muku benapyce. 2019. Cyxonymusie goticka.
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suudessa 1. Panssariarmeijan joukkoja oli saapunut Valko-Vengjélle jo elokuun puolivilista
alkaen®’. Edells esitetty vahvistaa johtopaitdstd Lantisen ja Luoteisen operatiivisen johtopor-
taan roolista osana Venijin konventionaalista strategista pidikettd joukkojen operatiivisen

ryhmittdmisen ndkdkulmasta.

Samaan aikaan 1. Panssariarmeijan joukon kanssa my&s Pskovin, Tulan ja Ivanovon maahan-
laskuyhtymien yksikditd hélytettiin valmiuteen ja siirrettiin 1dhtokentille lastausta varten. Har-
joituksessa ne siirtyivdt Leningradin, Pskovin ja Kaliningradin alueilla sijaitseville harjoitus-
alueille.”! Harjoitukseen ei ollut nimetty ennakkotietojen mukaan Venijin maahanlaskujouk-
koja, jotka ovat aikaisemmin kuitenkin harjoitelleet myds Valko-Vendjalla.*** Ne eivit kuulu
osaksi alueellista joukkoryhmittyméd, mutta Vendjdn maahanlaskujoukkoja on nimetty
KTSJ:n nopean toiminnan joukkoihin.*®> Maahanlaskujoukkojen poisjittimiselld harjoituk-
seen virallisesti ilmoitetuista joukoista on todennékoisesti haluttu korostaa alueellisen joukko-

ryhmittyméan merkitystéd seki valtioliiton viitekehysta.

Harjoituksen ensimmaéisend pdivind tarkastettiin Vendjan Lantisen sotilaspiirin ilmapuolus-
. . . R .. . . 434 ..
tusjoukkojen pdivystysvalmius Vendjin ilma-avaruusvoimien maalilennoilla.”” Harjoituksen

toisena pdivand Léntisen sotilaspiirin operatiivis-taktinen ilmavoima hajautettiin operatiivisil-

9 Tut.by. 15.8.2017. B Benapyce nauanu npubbiéams poccutickue 8oentble Os nod2omosku k "3anady-2017",
[https://news.tut.by/economics/555797.html], luettu 12.7.2019.

! MunncreperBo 060porsr Poccmiickoit ®enepauun. 14.9.2017. IToopazdenenus Ilckosckozo, Tyavckozo u
Hsanosckozo coedunenuii B/[B noouamul no mpesoce 6 pamxax cmpamezuyeckoco yyenus «3anao-2017»; Mu-
HUCTEPCTBO 000ponbl Poccuiickoit ®enepanmu. 14.9.2017. Ha yuenuu «3anao-2017» noopazoenenus B/[B no-
Kascym  dphexmueHocmy  0eCaHmMupoOSanusi  PA3IUYHLIMU — CROCODAMU  HA  HE3HAKOMbBIX — NOJULOHAX.
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142279@egNews], luettu 5.7.2019.

B2 Ks. esim. BenHosoctn. 5.6.2017. Poccutickue BB npubviu ¢ Benapycw na yuenus «Crassnckoe opam-
cmeoy. [https://www.belnovosti.by/politika/rossiyskie-vdv-pribyli-v-belarus-na-ucheniya-slavyanskoe-bratstvo],
luettu 5.7.2019.

3 Venijin maahanlaskujoukoista KTSJ:n nopean toiminnan joukkoihin kuuluvat Ria Novostin uutisen mukaan
98. Maahanlaskudivisioona ja 31. [lmarynnakkoprikaati. KTSJ:n virallisella sivustolla ei ole mainintaa nopean
toiminnan joukkojen kokoonpanosta. (PUA Hosoctu. 3.4.2013. Yuenus OJKE "Bzaumooeiicmsue-2013" ¢ be-
nopyccuu npoudym 6 cenmsbpe. [https://ria.ru/20130403/930825798.html], luettu 5.7.2019; Opranuzanus Joro-
BOpa 0 KOJUIEKTUBHOMU Oe3omacHocTH. [https://odkb-csto.org/], luettu 6.7.2019.)

4 MunucrepcrBo oGoponst Poccuiickoit deneparmn. 14.9.2017. Asuayus BKC Poccuu nposepuna Oeticmeus
0edICYPHBIX cun I1BO 3anaonoeo B80EHHO20 oxpyea.
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142257@egNews], luettu 9.7.2019; MunHuctepcTBO
ob6oponsl Poccutickoit @eneparuu. 14.9.2017. Boiicka I1BO 3anadnozo 6oennoz2o oxpyea ompazuiu 6030YUHOE
HanaoeHue YCA08HO20 NPOMUBHUKA Ha VueHuu «3anao-2017».

[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142263@egNews], luettu 9.7.2019.
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le lentokentille taisteluvalmiustarkastuksen puitteissa. Léantisen sotilaspiirin 6. [lma- ja ilma-
puolustusarmeijan johto-osat ja osa joukko-osastoista ja yksikoistd nostettiin tdyteen valmiu-
teen.*** Harjoituksen ensimmdisen paivén aikana myds Valko-Venijan ilmapuolustusjoukkoja

asetettiin taistelupaivystykseen ja ne siirtyivit toimimaan maastoon**°.

Edelld mainittujen tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd Vendjin ja Valko-Venédjén yhtei-
nen ilmapuolustusjérjestelmé ja sen toiminta testattiin todenndkdisesti heti harjoituksen en-
simmadisend pdivand. Uutisoinnissa yhteiseen ilmapuolustusjirjestelméén viitattiin harjoituk-
sen toisena piivand®’. Yhteisestd ilmapuolustusjirjestelmasti laaditun sopimuksen mukaan
se astuu kokoonpanoonsa vélittdomén aggression uhan aikana ja sille perustetaan yhdistetty

johtoporras.43 8

Yhteisen ilmapuolustusjirjestelmén johtamiseen ei viitattu harjoituksen uutisoinnissa, joten
jai epdselviksi, perustettiinko sen yhdistetty johtoporras harjoituksessa. Tdmé johtoporras
saattoi toimia osana alueellisen joukkoryhmittymén yhdistettyd johtoporrasta. Téhin viittaa
uutinen, jonka mukaan yhteisen ilmapuolustusjérjestelmin kayton kysymyksia pohdittiin osa-
na alueellisen joukkoryhmittymén puolustustaistelua harjoituksen toisessa vaiheessa®’. On
my0s mahdollista, ettd ilmapuolustusjdrjestelmdi tai sen joitain toimintoja johdettiin koko
harjoituksen ajan sen rauhanaikaisesta johtamispaikasta, Vendjdn asevoimien ilma-

avaruusjoukkojen johtamiskeskuksesta.

Harjoituksessa kiytettiin uutisoinnin mukaan tdsméaseita. Harjoituksessa kaytetyt Iskander-

ohjusjirjestelmaét olivat ryhmittyneet Vendjdn Leningradin alueella sijaitsevalle LuZskijn har-

3 Munncrepero o6oponsl Poccniickoii deneparmu. 15.9.2017. Asuayus 3BO nepeducroyupyemes na one-
pamuenvie aspoopomvl 8 pamkax npogeoenus ccy «3anao-2017».
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142314@egNews], luettu 5.7.2019.

% Munncreperso o6oponsl Pecry6uku Bemapycs. 14.9.2017. Ha 6oesom descypemee — nyuuiee nodpasdene-
nue nozaka. [https://www.mil.by/ru/news/67499/], luettu 9.7.2019; Munucrepctso obopous! Pecrybnuku bena-
pych. 16.9.2017. 3adauu nepsoco smana vinonmenul.

7 MunncreperBo 060porsl Poccuiickoit ®enepaumn. 15.9.2017. Cpedcmea IIBO 3BO 6 xode yuenus «3anao-
2017» 6yoym secmu NOCMOAHHBIU MOHUMOPUHS 68030VULIHOT obcmanosKu.
[https:/function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142316@egNews], luettu 5.7.2019.

¥ Coznawenue mexncoy Poccuiickoii @edepayueii u Pecnybnukoii Benapycy o cosmecmnoii oxpane éHeunel
epanuyvl Coio3n020 20cy0apcmea 8 6030YuWHOM npocmpancmee u cozoanuu Eounoil pecuonanvnotl cucmemul
npomueo8o30yunol 06oponvl Poccutickot @edepayuu u Pecnyoauxu benapyco (¢ usmenenusmu na 2 HOs0ps.
2016 2co0a). 2017, CtaTbs 5-9.

9 MunncrepcrBo o6oponst Pecy6ukn Bemapycs. 17.9.2017. «3anad-2017»: nauano émopozo smana yuenus

(Buoeo).
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joitusalueelle, jossa ne toteuttivat tulitehtivid 30—100 kilometrin passsi oleviin maaleihin.**’

Kalibr-ohjusjérjestelmid ei wuutisoinnin perusteella kédytetty harjoituksessa. S-400 -
ilmatorjuntaohjusjarjestelmid puolestaan kdytettiin harjoituksen ensimmadisestd péivésti alka-

v - . ce .. . . .. 441
en osana Lantisen sotilaspiirin ilmapuolustusjoukkojen toimintaa™ .

Uutisoinnin perusteella yksikdén edelld mainituista tdsmaasejérjestelmistd ei toiminut Valko-
Venijilla harjoituksen aikana. Harjoituksen ensimmaéisessd vaiheessa keskeisti oli uutisoin-
nin mukaan kuitenkin strategisen piddkkeen tilanteessa toimiminen. Vendjédn sotilasdoktriinin
(2014) mukaan Vendjin Federaatio pitdd tasmdasetta ensisijaisena voimankdyttoluonteisena
strategisena piddkkeend™***. Tdsmiaseiden ryhmittiminen toteutettiin harjoituksessa Venijin
alueella. Téstd ndkokulmasta Valko-Vendja ei ndyttdydy tdsmdaseiden ryhmitys- ja laukaisu-
alueena, vaan puolustustilana, jossa tdismadaseita kdytetdan. Tosin uutisoinnin perusteella ei voi
tehdd johtopdatoksid siitd, oliko esimerkiksi 1. Panssariarmeijan alainen 112. Ohjusprikaati
harjoitustilanteessa sijoitettuna osaksi alueellista joukkoryhmittymééd Valko-Vendjille, vaikka

se harjoituksessa fyysisesti sijaitsikin Vendjalla.

Uutisointi 1. Panssariarmeijan, Léntisen sotilaspiirin 6. Ilma- ja ilmapuolustusarmeijan sekd
maahanlaskujoukkojen halyttimisestd valmiuteen kuvaa hyvin Lalun esille nostamaa jatkuvan
taisteluvalmiuden periaatteen merkitystd venildisessd sotilaallisessa ajattelussa*®’. Zapad-
2017 -harjoituksen havaintoihin peilaten jatkuvan taisteluvalmiuden merkitystd haluttiin ko-
rostaa myds joukkojen toiminnassa harjoituksen aikana, joka oli kuvattu tapahtuvan nopeasti
muuttuvassa tilanteessa. Tdmai korostaa jatkuvan taisteluvalmiuden roolia osana Venijén stra-
tegista piddkettd. Jatkuvan taisteluvalmiuden periaate on Zapad-2017 -harjoituksen perusteella

myds osa Valko-Vendjdn asevoimien toimintamallia.

Pysyvén valmiuden joukkojen kdyton rooliin viittaa se, ettd harjoituksessa toimittiin Sivitskin
mukaan yleisjoukkojen osalta pataljoonan taisteluosastokokoonpanoissa sekd Vendjian ettd

Valko-Vengjin puolella.*** Uutisoinnissa viitattiin pataljoonakokoonpanoihin vain muuta-

9 Munncrepcrso 060pons! Poccuiickoit ®eneparuu. 16.9.2017. Pakemuuxu 3BO 6 xode CCY «3anad-2017»
VHUYMONCUIU BOCHHYIO MEXHUKY U KOMAHOHbIU NYHKM YCIO8HO20 NPOMUBHUKA HA NOJU2OHEe 8 Jlenunepadckoil
obnacmu. [https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142500@egNews], luettu 5.7.2019.

*! Munncrepcro oGoponsl Poccuiickoit ®eneparmn. 14.9.2017. Boiicka IIBO 3anadnozo éoennozo okpyea
ompasunu 8030yulHoe HanadeHue YCioH020 NPomusHuKa na yuenuu «3anao-2017».

2 Boennas ookmpuna Poccutickoii @edepayuu. 2014, 111/26.
*“* Lalu, P. 2014, 358.

4 Sivitski, A. 2017, teemahaastattelu.
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maan otteeseen panssari- ja maahanlaskujoukkojen osalta.**® Harjoituksen perusteella voi-
daankin arvioida, ettd alueellinen joukkoryhmittyma koottiin rauhan ajan pysyvéssd valmiu-
dessa olevien yhtymien pataljoonan taisteluosastoista nopeasti kehittyvéssa aseellisen konflik-
tin tilanteessa. TAméa vahvistaa myds Lalun havaintoa pataljoonan taisteluosastojen kéayttope-

riaatteista**®.

Harjoituksen toisen vaiheen alussa kuvitteellinen vihollinen toteutti massiivisen ohjus- ja il-
maiskun. Sitd seurasi maavoimajoukkojen ryhmittymédn hyokkdys ilmavoimien, tykiston ja
raketinheittimien tulen tukemana. Harjoituksen toisessa vaiheessa torjuttiin vihollisen maa-
hyokkéys alueellisen joukkoryhmittymén kéytolla toteuttamalla litkkuvaa puolustusta. Taiste-
lutoimien johtaminen toteutettiin nopeasti muuttuvassa tilanteessa ja joukkojen yhteistoiminta
oli keskeistd. Yhteisen alueellisen ilmapuolustusjdrjestelmin joukoilla torjuttiin ja tuhottiin

T . 447
vihollisen maaleja.

Kaytdnnossa edelld kuvattu toisen vaiheen tilanteen kehittyminen kuvaa hyvin valtioliiton so-
tilasdoktriinin muotoilua: “Tdrkeimmdn vaaran valtioliitolle muodostavat ulkoisten voimien
lietsomat aseelliset konfliktit ja paikalliset sodat, jotka tietyissd olosuhteissa voivat kehittyd
suursodaksi (alueelliseksi sodaksi)”.**® Harjoituksen tilanteen kehittymisessd oli siis kyse
aseellisen konfliktin eskaloitumisesta. Aseellinen konflikti kehittyi mahdollisesti paikalliseksi
sodaksi tai jopa alueelliseksi sodaksi. Mairitelman mukaan “alueellisessa sodassa on mukana
kaksi tai useampi saman alueen valtiota, joilla on tdirkedt sotilaspoliittiset tavoitteet. Sotaa

kéydiiiin kansallisilla tai liittouman joukoilla™*®.

Harjoituksessa toisella puolella oli skenaarion tulkinnan mukaisesti kolmen valtion muodos-
tama koalitio. Toisen vaiheen alussa toteutettiin massiivinen ohjus- ja ilmaisku ja tdmaén jal-

keen alkoi voimakas maavoimajoukkojen hyokkéys. Harjoituksessa kuvattujen vastustajan to-

5 K. esim. Munncrepero 06oponsl Poceniickoii ®enepanui. 17.9.2017. Momocmpenxu o6uyesoiickogoii ap-
muu  3BO  ynuumooxcunu  decaum HB® 6 xo00e ocnosnoeo omana  yuenus — «3anao-2017».
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142594@egNews], luettu 11.7.2019; MuHucTepCTBO
o6oponsl Poccniickoit @enepannn. 16.9.2017. B xo00e CCY «3anao-2017» decanmnuku npumensm Hogetiuiue
BbM/[-4M u BTP-MJIM «Paxywxa».
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12118187@egNews], luettu 11.7.2019.

*“ Lalu, P. 2014, 367-368.

7 MunncrepcrBo o6oponsr Peciy6mukn Benapyce. 17.9.2017. «3anad-2017»: nauano émopozo smana yuenus
(Buoeo).

8 Boennas ookmpuna Corosnozo ocydapemea. 2001, 12.

* Boennas ookmpuna Poccutickoii @edepayuu. 2014, 1/8 (x).
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teuttamien sotatoimien perusteella voidaankin esittdd johtopditds, ettd Zapad-2017 -

harjoituksessa vastustajana oli ldntinen liittouma, joka kuvasi Natoa. Téhédn johtopditokseen

padtyy myds Panschin omassa tutkimuksessaan*™.

Harjoituksessa ei uutisoinnin perusteella kdytetty ydinaseita. Kuvitteellinen vihollinen kaytti
joukkotuhoasetta kerran Luzskijn harjoitusalueella, tosin aseen tyyppid ei yksildity.*' Jouk-

kotuhoaseen kiyttd antaa Vendjille oikeutuksen kayttdd ydinasetta, myds tilanteissa, joissa

452

joukkotuhoaseen kéytto kohdistuu liittolaiseen.”™ Zapad-2017 -harjoituksen uutisoinnin pe-

rusteella ei voida kuitenkaan tehdé kattavia johtopddtoksid Vendjian ydinasepidikkeen ulotta-

misesta koskemaan sen liittolaisia.

Harjoituksessa taistelutoimia kéytiin sen toisessa vaiheessa laajalla rintamalla, joka Panschi-

453

nin mukaan ulottui Luoteis-Valko-Vendjdltd Kaliningradiin.”” Valko-Vendjin aseman kan-

nalta Kaliningradin merkitysti harjoituksessa ilmensivdt muutama seikka. Ensinnékin viholli-

sen syvyydessa sen kriittistd infrastruktuuria tiedusteltiin ja tiedusteltuja maaleja vastaan kay-

454

tettiin ilma-asetta ja epdsuoraa tulta.”" Toiseksi kuvitteellinen vihollinen ly6tiin valtioliiton

455

alueellisen joukkoryhmittymén ja maahanlaskujoukkojen vastahyokkéykselld.”~ Maahanlas-

kujoukkoja kdytettiin vihollisen syvyydessé sen toisen portaan ja reservien sitomiseksi taiste-

% pPanschin, V. 2019, 18, 31.
! Munucreperso 060pomsl Poccmiickoit ®enepamun. 15.9.2017. Cneyuanucmer PXE 3awumor 3BO ckpoinu
nepeoucIoKayuio 801ICK Ha yueHuu «3anao-2017».
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142396@egNews], luettu 9.7.2019.

2 Boennas ookmpuna Poccutickoii @edepayuu. 2014, 111/27.

*3 Panschin, V. 2019, 22.

% Munncrepcero 06oponsl Poccniickoiit ®deneparun. 18.9.2017. Asuayus BKC Poccuu npodemoncmpuposana
ceou 6803MOJICHOCMU OOHOM us KII04e8bIX 9NU30008 YueHusl «3anao-2017».
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142737@egNews], luettu 12.7.2019; MunmcTepcTBO
ob6oponsl Poccuiickoit @eaepanuun. 19.9.2017. Pazgeduuxu 3BO npumenuru KPYC «Cmpeney» 6 xode yuenus
«3anao-2017» e benopyccuu. [https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142818@egNews], lu-
ettu 12.7.2019.

5 Munncreperso 060ponst Poccuiickoit ®enepammn. 19.9.2017. Poccutickue u 6e10pycckue 80eHHOCTyHcajue
6 pamkax yuenus «3anaod-2017y» ocmanosunu HacmynieHue ycio8Ho2o0 npomueruka Ha epanuye CorwsHo20 2oc-
yoapcmea.  [https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142830@egNews], luettu 12.7.2019;
MunucrepctBo 06oponsl Poccuiickoit ®enepanun. 19.9.2017. IToopaszdenenus mankogozo coedunenus 3BO 6
xo0e CCY «3anao-2017» ompasuiu nacmynienue YCi08HO20 HPOMUSHUKA Ha noaueore Ocunosuyckuil.
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142826(@egNews], luettu 12.7.2019; MuHucTepCcTBO
ob6oponsl Poccuiickoit @eneparuu. 18.9.2017. Poccutickue oecanmuuku npogenu YHUKAIbHYIO 8blcaoKy 8 msi-

Jlcenetiuux  NO2OOHLIX  YCI0BUAX 8  X00e  YEHMPAIbHo2o  3nuzooa  yuenus  «3anad-2017».

[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142734@egNews], luettu 12.7.2019.
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luun, toisin sanoen maahanlaskujoukkoja kéytettiin harjoitustapahtumien perusteella viholli-
sen tukialueelle.*® Toiminta vihollisen syvyydessi saattoi ilmentid Suwalkin kdytivid, koska
my0s harjoituksen skenaariossa Kaliningrad oli oma erillinen alueensa irti valtioliiton muusta
osasta. Kaliningradissa harjoitustapahtumat olivat enemmén puolustuksellisia, mikd viittaa
osaltaan Valko-Vendjdn alueelta suunnattavan alueellisen joukkoryhmittymén merkitykseen

tilanteen ratkaisijana myos Kaliningradin alueella®’.

Harjoitukseen Valko-Venijilla osallistuneet Vendjan Lantisen sotilaspiirin joukot palasivat
uutisoinnin mukaan suunnitellusti takaisin kotijoukko-osastoihinsa.**® Ennakkotietojen mu-
kaan viimeisetkin joukot poistuivat Valko-Vensjiltd 30.9.2017 mennessd.*’ Fominin tiedo-
tustilaisuudessaan esiin nostamat ulkomaisten tiedotusvilineiden uutisoinnit*®’, joiden mu-
kaan Vendja valmistelisi harjoituksen varjolla esimerkiksi Liettuan, Puolan tai Ukrainan val-
taamista tai mahdollisesti jattdisi joukkoja harjoituksen varjolla Valko-Vendjille, osoittautui-
vat ndin ollen Fominin mainitsemiksi taruiksi ja uhan lietsonnaksi. Uutisoinnin julkaisuajan-
kohtien perusteella joukot ldhtivdt palaamaan harjoituksesta takaisin Vendjille yllattadvankin
nopeasti. Yksi tulkinta télle on se, ettd uutisoinnilla haluttiin tdltd osin esittdd Valko-Venija

suvereenina liittolaisvaltiona. Samalla pystyttiin osoittamaan Valko-Vendjin ja Vendjdn val-

% Munncrepero oGoponsl Poccuiickoit ®enepauuu. 19.9.2017. Ha yuenuu «3anad-2017» cocmosinocy Oe-
CAHMUPOBAHUE TUYHO20 COCMABA U B0EHHOU MeXHUKU noopasoenenuil BB 6 c10iCHbIX NO200HBIX YCI08USAX.
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142863@egNews], luettu 9.7.2019.; MunucrepctBoO
o6oponsl Poccuiickoit @eaepannu. 20.9.2017. [masusie cunvt decanma 6 xode yuenus «3anao - 2017» npeodo-
nenu 800HYI0 npezpaoy 8 molny VCA06HbBIX HB® u paszepomunu ux.
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142967@egNews], luettu 9.7.2019.

7 Munncrepero 060possr Poccniickoii ®enepauun. 19.9.2017. Momocmpenxu Banmuiickozo ¢noma u noo-
paszoenerus B/[B npoeenu onepayuro no aukeuoayuu yCiO8HbIX HE3AKOHHbIX 800PYICEHHbIX (DOPpMUPOSAHUIL.
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12142852@egNews], luettu 12.7.2019.

¥ Munncrepero oGopousr Poccniickoit ®enepamun. 21.9.2017. Boiicka 3BO, 3adeiicmeosannvie 6 yuenuu
«3anao-2017y na meppumopuu benopyccuu, 6038pawyaiomcs 6 HNYHKMbL NOCMOAHHOU  OUCIOKAYUU.
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12143121@egNews], luettu 12.7.2019; MunuctepcTBO
o6oponsl Poccutickoit @enepammu. 21.9.2017. Ilepsvie noopazdenenuss 3BO 8038pamunucs 6 nyHKmvl HOCMOSIH-
HOU oucroxayuu nocie VueHus «3anao-2017».
[https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12143134@egNews], luettu 12.7.2019.

% MunucrepcrBo o6opousl Pecny6imuku Benapycs. 29.8.2017. «3anad-2017» — yuenue o6oporumensrozo xa-
paxkmepa.

9 Eominin tiedotustilaisuuden esitysmateriaalin uutisleikkeissa viitattiin esimerkiksi The National Interest -
julkaisuun, jossa oli kirjoitettu Venijian joukkojen jattdmisestd Valko-Vendjille harjoituksen jilkeen. Julkaisun
artikkeli luettavissa: The National Interest. 7.5.2017. Zapad 2017: NATO Should Be Keeping an Eye on Russia's
Training Exercises. [https://nationalinterest.org/feature/zapad-2017-nato-should-be-keeping-eye-russias-training-

20540], luettu 12.7.2019.
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tioliiton merkitystd venéldisen maailman edustajana, jota ldnsi yrittdd horjuttaa informaatio-

kampanjallaan.

Venijian puolustusministerid tiedotti Zapad-2017 -harjoituksesta saaduista johtopéditoksistad
noin kolme viikkoa harjoituksen pédttymisen jilkeen. Puolustusministeri Soigun mukaan har-
joituksen erityispiirteend oli joukkoryhmittymien perustaminen lyhyessd ajassa jo rauhan ai-
kana taisteluvalmiiden sotilaallisten ryhmittymien pohjalta, jotka omaavat korkean liikkuvuu-
den ja kyvyn kiydi itseniisii taistelutoimia.*®' Témé vahvistaa Zapad-2017 -harjoituksen uu-
tisoinnin perusteella tehtyjd johtopddtoksid jatkuvan taisteluvalmiuden, operatiivisen ryhmi-
tyksen sekd alueellisen joukkoryhmittymén merkityksen valtioliiton sotilaallisen turvallisuu-

den takaamisen perustekijoini.

Soigun mukaan perustetun joukkoryhmittymin taistelukyvyn tarkasti kuvitteellinen viholli-
nen, joka oli rakennettu “Islamilaisen valtion” aseellisten ryhmittymien kdyttimén taktiikan
kokonaisvaltaisen analyysin pohjalta. Soigun mukaan taistelutoimet Zapad-2017 -
harjoituksessa terroristien eristimiseksi ja tuhoamiseksi toteutettiin yleisjoukkojen yksikoilla
kiintedssad yhteisty0dssd ilmavoimien kanssa. Vihollinen tuhottiin kaikkien puolustushaarojen

tulenkdytolld. Iskujen toteuttamiseksi kdytettiin nykyaikaisia kaukovaikutteisia tdsmiasejar-

jestelmii maalta ja mereltd.*®*

Kaukovaikutteisuudella ja niiden kdytolla maalta ja mereltd korostettiin erityisesti Kalibr- ja
Iskander-ohjusjirjestelmid, vaikka Kalibr-ohjusjdrjestelméda ei erikseen harjoituksen uutisoin-

nissa esiintynyt.**> Soigun viittaus kaukovaikutteisiin tismiasejirjestelmiin osaltaan vahvistaa

! Munncrepero 060pons! Poccuiickoit ®eneparun. 10.10.2017. Munucmp oboponst Poccuu nodsen umoau
yuenus «3anao-2017». [https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12145455@egNews], luettu
12.7.2019.

2 Munncrepero 060ponst Poccuiickoit @eneparun. 10.10.2017. Munucmp obopons: Poccuu nodsen umozu
yuenus «3anao-2017». Mielenkiintoista Soigun lausunnossa vihollisen laadinnan perusteista oli liséksi se, etti
”islamilaista valtiota” ei mainittu uutisoinnissa harjoituksen aikana eikd harjoitusta ennen. Yksi tulkinta télle on,
ettd laittomien aseellisten ryhmittymien uutisoinnilla haluttiin luoda mielikuva vastustajasta, jota vastaan on ylei-
sesti hyvéksyttya taistella ja samalla legitimoida Venédjén osallistumista Syyrian operaatioon.

3 My6s Venjin yleisesikunnan péillikkd armeijankenraali Valeri Gerasimov viittasi esiintymisessién Puolus-
tusministerion kollegion tapaamisessa 7.11.2017 kaukovaikutteisten aseiden merkitykseen osana Vendjan kon-
ventionaalista piddkejéirjestelmdd. Gerasimov viittasi ndiden aseiden osalta Kalibr-, Iskander-M ja H-101 -
ohjusjérjestelmiin ja korosti aseiden kaukovaikutteisuutta ja niiden kdytt66n ottamisessa saavutettua nopeaa ai-
kataulua. Hinen esiintymisensi oli noin kolme viikkoa Soigun tiedotustilaisuuden jilkeen. (MunmcTEpCTBO 060-
ponbl Poccuiickoit @eneparuu. 7.11.2017. Bvicmynaenue nauanvuuxa Ienepanvhoeo wmaba Boopyoicenuvix

Cun Poccuiickoii @edepayuu — nepsozo 3amecmumenst Munucmpa oboponst Poccutickoi @edepayuu cenepana
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tdméan tutkimuksen havaintoja niiden merkityksestd Venéjan konventionaalisen strategisen pi-

dakkeen kannalta.

apmuu  Banepuss T'epacumosa na omkpwimom 3aceoanuu Koaneeuu Munoboponwvt Poccuu 7 nosopsa 2017 e.

[https://function.mil.ru/news_page/person/more.htm?id=12149743@egNews], luettu 12.7.2019.)
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Alla olevaan taulukkoon on koottu Zapad-2017 -harjoituksen aineistosta havaitut Valko-

Vendjdn asemaa eri késitteind ilmentdvit muotoilut:

Taulukko 5: Koonnos Zapad-2017 -harjoituksesta Valko-Vendjan aseman ilmentdjana.

“Ulkovaltojen asevoimien kontingenttien ryhmit-
tdminen (voiman kasvattaminen) Vendjdn Fede-
raation ja sen liittolaisten rajojen vélittémassé
laheisyydesséa olevien valtioiden alueella mu-
kaan lukien vesialueet muun muassa Vendjén
Federaation poliittiseksi tai sotilaalliseksi painos-

tamiseksi.”

Valtioliiton turvallisuuden

takaaminen keskeista

Rajamaa Liittolainen Osana strategista
pidaketta

Sotilaallinen vaara: Valtioliitto: Tasmaaseet:

Toteutui: Toteutui: Toteutui:

Valko-Vendja nayttaytyi
tdsmaaseiden kayton ti-
lana tai mahdollisena

ryhmitysalueena

Sotilaallinen vaara:

Toteutui:

"YK:n peruskirjan ja muiden kansainvélisen oi-
keuden normien vastainen asevoiman Kkaytté
Venéjén Federaatioon tai sen liittolaisiin rajoittu-

vien valtioiden alueella.”

KTSJ:

Ei toteutunut

Jatkuva taisteluvalmius
Toteutui:

Aseellisen konfliktin ra-
joittaminen Lantiselld ja
Luoteisella  OPJOPO:n

joukoilla

Sotilaallinen vaara:

Toteutui:

"Kriisipesdkkeiden olemassaolo (syntyminen) ja
aseellisten konfliktien eskaloituminen Vené&jén
Federaatioon ja sen liittolaisiin rajoittuvien valti-

oiden alueella.”

Sotilaallinen vaara:
Toteutui:

*Venéjén Federaation ja sen
liittolaisten alueeseen koh-
distuvat aluevaatimukset,
Ssekaantuminen niiden siséi-

siin asioihin.”

Joukkojen operatiivinen
ryhmitys:

Toteutui:

Nopeasti kehittyva tilan-
ne, jossa ryhmitys tarkea
aseellisen konfliktin rajoit-

tamiseksi

Sotilaallinen vaara:

Ei toteutunut:

“Hallintojen, joiden politikka uhkaa Venéjén Fe-
deraation etuja, perustaminen Venéjén Federaa-
tioon rajoittuvissa valtioissa mukaan lukien hal-
linnot, jotka on perustettu laillisen valtiovallan

kukistamisen seurauksena.”

Sotilaallinen uhka:
Toteutui:

“Laittomien aseellisten ryh-
mittymien muodostaminen ja
kouluttaminen, niiden toimin-
ta Vendjan Federaation ja

sen liittolaisten alueella”

lima-avaruuspuolustus:
Toteutui:
Yhteinen ilmapuolustus-
jarjestelma otettiin  kayt-

toon

Sotilaallinen uhka:

Ei toteutunut:

"Sotilaallisen voiman néytté toteuttamalla harjoi-
tuksia Venéjan Federaatioon ja sen liittolaisiin

rajoittuvissa maissa.”

Ydinasepidéke:
Ei toteutunut:
Joukkotuhoaseen kayttd
aktivoi ydinasepidakkeen,

mutta ei harjoiteltu

Ohjuspuolustuksen en-
nakkovaroitusjarjestel-
ma:

Ei toteutunut

Alueellinen joukkoryh-
mittyma:
Toteutui:

Keskeinen elementti
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6 POHDINTA

6.1 Pohdinta

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd, miten Valko-Venijin asema artikuloidaan Vendjén so-
tilaspolitiikan viitekehyksesséd. Tutkimuksessa muodostettiin sotilaspolitiikan viitekehys, jossa
Vendjén sotilaspolitiikan 1dhtooletuksina ilmenivit Vendjan kansallisen turvallisuuden strate-
gioiden analysoinnin perusteella Venijin suurvalta-asema sen rooli-identiteettind, venildinen

maailma sen kollektiivisena identiteettind sekd Vendjin kansalliset intressit.

Aineistosta ei noussut esiin Venéjin korporatiivista identiteettid tai tyyppi-identiteettid artiku-
loivia strategia-asiakirjojen kohtia. Yhtend syynd tdhan Wendtin teorian mukaisesti on se, ettd
ndmé kaksi identiteettikategoriaa eivit tarvitse muita niiden muodostamisessa. Strategia-
asiakirjat ovat strategista viestintdd sisdltdvid vélineitd, jotka on suunnattu niin kotimaiselle
kuin ulkomaiselle yleisolle. Viestinnédn tarkoituksena ei ole vélittdd Vendjdn itseymmaérrysta

siitd, mihin se ei tarvitse muita.

Vendjin suurvaltaidentiteetin rakentamisessa keskeisend vélineend toimii timén tutkimuksen
perusteella monikeskuksisen maailmanjirjestyksen luominen. Tétd korostaa esimerkiksi Ve-
ndjdn ndkemys Euraasian talousunionin roolista EU:n vastavoimana FEuraasian tilan integ-
roivana instituutiona. Valko-Vendjd on tirked osa titd integraatiokehitystd Vendjdn niakokul-
masta katsottuna ja Valko-Vendjén rooli on toimia yhtend osana timin maailmanjérjestyksen

luomisessa.

Mikkola nostaa esiin omassa tutkimuksessaan mielenkiintoisen seikan koskien Venéjin suur-
valta-asemaa. Hianen havaintonsa mukaan tdtd asemaa ei yleensd madritelld, mité silld tarkoi-
tetaan. Hian huomauttaa, etti Vendja on jo esimerkiksi ydinasesuurvalta. Myos luonnonvaroil-
taan ja pinta-alaltaan Vendji on suurvalta. Tdhédn on viitannut myds presidentti Vladimir Putin
useasti. Mikkola liittddkin Vendjdn suurvalta-ajattelun konservatiiviseen asenteeseen, jossa
Vendji halutaan nihdd Neuvostoliiton perilliseni ja venijankielisen viestén yhdistéjana.*®*
Tadmin tutkimuksen perusteella Mikkolan havainto vaikuttaa oikealta. Tdtd korostaa esimer-

kiksi Naton merkityksen kasvaminen Vendjan sotilasdoktriinin uhkakuvissa.

4 Mikkola, O-M. 2014, 242.
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Vendjéan kollektiivisena identiteettind on venidldinen maailma, jota se toteuttaa entisissd Neu-
vostoliiton maissa. Vilineend vendldisen maailman luomisessa ovat tutkimuksen perusteella
Valko-Vendjin suuntaan tiarkeimpiné valtioliitto, Euraasian talousunioni sekd vendjén kieli ja
kulttuuri. Euraasian talousunioni nidyttdytyykin identiteettien ndkdkulmasta sekd suurvalta-
asemaa ettd venildisti maailmaa rakentavana mekanismina. Sotilaspolitilkan ndakokulmasta
kuitenkin valtioliitto on ensisijainen mekanismi, jolla Valko-Ven&ja kytkeytyy osaksi vené-

l4istd maailmaa.

Wendtin mukaan valtioiden alueellinen luonne ei esté niitd laajentamasta omaa itsetietoisuut-
taan toisten valtioiden alueelle ja laajemmin kollektiivisesti madrittelemdstd omia intresse-
jaan. Valtioiden viliset alueelliset rajat laajentuvat ndin ollen suuremmaksi kognitiiviseksi
alueeksi kohti tavoiteltavaa padmadrad. Valko-Vendja liittyy tdhdn keskeisesti osana slaavi-
laista kulttuuriperinnetti ja Vendjén tavoitteena kollektiivisen identiteetin nékokulmasta on
sulauttaa Valko-Vendjé itseensd kognitiivisena prosessina, jolloin venéldinen késittelee nditad
yhtend kokonaisuutena. Sotilaspolitiikka voidaan nédhdé yhtend keinovalikoimana, esimerkiksi

valtioliiton kollektiivisen puolustuksen kautta.

Valko-Vendjin kannalta sen asemaa Vendjén sotilaspolititkassa méadrittivit ensisijaisesti kan-
sallisista intresseistd maan puolustuksen vahventaminen ja Vendjdn suurvalta-aseman vahvis-
taminen. Vendjdn suurvaltaidentiteettida kuitenkin korostaa sen listaaminen myo6s Vendjén
kansalliseksi intressiksi. Néin ollen sotilaspolitiikan mééritelmén kautta katsottuna suurvalta-
aseman vahvistaminen on yksi Vendjin sotilaspolitilkan pddmddrd. Maan puolustuksen vah-
ventaminen nikyy puolestaan valtioliiton kollektiivisen puolustuksen vahventamisena, josta
hyvé esimerkki on yhteinen ilmapuolustusjérjestelma. Intresseind ne ovat kuitenkin subjektii-
visia intressejd, koska ne ilmaisevat valtiovallan tahtoa ja uskomuksia siitd, miten toteuttaa

Vendjdn identiteetteja.

Wendtin mukaan subjektiivisten intressien on lopulta kohdattava objektiivisten intressien
kanssa. Wendtin argumentoimista objektiivisista intresseistd Valko-Venijidn asemaa madrittaa
kollektiivinen itsetunto, joka viittaa Wendtin mukaan ryhmén tarpeeseen tuntea itsensd hyvil-
td arvostuksen tai aseman suhteen. Tdssd merkityksellistd on suhde muihin. Tdmi Vendjidn
objektiivinen intressi kytkeytyy siis sen suurvalta-asemaan. Néin ollen Vendjdn suurvalta-
asema ndyttdytyy sekd subjektiivisena ettd objektiivisena intressind. Valko-Vendjdan asema on
tastd ndkokulmasta toimia ryhmén jdsenend ja titd ryhmii peilataan suhteessa merkittéviin

muihin. Sotilaspolitiikan ndkdkulmasta tdlld ymmérretdén Natoa.
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Suurvalta-aseman saavuttamisessa merkittivdd on Wendtin ajattelun mukaisesti Vendjin
muilta suurvalloilta saama arvostus. Vendjin lintisessd strategisessa suunnassa titd arvostusta
on yritetty rakentaa suhteessa Natoon. Naton merkitys onkin korostunut vuoden 2014 sotilas-
doktriinien uhkakuvissa. Ndin ollen Valko-Venéjin asema Venijin liittolaisena seké suurval-
ta-aseman rakentamisessa ettd sotilaallisiin uhkakuviin peilaten nayttiytyy merkittivina Ve-
ndjdn sotilaspolitiikan ndkokulmasta. Lisdksi Jamsenin tulkinta Vendjdn suurvalta-aseman
kytkeytymisestd Vendjén jatkuvaan tunteeseen ulkoisesta uhasta on mielenkiintoinen ja osal-

taan selittdd Naton merkitystd osana Vendjin suurvaltaidentiteettid.

Vendjédn eri strategia-asiakirjoista Valko-Vendjédn aseman artikulointia tulkittiin liittolaisen,
rajamaan ja strategisen pidékkeen kisitteiden kautta. Liittolaisena Valko-Vendjin asemaa Ve-
ndjin sotilaspolitiikassa méadrittdviat Vendjin kollektiivisen puolustuksen velvoitteet valtiolii-
tossa ja KTSJ:ssd. Ndistd valtioliitto ndyttdytyy Vendjin sotilaspolitiitkan nidkokulmasta ensi-
sijaisena liittolaissuhdetta méadrittdvina jérjestelynd Vendjin ldntisessd strategisessa suunnas-
sa. Peilaten de Haasin havaintoihin valtioliiton ja KTSJ:n merkityksen palaamisesta vuoden
2010 sotilasdoktriiniin, on oletettavaa, ettd Valko-Venijian asema liittolaisena on merkittdvaa

Venidjille nimenomaan sen suurvalta-aseman nékokulmasta.

Tutkimuksen hypoteesi oli, ettd liittolaisen kasitteelld ilmennetddan Valko-Vendjén suvereenia
asemaa ja asemaa Vendjan ulkoisessa sotilaspolitiikassa. Tadma hypoteesi piti paikkaansa vain
osittain. Liittolaisena Valko-Vendjdn asema artikuloidaan 1dhtokohtaisesti suvereenina valtio-
na ja kollektiivisen puolustuksen velvoitteet on kytketty sotilasdoktriineissa vasta hyokkayk-
sen vilittdomadn uhkaan. Suvereeniutta korostaa lisdksi kollektiivisen puolustuksen paatoksen-
tekomekanismi. Valko-Vendjin asema liittolaisena kytkeytyy kollektiivisen puolustuksen ar-

tikuloinnissa ulkoisen uhan torjuntaan ja ndin ollen osaksi Vendjin ulkoista sotilaspolitiikkaa.

Liittolaisen asemaan poikkeuksen tekevét kuitenkin sotilaallisen vaaran ja uhan osuudet Ve-
ndjin sotilasdoktriinissa, joiden artikuloinnin perusteella Valko-Vendjan suvereniteetti on
alentunut. Ndin ollen Vendjd varaa oikeuden puuttua Valko-Vendjdn alueelliseen koskemat-
tomuuteen ja suvereniteettiin esimerkiksi tilanteessa, jossa puututaan Valko-Vendjin sisdisiin
asioihin. Valko-Vendjin asemaa liittolaisena méérittad lisdksi Vendjdn ydinasepelotteen ulot-
taminen koskemaan Valko-Vendjdé ainoastaan tilanteissa, joissa Valko-Vendjii kohtaan kiy-

tetddn ydinasetta tai muuta joukkotuhoasetta.

Tutkimuksen hypoteesi oli, ettd rajamaan késitteelld ilmennetdén Valko-Vendjén suverenitee-

tin alentunutta asemaa. Tama hypoteesi oli oikea. Rajamaana Valko-Vendji nayttiytyy ensisi-
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jaisesti Naton uhkakuvaa vastaan ja nédin osana Vendjdn ulkoista sotilaspolitiikkaa. Niin ollen
Vengjélle Valko-Vendja nayttaytyy sotilaallisten vaarojen ja uhkien ndkdkulmasta katsottuna
alueena Vendjdn ja Naton vilissd. Tdlloin rajamaalla ymmarretddn Valko-Venijin rajamaita
eli Puolaa, Liettuaa, Latviaa ja Ukrainaa. Tilanteissa, joissa Valko-Vendjd harjoittaisi Vendjan
kansallisten intressien vastaista politiikkkaa, on Valko-Venéjdn asema liittolaisena alisteinen
Vendjan kansallisille intresseille ja se luo edellytyksid myos asevoiman kdytolle. Téllaisessa
tilanteessa rajamaalla tarkoitetaan Valko-Venédjdd, joka kiytdnndssd myds rajaa sen suvereni-

teettia.

Osana Vendjin strategista pidikettd Valko-Venédjilla on merkitystd alueena ja osana Vendjin
sisdistd sotilaspolitiikkaa. Tutkimuksen hypoteesi osoittautui siis oikeaksi. Tamén tutkimuk-
sen perusteella voidaan arvioida, ettd vendldisessd sotilaallisessa ajattelussa yhdestd operatii-
visesta suunnasta vastaa kdytdnndssd armeijan tai armeijakunnan johtoporras. Venéjén linti-
sen strategisen suunnan osalta ne ovat Valko-Vendjén suunnassa Valko-Venijin asevoimien
Léntinen ja Luoteinen operatiivinen johtoporras. Niiden tehtdvand on mahdollisesti valmistel-
la osana Venijin puolustussuunnittelua alueellaan toteutettavat puolustussuunnitelmat ja val-

mistella tarvittava sotilaallinen infrastruktuuri ndiden tehtdvien toteuttamiseksi.

Sotilasdoktriinin muotoilun ja Zapad-2017 -harjoituksen perusteella jatkuvan taisteluvalmiu-
den merkitys on tirked Venijin strategisen piddkkeen kannalta. Valko-Venéjdn maavoimia on
lahtokohtaisesti suunniteltu kdytettdvin nopeasti kehittyvin aseellisen konfliktin tilanteissa.
Alueellisen joukkoryhmittymédn perustamisen jélkeen Valko-Vendjdn suunnassa kiytettivien
joukkojen vahvuus kasvaa merkittdvasti 1. Panssariarmeijan myotd. Téssd valossa Valko-
Vendja kytkeytyy kiintedsti osaksi Vendjdn konventionaalista strategista piddkettd joukkojen
operatiivisen ryhmittdmisen ndkdkulmasta, jossa Valko-Venidjin pysyvissd valmiudessa ole-
vat joukot toimivat suojajoukkoina ja 1. Panssariarmeija tilanteen ratkaisijana. Zapad-2017 -
harjoituksen perusteella Valko-Vendjd ndyttdytyykin yhteisend puolustustilana, jossa Vendja

valmistautuu kdyméin Natoa vastaan sen ldntisen strategisen suunnan operaatioita.

Téhén liittyen on syytd pohtia myds Kaliningradin merkitystd Vendjille ja sitd, mikd on Val-
ko-Venijin rooli sen puolustamisessa. Valko-Vendjén alue voi ndyttiytyd tirkednd Vendjélle
pelkastidn jo Kaliningradin puolustamisen nidkokulmasta. Mahdollisen kriisitilanteen sattues-
sa Kaliningradin alueelle maayhteyden muodostaminen Valko-Vendjén kautta voi muodostua

tarkeéaksi.
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Vendjan ja Valko-Vendjdn yhteinen ilmapuolustusjédrjestelmd vaikuttaa tdmén tutkimuksen
perusteella merkittavilta sekd Valko-Venidjille ettd Vendjille. Vendjd on timén sopimuksen
puitteissa laajentanut oman ilmapuolustusvyohykkeensd koskemaan myos Valko-Venijian
aluetta. T4td vahvistaa se, ettd Vendjén ilma-avaruusjoukkojen johtamiskeskuksesta johdetaan
koko yhteistd ilmapuolustusjirjestelmdd rauhan aikana. Vendja kisitteleekin Valko-Vendjaa
ilma-avaruuspuolustuksensa nakdkulmasta tilana. Vendjdn ilma-avaruuspuolustukselle Valko-
Veniji on osaltaan merkityksellinen myds Vendjan ohjushyokkdysten ennakkovaroitusjérjes-

telmén nakokulmasta.

Vengjille tdsméaseiden merkitys konventionaalisen strategisen piddkkeen osalta on ensisijai-
nen. Tastd ndkokulmasta Valko-Vendjd ndyttiaytyy tilana, jossa tdsmdaseita kéytetddn tai jon-
ne tdsmaaseita konfliktin aikana ryhmitetédn. Strategisen pidikejarjestelmadn kokonaisuuden
kannalta on mahdollista, ettd ydinasepididkkeen rooli sen osana vihenee jatkossa. Tédstd ndko-
kulmasta tdsméaseiden merkitys korostuisi Vendjin sotilaspoliittisessa ajattelussa entisestdan.

Samoin Valko-Venidjan merkitys tilana voitaisiin olettaa kasvavan.

Zapad-2017 -harjoituksen analyysin perusteella Valko-Vendjdn asema Vendjén liittolaisena
ndyttdd sotilaspolitiikan ndkokulmasta tirkeéltd. Zapad-2017 -harjoituksen voidaankin katsoa
ilmentévian hyvin Valko-Vendjan artikuloitua asemaa Vendjan sotilaspolitiikassa. Harjoituk-
sen perusteella myos valtioliitto niyttdytyy osana Venijin suurvalta-aseman rakentamista.
Téssd uhkakuvien rooli on keskeinen ja Nato esitetdéin ensisijaisena sotilaallisena vaarana.
Naton toiminnot sen itdisessd osassa esitetdén vastustajana, jonka vastavoimana toimii valtio-

liiton kollektiivinen puolustus alueellisen joukkoryhmittyman muodossa.

Valko-Vendjd osallistuu neljin vuoden vilein jarjestettivddn Vendjén léntisen strategisen
suunnan pédsotaharjoitukseen ja Zapad-harjoitus jarjestetdén padosin Valko-Vendjan puolella.
Tami voi osaltaan viitata Valko-Vendjdn merkitykseen Vendjin ldntisen suunnan puolustus-
suunnittelussa. Lisdksi Valko-Vendjd ja Vendjd jirjestivit kahdenvélisid Liiton kilpi -
harjoituksia joka neljis vuosi*®®. Niiden molempien harjoitusten koon perusteella Valko-
Vendja ndyttaytyy merkittdvimpénd Vendjan liittolaisista. Esimerkiksi muiden KTSJ:n jésen-

valtioiden kanssa ei ole vastaavia kahdenvilisia harjoitusjérjestelyiti tissd mittakaavassa*®.

5 Bencar TV. 27.4.2018. Benapyce u Poccus zomossm nosble macuimabuvie coemecmusie yuenus — «[L{um
Comwsay. [https://belsat.eu/ru/news/belarus-i-rossiya-gotovyat-novye-masshtabnye-sovmestnye-ucheniya-shhit-
soyuza/], luettu 16.7.2019.

466 Weitz, Richard. 2018. Assessing the Collective Security Treaty Organization: Capabilities and Vulnerabili-
ties. The United States Army War College, Strategic Studies Institute. U.S. Army War College Press, s. 17-23.
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6.2 Luotettavuusarvio

Tutkimuksen ldhdeaineistoksi valikoitui Vendjidn strategisen suunnittelun lain edellyttimét
strategisen suunnittelun asiakirjat, joista edelleen valikoitiin Valko-Vendjdn aseman tutki-
mukseen soveltuvimmat asiakirjat sotilasdoktriinin kirjauksen mukaisesti sen valmistelussa
kéytetyistd asiakirjoista. Sotilasdoktriinin valmistelussa vaikuttaneet muut strategia-
asiakirjat*®’ rajattiin aineistosta pois.

Tutkimuksen empiirinen aineisto oli vendjinkielistd, jonka tulkintaa auttoi tutkijan vendjdn-
kielen taito. Martti J. Karin laatimat suomennokset Venijin viimeisimmisti sotilasdoktriineis-
ta*®® olivat hyodyllisid timén tutkimuksen kannalta, mutta pelkéstiin suomenkielisten ilmai-
sujen varassa tehtidvissd analyysissa pitdd ymmaértdd sen tulkinnan rajoitukset. Tdméan tutki-
muksen havaintoihin peilaten onkin hyodyllistd ymmartda strategia-asiakirjoissa kéytettyjen

vendjankielisten termien ja sanajérjestysten merkitystd osana aineiston analyysia, vaikka té-

min tutkimuksen tarkoituksena ei ollutkaan diskurssianalyyttinen tutkimus.

Sotilaspolitiikan 1dhtdoletusten tutkimuksessa kansallisen turvallisuuden strategialla oli mer-
kittdvd rooli johtuen sen asemasta kansallisen turvallisuuden ohjausasiakirjana. Valko-
Venijan aseman tutkimuksessa Vendjin sotilasdoktriini osoittautui kattavimmaksi ja tir-
keimméksi ldhteeksi. Valtioliiton sotilasdoktriinin merkitys tutkimuksen l&dhdeaineistona
osoittautui oletettua vdhdisemmaéksi, johtuen sen julkaisuajankohdasta verrattuna muuhun
empiiriseen aineistoon. Valtioliiton uuden sotilasdoktriinin saaminen osaksi ldhdeaineistoa
olisi ollut tutkimuksen kannalta arvokasta. Néin ollen tutkimuksen ndkdkulma perustuu rajat-
tuun aineistoon, joka on syyté ottaa huomioon tutkimustuloksia arvioitaessa. Valitun aineiston

analyysia voidaan kuitenkin pitdé kattavana ja tutkimustuloksia tilti osin luotettavina.

[https://ssi.armywarcollege.edu/pdffiles/PUB1391.pdf], haettu 16.7.2019; TACC. 20.5.2019. Boennvie yuenus
cmpan O/[KB 6 2019 200y npotidym ¢ Poccuu, Kupeusuu u Tadxcuxucmane. [https://tass.ru/politika/6448328],
luettu 16.7.2019.

7 Tutkimuksesta rajattiin pois Venijin Federaation vuoteen 2020 laadittu pitkin aikavilin sosiaalistaloudellisen
kehityksen konseptio, Venijén Federaation meridoktriini vuoteen 2020, Vendjan Federaation arktisten alueiden
kehitysstrategia sekd muut sotilasdoktriinin valmistelussa vaikuttaneet strategisen suunnittelun asiakirjat, jotka
eivit olleet 1dhdeaineistossa. Niitd muita strategisen suunnittelun asiakirjoja ei kuitenkaan luetella Vendjén soti-
lasdoktriinissa (2014). (Boennas ooxmpuna Poccuiickou @edepayuu. 2014, 1/4).

8 Martti J. Karin laatimat Vendjin sotilasdoktriinien 2010 ja 2014 suomennokset 16ytyvit Ylen sivustolta:
[http://erikoiset.kioski.yle.fi/files/sotilasdoktriini2010.pdf];
[http://erikoiset.kioski.yle.fi/files/sotilasdoktriini2014.pdf].
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Aineiston analyysi toteutettiin laadullisen siséllonanalyysin keinoin. Tuomen ja Sarajirven
mukaan sisdllonanalyysi perustuu tulkintaan ja paittelyyn, jossa edetddn empiirisestd aineis-

tosta kohti kisitteellisempdd nikemysti tutkittavasta ilmidstd.*®

Niin ollen Valko-Vendjin
aseman tutkiminen Venéjén sotilaspolitiikassa perustuu tutkijan tekemiin tulkintoihin ja paét-
telyyn. Laadullisen tutkimuksen yhtend heikkoutena tdmén tutkimuksen kannalta voidaankin
pitdd absoluuttisten mittareiden puuttumista osoittamaan Valko-Venijdn asema Vendjin soti-
laspolitiikassa. Strategian ja ylipdétdan kansainvilisen politiikan tutkimuksessa tdllaisten ab-

soluuttisten mittareiden muodostaminen on kuitenkin hankalaa, jollei mahdotonta.

Tassd tutkimuksessa tutkimusongelmaan pyrittiin vastaamaan luomalla tutkimuksen sotilas-
politiikan viitekehys, jossa on Valko-Vendjaa selkedsti kuvaavia kisitteitd (rajamaa, liittolai-
nen, osana Venijin strategista pidédkettd) ja jaettiin sotilaspolitiikka toiminnallisesti sisdiseen
ja ulkoiseen sotilaspolitiikkaan. Néin saatiin Valko-Vendjin asemaa jdsennettyd ja kisitteel-
listettyd. Tutkimuksen johtopddtoksien kannalta valitut késitteet osoittautuivat relevanteiksi.
Sotilaspolititkan jakaminen ulkoiseen ja sisdiseen sotilaspolitiikkaan auttoi hahmottamaan
konkreettisesti Valko-Vendjan asemaa, joskin tdmi jako on hyvin karkea ja enemmainkin

suuntaa-antava.

Tamaén tutkimuksen merkitys voidaankin ndhdi olevan Valko-Vendjan aseman kisittelyn kat-
tavuudessa koskien Venijin virallisia strategia-asiakirjoja. Valko-Vendjan aseman kisittelya
rajamaana, liittolaisena ja osana Vendjdn strategista pidikettd voidaan pitdd tutkimuksen pe-
rusteella onnistuneena. Kéytettyjen kolmen késitteen liséksi aineiston analyysin aikana ei il-

mennyt muita Valko-Venéjin asemaa konkreettisesti ilmentévid késitteita.

Aineiston osalta on kuitenkin hyvd muistaa strategia-asiakirjojen olevan strategista viestintda
ja valtiojohdon tahtoa ilmaisevia asiakirjoja. Ne eivit vélttdmaittd ohjaa poliittista paédtoksen-
tekoa asevoiman kaytostd. Tama korostuu tutkimuksen havaintojen mukaan varsinkin kéytet-
tdessd asevoimia sellaisten valtion politiikan pddméérien ajamiseen, jotka eivét suoraan liity
sotilaallisen turvallisuuden takaamiseen. Vendjén sotilaspolitiikka saattaakin néyttiytya talta

osin ennakoimattomana.

Tutkimuksen teoriandkdkulmaksi valikoitui Alexander Wendtin ajattelun pohjalta rakennettu
identiteetteihin ja intresseihin perustuva kokonaisuus. Wendtin ajattelussa valtio on toimijana

keskiossd. Tdmin teoreettisen ajattelun voidaan katsoa soveltuvan hyvin tihdn tutkimukseen,

* Tuomi, J & Sarajirvi, A. 2018, 122.
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koska Venéjén sotilaspolitiikka on valtion toimintaa ja Vendjédn kansallisten intressien varmis-
taminen sotilaspolitiikan tehtdvand on keskeistd. Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd
Venijin sotilaspolitiikan tutkiminen valtiokeskeisen, ideoille, identiteeteille ja intresseille

pohjautuvan teorian valossa on mielekasta.

Teoriandkdkulmaa voidaan kuitenkin luonnehtia suppeaksi, koska se pohjautuu kdytdnnossa
yhden tutkijan ajattelun pohjalta rakennettuun teoriaviitekehykseen. Sosiaalista konstrukti-
vismia teoriana voidaankin kritisoida timéan tutkimuksen havaintojen pohjalta esimerkiksi si-
sdpoliittisen dynamiikan huomioimatta jattdmisestd ja epdvarmuuden ongelmasta suhteessa
valtioiden tuleviin aikomuksiin*’’. Taman tutkimuksen perusteella voidaan kuitenkin todeta,
ettd Vendjdn tapauksessa sisdpolitiikalla ei valttamattd ole merkittdvad roolia sen sotilaspoli-

titkan ndkokulmasta.

Venidjin polititkan ennakoimattomuuden ongelmaan pyrittiin tissd tutkimuksessa vastaamaan
kayttadmalla valittua teoriandkokulmaa Venéjén sotilaspolitiikan padmaéria selittdvana tekija-
nd. Niin ollen esimerkiksi Vendjén suurvalta-aseman vahvistamisen ndkokulmasta Vendjan
asevoimien kiyttd Syyriassa ndyttdytyy luonnolliselta. Asevoiman kéyton aikaikkunan ja vali-
tun toiminnan ennustaminen on kuitenkin kdytdnndssd mahdotonta pelkéstdin julkisen aineis-

ton pohjalta.

Tutkimuksen havaintoa Valko-Venidjidn aseman merkityksen kasvamisesta Vendjdn sotilaspo-
lititkassa voidaan pitéd luotettavana, kun sitd peilataan Venidjin suurvalta-aseman vahvistami-
sen tavoitteeseen sekd Vendjin lantisen suunnan uhkakuviin ja niiden merkitysten kasvami-
seen. Tutkimustulosten kokonaisuus pitdd ndhdé siind maailmanpoliittisessa tilanteessa, jossa
tutkimuksessa kaytettdvé aineisto on laadittu, mukaan lukien nykyisen Vendjén valtiojohdon
nidkemyksien kuvaajana. Taustalla vaikuttavien perusolettamusten muuttuessa myos Valko-

Venijin aseman voidaan olettaa muuttuvan.

Peilaten de Haasin ja Forsstromin havaintoihin Vendjdn vuosien 2000 ja 2010 sotilasdoktrii-
nien vertailusta, olisi tdméankin tutkimuksen kannalta ollut hedelmallistd lisdtd vuoden 2000
sotilasdoktriini osaksi tutkimusaineistoa. Néin ollen Venijin sotilaspolititkan muutoksen
suuntaa olisi voinut havaita helpommin, kun tutkimuksen aikarajausta olisi kasvatettu. Erityi-

sesti de Haasin havainto valtioliiton ja sitd kautta Valko-Vendjdn merkityksen kasvamisesta

#70 Ks. esim. Copeland, D. 2006, 11-14.
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vuoden 2010 sotilasdoktriinin osalta verrattuna vuoden 2000 sotilasdoktriiniin on mielenkiin-

toinen.*”!

Tama tutkimus osaltaan vahvistaa de Haasin havaintoja oikeaksi myds vuoden 2014 sotilas-
doktriinin tulkinnan osalta. Toisaalta Georgian sodan jidlkeen alkanutta Venédjén sotilasrefor-
mia*’? voidaan Mikkolan mukaan pitd4 perusteellisempana reformina kuin edeltdjidéin, joten
my0s sotilaspolitiikan taustalla vaikuttava asevoimien suorituskyky ja valmius on muuttunut.

Niin ollen aineiston rajaus on tétd taustaa vasten varsin perusteltu.

Panschin nostaa omassa Zapad-2017 -harjoituksen arviossaan esille sen, ettd tulkitsemalla vi-
rallista vendldistd ja valkovenéldistd harjoitusuutisointia pdétyy joukkojen kdytostd ja toimin-
taperiaatteista Venijin yleisesikunnan haluamaan tulkintaan. Hin huomauttaa, ettd harjoituk-
sen strateginen tilanne ja pddmééra saattavat muodostua virheellisiksi, mikili tulkintoja teh-

daan pelkistidn virallisesti ilmoitetussa harjoitusviitekehyksessa.*"

Tama tutkimus osaltaan vahvistaa Panschinin edelld mainittuja havaintoja. Harjoitustapahtu-
mien valossa seké harjoituksen tiedotustilaisuuksien retoriikan perusteella uhkakuvana oli Na-
to. Tamin tutkimuksen luotettavuuden kannalta merkittdvad onkin, ettd asioita on pystytty
kytkemiin laajempaan sotilaspoliittiseen kokonaisuuteen. Pelkin harjoitusuutisoinnin varassa

voi padtyd vaardin tulkintaan.

Zapad-2017 -harjoituksen analysoinnin tavoitteena oli vastata tutkimuskysymykseen, miten
harjoitus ilmentda artikuloitua Valko-Venijan asemaa. Aineisto oli tiltd osin kattava ja kasitti
ajallisesti riittdvidn otoksen pitden sisédllddn harjoituksen valmisteluvaiheen, aktiivivaiheen ja
Vendjan puolustusministerion harjoituksesta tekemét johtopdétokset. Aineistoa voidaan kui-
tenkin kritisoida siité, ettd se kasitti vain yhden sotaharjoituksen. Néin ollen se kuvaa vain yh-
den ajanjakson tapahtumia ja ilmentdd valitun ajanhetken sotilaspoliittisen johdon hyviksy-
mad nikemystid. Téstd ndkokulmasta tutkimus jaa vaillinaiseksi ja sen luotettavuutta olisi voi-
tu lisdtd sotaharjoitusten madrad lisdamalld koskemaan esimerkiksi Zapad-2013 ja Liiton kilpi

2015 -harjoitukset.

41 de Haas, M. 2011, 49; Forsstrom, P. 2016, 11-25.
472 Mikkola, O-M. 2014, 9.
7 Panschin, V. 2019, 1.
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6.3 Jatkotutkimusmahdollisuuksia

Naton rooli Vendjan uhkakuvissa osoittautui tutkimuksen mukaan merkittaviksi. Tutkimuk-
sessa el juurikaan otettu kantaa Naton viimeaikaisiin toimiin Itd-Euroopassa. Sosiaalisen kon-
struktivismin mukaan kansainvilinen jérjestelmé on sosiaalisesti rakentunut. Téltd osin Naton
toiminta vaikuttaa myos Vendjin toimiin. Tdméin aspektin lisidminen tutkimukseen olisi voi-
nut tuoda lisdarvoa ja olisi osaltaan voinut selittdd paremmin Vendjdn toimia Valko-Venéjan
suhteen. Téltd osin Valko-Venijdn aseman kokonaiskuva Venédjan sotilaspolitiikassa jaa vail-
linaiseksi. Naton tutkimuksen yhdistdminen Venijan tutkimukseen, mukaan lukien sotilaspo-

lititkassa tapahtuneiden valintojen tarkastelu aikajanalla, olisi hedelmallista.

Venidjin toimien tutkimus pelkéstiin sotilaspolitiikan viitekehyksessd on ongelmallista johtu-
en Vendjin kansallisen turvallisuuden takaamisen luonteesta, joka on ldhtokohtaisesti valtion
toimintaa kokonaisuutena. Ndin ollen Valko-Vendjan aseman tutkimus koko Vendjan kansal-
lisen turvallisuuden viitekehyksessd on perusteltua ja tarjoaisi laaja-alaisemman ja mahdolli-

sesti monia Vendjdn valintoja paremmin selittdvan ndkdkulman.

Tutkimuksessa kdytetyn aineiston analyysia voidaan Valko-Venijin aseman artikuloinnin
suhteen pitdd kattavana. Valko-Venidjan asemaa kannattaisikin seuraavaksi tutkia venildisten
sotatieteellisten julkaisujen kautta, jolloin siihen saisi uuden nédkdkulman venéldisen sotilaalli-
sen ajattelun nikokulmasta. Tutkimus voisikin olla hedelmallistéd toteuttaa operaatiotaidon ja
taktiikan alalta, jolloin Valko-Vendjdn asema voi ndyttdytyé erilaiselta, esimerkiksi Vendjan

konventionaalisen pidikejirjestelmén nidkokulmasta, kuin tésséd tutkimuksessa tuli ilmi.

Valko-Vendjin puolustusteollisuuden roolia osana Vendjén sotateollista kompleksia ei kisi-
telty tdssd tutkimuksessa. Tdma osio on selkedsti oma tutkimuskokonaisuutensa, mutta se liit-
tyy kuitenkin osaksi Vendjéin sotilaspolitiikan kehystd Vendjén sotilaallisen organisaation né-
kokulmasta. Tédssd mielessd Valko-Vendjdn merkitys esimerkiksi puolustustarvikkeiden toi-

mittajana tai osatoimittajana olisi mielenkiintoinen tutkimusaihe.

Tutkimuksessa ei késitelty kattavasti Kaliningradin merkitystd Venéjén sotilaallisessa ajatte-
lussa ja sen merkitystd osana lidntisen strategisen suunnan puolustussuunnittelua. Olettaen ti-
mén aiheen tutkimuksellisen laajuuden, voidaan sitd pitdd omana tutkimuksenaan. Kalining-
radin tutkiminen ja saatujen havaintojen liittdminen Valko-Vendjdn aseman tutkimukseen
osana koko Itdmeren alueen kokonaisuutta voisi avata uusia ndkokulmia myos Valko-Vendjin

asemaan ja sen merkitykseen Vendjén sotilaspolitiikassa.
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Tutkimuksen perusteella Vendjan omakseen kokema tila muotoutuu sen suurvaltaidentiteetin
kautta. Suurvaltaidentiteetti osoittautui tutkimuksen perusteella myods keskeiseksi Vendjén so-
tilaspolitiikkaa ohjaavaksi kansalliseksi intressiksi. Sotilaspolitiikan viitekehyksessd Vendjén
suurvalta-aseman roolin korostaminen indikoi sité, ettd Valko-Vendjdn aseman merkitys osa-
na Vendjan pyrkimyksid ei ole vihenemissd. Sotilaspolitiikan alalla tehtidva yhteistyd Vené-
jan ja Valko-Venéjén vililld todenndkoisesti lisdéntyy tistd ndkokulmasta katsottuna ja tavoit-

teena lienee integroida maat entistd tiiviilmmin toisiinsa, kuitenkin liittolaisina.

Valko-Vendjian asema Vendjén sotilaspolitiikassa on tdmén tutkimuksen perusteella tapaus-
kohtainen. Valko-Vendji ndyttiytyy tarpeen mukaan ja tapauskohtaisesti osana Vendjin sekd
sisdistd ettd ulkoista sotilaspolitiikkaa. Vendjén liittolaisena ja osana Venijidn suurvalta-
aseman rakentamista Valko-Vendjd niyttdytyy suvereenina valtiona osana Venidjdn ulkoista
sotilaspolitiikkaa. Uhkakuvien ndkdkulmasta Valko-Vendjan asema riippuu uhkasta. Naton
uhkakuvassa Valko-Venijd ndyttdytyy osana Vendjin ulkoista sotilaspolititkkaa ja liittolaise-
na. Tilanteessa, jossa esimerkiksi Valko-Vendjdn harjoittama Vendjdn kansallisten intressien
vastainen politiikka realisoituu sotilaallisen vaaran tilanteeksi, on Valko-Venijin asema liitto-

laisena alisteinen Venédjén kansallisille intresseille.

Vendjdn rajan ja sotilaallisen vaaran tai uhkan vilissd on useassa tapauksessa rajamaa. Raja-
maiden asema nousi tutkimuksessa merkittavésti esiin Vendjédn sotilaallisten vaarojen ja uhki-
en kisittelyn kokonaisuudessa. Tamai kertoo osaltaan Vendjin sotilaspolitiikan prioriteettialu-
eesta, jonka voidaan tulkita olevan entisen Neuvostoliiton alue. Valko-Vendjd on tistd nidko-
kulmasta alueena tirked ensisijaisesti Naton uhkakuvan ja Vendjdn vilissd. Valko-Vendjan
asema Vendjan sotilaspolititkassa madrdytyy siis ensisijaisesti Vendjdn léntisen strategisen

suunnan uhkakuvia vastaan, joista tarkein on Nato.

Ukrainan tapahtumien valossa asevoimien operatiivisella ryhmittdmiselld Vendjén rajoilla on
merkitystd strategisen pidikkeen ndkokulmasta. Vendjd reagoi Ukrainan muuttuneeseen tilan-
teeseen muuttamalla asevoimien ryhmitystd. Valko-Venédjén osalta samanlaiseen muutokseen
ei ole ollut tarvetta, miké osaltaan voi kertoa Valko-Vendjén asemasta Vendjén liittolaisena ja
siitd, ettd sotilaallisen piddkkeen ndkokulmasta Vendjd katsoo Valko-Venidjdn asevoimien
toimivan riittdvind konventionaalisena sotilaallisena pidédkkeend lintisen suunnan uhkakuvia
vastaan. Uhkakuva Venédjin léntisessd suunnassa ei ole timén tulkinnan mukaan muuttunut,

toisin kuin lounaisessa (Ukrainan) suunnassa. Uhkakuvan muuttumattomuus voidaan helposti
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kiistdd tarkastelemalla Naton viimeaikaisia toimia Baltian maiden puolustuksen vahventami-
seksi. Edella esitetyn valossa tdma voidaan tulkita siten, ettd joko uhkakuvan muutos ei ole ol-
lut riittdva laukaisemaan samanlaisia asevoimien operatiivisen ryhmittdmisen muutoksia tai
sotilaspolitiikan nidkokulmasta koko Naton uhkakuva on l&hinné retorinen. Tdma ndkokulma

myos vahvistaisi strategia-asiakirjojen merkitystd Vendjdn valtiojohdon tahdon ilmaisijoina.

Toinen tulkinta tédlle on, ettd Vendjidn asevoimien tarvitsema perinteinen uhkakuva lantisessa
suunnassa on pitinyt palauttaa takaisin uhkakuvien keskioon, koska Venéjén liantisen strategi-
sen suunnan asevoimat on rakennettu Natoa vastaan. Néin ollen Neuvostoliiton asevoimien
perintd Valko-Venéjastd luonnollisena osana lidntisen suunnan puolustusta on jilleen tarkeédssa
asemassa. Tdméa kertoo Vendjdn sotilaspolitiikan merkityksestd sen suurvalta-aseman raken-
tamisessa ja asevoimien merkityksen palauttamisesta tdssi kontekstissa. Asevoimia pidetdin
Venidjin suurvalta-aseman mahdollistajana ja Vendjin sotilaspolitiikan uhkakuvien tirkeysjair-
jestys Vendjin sotilasdoktriinissa on rakennettu Vendjdn suurvalta-aseman ndkokulmasta.
Tamé ndkokulma myds vahvistaisi ndkemystd sotilasdoktriinista valtiojohdon tahdon il-

maisijana.

Valko-Vendjd ndyttdytyy tdmédn tutkimuksen perusteella Venijille hyddyllisempénd itsendi-
send valtiona kuin osana Venéjdi erityisesti Vendjin suurvalta-aseman nakokulmasta katsot-
tuna. Ndin ollen Valko-Venijan merkitys yhdessd muiden Vendjan liittolaismaiden kanssa
Vendjan pyrkimysten mahdollistajana on Vendjille tirkedd. Virallisessa retoriikassa koroste-
taan Valko-Vendjin liittolaisasemaa ja valtioliiton tirkeyttd. Samalla Vendjd on integroinut
Valko-Vendjan tdmén tutkimuksen perusteella osaksi sen sisdistd sotilaspolitiikkaa, jossa
Valko-Vendjélld on térked rooli erityisesti konventionaalisen sotilaallisen pididkkeen néko-

kulmasta.

Julkisuudessa on ollut keskustelua niin sanotusta vuoden 2024 ongelmasta, jolla viitataan pre-
sidentti Vladimir Putinin presidenttikauden péddttymiseen vuonna 2024. Mediassa ja joidenkin
asiantuntijoiden piirissd onkin yhtend vaihtoehtona nostettu esiin mahdollinen Valko-Vendjan
annektointi osaksi Vendjda ja ndin ollen uuden Valko-Vendjin ja Venijin valtion muodosta-

minen tai valtioliiton kehittdminen oikeaksi liittovaltioksi.*’* Tamin tutkimuksen perusteella

4" Belarus  Digest. 8.4.2019. The potential — ‘anschluss’ by Russia: will Belarus  resist?

[https://belarusdigest.com/story/the-potential-anshcluss-by-russia-will-belarus-resist/], luettu 12.7.2019; Wood,
Andrew  16.4.2019. The Rocky Road to Replacing  Viadimir  Putin.  Chatham  House.

[https://www.chathamhouse.org/expert/comment/rocky-road-replacing-vladimir-putin], luettu 12.7.2019; Mosh-
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tdhdn keskusteluun voidaan todeta, ettd Valko-Vendjd on Vendjille hyddyllisempi itsendisend

valtiona, joskin Venijin tiukassa ohjauksessa.

Tutkimuksen alussa Vladimir Putin kuvasi Valko-Venijin olevan Vendjdn tirkein liittolainen.
Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd Valko-Vendja on Vendjan sotilasdoktriinin muo-
toilujen ja Zapad-2017 -harjoituksen perusteella Venédjén térkein liittolainen sen sotilaspolitii-
kassa. Tutkimuksen keskeiseni johtopadtoksend voidaan todeta, ettd Vendjd haluaa virallisesti
pitdd Valko-Vendjdn itsendisend valtiona ja liittolaisena, mutta samalla osana sen sisdisté soti-

laspolitiikkaa.

es, A. 2018. Esimerkiksi Arkady Moshesin mukaan Vendjdn perustuslain muuttaminen olisi paljon helpompaa

kuin yhdistyminen Valko-Venijén kanssa ja hin korostaa, ettd yhdistyminen vaatisi huomattavia resursseja.
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