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Tutkimuskuuluujohtamisen seké&otilasjuridiikan ja operatiivisen oikeudetieteeralaan
Tutkimugehtavanali selvittdd, mité&kansainvalisen oikeuden saantetyiolemassa merenalaisiin
kaapeleihin vaikuttamisen kohteena tai vaikuttamisen valindéki@perasenatutkimuksen
tavoitteenaoli selvittdd mité hybridivaikuttamiseksi luokiteltavigekoja taivaikuttamiskeinoja
kaytetaan tai voidaan kayttaimenomaisesti merioperaatioiden toimintaympéarist@sgamiten niita
sadrellaan kansainvalisessa oikeudedsakimuksen aikantekojentai vaikuttamisen kohteeksi
tarkentuiensinmerenpohjan infrastruktui, ja lopulta merenalaiset kaapelit.

Tutkimuksertieteenfilosofisendéhestymistapana ofiurooppalaienoikeuspositvismi.
Tutkimusmenetelmankytettiinainastotutkimusta Tutkimuksen l&estymistavamukaisesti
tutkimuksenrensisijaisindahteind kaytettiin Kansainvélisen tuomioistuimparussaannon 38 artiklal
mukaisia virallisia oikeusléahteitAineistotukimusta tuettiinvaljana teoreettisena kehyksena
sisdllonanalyydia. Tutkimuksessaytettylahdeaineistmikeuslahteiden lisaksoli padasiassa
kirjallisuutta tieteellisia artikkeleitaeka blogikirjoituksia

Tutkimuksessa selvitettiin merellisen hybridivaikuttamiseksi luokiteltavissa olevia tekbijgita ja
kohteita.Yhdeksimerellisen hybridivaikuttamisemahdolliseksi kohteeksi havaittimerenalainen
infrastruktuuri. Tutkimuksessa selvitettimita merenalaista infrastruktuuria ga rakennettu tai
suunniteltu rakennettavallerenalaiset tiedomsto- ja séhkdkaapelit havaittiolevanmerenpohjaan
rakennettua infrastruktuurja niiden kaytto liittyyolennaisestmydsmoneen muuhun
infrastruktuurtyyppiin. Tutkimuksessaelvitettiin merenalaisten kaapeleiden
kansainvalisoikeudellisen asemsekamerenalaisiin kaapeleihin vaikuttamigerkaapeleiden
kayttoon liittyvad kansainvélisen oikeuden saantédikeudelliza saantelydarkasteltinennen
aseellista selkkausta ja aseellisen selkkauksen aikana

Merenalaisten kaapeleiden kansainvalisoikeurtil asema perustuu padosin vuoden 1884
merenalaisten lennétinkaapeleiden suojaamista koskevan valtiosopimuksen, \@kflaaviaa mertd
ja mannermaajalustaa koskaviyleissopimusten seka vuoden 1982 Merioikeusyleissopimuksen
kansainvalisen tapaoikdan oikeussaantoihiMerenalaisiin kaapeleihin vaikuttamisen saantely
aseellisessa selkkauksegpgaustuu paaosikansanvalisenhumanitaarisen oikeuden

vaikuttamisen saanteyy liittyv & tutkimuskirjallisuuson noin sata vuotta vanhaa ja nykyaikaiset
kansalliset merisodanikeussaantdjen kikirjat sisaltavat vain vahaisia mainintoja merenalaisista
kaapeleista.

Tutkimuksessa ei syntynyt uutta tietoa mutta tutlsraporttiin pystyttiin kokoamaasirpaleisesta
lahdeaineistostkattava koonnos merenpohjan infrastruktuurista, merenalaisistal&esip seka
niihin liittyvista kansainvalisen oikeuden oikeussaannoista.

AVAI NSANAT
mer enal ai kahs Banipldnedrem Il @i nen hiynbfrriadsitvraui kktul




SISALLYS

1.1.
1.2.
1.3.

2.1.
2.2.
2.3.

2.3.1.
2.3.1.
2.3.1.
2.3.1.

2.4.

2.4.1.
2.4.1.

2.5.
2.6.

3.1
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.

3.6.1.
3.6.2.
3.6.3.

3.7.

3.7.1.
3.7.1.
3.7.1.

4.1.

4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.

4.2.

4.2.1.
4.2.2.
4.2.3.

N0 5 A I P 1
Tutkimuksen tavoitteet, tutkimusongelMavJHEKENYS...........ocuviiiiiiii e 4
AiKaiSeMMAL TULKIMUKSEL.......eiiiiiiii et e s me e e e e e e e 10
TULKIMUKSEN FAJAUKSEL .....ee ettt eeet ettt e et et e et e e e e s s e e ea b e et e e e s annbnneeee s 10
TUTKIMUKSEN TEOREETTISET LAHTOKOHDAT.......oiitiitieieceete et 11
TULKIMUSMENETEIMAL.......eii ittt e e e e e ekt e e e e s st e e et b b e e e e e e s abbeeeeeeeaae 11
KanSaINVEIINEN OIKEUS........cooiiiiiiiiiie e iieee ettt e et e e s s amme e s e e e e nnneeas 13
Merialueet kansainvalisessd MeriolKEUdESSA............cvvviiriiieeee e 16
Siséliset AlUEVEUEL Ja AlUBIMELL .. ....uuiieiiiiiieeeeceeeie e e e e e s seeer et e eererreetaaaeeeessaaseereeeeeees 18
Aluemeren HBVYONYKE...........cooi i re e e ee s an e r e e neeees 20
TalousvyOhyke ja MannerjalUSLaL........cooieiieiiiii e erress s e e e e e e e e e e eeeeanan 20
Aava meri ja MereNPONAIUE.............uuuuiiii et e e e e e e e e e e e e e esaenneeeeeeaenne 23
Valtion t0IMIVAITA JA VASTUU........eeuiiiii e ceees e et s e e e e e e e e e e e e ae et e nnreseeeeenennnnns 25
TOMMIVAITAL .....eeeeee ettt e e e sttt et e e s s e e eaeb b e e e e e s sanb b e et e e s s s e e nnnbnneeeas 25
VAITION VASTULL....ceiiiiiiiiiiee et ettt e s skttt e e s e bbb e eeab et e e e e e bbb e e e e e e e nb e ensnees 27
Hybridisodankéynti, hybridiuhka ja hybridivaikuttaminen............ccccccviiieeeiiie e 28
Hybridivaikuttaminen merioperaatioiden{sodankaynnin toimintaymparistossa............cccc.ocueeee. 30
MERENPOHJAN INFRASTRUKTUURI. ...ttt trees e 35
iKMot 36
[ 1AV 011 (0] 10411 o] = T PP PP TP 37
TieteelliNeN TULKIMUS. ..ottt e et e e e e e e 39
o1 1] F= o1 T =T 12 1Y (o Y USSP 43
TEKOSABIEL.....ceiiiiiitiiiie et e e e e s e e e e e s nnneennnneeeee e T
Energian tuotanto Ja SIMQ..........uuuiiiiii s ceees e s e e e e e e e e e e n— et 49
Merenalaiset SANKOKAAPEIL...........cooiiiii e 49
Fosdilisen energian tuotannon infrastruktuuri ja niihin liittyvat merenalaiset kaapelit................ 56
Uusiutuvan energian tuotannon infrastruktuuri ja niihin liittyvat merenalaiset kaapelit............. 57
=200 11T o] = PP P R TPPPPPRRPPRP 62
Merenahisten tietoliikennekaapeleiden merkitys ja histaria............occvveeiiieeciiiiiiend 63
Merenalaisten tiedonsiirtokaapeleiden KAYTA. ............ueeiiiimmiii e 64
Kaytdssa olevia merenalaisia tiedonsiirtokaapeleita ja palvelinkeskuksia...............cccccceeeeee 69
MERENALAISTEN KAAPELEIDEN KANSAINVALISOIKEUDELLINEN ASEMA .................... 82
Merenalaisia kaapeleita koskeva kansainvélisoikeudellinen sdantely...............cccoceeee s 82
Vuoden 1884 Merenalaesh lennatinkaapeleiden suojaamista koskeva valtiosopimus............... 83

Yhdistyneiden kansakuntiemerioikeuskonferenssissa vuonna 1958 hyvaksyttiogapimukset...86

Vuoden 1982 Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleigamp. .............ooooviiiiiiennn s 88
Merenalaisten kaapeleiden rakentamigeyllapidon SAANtElY..........occvveiiiiiiiiiici e 94
Merenalaisen kaapelin reittitUtKiMUS..........c..oooio e 96
Merenalaisen kaapelin [askemineml.............ooii e 99

Merenalaisen kaapelin korjaus, huolto ja poistaminen...........ccccooevvieeriiiieee e 103



4.3. Merenalaisten kaapeleiden suojaamisen SAANLEIY........cccccvrviiiimemniiii e ee e e 106

5. MERENALAISIIN KAAPELEIHIN VAIKUTTAMISEN OIKEUDELLINEN SAANTELY ........... 110

5.1. Valtioiden VOIMANKAYIA. .........cccuuiiiiiiiieiiee e e e e s seeesr et ee e e e e e ereeaeeeessensreseeeereaeaaaaeens 110

5.2 Aseellista selkkausta edeltiva SAANLALY...........c..uuuiiiiiiieeeiiiii s reee e e e e e eeeeean 114

5.2.1. Tapaustarkastelu kaapeleihin vaikuttamisesta tai niiden kayttstd osana mdrdiirdévaikuttamista
117

5.3. Aseellinen selkkauksen aikainen sédantely (ius in bella).........ccccooiiiiieeei e, 122

5.3.1. Tapaustarkastelu kaapeleihin vaikuttamisesta tai niiden kaytdstd osana merellistd hybridivisifeutta
130

6. YHTEENVETO JA TULOKSET....oeiiiitiie ittt ettt ettt ees et e tbe e e s rnnnnneeas 132

6.1. 1 1C=T=T 1= o PP RPSPPP 132

6.2. Tutkimuksen sovellettavuus, luotettavuus ja jatkotutkimustarpeet............cooocvvvieeeiiieeeeiiiiinennn. 134

6.3. {220 0o |11 7= U 136



MERENALAISTEN KAAPEL EIDEN KANSAINVALISOIKEUDEL LI-
NEN ASEMA i KAAPEL EIDEN KAYT TO TAlI KAAPELEIHIN V Al-
KUTTAMINEN OSANA HYB RIDIVAIKUTTAMISTA

1. JOHDANTO

Hybridisodankaynti javaikuttaminen ovat olleatakyvasti esilla mediassa ja kirjallisuudessa
erityisesti Vendjaruonna2014 suotttaman Krimin miehittdmisen jalkeen. Yhdysvaltailsss
sotataidollisissa artikkeleissa ja julkaisuiss@ridisodankaynti kasitteena on esiintynyt 1990
luvun lopulta lahtien. Aiheen kasittely sikalaisissa kirjoituksissa lisaantyi-ROAM taitteessa
Afganistanin ja Irakin operaatioiden jatkuttua jo Iikr@osikymmenen. Israelin ja Hizbollahin
valinen sotavuonna 200Goimi katalyyttina kasitella aihepiiri@anemmanHybridisodankaynti
kasitteena tarkoittaa yhdysvaltalaisessa ajattelussa sodankaynrimutk@amsuutta ja moni-
muotoisuutta konventionaalisesewvoiman kayton liséksi. Toisessa Libanonin sodassana
20086 Hizbollahin taistelutapaa Israelin asevoimia vastaan, voidaan tarkastella hyvana esime
kina amerikkalaisesta kasityksesta hybridisodankisga.! Venalaisessa sotataidollisissa jul-
kaisuissanybridisodankaynnin kasitetta ei ole juurikaan kasitelty. Venajan yleisesikunnan paé
likbn Venajan sotatiedeakatemiassa pitamassa puheassaa2013 kuvattiin nykyaikaisen
sotilaallisen konfliktin muutos, Joon Vendajan tulisi itse varautua. Painopistafliktien kehi-
tyksessa tulisi olemaan-sotilaallisissa toimissa/engjan kimilla toteutamaanoperaatioon
kuuluivat konventionaalisen asevoiman kayton lisaksi sotilaallinen epésuora vaikuttaminen
informaatio-operaatiot. Hybridivaikuttamisessa tatteeéna okin vastustajan paatdksentekoky-

vyn lamauttaminer?

Tutkimuksen aihealue on ajankohtain€ntkimustyttasyksylla 201 7aloitettaessaHelsinkiin
oli juuri perustettu eurooppalainéybridiosaamiskeskus (The European Centre of Excellence
for Counterirg Hydrid Threats). Keskus ei ole operatiivinen uhkien torjuja vaan keskuksen to

minnan tavoitteena on tietamyksen lisaaminen hybridiuhkistalhe International Law

1 Huovinen, Kari-Petri, Hezbollah and Taliban i Hybrid Adversaries in Contemporary Conflicts? Views
on an Adversary from the United States Armed Forces Perspective. s. 8-9

2 Lalu Petteri ja Puistola Juha, Hybridisodankaynnin kéasitteestd, s.2

8 Eurooppalaisen hybridiosaamiskeskuksen toiminta kaynnistyy Helsingissa, Ulkoasiainministerié 2017



Associatiod aseti marraskuussa 201&ubmarine Cables and Pipelines under Int@rnat
Lawi komitean tutkimaaRansainvalistédikeutta ja Rytanteitd, jotkaadntelevat merenalaisia
kaapeleita ja putkistoja utkimuksen tavoitteena on tunnistssitelyn epavamuukse, sén-
telyn soveltamisen ja toimeenpanpuoutteitaseka laatia toingidesuositksia saételyn ke-
hittdmiseksi.Komitea tydskentelee noin neljan vuoden ajanajastava tutkimusraportti on

suunniteltu julkaistavan elokuussa 2020.

Submarine Cableand Pipelines under Internatan_aw -komitean asettamisen perusteluissa
todetan, ettdmerenalaisia kaageita ja putkistoja sd#ieleva kansainvaliseoikeuden jarjes-
telma laadittin osana Yhdistyneiden kansakuntidherioikeusyleissojpnuksen ja muiden
yleissopimusten valmistelumin 40 vuotta sittenrMerenalaisiin kaapeleihi@a putkistoihinliit-
tyvien oikeuksien ja velvoitteidekansainvalinen sately on nykyisellaanriittamaténta eri-
tyisesti kun huomioidaan niiden laaja kayttaltioilla ja yritykslla onlukuisia haasteit&an-
sainvalisersadtelyn toimeenpanossaiiden lkehittdessdnerenalaisiin kaapeleihin ja putkis-

toihin liittyvaa kansllista sadtelyaan ja kaytanteitaah

Merenalaisterkaapeleiden ja putkistojen kansaingéhoikeucensaantelydutkivankomitean

mandaatirperusteluiden mukaawaltioiden ja yritysten tetaarkohtaavan merenalaisten kaa-

peleiden ja putkistojen osaltékeudellisessa saantelyssaakin seuraavia haasteita

- Mereralaisten kaapeleiden kaytoanssa kilpailee muitamerenkaytérioimintoja Me-

renalaisten kaapeleiden ja putkistojen rakersass, korjaamsessga yllapidossa tu-
lee lisdantyvissa maarihuomioidamuu lisdantyva merenkayitéuten meriliikenne,
kalastus, 6ljyn ja kaasuporauserenpofan kaivostoiminta sekénuut uudet kayttota-
vat. 8 Talousvyohykkeella ja mannerjalustalla toimittaessapainoillankansainvali-
senoikeudellisersdéntelyn ja rantavaltiomyvaksymierkansallisterakien ja maarays-
ten valilla.® Yhdistyneiden kansakuntieMerioikeusyleissopimuksessa dirjattu
muun muasséaettarantavaltion tulee harjoittaessaan talou@wkkeelldyleissopimuk-
sen mukaisia oikeuksaaja tayttdessaan sen mukaisia velvalliksiaansen tulee ottaa

casianmukaisesti huomioomuiden valtioiden oikeudet ja velvollisuudet sek& toimia

4 The International Law Association (ILA) on Brysselissa 1873 perustettu jarjestd, jonka tarkoituksena
on tutkia, selkeyttaa ja kehittda kansainvalisté oikeutta seké edistédd kansainvalist yhteisymmarrysta
ja kansainvalisen oikeuden kunnioittamista. Jarjeston tarkoitus kasittda niin julkis- kuin yksityisoikeu-
den oikeudenalat. (Ruth Frendo, Archives of the International Law Association)

5 The International Law Association -verkkosivusto

6 ILA, Proposal for establishment of a new ILA committee on submarine cables and pipelines under
international law, s. 5

7Ibid., s. 3-4

8 Ibid.

9 Ibid. sek& Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 58(3)



sopusoinnussa merioikeusyleissopimukegiiraysten kansseAsianmukaisesti huo-
mioorD -kirjaus esiintyy useissa kohdissa sopimui$ta!

Merenalaisia kaapeleita ja putkistoja koskevamtefyglisaanty. Valtiot laativat jatku-
vasti lisdéd merenalaisia kaapeleita ja putkistoja koskekaasallistasdditelyd, mika
saataa olla ristiriidass@alousvythykkeella ja mannerjalustakansainvélisen sate-

lyn kanssaKansallisen s&delyn oikeudellsen perustan tulee olla selked, erityisesti
mika koskettaa rantavaltiamikeuttakohtuulliseksi katsottagtatoimista liittyen man-
nerjalustantaysivaltaiseen tutkimisega sen luonnonvarojen hyodyntamis&eseka
rantavaltion oikeutta kohtuulliseksi katsvista toimista liittyermuiden valtioiderva-
pauteen laskea kaapeleiden ja putkestantavaltionmannejalustadl ja talousvyyk-
keella!s 14

Merenalaisten kaapeleiden ja putkistojpmparistovaikutuksetKaapelit ja putkistot
ovat enenevissa maakansinvalisten kuin kansallistenks@antelijoidenarkastelussa
niiden ymparistovaikutusten takigmparistosaatelyei ole selked ja sopimuksia ei

ole laadittumaaraysten kattavuudestéattavuus on nostettu esille erityiselstiskien
meren monimuotoiswden sailyttdmista ja kestavaa kayttéa muilla kuin kansallisen lain-
kayttovallan &isilla alueilla.Kansainvalisesti sito\sta meettelystd ympéaristovaiku-
tustenarvioinnille ennen kaapeleiden ja putkistojen laskua aavalle merefteejan-
pohjaalueelle ontullut esilleasiastkaydyissa neuvotteluissidiissa on nostettu myds
esiin kysymy, mitkaymparistonsuojelualueebivat rajattaa kaapeleiden ja putkisto-
jen rakentamisttai korjaamistal®

Merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen suojaaminen. Merenalaiset kaapelit ja putk
tot ovat merenpohjaan laskettuina alttiina erilaisille uhkN@téa voivat olla kalastus,
merenkulku tailuonnosmullistukset kuten maanjaristykseaadgelit ja putkistot seka
niihin liittyv& muu infrastruktuuri voivat olla valtiollisten tai-galtiollisten toimijoiden
tahallisen vaikuttamisen kohteena. Vaikuttaminen voi olla fyysista vaikuttamista tai va
kuttaminen voi tapahtua tietoverkkojen kaugavellettava séaantely kaapeleiden ja put-
kistojen suojaamiseksi, niin tahattomalta kuin tahalliseltakin vaikuttamiselta, on todei

nakoisesti riittAmatonta. Saéntely on hajautunut useisiin kansainvalisiin sopmmuksi

10 JLA, Proposal for establishment of a new ILA committee on submarine cables and pipelines under
international law sek& Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), ainakin
artiklat 27(4), 39(3a), 56(2), 58(3), 79(5), 87(2), 142(1) ja 240

L ILA, Proposal for establishment of a new ILA committee on submarine cables and pipelines under
international law, s. 4

12 Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 77(1)

13 |bid., artikla 79(2) ja artikla 56(3)

14 |LA, Proposal for establishment of a new ILA committee on submarine cables and pipelines under
international law, s. 4

15 |bid.
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kansainvaliseen tapaoikeuteen seké vdtioiden kansalliseen lainsaadantoon. Me-

renalaisten kaapeleiden ja putkistojen suojaamista koskevaa kansainvélisen oikeu

jarjestelmaa seka jarjestelman kansallista toimeenpanoa tulisi keHittaa.

Merenalaistn kaapeleiden ja putkistojen kansaingiligsikeudensaéantelya tutkivan komitean

mandaath mukaankomiteantehtavana on selvitté@nsisijaisesti merenalaisten kaapeleiden

mutta myos putkistojensaltavallitseva kansainvalisen oikeuden tikkomien tehtéi&na on

myaosselvittdd onko oikeuden tilass&ehittdmistarpeitakomiteavoi tydskennellessaan

Selvittdav e | v o iottad asmnmmukaisesti huomiaomerkityksen jasoveltamisen
littyen merenalaisterkaapeléden rakentamisen ja korjaamisan suhteesamuuhun
merenkayttoon

SeVittdg missd maariry hdistyneiden kansakuntien avioikeusyleissopnus mahdol-
listaa kaapeleiden ja putkistojen laskemisen valgau rajoittamisermeriympariston
suojeluun liittyvillamaarayksilla.

Selvittd3 edellyttavatktkansainvaket merenalaig tiedonsiirtolaapegita, sahkonsiir-
tokaapetita ja putkigoja koskevat maaraykséthdistyneiden kansakuntien évioi-

keusyleissopimuksesta poikkeavaa jaottelua

Selvittadasen tosiseikan vaikutuksetta kaupalliset yritykset laskeatapdeita ja put-
kistoja valtioiden sijasta, vaikkakin valtiot ovat myontaneet yrityk&il@ankyseiseen
toimintaan.

Selvittaayksittaista merenalaista kaapghgutkistoakoskevien sopimusten ja kansain-
valisen oikeudenélisté vuorovaikutusta.

Tunnistaa putteitamerenalaisten kaapeleiden ja putkistojen suojsaem liittyuyssé
nykyisin sovellettaissa oikeussdannoisdiistd huomioidaan myos sodan oikeussaan-
not, sdantelkoskienkybervaikuttamistga terrorismiin liittyvatsopimuksetKomitean

tulee selittaatarveuudelle kansainvélisen oikeuden jarjestelydlkuinka kansallista

toimeenpanoa voitaisiin kehittad.

1.1 Tutkimuksen tavoitteet, tutkimusongelma ja viitekehys

Yleisesikuntaupseerikurssin opinndyi#n tutkijalle osoitettuutkimuksen alkuper@en aihe

oli hybridivaikuttaninen ja sodan oikeuss&annot merivoimien suorituskyvyn kanAdtige-

rainen utkimusaihe olisellaisenaan erittailaaja. Kasiteanalyyttisentehtavanerittelyn perus-

teella Suomen merivoimien suorituskyvyt liittyvat nykyiselin  ensisijaisesti

16 |LA, Proposal for establishment of a new ILA committee on submarine cables and pipelines under
international law, s. 4
17 |bid., s.5-6



5

merioperaatioiden toteuttamise®nSodan oikeussaait eli humanitaarinen oikeus on yksi
kansainvalisen oikeudersaalueista joka sdéntelegoimintaa sodassa ja muissa aseellisissa
selkkauksiss&® Hybridivaikuttaminenon vaikuttamista.Vaikuttaminen ontoimintag johon
liittyy inhimillisia tekoja.Teolilla ontekijansa ja kohteens@iemn toteuttamiseksi kaytetaad-
linetta jamenetelmaaalineenkayttamiseksiVaikuttamisen keindkuvaateon kohdettateon
valinetta ja menetelméaa valineledyttamiseksiTutkimuksen tavoitteenali ensivaiheessa kar-
toittag mit& hybridivaikuttamiseksi luokiteltavia keinoja kirjallisuuden mukaan merioperaati-
oiden tomintaymparistossan kaytetty tai arvioidaan voitavan kayttdderioperaatioissa yksi
hybridivaikuttamiseksi nimefsi toiminnanvaikuttamiskohteeksi ostbautuilahdekirjallisuu-

den mukaaymerenpohjan infrastruktuuriin vaikuttaminénfrastruktuuriinvaikuttamisen va-
lineitéa ja menetelmi& osoittautui olevan useftatkimuksess&artoitettiin mitd merenalaista
infrastruktuuria on rakennettguunniteltutai ilmoitettu rakennettavanKartoituksen jalkeen,
opinnaytteen tutkimukseen kaytettavissa olevienqatlsten resurssien takigutkimusta rajattiin
siten, ettétarkasteltaviertekojenkohteenaovat merenalaiset kaapeliT utkimustyon tavoit-
teena oli selvittdd merenlaisiin kaapeleihin kohdistuvien tekojen ja kaapeleiden kéayton saar

lya kansainvalisessa oikeudessa.

Hybridivaikuttaminen on teko tai tekgjpiden tekij&, kohdettg valingta, menetelmdja teon
kontekstiatarkastelemallae voidaan luokitellehybridivaikuttamiseksiHaasteena hybridivai-
kuttamisen tunnistamisessa @on tekijan tunnistamineifeon tekijaa, valinetta ja menetel-
maatuleekin tarkastella eri mittakaalla ja tasoilb, jotta teon kontekstikyetdanarvioimaan
Hybridivaikuttamiseltssuojautuminen on osaksi eri vaikutuskeinojen tunnistamista, kokonais
kuvan hahmottamista seké varautumista vaikutuksiin omaan paatoksentekokykyyn. Suojat
misen lisaksi on hyva tunnistaa atmmahdollisuudet vaikuttazastustajaan. Yleisé on téar-
keda tunnistaa oman toiminnan oikeudellinen saately. Hybridivaikuttamisen yhtena keinona
esitetty kansainvaliseaikeudenhyvéksikayttoa (lawfare)vaikuttajan omien intressien aja-
miseksf®. Kansainvalisen oikeudekiayttamiellapolitiikan valineerd on pitkat perinteetsi-
merkkina voi pitdékansainvalisen oikeudasdksinimitetynHugo Grotiukseno 160G luvulla
kehittama teoriaea merten vapaudestilollannin It&Intian kauppkomppaniarkerrotaan pal-
kanneen Grotiukenlaatimaan teorig&kauppakomppanian toinman suojaamiseksiortugaln
toiminnalta 1700 luvulla jo useimmat valtioblivat omaksuneedgrotiuksen teorian merten va-

paudestaGrotius kaytti lakiaHollannin tavoitteiden saavuttamisaksnihin senasevoimat

18 Kenttdohjesaantt 3.2 Merioperaatiot, s. 10

19 Juhani Parkkari, Sodan oikeussaannét, s. 29-30

20 Andres B. Munoz Mosquera, Sascha Dov Bachmann, Lawfare in Hybrid Wars: The 215t Century
Warfare, p.63-87
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eivat olleet kyenneet! Nykyaikanin valtiot pyrkivat saavuttamaan tavoitteensa myos kan-
sainvalisen oikeuden avulja tukemanaHyvana esimerkkina on Venajan toink&trchin sal-
men-tapauksessa, jossa& hyokkasiloppuvuodesta 2018krainansotaaluksia kohtaan, otti
alukset haltuunsasekapidatti niiden miehiston. Venaja miehittéansainvalisen lain vastai-
sestiUkrainaan kuuluva&rimin niemimaataszuodesta 201#ihtien jotenVengjan ja Ukrainan
valilla on kansaimélisen oikeudemmukaan kasainvalinen aseellinen selklauAseellisessa
selkkauksessanerisodan oikeussaanttjen mukadkrainansotaalukset ovat Venéalke lail-
linen sotilaallinen kohdevenaja ekuitenkaartunnusta aseellista selkkaugigerustelee toi-
mintaansa taguksessauun muassékrainan sotaalusten viattoman kauttakulunaarayksia
rikkomisella. Aluksilta pidatettyja Ukrainan sotila@tsyytetaataittomien aseiden tuonnista Ve-
najallg sen sijaan, etta heitda kohdeltaisiotavankeind? Vastustajavaikuttamiglta suojau-
tumiseksj on selvitettdva mahdollisemaan paatoksenteoon vaikuttavakitkatekijatmyosoi-
keudellisen s&ielyn kannalta. Vaikuttamisen nakoékulmasia selvitetava oikeudellisen
sadntelyn puitteissa olevat mahdollisuddenalle vakuttamisele. Tutkimuksellgpyritd&ntar-
kastelemaamerenalaisiirkaapeleihinvaikuttamisena kaytonoikeudelliga séddtelya molem-

mista nakokulmasta.

Tutkimuksen tutkimusongelmat tarkentuitatkimuksen aikanaseaan kertaapaéasiasstut-
kimusaiheermmerkittaven rajaustentakia. Tutkimusaihettaajattiin alkuperaisestgpaaasiassa
tutkimukseen tekemiseen kaytettavisskeiden rajallisten resurssierntakia. Tutkimusongel-
mana olivat, mikd on merenalaisten kaapeleiden kansainvalisoikeudellinen asemat&eka
kansainvalisen oikeuden sdantelyd on olemassa merenalaisiin kaapeikuttamisen koh-
teena tai vaikuttamisen valineentutkimusongelmaarvastattiin seuraavilla tutkimuskysy-
myksilla:
- Miten merenalaisten kaapeleiden rakentanjstsen valmisteluadénnellankansain-
valisen oikeudewikewslahteiden mukaan?
- Miten merenalaisten kaapeleidgitapitoa saannellaén kansainvalisen oikeuden oikeus-
l&hteiden mukaal?
- Miten merenalaisten kaapeleiden kaytosta poistamista sddnnelladn kansainvalisen
keuden oikeuslahteidemukaan?
- Miten merenalaisiin kaapeleihikohdistuvia tekojssdannellaakansainvélisen oikeu-
den oikeuslahteiden mukaan?
- Miten merenalaisten kaapeleidsuojaamistasadnnelladkansainvalisen oikeuden oi-

keuslahteiden mukaan?

21 Orde F. Kittrie, Lawfare Law as a Weapon of War, s. 4-5
22 James Kraska: The Kerch Strait Incident: Law of the Sea or Law of Naval Warfare?



Tutkimustyd aikanga erityisesti tutkimusaiheen rajaamisessa kaytettiin myos seuraavia tutki
muskysymyksia:

- Mita hybridivaikuttamiseksi luokiteltujgaikuttamigkeinoja tyypillisesti kaytetaan

merioperaatioiden tai merisodankaynnin kontekstissa?

- Mita infrastruktuuria on rakennettu taiunniteltu rakennettavaksi merenpohjaan?

- Mihin tarkoituksiinmerenalaisia kaapeleita kayteta@an

- Miten merenalaisiin kaapeleihin voidaan vaikuttaa?

- Miten merenalaisiin kaapeleihin liitty@atoimintaavoidaankayttdd vastustajaan

vaikuttamisessdai vaikuttamisen valmistelus&a

e

ennen aseellista selkkausta aseellinen selkkaus

Merioperaatiot

Sivillialusten kéytté sotilastarkoitukseen

|
<« Vaikuttaminen kauppamerenkulun infrastruktuuriin
|
<+— Vaikuttaminen merilikenteeseen [
|
<—| Vaikuttaminen merenalaiseen infrastruktuuriin tai sen kaytté >
|

< Tavanomainen sotilaallisen voiman kaytté
I

4-| Meren kaytdn estdminen tai kiistdminen |—>
| |

<—| Tunnuksettomien joukkojen/lavettien kaytté |—»
| |
<— Rajatun alueen haltuunotto [

Kybervaikuttaminen

Kansainvalinen oikeus
Kansainvalinen oikeus

Merisota

jus ad bellum jus in bello

e

Kuval: tutkimuksen viitekehys.

Tutkimuksen viitekehyksen avulla asemdaan tutkimuksen tutkimusongelma



tutkimusaiheeseenTutkimuksessa tarkastellaan kansainvalisen oikeuden saargalyen
aseellistaselkkaustesekaaseellisessaelkkauksessaiseellisessa selkkauksessaudatetaan
yksiselitteisestsodan oikeusséaantoja &hnsainvalistdaumanitaarisewikeutta(jus in bello).
Nykyaikaisiinkonflikteihin voi liittya kansainvalisemikeuden vastaisten tekojaroimankay-
ton kiellon rikkomisen sell aseellisen selkkauken johtavan aseellisen hyokkayksen tai sita
vastaavatilantedentunnistamisen vaikeuéloitteellisen \astustajamoiminnan yhtenavoit-
teenavoikin olla tilanteidentunnistamisen vaikeuttamineloimankéayton kielta rikkovien
tekojen jatilanneymmarryksen yllapitdminewn tarkeaa erityisesttuomen kaltaisessa parla-
mentaarisesgarjestelmassa, jossa demokraattisesti valittu valtiojpatatadotilaallisen voi-
mankayton aloittamisest®ka sodasta ja rauhafeaabksentekadellttaariittdvan voiman-
kayton mahdollistaviekansainvalise oikeuden kriteereiden(jus adbellum) tayttymisen tul-

kintaa 23

Kansainvalisen oikeudeséiantelydarkasteltiintutkimuksess&nnen aseellista selkkauste-
rioperaatioidena asedisen selkkauksen aikana merisodan toimintaympéristoisstkimuk-

sen aikanirjallisuuskatsauksellaunnistettinmerioperaatioiden ja meridan toimintaympa-
ristoonliittyvia, kirjallisten lahteidermukaan nimenomaisesti brydisodankaytiin tai hybri-
diuhkaan liittyvia vaikuttamign tekoja, valineitdai kohteita.Kaytetty kirjalli nenaineisto oli
l&ahes kokonaisuudessaamglanninkielstéd. Hybrid warfare ja hybrid threakasitteiden lisaksi
kirjoittajat kayttivat teksteissdan hiyd-sananperasséinakin seuraavissanojadt act i ¢ s
hods, challengesspproaches, war, type of war, maritime warfarenflict, operational ap-

proachespperations, toolkit, tools, issues, campeig

Viitekehyksen keskiossa dwuvattuerilaisiavaikuttamisertekoja, valineié tai kohtéa, joita
merioperaatioiden tai merisodan toimintaymparistossa voillagttaa2* Vaikuttamiserteot,
valineet tai kohtedtiokiteltiin vaikuttamiseen merenalaiseefrastruktuuriinja infrastruktuu-
rin kayttoon vaikuttamisekskauppamerenkuh infrastruktuuriin meriliikenteen héairintaan,
kybervaikuttamiseemajatun alueen haltuun ottamisesiviili - ja kauppaalusterkayttdonso-
tilaskayttomateriaalin ja joukkojen kuljetuksess@ijili - ja kauppaalustenkayttbonaselavet-
teina tai muuhun gdaalliseen toimintaasekéamerenkaytdn estamiseen tai kiistamisdero-
kitellut vaikuttamign teot, valineet tai kohteetvat olelogiikaltaan keskendan tasapainaisia
Sotilasjuridiikan ja operatiivisen oikeuden tutkimuksen kannattandaritetavasuheellisen
rajattu vaikuttamiskeingotta sen teka tekijaa, kohdetta, valinetta ja menetefaéidaan tar-

kastella oikeudellisen saanteljannalta.Hybridivaikuttamisen &sitteen haasteita aaan

23 Kari Takamaa, Johdatus sodan oikeussaantojen peruskysymyksiin 1
24 Kaytetyt kirjalliset lahteet ovat luetteloitu tutkimusraportin liitteessa 1



myo6hemmirtoisess&appaleessanuttayhtengjohtopaatoksedon, etta hybridivaikuttamien

kasitteenéi sulje poismitddnvaikuttamisen tekoa, kohdetta, tekijaa, valinetta tai menetelmaa

Kirjallisen lahdeaineiston perusteellaokitelluista vaikuttangen teoista, valineistiéi -koh-
teistavalittiin tutkittaveksi vaikuttaminen merenalaiseen infrastruktuuriin. Valinta toteutettiin
poissulkemalla muita vaikuttangis tekoja, valineitéai kohteita. Perustelen seuraavaksi lyhy-
esti, miksi keino tai kohde poissuljettiigiviilialusten kayttd sotilastarkoituksiin oraikutta-
misenteon ja valineen osaltaelkea Teon menetelma ja kohd#ivat tutkimuksen kannalta
vaikeasti maaritettaviss®erioikeudensaantelyaluksen osalteon kattavaga aihetta on tut-
kittu myo6s paljon Siviili - tai kauppaalusten kayttoon sotilaatkoituksissa sisadltyy mydsan-
nuksettomien joukkojen ja lavettien kaytkauppamerenkulun infrastruktuunmikuttamise
teon kohteena ovat esimerkiksi satamsatamieriogistiikka ja satamaan johtavat vayl&tai-
kuttamiskeinon kohde on suhteellisenks@ muttateon valineita janenetelmia on lukuisja
esimerkiksikyber, elektroninen, politinen tai informaatiovaikuttaminen, erikoisjoukkojen tai
tavananaisensotilaallisen voiman kayttdMeriliikenteen hairintavaikuttamisertekona jame-
relld olevat alkset koleenaovat suhteellisen selkédleonmahdollisiatekijoité, valinata ja
menetelné on lukuisia Meren kéayton estaminen tai kiistiminevatvaikuttamiskeintmaosa
perinteistdmerisotastrategiaa. Tekosa onsuhteelliserselkea mutt&ohde ja nenetelmé ovat
epasehd. Teonoikeudellinen tarkastelu painottuisi aseellisessa selkkauksessa sovelfettave
oikeuteenRajatun alueehaltuunottanmsen kohde on epase|v@enetelmia on lukuisia ja toi-
mintaymparisbn olisi maariteltava tarkkaan oikeudellisgdantelyn tarkastelua vartétajoi-
tetun alueen haltuunottaminerole menetelména rajattu pelkastaamioperaatioiden toimin-
taymparistoonSe voisi sisdltyd myods muihin vaikuttamiskeinoilbékona jamenetainana.
Kybervaikuttamiserieon kohde, meneteija véline ovat epaselvideko voisi sisaltyad muihin
vaikuttamiskeinoihinKybervaikuttamisendko eiliity vain merioperaatioiden toimintaympa-

ristoon.

Merioperaatioiden ja merisodankaynnin toimintaymparistdihitgvista vaikuttamisen teoista,
valineista tai kohteistaalittiin tutkittavaksi vaikuttaminemerenpohjamnfrastruktuuriin.Vai-
kuttamisen teon kohde on suhteellisen rajattlugkiteltavissakayttotarkoituksensa perus-
teella. Vaikuttamisen kohde, valine ja meneteliitty vat ensisijaisestvain merioperaatioiden
tai -sodankaynnin toimintaymparistooheon vakutus oninfrastruktuurin sijainnin takian&a-
riteltdvissa Teonvélineen ja menetelman arvnmin merkitys oroikeudellisensaantelyrtar-
kastelun kannaltauhteelliservdhaistaMerenpdnjan infrastruktuuriin vaikuttaminevoisi te-
konakieltamatta sisaltyénuihin luokitelluista vaikuttamiskeinoistenutta seei kuitenkaarole

ilImeista. Merenpohjan infrastruktuurista muodostettkimjallisuuskatsauksen l&dhdeaineiston
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avulla kayttotarkoitbisenmukainen luokittelu, jota tarkennettiin tutkimuksen aikaviaren-

pohjan infrastruktuuria kasitella&olmanness&iappaleessa.

1.2 Aikaisemmat tutkimukset

Hybridivaikuttaminen on hyvin moniulotteinen ja yleisesti hyvdisatermind maarittelema-
ton. Hykridisodankayntiin tai hybridivaikuttamiseen liittyvia tutkimuksia on hyvin paljon. Eri-
naisia tutkimushankkeita on parhaillaan kaynnissa Suomessa ja maailmatiaPuolustus-
voimissakin.Hybridivaikuttamiseemimenomaisesti merioperaatioiden-gdankaynin toi-
mintaymparistosséittyvia tutkimuksiaei laajalti havatitu. Tieteellisiksijulkaisuiksi luokitel-
tavialahteita sekdnytsmuitakirjallisia lahteita hyddynettiin hybridivaikuttamisen tekojen

valineidenja kohteidemmaaittelyssa.

Merenpohjannfrastruktuurin liittyvaa tutkimusta on tehty todella paljeni tieteenaloillaTut-
kimusta vartertarvittiin ensisijaisestperustietoja merenpohjaan rakennetusta tai suunnitellust:
infrastruktuuristaTieteellisista tutkimukistahyddynnettavissa olevan materiaalin maara oli

vahaistga hyvin sirpaleista

Oikeustietellista merenpohjan infrastruktuuriilittyvaa tutkimusta on tehty suhteellispal-
jon. Onhan nerioikeuskaytannossa yhta vanha kkansainvalisen oikeskin. Tutkimuksen
aikana kansainvalisen oikeuden saamerkastela rajattiin koskétamaan merenpohjanf-
rastruktuuristavain merenalaisia kaapeleit€ansainvalisesti tutkimusta on tehty ja tehdaan,
kuten johdannossa mainitioternational Law AssociatroSubmarine Cables and Pipelines un-
der International Law komiteanasettaminenkinsaltaan kertodomitean asettaminen kertoo
my0s jatkotutkimustarpeiden laajuudestaitkimuskirjallisuuden perusteellaiheenparissa
tydskentelevienutkijoidenmaara on yattavan vahainen. Tutkimuskirjallisuutia viime vuo-
sina julkaistuaktiivisestiesimerkiksiSingaporetryliopistoonsidoksissa olevien tutkijoiden toi-
mestaMerenpohjan kaapeleiden liittyvaa kansainvalisen oikeuden saantelyyn lisywéin-
laistatutkimuda eildydetty tutkimuksen aikangotilasjuridiikan ja operatiivisen oikeuden
tieteenalan tutkimusta aiheestalk@ansainvalisestikivain vahan ja I6ydetty materiaali saattoi
olla yli vuosisadan ikaistderenalaisiin kaapeleihiaseellisssasekkauksesa sovellettava
oikeuta (ius in bello)kasittelevat artikkelit ovat kirjoitettpddosin1900-kuvun alkupuolella

tai sitd ennen

1.3.Tutkimuksen rajaukset

Tutkimuksess#utkitaan merenalaisiin kaapeleihin liittyvi@nsainvalisen oikeuden saantelya.
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Tarkaselun painopistendon merenalaest kaapeit vaikuttaminen kohteena taiiden kaytt6
vaikuttamiservalineendaKansallisten oikeusjarjestelmiedantelyédn esitettytutkimusrapor-

tissavain esimerkkeina kansainvalisen oikeuden soveltamisesta kansallsessadanndssa

Tutkimuksen rajaaminemerioperaatioidertai -sodankéaynnin toimintaymparigit tehtiin jo
tutkimusta aloitettaessa. Toimintaymparistd ohgayisestimerellistenhybridivaikuttamisen
tekojen ja kohteiden maarittamiskiutenaikaisemmm on esitelty Tutkimukseen kaytettavissa
olevien resurssien vuoksraikuttamisen kohteeksi valittu meremgen infrastruktuurn liit-

tyva oikeudellisen saantelyn tarkastelu rajaktésittelemaan vain merenalaisia kaapeleita.

Merenalaisiin kaapeleihivaikuttamisessa rajattiin tarkastelun ulkopuolelle vaikuttaminen
maalla sijaitseviirkaapelijarjestelmien @a. Merenalaisten kaapelijarjestelmén osiin vaikutta-
misessatarkastelussa rajattijpois vaikuttaminen jarjestelmaan kybersuorituskyvyilla. Tarkas-

telussa huomioitiin siis merenalaisiin kaapelijarjestelnaigim vaikuttaminervain fyysisesti.

2. TUTKIMUKSE N TEOREETTISET LAHTOKOHDAT

2.1 Tutkimusmenetelmat

Tutkimustyd kuuluwsotilasjuridiikan ja operatiivisen oikeuden sotatieteelliseen tieteenalaan
se keskittyy kansainvalisn oikeuden saantelyrtutkimiseen Tutkimustytn tieteenfilosofinen
lahestymistapa onikeuspositivismi. Oikeuspositivismi goaradigma, jokdarkastelee lakia
sellaisena kuin se om.akia tarkasteltaesskaytetadnmuodollista kriteestéd Moraaliset ja
eettisetpohdinnat eivat kuulu oikeuspositivismaradigman mukaiseen lain tarkastelutin.
Kansainvéaksoikeudellnen eurooppalainen oikeuspositivisikeskittyy tarkastelemaan voi-
massa olevia oikeussaantdja eli normg&gn mukaakansanvalinen oikeusn valtioiden va-
lisia oikeussuhteita jarjestavaikeutta ja senuodostuu oikeussaannoigtitka perustuvat val-
tioiden tahtoomoudattaa oikeussaant6fd.Saannot ilmenevat kansainvalisistéa sopimuksista,
valtiokaytannoista tanuista tavésta, joilla valtiotiimaisevat sitoutumisesasaant6ihin?’ Eu-
rooppalaisemikeuspositivismin mukaisesti, oikeussddnnot ovat I6ydettavissa oikeuslahteis:
Oikeuslahteitd ovakansainvélisen tuomioistuimegrerussadnn688 artiklan mukaisestkan-

sainvaliset valtiosopimukset, kansainvalinen tapaoikesieka yleiset dieusperiaatteéf

25 Steven R. Ratner, Anne-Marie Slaughter, Appraising the Method of International Law: A Prospectus
for Readers. s. 293

26 Kari T. Takamaa, Kansainvalisen oikeuden kansainvalisen eurooppalaisen oikeuspositivistisen |a-
hestymistavan ominaispiirteita

27 Steven R. Ratner, Anne-Marie Slaughter, Appraising the Method of International Law: A Prospectus
for Readers, s. 293

28 Kansainvalisen tuomioistuimen perussaanto, artikla 38(1)
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Oikeuslahteiden valilla ei ole keskinaishierarkigautta yleigt oikeusperiaateet ovatyleensa
vain kahta muuta paalahdetta tadydentavia oikeussaati@guslahteita kayttami voidaan
selvittag onko oikeudellisia velvoitteita oleragsa vai eiVallitseva oikeustila (de lege de lata)
voidaan selvittaa oikeussaantojen peruste®ll@ikeussaanttjen loytamisennaden maarit-

tamisen apuvalinaé voidaan kayttaa oikeustapauksitieteisoppia®

Oikeuslahteidewdlilla ja niiden sisalk noudatetaaseuraavidulkitsemisperiaattéa:
- Hierarkkisestiylempi normi ohittaa é&emman taen normin (lex superiorderogat legi in-
feriori)
- My6hemmin saadettyormi syrjayttaa aikaisemmingsidetymormin(lex posterior dero-
gate legipriori)
- Erityisnormi syrjayttaa yleisormin (lex specialis derogate legi geneyali
- My6hemmin saadettyleisnormi ei syrjayta aikaisemmin saadettya eritgisrmia (lex

posterior generalis non degorat legi pripeciali)3!

Tutkimusmenetelmanttkimuksessaytettiin aineistotutkimsta Tutkimuksen ensisijaisina
l&htein& kaytettiin Kansainvalisen tuomioistuimen perussaannon 38 artiklan mukaisia virallis
oikeuslahteitaMuu tutkimuksessa&ytetty lahdeaineistoli padasiasdieteellisia artikkeleita

kirjallisuuttasekablogessajulkaistuja kirjoituksia

Merellisen hyridivaikuttamiseksi tulkittavientekojen valineiden ja kohteidemaarittamisesa
aineistotutkimusta tuettin  valjdnd teoreettisena  kehyksenaaineistolahtoisella
siséllénanalyyla. Sisallonanalyysi operusanalyysimenetelmé, jota voidaan kayttaa kaikissa
laadullisissa tutkimuksissaSita voi pitda yksittdisen menetelméan lisaksi myds valjana
teoreettisena kehyksa Sisalbnanalyysi voidaan ilitaa erilaisiin analyysikokonaisuuksiin ja
sen avulla voidaan tehda monenlaista tutkimusta. Erilaiset laadulisg&imuksen
analyysimenetelmat perustuvat yleensa kaikki tosiasiallisesdilonanalyysiin silloin, kun
silla tarkoitetaan kirjoitettujerkuultujen tai nahtyjesiséltéjen analyysia valjana teoreettisena
kehyksena.®? Sisalloranalyysia voidaankayttaa apuna kirjallisuuskatsauksesganka
tarkoituksena on selvittaa, mista nakdkusta jamiten kyseisesta asiasta on aikaisemmin
kirjoitettu. Sisallonanalyysin hyddyntamisella kirjallisuuskatsauksesgduksena gnetta

systemaattisessa kirjallisuuskatsauksessa tutkijalla on lulairstégstoja, jossaolevaa tietoa

2% Kari T. Takamaa, Kansainvalisen oikeuden kansainvélisen eurooppalaisen oikeuspositivistisen 13-
hestymistavan ominaispiirteité

%0 |bid. seka Kansainvalisen tuomioistuimen perussaanto, artikla 38(1)

31 Kari T. Takamaa,

Ari Hirvonen, Mitk& metodit? Opas oikeustieteen metodologiaan, s. 41

32 Jouni Tuomi, Anneli Sarajarvi, Laadullinen tutkimus ja siséllénanalyysi, s. 91
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tulisi koostaa ja tiivistadProsessissa tutkija voi kayttaa sisallénanalyygpanaan laatiessaan

luokittelurunkoa jonka varassa han esittaa tiivistykseriga.

2.2 Kansainvalinen oikeus

Kansainvélisen oikeuden jarjestelma syntyi sdédnnoisté, joilla sovitaan valtioiden vélisista ke
kinaisista suhteista. Sopimusten myota valtioille mstaicoikeuksia ja velvollisuuksia. Kan-

sainvalisen oikeuden jarjestelma kehittyi erityisesti :RAAIN aikana omaksi oikeusjarjestel-

makseen. Yhden maaritelman mukakansainvalinen oikeusjarjesteima ont 2 y s v al t
valtioiden ja muiden kansainvaliserkeuden toimijoiden valisia suhteita sdéntelevien oikeu-
dellisten normien tai saantéjen, periaatteiden, Ragtt © j en j a k2 s i.¥Kae-i d
sainvalisen oikeuden taysia subjekteja ovat taysvaltaiset eli suvereenit valtiot seka useim

valtioiden védiset kansainvaliset jarjestét.

Kansainvélisen jarjeston tulee tayttaa tietyt alla luetellut kriteerit, jotta se voidaan hyvaks
taydeksi subjektiksi kansainvalisessa oikeudessa.

ol. Valtiot ovat perustaneet sen sopimuksella eli sen oikeudellinestpen selva.

2. Jarjestolla on orgnisatorista pysyvyytta eli silla on ainakin yksi toimielin.

3. Jarjesto on ainakin osittain itsendinen eli se ei ole pelkastaan jonkin kansainvalisen jarjest
elin tai jonkin muun kansainvélisen oikeuden subjektin mgalan alainen. Se voi tehda
ainakin jossain maarin itsenaisia paatoksia. Itsenaisyyden taso maaraa sen, onko se kans:
valisen oikeuden taysi subjekti.

4. Kun jarjesto perustetaan, se tarkoitetaan kansainvalisen oikeuden alaiseksi eli ei esimerk

jonkin valtion kansallisen oikeudeia#seksio ¢

Kansainvélinen tapaoikeus oli vuosisatoja kansainvalisen oikeuden tarkein oikeuslahde. Te
oikeus kehittyi valtioiden harjoittamasta valtiokaytanndista. Kansainvalista tapaoikeutta on s
temmin kodifioitu kasainvalisiksi yleissopimuksiksesimerkiksi sodan oikeussaantdjen ja

merilain osalta. EdelleeRansainvalinen tapaoikeus on kattasiteuslahde muun muassa

33 Jouni Tuomi, Anneli Sarajarvi, Laadullinen tutkimus ja sisallénanalyysi, s. 123

34 Lauri Hannikainen, Kansainvalisen oikeuden késikirja, s. 19

35 |bid., s. 34

Suvereenin valtion tunnusmerkistd on hyvaksytty 1933 Montevideon Amerikan valtioiden kesken teh-
dyssa sopimuksessa valtioiden oikeuksista ja velvollisuuksista Tunnusmerkkeja ovat pysyva vaesto,
maadritelty alue, hallitus seka kyky yllapita& suhteita muihin valtioihin. Vaestolla tarkoitetaan valtiossa
asuvia ihmisia ja alueella maantieteellista rajattavuutta. Hallituksella tarkoitetaan toimielinta, joka kayt-
tda maaraysvaltaa valtion alueella. Hallituksella taytyy olla kyky tasavertaisiin suhteisiin muiden valtioi-
den kanssa. (Convention on the Rights and Duties of States. Montevideo, 26 December 1933, art 1)
seka Kari Hakapad, Uusi kansainvalinen oikeus, s. 75

36 Lauri Hannikainen, s. 42
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valtion koskemattomuuden tai valtion vastuun kohdéalla.

Kansainvéalisen oikeuden virakt oikeuslahteet on maariteKkgnsainvalisen tuomioistuimen
perussaannon (SopS 1/1956) 38 artidldmppalessa. Taman artiklan mukaan:
01. Tuomioistuin, jonka tehtavana on ratkaista sille jatetyt riidat kansainvalisen oikeuden m
kaan, soveltaa:
a. karsainvalisia yleistai erityissopinuksia, jotka sisaltavat riitapuolina olevien
valtioiden nimenomaan tunnustamia saantoja;
b. kansainvalista tapaa velvoittavaksi oikeudeksi tunnustetun yleisen kaytannt
ilmauksena;
c. sivistyskansojen tunnustamia yleigikeusperiaatteita,;
d. ottaen huonoion 59 artiklan maarayksen oikeudellisia ratkaisuja seka eri mai-

den etevimpien tutkijain oppeja apukeinona oikeussaantojen maarittelendiseks
38

Kansainvélisetsopimuksilla on kasvava merkitys kansainvalisen oikeudetedak.Toisen
maailmansodan paattymisen jalke¥hdistyneiderkansakuntien peruskirjan 1Gtiklan mu-
kaisestj ontallennettu kymmenia tuhansia sopimuksia, joist@ampi tuhat on monikansaitis
sopimuksia.Tekniikan kehitystiedonsiirto ja kansainvélen kauppa ovat osaltaarittaneet
valtioiden halukkuuttanoudattaayhteisestisovittuja sdant6jaongelmissa, jotka koskettavat
useimpia valtioista. Yhteiset saannatsovittu kansainvalisin gamuksin.Yleinen kehitys on
ollut erityisesti toisen maailansodan jalkeen, etikansainvalisten sopimusten merkityen-
sainvalisen oikeudesyntymisessa kasva® Kansainvalisemikeiden syntyminen kansainva-
listen sopimusten kautta edellyttaa, ettd saiosapuolina ovat kansainvalisen oikeudet sub-
jektit, eli vakiot ja jo aikaisemmin kirjatuiredellytyksin kansainvaliset jarjestéf. Valtioiden
valisia valtiosopimuksia saannellaénoden1969 Wienin yleissopimukselfd. Valtioiden ja
kansainvalisten jarjestdjen valistem kansainvalisten jarjesttjen valisterpimustersaanelya
varten laadittinvuonnal986 niitéa koskevakansainvalinersopimts, joka ei oletoistaiseksi

tullut voimaan?2

37 Peter Malanczuk, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, s. 35

38 Kansainvalisen tuomioistuimen perussaanto, artikla 38(1)

39 Peter Malanczuk, s. 36-37

40 |bid., s. 38-39

41 Valtiosopimusoikeutta koskeva Wienin yleissopimus (SopS 32/1980)

42 VVienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or be-
tween International Organizations. Vienna, 21 March 1986

Suomi ei ole sopimuksen osapuoli ja sopimus ei toistaiseksi ole voimassa, koska sopimuksessa maa-
ritetty sopimuksen ratifioineiden valtioiden vahimmaismaara ei ole tayttynyt.
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Kansainvalinetapaoikeu®n toinen kansainvalisen oikeuden |ahb&paoikeus tarkoittazal-
tioiden noudattamagleista kaytantdd, joka hykéytaan oikeudellisesti sitovaksi.Yleisen
kaytamon sitovuuttdulkitaankahdella tapaaeli tarkastellaayleisesti valtioidemoudattamaa
kaytantoasekasen lisakstarkastelun kohteena olevaaltion sitoutumista kyseiseen kaytan-
téon(opinio juris) Tarkasteltaessanltioiden sitoutumisessa kaytantéiham kiinnitettavauo-
miota ensisijaisesti valtioidereagointiin toisen valtionoimiessa tietylla tapadesimerkiksi,
jos muut valtiot protestoivdtetysta kaytannostd, todennakdisesti ei ole kysesesti hyvak-
sytysta kaytannostd? Tapaoikeuderodiste@a ovat valtioiden noudattamt valtiokaytannd,
joista onldydettavissa yleens@yos julkaistuakirjallista materiaalia Esimerkiksijulkilausu-
mista, valtioiden kansallisesta lainsaannostatiokaytantdddokumentoivistartikkeleista tai
uutisista viranomaisten julkasmista normeistavaltiokayéntdja seuraavista julkaisuistg

niin edelleen?®

Sivistyskansojen tunnustamat yleiset oikeusperiaattest kolmas Kansainvélisanomiois-
tuimenperussaamin mukainen oikeuslahd€odettakoon, ettaykyaankaikkia kansoja pide-
taansivistyneina.Yleisia oikeusperiaatteita pidetddn kansainvalisid sopimuksia ja tapaoikeut
taydentavana oikeuslahteevdeiset oikeusperiaatteet liittyvatkin valtioiden kansa#n lain-
saadannon oikeusperiaatteiskransainvéiset kysymykset, joihin ei lI0ydy saant6ja kansainva-
lisistd sopimuksista tai tapaoikeudesta, voidaan pyrkia ratkaisemaan yleisten oikeusperiaa
den avulla. Kysymyksiin voidaan hakea ratkaisua siis sellais a p e r i avaltiotyleii st
sesti tunnustavatisiisesséa oikeudenkaytdssaan ja jotka kansallisesta taustastaan huolima
ovat myds kansainvalisiin suhteisiin sovellettavissa Usein k2ytettyj?@
teista ovat esimerkiksi vilfi)nta mieltd koskeva vaatimus tai sopimuksen sitovuattaapuol-

ten kuulemista koskevat periaattefét.

Oikeudelliset ratkaisutvat valtiosopimuksia, tapaoikeutta ja ylaistikeusperiaatteisiin nah-
den toissijainen oikeuslahde. Kansainvalisessa oilssadgiomioistuinten ratkaisuilla ei ole
ennakkotapauksenerkitysta. Tuomioistuin ottaa kuitenkin huomioon aikaiseatrtuomionsa
ja Kansainvalinen tuomioistuinkivoi vaikuttaakannanotoillaan ohjaavasti oikeuskaytantoon.
Tuomioistuinmenettgh ohessa kitojen osapuolet ratkovat asioitaayosvalitysoikeukselli-

sessanenettelyss&’

43 Kari Hakapad, Uusi kansainvalinen oikeus, s. 56

44 |bid, s. 59

45 Peter Malanczuk, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, s. 39

46 Kari Hakapaa, s. 61-62

47 Ibid.

Kansainvédlisent uomi oi st ui men per uss?2 2 tuonfioistuiraeh ratkaist sitdolyla n~ m
sinomaan riitapuolia ja ainoastaan ratkaistuun asiaan nahdeno .
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Tutkijain opeilla tarkoitetaantutkijoiden mielipiteité*® tai oppineidenkirjoituksia®®, joiden
avulla siis oikeudellisten ratkaisujen dheiita kaytetaaroapukeinoinaoikeusaantdjen maa-
rittelemiseksd Oikeudelliset ratkaisut jappineiden tutkijoiden mielipiteet voivat olla todis-
teita tapaoikeudestanutta niilla voi olla myodsmerkitystauusien oikeussaantdjen syntymi-
sessalNykyisin yksittaislla tutkijoiden kirjoituksilla ei ole samarikta painoarvoaudin vuosi-
satoja aikaisemmin esimerkikbiugo GrotiukserMare liberum-teoksell&® Yhdistyneiden
kansakuntien perustamisen jalketrtkijoiden rooli on kaytanndssa Kansainvaliseomiois-
tuimen perussddnnén mukaiseafpuna oikeussaantdjeunlkinnassa muttde eivat voi niita
luoda.Nykyajan kansainvalinen oikeus on universaditd noudatetaaja tutkitaansadoissa
valtioissa. Ei liene mahdollista, ety&sittaiset tutkijat pystyisivat enagikuttamaan samaan
tapaanvaltioiden nakemyksii. Tutkijoidenmielipiteet voivat erota toisistaan huomattavasti-
kin.Tut ki jybten@isetrkanmanotot tukevat normin olemassaoloa, erimielisyydet antav:

aihetta sita koskeviin epailyihin®?

2.3 Merialueet kansainvalisessa merioikeudessa

Merialueiden s&étely onkekeistakansainvalisen merioikeuden siséltoa. Eri merialueet maa-
ritella&n seka valtioiden oikeudet ja velvollisuudet sidotaan merialueisiin. Pyrin avaamaan n
rialueiden saantelyn tiivistetysti, pohjustaen merenalaisiin kaapeleihindiittyansainvalist
oikeudellista saantelya. Merenalaisiin kaapeleihin liittyva oikeudellinen saantely riippuu siit;
sijaitseeko tarkasteltava kohde merialueella, joka kuuluu rantavaltion taysvaltaisuuden eli I
saadantdja lainkayttovallan piiriin eli iemerell&?. Kysevoi olla myés merialueesta, jossa
rantavaltio ei ole taysivaltainen mutta silla on rajoitettua lainsaadgntainkayttdvaltaa el
talousvyohykkeelld tai mannerjalustalla. Aavalla merelléngrenpohjaalueslla valtioilla ei

ole alueesen perustuvaa twiivaltaa.

48 Kari Hakapad, Uusi kansainvalinen oikeus, s. 64

49 Peter Malanczuk, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, s. 51
50 |bid., s. 51

51 Kari Hakapaa, s. 64-65

52 Rantavaltion aluemeren lisdksi saaristovaltion saaristovesilla
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aluemeren
ulkoraja

0 d 12
g
\
8 = \\
S
N
=,

A - Rantaviivan painauman ollessa suurempi
kuin pucliympyrd, jonka halkaisija on saaren ja ; :l
mantereen vilisten sulkulinjojen yhteispituus - i 4
kyseessd on lahti. Lahden suulla olevan saaren "%

ja mantereen véliset sulkulinjat ovat perusviiva, \‘
jos sulkulinjojen yhieispituus on alle 24 \
merimailia. #

~F = E
B - Suorat perusviivat mutkikkaalla, L,,—/ \
rikkenaizella ja saarien reunustamalla )
rannikolia. N

C -Rantaviivan painauma on alueetaan W
pienempi kuin puoliympyrd, jonka sdde on )
painauman sulkuvivan pituus - kyseeszd eizis =

ole lahti. (
[ - Saari muodestaa ecman osansa -\

aluemeresta. S

E - Perusviiva on vedetty mereen laskewvan \
jokizuun poikki.

F - Ulgimmat, erottamattomasti
zatamajarjestelmdan kuuluvat ja pysyvat
satamalaitteet katsotaan rannikkoon kuuluviksi.

G - Laskuveden aikana ndkyvat kohoumat.

Toinen on alle 12 merimailin  pddssd rannikosta

ja siten vaikuttaa perusviivan vetamizeen.

Toinen kohouma on ylii 12 merimailin pdissd

rannikosta, ja eisiten vaikuta perusvivan Vs
vetdmizeen. 4

Muun ranniken esata perusviiva on rannikkoa
noudattava matalan veden viiva.

Kuva2: Perusviivan méaraytyminen Yhdistyneiden kansakumienoikeusyleissopimuksen

mukaan®3

53 R. R. Churchill and A. V. Lowe, The law of the sea, s. 34,
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 3-13, 33, 57, 76, 86
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perusviiva

- T T 200 NM »
- ! ]

' :~‘- : talouswyshyke *

i-— 12 NI = 12 NI -

manner

aluemeren lisévyshyke

aluemeri

' E
\ aava mer

mannerjalusta \ i

mannerrinne mannernousu syvamerenpohja

Huom: Joillakin alueilla mannerjalusta,
mannerrinne ja mannermousu voivat sijaita
talousvydhykkeen ulkopuolella, yli 200 MM
etaisyydelld perusviivasta.

mannerreunus L

Kuva3: Merialueet Yhdistyneiden kansakuntigterioikeusyleissopimuksemukaarp?

2.3.1.Sisdiset aluevedet ja aluemeri

AluemerenmaaritaminenMerioikeusyleissopimuksen mukaisesti perustuu tavalliseen perus
Vi i v aan seranoikkaa naudattava matalan veden viiva, joka on merkitty rantavaltior
virallisesti tunnustamiin suurimittakaavaisiin karttoibin T a v al | i n edasagie r u
nen tapa perusviivan maarittamiseen, mikali sopimuksessa ei toisin méaRgeusviiva on
vedetty matalan vuoroveden kohtiin rannikéfaKun on kysymys atolleilla sijaitsevista tai
riuttojen ymparéimista saarista, aluemeren leveyden mittaanigéyettava perusviiva on
riutan meren puoleinen matalan veden viiva, joka on merkitty asianomaisella merkilla rant:

valtion virallisesti tunnustamiin karttoihia®’

Poikkeus tavalliseen perusviivaan on suorien perusviivojen menetelma. Merioikeupyleisso
mukse N mu klweilanjoilla rntaviiva on syvien poukamien vuoksi mutkikas ja rikkindinen

tai rannikkoa reunustaa sen valittémassa laheisyydessa sijaitseva saarijono, voidaan kayt

5 R. R. Churchill and A. V. Lowe, The law of the sea, s. 25,

Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 3-5, 14, 33, 57, 76, 86
55 |bid., artikla 5

56 Timo Koivurova, Henrik Ringblom, Pirjo Kleemola-Juntunen, Merioikeus ja Itdmeri, s. 35

57 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 6
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sopivia pisteita yhdistavien suorien perusviivojen menetedn¥é&®uorienperusviivojen me-
netelmalla yksinkertaistetaan perusviivan piirtamigtévaltioilla on mahdollisuus ulottaa oi-
keuksiaan ulommas madueeltaan. Merioikeusyleissopimuksessa on esitetty reunaehdot su
rien perusviivojen menetelmalle. Sopimuksessa sadete t yksittaisia perusviivoja maari-
tettdessa voidaan ottaa huomioon alueen erityiset taloudelliset edut, joiden tosiasiallisen o

massaolon ja tarkeyden pitkaaikainen kaytanto on selvasti vahvistahut

Perusviivan maanpuoleiset vedet muodostaad#tion sisaiset aluevedé?.ja saaristovaltion
ollessa kyseessd, perusviivan saaristonpuoleiset vedet muodostavat saari€toSestasilla
aluevesilla valtiolla on maalueeseensa verrattava taysivaltaisuus, joka ulottuu myoés ylapuc
lella olevan ilmatila lisé&ksi meren pohjaan sisustoineen. Sisaisilla aluevesilla ei ole esimel
kiksi maaritetty oikeutta viattomaan kauttakulkuwaan sitd voidaan harjoittdderioikeus-

yleissopimuksen mukaan vain aluemeré&la.

Perusviivasta merelle pain olevat vedet ovatrakraenintaan 12 meripeninkulman etaisyy-
delle perusviivast&& Al uemer en ul korajan m22aritt?aloer se
meren ulkorajana on se viiva, jonka jokainen piste on aluemeren leveyden etaisyydella lah
masta perusviivan pisteesté. Rantat a i S a a r taysivalaiswud ulottua aluemerella
ylapuolella olevaan ilmatilaan seké merenpohjaan sisustoineen T2 y si val t ai s
merioikeusyleissopimuksen ja muiden kansainvalisen oikeuden saantojen mulkdisssti.
tavaltiontaysivaltaisuutta aluemerellaan rajoittaeerkittavimmin Merioikeusyleissopimuksen

mukainenoikeus viattomaan kauttakulkug#.

58 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 7

59 |bid.

60 |bid., artikla 8

61 |bid., artikla 49

Saaristovaltio on méaaritelty Merioikeusyleissopimuksessa valtioksi, joka koostuu kokonaan yhdesta
tai useammasta saaristosta ja johon voi siséltyda muitakin saariad . Saar i st o on sopi m
o | e vsaamiryhindd, saarten osat mukaan luettuina, saarten valisia vesialueita ja muita luonnonmuo-
dostumia, jotka yhdessa liittyvat niin kiinteasti toisiinsa, etta sellaiset saaret, vesialueet ja muut luon-
nonmuodostumat muodostavat luontaisen maantieteellisen, taloudellisen ja poliittisen kokonaisuuden,
tai joita on vanhastaan pidetty sellaisenad Valtion tulee itse julistautua saaristovaltioksi.

(Tara Davenport, The Archipelago Regime, s. 144 sekd Maritime Delimitation and Territorial Questions
between Qatar and Bahrain, Merits, Judgement, 1.C.J. Reports 2001, p. 96-97.)

Saaristovesien osalta merioikeusyleissopimuksessa mainitaan lisdksi taysivaltaisuus saaristovesien
luonnonvaroihin. (Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 2, 49)
Saaristovesilla saaristovaltion tysivaltaisuutta on rajoitettu useissa kohtaa merioikeusyleissopimusta,
esimerkiksi viattoman kauttakulun, kauttakulkuoikeuden seké saaristovesille lapi kulkevien sopimuk-
seen liittymisté ennen muiden valtioiden laskemien merenalaisten kaapeleiden huolto ja vaihto.
(Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 51, 52, 53)

62 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996)

63 |bid., artikla 3

64 |bid., artikla 4

85 |bid., artikla 2

66 |bid., artikla 17
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2.3.1.Aluemeren lisavyohyke

Rantavaltion lisavyohykkeeksi nimet®yuemereensa liittyva vyohyke voi ulottua korkeintaan
24 meripeninkulmantéisyydelle perusviivoista, joista aluemeren leveys on mitattu. Lis&vyo-
hyke on siis korkeintaan 12 meripeninkulman etéaisyydella aluemeren jaltarajos alue-

meren ulkoraja on 12 meripeninkulman etaisyydella perusviivéista.

Merioikeusyleissopimuksen makn Rantavaltio saa lisdvyohykkeeksi nimetylla alue-
mereensa liittyvalla vyohykkeella harjoittaa tarpeellisia valvontatoimia:

- estaakseen tulj vero, maahanmuuttoja terveydenhoitolakien jamaaraysten rikkomisen
alueellaan tai aluemerellaéan;

- rangastakseen alueellaan tai aluemerelldan tapahtuneen edella mainittujen lakien ja mé

raysten rikkomisen58

Rantavaltion on eriksm perustettava aluemerensa lisavyohyke ja talousvydhyke. Rantavaltic
perustaessa talousvythykkeen, lisavyohyke kuuluu oikkseled asemaltaan osaksi talous-

vyOhykettd. Mikali rantavaltio ei ole perustanut talousvyohykettd, lisavyohyke on oikeudell
sella asemaltaan osa aavaa merta. Suomella esimerkiksi ei ole varsinaista lisavydtiykett:
Suomen kansallisessa lainsaadanndossa Tl ai n  mu k tuldafue uloB8uw kakseme- 0

ri peninkul maa alueme®.en ul korajaa ul ommal

2.3.1.Talousvydhyke ja mannerjalusta

Talousvybhyke on aluemeren edustalla sijaitseva alue, joka ei saa ulottua 200 meripeninkuli
kauemmaksi perusviivoist& Vastakkain tai vierekkain sijaitsevien valtioiden talousvyohyk-
keiden valinen raja tulee maéarittaa asianosaisten valtioiden vadiepilauksella? Suomi on

esimerkiksi sopinut talousvydhykkeensa rajoista valtiosopimuksella vuonna 198t

67 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 33

68 |bid.

69 Kari Hakapaa, Uusi kansainvalinen oikeus, s. 399,

Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 16 ja 75
Merioikeusyleissopimus ei sisalla maarayksia aluemeren lisdvydhykkeen tai talousalueen perustamis-
menettelystd mutta sopimuksessa mainitaan rajojen merkitsemisesta karttoihin, jotka tulee julkaista.
70 Tullilaki (29.4.2016/304), 28 5mom

71 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 51 ja 578

2 |bid., artikla 74
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Neuvostoliitor{3, 1995 Rwtsin’* ja 1996 Virord® kanssa. Lisaksi Suomi sopi vuoden 2001 val-
tiosopimuksella Viron ja Ruotsin kanssmidenmerivydhykerajoje kohtauspisteestéa Itame-

rella.’s

Merioikeusyleissopimuksen mukaanRant aval ti ol l a on tal ous
a) taysvaltaiset oikedeé merenpohjan ylapuolisten vesien ja merenpohjan ja sen sisustan elo
listen ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyd&dymseen, sailyttdmiseen ja hoitami-
seen sekd muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on vydhykkeen taloudellinen hyédyntam
ja tutkiminen, kuten vedesta, merivirroista ja tuulista saatavan energian tuottaminen
b) merioikeusyleissopimuksen asianomaisteandgsten mukainen lainkayttbvalta:

- tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien rakentamisen ja kayton osalta,

- meritieteellisa tutkimuksen osalta,

- meriymparistdon suojelun ja sailyttdmisen osalta

- muut tassa sopimuksessa maaratyt oikeudetgal v ol i suudet 0

Aluemeren lisdvyohyketta kasiteltdessa todettiin, ettd Suomi ei ole varsinaista lisavyohyke
perustanut. Suomi harttaa merioikeusyleissopimuksen mukaisia tarpeellisia valvontatoimia
tullim&&raysten osalta, Suomen tullialueella aluemeaulkorajasta kahden meripeninkulman

etaisyydella talousvyohykkeella. Suomen kansallisessa lainsdadannéssa merioikeusyleiss
muksenmukaisista oikeuksista ja lainkayttovallasta on saadetty laissa Suomen talousvyoh

keesta®8.

Talousvybhykkeella merenpalg ja sen sisustaa koskevia rantavaltion oikeuksia kaytetaan m
rioikeusyleissopimuksen mukaan, siten kun sopimukseen on kirjattkéyitéttavan manner-

jalustalla’® Talousvyohykkeella muiden kuin rantavaltion oikeuksien ja velvollisuuksien suh
teen sovellman merioikeusyleissopimuksen aavan meren kayttoon liittyvia maarayksia se

omuita asianomaisia kansainvélisen oikeuden saantogidikin ne eivat ole ristiridassa

73 Suomen tasavallan hallituksen ja Sosialististen Neuvostotasavaltojen Liiton hallituksen valilla talous-
vyohykkeen, kalastusvydhykkeen ja mannerjalustan rajaamisesta Suomenlahdella ja Itdmeren koillis-
osassa tehty sopimus (SopS 88/1986)

74 Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan valilla Suomen mannermaajalustan ja kalastus-
vyohykkeen seké Ruotsin talousvydhykkeen valisen rajan maarittdmisesta Ahvenanmerelld ja pohjoi-
sella Itamerella tehty sopimus (SopS 39/1995)

75 Suomen tasavallan ja Viron tasavallan valilla merivydhykerajasta Suomenlahdella ja pohjoisella Ita-
merella tehty sopimus (SopS 99/1996)

76 Suomen tasavallan hallituksen, Viron tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen
valilla merivybhykerajojen kohtauspisteesta Itdmerella tehty sopimus (SopS 59/2001)

77 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 56

78 Laki Suomen talousvyohykkeesté 26.11.2004/1058

79 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 56
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merioikeusyleissopimuksen talousvychyketta nimenomaisesti koskevien maaraysterfkanss
Muiden valtioiden toimiessa rantavaltion talousvydhykkeelld, niiden tulee ottaa rantavaltic
oikeudet ja velvollisuudet huomioonoimijan tulee noudattaa niita lakeja ja maarayksia, jotka
rantavaltio on hyvaksynyt merioikeusyleissopimuksen saannosikaisesti seka muita kan-
sainvalisen oikeuden saanttgikali kuin ne eivat ole ristiriidassa merioikeusyleissopimuksen
talousvyohyketi nimenomaisesti koskevien maaraysten kafédduitado asi anomai ¢
sainval i sen oodaviesimdriiksi keseingalseénifolfisouden torjumiseksi teh-
tyjen valtiosopimusten saannokset. Esimerkkeja kyseisista sopimuksista ovat merenkulun
vallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkaisemista koskeva yleissdjiiansainva-
lisen jarjestaytyneen rikollisuudevastainen Yhdistyneidekansakuntien yleissopim@fs Ih-
misten kaupan ja toisten prostituutiosta hyotymisen tukahduttamista koskéssopimu&*
sekaYhdistyneiderkansakuntien yleissopimus huumausaineiden ja psykotrooppisten aineid

laitonta kauppaa vésar?®. 86

ORantavaltion mannerjalusta k2&2sitt2aa sell
sustan, jotka ulottuvat rantaadn aluemeren ulkopuolella sen makieen luonnollisena jat-

keena mannerreunuksen ulkoreunaan tai 200 meripeninkulmarapgigrusviivoista, joista

aluemeren |l eveys mitataan, |Sidlankamanamereunus u
ulottuu yli 200 neripeninkulmaa kauemmaksi perusviivoista, joista aluemeren leveys mitataa
rantavaltio maarittda mannerreunuksen ulkarajgerioikeusyleissopimuksen maaraysten mu-
kaisesti. Mannereunuksen ulkoraja ei kuitenkaan voi olla ulottua 350 meripeninkulmaa kaue
masni i st& perusviivoista, Naonersetinas kasittaa eamaval-e r
tion maaalueen merenalaisen jakn ja koostuu jalustan pohjasta sisustoineen, mannerrin-
teestd ja mannernoususta. Se ei sisdlla syvdnmerenpohjaa merenalaisinenoutego eika

s en s i % Mannegatustojen viliset rajat sellaisten valtioiden valilla, joiden rannikot si-
jaitsevat vatakkain tai vierekk&in, maaritetaan valtioiden valisella valtiosopimuksella kutel

talousvyohykkeidenkin valiset rajat® Esimerkiksi Suomi sopi valtiosopimuksin

80 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 58

81 |bid.

82 Merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkaisemista koskeva yleissopimus
(SopS 11/1999)

83 Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus
(SopS 18/2004)

84 Ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta hyotymisen tukahduttamista koskeva yleissopimus (SopS
33/1972)

85 Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta
kauppaa vastaan (SopS 44/1994)

86 Alexander Proelss, Article 58, mn 22, United Nations Convention on the Law of the Sea A Commen-
tary

87 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 76

88 |bid., artiklat 74 ja 83
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mannerjalustansa ja talousalueensa rajoista samaik®sopimuksiss?

ORantavaltiolla on mannerjalustaan kohdistuvat taysivaltaiset oikeudet sen tutkimiseksi ja s
luonnonvarojen hyodyntamise&sj e i k2 k u k aamndihimiainoiin isnanarantavalh t
tion nimenomaista suostumusta, vaikka rantavaltio ei itse tutki manrgtgaltai hyddynna sen

| uo nn o nMannegajustaan kohdistuvat rantavaltion oikeudet eivat vaikuta mannerja-
lustan ylapuolella sijaitsevien vesien taiden ylapuolella olevan ilmatilan oikeudelliseen ase-
maano °° Mannerjalustan ylapuolella sijaitsevigadet ovat osa aluemeren lisavyohyketta tai

talousvyohyketta seka naiden ylapuolella oleva ilmatila on osa kansainvalista ilmatilaa.

2.3.1.Aava meri ja memgpohjaalue

Aava mer. ma2aritell 22n mer i ojotkaeeivd kullieransas o
valtion talousvybhykkeeseen, aluemereen seka siséisiin aluevesiin tai saaristovaltion saaris
v e s PlioAava meri on avoin kaikille seka rantatta sis@naavaltioille. Aavan meren va-
pautta kaytetaan merioikeusyleissopimuksen ja muiden kansainvalisen aikéadéjen mu-
kaisin ehdoin?? Muilla kansainvalisen oikeuden saanndilla tarkoitetaan esimerkikisiagei-

den sek& muiden joukkotuhoaseiden merenpoljgesan sisustaan asettamisen kieltamista kos-

kevaa sopimusa®, %4

Aavan mer &asittad selpanta-settaGisamaavaltioiden osalta muun muassa:

a) merenkulun vapauden;

b) ylilentovapauden;

c) vapauden laskea merenalaisia kaapeleita ja putkistojej jdl osassa toisin maarata;

d) vapauden rakentaa tekosaaria ja muita kansainvalisen oikeudamisdbiitteita sikali kuin

VI osassa ei toisin maarata;

e) kalastuksen vapauden sikali kuin 2 osaston mukaisissa ehdoissa ei toisin maarata;

f) meritieteells en t ut ki muksen vapauden si k2] P kui

Merioikeusyleissopimulen VI osassa kasitellaan mannerjalustaan liittyvia maarayksia. 2 osa:

89 Kts. s. 21, Suomen talousalueen rajojen valtiosopimukset

9 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 77 ja 78

91 |bid., artikla 86

92 |bid., artikla 87

% Ydinaseiden seka muiden joukkotuhoaseiden merenpohjaan ja sen sisustaan asettamisen kielta-
mista koskeva sopimus (SopS 18/1972)

94 United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 A Commentary, Volume lll, art. 87, para.
87.9(i)

9 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996)
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meritieteelliseen tutkimukseen liittyvid maarayksia.

Aavalla merella yksik&an valtio ei voi haittaa taysivaltaisuuttaan ja aava meri ei kuulu yh-
denkaan valtion lainkayttovallan piirih Merioikeusyleissopimuksen mukaan, kaikkien valti-
oiden tulee kyttaa aavan mera@vapauksia ottaen asianmukaisesti huomioon muiden valtioi-
den edut niiden kayttaes aavan meren vapauksia ja myos tdman yleissopimuksen mukais

oikeudet, jotka koskevat merenpohjaeella harjoitettavaa toimintaé®’

Merenpohjaalueel a t a r kkansatlisen laindayttovallan ulkopuolella sijaitsevaa meren-
pohjaa sisustoine@¥®. Kansallisen lainkayttovallan piiriin kuuluvat rantavaltion radze, si-
sdiset aluevedet, aluemeri ja talousvyéhyReMe r i oi keusy !l ei s smeemn-mu
pohja-alue luonnonvaroineen on ihmiskunnan yhteista peritf8a Mikaan valtio ei saa vaa-
tia itselleen tai harjoittaa taysivaltaisuutta tai taysivaltaisia oikeuksia merenpaljeen min-
kadan osan tai sen luonnonvarojen suhteen eikd mikaan valtio, lum@mohenkilo tai oikeus-

henkilo saa ottaa haltuunsa merenpehjaeen mitaan osaalo!

Yhdistyneden kansakuntieNerioikeusyleissopimuksessa aava meri varataan rauhanomaisii
tarkoituksiin1®2 Myos merenpohjaluetta saadaa erioikeusyleissopimuksen mukakayt-

taa yksinomaan rauhanomaisiin tarkoituksith Merioikeusyleissopimuksessa viitataan rau-
hanonaisiin tarkoituksiin tai rauhanomaiseen kayttoon useissa kohdfgsierioikeusyleisso-

pi muksessa todetaan mer t glrissopenukeeanokaisiecoikeslle s t
sia kayttaessaan ja velvollisuuksia tayttaessaan sopimusvaltiot pidattyvat mirdééén alu-
eelliseen koskemattomuuteen tai poliittiseen itsenéisyyteen kohdistuvan tai muutoin Y hdisty
den Kansakuntien peruskirjan osoittamien kansaiseal oikeuden periaatteiden vastaisen va-
kivallan kaytosta tai silla uhkaamisesid®® Merioikeusyléssopimuksessa edellytetaan, etta
osopimusvaltiot tayttavat taman yleissopimuksen mukaiset velvollisuutensa vilpittémassa n
lessa ja kayttavat taman yleissmpuksen tunnustamia oikeuksia, toimivaltaa ja vapauksia ta-
valla, joka ei merkitse oikeuksien vaikayttod. 1°6 Sopimuksessa mainittujen alueiden tai

toimintojen varaamisellaauhanomaisiin tarkoituksijriarkoitetaan valtioiden pidattaytymista

9 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 89

7 |bid., artikla 87

%8 |bid., artikla 1

99 |bid., artikla 2 ja 56

100 |bid., artikla 136

101 |bid., artikla 137

102 1bid., artikla 88

103 1bid., artikla 141

104 YK:n merioikeusyleissopimuksessa viitataan rauhanomaisiin tarkoituksiin tai rauhanomaiseen kayt-
toon artikkeleissa 19, 58(2), 88, 141, 143(1), 147(2)(d), 155(2), 240(a), 242(1), 246(3), 301
105 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 301

106 1pid., artikla 300
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Y hdistyneiden kansakuntiggeruski j a n  mu \kivallallea shkaamisesta tai sen kaytta-
misesta minkaan valtion alueellista koslietomuutta tai poliittista riippumattomuutta vastaan
tai menettelemasta muulla tavalla, joka on ristiriidassa Yhdistyneiden Kansakuntien paame
rien kanssa'®’. Merioikeusyleissopimuksen kohdilla, joissa viitataamhanomaisiin tarkoi-
tuksiin eisiisrajoiteta Yhdistyneiden kansakuntigperuskirjan poikkeuksia voiman kayton tai
silla uhkaamisen kieltoot?® tai muiden kansainvalisen oikeuden mukaisia velvoitt&iteSo-
tilaallinen toimirta on siis kansainvalisen oikeuden nakotkulmasta rauhanomaista, kunnes rik

taan oikeuden saadnnoksia

2.4 Valtion toimivalta ja vastuu

2.4.1. Toimivalta

Valtion sisdinen ja ulkoinen taysivaltaisuus tarkoittaa sen yksinomaista oikeutta kayttaa valt
valtaa omalla vaioalueellaan ja toisaalta valtion alueellista loukkaamattomuutta, itsenaisyyitt
jariippumattomuutta® Valtioalueella kasitetaan valtion mga ilma-alue seka rantavaltioilla
my0ds merialuetta!! Valtion toimivalta voidaan jakaa lainsaadéarjlainkayttvaltaan. Lain-
saadantovalta tarkoittaa valtion oikeutta sdatdd, muuttaa ja kunms@&ldant6aan. Lainkayt-
tbvalta tarkoittaa oikeutta panna lakien sddnnokset taytantoon. Lainkayttdvalta voidaan e

leen jakaa tuomiga taytantdonpanovaltaan.

Valtion toimivalta perustuu valtion taysivaltaisuudelle. Taysivaltaisuus on valtion oman aluee
sisapuolella taydellisimmillagdinalueellisen toimivallan periaatteen mukaisesti. Valtion toimi-
valtaa omiin kansalaisiinsa ja ulkomaalaisiin n&dhden rajoittaa yleiset itkelsperiaatteet
seka kansainvaliset sopimuksesimerkiksi diplomaattien koskemattaouden osalta. Valtion
lainsdadanto sitogen omia kansalaisia seka valtion alueella olevia ulkomaalaisia, ellei lainsa
dannossa toisin mainita. Alueellista toimiea voidaan myos soveltd@nkiloon, jokatekoa
tehdessaan ei ollut valti@ueella mutta teon vaikutukset ulottuivat valtion alueétfePysyva
kansainvalinen tuomioistuin katsoi vuonna 1927 Ldapauksessa, ettd ranskalaisen aluksen
henkilosta voidaan syyttaa turkkilaisessa oikeusistuimdsxska aavalla merella tapahtuneen

haverin toisena osapuolena olleelturkkilaisella aluksella aiheutui henkilévahinkoja.

107 Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja (SopS 1/1956), 2(4) artikla

108 |hid., 51 artikla

109 James Kraska, Military Operations, s. 868-869,

United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 A Commentary, Volume lll, art. 88, para. 88.7
110 Tieteen termipankki, Valtiosuvereenisuus

111 1hid., Valtioalueen kasite

112 Kari Hakap&aa, Uusi kansainvélinen oikeus, s. 225-226
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Tuomiota pidettiin kiistanalaisert& ja Yhdistyneiden kansakuntiemoden1982 Merioikeus-
yleissopimukseen on Kirjattu valtion toimivallan ulottuvan aavalla merella tapatauhseen-
tormayksissa ja muissa merenkulkuonnettomuuksissa vain sen omiin kansalaisiin tai aluks

jotka kayttavat kyseisen valtion lippua?

YK:n Merioikeusyleissopimksen mukaan,

- 0OYhteent°rm@yksess? tai mu u s s a amauaa-n k
valla merella ja joka asettaa aluksen paallikon tai muun aluksen palveluksessa olev.
henkilon rikosoikeudellisesti tai kurinpidollisesti vastuuseen, rikosoikeselei tai ku-
rinpidolliseen menettelyyn tallaista henkilod vastaan saa ryhtya vpuwaltion tai
sen valtion, jonka kansalainen han on, oikgashallintoviranomaisten edessa.

- Kurinpitoasiassa vain silla valtiolla, joka on antanut kapteenikirjan, paAtskirjan tai
lupatodistuksen, on oikeus asianmukaisen oikeuskasittelyn jalkeaunttpartéllaiset
todistukset ja luvat siindkin tapauksessa, etta todistuksen tai luvan haltija ei ole s¢
kansalainen.

- Mink&an muun kuin lippuvaltion viranomaiset eivat saadrata alusta pidatettavaksi

edes tutkinmbBksia varten. o

Valtion toimivalta voidaa maarittda myods useammassa muussa tilanteissa, joissa toimivall
kohde on valtion alueen ulkopuolelle. Henkild voi oleskella valtion merialueella, joka ei kuul
valtion dueeseen mutta rantavaltiolla on kuitenkin erikseen méaéritettyja toimivaltuuksia kys
sella alueella, esimerkiksi talousvyohykkeéfi&Henkilo voi olla myds toisen valtion alueella
tai alueelld!’, johon millaan valtiolla ei ole toimivaltaa. Valtio ei voirjaittaa lainkayttéval-
taansa toisen valtion alueeilman toisen valtion suostumias Valtioiden lainkayttdvallan ul-
kopuolisia alueita ovat esimerkiksi aava meri ja syvanmerenp8hjaainkayttovallan ulko-
puolisilla alueillatoimivallan osalta noudateta kansalaisuusperiaatetta. Valtio voi paasaan-
toisesti ryhtyd toimenpiteisiin kysdié alueilla vain omiin kansalaisiin tai valtion kansalli-
suutta oleviin meri ilma- ja avaruusaluksiin nahdeH? Valtion lainsaadantovalta voi ulottua
valtion kansalaiste osalta myos toisten valtioiden alueelle tai alueille, jotka eivat kuulu min-
kaan viétion lainkayttdvaltaan. Valtio voi esimerkiksi edellyttaa lainsdddanndssaan kansalai

tensa noudattavan sitd myo6s valtion alueen ulkopuglildta valtio ei padsaantoisesti voi

113 Kari Hakap&aa, Uusi kansainvélinen oikeus, s. 228

114 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 97
115 |bid.

116 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 56
117 1bid., artikla 89

118 |bid., artiklat 89, 137(1)

119 Kari Hakapaa, s. 228-229
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ryhtya lakia rikkonutta kansalaistaan kohtaan taytantdénpandtdioisen valtion alueelld?°

Valtion toimivallasta kaytanndssa tuomiovaltaa voidaan kohdistaa ulkomaalaiseen valtion a
een tai merialueiden ulkopuolella tapahtuneiddwjen takia. Toimivallan toteutumista voi-
daan tarkastella kyseessé olevassa tilasgepassiivisen henkiloperiaatteen, suojeluperiaatteer
ja universaaliperiaatteen perusteella. Passiivisessa henkiloperiaatteessa tuomiovalta pert
henkilon kansalaisuudesijasta toiminnan kohteen kansalaisuuteen. Valtiokaytannésséa pass
viseen henkilopriaatteeseen suhtaudutaan vaihtelevasti. Suojeluperiaatteen mukaan valt
tuomiovalta ulottuu my6s ulkomaalaiseen, joka on valtion rajojen ulkopuolella syyllistynyt val
tiota vahingoittavaan toimintaan. Vahingoittavaksi toiminnaksi yleisesti luetaanrkiisne
toiminta, josta aiheutuu uhkaa valtion olemassaololle, itsendisyydelle ja yleiselle turvallisu
delle. Universaaliusperiaatteen mukaan valtion tuomiovaltaa voida#aauulkomaalaisten
muualla tekemiin tekoihin, joita voidaan pitda koko kansaiseal yhteisoon kohdistuneena.
Perinteisesti universaalista tuomiovaltaa on sovellettu merirosvoukseautta yleisesti kat-
sotaan sen soveltuvan myds joukkotuhontaan, &otegiin seké rikoksiin ihmisyytta vastaan.
Moniin sopimusjarjestelyihin, esimerkik&rrorismin ehkaisemista tai humanitaarista oikeutta
koskien, on kirjattu osin vastaavia maarayksia. Universaaliusperiaatteen mukaan miké tahe

valtio voi ryhtya oikeudtisiin toimenpiteisiin tekijaa kohtaad??

2.4.1.Valtion vastuu

Kansainvélisen oikeudesubjektit ovat kansainvalisoikeudellisessa vastuussa toiminnastaal
Subjektin tulee toimia kansainvalisen oikeuden oikeuslahteiden mukaisesti. Keskeisena p
aatteena on tsille valtioille tai niiden kansalisille aiheutuvien vahinkojen valttamiriéhval-

tiot ovat vastuussa kansainvalisten velvoitteidensa rikkomisesta. Vastuu koskettaa myos v:
oita, jotka avustavat tai joiden johdolla ja valvonnassa tai pakottamana dikewieeuden-
loukkaus on tapahtunut* Valtion vastuu jakaantuu toteutumistavaltadgtittomaan ja valil-
liseen vastuuseen. Valitdn vastuu on ensisijaista ja muodostuu kun valtion elimien tai edusta
aiheuttamista loukkauksista. Vélillinen vastuu on ifagsta ja muodostuu valtion valvontaval-
lan piirissa olevasta yksityisesta toiminteasValtion valillisen vastuun mukaisessilla on
huolenpitovelvollisuus kaikesta toimivaltansa piirissa tapahtuvasta toiminnasta, jolla voi ol

kansainvalisia oikeudeflia vaikutuksia. Valillinen vastuu on myds siind mielessa valitonta,

120 Kari Hakapaa, Uusi kansainvélinen oikeus, s. 229

121 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 105
122 Kari Hakapaa, s. 230-233

123 1bid., s. 295

124 1bid., s. 297
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ettd vastuu ta@utuu heti huolenpitovelvollisuuden laiminlyénnin jalkeen. Valillinen vastuu ei
edellyta esimerkiksi hyvityksen perimista ensin vahingon aiheuttajalta. Valtion lainsdadann
tulee vastata sen kansainvalisia velvoitteita ja sen lainkayttéelimien tuletentaa. Valtion
vastuu viranomaistensa toiminnasta on kattavaa. Toiminnan lisaksi vastuu koskettaa myQs
ranomaisten toimivallan ylitykset ja erehdyksesta tai huolimattmtasta tapahtuneet louk-
kaukset. Valtion vastuu toteutuu myés vaikka viranomaistaanolisi peitettya'?® Kansain-
valisten velvoitteiden vastaisesta toiminnasta syntyy valtiolle hyvitysvelvollisuus. Velvollisuu

den maara ja laatu maaraytyvat tapauskohtaidés

Diplomaattisella suojeluoikeudella tarkoitetaan valtion toimintaa, jollasgetyy kansalai-
sensa etujen suojelijana. Valtion harjoittaessa diplomaattista suojeluoikeutta, se esittda va
koa karsineen kansalaisensa puolesta vaatimuksen tai kastaan kansainvalisessa tuomio-
istuimessa toista valtiota kohtaan. Suojeluoikeudatolitaminen edellyttaa tosiasiallista ja

kiinteaa valtion ja sen kansalaisen valilf.

2.5 Hybridisodankaynti, hybridiuhkg hybridivaikuttaminen

Hybridisodankaynton késitteena alun perin yhdysvaltalaista alkupez@@Gluvun alkuvio-
silta.'?® Hybridisodankaynnin kasitteella ei dteitenkaanyleisesti kaytettya maaritelmaa®
Hybridisodankaynti on maariteltyseinvain epéavirallisesti Virallista ja tarkkaa maarittelya ei
ole nahty tarpeelliseksi tae onjopanéhtyhaitalliseksj koska hybrigsodankaynnin ajatellaan
sisaltavan kaikki sodankaynnin eahieet eika kyseessa ole sodankaynnin uusi md#to.
Hybridisodankaynti tai hybridiuhkat kasitteina eivat olleet vieratatisia lansimaiselle sota-
taidolle kunVengja miehiitKrimin vuonna2014. Yhdysvaltalaisen hybridisodankaynnin kon-
septin tarkastelu 200@vun alusta alkaen kumpusi kuitenkin Irakin ja Afganistanin kaltaisten

operaatioiden tai Israelin ja Libanonin \&#n sodan vihollistoiminnasta tehtyihin havaintoihin.
131

PohjoisAtlantin litossa NATO) alettiin tarkasteemaanVenéjan toimia hybridisodank&ynnin

kasitteen nakokulmastasen miehitettya Krimin niemimaan. Ainakin retorisesti

125 Kari Hakap&aa, Uusi kansainvélinen oikeus, s. 298-299

126 |bid., s. 304

127 1bid., s. 242, 608

128 Jlmari Kaihko, Hybridisodankaynti vuonna 2017: Itérintamalta ei mitdan uutta, The Ulkopolitist,
25.1.2017, William J. Nemeth, Future War and Chechnya: A Case For Hybrid Warfare

129 Kari-Petri Huovinen, Hybrid Warfare - Just a Twist of Compound Warfare?, s.3,

Lalu Petteri ja Puistola Juha, Hybridisodankaynnin kéasitteesta, s.2,

Hybrid Warfare GAO-10-1036R, United States Government Accountability Office, 2010

130 | alu Petteri ja Puistola Juha, s.1

131 |bid.
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hybri di s oda n kpinganaheijastusend RATO:m kokonaisvaltaisesta lahestymi
tavastd ( c o mpr e h e n'®¥ NATO:ssa pnkaytetty sittednmin paljon hybridisodan-

kayntiaterming mutta siitéa huolimatta kasitetta ei ole jarjestossa virallisesdiritetty 133

Venadlaisessa sotataidollisissa julkaisuissa ei ole juurikaaitelty hybridisodankaynnin kasi-
tettd. Hybridisodankaynnin ilmenemis&wenaldisessa sotataidgsgigtataanuseinVenajan
yleisesikunnan péaallikbn Valeri Gerasimovin sotatiedeakatemian esiteljpgsahan kasitteli
yleisid sodankaynnin muutoksia. Eetman nakokulmana oli Venajan varautuminen muutok-

siin. Hanen mukaansa asymmetriset toimet ovat sodankaynnissa laajalti k&ytossa.

Kasitteet hybridiuhka (hybrid threat?) seka siihen laheisestitliyvat kasitteet irregular war-
fare sekainconventional warfare ovat virallisesti maariteltyja Yhdysvaltojen asevoimien ohje
saantokirjallisuudess&3® Hybridiuhkan on maaritelty olevadthe diverse and dynamic com-
bination of regular forces, irregular forcegnd/or criminal elements all unified tchieve
mutually benefitting effed®*”. Yhdysvaltojen kenttdohjesaannén maéaritelma on vuodelta
2011 ja se on maaritelty Afganistanin jegkin seka Israelin ja Libanonin valistesotien kal-
taisten asdlisten selkkaisten haasteiden peteellal®® Eurooparunionin julkaisemissa asia-
kirjoissa ei yleensad puhuta hybridisodankaynnista vadnidiyhkista. Europan Defence
Agency EDA: Il e valmistellussa tutkimusra

seuraavas

oyhdistelma tavanomaisia ja epatan@naisia, sotilaallisia ja esotilaallisia, avoimia

ja peitettyja toimia

- tavoitteena on aiheuttaa monitulkintaisuutta ja hammennysta uhkan luonteen, lahte
ja tavoitteiden suhteen

- kyky tunnistaa ja hyvaksikayttaarkeen haavoittuvuuksia

kyky yllapitaa ihamielisten tekojen taso aseellisen selkkauksen tason alapodfélla

Hybridisodankaynti ei ole sodankaynnin teoria tai menetelmd kayda sota:

132 Kari Pietila, NATOnN hybridisodankaynnin mallin iimeneminen Ukrainan sodassa, s. 51,

NATO, Keynote speech by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the opening of the NATO
Transformation Seminar 25.3.2015

133 Kari Pietila, s. 52,

Johannes Gardstrom, Hybridisodankaynti i uutta vai vanhaa?, s. 16,

Guillaume Lasconjarias, Jeffrey A. Larsen, Introduction: A New Way of Warfare, NATO’s Response to
Hybrid Threats

134 | alu Petteri ja Puistola Juha, Hybridisodankaynnin kasitteesta, s.2

135 Kari-Petri Huovinen, Hezbollah and Taliban - Hybrid Adversaries in Contemporary Conflicts?, s.10
136 Hybrid Warfare GAO-10-1036R, United States Government Accountability Office, 2010,

DOD Dictionary of Military and Associated Terms, August 2017

137 Field Manual 3-0 Operations, US Department of the Army, p. Glossary-7

138 Kari-Petri Huovinen, s. 8-9

139 Johannes Gardstrom, Hybridisodankaynti i uutta vai vanhaa?, s. 16,

Jan Joel Andersson, Thierry Tardy, Hybrid: what’s in a name?
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Hybridisodankaynnin kasitetta voidaan jopa pitda turhana muotisadn®@amaan tapaan
1980 Iuvun lopulta sodankaynnin neljdnnen sukupolven teoriaa on senargstaentoijien
mukaan pidetty turhana, haitallisena ja sotataidollista ajattelua sitét’adgbridisodan ja-
sodankaynnin konsepti tai kasite osoittautunut arvokkaak kiinnitettdessa paattajien huo-

miota turvallisuuteen liittyviin haasteisiif?

Hybridisodankaynnin kasitteen tarkastelu tarjoaa mahdollisuuksia tarkastella sodankayntia
tataidon éementtien, teorian ja historiallisen perinteen nakokulmista. Kylmaarspdattymi-
sen jalkeenlansimaisilta asevoimilta havisi haastava ja monellaabseella vahintaan tasave-
roinen vastustajad*® Asevoimien tehtavien keskittyminen alueellisen puolustnksijaan krii-
sinhallintaan tai terrorismin vastaisiin operaatioihinnronokannut lansimaista sotataidollista
ajattelua. Hybridisodankayntia, hybridiuhkia tai hybridivaikuttamista tarkastellessa, tarkaste
laan kuitenkin kyseisien kasitteiden takana olevmoita sellaisenaan ilman etuliitettd. Hyb-
ridi-etuliitteen kayttdé on yodyllista, jos se herattaa tarkasteltavaksi mahdollisimman paljor

moninaisia nakodkulmia.

Hybridisodankaynti sisaltaa tavanomaisen (conventional) ja epatavanomaisen (unconvent
socankaynnin menetelmét? Tavanomainen ja epatavanomainen ovat tietyppuvaisia
maarittelijasta. Tassa tarkastelussa siis karkeasti yleistaen kylmén sodan jalkeinen lansima
kasitys sodankaynnista maarittelee niin sanotusti normaalin. Samaan tapadisdgankayn-

nin voitaisiin maaritella kasittavan saanndllisen (regyéaepasaannollisen (irregular) tai sym-
metrisen (symmetrical) ja epasymmetrisen (asymmetrical) sodankaynnin menétélriyd-
ridisodankaynnissa esiintyy pelkistetysti kaksi sotatéigtallahestymistapaa tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Tavoitteeseen pyété suoralla ja epasuoralla tavalla. Hybridisodankaynnissé
kaytetaan laajalaisesti kaikkia kaytettavissa olevia vaikuttamiskeinoja. Epésuoran lahesty
mistavan kayttdminen edellyttdastastajan syvallistd ymmartamista ja tuntemista. Toiminnan
tavoitteena o kokonaisvaikuttavuuden saavuttaminen vastustajaan nahden, kaytetaan sit

suoraa tai epasuoraa ja sotilaallisia tesailaallisia vaikuttamiskeinoja?é

2.6 Hybridivaikuttaminenmerioperaatioiden jasodankaynnin toimintaympaéris-
tossa

140 Jyri Raitasalo, Hybrid Warfare: Where’s the Beef?)

141 Antulio J. Echevarria I, Fouth-Generation War and Other Myths

142 Bettina Renz (toim.), Hanna Smith (toim.), After "hybrid warfare”, what next? i Understanding and
responding to contemporary Russia, s. 7

143 Juha Malkki, Hybridisodankaynnin sotataitoa, Kylkirauta-lehden blogi 4.6.2015

144 1bid.

145 |bid.

146 |bid.
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Kenttdohjesdannon.3 Merioperaatiot mukaaromerioperaatioilla tarkoitetaan sotilaallisia
toimia tai tehtavia, joissa kaytetaan ensisijaisesti Merivoimien yksikoita taistelun tai sotilaalli
sen operaatio tavoitteiden saavuttamiseksi. Merioperaatioiden paamaarana on meten ha
linta. Meren hallinnalla mahdollistetaan meren kaytté omien tavoitteiden mukaisesti, ja sill
Kiistetaan vastustajalta meren vapaa kaytto sen sotilaallisten tavoitteiden saavutsanvisek
rioperaatioissa kaytetaan Merivoimien kaikkia joukkoja ja suokiylegja ja niita tuetaan mui-
den puolustushaarojen ja viranomaisten suorituskyvyilif Kenttaohjesaannon yleinen mu-
kaan o p eyhdeajohdon al@isnudessa suoritettava yhteisinitda-ajatuksen mukai-
nen sarja taisteluita ja niiden tarvitsemia tukitoad 148 Tutkimusraportissgaytetaarkasitetta
merisodantoimintaymparisto kun tarkastellaan aseelissaselkkaulsissa sovellettazekan-
sainvalista oikeuttga merioperaatioidetimintaymparistokun tarkoitetaartilanteita ennen

aseellsta selkkausta

Hybridivaikuttamiskeinot merioperaatioiss#erialueellavoivat olla hyvin moninaiset. Hybri-
disodankaynnin tauhkankasittadenmukaisesti, mitaanvaikuttamistapaai tulisi sulkegois.
Hybridivaikuttaminen on liittynyt ja tulee flaossakin liittymaarkaikkiin yleisiin merisodan-
kaynnin teorioihin Etuliitteen hybridi kayttd okin hyodyllistg jos sesynnyttaa raikkaitaa-
kokulmia kasiteavaan aiheeseemrlybridietuliitettd kaytettdess&patavanomaisuus tai epa-
symmetrisyysiippuu tarkastelijanomastandkdkulmata Osassaybridietuliitettd niin sano-
tusti muotisanaatai -ilmid nakasittelevissa kirjoituksissaitattiin monenlaisiin asitin hyb-
ridisodankayntina taiuhkana. Esimerkikgironeja ja muita innovatiivisia teknologioiteuten
3D-tulostettuja aseita, pidetaan hyvin soveltuvina hybridisodanka¥fitiMiin sanottujen blue
water navy-maiden ndkdkulmasta suomalaimaeripuolustis saattaisi nayttaytya asymmetri-
sena sodankayntingissapienet ja nopeat alukset parveilevaagston suojasta iskeméaan vas-
tustajaan kootusti ja sen jalkeen hajautuvat takaisin saariston suojaan. Esimerkiksi useissa
teissa Iranin vastaavaa toimintaa Hormuzin salmen alyérlkin ja Iranin valisessé sodsss

pidetaan epasymmetrisena sodankignfasymmetric naval warfar&}.

Kirjallisuuskatsauksen perusteella muodostettiin merelliseksi hybridivaikuttamiseksi luokite
taviatekoja, valineita ja kohteitédNe on liitetty tutkimuksen viitekehykseen ja esitdltyiste-
tysti jo siindyhteydess&irjallisuuskatsauksen tukena kaytetsisallonanalyysi#gekojen, va-

lineiden ja kohteiden luokitteluss&irjallisuuskatsauksen tutkimusaineistoja oli paaasiassa

147 Kenttaohjesaanto 3.2 Merioperaatiot

148 Kenttaohjesaanto Yleinen

149 Hall Gardner, Hybrid Warfare: Iranian and Russian Version of “Little Green Men” and Contempo-
rary Conflict

150 Fariborz Haghshenass, Iran’s Asymmetric Naval Warfare,

Francois Vrey, Asymmetric treats at sea: a perspective on three cases
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englannirkieliset artikkelit ja blogikirjoitulset. Aineisto kerdttiin ja luettiin kysalla, miten
nimenomaisestnerellistéhybridietuliitteella kuvailtua toimintaaiissdkuvataan. Merelliseksi
hybridivaikuttamiseksi luokiteltavien tekojen, vélineiden ja kohteiden luokittelurunko ja niider
esiintymnen lahdeaineistossa on esitetty totlksraportin liitteeé olevass#aulukossa. Taulu-
kossa on esitetty vain se aineistosga tulkittiin niissd mainitut teot, valineet ja kohteet, liitty-
van nimenomaisestinerelliseen hybridivaikuttamiseen. Esitettyd@&hineisto on kokonaisuu-
dessaan englamkielisia artikkeleita ja blogikirjoituksia. Aineisto on esitetty taulukossa jul-

kaisujarjestyksessa

Seuraavaksesitellaankirjallisuuskatsauksn perusteellanuodostettujanerelliseksi hybridi-
vaikuttamis@e tekoja, valineitd ja kohteitaviela tarvittavin osin.Vaikuttaminenkohteena voi
olla merenalainemfrastruktuuri, esimerkiksi merikaalte Merenalaisiin kapeleihin voidaan
kohdistaanyostiedusteluaKaapeleiden vaurioittaminen tai katkaisemirgémeuttagodenna-
koisestivahintaan hairioita vasttajan talouteef?! Vaikuttamisen kohteena olevat merenalai-
set kaapelivoivat olla tiedosiirto- tai sdhkokaapeleitdlerenalaisten kaapeleiden lisékse-
renpdijassa olevaa infrastruktuuria ovat esimerkiksi kaasuputket - géj\waasuporauslautat
tai muutenergiantuotantoon liittyva infrastruktupliikennetunnelit, sotilaalliseiedustelu ja
valvontajarjestelméattekosaaret seka tieteelliseen tutkimukskéytettavat sensorit> Tie-
donsiirtokaapeleita owaurioitettu tarkoituksellga niita on vaurioitunut onnettomuuksissa,
joissa pintaalus on katkaissut keskeisia tiedonsiirtokaapeleita ankkurittiaderenalaisen
infrastruktuurin kuten kaapleiden tai kiinteiden merenalaist@rjestelmien rakentaminen
ovat mahdollisiavaikuttamisen telja tai valindtéa. Kiinan kirjoitetaanrakentaneen riutoille te-
kosaaria, kehittdvansa vedenalaisen valvonnan jarjestelmiaan seka suunnittelevan myos
laskayttoon soveltugn vedenalaisten tukikohtien rakentamista merenpohiidaKiinan

merdla. 154

Vaikuttamsen kohteena voi ollkaupmmerenkulkujohon vaikuttamisksi alakohteinaovat
esimerkiksi satamanjiiden logistiikka taisatamiin johtavat vayldf® Vaikuttamisenteko voi

olla sabotaasia tai aseellista vaikuttamistaink&d tarkoituksena on kauppamerenkulun

151 Jim Stavridis, A New Cold War Deep Under the Sea

Kirjoittaja amiraali Jim Stavridis toimi NATO:n Supreme Commander:na vuosina 2009-2013,
Gary Schaub Jr, Martin Murphy, Frank G. Hoffman, Hybrid Maritime Warfare 1 Building Baltic Resili-
ence, p. 36

152 Kts. kolmas luku

153 Joseph K. Spears, Protecting Critical Undersea Infrastructure,

Steve Weintz, The Supidly Easy Way to Win World War IlI: “Cut the Cables’

154 James Stavridis, Maritime Hybrid Warfare Is Coming,

Alessio Patalano, Chinese Hybrid Warfare and its Implications for Maritime Security,

Sergio Miracola, Chinese Hybrid Warfare

155 Jonathan Hall, Hybrid War in the Sea of Azoz
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lamauttaminen'®® Kybersuorituskykyndon mahdollistskayttaavaikuttamisen valineende-
renkulkuunsuhteellisen helposkioska satamien ja alusten jarjestelmat ovat pitkalttadigoi-
tuja. 15’ Satamien automaatiojarjesteém, kuten muidenkin teollisuuden jarjestelmien kyber-

turvallisuuden nykytaso on heikk&2

Vaikuttamisen tekona eriliikenteenhairintamerellavoidaan toteuttaenonineri tavoin. Hai-
rinnan valineend@oidaan kaytiaesimerkiksialuksia tai iimaaluksia. Hairintaa voidaan toteut-
taa esimerkiksi informaatioperaatioila, joissa ilmoitetaan alueitzaaralliseksiMerenkulun
jarjestelmia on mahdollista hairita myos kayttamalla vaikuttamisen valineektéoglista vai-
kuttamista alusten satelliittinavigointijarjestelmiti? Kauppaalusliikenteerriskien liséd@nty-

essd tietyilla merialueillanuun muasseahti ja vakuutusmaksut saattavatusta:6°

Kyberoperaatiot ovat mahdollinen vaikuttamisen vatmgsmerellisessé hybridivaikuttami-
sessal®l Sotilasjarjestelmia vastaan suunnattujen kyberoperaatiot eivatsgléamauta toi-
mintaa tai operaatioilla ei ole onnistuttu todistetusti pAdsemaan kasksidien operatiivisiin
jarjestelmiin.®? Osassa lahteissa kybervaikuttarkisiduettiin myos vaikuttaminen elektroni-
sesti viestija satelliittinavigointijarjestelmii. Toteutustavaltaan todennékdisesti helpompi vai-
kutuskohde merellisessa toimintaymparistosotilaskohteiden sijaaalisi satamien ohjaus-

jarjestelméat63

Vaikuttamisen tekoamerioperaatioissaoi olla rajatun alueen haltuunottaminéthaltuunoton
kohteenavoi olla esimerkiksi satam tekosaari takiinted lautta Alueiden haltuunottoa voidaan
perustellaesimerkiksiulkomailla olevien oman maan kansalaisten suojelemiséfialueen
haltuurottamise véalineen&oidaan kayttaa sotilaita, puolisotilaallisiamtwksettomia joukkoja
tai siviileita. Siviilit voivatolla tai esiintygesimerkiksi aktivigeina, mielenosoittapatai rikol-

lisina 165

156 Gary Schaub Jr, Martin Murphy, Frank G. Hoffman, Hybrid Maritime Warfare i Building Baltic Re-
silience, p. 36

157 Martin Myrphy, Frank G: Hoffman, Gary Schaub Jr., Hybrid Maritime Warfare and the Baltic Sea
Region, s.18,

Consequences to seaport operations from malicious cyber activity, US Homeland Security, March
2016

158 QOlli Penttila, Cyber threats in maritime container terminal automation systems, s.2

159 Kurt W. Tidd, Prepared Remarks for Surface Navy Association Symposium
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silience, p. 36

161 Diego A. Ruiz Palmer, Back to the future? Russia’s hybrid warfare, revolutions in military affairs,
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Vaikuttamiservélineendai varsinaisen valineen siirtdmiseksi toimiaiaeelle voidaan hyo6-
dynt& siviili - ja kauppaaluksia Aluksiavoidaan kayttaa esimerkikgiukkojen ja materiaalin
siirtAmiseen taisalakuljetukseerKuljetuksilla voidaan siirtdd esimerkiksi erikoisjouk&&ph-

teelle tai toimintaalueelle. Erikoisjoukkoja voitaisiin kayttaa tiedusteluun, hairintadsabo-

taasiin kriittisia kohteita ja aluksia vastaaf.

Siviili ja kauppaaluksia widaan kaytta&aikuttamisernvalineing,jos ne varustetaan aselave-
teiksi esimerkiksi merimiinoitustoiminnassai ne aseistetaashjusasejarjestelmilld®’ Sivii-
lialusten varustaminen ja miehittamineadtionalusten tapaan tai niiden kayttamisetiladli-
sen johdoralaisuudess@n merellinen sovaltus tunnuksettormenjoukkojen kaytostavaltion
tukemia joukkoja voivat olla esimerkiksi kalastajai kauppaalusten hekilostd. Joukkojen
statusta kansainvalisen oikeuden nakokulmasta voidaan tarkdisdselpyrkia vaihtamaan
tai hamartamaan sotilaan ja siviilin valilla. Valtion tukemat alukset saattavat olla varustettt
kehittyneilla viestintg, valvonta ja navigontijarjestelmilla, jotka ovat yhteensopivia iséntaval-
tion muiden viranomaisten jarjebtdéen kanssal®® Tunnuksettomienaltion lukuun toimivien
ryhmien kuten rikollisten tai muiden aialtiollisten toimijoiden kaytélle merialueilla ovasi-
merkkinakiinalaiset kalastusalukset Etefdinanmerella. Kalustusaluksia aéitettykayteta-
vantiedusteluun jalusterh 2 i r i pawvelleview ohy ° k k 2 y s v €% ®imihralte t
voi olla tyypillista myos rikollisuuden tukemingasimerkiksi salakuljetuksen muodas!’®
Puolisotilaallisten joukkojen kaystg esimerkiksiEtel&Kiinanmerenkalastusalldsistg mai-
nittiin lukuisissalansimaalaigsaléhtessi, joistaosassali pohdittukyseisentoiminnan suh-

detta kansainvaliseen oikeuteéft

Merenkayton estameneli A2/AD (antraccess and areal denial) mahdollinenvaikuttamisen
teko. Merisodankaynnissagpinteinen vaikutuskeino on tekniikan kehittymisen myodta muutta-
nut sodankaynnin luonnetta. Tekniikan kehittymistéa ilmentavat esimerkiksi ohjuspuolustusjz
jestelmat, joukkotuhoasg miinat, torpedot ja sukellusvene®t Meren tai ilmatian kayton

estaminen on kuitenkin hyvinkin perinteinen vaikutuskeino, joka on kohdistettu yleensa my

166 Frank G. Hoffman, Assessing Baltic Sea Regional Maritime Security,

James Stavridis, Maritime Hybrid Warfare Is Coming

167 Frank G. Hoffman, Assessing Baltic Sea Regional Maritime Security
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suoraan vastustajan asevoimaa kohtaan. Tekniikan kehittyminen saattaa iehkstzenisen
teon kaytettavyytta tai ulottuvuutta. Vaikutuskeinon epateraaisuuden kokemiseen vaikut-
tanevat kirjoittajien nakokulma ja kokemus siitd, ettd merialueilla on toimittu ja haljataan

kossakintoimia niin sanotullad  domainaccess -periaatteellal’?

Useiden lahteiden ukaan suomalaisittain tavanomaiset saaristossa ja raraita@mivat pie-

net alukset, merimiinat, torpedot, rannikkopattginiin edelleennédhdaan epasymmetrisena
sodankayntinga vaikuttamisen vélineind’* Aseellinen hyokkays siviilialuksia kuten matk
tajaaluksia vastaan nahtilkohteenamahdollisena. Vailittajan tukema merirosvous ja muu
rikollisuus kuten salakuljetusta (huumausaineet, inmiset, aseet, jne) pidettiin hybridivaikutt
misenvalineena!’®> Myos tavanomaisen sotilaallisen voiman kaytinennahdian aineiston
perusteella myoBybridivaikuttamisen valirena Hybridisodankaynti taivaikuttaminen kasit-
teend esiis sulje pois mitaan vaikuttamistapaa. Valtamerilaivastojen toiminnasta ja kalustos
poikkeaminen nahtiin hybridivaikuttamisena tai vahintagasgmmetrisena sodankayntina.
Epasymmetrisylena Kirjoittgat pitivat esimerkiksi toimmistarannikkoalueella, merimiinoit-

tamistasekérannikko tai pienoissukellusveneiden kayitd’®

Muina hybridivaikuttamisertekoina taivalineina pidettiin yksittaisigskirjoituksissamiehitta-
mattdmien lavettien kaytto&ansainvalisen lain hyvaksikayttoéa (lawfare), sukeltajien kayttoa

seka informaati@peraatioita.

3. MERENPOHJAN INFRASTRUKTUURI

Infrastruktuuri on kielitoimiston sanakigamukaan jonkin toiminnan, jageelman tai muun
sellaisen pohjana olevat rakenteet ja perusedellytykset. Usein kaytettavassa asiayhteydess
rastruktuuri on yhteiskunnan toiminnan mahdollistavat palvelut ja rakenteet, kuten esimerkil
likenneyhteydetai energian saanfi’”” Huoltovamuuskeskuksen maaritelman mukaan Kriitti-
nen infrastruktuuri kasittaa ne rakenteet ja toiminnot, jotka ovat valttamattomia yhteiskunn
jatkuvalle toiminnalle. Maaritelman mukaan siihen kuuiyysisia laitoksia ja rakdeitaseka

sahkaisia toimintojaja palveluja.1’® Huoltovarmuuskeskuksen madaritelméassa kriittisella

173 Osman Gul, All Domain Access’in the Littorals a Joint Concept to Hybrid Warfare

174 Frank G. Hoffman, Perspectives on the Future Security Environment, Statement before the Sub-
committee on Intelligence and Emerging Threats and Capabilities, February 13, 2013

175 Vijay Sakhuja, Asymmetric Warfare and Low Intensity Maritime Operations: Challenges for Indian
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176 1bid.

177 Kielitoimiston sanakirja

178 Huoltovarmuuskeskuksen sanasto,

Axel Hagelstam, CIP 1 kriittisen infrastruktuurin turvaaminen, s. 16
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viitataan siihen, ettd onko infrastruktuuri valttdméaténta yhteiskunnan jatkuvalle toiminnall
Tassa tutkimuksessa infrastruktuurilla kasitetaan fyysisiékisid ja rakenteita. Merenpohjan
infrastruktuurilla tarkoitetaan kiintedksi tai siirrettavaksi rakennettua merenpohjan alla tai m
renpohjalla sijaitsevia tai merenpohjaan ankkuroitua fyysista laitosta tai rakeviteltstynei-

den kansakuntien merioikeusigsopimuksessa mainitaan fyysis laitoksina ja rakenteina
omerenal ai set kaapelit ja putkistoto, ot
tamineno sek? ‘tieteelliseen tutkimukseer

t °slda g,

Tutkimusraportissa esitella&@eunavaksi tarvittavan yksityiskohtaisella tasati@erenpohjaan
rakennettua tai infrastruktuuria, joka on suunniteltu rakennettavan merenpdhjeastuk-
tuurin kasittely on jaettu karkeasti kayttotarkoituksensa mukaisestastruktuurinesittelyn
tarkoituksena on antaa lukijalle yleiskusan nykyilanteestasekéoimia perusteluntutkimuk-
sen rajauksillga jatkotutkimustarpeilleKasittelyssén pyritty kuvaamaammiten merenalais-
ten kaapelelen kaytto littyymuuhunmerenalaiseemfrastruktuuriin. Tutkimuksessaoikeu-
dellisen sdantelyratkastelu on rajattmerenalaisiin kaapeleihin, jotaihin liittyvat seikat on

Kirjattu yksityiskohtaisemmin

3.1Liikenne

Pitkat merenalaiset liikennekaytdssa olevat alihrovat harvinaista merenpohjan irgteuk-
tuuria. Niiden suunnitteleminen ja rakentaminen sitoo runsaasti resurssitggunnelit ovat
tarkeita likennevaylia alueellaan. Englannin kanaalin alittava tunneli on pisin kaytdssa ole
likennetunneli, jonka merenalainen osuus on 38 kiganialainen Seikan tunnelin merenalai-
nen osuus on 23,3 km. Merenalaisia tunneleita on suunnitteilla FehmarnuBekli (me-
renalainen osuus 18 km) Saksan ja Tanskan valillestdepeli Koreassa (merenalainen osuus
18 km) seké Kiinassa Bohai Straitinneli (merenalainen osuus 110 km) ja Taiwan Strait
tunneli (merenalainen osuus 150 ki) Helsingin ja Tallinnan valille on my6s suunniteltu
junatunnelia, jonka tunneliosuus olisi noin® km.!8! Liikenneinfrastruktudiin liittyvat kaa-

pelit rakennetaan tyyllisesti niiden osaksisiten, ettd ne ovatsijoitettuna esimerkiksi

Kriittinen infrastruktuuri on maaritelty tutkimuskirjallisuudessa monilla eri tavoin. Erdan maaritelmén
mukaan kriittisté infrastruktuuria ovat yhteiskunnalle kriittisia palveluita tuottavien toimialojen koko-
naisuus. (Kriittisen infrastruktuurin tilannetietoisuus, s.8)

179 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), ainakin artiklat 60, 79, 80,
85, 112, 147, 246, 258

180 Gareth Mainwaring, Tor Ole Olsen, Long Undersea Tunnels: Recognizing and Overcoming the Lo-
gistics of Operation and Construction, s. 249

181 pre-feasibility study of Helsinki-Tallinn fixed link i Final Report, s. 55
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tunneleiden muun kaapeloinnin yhteyte®A.

3.2 Kaivogoiminta

Toistaiseksi ensimmainenerenpohjealueen kaivostoimintalisenssi on myénne@11kana-
dalaiselle Nautilugritykselle PapudJuden Guineanaluevesile. Kupark, kulta, hopea ja
sinkkipitoinen mineraalisaostumaijaitseenoin 1600 metrin syvyydessa meren psh@'®?
Nautilusyrityksen merenpohja kaivostoiminnanPapua Uuden Guinean alueedlia nimetty
Solwara 1:ksi. Toistaised varsinaistauotantoa ei ole aloitettéf. Solwara 1:n mineraaliesiin-
tyma onmerenpohjalla noirl550 metrin syvyydessa mutta noin 1800 metrid ymparoivaa

merenpohjaa kogammallal8®

| | | ]
i L jor: =TS UL =rse [Eog 3 1=t 1155 —
dgenanlly Ly -
Mow bplind o, | .
i B
marl sy
AREA _
R i
i v | e [Brvipen
By ok WS
Sowmad, 8. 788
Solwara 12
Sobsan §
i -
L ]
P, ;
"
Sobwern 13 et
i Solwara 1
St 8 i
Mew Ireland Province
1 s —|
East Mew Britain Province I
|
|
Watom iz |
I
kgl
=
|
|
IFE NEW BRITAIN | 15E—
|
|
51151 51300 51T AT 1862 15T ezt | 153487
b ] ] ] L1 ]
(‘1)_ | S ® em Maublus PNG Tenemeants
4 EL i8N EL i Myrcaior Progschon  WGSEd Datum LO{:ATION M"'P
BLALTILUS L’ 1B BL ¥ T T— Prapass _Pel_Jii® s Fok 510 | Revaes |
Ll o JW" i S il Tis harw l'-\--\'.-"l-"\.-r-w-"'\!’i:- 80 et LS

Kuva4: Solwara 1-kaivosalueenja muiden mahdollistemyéhemmin totutettavien kaivos-

alueidensijainti.18

Kaivaustapaa Solwara 1:ll& onavolouhos.Louhoksella nmeraalit kaivetaan jalouhitaan

182 Gareth Mainwaring, Tor Ole Olsen, Long Undersea Tunnels: Recognizing and Overcoming the Lo-
gistics of Operation and Construction, s. 251

183 Solwara 1 Fact Sheet, Nautilus Minerals 2016

184 Nautilus Minerals -yhtion verkkosivut

185 preliminary Economic Assessment of the Solwara Project, p. 2

186 |bid., p. 1
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esille, louhittu ainesmurskataarhelpostikuljetettavaarkokoon kuormataansekanostetaan
pinnalle.Maanpaallisen kaivaustoimrmalle tyypillisen porauga rajaytys-tyovaiheidersijaan,
louhinta toteutetaamekaanisella jyrsinnall&aivauksen jokaista paatyovaihetta varten on ke-
hitetty juuri kyseista projektia varten omat tyokoneensa. Paatyovaiheet avalsgdimentin
poisto, kiviaineksen murskaamenseka louheen siirtdménpinnalle Merenpohjalla olevien
tyokoneidenohjaus seka virransyotto toteutetdaapelien avullgpinnaltaolevaltatuotanto-
alukseltakasin Louheen nostamiseksi pinnglimerenpohjalla sijaitsevaan pumppuun on lii-
tetty koime putkea, joista pakimmassa louhe kuljetetaan ylos. Kahta muuta putkea kaytet&s
veden jgpohjasedimentin palauttamiseen merenpohj&dmuotantoalukséh louheesta pois-
tetaan vesi ja louhe kuljetaan rahtialuksg@ikokasittelyyn. Tuotantoaksella twtetaan kai-
vausprosessissa tarvittava eneré¢fttAlla olevassa kuvassa on esitetgskeisinSolwara 1:n
kaivostoiminnan toteuttamiseen kaytettava kalustoijainnan perusperiaate. Solwgreojek-

tiin liittyvien asiakirjojen perusteell&aivostoiminnass&i kaytetd merenpohjaan laskettuja
merenalaisia kaapeleitdiin ikd&n asiakirjoista ei kéymi, ettd merenpohjaan oliprojektissa

suunnitelturakennettavan mitdan muutakaan kiinteda infrastruktuuria.

187 Preliminary Economic Assessment of the Solwara Project, p. 164-170)
188 |bid. p. 195-199)
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Kuva5: Merenpohjarkaivauksen toteutperiaateSolwaraprojektissat®®

3.3 Tieteellinen tutkimus

Merellisten tutkimusasemien maaraallut kasvussa viime vuosin@utkimus liittyy esimer-
kiksi luonnonvarojen kayttoon, merenkulun lisdantymiseeerien suojeluun seka ilmaston-

muutokseefa luonnonkatastraén ennakkovaroitukseet?

Merellisia tutkimusisemia oli vuonn2012 ainakin 190! Yksinkertaisimnillaan tutkimus-

asema on pohjaan ankkuroitu poiju, josta sensoritieto lahet@aikolle satelliitin valityksella.

189 Nautilus Minerals Ltd -verkkosivut, Technology Overview
190 | jonel Carter, Alfred H.A. Soons, Marine Scientific Research Cables, s. 328-329

191 |bid., s. 329
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Monimutkaisimmillaan asema osuuri, monimutkainen kaapelijarjestelméa, jokauorittaa
useita kokeitasekamittaavedenja merenpohjafysikaalisia, biologia ja kemiallisia muutoksia
vuosikymmenidJalkimmaisesta jarjestelmasta esimerkkina NEPTUNHarjestelma Kana-
dassaMonimutkaiset jarjestelét perustuvamerenalaisiin kaapelijarjestelmiijoilla toteute-

taan sensoreiderirransyotto seka siirretaan mittaustiet@aliaikaisesti mantereelfé?

R ovse AAET)
I_. Y B ré

Kuva6: NEPTUNE-jarjestelman sijaintKanadan lansirannikoll&3

NEPTUNEjarjestelméakayttoonotetiin vuonna 2009 ja séenee maailman suurikaytdssa
oleva merellinen tutkimusasendirjestelman osajarjestelmét ovat yhdist@it® km pituisella
merenalaisella kaapelillaKaapelissa on valokuitupareja tiedonsiirtoon sekd johtimia
sahkonsitoon. Osaprjestelmat sijaitsevabhannerlaatanoin 26100 mvedensyvyydesta aina

2660 m syvyyteemerenpohjaalueeia. 1%

192 | jonel Carter, Alfred H.A. Soons, Marine Scientific Research Cables, s. 329
193 Information for Mariners, Ocean Networks Canada -verkkosivut
194 | jonel Carter, Alfred HA.Soon s , fiMarine Sciens$.B2ic Research C
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Kuva7: Kanadalaisen NEPTUNrjestelméarosajarjestelmat®®

Euroopass&M3NeT on Valimeren pohjaasijoitettyen, padasiassavaruuden tltimukseen
kaytettaven, neutriinoteleskooppn verkostoJarjestelman teleskoopit sijaitse\Rénskassa
Toulonin edustallaltaliassa Capo Passerossalfisiedustalla seka Kreikassa Pydek edus-
talla. 1% Jarjestelmaarkuuluu myds meren ja merenpohjamtkimuksen sensoreitat®’
KM3NeT-lyhenne tulee sanoista kuutiokilometeutriinoteleskooppi®® Teleskoojn ja mui-
den jarjestelmén sensoreidemransyottd jatietoliikenneyhteylet toteutetaan merenalaisilla

kaapeleillal®®

195 | ionel Carter, Alfred H.A. Soons, Marine Scientific Research Cables, s. 331

19% S Adrian-Martinez et al, Letter of intent for KM3NeT 2.0, s. 5

197 KM3NeT Technical Design Report for a Deep-Sea Research Infrastructure in the Mediterranean

Sea Incorporation a Very Large Volume Neutrino Telescope, s. 21-23

198 Aart Heijboer, KM3NeT: a telescope at the bottom of the sea

9AKM3NeT Technical D e s-$eg ResdRrelrdrastructiirein theaMediterrangan

Sea I ncorporation a Very Large -880l ume Neutrino Te
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Cities and Sites
of KM3NeT

+ Western

Kuva8: KM3NeT -osajarjelmien sginti kesakuussa 2018%°

Kuva9: Tyylitelty kuva KM3NET -jarjestelmarteleskoopistd®!

Ainakin vuodestd 948lahtien on tutkittu mahdollisuuksia hydédyntd&d merenalaisia kaapeleit:

200 5, Hallmann, KM3NeT/ORCA: Neutrino oscillation studies inthe deepsead, esi t y 8Qthat e r |
Rencontres de Blois 5.6.2018

201 KM3NeT Technical Design Report for a Deep-Sea Research Infrastructure in the Mediterranean

Sea Incorporation a Very Large Volume Neutrino Telescope, s. 23





























































































































































































































































































