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THVISTELMA

Tutkimus kuuluu johtamisen seké sotilasjuridiikan ja operatiivisen oikeuden -tieteenalaan.
Tutkimustehtdvéni oli selvittdd, mitd kansainvélisen oikeuden sédntelyd on olemassa merenalaisiin
kaapeleihin vaikuttamisen kohteena tai vaikuttamisen vélineend. Alkuperdisend tutkimuksen
tavoitteena oli selvittdd, mitd hybridivaikuttamiseksi luokiteltavia tekoja tai vaikuttamiskeinoja
kiytetddn tai voidaan kdyttdd nimenomaisesti merioperaatioiden toimintaympéristossd sekd miten niitd
sadnnellddn kansainvilisessd oikeudessa. Tutkimuksen aikana tekojen tai vaikuttamisen kohteeksi
tarkentui ensin merenpohjan infrastruktuuri, ja lopulta merenalaiset kaapelit.

Tutkimuksen tieteenfilosofisena ldhestymistapana oli eurooppalainen oikeuspositivismi.
Tutkimusmenetelmina kaytettiin aineistotutkimusta. Tutkimuksen l&hestymistavan mukaisesti,
tutkimuksen ensisijaisina ldhteind kéytettiin Kansainvélisen tuomioistuimen perussddnnén 38 artiklan
mukaisia virallisia oikeusldhteitd. Aineistotutkimusta tuettiin véljana teoreettisena kehyksena
sisdllonanalyysilld. Tutkimuksessa kéytetty 1&hdeaineisto oikeusldhteiden lisdksi, oli pdédasiassa
kirjallisuutta, tieteellisid artikkeleita sekd blogikirjoituksia.

Tutkimuksessa selvitettiin merellisen hybridivaikuttamiseksi luokiteltavissa olevia tekoja, vilineiti ja
kohteita. Yhdeksi merellisen hybridivaikuttamisen mahdolliseksi kohteeksi havaittiin merenalainen
infrastruktuuri. Tutkimuksessa selvitettiin, mitd merenalaista infrastruktuuria on jo rakennettu tai
suunniteltu rakennettavan. Merenalaiset tiedonsiirto- ja sdhkokaapelit havaittiin olevan merenpohjaan
rakennettua infrastruktuuria ja niiden kéytto liittyy olennaisesti myds moneen muuhun
infrastruktuurityyppiin. Tutkimuksessa selvitettiin merenalaisten kaapeleiden
kansainvilisoikeudellisen asema sekd merenalaisiin kaapeleihin vaikuttamisen ja kaapeleiden
kayttoon liittyvad kansainvilisen oikeuden sddntelyd. Oikeudellista sddntelyé tarkasteltiin ennen
aseellista selkkausta ja aseellisen selkkauksen aikana.

Merenalaisten kaapeleiden kansainvilisoikeudellinen asema perustuu padosin vuoden 1884
merenalaisten lennétinkaapeleiden suojaamista koskevan valtiosopimuksen, vuoden 1958 aavaa merta
ja mannermaajalustaa koskevien yleissopimusten sekd vuoden 1982 Merioikeusyleissopimuksen sekd
kansainvélisen tapaoikeuden oikeussdéntdihin. Merenalaisiin kaapeleihin vaikuttamisen saantely
aseellisessa selkkauksessa perustuu pddosin kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
valtiosopimuksiin seké kansainvélisen tapaoikeuden oikeussdintéihin. Merenalaisiin kaapeleihin
vaikuttamisen sddntelyyn liittyvé tutkimuskirjallisuus on noin sata vuotta vanhaa ja nykyaikaiset
kansalliset merisodan oikeussddntdjen kasikirjat sisdltdvit vain vahiisid mainintoja merenalaisista
kaapeleista.

Tutkimuksessa ei syntynyt uutta tietoa mutta tutkimusraporttiin pystyttiin kokoamaan sirpaleisesta
lahdeaineistosta kattava koonnos merenpohjan infrastruktuurista, merenalaisista kaapeleista seké
niihin liittyvistd kansainvélisen oikeuden oikeussddnngista.
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MERENALAISTEN KAAPELEIDEN KANSAINVALISOIKEUDELLI-
NEN ASEMA — KAAPELEIDEN KAYTTO TAI KAAPELEIHIN VAI-
KUTTAMINEN OSANA HYBRIDIVAIKUTTAMISTA

1. JOHDANTO

Hybridisodankdynti ja -vaikuttaminen ovat olleet ndkyvésti esilld mediassa ja kirjallisuudessa
erityisesti Vendjian vuonna 2014 suorittaman Krimin miehittdmisen jélkeen. Yhdysvaltalaisissa
sotataidollisissa artikkeleissa ja julkaisuissa hybridisodankiynti késitteend on esiintynyt 1990-
luvun lopulta 1dhtien. Aiheen késittely sikéldisissd kirjoituksissa lisdéntyi 2010-luvun taitteessa
Afganistanin ja Irakin operaatioiden jatkuttua jo ldhes vuosikymmenen. Israelin ja Hizbollahin
vilinen sota vuonna 2006 toimi katalyyttind késitelld aihepiirid enemman. Hybridisodankdynti
kisitteend tarkoittaa yhdysvaltalaisessa ajattelussa sodankdynnin monimutkaisuutta ja moni-
muotoisuutta konventionaalisen asevoiman kéyton liséksi. Toisessa Libanonin sodassa vuonna
2006, Hizbollahin taistelutapaa Israelin asevoimia vastaan, voidaan tarkastella hyvini esimerk-
kind amerikkalaisesta kisityksesti hybridisodankdynnisti. ! Venéldisessé sotataidollisissa jul-
kaisuissa hybridisodankdynnin késitettd ei ole juurikaan késitelty. Vendjin yleisesikunnan péal-
likon Vendjéin sotatiedeakatemiassa pitdmaissd puheessa vuonna 2013, kuvattiin nykyaikaisen
sotilaallisen konfliktin muutos, johon Vendjan tulisi itse varautua. Painopiste konfliktien kehi-
tyksessd tulisi olemaan ei-sotilaallisissa toimissa. Vendjan krimilld toteuttamaan operaatioon
kuuluivat konventionaalisen asevoiman kayton liséksi sotilaallinen epdsuora vaikuttaminen ja
informaatio-operaatiot. Hybridivaikuttamisessa tavoitteena onkin vastustajan paitoksentekoky-

vyn lamauttaminen. 2

Tutkimuksen aihealue on ajankohtainen. Tutkimustydtd syksylld 2017 aloitettaessa, Helsinkiin
oli juuri perustettu eurooppalainen hybridiosaamiskeskus (The European Centre of Excellence
for Countering Hydrid Threats). Keskus ei ole operatiivinen uhkien torjuja vaan keskuksen toi-

minnan tavoitteena on tietimyksen lisdéiminen hybridiuhkista. 3. The International Law

1 Huovinen, Kari-Petri, Hezbollah and Taliban — Hybrid Adversaries in Contemporary Conflicts? Views
on an Adversary from the United States Armed Forces Perspective. s. 8-9

2 Lalu Petteri ja Puistola Juha, Hybridisodankaynnin kasitteests, s.2

3 Eurooppalaisen hybridiosaamiskeskuksen toiminta kdynnistyy Helsingissa, Ulkoasiainministerié 2017



Association* asetti marraskuussa 2018° Submarine Cables and Pipelines under International
Law — komitean tutkimaan kansainvilistd oikeutta ja kdyténteiti, jotka sdéintelevdt merenalaisia
kaapeleita ja putkistoja. Tutkimuksen tavoitteena on tunnistaa sddntelyn epdvarmuuksia, sdan-
telyn soveltamisen ja toimeenpanon puutteita seké laatia toimenpidesuosituksia sddntelyn ke-
hittdmiseksi. Komitea tyoskentelee noin neljdn vuoden ajan ja alustava tutkimusraportti on

suunniteltu julkaistavan elokuussa 2020. ©

Submarine Cables and Pipelines under International Law -komitean asettamisen perusteluissa
todetaan, ettd merenalaisia kaapeleita ja putkistoja sddntelevéd kansainvilisen oikeuden jérjes-
telmd laadittiin osana Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimuksen ja muiden
yleissopimusten valmistelua noin 40 vuotta sitten. Merenalaisiin kaapeleihin ja putkistoihin liit-
tyvien oikeuksien ja velvoitteiden kansainvélinen sdédntely on nykyisellddn riittimétonta, eri-
tyisesti kun huomioidaan niiden laaja kiyttd. Valtioilla ja yrityksilld on lukuisia haasteita kan-
sainvilisen sddntelyn toimeenpanossa, niiden kehittdessd merenalaisiin kaapeleihin ja putkis-

toihin liittyvii kansallista siéntelyéin ja kdytinteitidn. 7

Merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen kansainvilisen oikeuden sdéntelyd tutkivan komitean
mandaatin perusteluiden mukaan, valtioiden ja yritysten todetaan kohtaavan merenalaisten kaa-
peleiden ja putkistojen osalta oikeudellisessa sdéntelyssd ainakin seuraavia haasteita:

- Merenalaisten kaapeleiden kdyton kanssa kilpailee muita merenkéyton toimintoja. Me-
renalaisten kaapeleiden ja putkistojen rakentamisessa, korjaamisessa ja yllédpidossa tu-
lee lisdédntyvissd mddrin huomioida muu lisdéntyvd merenkdyttd, kuten meriliikenne,
kalastus, 6ljyn ja kaasuporaus, merenpohjan kaivostoiminta sekd muut uudet kéyttota-
vat. 8 Talousvydhykkeelld ja mannerjalustalla toimittaessa tasapainoillaan kansainvili-
sen oikeudellisen sddntelyn ja rantavaltion hyviksymien kansallisten lakien ja méérays-
ten vililld.° Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimuksessa on kirjattu
muun muassa, ettd rantavaltion tulee harjoittaessaan talousvyohykkeelld yleissopimuk-
sen mukaisia oikeuksiaan ja tayttdessddn sen mukaisia velvollisuuksiaan, sen tulee ottaa

“asianmukaisesti huomioon” muiden valtioiden oikeudet ja velvollisuudet seki toimia

4 The International Law Association (ILA) on Brysselissa 1873 perustettu jarjesto, jonka tarkoituksena
on tutkia, selkeyttaa ja kehittdd kansainvalista oikeutta seka edistda kansainvalistd yhteisymmarrysta
ja kansainvalisen oikeuden kunnioittamista. Jarjeston tarkoitus kasittda niin julkis- kuin yksityisoikeu-
den oikeudenalat. (Ruth Frendo, Archives of the International Law Association)

5 The International Law Association -verkkosivusto

6 ILA, Proposal for establishment of a new ILA committee on submarine cables and pipelines under
international law, s. 5

7 Ibid., s. 3-4

8 Ibid.

9 Ibid. seka Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 58(3)



sopusoinnussa merioikeusyleissopimuksen méérdysten kanssa. ”Asianmukaisesti huo-

mioon” -Kirjaus esiintyy useissa kohdissa sopimusta.’® 11

- Merenalaisia kaapeleita ja putkistoja koskevan sdéntely lisddntyy. Valtiot laativat jatku-
vasti lisdd merenalaisia kaapeleita ja putkistoja koskevaa kansallista sddntelyd, mika
saattaa olla ristiriidassa talousvyohykkeelld ja mannerjalustalla kansainvilisen séénte-
lyn kanssa. Kansallisen sddntelyn oikeudellisen perustan tulee olla selked, erityisesti
miké koskettaa rantavaltion oikeutta kohtuulliseksi katsottavista toimista liittyen man-
nerjalustan tiysivaltaiseen tutkimiseen ja sen luonnonvarojen hyddyntimiseen'? seki
rantavaltion oikeutta kohtuulliseksi katsottavista toimista liittyen muiden valtioiden va-
pauteen laskea kaapeleiden ja putkistoja rantavaltion mannejalustalla ja talousvyohyk-
keelld. 3 14

- Merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen ympéristovaikutukset. Kaapelit ja putkistot
ovat enenevissd madrin kansainvilisten kuin kansallistenkin sééntelijoiden tarkastelussa
niiden ympaéristovaikutusten takia. Ymparistosddtelyn ei ole selkedd, ja sopimuksia ei
ole laadittu méadrdysten kattavuudesta. Kattavuus on nostettu esille erityisesti koskien
meren monimuotoisuuden sédilyttdmisté ja kestdvad kayttod muilla kuin kansallisen lain-
kayttovallan alaisilla alueilla. Kansainvilisesti sitovasta menettelystd, ymparistovaiku-
tusten arvioinnille ennen kaapeleiden ja putkistojen laskua aavalle merelle ja meren-
pohja-alueelle, on tullut esille asiasta kiydyissd neuvotteluissa. Niissd on nostettu myos
esiin kysymys, mitkd ympéristonsuojelualueet voivat rajoittaa kaapeleiden ja putkisto-
jen rakentamista tai korjaamista. 1°

- Merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen suojaaminen. Merenalaiset kaapelit ja putkis-
tot ovat merenpohjaan laskettuina alttiina erilaisille uhkille. Niitd voivat olla kalastus,
merenkulku tai luonnosmullistukset kuten maanjéristykset. Kaapelit ja putkistot seka
nithin liittyvd muu infrastruktuuri voivat olla valtiollisten tai ei-valtiollisten toimijoiden
tahallisen vaikuttamisen kohteena. Vaikuttaminen voi olla fyysistd vaikuttamista tai vai-
kuttaminen voi tapahtua tietoverkkojen kautta. Sovellettava sdéntely kaapeleiden ja put-
kistojen suojaamiseksi, niin tahattomalta kuin tahalliseltakin vaikuttamiselta, on toden-

ndkoisesti riittdmatontd. Sddntely on hajautunut useisiin kansainvilisiin sopimuksiin,

10 |LA, Proposal for establishment of a new ILA committee on submarine cables and pipelines under
international law seké Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), ainakin
artiklat 27(4), 39(3a), 56(2), 58(3), 79(5), 87(2), 142(1) ja 240

M ILA, Proposal for establishment of a new ILA committee on submarine cables and pipelines under
international law, s. 4

12 Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 77(1)

13 Ibid., artikla 79(2) ja artikla 56(3)

14 1LA, Proposal for establishment of a new ILA committee on submarine cables and pipelines under
international law, s. 4

15 |bid.



kansainvéliseen tapaoikeuteen sekd eri valtioiden kansalliseen lainsdddédntoon. Me-
renalaisten kaapeleiden ja putkistojen suojaamista koskevaa kansainvilisen oikeuden

jérjestelmii seki jirjestelmin kansallista toimeenpanoa tulisi kehittid.

Merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen kansainvilisen oikeuden sdintelya tutkivan komitean
mandaatin mukaan, komitean tehtdvéni on selvittdd ensisijaisesti merenalaisten kaapeleiden
mutta my0s putkistojen osalta vallitseva kansainvilisen oikeuden tila. Komien tehtdvini on
my0s selvittdd, onko oikeuden tilassa kehittdmistarpeita. Komitea voi tydskennellessién:

- Selvittdéd velvoitteen “ottaa asianmukaisesti huomioon” merkityksen ja soveltamisen
liittyen merenalaisten kaapeleiden rakentamiseen ja korjaamiseen suhteessa muuhun
merenkayttoon.

- Selvittidd, missd madrin Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus mahdol-
listaa kaapeleiden ja putkistojen laskemisen vapauden rajoittamisen meriympériston
suojeluun liittyvilld madrayksilla.

- Selvittad, edellyttavitko kansainvéliset merenalaisia tiedonsiirtokaapeleita, sdhkonsiir-
tokaapeleita ja putkistoja koskevat madrdykset Yhdistyneiden kansakuntien Merioi-
keusyleissopimuksesta poikkeavaa jaottelua?

- Selvittdd, sen tosiseikan vaikutukset, ettd kaupalliset yritykset laskevat kaapeleita ja put-
kistoja valtioiden sijasta, vaikkakin valtiot ovat myontineet yrityksille luvan kyseiseen
toimintaan.

- Selvittdd yksittdistd merenalaista kaapelia ja putkistoa koskevien sopimusten ja kansain-
vilisen oikeuden vélistd vuorovaikutusta.

- Tunnistaa puutteita merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen suojaamiseen liittyvissa
nykyisin sovellettavissa oikeussdanndissd. Niistd huomioidaan myds sodan oikeussdin-
not, sddntely koskien kybervaikuttamista ja terrorismiin liittyvit sopimukset. Komitean
tulee selvittdd tarve uudelle kansainvélisen oikeuden jérjestelylle ja kuinka kansallista

toimeenpanoa voitaisiin kehittia. 17

1.1.Tutkimuksen tavoitteet, tutkimusongelma ja viitekehys

Yleisesikuntaupseerikurssin opinndytetyon tutkijalle osoitettu tutkimuksen alkuperdinen aihe
oli hybridivaikuttaminen ja sodan oikeussddnndt merivoimien suorituskyvyn kannalta. Alkupe-
rdinen tutkimusaihe oli sellaisenaan erittdin laaja. Késiteanalyyttisen tehtdvénerittelyn perus-

teella, Suomen merivoimien suorituskyvyt liittyvdt nykyisellddn ensisijaisesti

16 LA, Proposal for establishment of a new ILA committee on submarine cables and pipelines under
international law, s. 4
7 |bid., s.5-6



merioperaatioiden toteuttamiseen.'® Sodan oikeussdinnédt eli humanitaarinen oikeus on yksi
kansainvilisen oikeuden osa-alueista, joka sdéintelee toimintaa sodassa ja muissa aseellisissa
selkkauksissa.'® Hybridivaikuttaminen on vaikuttamista. Vaikuttaminen on toimintaa, johon
liittyy inhimillisié tekoja. Teoilla on tekijdnsa ja kohteensa. Teon toteuttamiseksi kdytetddn va-
linettd ja menetelmdd vilineen kdyttimiseksi. Vaikuttamisen keino kuvaa teon kohdetta, teon
vilinettd ja menetelmid vilineen kiyttdmiseksi. Tutkimuksen tavoitteena oli ensivaiheessa kar-
toittaa, mitd hybridivaikuttamiseksi luokiteltavia keinoja kirjallisuuden mukaan merioperaati-
oiden toimintaympdaristossd on kdytetty tai arvioidaan voitavan kéayttd4. Merioperaatioissa yksi
hybridivaikuttamiseksi nimetyksi toiminnan vaikuttamiskohteeksi osoittautui ldhdekirjallisuu-
den mukaan, merenpohjan infrastruktuuriin vaikuttaminen. Infrastruktuuriin vaikuttamisen vi-
lineitd ja menetelmid osoittautui olevan useita. Tutkimuksessa kartoitettiin, mitd merenalaista
infrastruktuuria on rakennettu, suunniteltu tai ilmoitettu rakennettavan. Kartoituksen jélkeen,
opinndytteen tutkimukseen kdytettdvissd olevien rajallisten resurssien takia tutkimusta rajattiin
siten, ettd tarkasteltavien tekojen kohteena ovat merenalaiset kaapelit. Tutkimustyon tavoit-
teena oli selvittdd merenlaisiin kaapeleihin kohdistuvien tekojen ja kaapeleiden kidyton siinte-

lyé kansainvélisesséd oikeudessa.

Hybridivaikuttaminen on teko tai tekoja, joiden tekijaa, kohdetta, vélinettd, menetelméa ja teon
kontekstia tarkastelemalla ne voidaan luokitella hybridivaikuttamiseksi. Haasteena hybridivai-
kuttamisen tunnistamisessa on teon tekijidn tunnistaminen. Teon tekijadi, vélinettd ja menetel-
mai tuleekin tarkastella eri mittakaavoilla ja tasoilla, jotta teon kontekstia kyetddn arvioimaan.
Hybridivaikuttamiselta suojautuminen on osaksi eri vaikutuskeinojen tunnistamista, kokonais-
kuvan hahmottamista sekéd varautumista vaikutuksiin omaan paitoksentekokykyyn. Suojautu-
misen lisdksi on hyvé tunnistaa omat mahdollisuudet vaikuttaa vastustajaan. Yleisesti on tér-
kedd tunnistaa oman toiminnan oikeudellinen sditely. Hybridivaikuttamisen yhtena keinona on
esitetty kansainvélisen oikeuden hyviksikdyttod (lawfare), vaikuttajan omien intressien aja-
miseksi??. Kansainvilisen oikeuden kiyttimiselld politiikan vélineend on pitkét perinteet. Esi-
merkkind voi pitdd kansainvilisen oikeuden isdksi nimitetyn Hugo Grotiuksen jo 1600-luvulla
kehittdmidd teoriaa merten vapaudesta. Hollannin Itd-Intian kauppakomppanian kerrotaan pal-
kanneen Grotiuksen laatimaan teoriaa, kauppakomppanian toiminnan suojaamiseksi Portugalin
toiminnalta. 1700-luvulla jo useimmat valtiot olivat omaksuneet Grotiuksen teorian merten va-

paudesta. Grotius kéytti lakia Hollannin tavoitteiden saavuttamiseksi, mihin sen asevoimat

18 Kenttaohjesaantod 3.2 Merioperaatiot, s. 10

19 Juhani Parkkari, Sodan oikeussaannot, s. 29-30

20 Andres B. Munoz Mosquera, Sascha Dov Bachmann, Lawfare in Hybrid Wars: The 21t Century
Warfare, p.63-87



eivit olleet kyenneet. 2! Nykyaikanakin valtiot pyrkivit saavuttamaan tavoitteensa myds kan-
sainvilisen oikeuden avulla ja tukemana. Hyvina esimerkkind on Vendjén toimet Kerchin sal-
men -tapauksessa, jossa se hyokkisi loppuvuodesta 2018 Ukrainan sota-aluksia kohtaan, otti
alukset haltuunsa, sekd piditti niidden miehiston. Vendja miehittdd kansainvilisen lain vastai-
sesti Ukrainaan kuuluvaa Krimin niemimaata vuodesta 2014 ldhtien, joten Vendjin ja Ukrainan
vililld on kansainvélisen oikeuden mukaan kansainvélinen aseellinen selkkaus. Aseellisessa
selkkauksessa, merisodan oikeussdintdjen mukaan, Ukrainan sota-alukset ovat Venéjélle lail-
linen sotilaallinen kohde. Veniji ei kuitenkaan tunnusta aseellista selkkausta ja perustelee toi-
mintaansa tapauksessa muun muassa Ukrainan sota-alusten viattoman kauttakulun maaréyksia
rikkomisella. Aluksilta pidatettyjd Ukrainan sotilaita syytetddn laittomien aseiden tuonnista Ve-
nijille, sen sijaan, ettd heité kohdeltaisiin sotavankeina.?? Vastustajan vaikuttamiselta suojau-
tumiseksi, on selvitettivd mahdolliset omaan paitoksentekoon vaikuttavat kitkatekijat myos oi-
keudellisen sdédntelyn kannalta. Vaikuttamisen ndkokulmasta on selvitettivd oikeudellisen
sadntelyn puitteissa olevat mahdollisuudet omalle vaikuttamiselle. Tutkimuksella pyritdén tar-
kastelemaan merenalaisiin kaapeleihin vaikuttamisen ja kdyton oikeudellista sdéntelyd molem-

mista nakokulmasta.

Tutkimuksen tutkimusongelmat tarkentuivat tutkimuksen aikana useaan kertaan, padasiassa tut-
kimusaiheen merkittdvien rajausten takia. Tutkimusaihetta rajattiin alkuperdisesti, pidasiassa
tutkimukseen tekemiseen kiytettdvissd olleiden rajallisten resurssien takia. Tutkimusongel-
mana olivat, mikd on merenalaisten kaapeleiden kansainvélisoikeudellinen asema sekd mitd
kansainvélisen oikeuden sédédntelyd on olemassa merenalaisiin kaapeleihin vaikuttamisen koh-
teena tai vaikuttamisen vélineend. Tutkimusongelmaan vastattiin seuraavilla tutkimuskysy-
myksilla:
- Miten merenalaisten kaapeleiden rakentamista ja sen valmistelua sdéinnelldén kansain-
vélisen oikeuden oikeusldhteiden mukaan?
- Miten merenalaisten kaapeleiden ylldpitoa sddnnellddn kansainvélisen oikeuden oikeus-
lahteiden mukaan?
- Miten merenalaisten kaapeleiden kdytostd poistamista sdénnelldéin kansainvilisen oi-
keuden oikeusldhteiden mukaan?
- Miten merenalaisiin kaapeleihin kohdistuvia tekoja sdénnellddn kansainvélisen oikeu-
den oikeusldhteiden mukaan?
- Miten merenalaisten kaapeleiden suojaamista sddnnelldéin kansainvilisen oikeuden oi-

keusldhteiden mukaan?

21 Orde F. Kittrie, Lawfare Law as a Weapon of War, s. 4-5
22 James Kraska: The Kerch Strait Incident: Law of the Sea or Law of Naval Warfare?



Tutkimusty0 aikana ja erityisesti tutkimusaiheen rajaamisessa kaytettiin my0s seuraavia tutki-
muskysymyksia:
- Mitd hybridivaikuttamiseksi luokiteltuja vaikuttamiskeinoja tyypillisesti kdytetdan
merioperaatioiden tai merisodankdynnin kontekstissa?
- Mitd infrastruktuuria on rakennettu tai suunniteltu rakennettavaksi merenpohjaan?
- Mihin tarkoituksiin merenalaisia kaapeleita kiytetdan?
- Miten merenalaisiin kaapeleihin voidaan vaikuttaa?
- Miten merenalaisiin kaapeleihin liittyvdd toimintaa voidaan kiyttdd vastustajaan

vaikuttamisessa tai vaikuttamisen valmistelussa?

e

ennen aseellista selkkausta aseellinen selkkaus

Merioperaatiot

Sivillialusten kéytté sotilastarkoitukseen

|
<« Vaikuttaminen kauppamerenkulun infrastruktuuriin
|
<+— Vaikuttaminen merilikenteeseen [
|
<—| Vaikuttaminen merenalaiseen infrastruktuuriin tai sen kaytté >
|
< Tavanomainen sotilaallisen voiman kaytté
I

4-| Meren kaytdn estdminen tai kiistdminen |—>
| |

<—| Tunnuksettomien joukkojen/lavettien kaytté |—»
| |
<— Rajatun alueen haltuunotto [

Kybervaikuttaminen

Kansainvalinen oikeus
Kansainvalinen oikeus

Merisota

jus ad bellum jus in bello

e

Kuva 1: tutkimuksen viitekehys.

Tutkimuksen  viitekehyksen  avulla  asemoidaan  tutkimuksen  tutkimusongelma



tutkimusaiheeseen. Tutkimuksessa tarkastellaan kansainvélisen oikeuden sddntelyd ennen
aseellista selkkausta sekd aseellisessa selkkauksessa. Aseellisessa selkkauksessa noudatetaan
yksiselitteisesti sodan oikeussddntdja eli kansainvilistd humanitaarisen oikeutta (jus in bello).
Nykyaikaisiin konflikteihin voi liittyd kansainvilisen oikeuden vastaisten tekojen, voimankay-
ton kiellon rikkomisen seké aseellisen selkkaukseen johtavan aseellisen hyokkédyksen tai sitd
vastaavan tilanteiden tunnistamisen vaikeus. Aloitteellisen vastustajan toiminnan yhtena tavoit-
teena voikin olla tilanteiden tunnistamisen vaikeuttaminen. Voimankiyton kieltoa rikkovien
tekojen ja tilanneymmairryksen ylldpitdminen on tirkedd erityisesti Suomen kaltaisessa parla-
mentaarisessa jarjestelméssd, jossa demokraattisesti valittu valtiojohto paittda sotilaallisen voi-
mankéyton aloittamisesta sekd sodasta ja rauhasta. Padtoksenteko edellyttdd riittdvan voiman-
kayton mahdollistavien kansainvélisen oikeuden kriteereiden (jus ad bellum) tiyttymisen tul-

kintaa. 23

Kansainvilisen oikeuden sdéntelyi tarkasteltiin tutkimuksessa ennen aseellista selkkausta me-
rioperaatioiden ja aseellisen selkkauksen aikana merisodan toimintaymparistoissd. Tutkimuk-
sen aikana kirjallisuuskatsauksella tunnistettiin merioperaatioiden ja merisodan toimintaympa-
ristoon liittyvid, kirjallisten 1dhteiden mukaan nimenomaisesti hybridisodankédyntiin tai hybri-
diuhkaan liittyvid vaikuttamisen tekoja, vilineitd tai kohteita. Kéytetty kirjallinen aineisto oli
lahes kokonaisuudessaan englanninkielistd. Hybrid warfare ja hybrid threat -késitteiden lisaksi,
kirjoittajat kayttivat teksteissddn hybrid-sanan perdssd ainakin seuraavia sanoja: “tactics, met-
hods, challenges, approaches, war, type of war, maritime warfare, conflict, operational ap-

proaches, operations, toolkit, tools, issues, campaign”.

Viitekehyksen keskiossd on kuvattu erilaisia vaikuttamisen tekoja, vilineitd tai kohteita, joita
merioperaatioiden tai merisodan toimintaympéristdssi voidaan kiyttdi. 24 Vaikuttamisen teot,
vilineet tai kohteet luokiteltiin vaikuttamiseen merenalaiseen infrastruktuuriin ja infrastruktuu-
rin kdyttoon, vaikuttamiseksi kauppamerenkulun infrastruktuuriin, meriliikenteen héirintaén,
kybervaikuttamiseen, rajatun alueen haltuun ottamiseen, siviili- ja kauppa-alusten kayttoon so-
tilaskdyttomateriaalin ja joukkojen kuljetuksessa, siviili- ja kauppa-alusten kdyttoon aselavet-
teina tai muuhun sotilaalliseen toimintaan sekd merenkdyton estimiseen tai kiistimiseen. Luo-
kitellut vaikuttamisen teot, vélineet tai kohteet eivét ole logiikaltaan keskendén tasapainoisia.
Sotilasjuridiikan ja operatiivisen oikeuden tutkimuksen kannalta on médriteltdva suhteellisen
rajattu vaikuttamiskeino, jotta sen tekoa, tekijda, kohdetta, vélinettd ja menetelmii voidaan tar-

kastella oikeudellisen sdéntelyn kannalta. Hybridivaikuttamisen késitteen haasteita avataan

23 Kari Takamaa, Johdatus sodan oikeussaantdjen peruskysymyksiin 1
24 Kaytetyt kirjalliset 1ahteet ovat luetteloitu tutkimusraportin liitteessa 1



myohemmin toisessa kappaleessa, mutta yhtend johtopaitoksené on, ettd hybridivaikuttaminen

kasitteend ei sulje pois mitddn vaikuttamisen tekoa, kohdetta, tekijaa, vélinettd tai menetelmaa.

Kirjallisen lahdeaineiston perusteella luokitelluista vaikuttamisen teoista, valineisté tai -koh-
teista valittiin tutkittavaksi vaikuttaminen merenalaiseen infrastruktuuriin. Valinta toteutettiin
poissulkemalla muita vaikuttamisen tekoja, vélineitd tai kohteita. Perustelen seuraavaksi lyhy-
esti, miksi keino tai kohde poissuljettiin. Siviilialusten kaytto sotilastarkoituksiin on vaikutta-
misen teon ja vilineen osalta selked. Teon menetelma ja kohde olivat tutkimuksen kannalta
vaikeasti madritettdvissd. Merioikeuden sdédntely aluksien osalta on kattavaa ja aihetta on tut-
kittu myds paljon. Siviili- tai kauppa-alusten kiyttoon sotilastarkoituksissa siséltyy myds tun-
nuksettomien joukkojen ja lavettien kéyttd. Kauppamerenkulun infrastruktuurin vaikuttamisen
teon kohteena ovat esimerkiksi satamat, satamien logistiikka ja satamaan johtavat vaylét. Vai-
kuttamiskeinon kohde on suhteellisen selked mutta teon vélineitd ja menetelmid on lukuisia,
esimerkiksi kyber-, elektroninen, poliittinen tai informaatiovaikuttaminen, erikoisjoukkojen tai
tavanomaisen sotilaallisen voiman kéyttd. Meriliikenteen héirintd vaikuttamisen tekona ja me-
relld olevat alukset kohteena ovat suhteellisen selkedt. Teon mahdollisia tekijoitd, vélineitd ja
menetelmid on lukuisia. Meren kdyton estdminen tai kiistiminen ovat vaikuttamiskeinoina osa
perinteistd merisotastrategiaa. Tekona se on suhteellisen selked mutta kohde ja menetelmi ovat
epaselvid. Teon oikeudellinen tarkastelu painottuisi aseellisessa selkkauksessa sovellettavaan
oikeuteen. Rajatun alueen haltuunottamisen kohde on epéselvd, menetelmid on lukuisia ja toi-
mintaympadriston olisi méériteltdva tarkkaan oikeudellisen sddntelyn tarkastelua varten. Rajoi-
tetun alueen haltuunottaminen ei ole menetelména rajattu pelkastddan merioperaatioiden toimin-
taympéristdon. Se voisi sisdltyd myos muihin vaikuttamiskeinoihin tekona ja menetelména.
Kybervaikuttamisen teon kohde, menetelma ja viline ovat epéselvid. Teko voisi sisdltyd muihin
vaikuttamiskeinoihin. Kybervaikuttamisen teko ei liity vain merioperaatioiden toimintaympa-

ristoon.

Merioperaatioiden ja merisodankdynnin toimintaympéristihin liittyvistd vaikuttamisen teoista,
vélineistd tai kohteista valittiin tutkittavaksi vaikuttaminen merenpohjan infrastruktuuriin. Vai-
kuttamisen teon kohde on suhteellisen rajattu ja luokiteltavissa kdyttotarkoituksensa perus-
teella. Vaikuttamisen kohde, viline ja menetelma liittyvét ensisijaisesti vain merioperaatioiden
tai -sodankdynnin toimintaympéristoon. Teon vaikutus on infrastruktuurin sijainnin takia maa-
riteltdvissd. Teon vilineen ja menetelmén arvioinnin merkitys on oikeudellisen sddntelyn tar-
kastelun kannalta suhteellisen vdhiistd. Merenpohjan infrastruktuuriin vaikuttaminen voisi te-
kona kieltdmattd siséltyd muihin luokitelluista vaikuttamiskeinoista, mutta se ei kuitenkaan ole

ilmeistd. Merenpohjan infrastruktuurista muodostettiin kirjallisuuskatsauksen ldhdeaineiston
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avulla kdyttotarkoituksen mukainen luokittelu, jota tarkennettiin tutkimuksen aikana. Meren-

pohjan infrastruktuuria kisitellddn kolmannessa kappaleessa.

1.2.Aikaisemmat tutkimukset

Hybridivaikuttaminen on hyvin moniulotteinen ja yleisesti hyviaksyttyné termind maarittelema-
ton. Hybridisodankéyntiin tai hybridivaikuttamiseen liittyvid tutkimuksia on hyvin paljon. Eri-
ndisid tutkimushankkeita on parhaillaan kdynnissd Suomessa ja maailmalla — niin Puolustus-
voimissakin. Hybridivaikuttamiseen nimenomaisesti merioperaatioiden ja -sodankdynnin toi-
mintaympadristdssa liittyvid tutkimuksia ei laajalti havaittu. Tieteellisiksi julkaisuiksi luokitel-
tavia ldhteitd sekd myds muita kirjallisia 1dhteitd hyddynnettiin hybridivaikuttamisen tekojen,

vilineiden ja kohteiden méérittelyssa.

Merenpohjan infrastruktuuriin liittyvaa tutkimusta on tehty todella paljon eri tieteenaloilla. Tut-
kimusta varten tarvittiin ensisijaisesti perustietoja merenpohjaan rakennetusta tai suunnitellusta
infrastruktuurista. Tieteellisistd tutkimuksista hyddynnettdvissd olevan materiaalin méérd oli

viahaisti ja hyvin sirpaleista.

Oikeustieteellistd merenpohjan infrastruktuuriin liittyvaa tutkimusta on tehty suhteellisen pal-
jon. Onhan merioikeus kdytdnndssd yhtd vanha kuin kansainvilisen oikeuskin. Tutkimuksen
aikana kansainvilisen oikeuden sddntelyn tarkastelua rajattiin koskettamaan merenpohjan inf-
rastruktuurista vain merenalaisia kaapeleita. Kansainviélisesti tutkimusta on tehty ja tehdéén,
kuten johdannossa mainittu International Law Association Submarine Cables and Pipelines un-
der International Law — komitean asettaminenkin osaltaan kertoo. Komitean asettaminen kertoo
myo0s jatkotutkimustarpeiden laajuudesta. Tutkimuskirjallisuuden perusteella, aiheen parissa
tyoskentelevien tutkijoiden méaré on yllattavan viahdinen. Tutkimuskirjallisuutta on viime vuo-
sina julkaistu aktiivisesti esimerkiksi Singaporen yliopistoon sidoksissa olevien tutkijoiden toi-
mesta. Merenpohjan kaapeleiden liittyvaa kansainvilisen oikeuden sdédntelyyn liittyvad suoma-
laista tutkimusta ei 10ydetty tutkimuksen aikana. Sotilasjuridiikan ja operatiivisen oikeuden -
tieteenalan tutkimusta aiheesta on kansainvilisestikin vain véhén ja 16ydetty materiaali saattoi
olla yli vuosisadan ikéistd. Merenalaisiin kaapeleihin aseellisessa selkkauksessa sovellettavaa
oikeutta (ius in bello) késittelevit artikkelit ovat kirjoitettu padosin 1900-kuvun alkupuolella

tai sitd ennen.

1.3. Tutkimuksen rajaukset

Tutkimuksessa tutkitaan merenalaisiin kaapeleihin liittyvdé kansainvélisen oikeuden sdéntelya.
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Tarkastelun painopisteend on merenalaiset kaapelit vaikuttaminen kohteena tai niiden kéytto
vaikuttamisen vélineend. Kansallisten oikeusjarjestelmien sééntelyd on esitetty tutkimusrapor-

tissa vain esimerkkeini kansainvélisen oikeuden soveltamisesta kansallisessa lainsdadannossa.

Tutkimuksen rajaaminen merioperaatioiden tai -sodankdynnin toimintaympéristoon tehtiin jo
tutkimusta aloitettaessa. Toimintaymparisto ohjasi erityisesti merellisten hybridivaikuttamisen
tekojen ja kohteiden mééarittdmisté, kuten aikaisemmin on esitelty. Tutkimukseen kdytettdvissi
olevien resurssien vuoksi, vaikuttamisen kohteeksi valittu merenpohjan infrastruktuuriin liit-

tyva oikeudellisen sddntelyn tarkastelu rajattiin kdsittelemddn vain merenalaisia kaapeleita.

Merenalaisiin kaapeleihin vaikuttamisessa rajattiin tarkastelun ulkopuolelle vaikuttaminen
maalla sijaitseviin kaapelijdrjestelmien osiin. Merenalaisten kaapelijdrjestelmén osiin vaikutta-
misessa, tarkastelussa rajattiin pois vaikuttaminen jirjestelméén kybersuorituskyvyillad. Tarkas-

telussa huomioitiin siis merenalaisiin kaapelijdrjestelmien osiin vaikuttaminen vain fyysisesti.

2. TUTKIMUKSEN TEOREETTISET LAHTOKOHDAT

2.1. Tutkimusmenetelmat

Tutkimustyd kuuluu sotilasjuridiikan ja operatiivisen oikeuden sotatieteelliseen tieteenalaan ja
se keskittyy kansainvélisen oikeuden sddntelyn tutkimiseen. Tutkimustyon tieteenfilosofinen
lahestymistapa on oikeuspositivismi. Oikeuspositivismi on paradigma, joka tarkastelee lakia
sellaisena kuin se on. Lakia tarkasteltaessa kédytetddn muodollista kriteeristod. Moraaliset ja
eettiset pohdinnat eivit kuulu oikeuspositivismin paradigman mukaiseen lain tarkasteluun. 2°
Kansainvilisoikeudellinen eurooppalainen oikeuspositivismi keskittyy tarkastelemaan voi-
massa olevia oikeussdintdja eli normeja. Sen mukaan kansainvilinen oikeus on valtioiden vi-
lisid oikeussuhteita jarjestdvai oikeutta ja se muodostuu oikeussadnndistd, jotka perustuvat val-
tioiden tahtoon noudattaa oikeusséintdji. 26 Sadnnot ilmenevit kansainvilisistd sopimuksista,
valtiokdytinndisti tai muista tavoista, joilla valtiot ilmaisevat sitoutumisensa sdéntdihin. 27 Eu-
rooppalaisen oikeuspositivismin mukaisesti, oikeussddnnot ovat 16ydettdvissd oikeusléhteista.
Oikeusléhteitd ovat Kansainvélisen tuomioistuimen perussadannon 38 artiklan mukaisesti, kan-

sainviiliset valtiosopimukset, kansainvilinen tapaoikeus sekid yleiset oikeusperiaatteet.?

25 Steven R. Ratner, Anne-Marie Slaughter, Appraising the Method of International Law: A Prospectus
for Readers. s. 293

26 Kari T. Takamaa, Kansainvalisen oikeuden kansainvalisen eurooppalaisen oikeuspositivistisen |a-
hestymistavan ominaispiirteita

27 Steven R. Ratner, Anne-Marie Slaughter, Appraising the Method of International Law: A Prospectus
for Readers, s. 293

28 Kansainvalisen tuomioistuimen perussaanto, artikla 38(1)
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Oikeuslédhteiden vélilla ei ole keskindishierarkiaa, mutta yleiset oikeusperiaatteet ovat yleensa
vain kahta muuta paildahdettd tdydentévid oikeussdantdji. Oikeuslédhteitd kayttimalld voidaan
selvittdd, onko oikeudellisia velvoitteita olemassa vai ei. Vallitseva oikeustila (de lege de lata)
voidaan selvittii oikeussiintdjen perusteella. 2 Oikeussiintdjen 10ytidmisen ja niiden mérit-

tdmisen apuvilineini voidaan kiyttii oikeustapauksia ja tieteisoppia.>°

Oikeusldhteiden vililld ja niiden sisdlld noudatetaan seuraavia tulkitsemisperiaatteita:
- Hierarkkisesti ylempi normi ohittaa alemman tason normin (lex superior derogat legi in-
feriori)
- My6hemmin sééddetty normi syrjdyttda aikaisemmin sdédetyn normin (lex posterior dero-
gate legi priori)
- Erityisnormi syrjayttdé yleisnormin (lex specialis derogate legi generali)
- Myohemmin sdddetty yleisnormi ei syrjdytd aikaisemmin sdddettyd erityisnormia (lex

posterior generalis non degorat legi priori speciali) 3’

Tutkimusmenetelméni tutkimuksessa kiytettiin aineistotutkimusta. Tutkimuksen ensisijaisina
lahteind kéytettiin Kansainvilisen tuomioistuimen perussidédnnon 38 artiklan mukaisia virallisia
oikeusldhteitd. Muu tutkimuksessa kiytetty 1dhdeaineisto oli pddasiassa tieteellisid artikkeleita,

kirjallisuutta sekd blogeissa julkaistuja kirjoituksia.

Merellisen hybridivaikuttamiseksi tulkittavien tekojen, vilineiden ja kohteiden méiérittimisessa
aineistotutkimusta  tuettiin ~ véljdnd  teoreettisena  kehyksend  aineistoldhtoiselld
siséllonanalyysilld. Sisdllonanalyysi on perusanalyysimenetelmad, jota voidaan kayttda kaikissa
laadullisissa tutkimuksissa. Sitd voi pitdd yksittdisen menetelmédn lisdksi myds viljdna
teoreettisena kehyksend. Sisdllonanalyysi voidaan liittdd erilaisiin analyysikokonaisuuksiin ja
sen avulla voidaan tehdd monenlaista tutkimusta. Erilaiset laadullisen tutkimuksen
analyysimenetelmdt perustuvat yleensd kaikki tosiasiallisesti sisdllonanalyysiin silloin, kun
silld tarkoitetaan kirjoitettujen, kuultujen tai nihtyjen siséltdjen analyysid vdljand teoreettisena
kehyksend. 32 Siséllonanalyysii voidaan kiyttdd apuna kirjallisuuskatsauksessa, jonka
tarkoituksena on selvittdd, mistd ndkokulmista ja miten kyseisestd asiasta on aikaisemmin
kirjoitettu. Sisdllonanalyysin hyddyntdmiselld kirjallisuuskatsauksessa ajatuksena on, ettd

systemaattisessa kirjallisuuskatsauksessa tutkijalla on lukuisia aineistoja, joissa olevaa tietoa

29 Kari T. Takamaa, Kansainvalisen oikeuden kansainvalisen eurooppalaisen oikeuspositivistisen |a-
hestymistavan ominaispiirteita

30 |bid. seka Kansainvalisen tuomioistuimen perussaanto, artikla 38(1)

31 Kari T. Takamaa,

Ari Hirvonen, Mitkd metodit? Opas oikeustieteen metodologiaan, s. 41

82 Jouni Tuomi, Anneli Sarajarvi, Laadullinen tutkimus ja siséllénanalyysi, s. 91
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tulisi koostaa ja tiivistdd. Prosessissa tutkija voi kéyttda sisédllonanalyysia apunaan laatiessaan

luokittelurunkoa, jonka varassa hiin esitti tiivistyksensa. 33

2.2.Kansainvilinen oikeus

Kansainvilisen oikeuden jarjestelmé syntyi sddnnoisté, joilla sovitaan valtioiden vélisistd kes-
kindisistd suhteista. Sopimusten myota valtioille muodostui oikeuksia ja velvollisuuksia. Kan-
sainvilisen oikeuden jarjestelma kehittyi erityisesti 1900-luvun aikana omaksi oikeusjérjestel-
makseen. Yhden maédritelmdn mukaan, kansainvélinen oikeusjérjestelmi on “tdysvaltaisten
valtioiden ja muiden kansainvilisen oikeuden toimijoiden vdlisid suhteita sddntelevien oikeu-
dellisten normien tai séicintdjen, periaatteiden, kéiytintdjen ja kdisitteiden kokonaisuus”. 3* Kan-
sainvélisen oikeuden tdysid subjekteja ovat tdysvaltaiset eli suvereenit valtiot sekd useimmat

valtioiden viliset kansainviliset jirjestot.3

Kansainvilisen jarjeston tulee tiyttda tietyt alla luetellut kriteerit, jotta se voidaan hyvéksya
tdydeksi subjektiksi kansainvélisesséd oikeudessa.

1. Valtiot ovat perustaneet sen sopimuksella eli sen oikeudellinen perusta on selvd.

2. Jarjestolld on organisatorista pysyvyyttd eli silld on ainakin yksi toimielin.

3. Jdrjesto on ainakin osittain itsendinen eli se ei ole pelkdstddn jonkin kansainvdlisen jdrjeston
elin tai jonkin muun kansainvdlisen oikeuden subjektin mddrdysvallan alainen. Se voi tehdq
ainakin jossain mddrin itsendisid pddtoksid. Iltsendisyyden taso mddrdd sen, onko se kansain-
vdlisen oikeuden tdysi subjekti.

4. Kun jdrjesto perustetaan, se tarkoitetaan kansainvdlisen oikeuden alaiseksi eli ei esimerkiksi

Jjonkin valtion kansallisen oikeuden alaiseksi.” 3°

Kansainvilinen tapaoikeus oli vuosisatoja kansainvilisen oikeuden tirkein oikeuslidhde. Tapa-
oikeus kehittyi valtioiden harjoittamasta valtiokdytdnndistd. Kansainvélistd tapaoikeutta on sit-
temmin kodifioitu kansainvélisiksi yleissopimuksiksi, esimerkiksi sodan oikeussddntdjen ja

merilain osalta. Edelleen kansainvilinen tapaoikeus on kattava oikeusldhde muun muassa

33 Jouni Tuomi, Anneli Sarajarvi, Laadullinen tutkimus ja siséllonanalyysi, s. 123

34 Lauri Hannikainen, Kansainvalisen oikeuden kasikirja, s. 19

35 |bid., s. 34

Suvereenin valtion tunnusmerkisté on hyvaksytty 1933 Montevideon Amerikan valtioiden kesken teh-
dyssa sopimuksessa valtioiden oikeuksista ja velvollisuuksista Tunnusmerkkeja ovat pysyva vaesto,
maaritelty alue, hallitus seka kyky yllapitaa suhteita muihin valtioihin. Vaestolla tarkoitetaan valtiossa
asuvia ihmisia ja alueella maantieteellista rajattavuutta. Hallituksella tarkoitetaan toimielinta, joka kayt-
taa maaraysvaltaa valtion alueella. Hallituksella taytyy olla kyky tasavertaisiin suhteisiin muiden valtioi-
den kanssa. (Convention on the Rights and Duties of States. Montevideo, 26 December 1933, art 1)
seka Kari Hakapaa, Uusi kansainvalinen oikeus, s. 75

36 Lauri Hannikainen, s. 42
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valtion koskemattomuuden tai valtion vastuun kohdalla. 37

Kansainvilisen oikeuden viralliset oikeusldhteet on méiritetty Kansainvélisen tuomioistuimen
perussddanndn (SopS 1/1956) 38 artiklan 1 kappaleessa. Tamin artiklan mukaan:
” 1. Tuomioistuin, jonka tehtdvdind on ratkaista sille jdtetyt riidat kansainvdlisen oikeuden mu-
kaan, soveltaa:
a. kansainvdlisid yleis- tai erityissopimuksia, jotka sisdltdivdt riitapuolina olevien
valtioiden nimenomaan tunnustamia sddantojd,
b. kansainvilistd tapaa velvoittavaksi oikeudeksi tunnustetun yleisen kdytdnnon
ilmauksena,
c. sivistyskansojen tunnustamia yleisid oikeusperiaatteita,
d. ottaen huomioon 59 artiklan mddrdyksen oikeudellisia ratkaisuja sekd eri mai-

den etevimpien tutkijain oppeja apukeinona oikeussddntojen mddrittelemiseksi.”
38

Kansainviliset sopimuksilla on kasvava merkitys kansainvilisen oikeuden lédhteend. Toisen
maailmansodan paéttymisen jilkeen, Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 102 artiklan mu-
kaisesti, on tallennettu kymmenié tuhansia sopimuksia, joista useampi tuhat on monikansallisia
sopimuksia. Tekniikan kehitys, tiedonsiirto ja kansainvilinen kauppa ovat osaltaan avittaneet
valtioiden halukkuutta noudattaa yhteisesti sovittuja sddnt6jd ongelmissa, jotka koskettavat
useimpia valtioista. Yhteiset sédnnot on sovittu kansainvilisin sopimuksin. Yleinen kehitys on
ollut erityisesti toisen maailmansodan jélkeen, ettd kansainvélisten sopimusten merkitys kan-
sainvillisen oikeuden syntymisessi kasvaa. 39 Kansainvilisen oikeiden syntyminen kansainvé-
listen sopimusten kautta edellyttdd, ettd sopimusosapuolina ovat kansainvilisen oikeudet sub-
jektit, eli valtiot ja jo aikaisemmin kirjatuin edellytyksin kansainviliset jérjestot. 40 Valtioiden
vilisid valtiosopimuksia sdénnelldin vuoden 1969 Wienin yleissopimuksella*!. Valtioiden ja
kansainvilisten jirjestdjen vilisten tai kansainvélisten jdrjestdjen vélisten sopimusten sddntelyd
varten laadittiin vuonna 1986 niitd koskeva kansainvélinen sopimus, joka ei ole toistaiseksi

tullut voimaan. 42

37 Peter Malanczuk, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, s. 35

38 Kansainvalisen tuomioistuimen perussaanto, artikla 38(1)

39 Peter Malanczuk, s. 36-37

40 |bid., s. 38-39

41 Valtiosopimusoikeutta koskeva Wienin yleissopimus (SopS 32/1980)

42 \lienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or be-
tween International Organizations. Vienna, 21 March 1986

Suomi ei ole sopimuksen osapuoli ja sopimus ei toistaiseksi ole voimassa, koska sopimuksessa maa-
ritetty sopimuksen ratifioineiden valtioiden vahimmaismaara ei ole tayttynyt.
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Kansainvilinen tapaoikeus on toinen kansainvélisen oikeuden ldhde. Tapaoikeus tarkoittaa val-
tioiden noudattamaa yleistd kiytintdd, joka hyviksytiin oikeudellisesti sitovaksi.*® Yleisen
kdytannon sitovuutta tulkitaan kahdella tapaa, eli tarkastellaan yleisesti valtioiden noudattamaa
kaytintod, sekd sen lisdksi tarkastelun kohteena olevan valtion sitoutumista kyseiseen kaytén-
toon (opinio juris). Tarkasteltaessa valtioiden sitoutumisessa kdytantoihin, on kiinnitettdva huo-
miota ensisijaisesti valtioiden reagointiin toisen valtion toimiessa tietylld tapaa. Esimerkiksi,
jos muut valtiot protestoivat tietystd kdytdnnostd, todennédkdisesti ei ole kyse yleisesti hyvik-
sytysti kiytinnosti. 44 Tapaoikeuden todisteena ovat valtioiden noudattamat valtiokéytdnnot,
joista on loydettivissd yleensd myos julkaistua kirjallista materiaalia. Esimerkiksi julkilausu-
mista, valtioiden kansallisesta lainsddnnosté, valtiokdytintod dokumentoivista artikkeleista tai
uutisista, viranomaisten julkaisemista normeista, valtiokdytint6ja seuraavista julkaisuista, ja

niin edelleen. 4°

Sivistyskansojen tunnustamat yleiset oikeusperiaatteet ovat kolmas Kansainvilisen tuomiois-
tuimen perussddnnon mukainen oikeuslédhde. Todettakoon, ettd nykyédédn kaikkia kansoja pide-
tddn sivistyneind. Yleisid oikeusperiaatteita pidetdin kansainvélisid sopimuksia ja tapaoikeutta
tdydentdvéni oikeuslidhteeni. Yleiset oikeusperiaatteet liittyvitkin valtioiden kansallisten lain-
saddannon oikeusperiaatteisiin. Kansainviliset kysymykset, joihin ei 10ydy sdint6jd kansainvé-
lisistd sopimuksista tai tapaoikeudesta, voidaan pyrkid ratkaisemaan yleisten oikeusperiaattei-
den avulla. Kysymyksiin voidaan hakea ratkaisua siis sellaisista periaatteista, jotka "valtiot ylei-
sesti tunnustavat sisdisessd oikeudenkdytossddn ja jotka kansallisesta taustastaan huolimatta
ovat myos kansainvdlisiin suhteisiin sovellettavissa”. Usein kdytettyjd yleisistd oikeusperiaat-
teista ovat esimerkiksi vilpitontd mieltd koskeva vaatimus tai sopimuksen sitovuutta ja osapuol-

ten kuulemista koskevat periaatteet. 46

Oikeudelliset ratkaisut ovat valtiosopimuksia, tapaoikeutta ja yleisiin oikeusperiaatteisiin néh-
den toissijainen oikeusldhde. Kansainvélisessd oikeudessa tuomioistuinten ratkaisuilla ei ole
ennakkotapauksen merkitystd. Tuomioistuin ottaa kuitenkin huomioon aikaisemmat tuomionsa
ja Kansainvilinen tuomioistuinkin voi vaikuttaa kannanotoillaan ohjaavasti oikeuskdytantoon.
Tuomioistuinmenettelyn ohessa kiistojen osapuolet ratkovat asioitaan myds valitysoikeukselli-

sessa menettelyssi. 47

43 Kari Hakapaa, Uusi kansainvalinen oikeus, s. 56

44 |bid, s. 59

45 Peter Malanczuk, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, s. 39

46 Kari Hakapaa, s. 61-62

47 |bid.

Kansainvalisen tuomioistuimen perussaanndn 59 artiklan mukaan, “tuomioistuimen ratkaisu sitoo yk-
sinomaan riitapuolia ja ainoastaan ratkaistuun asiaan nédhden”.
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Tutkijain opeilla tarkoitetaan tutkijoiden mielipiteitd*® tai oppineiden kirjoituksia*®, joiden
avulla siis oikeudellisten ratkaisujen ohella niitd kdytetdén “apukeinoina oikeussddntojen mdd-
rittelemiseksi”. Oikeudelliset ratkaisut ja oppineiden tutkijoiden mielipiteet voivat olla todis-
teita tapaoikeudesta, mutta niilld voi olla myods merkitystd uusien oikeussdéntdjen syntymi-
sessd. Nykyisin yksittdisilla tutkijoiden kirjoituksilla ei ole samanlaista painoarvoa kuin vuosi-
satoja aikaisemmin esimerkiksi Hugo Grotiuksen Mare liberum -teoksella.’® Yhdistyneiden
kansakuntien perustamisen jilkeen, tutkijoiden rooli on kdytdnnossd Kansainvélisen tuomiois-
tuimen perussddnnon mukaisesti, apuna oikeussidintdjen tulkinnassa mutta he eivét voi niitd
luoda. Nykyajan kansainvélinen oikeus on universaalia. Sitd noudatetaan ja tutkitaan sadoissa
valtioissa. Ei liene mahdollista, ettd yksittdiset tutkijat pystyisivdt endd vaikuttamaan samaan
tapaan valtioiden ndkemyksiin. Tutkijoiden mielipiteet voivat erota toisistaan huomattavasti-
kin. Tutkijoiden “yhtendiset kannanotot tukevat normin olemassaoloa, erimielisyydet antavat

aihetta sitd koskeviin epdiilyihin”. 5!

2.3 .Merialueet kansainvalisessd merioikeudessa

Merialueiden séédntely on keskeistd kansainvélisen merioikeuden siséltod. Eri merialueet maa-
ritellddn seka valtioiden oikeudet ja velvollisuudet sidotaan merialueisiin. Pyrin avaamaan me-
rialueiden séddntelyn tiivistetysti, pohjustaen merenalaisiin kaapeleihin liittyvdd kansainvélistd
oikeudellista sdéintelyd. Merenalaisiin kaapeleihin liittyvé oikeudellinen sdéntely riippuu siité,
sijaitseeko tarkasteltava kohde merialueella, joka kuuluu rantavaltion tdysvaltaisuuden eli lain-
sdddinto- ja lainkdyttovallan piiriin eli aluemerelld®?. Kyse voi olla myds merialueesta, jossa
rantavaltio ei ole tdysivaltainen mutta silld on rajoitettua lainsdddanto- ja lainkdyttovaltaa eli
talousvyohykkeelld tai mannerjalustalla. Aavalla merelld ja merenpohja-alueella valtioilla e1

ole alueeseen perustuvaa toimivaltaa.

48 Kari Hakapaa, Uusi kansainvalinen oikeus, s. 64

49 Peter Malanczuk, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, s. 51
50 |bid., s. 51

51 Kari Hakapaa, s. 64-65

52 Rantavaltion aluemeren lisaksi saaristovaltion saaristovesilla
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A - Rantaviivan painauman ollessa suurempi
kuin pucliympyrd, jonka halkaisija on saaren ja ; :l
mantereen vilisten sulkulinjojen yhteispituus - i 4
kyseessd on lahti. Lahden suulla olevan saaren "%

ja mantereen véliset sulkulinjat ovat perusviiva, \‘
jos sulkulinjojen yhieispituus on alle 24 \
merimailia. #

~F = E
B - Suorat perusviivat mutkikkaalla, L,,—/ \
rikkenaizella ja saarien reunustamalla )
rannikolia. N

C -Rantaviivan painauma on alueetaan W
pienempi kuin puoliympyrd, jonka sdde on )
painauman sulkuvivan pituus - kyseeszd eizis =

ole lahti. (
[ - Saari muodestaa ecman osansa -\

aluemeresta. S

E - Perusviiva on vedetty mereen laskewvan \
jokizuun poikki.

F - Ulgimmat, erottamattomasti
zatamajarjestelmdan kuuluvat ja pysyvat
satamalaitteet katsotaan rannikkoon kuuluviksi.

G - Laskuveden aikana ndkyvat kohoumat.

Toinen on alle 12 merimailin  pddssd rannikosta

ja siten vaikuttaa perusviivan vetamizeen.

Toinen kohouma on ylii 12 merimailin pdissd

rannikosta, ja eisiten vaikuta perusvivan Vs
vetdmizeen. 4

Muun ranniken esata perusviiva on rannikkoa
noudattava matalan veden viiva.

Kuva 2: Perusviivan midraytyminen Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimuksen

mukaan.%3

53 R. R. Churchill and A. V. Lowe, The law of the sea, s. 34,
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 3-13, 33, 57, 76, 86
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perusviiva
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Huom: Joillakin alueilla mannerjalusta,
mannerrinne ja mannermousu voivat sijaita
talousvydhykkeen ulkopuolella, yli 200 MM
etaisyydelld perusviivasta.

mannerreunus L

Kuva 3: Merialueet Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimuksen mukaan.>*

2.3.1. Sisdiset aluevedet ja aluemeri

Aluemeren méadrittdiminen Merioikeusyleissopimuksen mukaisesti perustuu tavalliseen perus-
viivaan, joka on “’se rannikkoa noudattava matalan veden viiva, joka on merkitty rantavaltion
virallisesti tunnustamiin suurimittakaavaisiin karttoihin”. Tavallinen perusviiva on padsidintoi-
nen tapa perusviivan médrittimiseen, mikéli sopimuksessa ei toisin méériti. °° Perusviiva on
vedetty matalan vuoroveden kohtiin rannikolla.>® ”Kun on kysymys atolleilla sijaitsevista tai
riuttojen ympdroimistd saarista, aluemeren leveyden mittaamiseen kdytettivd perusviiva on
riutan meren puoleinen matalan veden viiva, joka on merkitty asianomaisella merkilld ranta-

valtion virallisesti tunnustamiin karttoihin.”.>"

Poikkeus tavalliseen perusviivaan on suorien perusviivojen menetelmd. Merioikeusyleissopi-
muksen mukaan alueilla, joilla rantaviiva on syvien poukamien vuoksi mutkikas ja rikkindinen

tai rannikkoa reunustaa sen vdlittomdssd ldheisyydessd sijaitseva saarijono, voidaan kdyttdd

5 R. R. Churchill and A. V. Lowe, The law of the sea, s. 25,

Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 3-5, 14, 33, 57, 76, 86
55 |bid., artikla 5

56 Timo Koivurova, Henrik Ringblom, Pirjo Kleemola-Juntunen, Merioikeus ja Itdmeri, s. 35

57 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 6
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sopivia pisteitd yhdistivien suorien perusviivojen menetelmdiii”. %8 Suorien perusviivojen me-
netelmilld yksinkertaistetaan perusviivan piirtdmistd, ja valtioilla on mahdollisuus ulottaa oi-
keuksiaan ulommas maa-alueeltaan. Merioikeusyleissopimuksessa on esitetty reunaehdot suo-
rien perusviivojen menetelmaélle. Sopimuksessa todetaan, ettd yksittdisid perusviivoja mdcdri-
tettdessd voidaan ottaa huomioon alueen erityiset taloudelliset edut, joiden tosiasiallisen ole-
massaolon ja tirkeyden pitkdaikainen kéytinté on selviisti vahvistanut”. °°

Perusviivan maanpuoleiset vedet muodostavat valtion sisdiset aluevedet.®°

ja saaristovaltion
ollessa kyseess#, perusviivan saaristonpuoleiset vedet muodostavat saaristovedet ®'. Sisiisilld
aluevesilléd valtiolla on maa-alueeseensa verrattava tiysivaltaisuus, joka ulottuu myds yldpuo-
lella olevan ilmatilan lisdksi meren pohjaan sisustoineen. Sisiisilld aluevesillé ei ole esimer-
kiksi médritetty oikeutta viattomaan kauttakulkuun, vaan sitd voidaan harjoittaa Merioikeus-

yleissopimuksen mukaan vain aluemerell.52

Perusviivasta merelle pdin olevat vedet ovat aluemerta enintdén 12 meripeninkulman etdisyy-
delle perusviivasta.®® Aluemeren ulkorajan méérittimisesti on kirjattu sopimukseen, etti ”alue-
meren ulkorajana on se viiva, jonka jokainen piste on aluemeren leveyden etdisyydelld lihim-
mdistd perusviivan pisteestd.”® Ranta- tai saaristovaltion “tdysivaltaisuus ulottuu aluemerellii
vidpuolella olevaan ilmatilaan sekd merenpohjaan sisustoineen”. Téysivaltaisuutta harjoitetaan
merioikeusyleissopimuksen ja muiden kansainvilisen oikeuden sdéntdjen mukaisesti. 8 Ran-
tavaltion taysivaltaisuutta aluemerelldén rajoittaa merkittdvimmin Merioikeusyleissopimuksen

mukainen oikeus viattomaan kauttakulkuun.®

58 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 7

%9 |bid.

60 |bid., artikla 8

61 |bid., artikla 49

Saaristovaltio on maaritelty Merioikeusyleissopimuksessa valtioksi, "joka koostuu kokonaan yhdestéa
tai useammasta saaristosta ja johon voi siséltyd muitakin saaria”. Saaristo on sopimuksessa maaritelty
olevan “saariryhméé, saarten osat mukaan luettuina, saarten vélisié vesialueita ja muita luonnonmuo-
dostumia, jotka yhdessé liittyvét niin kiinteasti toisiinsa, etté sellaiset saaret, vesialueet ja muut luon-
nonmuodostumat muodostavat luontaisen maantieteellisen, taloudellisen ja poliittisen kokonaisuuden,
tai joita on vanhastaan pidetty sellaisena”. Valtion tulee itse julistautua saaristovaltioksi.

(Tara Davenport, The Archipelago Regime, s. 144 seka Maritime Delimitation and Territorial Questions
between Qatar and Bahrain, Merits, Judgement, I.C.J. Reports 2001, p. 96-97.)

Saaristovesien osalta merioikeusyleissopimuksessa mainitaan lisaksi taysivaltaisuus saaristovesien
luonnonvaroihin. (Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 2, 49)
Saaristovesilla saaristovaltion taysivaltaisuutta on rajoitettu useissa kohtaa merioikeusyleissopimusta,
esimerkiksi viattoman kauttakulun, kauttakulkuoikeuden seka saaristovesille l1api kulkevien sopimuk-
seen liittymistéa ennen muiden valtioiden laskemien merenalaisten kaapeleiden huolto ja vaihto.
(Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 51, 52, 53)

62 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996)

63 |bid., artikla 3

64 |bid., artikla 4

85 |bid., artikla 2

66 |bid., artikla 17
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2.3.1. Aluemeren lisdvyohyke

Rantavaltion lisdvyohykkeeksi nimetty aluemereensé liittyvd vyohyke voi ulottua korkeintaan
24 meripeninkulman etdisyydelle perusviivoista, joista aluemeren leveys on mitattu. Lisdvyo-
hyke on siis korkeintaan 12 meripeninkulman etdisyydelld aluemeren ulkorajasta, jos alue-

meren ulkoraja on 12 meripeninkulman etiisyydelld perusviivoista. &7

Merioikeusyleissopimuksen mukaan, “Rantavaltio saa lisdvyohykkeeksi nimetylld alue-
mereensd liittyvdlld vyohykkeelld harjoittaa tarpeellisia valvontatoimia:

- estddkseen tulli-, vero-, maahanmuutto- ja terveydenhoitolakien ja -mddrdysten rikkomisen
alueellaan tai aluemerelldidiin,

- rangaistakseen alueellaan tai aluemerellddn tapahtuneen edelld mainittujen lakien ja mdd-

rdysten rikkomisen. 68

Rantavaltion on erikseen perustettava aluemerensa lisdvyohyke ja talousvyohyke. Rantavaltion
perustaessa talousvyohykkeen, lisdvyohyke kuuluu oikeudelliselta asemaltaan osaksi talous-
vyOhykettd. Mikéli rantavaltio ei ole perustanut talousvyohykettd, lisivyohyke on oikeudelli-
selta asemaltaan osa aavaa merta. Suomella esimerkiksi ei ole varsinaista lisivyohyketti. °
Suomen kansallisessa lainsdddannossa Tullilain mukaan, Suomen “tullialue ulottuu kaksi me-

ripeninkulmaa aluemeren ulkorajaa ulommaksi”’’0.

2.3.1. TalousvyOhyke ja mannerjalusta

Talousvydhyke on aluemeren edustalla sijaitseva alue, joka ei saa ulottua 200 meripeninkulmaa
kauemmaksi perusviivoista. 7! Vastakkain tai vierekkdin sijaitsevien valtioiden talousvydhyk-
keiden vilinen raja tulee médrittdd asianosaisten valtioiden viliselld sopimuksella.”? Suomi on

esimerkiksi sopinut talousvyOhykkeensd rajoista valtiosopimuksella vuonna 1986

67 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 33

68 |bid.

69 Kari Hakapaa, Uusi kansainvalinen oikeus, s. 399,

Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 16 ja 75
Merioikeusyleissopimus ei sisalla maarayksia aluemeren lisdvydhykkeen tai talousalueen perustamis-
menettelystd mutta sopimuksessa mainitaan rajojen merkitsemisesta karttoihin, jotka tulee julkaista.
70 Tullilaki (29.4.2016/304), 2§ 5mom

71 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 51 ja 578

2 |bid., artikla 74
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Neuvostoliiton’3, 1995 Ruotsin’* ja 1996 Viron’® kanssa. Lisiksi Suomi sopi vuoden 2001 val-
tiosopimuksella Viron ja Ruotsin kanssa maiden merivydhykerajojen kohtauspisteestd Itdme-

rella.’”®

Merioikeusyleissopimuksen mukaan, “Rantavaltiolla on talousvyéhykkeelld:
a) tdysvaltaiset oikeudet merenpohjan yldpuolisten vesien ja merenpohjan ja sen sisustan elol-
listen ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyodyntimiseen, sdilyttdmiseen ja hoitami-
seen sekd muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyodyntdminen
Jja tutkiminen, kuten vedestd, merivirroista ja tuulista saatavan energian tuottaminen
b) merioikeusyleissopimuksen asianomaisten mddrdysten mukainen lainkdyttévalta:

- tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien rakentamisen ja kdyton osalta,

- meritieteellisen tutkimuksen osalta,

- meriympdriston suojelun ja sdilyttdmisen osalta

- muut tiissd sopimuksessa mdcrdtyt oikeudet ja velvollisuudet "

Aluemeren lisdvyohykettd késiteltdessd todettiin, ettd Suomi ei ole varsinaista lisdvyShyketté
perustanut. Suomi harjoittaa merioikeusyleissopimuksen mukaisia tarpeellisia valvontatoimia
tulliméddrdysten osalta, Suomen tullialueella aluemeren ulkorajasta kahden meripeninkulman
etdisyydelld talousvyohykkeelld. Suomen kansallisessa lainsddddnndssd merioikeusyleissopi-
muksen mukaisista oikeuksista ja lainkdyttovallasta on sdddetty laissa Suomen talousvyohyk-

keestd’®.

Talousvydhykkeelld merenpohjaa ja sen sisustaa koskevia rantavaltion oikeuksia kiytetdin me-
rioikeusyleissopimuksen mukaan, siten kun sopimukseen on kirjattu niitd kdytettdvin manner-
jalustalla.”® Talousvydhykkeelld muiden kuin rantavaltion oikeuksien ja velvollisuuksien suh-
teen sovelletaan merioikeusyleissopimuksen aavan meren kayttoon liittyvid madrayksid seka

“muita asianomaisia kansainvdlisen oikeuden sddntdjd sikdli kuin ne eivdit ole ristiriidassa”

73 Suomen tasavallan hallituksen ja Sosialististen Neuvostotasavaltojen Liiton hallituksen valilla talous-
vybhykkeen, kalastusvydhykkeen ja mannerjalustan rajaamisesta Suomenlahdella ja Itdmeren koillis-
osassa tehty sopimus (SopS 88/1986)

74 Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan valillda Suomen mannermaajalustan ja kalastus-
vybhykkeen sekd Ruotsin talousvydhykkeen valisen rajan maarittdmisestd Ahvenanmerelld ja pohjoi-
sella Itamerella tehty sopimus (SopS 39/1995)

75 Suomen tasavallan ja Viron tasavallan valilld merivyohykerajasta Suomenlahdella ja pohjoisella Ita-
merella tehty sopimus (SopS 99/1996)

76 Suomen tasavallan hallituksen, Viron tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen
valilla merivydhykerajojen kohtauspisteesta Itamerella tehty sopimus (SopS 59/2001)

7 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 56

78 | aki Suomen talousvyohykkeesta 26.11.2004/1058

79 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 56
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merioikeusyleissopimuksen talousvydhykettd nimenomaisesti koskevien méirdysten kanssa.80

Muiden valtioiden toimiessa rantavaltion talousvydhykkeelld, niiden tulee ottaa rantavaltion
oikeudet ja velvollisuudet huomioon. Toimijan tulee noudattaa niité lakeja ja madrayksid, jotka
rantavaltio on hyvéksynyt merioikeusyleissopimuksen sddnndsten mukaisesti sekd muita kan-
sainvilisen oikeuden sddntoji, sikdli kuin ne eivit ole ristiriidassa merioikeusyleissopimuksen
talousvydhykettd nimenomaisesti koskevien méiriysten kanssa. 8! Muita “asianomaisia kan-
sainvdlisen oikeuden sddntdjda” ovat esimerkiksi kansainvilisen rikollisuuden torjumiseksi teh-
tyjen valtiosopimusten sddnnokset. Esimerkkeja kyseisistd sopimuksista ovat merenkulun tur-
vallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkiisemisti koskeva yleissopimus®?, Kansainvi-
lisen jirjestiytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus®3, ITh-
misten kaupan ja toisten prostituutiosta hydtymisen tukahduttamista koskeva yleissopimus®
sekd Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden

laitonta kauppaa vastaan8®, 86

“Rantavaltion mannerjalusta kdsittdd sellaisten vedenalaisten alueiden merenpohjan ja sen si-
sustan, jotka ulottuvat rantavaltion aluemeren ulkopuolella sen maa-alueen luonnollisena jat-
keena mannerreunuksen ulkoreunaan tai 200 meripeninkulman pddhdn perusviivoista, joista
aluemeren leveys mitataan, jos mannerreunus ei ulotu ndin kauas.” Silloin kun mannerreunus
ulottuu yli 200 meripeninkulmaa kauemmaksi perusviivoista, joista aluemeren leveys mitataan,
rantavaltio maarittdd mannerreunuksen ulkorajan merioikeusyleissopimuksen méérdysten mu-
kaisesti. Mannereunuksen ulkoraja ei kuitenkaan voi olla ulottua 350 meripeninkulmaa kauem-
mas niistd perusviivoista, joista aluemeren leveys mitataan. ”Mannerreunus kdsittdd rantaval-
tion maa-alueen merenalaisen jatkeen ja koostuu jalustan pohjasta sisustoineen, mannerrin-
teestd ja mannernoususta. Se ei sisdlld syvinmerenpohjaa merenalaisine vuorijonoineen eikd
sen sisustaa.” 8" Mannerjalustojen viliset rajat sellaisten valtioiden vilill4, joiden rannikot si-
jaitsevat vastakkain tai vierekkdin, maaritetddan valtioiden véliselld valtiosopimuksella kuten

88

talousvyohykkeidenkin viliset rajat. Esimerkiksi Suomi sopi valtiosopimuksin

80 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 58

81 |bid.

82 Merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkaisemista koskeva yleissopimus
(SopS 11/1999)

83 Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus
(SopS 18/2004)

84 |hmisten kaupan ja toisten prostituutiosta hyétymisen tukahduttamista koskeva yleissopimus (SopS
33/1972)

85 Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta
kauppaa vastaan (SopS 44/1994)

86 Alexander Proelss, Article 58, mn 22, United Nations Convention on the Law of the Sea A Commen-
tary

87 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 76

88 |bid., artiklat 74 ja 83
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mannerjalustansa ja talousalueensa rajoista samoissa valtiosopimuksissa.8®

”Rantavaltiolla on mannerjalustaan kohdistuvat tdysivaltaiset oikeudet sen tutkimiseksi ja sen
luonnonvarojen hyédyntimiseksi”, eikd kukaan muu saa ryhtyd ndihin toimiin ilman rantaval-
tion nimenomaista suostumusta, vaikka rantavaltio ei itse tutki mannerjalustaa tai hyodynna sen
luonnonvaroja. "Mannerjalustaan kohdistuvat rantavaltion oikeudet eivit vaikuta mannerja-
lustan yldpuolella sijaitsevien vesien tai ndiden yldpuolella olevan ilmatilan oikeudelliseen ase-
maan.” °° Mannerjalustan ylipuolella sijaitsevien vedet ovat osa aluemeren lisdvydhyketti tai

talousvyohykettd sekéd ndiden yldpuolella oleva ilmatila on osa kansainvélistd ilmatilaa.

2.3.1. Aava meri ja merenpohja-alue

Aava meri méidritelldin merioikeusyleissopimuksessa meren osiksi, “jotka eivdt kuulu ranta-
valtion talousvyohykkeeseen, aluemereen sekd sisdisiin aluevesiin tai saaristovaltion saaristo-
vesiin” 3" ”Aava meri on avoin kaikille sekd ranta- etti sisimaavaltioille. Aavan meren va-
pautta kdytetddn merioikeusyleissopimuksen ja muiden kansainvdlisen oikeuden sddntojen mu-
kaisin ehdoin. 92 Muilla kansainvilisen oikeuden sdinnéilld tarkoitetaan esimerkiksi Y dinasei-
den sekd muiden joukkotuhoaseiden merenpohjaan ja sen sisustaan asettamisen kieltimisti kos-

kevaa sopimusta®3, %4

Aavan meren vapaus “kdsittdd sekd ranta- ettd sisdmaavaltioiden osalta muun muassa:

a) merenkulun vapauden,

b) ylilentovapauden,

¢) vapauden laskea merenalaisia kaapeleita ja putkistoja, jollei VI osassa toisin mddrdtd;

d) vapauden rakentaa tekosaaria ja muita kansainvilisen oikeuden sallimia laitteita sikdli kuin
VI osassa ei toisin madrdta;

e) kalastuksen vapauden sikdli kuin 2 osaston mukaisissa ehdoissa ei toisin mddrdtd;

) meritieteellisen tutkimuksen vapauden sikdli kuin VI ja XIII osassa ei toisin mdcdrdtd.” 9°
Merioikeusyleissopimuksen VI osassa kédsitellddn mannerjalustaan liittyvid madrdyksid. 2 osas-

tossa késitellddn esteettomédn kauttakulkuun liittyvd maéaardyksid. XIII osassa kasitelldén

89 Kts. s. 21, Suomen talousalueen rajojen valtiosopimukset

9 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 77 ja 78

91 lbid., artikla 86

92 |bid., artikla 87

93 Ydinaseiden seka muiden joukkotuhoaseiden merenpohjaan ja sen sisustaan asettamisen kielta-
mista koskeva sopimus (SopS 18/1972)

94 United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 A Commentary, Volume lll, art. 87, para.
87.9(i)

9 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996)
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meritieteelliseen tutkimukseen liittyvid méarayksia.

Aavalla merelld yksikdin valtio ei voi harjoittaa tiysivaltaisuuttaan ja aava meri ei kuulu yh-
denkéin valtion lainkdyttdvallan piiriin®®. Merioikeusyleissopimuksen mukaan, kaikkien valti-
oiden tulee kéyttdd aavan meren “vapauksia ottaen asianmukaisesti huomioon muiden valtioi-
den edut niiden kdyttdessd aavan meren vapauksia ja myos tamdn yleissopimuksen mukaiset

oikeudet, jotka koskevat merenpohja-alueella harjoitettavaa toimintaa.” °’

Merenpohja-alueella tarkoitetaan “kansallisen lainkdyttévallan ulkopuolella sijaitsevaa meren-
pohjaa sisustoineen” %, Kansallisen lainkiyttdvallan piiriin kuuluvat rantavaltion maa-alue, si-
sdiset aluevedet, aluemeri ja talousvydhyke. % Merioikeusyleissopimuksen mukaan, “meren-
pohja-alue luonnonvaroineen on ihmiskunnan yhteistdi perintéi 1. > Mikdcin valtio ei saa vaa-
tia itselleen tai harjoittaa tdysivaltaisuutta tai tdysivaltaisia oikeuksia merenpohja-alueen min-
kddn osan tai sen luonnonvarojen suhteen eikd mikddn valtio, luonnollinen henkilo tai oikeus-

henkilé saa ottaa haltuunsa merenpohja-alueen mitdcn osaa.” 1°1

Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimuksessa aava meri varataan rauhanomaisiin
tarkoituksiin.'%? Myds merenpohja-aluetta saadaan Merioikeusyleissopimuksen mukaan kiyt-
tdd yksinomaan rauhanomaisiin tarkoituksiin.'®® Merioikeusyleissopimuksessa viitataan rau-
hanomaisiin tarkoituksiin tai rauhanomaiseen kéytté6n useissa kohdissa. % Merioikeusyleisso-
pimuksessa todetaan merten rauhanomaisesta kiytosta, ettd “yleissopimuksen mukaisia oikeuk-
sia kdyttdessddn ja velvollisuuksia tdyttdessddn sopimusvaltiot piddttyvit minkddn valtion alu-
eelliseen koskemattomuuteen tai poliittiseen itsendisyyteen kohdistuvan tai muutoin Yhdistynei-
den Kansakuntien peruskirjan osoittamien kansainvilisen oikeuden periaatteiden vastaisen vd-
kivallan kiiytostdi tai silld uhkaamisesta.” 1°° Merioikeusyleissopimuksessa edellytetiiin, etti
”sopimusvaltiot tayttdvdt tamdn yleissopimuksen mukaiset velvollisuutensa vilpittomdssda mie-
lessd ja kdyttdvdt tdmdn yleissopimuksen tunnustamia oikeuksia, toimivaltaa ja vapauksia ta-
valla, joka ei merkitse oikeuksien vidrinkdyttod”. 19 Sopimuksessa mainittujen alueiden tai

toimintojen varaamisella rauhanomaisiin tarkoituksiin, tarkoitetaan valtioiden pidattdytymista

9% Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 89

9 |bid., artikla 87

% |bid., artikla 1

9 |bid., artikla 2 ja 56

100 |bid., artikla 136

101 |bid., artikla 137

102 |bid., artikla 88

103 |bid., artikla 141

104 YK:n merioikeusyleissopimuksessa viitataan rauhanomaisiin tarkoituksiin tai rauhanomaiseen kayt-
toon artikkeleissa 19, 58(2), 88, 141, 143(1), 147(2)(d), 155(2), 240(a), 242(1), 246(3), 301
105 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 301

106 |bid., artikla 300
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Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan mukaisesti “vdikivallalla uhkaamisesta tai sen kdyttd-
misestd minkddn valtion alueellista koskemattomuutta tai poliittista riippumattomuutta vastaan
tai menettelemdstd muulla tavalla, joka on ristiriidassa Yhdistyneiden Kansakuntien pddmdid-
rien kanssa”%’. Merioikeusyleissopimuksen kohdilla, joissa viitataan rauhanomaisiin tarkoi-
tuksiin ei siis rajoiteta Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan poikkeuksia voiman kdyton tai
silld uhkaamisen kieltoon.%® tai muiden kansainvilisen oikeuden mukaisia velvoitteita. 19° So-
tilaallinen toiminta on siis kansainvélisen oikeuden nidkokulmasta rauhanomaista, kunnes riko-

taan oikeuden sdannoksia.

2.4.Valtion toimivalta ja vastuu

2.4.1. Toimivalta

Valtion sisdinen ja ulkoinen tiysivaltaisuus tarkoittaa sen yksinomaista oikeutta kayttda valtio-
valtaa omalla valtioalueellaan ja toisaalta valtion alueellista loukkaamattomuutta, itsendisyytté
ja riippumattomuutta.'® Valtioalueella kisitetiin valtion maa- ja ilma-alue sek rantavaltioilla
myos merialuetta.’™ Valtion toimivalta voidaan jakaa lainsifidénto- ja lainkéyttovaltaan. Lain-
saddantovalta tarkoittaa valtion oikeutta siédtdd, muuttaa ja kumota lainsdddantddin. Lainkayt-
tovalta tarkoittaa oikeutta panna lakien sdénnokset tdytdntoon. Lainkdyttovalta voidaan edel-

leen jakaa tuomio- ja tdytidntoonpanovaltaan.

Valtion toimivalta perustuu valtion tiysivaltaisuudelle. Tdysivaltaisuus on valtion oman alueen
sisdpuolella tdydellisimmilldin — alueellisen toimivallan periaatteen mukaisesti. Valtion toimi-
valtaa omiin kansalaisiinsa ja ulkomaalaisiin ndhden rajoittaa yleiset thmisoikeusperiaatteet
sekd kansainviliset sopimukset, esimerkiksi diplomaattien koskemattomuuden osalta. Valtion
lainsdddénto sitoo sen omia kansalaisia sekéd valtion alueella olevia ulkomaalaisia, ellei lainsaé-
didnnossé toisin mainita. Alueellista toimivaltaa voidaan myo6s soveltaa henkil6on, joka tekoa
tehdesséin ei ollut valtion alueella mutta teon vaikutukset ulottuivat valtion alueelle. "2 Pysyvi
kansainvilinen tuomioistuin katsoi vuonna 1927 Lotus-tapauksessa, ettd ranskalaisen aluksen
henkil6stod voidaan syyttad turkkilaisessa oikeusistuimessa, koska aavalla merelld tapahtuneen

haverin toisena osapuolena olleella turkkilaisella aluksella aiheutui henkilévahinkoja.

107 Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja (SopS 1/1956), 2(4) artikla

108 |bid., 51 artikla

109 James Kraska, Military Operations, s. 868-869,

United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 A Commentary, Volume lll, art. 88, para. 88.7
110 Tieteen termipankki, Valtiosuvereenisuus

111 1bid., Valtioalueen kasite

112 Kari Hakapaa, Uusi kansainvalinen oikeus, s. 225-226
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Tuomiota pidettiin kiistanalaisena ''2 ja Yhdistyneiden kansakuntien vuoden 1982 Merioikeus-
yleissopimukseen on kirjattu valtion toimivallan ulottuvan aavalla merelld tapahtuvissa yhteen-
torméyksissd ja muissa merenkulkuonnettomuuksissa vain sen omiin kansalaisiin tai aluksiin,

jotka kiyttivit kyseisen valtion lippua. '14

YK:n Merioikeusyleissopimuksen mukaan,

- "Yhteentormdyksessd tai muussa merenkulkuonnettomuudessa, johon alus joutuu aa-
valla merelld ja joka asettaa aluksen pddllikon tai muun aluksen palveluksessa olevan
henkilon rikosoikeudellisesti tai kurinpidollisesti vastuuseen, rikosoikeudelliseen tai ku-
rinpidolliseen menettelyyn tillaista henkilod vastaan saa ryhtyd vain lippuvaltion tai
sen valtion, jonka kansalainen hdn on, oikeus- tai hallintoviranomaisten edessd.

- Kurinpitoasiassa vain silld valtiolla, joka on antanut kapteenikirjan, pdtevyyskirjan tai
lupatodistuksen, on oikeus asianmukaisen oikeuskdsittelyn jdlkeen peruuttaa tdllaiset
todistukset ja luvat siindkin tapauksessa, ettd todistuksen tai luvan haltija ei ole sen
kansalainen.

- Minkddn muun kuin lippuvaltion viranomaiset eivdt saa mddrdtd alusta piddtettdviksi

edes tutkimuksia varten.” 11°

Valtion toimivalta voidaan méarittdd my0s useammassa muussa tilanteissa, joissa toimivallan
kohde on valtion alueen ulkopuolelle. Henkil6 voi oleskella valtion merialueella, joka ei kuulu
valtion alueeseen mutta rantavaltiolla on kuitenkin erikseen médritettyja toimivaltuuksia kysei-
selld alueella, esimerkiksi talousvydhykkeelld.''® Henkild voi olla myds toisen valtion alueella

tai alueella'”

, johon milldén valtiolla ei ole toimivaltaa. Valtio ei voi harjoittaa lainkédyttoval-
taansa toisen valtion alueella ilman toisen valtion suostumusta. Valtioiden lainkédyttovallan ul-
kopuolisia alueita ovat esimerkiksi aava meri ja syvinmerenpohja. '8 Lainkiyttovallan ulko-
puolisilla alueilla toimivallan osalta noudatetaan kansalaisuusperiaatetta. Valtio voi pdédsdéan-
toisesti ryhtyd toimenpiteisiin kyseisilld alueilla vain omiin kansalaisiin tai valtion kansalli-
suutta oleviin meri-, ilma- ja avaruusaluksiin nihden. "% Valtion lainséddéntovalta voi ulottua
valtion kansalaisten osalta my0s toisten valtioiden alueelle tai alueille, jotka eivét kuulu min-

kdédn valtion lainkdyttovaltaan. Valtio voi esimerkiksi edellyttdd lainsddddnndssddn kansalais-

tensa noudattavan sitd myds valtion alueen ulkopuolelle, mutta valtio ei pddsdintdisesti voi

113 Kari Hakapaa, Uusi kansainvalinen oikeus, s. 228

114 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 97
115 |bid.

118 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 56
"7 Ibid., artikla 89

118 |bid., artiklat 89, 137(1)

119 Kari Hakapaa, s. 228-229
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ryhtyé lakia rikkonutta kansalaistaan kohtaan tiytéintoonpanotoimiin toisen valtion alueella. 120

Valtion toimivallasta kdytdnnossd tuomiovaltaa voidaan kohdistaa ulkomaalaiseen valtion alu-
een tai merialueiden ulkopuolella tapahtuneiden tekojen takia. Toimivallan toteutumista voi-
daan tarkastella kyseessd olevassa tilanteessa passiivisen henkilOperiaatteen, suojeluperiaatteen
ja universaaliperiaatteen perusteella. Passiivisessa henkilOperiaatteessa tuomiovalta perustuu
henkilon kansalaisuuden sijasta toiminnan kohteen kansalaisuuteen. Valtiokdytdnnossa passii-
viseen henkilOperiaatteeseen suhtaudutaan vaihtelevasti. Suojeluperiaatteen mukaan valtion
tuomiovalta ulottuu my6s ulkomaalaiseen, joka on valtion rajojen ulkopuolella syyllistynyt val-
tiota vahingoittavaan toimintaan. Vahingoittavaksi toiminnaksi yleisesti luetaan esimerkiksi
toiminta, josta aiheutuu uhkaa valtion olemassaololle, itsendisyydelle ja yleiselle turvallisuu-
delle. Universaaliusperiaatteen mukaan valtion tuomiovaltaa voidaan ulottaa ulkomaalaisten
muualla tekemiin tekoihin, joita voidaan pitdd koko kansainvéliseen yhteis6on kohdistuneena.
Perinteisesti universaalista tuomiovaltaa on sovellettu merirosvoukseen'?! mutta yleisesti kat-
sotaan sen soveltuvan my0s joukkotuhontaan, sotarikoksiin seké rikoksiin ihmisyyttd vastaan.
Moniin sopimusjérjestelyihin, esimerkiksi terrorismin ehkéisemisté tai humanitaarista oikeutta
koskien, on kirjattu osin vastaavia médriayksid. Universaaliusperiaatteen mukaan mika tahansa

valtio voi ryhtyi oikeudellisiin toimenpiteisiin tekijidi kohtaan. 122

2.4.1. Valtion vastuu

Kansainvilisen oikeuden subjektit ovat kansainvilisoikeudellisessa vastuussa toiminnastaan.
Subjektin tulee toimia kansainvélisen oikeuden oikeusldhteiden mukaisesti. Keskeisend peri-
aatteena on toisille valtioille tai niiden kansalisille aiheutuvien vahinkojen vilttdminen. '3 Val-
tiot ovat vastuussa kansainvélisten velvoitteidensa rikkomisesta. Vastuu koskettaa myos valti-
oita, jotka avustavat tai joiden johdolla ja valvonnassa tai pakottamana oikeudeton oikeuden-
loukkaus on tapahtunut. '?# Valtion vastuu jakaantuu toteutumistavaltaan vilittdméién ja vilil-
liseen vastuuseen. Viliton vastuu on ensisijaista ja muodostuu kun valtion elimien tai edustajien
atheuttamista loukkauksista. Vilillinen vastuu on toissijaista ja muodostuu valtion valvontaval-
lan piirissd olevasta yksityisestd toiminnasta. Valtion vilillisen vastuun mukaisesti, silld on
huolenpitovelvollisuus kaikesta toimivaltansa piirissd tapahtuvasta toiminnasta, jolla voi olla

kansainvélisid oikeudellisia vaikutuksia. Vilillinen vastuu on myds siind mielessd valitonta,

120 Kari Hakapaa, Uusi kansainvalinen oikeus, s. 229

121 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 105
122 Kari Hakapaa, s. 230-233

123 |bid., s. 295

124 |bid., s. 297
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ettd vastuu toteutuu heti huolenpitovelvollisuuden laiminlydnnin jdlkeen. Vilillinen vastuu ei
edellytd esimerkiksi hyvityksen perimistd ensin vahingon aiheuttajalta. Valtion lainsdddannon
tulee vastata sen kansainvilisid velvoitteita ja sen lainkdyttoelimien tulee ne toteuttaa. Valtion
vastuu viranomaistensa toiminnasta on kattavaa. Toiminnan lisdksi vastuu koskettaa myds vi-
ranomaisten toimivallan ylitykset ja erehdyksestd tai huolimattomuudesta tapahtuneet louk-
kaukset. Valtion vastuu toteutuu myds vaikka viranomaistoiminta olisi peitettyd. 25 Kansain-
vilisten velvoitteiden vastaisesta toiminnasta syntyy valtiolle hyvitysvelvollisuus. Velvollisuu-

den miéri ja laatu médrdytyvit tapauskohtaisesti. 126

Diplomaattisella suojeluoikeudella tarkoitetaan valtion toimintaa, jolla se esiintyy kansalai-
sensa etujen suojelijana. Valtion harjoittaessa diplomaattista suojeluoikeutta, se esittdd vahin-
koa kédrsineen kansalaisensa puolesta vaatimuksen tai nostaa kanteen kansainvilisessd tuomio-
istuimessa toista valtiota kohtaan. Suojeluoikeuden harjoittaminen edellyttdd tosiasiallista ja

kiinte4d valtion ja sen kansalaisen vililld. 127

2.5.Hybridisodankéynti, hybridiuhka ja hybridivaikuttaminen

Hybridisodankdynti on késitteend alun perin yhdysvaltalaista alkuperdda 2000-luvun alkuvuo-
silta.'?® Hybridisodankidynnin kisitteelli ei ole kuitenkaan yleisesti kiytettyd méidritelmaa. 12°
Hybridisodankdynti on mééritelty usein vain epidvirallisesti. Virallista ja tarkkaa mairittelya ei
ole néhty tarpeelliseksi tai se on jopa nédhty haitalliseksi, koska hybridisodankdynnin ajatellaan
sisiltdvin kaikki sodankdynnin osa-alueet eikd kyseessi ole sodankidynnin uusi muoto. 130,
Hybridisodankidynti tai hybridiuhkat késitteind eivét olleet vieraita tai uusia ldnsimaiselle sota-
taidolle, kun Vendja miehitti Krimin vuonna 2014. Yhdysvaltalaisen hybridisodankdynnin kon-
septin tarkastelu 2000-luvun alusta alkaen kumpusi kuitenkin Irakin ja Afganistanin kaltaisten

operaatioiden tai Israelin ja Libanonin vélisen sodan vihollistoiminnasta tehtyihin havaintoihin.
131

Pohjois-Atlantin liitossa (NATO) alettiin tarkastelemaan Venéjén toimia hybridisodankdynnin

kdsitteen ndkokulmasta sen miehitettyd Krimin niemimaan. Ainakin retorisesti

125 Kari Hakapaa, Uusi kansainvélinen oikeus, s. 298-299

126 bid., s. 304

127 |bid., s. 242, 608

128 [Imari Kaihko, Hybridisodankaynti vuonna 2017: Itarintamalta ei mitdan uutta, The Ulkopolitist,
25.1.2017, William J. Nemeth, Future War and Chechnya: A Case For Hybrid Warfare

129 Kari-Petri Huovinen, Hybrid Warfare - Just a Twist of Compound Warfare?, s.3,

Lalu Petteri ja Puistola Juha, Hybridisodankaynnin kasitteesta, s.2,

Hybrid Warfare GAO-10-1036R, United States Government Accountability Office, 2010

130 | alu Petteri ja Puistola Juha, s.1

131 |bid.
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hybridisodankdyntid pidettiin ”pimednd heijastuksena NATO:n kokonaisvaltaisesta lihestymis-
tavasta” (comprehensive approach).’3? NATO:ssa on kiytetty sittemmin paljon hybridisodan-

kiyntid termind, mutta siitd huolimatta kisitetti ei ole jirjestossi virallisesti médritetty. 133

Venildisessa sotataidollisissa julkaisuissa ei ole juurikaan kisitelty hybridisodankéynnin kési-
tettd. Hybridisodankdynnin ilmenemisestid vendldisessd sotataidossa, viitataan usein Vendjin
yleisesikunnan paillikon Valeri Gerasimovin sotatiedeakatemian esitelméén, jossa hén késitteli
yleisid sodankdynnin muutoksia. Esitelméin ndkdkulmana oli Venijin varautuminen muutok-

siin. Hinen mukaansa asymmetriset toimet ovat sodankiynnissi laajalti kiytossd. 134

Kisitteet hybridiuhka (hybrid threats)'3® seki siihen lidheisesti liittyvit kiisitteet irregular war-
fare sekd unconventional warfare ovat virallisesti méériteltyjd Yhdysvaltojen asevoimien ohje-
saantokirjallisuudessa. 138 Hybridiuhkan on médritelty olevan “the diverse and dynamic com-
bination of regular forces, irregular forces, and/or criminal elements all unified to achieve
mutually benefitting effects”'3”. Yhdysvaltojen kenttdohjesdinnon miéritelmd on vuodelta
2011 ja se on méadritelty Afganistanin ja Irakin sekd Israelin ja Libanonin vélisten sotien kal-
taisten aseellisten selkkausten haasteiden perusteella.’®® Euroopan unionin julkaisemissa asia-
kirjoissa ei yleensd puhuta hybridisodankdynnistd vaan hybridiuhkista. European Defence
Agency EDA:lle valmistellussa tutkimusraportissa hybridiuhkia kuvaillaan "yleisellé tasolla”

seuraavasti:

“yhdistelmd tavanomaisia ja epdtavanomaisia, sotilaallisia ja ei-sotilaallisia, avoimia

Jja peitettyja toimia

tavoitteena on aiheuttaa monitulkintaisuutta ja hdmmennystd uhkan luonteen, Ilihteen
Jja tavoitteiden suhteen

- kyky tunnistaa ja hyvdksikdyttid kohteen haavoittuvuuksia
» 139

kyky yllapitdd vihamielisten tekojen taso aseellisen selkkauksen tason alapuolella

Hybridisodankdynti ei ole sodankdynnin teoria tai menetelmd kdydd sotaa.

132 Kari Pietila, NATOn hybridisodankaynnin mallin iimeneminen Ukrainan sodassa, s. 51,

NATO, Keynote speech by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the opening of the NATO
Transformation Seminar 25.3.2015

133 Kari Pietila, s. 52,

Johannes Gardstrém, Hybridisodankaynti — uutta vai vanhaa?, s. 16,

Guillaume Lasconjarias, Jeffrey A. Larsen, Introduction: A New Way of Warfare, NATO’s Response to
Hybrid Threats

134 alu Petteri ja Puistola Juha, Hybridisodankaynnin kasitteesta, s.2

135 Kari-Petri Huovinen, Hezbollah and Taliban - Hybrid Adversaries in Contemporary Conflicts?, s.10
136 Hybrid Warfare GAO-10-1036R, United States Government Accountability Office, 2010,

DOD Dictionary of Military and Associated Terms, August 2017

137 Field Manual 3-0 Operations, US Department of the Army, p. Glossary-7

138 Kari-Petri Huovinen, s. 8-9

139 Johannes Gardstrom, Hybridisodankaynti — uutta vai vanhaa?, s. 16,

Jan Joel Andersson, Thierry Tardy, Hybrid: what’s in a name?
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Hybridisodankiynnin kisitettd voidaan jopa pitdd turhana muotisanana. '*° Samaan tapaan
1980-luvun lopulta sodankdynnin neljannen sukupolven teoriaa on sen vasta-argumentoijien
mukaan pidetty turhana, haitallisena ja sotataidollista ajattelua sitovana.'#' Hybridisodan ja -
sodankdynnin konsepti tai késite on osoittautunut arvokkaaksi kiinnitettdessd paittdjien huo-

miota turvallisuuteen liittyviin haasteisiin. 42

Hybridisodankdynnin kisitteen tarkastelu tarjoaa mahdollisuuksia tarkastella sodankdyntié so-
tataidon elementtien, teorian ja historiallisen perinteen ndkokulmista. Kylmén sodan pééttymi-
sen jdlkeen, lansimaisilta asevoimilta hédvisi haastava ja monella osa-alueella vihintéén tasave-
roinen vastustaja. '3 Asevoimien tehtivien keskittyminen alueellisen puolustuksen sijaan krii-
sinhallintaan tai terrorismin vastaisiin operaatiothin on muokannut l&nsimaista sotataidollista
ajattelua. Hybridisodankdyntid, hybridiuhkia tai hybridivaikuttamista tarkastellessa, tarkastel-
laan kuitenkin kyseisien kasitteiden takana olevia ilmiditd sellaisenaan ilman etuliitettd. Hyb-
ridi-etuliitteen kayttd on hyodyllistd, jos se herittia tarkasteltavaksi mahdollisimman paljon

moninaisia ndkokulmia.

Hybridisodankdynti sisdltdd tavanomaisen (conventional) ja epdtavanomaisen (unconvential)
sodankidynnin menetelmiit.'4* Tavanomainen ja epitavanomainen ovat tietysti riippuvaisia
madrittelijdstd. Téssid tarkastelussa siis karkeasti yleistden kylmén sodan jilkeinen l&nsimainen
késitys sodankdynnistd méérittelee niin sanotusti normaalin. Samaan tapaan hybridisodankdyn-
nin voitaisiin mééritelld kasittdvin sddnnollisen (regular) ja epdsddnnéllisen (irregular) tai sym-
metrisen (symmetrical) ja episymmetrisen (asymmetrical) sodankéynnin menetelmii. '4° Hyb-
ridisodankdynnissi esiintyy pelkistetysti kaksi sotataidollista ldhestymistapaa tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Tavoitteeseen pyritddn suoralla ja epdsuoralla tavalla. Hybridisodankdynnissi
kaytetddn laaja-alaisesti kaikkia kéytettdvissd olevia vaikuttamiskeinoja. Epédsuoran ldhesty-
mistavan kdyttdminen edellyttdd vastustajan syvillistd ymmaértdmista ja tuntemista. Toiminnan
tavoitteena on kokonaisvaikuttavuuden saavuttaminen vastustajaan nihden, kdytetddn sitten

suoraa tai episuoraa ja sotilaallisia tai ei-sotilaallisia vaikuttamiskeinoja. 146

2.6.Hybridivaikuttaminen merioperaatioiden ja -sodankdynnin toimintaymparis-
tossa

140 Jyri Raitasalo, Hybrid Warfare: Where's the Beef?)

141 Antulio J. Echevarria Il, Fouth-Generation War and Other Myths

142 Bettina Renz (toim.), Hanna Smith (toim.), After "hybrid warfare’, what next? — Understanding and
responding to contemporary Russia, s. 7

143 Juha Malkki, Hybridisodankaynnin sotataitoa, Kylkirauta-lehden blogi 4.6.2015

144 bid.

145 |bid.

146 |bid.
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Kenttdohjesddannon 3.2 Merioperaatiot mukaan, “merioperaatioilla tarkoitetaan sotilaallisia
toimia tai tehtdvid, joissa kdytetddn ensisijaisesti Merivoimien yksikditd taistelun tai sotilaalli-
sen operaation tavoitteiden saavuttamiseksi. Merioperaatioiden pddmddrdnd on meren hal-
linta. Meren hallinnalla mahdollistetaan meren kdytto omien tavoitteiden mukaisesti, ja silld
kiistetddn vastustajalta meren vapaa kdytté sen sotilaallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Me-
rioperaatioissa kdytetddn Merivoimien kaikkia joukkoja ja suorituskykyjd ja niitd tuetaan mui-
den puolustushaarojen ja viranomaisten suorituskyvyilli.” %7 Kenttiohjesdinnon yleinen mu-
kaan operaatio on “yhden johdon alaisuudessa suoritettava yhteisen toiminta-ajatuksen mukai-
nen sarja taisteluita ja niiden tarvitsemia tukitoimia”.'*® Tutkimusraportissa kiiytetdin kisitett
merisodan toimintaympdristd, kun tarkastellaan aseellisissa selkkauksissa sovellettavaa kan-
sainvilistd oikeutta ja merioperaatioiden toimintaympdaristd, kun tarkoitetaan tilanteita ennen

aseellista selkkausta.

Hybridivaikuttamiskeinot merioperaatioissa merialueella voivat olla hyvin moninaiset. Hybri-
disodankdynnin tai -uhkan kasitteiden mukaisesti, mitidén vaikuttamistapaa ei tulisi sulkea pois.
Hybridivaikuttaminen on liittynyt ja tulee jatkossakin liittymién kaikkiin yleisiin merisodan-
kdynnin teorioihin. Etuliitteen hybridi kdyttd onkin hyddyllistd, jos se synnyttdd raikkaita né-
kokulmia kisiteltdvadn aiheeseen. Hybridietuliitettd kaytettdessd, epitavanomaisuus tai epi-
symmetrisyys riippuu tarkastelijan omasta ndkdkulmasta. Osassa hybridietuliitetti niin sano-
tusti muotisanana tai -ilmiona kasittelevissa kirjoituksissa viitattiin monenlaisiin asioihin hyb-
ridisodankdyntind tai -uhkana. Esimerkiksi droneja ja muita innovatiivisia teknologioita, kuten
3D-tulostettuja aseita, pidetdin hyvin soveltuvina hybridisodankiyntiin'#®, Niin sanottujen blue
water navy -maiden nikokulmasta suomalainen meripuolustus saattaisi ndyttdytyd asymmetri-
send sodankdyntini, jossa pienet ja nopeat alukset parveilevat saariston suojasta iskemédin vas-
tustajaan kootusti ja sen jilkeen hajautuvat takaisin saariston suojaan. Esimerkiksi useissa léh-
teissd Iranin vastaavaa toimintaa Hormuzin salmen alueella, Irakin ja Iranin vélisessd sodassa,

pidetiin epdsymmetriseni sodankiyntini (asymmetric naval warfare).®°

Kirjallisuuskatsauksen perusteella muodostettiin merelliseksi hybridivaikuttamiseksi luokitel-
tavia tekoja, vélineitd ja kohteita. Ne on liitetty tutkimuksen viitekehykseen ja esitelty tiiviste-
tysti jo siind yhteydessa. Kirjallisuuskatsauksen tukena kdytettiin sisdllonanalyysia tekojen, vi-

lineiden ja kohteiden luokittelussa. Kirjallisuuskatsauksen tutkimusaineistoja oli pédasiassa

147 Kenttaohjesdanto 3.2 Merioperaatiot

148 Kenttdohjesaanto Yleinen

149 Hall Gardner, Hybrid Warfare: Iranian and Russian Version of ‘Little Green Men” and Contempo-
rary Conflict

150 Fariborz Haghshenass, Iran’s Asymmetric Naval Warfare,

Francois Vrey, Asymmetric treats at sea: a perspective on three cases
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englanninkieliset artikkelit ja blogikirjoitukset. Aineisto kerittiin ja luettiin kysymaélld, miten
nimenomaisesti merellistd hybridietuliitteelld kuvailtua toimintaa niissé kuvataan. Merelliseksi
hybridivaikuttamiseksi luokiteltavien tekojen, vélineiden ja kohteiden luokittelurunko ja niiden
esiintyminen ldhdeaineistossa on esitetty tutkimusraportin liitteend olevassa taulukossa. Taulu-
kossa on esitetty vain se aineisto, joissa tulkittiin niissd mainitut teot, vélineet ja kohteet, liitty-
van nimenomaisesti merelliseen hybridivaikuttamiseen. Esitetty 1dhdeaineisto on kokonaisuu-
dessaan englanninkielisid artikkeleita ja blogikirjoituksia. Aineisto on esitetty taulukossa jul-

kaisujdrjestyksessa.

Seuraavaksi esitellddn kirjallisuuskatsauksen perusteella muodostettuja merelliseksi hybridi-
vaikuttamisen tekoja, vélineitd ja kohteita vield tarvittavin osin. Vaikuttaminen kohteena voi
olla merenalainen infrastruktuuri, esimerkiksi merikaapelit. Merenalaisiin kaapeleihin voidaan
kohdistaa myds tiedustelua. Kaapeleiden vaurioittaminen tai katkaiseminen aiheuttaa todenna-
koisesti vihintidin hiiriditd vastustajan talouteen.'! Vaikuttamisen kohteena olevat merenalai-
set kaapelit voivat olla tiedonsiirto- tai sihkokaapeleita. Merenalaisten kaapeleiden lisdksi me-
renpohjassa olevaa infrastruktuuria ovat esimerkiksi kaasuputket, 6ljyn- ja kaasunporauslautat
tai muut energiantuotantoon liittyvé infrastruktuuri, liikkennetunnelit, sotilaalliset tiedustelu- ja
valvontajirjestelmit, tekosaaret seké tieteelliseen tutkimukseen kéytettivit sensorit. %2 Tie-
donsiirtokaapeleita on vaurioitettu tarkoituksella ja niitd on vaurioitunut onnettomuuksissa,
joissa pinta-alus on katkaissut keskeisii tiedonsiirtokaapeleita ankkurillaan.’®® Merenalaisen
infrastruktuurin, kuten kaapeleiden tai kiinteiden merenalaisten jarjestelmien rakentaminen
ovat mahdollisia vaikuttamisen tekoja tai vilineitd. Kiinan kirjoitetaan rakentaneen riutoille te-
kosaaria, kehittdvansd vedenalaisen valvonnan jérjestelmiddn sekd suunnittelevan myds soti-
laskédyttoon soveltuvien vedenalaisten tukikohtien rakentamista merenpohjalle Eteld-Kiinan

merelld. 194

Vaikuttamisen kohteena voi olla kauppamerenkulku, johon vaikuttamiseksi alakohteina ovat
esimerkiksi satamat, niiden logistiikka tai satamiin johtavat viylit.'>® Vaikuttamisen teko voi

olla sabotaasia tai aseellista vaikuttamista, minkd tarkoituksena on kauppamerenkulun
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lamauttaminen. "% Kybersuorituskykyné on mahdollista kiyttdd vaikuttamisen vélineend me-
renkulkuun suhteellisen helposti koska satamien ja alusten jarjestelmit ovat pitkalti digitalisoi-
tuja. 157 Satamien automaatiojirjestelmien, kuten muidenkin teollisuuden jirjestelmien kyber-

turvallisuuden nykytaso on heikko. %8

Vaikuttamisen tekona meriliikenteen héirintd merelld voidaan toteuttaa monin eri tavoin. Héi-
rinnén vilineend voidaan kayttda esimerkiksi aluksia tai ilma-aluksia. Hiirintd4 voidaan toteut-
taa esimerkiksi informaatio-operaatioilla, joissa ilmoitetaan alueita vaaralliseksi. Merenkulun
jarjestelmid on mahdollista hdiritd myds kdyttdmalld vaikuttamisen vilineené elektronista vai-
kuttamista alusten satelliittinavigointijérjestelmiin. % Kauppa-alusliikenteen riskien lisdéinty-

essd tietyillid merialueilla, muun muassa rahti- ja vakuutusmaksut saattavat nousta. 60

Kyberoperaatiot ovat mahdollinen vaikuttamisen viline myds merellisessd hybridivaikuttami-
sessa. 181 Sotilasjérjestelmii vastaan suunnattujen kyberoperaatiot eivit yleensd lamauta toi-
mintaa tai operaatioilla ei ole onnistuttu todistetusti pddsemaan kasiksi keskeisiin operatiivisiin
jérjestelmiin. 162 Osassa ldhteissd kybervaikuttamiseksi luettiin myds vaikuttaminen elektroni-
sesti viesti- ja satelliittinavigointijarjestelmiin. Toteutustavaltaan todennékoisesti helpompi vai-
kutuskohde merellisessd toimintaympéristossd sotilaskohteiden sijaan, olisi satamien ohjaus-

jédrjestelmat. 163

Vaikuttamisen tekona merioperaatioissa voi olla rajatun alueen haltuunottaminen. Haltuunoton
kohteena voi olla esimerkiksi satama, tekosaari tai kiinted lautta. Alueiden haltuunottoa voidaan
perustella esimerkiksi ulkomailla olevien oman maan kansalaisten suojelemisella. %4 Alueen
haltuunottamisen vélineend voidaan kayttaa sotilaita, puolisotilaallisia tunnuksettomia joukkoja
tai siviileitd. Siviilit voivat olla tai esiintyd esimerkiksi aktivisteina, mielenosoittajina tai rikol-

lisina. 16°
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Vaikuttamisen vilineena tai varsinaisen vilineen siirtdmiseksi toiminta-alueelle, voidaan hyo-
dyntda siviili- ja kauppa-aluksia. Aluksia voidaan kayttdd esimerkiksi joukkojen ja materiaalin
siirtimiseen tai salakuljetukseen. Kuljetuksilla voidaan siirtda esimerkiksi erikoisjoukkoja koh-
teelle tai toiminta-alueelle. Erikoisjoukkoja voitaisiin kayttda tiedusteluun, hdirintdén tai sabo-

taasiin kriittisii kohteita ja aluksia vastaan. 166

Siviili ja kauppa-aluksia voidaan kéyttdd vaikuttamisen vilineind, jos ne varustetaan aselave-
teiksi esimerkiksi merimiinoitustoiminnassa tai ne aseistetaan ohjusasejirjestelmilli. 167 Sivii-
lialusten varustaminen ja miehittiminen valtionalusten tapaan tai niiden kdyttdminen sotilaalli-
sen johdon alaisuudessa, on merellinen sovellutus tunnuksettomien joukkojen kaytostd. Valtion
tukemia joukkoja voivat olla esimerkiksi kalastaja- tai kauppa-alusten henkilostot. Joukkojen
statusta kansainvilisen oikeuden nidkokulmasta voidaan tarkoituksellisesti pyrkid vaihtamaan
tai hdmartdmadn sotilaan ja siviilin vililld. Valtion tukemat alukset saattavat olla varustettuja
kehittyneilld viestinti-, valvonta- ja navigointijarjestelmilld, jotka ovat yhteensopivia iséntdval-
tion muiden viranomaisten jérjestelmien kanssa. %8 Tunnuksettomien valtion lukuun toimivien
ryhmien, kuten rikollisten tai muiden ei-valtiollisten toimijoiden kiytolle merialueilla ovat esi-
merkkind kiinalaiset kalastusalukset Eteld-Kiinanmerelld. Kalustusaluksia on viitetty kaytetté-
vin tiedusteluun ja alusten héirintéin “parveilevien” hyokkiysveneiden tapaan. ' Toiminnalle
voi olla tyypillistdi myés rikollisuuden tukeminen, esimerkiksi salakuljetuksen muodossa. 17°
Puolisotilaallisten joukkojen kaytostd, esimerkiksi Eteld-Kiinanmeren kalastusaluksista, mai-
nittiin lukuisissa lansimaalaisissa ldhteissa, joista osassa oli pohdittu kyseisen toiminnan suh-

detta kansainviliseen oikeuteen. 7!

Merenkéyton estiminen eli A2/AD (anti-access and areal denial) on mahdollinen vaikuttamisen
teko. Merisodankdynnissé perinteinen vaikutuskeino on tekniikan kehittymisen my6td muutta-
nut sodankdynnin luonnetta. Tekniikan kehittymistéd ilmentévit esimerkiksi ohjuspuolustusjér-
jestelmiit, joukkotuhoaseet, miinat, torpedot ja sukellusveneet. 72 Meren tai ilmatilan kdyton

estaminen on kuitenkin hyvinkin perinteinen vaikutuskeino, joka on kohdistettu yleensd myos

186 Frank G. Hoffman, Assessing Baltic Sea Regional Maritime Security,

James Stavridis, Maritime Hybrid Warfare Is Coming

87 Frank G. Hoffman, Assessing Baltic Sea Regional Maritime Security

168 Franz-Stefan Gady, ‘Little blue Men: ‘Doing China’s Dirty Work in the South China Sea, The Diplo-
mat, 5.11.2015,

Gary Schaub Jr, Martin Murphy, Frank G. Hoffman, Hybrid Maritime Warfare — Building Baltic Resili-
ence, p. 36

169 Tobias J. Burgers, Scott N. Romaniuk, Hybrid Warfare in the South China Sea: The United
States ’Little Grey (Un)Men”, The Diplomat 31.12.2016

170 John Chambers, Countering Gray-Zone Hybrid Threats, Modern War Institute, October 18, 2016
171 James Kraska, China’s Maritime Militia Upends Rules on Naval Warfare”, The Diplomat, August
2015

172 Osman Gul, All Domain Access’in the Littorals a Joint Concept to Hybrid Warfare
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suoraan vastustajan asevoimaa kohtaan. Tekniikan kehittyminen saattaa tehostaa vaikuttamisen
teon kiytettdvyyttd tai ulottuvuutta. Vaikutuskeinon epdtavanomaisuuden kokemiseen vaikut-
tanevat kirjoittajien nikokulma ja kokemus siité, ettd merialueilla on toimittu ja halutaan jat-

kossakin toimia niin sanotulla “all domain access” -periaatteella. 173

Useiden ldhteiden mukaan, suomalaisittain tavanomaiset saaristossa ja rannikolla toimivat pie-
net alukset, merimiinat, torpedot, rannikkopatterit ja niin edelleen, ndhdéén epasymmetriseni
sodankdyntini ja vaikuttamisen vilineini. 174 Aseellinen hyokkiys siviilialuksia kuten matkus-
taja-aluksia vastaan ndhtiin kohteena mahdollisena. Vaikuttajan tukema merirosvous ja muu
rikollisuus kuten salakuljetusta (huumausaineet, ihmiset, aseet, jne) pidettiin hybridivaikutta-
misen vilineeni. '"® Myds tavanomaisen sotilaallisen voiman kiyttéiminen nihdéén aineiston
perusteella myos hybridivaikuttamisen vélineend. Hybridisodankdynti tai -vaikuttaminen késit-
teend ei siis sulje pois mitddn vaikuttamistapaa. Valtamerilaivastojen toiminnasta ja kalustosta
poikkeaminen néhtiin hybridivaikuttamisena tai vdhintddn epasymmetrisend sodankdyntini.
Epédsymmetrisyytend kirjoittajat pitivit esimerkiksi toimimista rannikkoalueella, merimiinoit-

tamista seki rannikko- tai pienoissukellusveneiden kiyttod. 176

Muina hybridivaikuttamisen tekoina tai vélineind pidettiin yksittdisissd kirjoituksissa miehitté-
mittomien lavettien kiyttdd, kansainvélisen lain hyviksikdyttod (lawfare), sukeltajien kayttoa

sekd informaatio-operaatioita.

3. MERENPOHJAN INFRASTRUKTUURI

Infrastruktuuri on kielitoimiston sanakirjan mukaan jonkin toiminnan, jirjestelmén tai muun
sellaisen pohjana olevat rakenteet ja perusedellytykset. Usein kdytettdvdssé asiayhteydessd inf-
rastruktuuri on yhteiskunnan toiminnan mahdollistavat palvelut ja rakenteet, kuten esimerkiksi
litkenneyhteydet tai energian saanti. 7 Huoltovarmuuskeskuksen méiritelmin mukaan kriitti-
nen infrastruktuuri kisittdd ne rakenteet ja toiminnot, jotka ovat vilttiméattomia yhteiskunnan
jatkuvalle toiminnalle. Mairitelmén mukaan sithen kuuluu fyysisid laitoksia ja rakenteita seka

sihkoisid toimintoja ja palveluja. "8 Huoltovarmuuskeskuksen méiritelméssi kriittiselld

173 Osman Gul, All Domain Access’in the Littorals a Joint Concept to Hybrid Warfare

174 Frank G. Hoffman, Perspectives on the Future Security Environment, Statement before the Sub-
committee on Intelligence and Emerging Threats and Capabilities, February 13, 2013

175 Vijay Sakhuja, Asymmetric Warfare and Low Intensity Maritime Operations: Challenges for Indian
Navy

176 |bid.

177 Kielitoimiston sanakirja

178 Huoltovarmuuskeskuksen sanasto,

Axel Hagelstam, CIP — kriittisen infrastruktuurin turvaaminen, s. 16
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viitataan siithen, ettd onko infrastruktuuri valttimétontd yhteiskunnan jatkuvalle toiminnalle.
Tassd tutkimuksessa infrastruktuurilla kdsitetdan fyysisid laitoksia ja rakenteita. Merenpohjan
infrastruktuurilla tarkoitetaan kiinteéksi tai siirrettdviksi rakennettua merenpohjan alla tai me-
renpohjalla sijaitsevia tai merenpohjaan ankkuroitua fyysistd laitosta tai rakenteita. Yhdistynei-
den kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa mainitaan fyysisind laitoksina ja rakenteina
”merenalaiset kaapelit ja putkistot”, ’tekosaaret, laitteet ja rakennelmat”, ’tunneleiden raken-
taminen” sekd tieteelliseen tutkimukseen kéytettdvit rakennelmat ja laitteet meriympéris-

tossa”. 179

Tutkimusraportissa esitellddn seuraavaksi tarvittavan yksityiskohtaisella tasolla merenpohjaan
rakennettua tai infrastruktuuria, joka on suunniteltu rakennettavan merenpohjaan. Infrastruk-
tuurin kisittely on jaettu karkeasti kéyttotarkoituksensa mukaisesti. Infrastruktuurin esittelyn
tarkoituksena on antaa lukijalle yleiskuva sen nykytilanteesta seké toimia perusteluna tutkimuk-
sen rajauksille ja jatkotutkimustarpeille. Késittelyssd on pyritty kuvaamaan, miten merenalais-
ten kaapeleiden kaytto liittyy muuhun merenalaiseen infrastruktuuriin. Tutkimuksessa oikeu-
dellisen sdédntelyn tarkastelu on rajattu merenalaisiin kaapeleihin, joten niihin liittyvit seikat on

kirjattu yksityiskohtaisemmin.

3.1.Litkenne

Pitkdt merenalaiset litkennekdytdssd olevat tunnelit ovat harvinaista merenpohjan infrastruk-
tuuria. Niiden suunnitteleminen ja rakentaminen sitoo runsaasti resursseja mutta tunnelit ovat
tarkeitd litkenneviylid alueellaan. Englannin kanaalin alittava tunneli on pisin kéytdssé oleva
litkkennetunneli, jonka merenalainen osuus on 38 km. Japanialainen Seikan tunnelin merenalai-
nen osuus on 23,3 km. Merenalaisia tunneleita on suunnitteilla Fehmarn Belt -tunneli (me-
renalainen osuus 18 km) Saksan ja Tanskan vilille, Jeju-tunneli Koreassa (merenalainen osuus
18 km) sekd Kiinassa Bohai Strait -tunneli (merenalainen osuus 110 km) ja Taiwan Strait -
tunneli (merenalainen osuus 150 km) '8 Helsingin ja Tallinnan vilille on myds suunniteltu
junatunnelia, jonka tunneliosuus olisi noin 65-90 km. 81 Liikenneinfrastruktuuriin liittyvit kaa-

pelit rakennetaan tyypillisesti niiden osaksi siten, ettd ne ovat sijoitettuna esimerkiksi

Kriittinen infrastruktuuri on maaritelty tutkimuskirjallisuudessa monilla eri tavoin. Eraan maaritelman
mukaan kriittista infrastruktuuria ovat yhteiskunnalle kriittisia palveluita tuottavien toimialojen koko-
naisuus. (Kriittisen infrastruktuurin tilannetietoisuus, s.8)

179 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), ainakin artiklat 60, 79, 80,
85, 112, 147, 246, 258

180 Gareth Mainwaring, Tor Ole Olsen, Long Undersea Tunnels: Recognizing and Overcoming the Lo-
gistics of Operation and Construction, s. 249

181 Pre-feasibility study of Helsinki-Tallinn fixed link — Final Report, s. 55
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tunneleiden muun kaapeloinnin yhteyteen. 182

3.2.Kaivostoiminta

Toistaiseksi ensimméainen merenpohja-alueen kaivostoimintalisenssi on mydnnetty 2011 kana-
dalaiselle Nautilus-yritykselle Papua Uuden Guinean -aluevesille. Kupari-, kulta-, hopea- ja
sinkkipitoinen mineraalisaostuma sijaitsee noin 1600 metrin syvyydessid meren pohjassa. 183
Nautilus-yrityksen merenpohjan kaivostoiminnan Papua Uuden Guinean alueella on nimetty
Solwara 1:ksi. Toistaiseksi varsinaista tuotantoa ei ole aloitettu'84. Solwara 1:n mineraaliesiin-

tymé on merenpohjalla noin 1550 metrin syvyydessd mutta noin 150-200 metrid ympéaroivaa

merenpohjaa korkeammalla. 185
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Kuva 4: Solwara 1 -kaivosalueen ja muiden mahdollisten myohemmin toteutettavien kaivos-

alueiden sijainti. 86

Kaivaustapana Solwara 1:114 on avolouhos. Louhoksella mineraalit kaivetaan ja louhitaan

182 Gareth Mainwaring, Tor Ole Olsen, Long Undersea Tunnels: Recognizing and Overcoming the Lo-
gistics of Operation and Construction, s. 251

183 Solwara 1 Fact Sheet, Nautilus Minerals 2016

184 Nautilus Minerals -yhtion verkkosivut

185 Preliminary Economic Assessment of the Solwara Project, p. 2

186 |bid., p. 1
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esille, louhittu aines murskataan helposti kuljetettavaan kokoon, kuormataan sekd nostetaan
pinnalle. Maanpaillisen kaivaustoiminnalle tyypillisen poraus ja rdjdytys -tyovaiheiden sijaan,
louhinta toteutetaan mekaanisella jyrsinnélld. Kaivauksen jokaista paatydvaihetta varten on ke-
hitetty juuri kyseistd projektia varten omat tyokoneensa. Padtydvaiheet ovat pohjasedimentin
poisto, kiviaineksen murskaaminen sekd louheen siirtdminen pinnalle. Merenpohjalla olevien
tyokoneiden ohjaus sekd virransyotto toteutetaan kaapelien avulla pinnalta olevalta tuotanto-
alukselta késin. Louheen nostamiseksi pinnalle, merenpohjalla sijaitsevaan pumppuun on lii-
tetty kolme putkea, joista paksuimmassa louhe kuljetetaan ylos. Kahta muuta putkea kéytetdin
veden ja pohjasedimentin palauttamiseen merenpohjaan. 87 Tuotantoaluksella louheesta pois-
tetaan vesi ja louhe kuljetaan rahtialuksella jatkokasittelyyn. Tuotantoaluksella tuotetaan kai-
vausprosessissa tarvittava energia. 188 Alla olevassa kuvassa on esitetty keskeisin Solwara 1:n
kaivostoiminnan toteuttamiseen kéytettivi kalusto ja toiminnan perusperiaate. Solwara-projek-
tiin liittyvien asiakirjojen perusteella, kaivostoiminnassa ei kdytetd merenpohjaan laskettuja
merenalaisia kaapeleita. Niin ikddn asiakirjoista ei kdly ilmi, ettd merenpohjaan olisi projektissa

suunniteltu rakennettavan mitdan muutakaan kiintedd infrastruktuuria.

187 Preliminary Economic Assessment of the Solwara Project, p. 164-170)
188 |bid. p. 195-199)
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Kuva 5: Merenpohjan kaivauksen toteutusperiaate Solwara-projektissa.'®®

3.3.Tieteellinen tutkimus

Merellisten tutkimusasemien méiéird on ollut kasvussa viime vuosina. Tutkimus liittyy esimer-
kiksi luonnonvarojen kéyttoon, merenkulun lisddntymiseen, merien suojeluun seké ilmaston-

muutokseen ja luonnonkatastrofien ennakkovaroitukseen. 19

Merellisid tutkimusasemia oli vuonna 2012 ainakin 190. 91 Yksinkertaisimmillaan tutkimus-

asema on pohjaan ankkuroitu poiju, josta sensoritieto ldhetddn rannikolle satelliitin valityksella.

189 Nautilus Minerals Ltd -verkkosivut, Technology Overview
190 Lionel Carter, Alfred H.A. Soons, Marine Scientific Research Cables, s. 328-329

91 1bid., s. 329
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Monimutkaisimmillaan asema on suuri, monimutkainen kaapelijdrjestelmé, joka suorittaa
useita kokeita sekd mittaa veden ja merenpohjan fysikaalisia, biologia ja kemiallisia muutoksia
vuosikymmenid. Jilkimmaisestd jarjestelmistd on esimerkkind NEPTUNE-jirjestelméd Kana-
dassa. Monimutkaiset jarjestelmit perustuvat merenalaisiin kaapelijarjestelmiin, joilla toteute-

taan sensoreiden virransyottd seki siirretiin mittaustieto reaaliaikaisesti mantereelle. 192

Kuva 6: NEPTUNE -jirjestelmin sijainti Kanadan linsirannikolla.'93

NEPTUNE-jéarjestelmé kayttoonotettiin vuonna 2009 ja se lienee maailman suurin kiytossa
oleva merellinen tutkimusasema. Jarjestelmén osajérjestelmat ovat yhdistetty 812 km pituisella
merenalaisella kaapelilla. Kaapelissa on valokuitupareja tiedonsiirtoon sekd johtimia
sdahkonsiirtoon. Osajérjestelmit sijaitsevat mannerlaatan noin 20-100 m veden syvyydestd aina

2660 m syvyyteen merenpohja-alueella. 194

192 | jonel Carter, Alfred H.A. Soons, Marine Scientific Research Cables, s. 329
193 Information for Mariners, Ocean Networks Canada -verkkosivut
194 Lionel Carter, Alfred H.A. Soons, “Marine Scientific Research Cables”, s. 329
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Kuva 7: Kanadalaisen NEPTUNE-jirjestelmiin osajirjestelmit. 19°

Euroopassa KM3NeT on Vilimeren pohjaan sijoitettujen, padasiassa avaruuden tutkimukseen
kéytettdvien, neutriinoteleskooppien verkosto. Jarjestelmén teleskoopit sijaitsevat Ranskassa
Toulonin edustalla, Italiassa Capo Passerossa Sisilian edustalla sekd Kreikassa Pyloksen edus-
talla. 19 Jirjestelmdén kuuluu myds meren ja merenpohjan tutkimuksen sensoreita. 197
KM3NeT-lyhenne tulee sanoista kuutiokilometri neutriinoteleskooppi.’®® Teleskoopin ja mui-
den jdrjestelmin sensoreiden virransyotto ja tietolitkenneyhteydet toteutetaan merenalaisilla

kaapeleilla. 199

195 |jonel Carter, Alfred H.A. Soons, Marine Scientific Research Cables, s. 331

196 S Adrian-Martinez et al, Letter of intent for KM3NeT 2.0, s. 5

197 KM3NeT Technical Design Report for a Deep-Sea Research Infrastructure in the Mediterranean
Sea Incorporation a Very Large Volume Neutrino Telescope, s. 21-23

198 Aart Heijboer, KM3NeT: a telescope at the bottom of the sea

199 “kKM3NeT Technical Design Report for a Deep-Sea Research Infrastructure in the Mediterranean
Sea Incorporation a Very Large Volume Neutrino Telescope”, s. 82-83
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Cities and Sites
of KM3NeT

Kuva 9: Tyylitelty kuva KM3NeT -jirjestelmin teleskoopista.?0’

Ainakin vuodesta 1948 lahtien on tutkittu mahdollisuuksia hyddyntdd merenalaisia kaapeleita

200 3. Hallmann, KM3NeT/ORCA: Neutrino oscillation studies in the deep sea”, esitysmateriaali 30th
Rencontres de Blois 5.6.2018

201 KM3NeT Technical Design Report for a Deep-Sea Research Infrastructure in the Mediterranean
Sea Incorporation a Very Large Volume Neutrino Telescope, s. 23
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tieteellisissd merivirtojen mittauksissa. Mittaukset perustuvat maan magneettikentén ja merive-
den sdhkonjohtamisominaisuuksiin. Merivirtojen voimakkuutta voidaan mitata mittaamalla
magneettikentiin aiheuttamia jinnitemuutoksia, esimerkiksi kdytosti poistetussa kaapelissa. 292
Merenalaisilla kaapeleilla voidaan toteuttaa erilaisten tieteellisten sensorien tiedonsiirto ja vir-
ransyottd. Esimerkiksi vuodesta 1995, noin kymmenen vuoden ajan, Kalifornian edustalla mi-
tattiin meren ldmpdtilarakennetta osana Acoustic Thermometry of Ocean Climate (ATOC) -
projektia. Ladmpdtilarakenteen mittaaminen perustui ddnennopeuden vaihteluun veden 14mpo-
tilan muuttuessa. Jarjestelmén dénildhteet olivat merenpohjassa Havaijilla ja Kaliforniassa.
Vastaanottimet olivat sijoitettuna merenpohjaan pohjoisella Tyynelld valtamerelle. Kaliforni-
assa sijainneet ddnildhteet ja hydrofonit olivat yhdistetty mantereelle koaksiaalikaapelilla, jolla

jérjestelmin virransyottd ja tietoliikenne toteutettiin. 203

Tsunamivaroitusjirjestelmid on rakennettu erityisesti vuoden 2004 Indonesian maanjaristyksen
ja sitd seuranneen suuren tsunamin jilkeen. Merenalaisia kaapeleita hyodynnetdan esimerkiksi
Omanin edustalle rakennetussa Seismic Tsunami Early Warning System (STEWS) -jérjestel-
méssd, joka sijaitsee noin 1360 metrin syvyydessd merenpohjassa. Jérjestelmédn sensoreihin
kuuluu seismografeja, kithtyvyysantureita, painemittareita ja -tallentimia. Kéytettdvissd me-
renalaisissa kaapeleissa on valokuitupareja tiedonsiirtoon seké johtimia virransyottod varten.

Kaapeleiden kiiyton takia sensoreiden tietoa voidaan havainnoida reaaliajassa. 294

Tsunamivaroitusjirjestelmien ulottuvuuden kehittdmiseksi sekd ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sista valtameriin tutkimiseksi, uusien sensorijirjestelmien kehittimisté jatketaan. Yksi kehitti-
missuuntaus olisi sisdllyttdd sensoreita merenalaisten tiedonsiirtojirjestelmien toistimiin. Sen-
soreilla kyettdisiin mittamaan ainakin ldmpdtilaa, suolapitoisuutta ja kiihtyvyyttd. Alustavia
keskusteluita on kiyty Yhdistyneiden kansakuntien eri jérjestdjen?%®, kaapeliteollisuuden, In-
ternational Cable Protection Committeen (ICPC), tiedeyhteison seké lakiasiantuntijoiden kes-
ken. Haasteena jarjestelmien toistinten varustamisella sensorein on esimerkiksi vastuukysymys,
mikili sensori atheuttaisi vikatilanteen kaapelissa. Vikatilanteen aiheuttamat ja korjaamisen

kustannukset ovat yleensi korkeat. 206

3.4.Sotilaallinen kéytto

202 | jonel Carter, Alfred H.A. Soons, Marine Scientific Research Cables, Submarine Cables, s. 325
203 |bid., s. 325

204 1bid., s. 327

205 Keskusteluihin YK:n jarjestoista ovat osallistuneet ainakin International Telecommunication Union
(ITU), World Meteorological Organization (WMO), United Nations Educational Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) seka International Oceanographic Commission (IOC).

206 | jonel Carter, Alfred H.A. Soons, Marine Scientific Research Cables, s. 327
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Sotilaalliseen kéyttotarkoitukseen rakennettua tai niin sanottua kaksoiskadytettdvad merenalaista
infrastruktuuria on rakennettu ja suunniteltu rakennettavan paljon. Tieteen ja tekniikan kehitys
on mahdollistanut inhimillisen toiminnan ulottamisen aikaisemmin kéyttiméattomille alueille,
kuten voidaan todeta esimerkiksi tieteellisen tutkimuksen ja fossiilisten polttoainetuotannon
osalta. Oljyn- ja kaasunporausta toteutetaan olosuhteissa, joissa se ei aikaisemmin ollut mah-
dollista tai kannattavaa. Usein uudet tekniikat ovat alun perin kehitetty sotilaskayttoon. Ohessa
on lyhyt katsaus, joko rakennetuista tai suunnitelluista sotilaallisesta merenpohjan infrastruk-

tuurista ldhdemateriaalin perusteella.

MOB (Mobile Offshore Base) on suuri, modulaarinen ja itsendiseen liikehtimiseen kykenevi,
osarakennelmien muodostama kelluva tukikohta. Konseptia kehitettiin Yhdysvalloissa 1990-
luvulla mutta 2000-luvun alussa konseptin arvioitiin olevan vihemmain kustannustehokas kuin
perinteisemmaét vaihtoehdot, kuten ydinkayttdiset lentotukialukset, jo olemassa olleet logistiik-
kajirjestelyt sekd suuren RO-RO-alukset. 27 Tukikohdan muodostavat osarakennelmat olisivat
noin 300 metrin pituisia, 150 metriéd leveitd ja niiden kansi olisi noin 40 metrin korkeudessa
merenpinnassa. Osarakennelmat kykenisivét siirtyméén noin 15 solmun nopeudella. Tukikohta
siirtdiminen mihin tahansa maailmaa tulisi olla mahdollista. Siirtokuljetukset paitteeksi osara-
kennelmat koottaisiin kohdealueen edustalle, kansainviliselle merialueelle, ase- ja valvontajér-
jestelmien kantaman ulkopuolelle. Osarakennelmat yhdistettéisiin isoksi kelluvaksi tukikoh-
daksi. Sen alueelle voisivat tukeutua myos esimerkiksi raskaat pommittajat ja jopa kaupalliset
lentokoneet, joilla voitaisiin siirtdd joukkoja alueelle. Viidestd osarakennelmasta muodostetun
tukikohdan on arvioitu kykenevin tukeuttamaan 3500 ajoneuvoa, 5000 kuljetuskonttia ja 150
lentokonetta. Tukikohtaan kyettdisiin porrastamaan 300 000 tonnia varusteita, 280 miljoonaa
litraa polttoaineita ja 190 miljoonaa litraa juomavetti. Tukeutuvan joukko voisi olla esimerkiksi
raskas prikaati, johon kuuluu noin 3000 sotilasta. %8 Joukot kuljetettaisiin tukikohdasta mai-
hinnousualueelle ilmatyyny- ja muilla maihinnousualuksilla. ?%° Tukikohdan osarakenteet oli-
sivat puolittain upotettavia eli siirtokuljetuksen aikana ne uisivat korkealla ja asemoitaessa yh-
teen painolastivedelld tukevoitettaisiin rakennetta merenkdynnissi. 2’ Todennikdisesti raken-
nelma olisi ankkuroitu merenpohjaan samaista tekniikkaa kéyttden kuin 6ljy- ja kaasunporaus-
lautoilla kéytetdin. MOB-konseptin perusajatusta selvitettiin 1990-luvulla my6s Japanissa
Mega-Float nimelld. MOB ja Mega-Float ovat molemmat luokiteltavissa erittdin suureksi kel-

luvaksi rakennelmaksi VLFS:ksi (Very Large Floating Structure), joista on 16ydettivissé paljon

207 Mobile Offshore Base, GlobalSecurity.org -verkkosivusto
208 Jim Wilson, Battle Island, s. 94

209 |bid., s. 92, 94

210 |bid., s. 94
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211

tutkimuskirjallisuutta myds 2010-luvulta®!?. 212 Kiina lienee esitellyt ainakin vuonna 2015

omaa sotilaallista VLFS projektiaan, joka on konseptina hyvin samankaltaiselta MOB-konsep-

tin kanssa.213

Vedenalaisen valvonnan jérjestelmit ovat yleisid sotilaallista merenpohjan infrastruktuuria.
Esimerkiksi Yhdysvalloilla oli kdytossddn kylmén sodan aikana SOSUS -niminen jérjestelméa
(SOund SUrveillance System).?'* Nykyisin kiiytossd olevaa valvontajirjestelmid Yhdysval-
loissa kutsutaan nimelld IUSS (the Integrated Undersea Surveillance System) 2'5. My&s Suo-
men merivoimilla on vedenalaisia valvontajirjestelmi#?’®. Kiinalaiset kehittéivit omaa veden-
alaista valvontajirjestelmiinsi kuten monet muutkin valtiot. 2'7 Kiinalaiset kertovat sijoitta-
neensa vedenalaisen valvonnan jirjestelmid myos ldhelle Yhdysvaltojen laivastotukikohtaa

Guamilla2'8,

Kiinalaisessa lehdistdssd on kirjoitettu maan tavoittelevan vedenalaisen tukikohdan rakenta-
mista kiistellylle Eteld-Kiinanmerelle. Vuonna 2018 ilmoitettu hanke on nimetty kreikkalaisen
mytologian mukaan nimelld Hades. Tukikohta tulisi sijaitsemaan merenpohjassa noin 6000 —
11 000 metrin syvyydessé ja yhdeksi sen mahdolliseksi sijainniksi kerrotaan olevan Manilan
syvinne. Tukikohdan kiyttotarkoituksen kerrotaan olevan tieteellinen seké sotilaallinen. 2'° Pa-
ria vuotta aikaisemmin eli vuonna 2016, Kiinan kirjoitettiin tavoittelevan merenalaista tutki-
musasemaa noin 3000 metrin syvyydessi. Tutkimusaseman kiyttotarkoitus olisi Eteld-Kiinan-
meren mineraalien hyddyntiminen seké sotilaallinen. 2 Yhdysvaltalainen Defence Advanced
Research Projects Agency (DARPA) kehittelee Hydra-ohjelmassaan konseptia merellisestd
verkostosta. Verkostoon kuuluisi merenalaisia “miehittimdttomid hyétykuormia ja alustoja”.
Modulaaristen hyotykuormien suorituskyvyt liittyisivit tiedusteluun, valvontaan ja miinantor-
juntaan. Suorituskyvyt olisivat DARPA:n vision mukaan toimintavalmiina merenpohjassa tar-

vittaessa viikoista kuukausiin. 22" Hydra-ohjelman visio siséltdd elementtejd merenpohjaan

211 Zhe Ma, Yong Cheng, Gangjun Zhai, Jinping Ou, Hydroelastic analysis of a very large floating
structure edged with a pair of surmerged horizontal plates

212 Syzuki, Hideyuki & Riggs, H.R. & Fujikubo, Masahiko & Shugar, T.A. & Seto, H & Yasuzawa, Yuki-
toshi & Bhattacharya, Baidurya & Hudson, D.A. & Shin, H., Very Large Floating Structures

213 China Unveiled its First VLFS Project Similar to the US Military Mobile Offshore Base Concept,
Jeremy Bender, China wants to build giant floating islands in the South China Sea

214 First-Generation Installations and Initial Operational Experience

215 Dawn M. Maskell, The Navy’s Best-Kept Secret: Is IUSS Becoming a Lost Art?, p. 3

216 Merivoimien verkkosivut

217 Abhijit Singh, India’s "Undersea Wall” in the Eastern Indian Ocean,

Debra Killalea, South China Sea: Underwater ‘observation station’ planned by Beijing,

Steven Stashwick, US Navy Upgrading Undersea Sub-Detecting Sensor Network

218 Anthony Kuhn, China is Placing Underwater Sensors in the Pacific Near Guam

219 Stephen Chen, Beijing plans an Al Atlantis for the South China Sea — without a human in sight
220 China is Planning a Massive Sea Lab 10,000 Feet Underwater, Bloomberg News 8.6.2016

221 Andrew Nuss, Hydra,
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sijoitetusta tukikohdasta tai tukeutumisalustasta sekd merenpohjaan sijoitetusta aselavetista.

Lavetilla kdytettdvéa ase voisi olla tavanomainen ase tai ydinase.

Kiistanalaisella Eteld-Kiinanmerelld on runsaasti saaria. Saariryhmistd ainakin kolmella on
geopoliittisesti merkitystd: Spratley- ja Paracel-saarilla sekd Scarborough-riutalla. Spratley-
saaret ovat yksi kiistellyimmisti alueista maailmassa. 222 Yhdistyneiden kansakuntien Merioi-
keusyleissopimuksessa on méadritelty talousvyohykkeen ja mannerjalustan muodostumisen pe-
riaatteet. Taiwania lukuun ottamatta kuitenkin kaikki aluevaatimuksiaan Eteld-Kiinanmerell&
osoittaneet ovat ratifioineet Merioikeusyleissopimuksen.?23

Kiina on rakentanut tekosaaria Eteld-Kiinanmerelle vuodesta 2014. Tekosaaria ei voida kayttaa
Merioikeusyleissopimuksen perusteella aluevaatimusten perusteena, mutta niiden avulla voi-
daan mahdollisesti kiistid muiden osapuolien aluevaatimuksia. Vuonna 2015 kiinalaisten ra-
kentamia tekosaaria oli alueella seitsemén kappaletta. Tekosaaret ovat todennédkoisesti raken-
nettu kiistellyille riutoille ruoppaamalla maa-ainesta riuttojen laheisyydestd ja kasaamalla sité
13jityksestd muodostuvan saaren pédlle. Monilla tekosaarilla on tukeutumisinfrastruktuuria seka

tutka-, viestiliikenne- ja valvonta-asemia, puolustuslaitteita, ilmatorjunta-asejérjestelmia seké

helikopterikenttid. Ainakin yhdelli tekosaarista on 3000 metrin kiitotie. 224

Sotilaallisia merikaapeleita ovat ne merenalaiset kaapelit, joita kdytetddn sotilaallisiin tarkoi-
tuksiin tai ne ovat asevoimien omistamia tai vuokraamia. Merenalaisia kaapeleita on tyylilli-
sesti kdytetty sotilaallisesti viestiyhteyksien toteuttamiseen, valvontaan sekd kahdenvéliseen
tiedonvaihtoon. Viestiyhteyskdytostd esimerkkind olkoon ainakin 1970-luvulla Neuvostoliiton
Petropavlovskissa sijainneen sukellusvenetukikohdan yhdistdminen merikaapeliyhteydelléd
Tyynenmerenlaivaston esikuntaan Vladivostokissa. 22° Yhdysvaltojen tiedustelun viitetiin va-
koilleen vuosikausia Neuvostoliiton viestilitkennettd kyseisessa kaapelissa. Operaatiota kutsut-
tiin nimelli Ivy Bells. 226 Tiedusteluun ja valvontaan kiytetiéin yleisesti vedenalaisia hydrofo-
nikenttid. Kylmén sodan aikana Yhdysvallat rakensi hydrofonikenttid merenpohjaan Atlantin
ja Tyynenmeren rannikoille sekd Pohjois-Atlantille. Hydrofonikentit olivat yhdistetty mante-
reelle merenalaisilla kaapeleilla. Yhdysvaltain jarjestelmaé kutsuttiin nimelld Sound Surveil-
lance System (SOSUS) ja sen tehtdvédnad oli antaa ennakkovaroitus Neuvostoliiton ydinsukel-

lusveneiden  toiminnasta. Joitakin  SOSUS-jdrjestelmidn osia kéytetddn edelleen

David Szondy, DARPA wants to hide naval assets on the sea bottom

222 Aaron Holmes, Atrtificial Islands in the South China Sea, p. 1

223 |pid.

224 |bid., p. 2

225 J. Ashley Roach, Military Cables, s. 339

226 Matthew Gaskill, Submarine Spying — Operation lvy Bells in the Cold War
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merinisdkkédiden tutkimukseen osana Kanadan rannikolla sijaitsevaa NEPTUNE-jdrjestelméaa.
227 NEPTUNE-jérjestelmé on nykyisin osa Victorian yliopiston Ocean Networks Canada -pro-
jektia. Yliopisto on tehnyt sopimuksen Kanadan laivaston kanssa tiedon kerdédmisesti ja erot-
tamisesta ja poistamisesta eri jarjestelmien hydrofonien ja laajakaistaisten seismografien sen-
soridatasta ennen kuin tieto siirtyy tieteellisessd kdytossd olevan jarjestelmén palvelimille. Ke-
rittivii ja eroteltavaa tietoa on ainakin alusten akustisia heritteet 22 Esimerkki sotilaallisesta
kahdenviliseen tiedonvaihtoon kiytetystd merenalaisesta kaapelista on Yhdysvaltojen ja Neu-
vostoliiton vuoden 1963 yhteisymmarryspoytikirjalla sopima suora yhteys Washingtonin ja
Moskovan vililld. Suora tiedonvaihtoyhteys késitti kdytdnndssd puhe- ja kaukokirjoitinyhtey-
det. Yhteydet oli toteutettu vileilld Washington — Lontoo — Kédpenhamina — Tukholma — Hel-
sinki ja Moskova. Yhteys oli tarkoitettu valtiopddmiesten kayttoon. 1984 yhteys modifioitiin
kiytettiviksi myos telekopioiden lihettimiseen ja linjaa kutsuttiin “kuumaksi linjaksi”. ??° Yh-
dysvaltalainen Defence Advanced Research Projects Agency (DARPA) on kehittényt Tactical
Undersea Networks Achitectures (TUNA) -ohjelmassaan merenalaista valokuitukaapelitek-
niikkaan perustuvaa jérjestelméé, jonka muodostaman avulla kyettdisiin véliaikaisesti palautta-

maan taktinen tiedonsiirtoverkko vihamielisessi ympéristdssi. 230

3.5.Tekosaaret

Maapallon ja erityisesti rannikkoalueiden vdeston kasvaessa, perinteisesti kaupungit ovat levit-
tdytyneet merelle tdyttdmalld vesialueita maa-aineksella. Kotimaisina esimerkkeind tekosaar-
teen rakentamisesta ovat vield toistaiseksi suunnittelun asteella olevat Espoon Finnoon
osayleiskaavan mukainen tekosaari?3! seki Suomen ja Viron vilisen rautatietunnelin eri han-

kevaihtoehtojen mukaiset tekosaaret Suomenlahdella Suomen ja Viron aluevesilld?32.

1950-luvulta ldhtien on suunniteltu kelluvia kaupunkeja ja konseptia esiteltiin esimerkiksi Ja-
panin Okinawan kansainvélisessd merindyttelyssd 1975. Japanissa tekosaarelle rakennetun

Kansain kansainvilisen lentokentdn toteutustavaksi esitettiin vuonna 1973 kelluvaa

227 J. Ashley Roach, Military Cables, s. 340

228 Kim Juniper, Sharing Ocean Data

Victorian yliopiston Ocean Networks Canada -projekti keraa reaaliaikaista tietoa Kanadan lansi- ja ita-
rannikoilta seka arktiselta alueelta tiedeyhteison, yhteisojen, hallitusten ja teollisuuden tarpeisiin.
[Ocean Networks Canadan verkkosivut, http://www.oceannetworks.ca/about-us, (viitattu 30.6.2019)]
229 J. Ashley Roach, s. 341

230 Khine Latt, Tactical Undersea Networks Achtectures (TUNA)

231 Finnoo osayleiskaava, s. 38

232 Ymparistovaikutusten arviointiohjelma, Finest Bay Area — rautatietunneli Suomen ja Viron valilla, s.
11
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rakennelmaa.?®3 Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa on keskusteltu kuluvanakin vuonna,
kestdvian kehityksen kaupungillistumisen edellyttdvéin myds uusia ja mullistavia innovaatioita.
Huhtikuussa 2019 YK:n pddmajassa jirjestettiin seminaari aiheesta ”Sustainable Floating Ci-
ties” - kelluvat kaupungit. 2* YK:n seminaarissa Oceanix-yritys ja sen kumppani tanskalainen
arkkitehti, olivat esitelleet oman konseptinsa nimeltiin Oceanix City.23% Oceanix City -kon-
septissa jopa 10 000 asukasta asuisi modulaarista kelluvista osista yhteen liitetyssd kaupun-
gissa. Oceanix City olisi ankkuroitu merenpohjaan ja yhtion mukaan se voitaisiin siirtdé toiseen

paikkaan tarvittaessa. 23

Credits: OCEAN X~ BIG-Bjarke Ingels Group

T

Kuva 10: Oceanix City -konseptin kuvitusta. 23’

Kelluvien kaupunkien sijaintiin liittyy my0s késite Seasteading. Kaisitteelld tarkoitetaan kellu-
vien asuinrakennelmien tai jopa kaupunkien rakentamista merelle merialueille, joissa valtioilla
ei ole niihin alueellista toimivaltaa. Toimintaa edistimddn on perustettu Seasteading Institute.
238 Seasteading Instituutti ja Ranskan Polynesia laativat 2017 yhteisymmarryspoytikirjan (Me-

morandum of Understanding) kelluvan saaren pilottiprojektista Ranskan Polynesian

233 Suzuki, Hideyuki & Riggs, H.R. & Fujikubo, Masahiko & Shugar, T.A. & Seto, H & Yasuzawa, Yuki-
toshi & Bhattacharya, Baidurya & Hudson, D.A. & Shin, H., Very Large Floating Structures, p. 398

234 United Nations, Sustainable Floating Cities Can Offer Solutions to Climate Change Threats Facing
Urban Areas, Deputy Secretary-General Tells First High-Level Meeting

235 Andrew Revkin, Floating cities could ease the world’s housing crunch, the UN says,

Amanda Kolson Hurley, Floating Cities Aren’t the Answer to Climate Change

236 Oceanix press release

237 Oceanix-yrityksen verkkosivut

238 Doug Bandow, Getting Around Big Government: The Seastead Revolution Begins to Take Shape,

The Seasteading Institute -verkkosivut
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alueella.239

3.6.Energian tuotanto ja siirto

Energian siirron ja tuotannon infrastruktuuria kdytetdén uusiutuvan energian tuottamiseksi tai
fossiilisten polttoaineiden kerdamiseksi merialueella. Energiaa on my0s tarpeen siirtdd valtioi-
den ja alueiden vélilld. Energian siirtdmiseksi on valttimétonti rakentaa kaapeleita, putkistoja,

laitteita ja rakennelmia myds merialueille.

3.6.1. Merenalaiset sihkokaapelit

Merenalaisia sdhkdkaapeleita on yleensd kéytetty saarien sdhkoverkon liittdmiseen mantereen
verkkoon tai yhdistiméaan eri sahkomarkkina-alueita. Markkina-alueiden yhdistdmiselld pyri-
tddn optimoimaan sdhkontuotantoa ja kysyntdd alueiden vililld. Ensimmiinen vedenalainen
luonnonkumilla eristetty sdhkokaapeli laskettiin joen yli Saksassa vuonna 1811. Merenalaisten
sdahkokaapeleiden pituuden ovat jatkuvasti kasvaneet. Ensimmaéinen korkeajinnitteinen tasavir-
takaapeli Gotland 1 rakennettiin 1958 Gotlannin ja Ruotsin mantereen vilille, ja sen pituus oli
98 km. Australian Tasmanian ja Victorian osavaltioiden vélille 2005 rakennettu Basslink-kaa-
peli oli aikansa pisin ja sen pituus on 298 km. Sittemmin on rakennettu ja suunniteltu rakennet-
tavan jopa 900 km pituisia kaapeleita. Syvimmalle sijaitseva kaapeli on toistaiseksi laskettu
1600 metrin syvyyteen. Veden syvyyden aiheuttama korkea paine asettaa vaatimuksia kaapelin
rakenteelle ja laadulle. Erityisesti kaapelin korjattavuus syvidn veden olosuhteissa aiheuttaa
haasteita. 1600 metrin vedensyvyydessé korjausaluksen pitdisi nostaa 50-70 kg/m painavaa ku-
parikaapelia noin 4000 metrin matkalta merenpohjasta, jotta vaurioitunut kohta kaapelista saa-
taisiin aluksen kannelle korjattavaksi. 24 Kaapelien fyysisien ominaisuuksien takia sihkokaa-

peleiden laskuun, korjaukseen ja yllipitoon tarvitaan erikoiskalustoa ja -aluksia. 241

Kaapeliteknologian kehittyminen on jo mahdollistanut sdhkonsiirron merien alitse valtioiden-
kin vélilla. Ainoastaan sdhkonsiirtoon kaytettivit kaapelit ovat yksinkertaisimmillaan toteutet-
tuna suojattuja ja eristettyjd kuparijohtimia. Kuparin kdytto johtimena lisdd merkittavésti kaa-
pelin halkaisijaa ja sen painoa verrattuna esimerkiksi tiedonsiirtoon kéytettaviin valokuitukaa-
peleihin. 242 Sihkonsiirtoon kiytettdvid merenalaisia kaapeleita on karkeasti jaoteltuna kahta

tyyppid: vaihtovirta- ja tasavirtakaapeleita. Kaapelityyppi vaikuttaa luonnollisesti

239 Memorandum of Understanding between French Polynesia and the Seasteading Institute, San
Francisco 13.1.2017

240 Graham Malcolm Eccles, Joska Ferencz, Douglas Burnett, Submarine Power Cables, s. 301-302
241 |bid., s. 301

242 |bid.
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sdhkonsiirtokaapelijarjestelmén rakenteeseen. Vaihtovirtakaapeleissa siirretddn sdhkod kol-
messa vaiheessa, joten kaapelissa on oltava johdin jokaiselle vaiheelle eli yhteensd kolme joh-
dinta. Johtimet voivat olla samassa kaapelissa tai jokainen kolmesta johtimesta on omassa kaa-
pelissaan. Johtimien magneettikentisti ja niiden vaikutuksista toisiinsa johtuen, vaihtovirtakaa-
pelitekniikalla kyetddn tyypillisesti siirtdmain sdhkoa taloudellisesti vain noin 50-100 km etéi-
syyksilld. Vaihtovirtakaapelitekniikan kéyttd edellyttdd tyypillisesti tasavirtakaapeleita pak-
sumpia eristeiti, joten ne ovat siksi halkaisijaltaan tasavirtakaapeleita isompia. 243 Tasavirta-
kaapeleissa riittdd kaksi johdinta virtapiirin muodostamiseen. Yleensé tasavirtakaapelijérjestel-
missd on korkeajannitteinen pddjohdin ja matalajannitteinen paluujohdin. Tasavirtakaapeleiden

hiivid on pienempi, joten niilld voidaan toteuttaa pidempii yhteysvileja. 244

Merenalaisen sdhkokaapelijérjestelmén suunnittelussa huomioidaan sen oletetun 40-65 vuoden
kayttoidn lisdksi myds mahdolliset kéyttoikdd jatkavat toimenpiteet. Alueellinen sdhkdverkko
asettaa vaatimuksia kaapeleiden rantanousujen sijainnille. Yleensd merelliset kaapelit liitetdan
jo olemassa oleviin runkoverkon asemiin. Kaapelijarjestelman alustavan suunnittelun jilkeen
toteutetaan merenpohjan reittitutkimukset samaan tapaan kuin tietoliikennekaapeleita rakennet-

taessa. 245

Merenalaisten sdhkokaapelijirjestelmien rakentamiseen kéytettavét alukset poikkeavat tiedon-
siirtokaapeleiden laskemiseen kaytettivistd aluksista. Suuria séhkokaapelialuksia on maailman
arviolta vain kolmesta viiteen kappaletta. Alusten rahtitila mahdollistaa laskettavalle kaapelille
riittdvéan suuren taivutuskulman ja nostokapasiteetin. Alusten kédyttd suunnitellaan tyypillisesti
kuukausiksi tai vuosiksi eteenpdin. Tiedonsiirtokaapeleiden laskuun kéytettdvien alusten luku-

mééird on noin kymmenkertainen. 246

Merenalaiset sdhkokaapelit suojataan yleensd hautaamalla merenpohjaan, suojaputkittamalla
tai laskemalla se kovaan merenpohjaan kaivettuun uraan. Kaapelit haudataan yleensi 0,5-2 met-
rin syvyyteen pehmeéddn merenpohjaan, kiyttden hyvéksi vesipuhallustekniikalla toimivaa au-
raa. Suojaputkittamista kédytetdédn alueilla, joilla merenpohja on hautaamiselle liian kovaa. Kaa-
peli voidaan laskea koneellisesti kaivettuun uraan ja peittdd urassa oleva kaapeli myohemmin
pehmedmmalld sedimentilld. Suojaamisen tarkoituksena on pyrkid ennaltachkdisemédn kaape-
lin korjaamistarve merelld. Suojaamistavan valintaan vaikuttaa ensisijaisesti pohjanlaatu. Kaa-

pelin korjauksen jdlkeen kdytetddn pddasiassa samoja suojausmenetelmiid kuin uudellakin

243 Graham Malcolm Eccles, Joska Ferencz, Douglas Burnett, Submarine Power Cables, s. 305-306
244 |bid., s. 307

245 |bid., s. 308-309

248 |bid., s. 313
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kaapelilla. Lisdksi kaapelin vauriokohta voidaan lisdsuojata betonielementeistd valmistetulla
suojamatolla. Betonimattoa kdytetddn myos yleisesti kaapelin painona 6ljy- ja kaasunporaus-
jarjestelmien kaapeleissa ennen liitosta jarjestelmid. Maton asennuksella pyritdén poistamaan
jarjestelmien liikkeestd kaapelin asennukseen kohdistuva veto. Maton lisdksi, kaapeleiden li-

sisuojauksena voidaan kiyttdd kivien tai sedimenttisiikkien kasaamista kaapelin suojaksi. 247

Merenalaisten séhkokaapeleiden korjaamisen yleisin syy on niin sanotun kolmannen osapuolen
ankkureista ja kalastuksesta aiheutuvat mekaaniset vauriot. Vauriotyypit vaihtelevat kaapelin
katkeamisesta kaapelin ulkoisen suojauksen vahingoittumisen aiheuttamiin monimutkaisem-
piin vaurioihin. Sdhkdkaapeleihin korjaus kestdd kauemmin kuin tiedonsiirtokaapeleiden kor-
jaaminen, eli tuntien sijasta vuorokausia. Korjausaluksen tulee pysya paikallaan korjauskohdan
yldpuolella eli sdéolosuhteiden tulee olla suotuisat. Aluksella tulee olla riittdvasti kansitilaa,
joka mahdollistaa kaapelin tyostimisen noin 20 metrin pituudelta, huomioiden kaapelin noin
kolmen metrin taivutusside. Sdhkokaapelin korjaamisen osaaminen on keskittynyttd. Sdhko-
kaapelit eivit ole standardisoituja ja jokaisella johtavista valmistajasta on omat kaapelialukset

ja liittimisen toteuttava henkildsto. 248

Merenalaisen séhkokaapelin vian havaitsemisen jélkeen, korjausalus ja -kalusto siirretdén alu-
eelle, vauriokohta paikannetaan, kaapeli nostetaan, korjataan ja testataan. Toimenpiteiden jal-

keen kaapeli voidaan ottaa uudelleen kiyttoon. 24

Merenalaisia sdhkonsiirtokaapeleita on maailmalla yllattdvan viahan kuten kuvasta 11 ilmenee.

Ne sijaitsevat Euroopassa, Pohjois-Amerikassa ja Aasiassa.

247 Graham Malcolm Eccles, Joska Ferencz, Douglas Burnett, Submarine Power Cables, s. 314-315
248 |bid., s. 315-316
249 |bid., s. 317
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Existing HVDC submarine power cables 15. Moyle Future HVDC submarine power cables

1. Fenno-Skan 1 and 2 16. Italy-Greece 29. IceLink

2 Eastlink 1 and 2 17. SAPEI 30. MSNLink and NorthConnect

3. Gotland 1,2 and 3 18. SACOI 31. Nord.Link and MorGer

4 NordBalt 19. Cometa 32. UK Western Link

5 SwePol 20. Cross-Sound 33 IFA2

6. Baltic Cable 21. Neptune 34. NemoLink

7. Kontek Interconnection 22. Vancouver Island 35. Euro-Asia Interconnector

8. Storebzelt 23. TransBay 36. Labrador-Island

9. Konti-Skan 1 and 2 24. Hokkaidd-Honshi 37. Maritime Link

10. Cross-Skagerrak 1, 2, 3 and 4 25. Kii Channel 38. India-5ri Lanka Interconnection

11. NorMed 26. Leyte-Luzon 39. Sumatra-Java

12. BritNed 27. BassLink

13. Cross-Channel 28. Inter-Island

14 East-West Interconnector

Kuva 11: Merenalaiset sihkonsiirtokaapelit vuonna 2015, 250

Euroopassa sijaitsevista merenalaisista sihkdkaapeleista suurin osa sijaitsee Itdmeren alueella.
Suomen sdhkonsiirron kantaverkko on osa yhteispohjoismaista jarjestelmad. Suomen verkko
liittyy Ruotsin verkkoon pohjoisessa kahdella vaihtosdhkdyhteydelld ja Norjaan yhdelld vaih-
tosdhkoyhteydelld. Suomesta ei ole vaihtosdhkdyhteyksid Vendjdn ja Viron verkkoihin. Suo-
men kantaverkon merenalaiset tasasdhkdyhteydet Fenno-Skan 1 (400 MW) kulkee Raumalta
Ruotsin Dannebohon ja Fenno-Skan 2 (800 MW) Raumalta Ruotsin Finbdleen. Naantalista Ah-
venanmaalle on myds rakennettu 100 MW tasasdhkoyhteys. Suomesta on Viroon tasasdhkoyh-
teydet Estlink1 (350 MW) ja Estlink 2 (650 MW). Suomesta Vendjdlla rakennetut viisi tasasédh-
koyhteyttd (yhteensd 1420 kV) sijaitsevat maa-alueella. %' Esimerkkeini merenalaisista siih-

kokaapeleista tarkastellaan seuraavaksi Estlink- sekd Fenno-Skan -kaapelit.

250 Ardelean M., Minnepo P., HYDC Submarine Power Cables in the World, s. 17
251 Pohjoismainen sahkojarjestelma ja liitynnat muihin jarjestelmiin, Fingrid-yhtion verkkosivut
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Kuva 12: Merenalaiset séhkonsiirtokaapelit Euroopassa vuonna 2015, 252

EstLink 1 -sdhkonsiirtokaapeli on ollut kaupallisessa kdytdssd tammikuusta 2007 ldhtien. Kaa-
pelijirjestelmén jannite on 150 kV ja se kykenee vilittaméaan 350 MW Suomen ja Viron vélilld
kulloinkin tarvittavaan suuntaan. Kaapeli rakennettiin Baltian alueen sihkonkaupan kilpailun
ja huoltovarmuuden lisddmiseksi. Kaapelissa kaytetddn HVDC-tekniikkaa, jossa yhteyksien
pdissd on jannitteenmuuntajat ja muuntajien vélilld on johdinpari. Virossa oleva muunninasema
sijaitsee Harkussa Tallinnan ulkopuolella ja Suomen péén asema sijaitsee Espoossa. Kuten ylla
olevasta karttakuvastakin ndhddén, Suomessa merikaapeli rantautuu Kirkkonummen alueella.
Kaapelijarjestelmé yhdistyy Harkussa Viron 330 kV -runkoverkkoon ja Espoossa Suomen 400
kV -runkoverkkoon. Muunninasemien viélilld kulkee kaksi 105 km pituista sahkonsiirtokaape-
lia, jotka on niputettu yhteen®®3. Siirtokaapelista 74 km osuus on merikaapelia, joka on aurattu

merenpohjaan metrin syvyyteen. Kéytetyssd merikaapelissa on yksinkertainen suojaus,

252 Ardelean M., Minnepo P., HYDC Submarine Power Cables in the World, s. 18
253 Estlink — connecting Estonia to the Nordic network
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kaapelityyppi on tarkoitettu kiytettéviksi korkeintaan 100 m vedensyvyydessi. 2* Yhden me-

rikaapelin halkaisija on noin 10 cm ja se painaa noin 26 kg metrilt4.25°
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Kuva 13. Estlink 1 -yhteyden rakentamiseen kdytetty merikaapelityyppi.

Estlink 2 -sdhkonsiirtokaapelijarjestelma luovutettiin kaupalliseen kédyttoon helmikuussa 2014.
Kaapelijarjestelmén jannite on 450 kV ja sen siirtoteho on 650 MW. Jérjestelman kokonaispi-
tuus on noin 170 km, josta merikaapelilla toteutettu yhteyspituus on noin 145 km. Jéarjestelmalla
voidaan siirtdd sahkod molempiin suuntiin. Kaapelijirjestelmé on rakennettu Porvoon Antti-
lasta Plisin sdhkoasemalle Viroon. Porvoossa Nikubyn rantanousun merikaapeli liitettiin ta-
sasdhkoilmajohdolla olemassa olleeseen kantaverkon sdhkdasemaan Anttilassa. Kéytetyt kaa-
pelit poikkeavat teknisesti Estlink 1 verrattuna. Yhteys on toteutettu maalla rakentamalla kaksi
erillistd kaapelia: napakaapeli ja paluukaapeli. Paluujohdin on rakenteeltaan napajohdinta ke-
vyempi, mikd johtuu alemmasta eristystasosta. Paluukaapelin jénnite on noin 20 kV ja napa-
kaapelin noin 450 kV. 2% Kiytetyssi merikaapelissa paluu- ja napajohtimet on yhdistetty sa-
maan kaapeliin®®’, joka on haudattu vesipainepuhallustekniikalla toteutettuun 1-2 metrié sy-
véain kaivantoon merenpohjalla. Rantautumisalueilla kaapeli on suojattu peittdmalld pohjasedi-

mentilld sekd betonilaatoilla. 258

254 The Estlink HVDC Light Transmission System

255 Estlink — connecting Estonia to the Nordic network

256 Estlink 2 -merikaapelin vesilain mukainen lupahakemus, Fingrid Oyj 18.2.2010, s. 5-8
257 Estlink 2 information leaflet, Elering

258 Estlink 2 -merikaapelin vesilain mukainen lupahakemus, s. 5-8
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Submarine cable

Weight: 7Bke /m
Diameter: 15cm

1) Conductor

2) Paper insulation

3) Lead alloy sheath

4) Semiconducting screen

) Return conductor

&) Return conductor insulation
7} Armour

&) Outer serving

Kuva 14: Estlink 2 -yhteyden rakentamiseen kiytetty merikaapelityyppi.2®®

Suomen ja Ruotsin vélinen ensimméinen merikaapeliyhteys, 500 MW tasasahkolinkki Fenno-
Skan 1 otettiin kaupalliseen kadyttoon joulukuussa 1989. Kaapeli oli tuolloin maailman pisin,
suurjénnitteisin ja -tehoisin.?%® Fenno-Skan 2 sihkonsiirtokaapelijirjestelmé otettiin kaupalli-
seen kiyttoon loppuvuodesta 2011261, Fenno-Skan 2 sihkonsiirtokaapelijérjestelmén siirtoteho
on 800 MW ja sen jinnite on 500 kV.?%2 Fenno-Skan 1 kulkee Raumalta Ruotsin Dannebohon
ja Fenno-Skan 2 kulkee Raumalta Ruotsin Finnbdleen®®3, Kaapelijirjestelmien merikaapelei-
den vilinen etdisyys on padosin 1-2 kilometrid. Merikaapeleiden pituus on noin 196 km. Fenno-
Skan 2 -jirjestelméin merikaapelissa on Oljypaperieristys, sen halkaisija on noin 13 cm, sen
paino on noin 58 kg metriltd ja kaapelissa on kahdenkertainen suojaus. Suomen aluevesilld
kaapeli on haudattu merenpohjaan noin metrin syvyydelle Fenno-Skan -kaapelin eteldpuolelle.
“Elektrodin ja tasasdhkokaapelin pddlld on ankkurointikielto ndiden rikkoontumisen estd-
miseksi.” 264 Fenno-Skan 1 -sihkonsiirtojérjestelmin korvaamista harkitaan muun muassa Vaa-

san ja Ruotsin vilille rakennettavalla uudella siirtoyhteydelld.28%

259 Estlink 2 information leaflet, Elering

260 Kantaverkko kehittyy — Fenno-Skan 2 -tasasahkoyhteys, Fingrid

261 Fenno-Skan 2 -sahkonsiirtoyhteys vihittiin kayttoon, Sahkoala.fi

262 Kantaverkko kehittyy — Fenno-Skan 2 -tasasahkoyhteys, Fingrid

263 YLE, Suomen ja Ruotsin valille uusi merikaapeli sahkonsiirtoon — Satojen miljoonien investointi kor-
vaa Fenno-Skan 1:n, 5.4.2017

264 Kantaverkko kehittyy — Fenno-Skan 2 -tasasahkoyhteys, Fingrid

265 YLE, Suomen ja Ruotsin valille uusi merikaapeli sdhkonsiirtoon — Satojen miljoonien investointi kor-
vaa Fenno-Skan 1:n, 5.4.2017
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Kuva 15: Fenno-Skan 1 ja 2 — sihkonsiirtokaapeleiden reitit. 256
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Kuva 16: Fenno-Skan 1 ja 2 -yhteyksien rakentamiseen kiytetty merikaapelityyppi.28’

3.6.2. Fossiilisen energian tuotannon infrastruktuuri ja nithin liittyvit me-
renalaiset kaapelit

Oljyn- ja kaasunporaus merialueella perinteisin menetelmin on edellyttinyt porauslauttojen
kiyttdd. Lauttatyyppeji on erilaisia, eri kiyttdolosuhteiden mukaisesti.?68 Merenpohjalle sijoi-
tettujen vedenalaisten tuotantojirjestelmien kiyttéd on kehitetty viimeisen 15 vuoden aikana
merkittivisti.28° Oljy tai kaasu kuljetetaan porauspaikalta jalostamoon taloudellisimmin put-
kistojen avulla, mutta tarvittaessa myds esimerkiksi kuljetusaluksilla.?’® Tuotantojérjestelmien
tai 6ljy- ja kaasuputkien tarkempi tarkastelu on rajattu timén tutkimuksen ulkopuolelle, jos nii-
den kiyttoon ei liity merenlaisten kaapeleiden kiyttdd. Oljyn- ja kaasunporauksessa kiytetti-

vien jérjestelmien osajdrjestelmét on liitetty tyypillisesti toisiinsa erilaisilla syotto- ja

266 Fenno-Skan 2 sahkémarkkinoiden kayttoon, ABB-verkkosivut 19.12.2011
267 Kantaverkko kehittyy — Fenno-Skan 2 -tasasahkoyhteys, Fingrid

268 Offshore Drilling, NaturalGas.org

269 Morten Holmager (ed.), OffshoreBook Oil & Gas, p. 45

270 | otta Liljelund, Offshore-kentan elinkaari, s. 36
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sahkokaapeleilla. Valokuitukaapeleilla toteutetaan osajéirjestelmien vilinen tiedonsiirto ja oh-
jaus, kuten esimerkiksi mittareiden ja venttiilien vélilld. Muilla kaapelityypeilld sy6tetdén osa-
jarjestelmille esimerkiksi niiden tarvitsema hydraulinen paine, kemikaalit, séhko ja niin edel-
leen. 271 Tyypillisesti porauslautat ovat olleet energian ja vedentuotannossa omavaraisia. Tar-
vittava energia on tuotettu fossiilisilla polttoaineilla®’?, kiyttimilli esimerkiksi kaasutur-
biineja.?’3 Piistojen vihentimiseksi, ljylauttojen energian tuottamisessa kehitetéiin menetel-
mii hyddyntii uusiutuvia energiamuotoja porauslautan vilittdméssi liheisyydessi. 274 Poraus-
lautoille on my®ds rakennettu merenalaisia sihkdkaapeleita mantereelta. 27 Porauslautoille me-
renpohjaan rakennettavat sihkokaapelit ovat tyypillisesti kymmenien kilometrien pituisia ja

niihin on usein integroitu valokuitupareja tiedon siirtimiseksi samassa kaapelissa. 276

3.6.3. Uusiutuvan energian tuotannon infrastruktuuri ja niihin liittyvit me-
renalaiset kaapelit

Uusiutuvan energian tuotannossa hyddynnetddn muun muassa vesivoimaa, aurinkoenergiaa,
tuulienergiaa, bioenergiaa sekd merienergiaa.?’’ Merialueilla voidaan hyddyntdi kyseisisti
energianldhteistd kaikkia muita paitsi vesivoimaa. Aurinko- ja tuulivoimaloita voidaan rakentaa
my0s merialueille. Aurinkovoimalat ovat toistaiseksi tuulivoimaloita pienimuotoisempia ja ne
ovat sijoitettuna merelli rannan tai jonkin rakennelman yhteyteen®’®. Bioenergian hyddyntimi-
nen perustuu toistaiseksi merestd kerdttivan biomassan prosessointiin, yleensd mantereella si-
jaitsevissa tuotantolaitoksissa. Merialueilla ei yleensd sijaitse kuin biomassan viljely- ja kerdys-
alustoja.?’® Tuulivoimaloita on rakennettu ja niitd on suunnitteilla merialueille jopa kymmenien
kilometrien etdisyydelle rannasta, kuten myohempéni todetaan yhtd suurta tuulivoimalaa esi-
merkkind kdyttden. Merienergian ldhteitd ovat vuorovesi, merivirrat, aallokko sekd lampdtilan

ja suolapitoisuuden vaihtelut. Aaltoenergian mahdollisuuksia on arvioitu energiantuotannon

271 Morten Holmager (ed.), OffshoreBook Qil & Gas, p. 50

272 Qil Rigs and Platforms, solarnavigator.net -verkkosivusto

273 Magnus Korpas, Leif Warland, Wei He, John Olav Giaever Tande, A Case-Study on Offshore Wind
Power Supply to Oil and Gas Rigs

274 bid.

275 ABB Submarine Power Cables — Cables for offshore platforms and wind farms, ABB-yrityksen esite
276 |bid.

ABB-yhtidn verkkosivut, ABB wins cable order from Statoil for world.s largest offshore gas platform,
Nexans Complete, reliable cable solutions and services for offshore subsea oil and gas, Nexans-yri-
tyksen esite

277 Hanna Heino, Utilization of wave power in the Baltic sea region, s. 10-12

278 Solarmarineenergy Ltd:n verkkosivut, Solar Marine Energy,

MerineEnergy.biz -verkkosivusto, Profloating Sets Up "Milk Bottle” Floating Solar System in Rotter-
dam,

Ocean Sun -yhtién verkkosivut

279 Shinya Yokohama, Katsuri Jounouchi, Kenji Imou, Energy Production from Marine Biomass: Fuel
Cell Power Generation Driven by Methane Produced from Seaweed,

European Bio Energy Day -verkkosivusto



58

kannalta merienergioista potentiaalisemmaksi. 28°

Pohjanmerelle rakennetaan parhaillaan East Anglia One -tuulipuistoa. ScottishPower Rene-
wables -yhtion East Anglia -hanke kasittdd neljdn suuren tuulivoimapuiston rakentamisen Poh-
janmeren alueelle. East Anglia One on rakenteilla, Three on ollut suunniteltava vuodesta 2017
sekd kaksi muuta puistoa eli One North ja Two ovat vasta alustavasti esiselvityksessd vuonna

2019. 281
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Kuva 17: Suunnitellut East Anglia tuulipuistot. Vaaleanvihreilld rakennettava East Anglia One,
tumman vihredlld suunnitteilla oleva East Anglia Three, siniselld oleva East Anglia One North

seki punaisella alustavasti selvityksessid East Anglia Two.%8?

East Anglia One -puiston tuulivoimaloiden perustusten asennustyot sekd tuulipuistoalueelta
mantereelle kulkevat merenalaiset séhkokaapelit asennettiin vuonna 2018. Syo6ttdkaapeleiden
pituus on noin 73 km. Tuulivoimalan alueelle rakennetaan 102 tuuliturbiinia ja niiden suunni-
teltu maksimituotto on jopa 714 megawattia. East Anglia One -puiston on suunniteltu valmis-

tuvan vuonna 2020. 28 Tuulipuiston pituus pohjoisetelisuunnassa on noin 35 km ja leveys on

280 Hanna Heino, Utilization of wave power in the Baltic sea region, s. 12
281 ScottishPower Renewables -yhtion verkkosivut, East Anglia ONE,
Ibid., East Anglia THREE Background,

Ibid., East Anglia ONE North,

Ibid., East Anglia TWO

282 |bid., East Anglia Project Map

283 ScottishPower Renewables -yhtion The East Angle -verkkojulkaisu
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noin 15 km. Puisto on mantereelta 1dhimmillddn noin 43 km etédisyydelld Suffolkista. Veden
keskisyvyys alueella on noin 30 metrid. Voimalan sdhkonsyottokaapeli on rakennettu meren-
pohjaan syvinteeseen noin 60 metrin syvyyteen. 284 Tuulivoimalan rakentamisesta on julkaistu
useita tiedotteita merenkulkijoille. Rakentamisen ajaksi on tiedotteessa maédritetty turbiinien,
meteorologisten mastojen, ala-aseman tai niiden perustusten osalta 50 m turva-alue. Rakennus-
aluksen tydskennelld edelld mainituilla kohteilla turva-alueeksi on méidritelty 500 m. 28% Ra-

kentamisen aikana alueella on ilmoitettu kiiytettiviin vartioalusta®®.
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KUVA 18: East Anglia One tuulipuiston rakentamisalueet.?8”

Ruotsin rannikolla Kungsham:iin rakennettu Sotends-aaltovoimalaitoksen merenalainen ala-
asema ja siitd manterelle rakennettu noin 10 km pituinen merenalainen sdhkonsyottokaapeli
yhdistettiin Ruotsin kantaverkkoon joulukuussa 2015.288 Ensimméiset nelja aaltovoima-
generaattoria yhdistettiin ala-asemaan ja sdhkontuotanto alkoi tammikuussa 2016. Voimalai-
toksen rakentaminen oli Ruotsin energiaviraston, Fortumin ja Seabased AB -yhtion yhteis-
hanke. Seabased AB -yhtion mukaan, S6tenés:n aaltovoimalaitos oli ensimmiinen kantaverk-

koon liitetty usean generaattorin voimala. Nykyisin voimalaitokseen kuuluu 36

284 East Anglia ONE Offshore Windfarm, Environmental Statement, s.19

285 Notice to Mariners No. 23/2018, East Anglia One Construction Commencement

286 Notice to Mariners No. 25/2018, East Anglia One Guard Vessel

287 Notice to Mariners No. 23/2018, East Anglia One Construction Commencement

288 Fortum online news, The Sotenas Wave Energy Plant connected to the Swedish National Grid
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aaltovoimageneraattoria. Projekti oli ensimmaisend lajissaan kehitysprojekti ja sen aikana on

kehitetty muun muassa aaltovoimageneraattorien tekniikka, minka takia nykyisellddn voima-

laitoksen sidhkontuotantoteho on jopa 3 MW. 289
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Kuva 19: Sotenis aaltovoimalaitoksen toteutustapa ja sijainti.?%

Seabased-yhtid on rakentamat aaltovoimalaitokset ovat toistaiseksi kaikki olleet koeluontoisia.
2012-2013 Ahvenanmaalla toteutettiin kahden generaattoripoijun 450 pdivin koeprojekti, jo-

hon Seabased-yhti6 toimitti generaattorit. 22! Ahvenanmaan koevoimalassa kéytetyt generaat-

torit ovat toimintaperiaatteeltaan samalaisia Sotendisin voimalassa kiytettyjen kanssa.?%?

289 Seabased AB:n verkkosivut, Sotenas Project

290 | eif Brandstrom, Vagkarftparken i Sotenas

291 Seabased AB:n verkkosivut, Projects,

Seabased AB:n verkkosivut, Aland project

292 Hanna Heino, Utilization of wave power in the Baltic sea region, s. 18,

Seabased AB:n verkkosivut, Technology
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Kuva 20: Ahvenanmaan koevoimalassa kiytetyn generaattorin perusrakenne.?%
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Kuva 21: Seabased-yhtion aaltoenergianvoimalaitosten komponentit. 224

Aaltovoimageneraattorityyppejd on monenlaisia ja niiden teknisié toteuttamistapoja on jopa sa-
toja. Voimalaitokseen valittavaan tyyppiin ja tekniikkaan vaikuttaa muun muassa alueen aalto-
olosuhteet. 2%° Kuten edelld olevasta kuvasta voidaan todeta aaltovoimalaitosten peruskom-
ponentit ovat samankaltaiset merelld sijaitsevien tuulivoimalaitosten kanssa. Generaattorit ovat
yhdistettyné ala-asemaan, josta sdhkdenergia siirretddn merenpohjaan rakennettuja sihkonsyot-

tokaapeleita pitkin ranta-alueelle.

Vuorovesivoimalaitosten energiantuotanto perustuu kineettisen tai potentiaalienergian

293 Hanna Heino, Utilization of wave power in the Baltic sea region, s. 18
294 Seabased AB:n verkkosivut, Technology
295 Hanna Heino, s. 14
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hyddyntdmiseen. Potentiaalienergiaa hyddyntdvat voimalaitokset sijaitsevat yleensd rannikon
laheisyydessd. Ne ovat toteutukseltaan tyypillisesti kuin merenpohjaan rakennettuja esteité tai
patoja, joiden avulla muodostetaan korkeusero vedenpintojen vilille tai hyddynnetddn veden
virtausenergiaa esteen livitse. 2% Yksi vanhimpia ja edelleen toiminnassa olevia patotyyppisié
vuorovesivoimaloita on Ranskassa sijaitseva ja 1967 valmistunut La Rance -vuorovesivoima-
laitos.?®” Britanniassa Bristolin kanaaliin on suunnitteilla jokisuistoon rakennettava voimalai-
t0s.2%8 Vuorovesivoimalaitoksesta on myds tuulivoimalaitosta vastaava malli, joka hyddyntii
veden virtauksen kineettisti energiaa.?®® Veden virtauksen energiaa hyddynnetiin generaatto-
reilla, joiden vedenalaisia lapoja veden virtaus liikuttaa samaan tapaan kuin ilman virtaus lii-
kuttaa tuulivoimalassa. 30 Veden virtauksia hyddyntivien turbiinien kiinnitystapoja on erilai-
sia, esimerkiksi merenpohjassa omalla painollaan makaaviin kehikot, merenpohjaan paalutetut
rakennelmat sekd merenpinnalla kelluvat ja pohjaan ankkuroidut rakennelmat. Vuorovesivir-
tauksia hyodyntévit turbiinit kytketddn véliasemaan, jossa jdnnite muunnetaan sopivaksi sih-
koverkkoon siirtimiseksi. 301 Vuorovesi-ilmié on hyddynnettiviksi riittivin suuri vain valta-
merien ranta-alueilla.3%? Kiytettiessi useita generaattoreita ulompana ranta-alueesta merelld,
yhdistettineen ne merenalaisilla kaapeleilla merenpohjalla sijaitsevaan ala-asemaan, josta syot-

tokaapelit on rakennettu rantaan.

Yleisesti voidaan todeta, etté tyypillisesti erilaisten merialueella sijaitsevien voimalajdrjestel-
mien komponenttien vélille on rakennettu merenpohjaan sdhkdkaapeleita. Esimerkiksi gene-
raattoreilta merenpohjassa sijaitsevalle ala-asemalle. Ala-asemalta on tyypillisesti rakennettu
merenalainen sdhkonsydttokaapeli tai useampia kaapeleita, joiden avulla tuotettu energia siir-
retddn maalle sijaitsevalle viliasemalle, jossa tuotetun sdhkon jannite muunnetaan runkoverk-
koon soveltuvaksi. Voimalaitosten ohjaamiseen sekd komponenttien tai osajarjestelmien liitt4-
miseksi toisiinsa kdytetdéin merenalaisia tietoliikennekaapeleita. Merenalaisiin sdhkdkaapelei-
hin voidaan valmistuksessa yhdistdd valokuitupareja tai muita jdrjestelmien ohjauskaape-

leita303,

3.7.Tietoliikenne

29 Juhana Hiidenheimo, Vuorovesienergian hyddyntaminen, s. 19-20

297 | a Rance Tidal Barrage

2% Yleisradion verkkouutiset, Britanniaan suunnitteilla valtava vuorovesivoimala

299 Juhana Hiidenheimo, s. 12

300 Brittany Sauser, Tidal Power Comes to Market — A large-scale tidal-power unit has started up in
Northern Ireland

301 Juhana Hiidenheimo, s. 14

302 |bid., s. 24

303 Nexans-kaapelivalmistajan verkkosivut, Submarine Medium Voltage cables

ABB Submarine Power Cables — Cables for offshore wind farms
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3.7.1. Merenalaisten tietoliikennekaapeleiden merkitys ja historia

Y1i 95 % kansainvilisestd tietoliikenteestd kulkee globaalin merikaapeliverkoston kautta. Se
muodostuu lukuisista merikaapelijirjestelmistd, jotka omistavat pddosin itsendiset kaupalliset
toimijat. Kaapeliverkoissa kyetdin siirtimain luotettavasti, nopeasti, turvallisesti ja taloudelli-
sesti suuria méérid tietoliikennettd. Maailmantalous, turvallisuus ja yhteisollisyyskin on nyky-
44n riippuvainen tietoliikennekaapeleista. 3°* Merikaapelit osana tietoliikennejérjestelmii ovat

yleisesti luokiteltu kriittiseksi infrastruktuuriksi.3%°

Ensimmaéinen vedenalaisen lenndtinkaapeli laskettiin Englannin Doverin ja Ranskan Calais:n
vilille vuonna 1850. Yhteyden muodostamista seuraavana paivana suojaamaton yksijohtiminen
kaapeli vaurioitui. Seuraavana vuonna laskettiin vahvemmin suojattu neljén johtimen kaapeli
maiden vilille. 3% Sen jélkeen laskettiin useita kaapeleita mm. Irlanninmerelle, Pohjanmerelle,
Vilimerelle ja Mustalle merelle.3” Ensimméinen Atlantin ylittdvi merikaapeli saatiin useiden
yritysten jilkeen onnistuneesti laskettua ja yhteys ylldpidettyd vuonna 1866. Kaapelissa kyettiin
tuolloin l&hettdmaan sahkottdmalld noin 12 sanaa minuutissa. Atlantin alittavaa lenndtinkaape-

lia nimitettiin aikanaan maailman kahdeksanneksi ihmeeksi 398

Puhelimen kehittdmisen jdlkeen vuonna 1875, oli myds puhelinyhteyksien toteuttaminen mah-
dollista merikaapelein. Kaapeleiden tekninen toteutus ei kuitenkaan mahdollistanut kovinkaan
pitkien yhteyksien toteuttamista. Vasta muovien kehittdminen 1930-luvulla mahdollisti pitkien
koaksiaalikaapeleiden valmistamisen. Kaupallinen merikaapeleihin perustuva puhelinyhteys
Lontoon ja Pohjois-Amerikan vililld toteutettiin ensimmaéisen kerran vuonna 1956. Teknisié
ratkaisuja kehitettiin mm. ldhetyssignaalin hévididen pienentdmiseksi, kaapeleiden laske-
miseksi ja kaapeleiden vahvistamiseksi. 1970-luvulla ja 1980-luvun alussa suhteellisen pienen
kaistanleveyden omaavat kaapelit olivat ainoa kustannustehokas tiedonsiirtoon mannerten vi-
lilla — tietoliitkennesatelliittien kilpailijana. Viimeinen Atlantin alittava koaksiaalikaapeliin pe-
rustuva yhteys valmistui 1970-luvulla. Kaapelin kapasiteetti oli 4000 puhelinkanavaa. Yhteys
edellytti toistimia yhdeksén kilometrin vilein, mika teki siitd toteutukseltaan hyvin kalliin. Tar-

vittiln ~ kustannustehokkaampi ratkaisu kasvavien kapasiteettitarpeiden kattamiseksi.

304 |ionel Carter, Douglas R. Burnett, Subsea Telecommunications, s. 349

Tietoliikkenne on tiedon siirtoa Iahettajaltd vastaanottajalle. Tietoliikenteelld tarkoitetaan siis datan siir-

tamista paikasta toiseen. Data tarkoittaa digitaaliseksi eli bittimuotoiseksi muutettua tietoa, joka voi si-
saltaa tekstia, kuvaa, aanta tai liikkuvaa kuvaa. (Wikipedia)

305 | jonel Carter, Douglas R. Burnett, s. 349,

Andreas Wenger, Victor Mauer, Myriam Dunn Cavelty, International ClIP Handbook 2008 / 2009

306 Submarine cables and the oceans: connecting the world, UNEP-WCMC Biodiversity Series No. 31,
United Nations Environment Programme, December 2009, s. 12

307 A Short History of Submarine Cables, Telstra, 1998

308 Submarine cables and the oceans: connecting the world, s. 13-14
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Valokuitutekniikan kehittiminen merikaapeleihin alkoi 1970-luvun puolivilissa. 30°

Ensimmaéinen kaupallinen valokuitutekniikkaan perustuva merikaapeli laskettiin Ison-Britan-
nian ja Belgian vilille vuonna 1988. Valokuitutekniikan ansiosta merikaapelit ylittivét satelliit-
tijarjestelmien suorituskyvyt kaistaleveydessd, nopeudessa sekd puheen ettd tiedonsiirron ta-
loudellisuudessa. Internetin kehitys asetti tiedonsiirtoyhteyksille uusia vaatimuksia sekd toi-
saalta merikaapeleihin perustuva kustannustehokas tiedonsiirtoverkko mahdollisti internetin
kehittymisen. Kehittyvéstd merikaapeliverkosta huolimatta, satelliittijarjestelmét sdilyivét tie-
donsiirtojérjestelmind kaapeleiden rinnalla. Satelliittijarjestelmilld kyettiin tiedonsiirtoon alu-
eille, joilla ei ollut kaapelein toteutettuja yhteyksid. Satelliiteilla varmennettiin kaapeliyhteyk-
sid esimerkiksi luonnonmullistuksien aiheuttamien vaurioiden varalta. Modernien valokuitu-
tekniikkaan perustuvien merikaapeleiden méard on nykyisin ylittinyt jo miljoona kilometria.
Lahes kaikki valtamerten ylittdva tiedonsiirto on nykyisin reititetty merikaapeliverkkoon satel-
liittien sijasta. 310

Merenalaisten tiedonsiirtokaapeleita voidaan kéyttdd kaikkiin edelld kisiteltyihin merenalai-
seen infrastruktuurin kdyttoon liittyen. Ensisijaisesti merenalaisia tiedonsiirtokaapeleita kiyte-
tddn siirtotiend tiedonsiirtoon verkon viestiasemasta toiseen. Tiedonsiirron tarpeet ovat hyvin
yleisid ja nykyisin valtaosa siitd toteutetaan merenalaisia tiedonsiirtokaapeleita kdyttamalla. Eri
kéayttotarkoituksia varten on epétaloudellista ja voi olla epatarkoituksenmukaistakin rakentaa
omia tiedonsiirtoyhteyksid. Merenalaisissa kaapeleissa siirrettdva tieto voi liittyd esimerkiksi
maailmanlaajuisen internetverkon tiedonsiirtoon, meritieteelliseen tutkimukseen, eri meri-
vyohykkeiden luonnonvarojen hyddyntdmiseen tai sotilaalliseen kayttoon. Esimerkiksi vuonna
2008 kolmen maailman suurimpiin kuuluneiden tiedonsiirtokaapeleiden vaurioituminen Vali-
merelld, vihensi 60 % kaupallisesta ja sotilaallisesta tiedonsiirtokapasiteetista Persianlahden
alueella. Kaapelirikon aikana Yhdysvaltojen ilmavoimien miehittiméttomien ilma-alusten
maalittamisryhmin tyoskentelyn kerrottiin hidastuneen puolella seki Irakissa toimineen tuki-
kohdan lennokkien lentosuoritusten laskeneen sadoista suorituksista kymmeniin suorituksiin

pdivissi. 311

3.7.1. Merenalaisten tiedonsiirtokaapeleiden kiyttd

Merenalaisten tiedonsiirtokaapeleiden kdyttd on niiden rakentamista, ylldpitoa ja kéytostd

309 Submarine cables and the oceans: connecting the world, s. 14-15

310 |bid., s. 15-16

311 Michael Sechrist, Cyberspace In Deep Water: Protecting Undersea Communication Cables by Cre-
ating an International Public-Private Partnership, s. 9-10



65

poistamista. Niiden rakentaminen ja ylldpito voidaan jakaa suunnitteluun, reittitutkimukseen,
kaapelin laskemiseen ja ylldpitoon. Merikaapelin reitin suunnittelussa on tarkedé tunnistaan ja
ymmaértdd merialueiden rajat. Geopoliittiset rajoitteet saattavat joillakin merialueilla vaikuttaa
lupahakuprosessiin, kaapelin laskemiseen tai kaapelin ylldpitimiseen. 3'2 Yhdistyneiden kan-
sakuntien Merioikeusyleissopimus madrittelee kyseiset rajat ja ne on esitelty tutkimusraportin
toisessa kappaleessa. Merikaapelin suunnitellun reitin ja eri reittivaihtoehtojen osalta kerétdan
mahdollisimman kattavat esitiedot. Selvitettdvié tietoja ovat ainakin hydrografiset ja geologiset
tiedot alueelta, vanhojen merikaapelien ja muiden rakennelmien sijainti, maanousujen mahdol-
liset toteutustavat, ymparistonsuojelulliset alueet, toiminnan rajoitukset sekd kalastuksen har-
joittaminen alueella. Esitietojen perusteella valitaan mahdollisimman tehokas ja turvallinen
reitti merikaapelille. Valittu reitti tiedustellaan mahdollisimman kattavasti. Tiedustelulla kera-
tddn tietoa ainakin veden syvyysolosuhteista, merenpohjan topografiasta, pohjan laadusta ja
paksuudesta, merieliostostd sekd mahdollisista ihmisen tai luonnonilmididen aiheuttamista uh-
kista kaapelille. Tiedusteltava alue on tyypillisesti noin kilometrin levyinen vedensyvyyden ol-
lessa 1500 metrid. Syvyysolosuhteiden kartoittamiseen kaytetddn keilaavia kaikuluotaimia, to-
pografian kartoittamiseen viistokaikuluotaimia sekd sedimentin kartoittamiseen seismisié luo-
taimia. Muitakin geotekniikan tutkimuksia yleensd kdytetddn merenpohjan vakauden ja mah-
dollisuuksien selvittimiseksi kaapelin hautaamiseksi merenpohjaan. 3'3 Itimeren alueella, esi-
merkiksi Sea Lion -kaapelin lupamenettelyasiakirjan mukaan, merenpohjan tiedusteltava alue
on noin 500 metrin levyinen, vaikka tutkimuslupahakemuksessa oli anottu tutkimuslupakéyti-
vén leveydeksi aluemerelld kilometrin ja talousvydhykkeelld kahden kilometrin leveytti. Alu-
een tiedustelu ja tutkimus on hyvin tarkkaa koska tavoitteena on esimerkiksi ottaa kaapelireitin
optimoinnissa huomioon “kalliopaljastumat ja kovapintainen aines” seké vaaratekijit, kuten

ammukset ja sotatarvikkeet. 314

Mannerjalustan alueella rakennettavat kaapelit ovat yleensa alle 1000-1500 metrin syvyydessa,
jane haudataan yleensid merenpohjaan. Kaapelin hautaamisella suojataan sitd muilta merenpoh-
jan kayttdjiltd. Hautaamiseen kaytetédn tyypillisesti merenpohjaan syvyytettivii ja laskettavan
kaapelin elelld kulkevaa kelkkaa, jonka tekninen toteutus riippuu pohjanlaadusta. Alueilla,
joilla laskettava kaapeli ristedd toisen kaapelin, putken tai muun rakennelman kanssa, ei kelkkaa
voida kayttdd. Risteyskohdissa kaapeli voidaan haudata my6hemmin kdyttden esimerkiksi su-

keltajia tai kauko-ohjattavia ajoneuvoja (ROV, remotely operated vehicle). Merenpohjassa on

312 Submarine cables and the oceans: connecting the world, s. 21

313 |bid.

314 Paivitetty vesilain (587/2011) 3 luvussa tarkoitettu vesitalouslupaa koskeva hakemus Etela-Suo-
men Aluehallintovirastolle tietoliikennekaapelin rakentamiseksi Suomen aluevesille ja talousvydhyk-
keelle, C-Lion 1 Oy, 20.5.2015
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alueita, joilla kaapelin hautaaminen on epéakaytdnnoéllistd tai kdytdnnossd mahdotonta toteuttaa.
Sellaisia alueita ovat esimerkiksi kivikkoiset riutat. Kaapelin hautaamisen kelpaamattomia alu-
eita pyritddn valttimaan, mutta jos se ei ole mahdollista, niin vaihtoehtoisesti kdytetdén vahvasti
suojattua kaapelia. Y1i 1500 metrin syvyydessi sijaitsevat kaapelit ovat tyypillisesti rakennettu
ainoastaan laskemalla kaapeli merenpohjalle. Yleensd kaapelin halkaisija ja paino pienenevit
mitd syvemmadlle kaapeli lasketaan, koska laskettavan kaapelin vaipan suojausmateriaalin tarve

on sielld vihidisempai. 31°

Merenalaisten kaapeleiden ylldpito on kaapelin huoltoa ja korjaamista. Kaapelin vaurioitumi-
sesta johtuvan hiiridtilanteen pitdmiseksi mahdollisimman lyhyeni, kaapeleiden omistajat ovat
tehneet kaapeleita ylldpitévien yritysten kanssa ennakolta ylldpitosopimuksia. Kaapeleita ylla-
pitavilla yrityksilla on kaapeli- ja materiaalivarikkoja sek kaapelialuksia varattuna 24/7-peri-
aatteella korjaamaan vaurioituneita kaapeleita. Kaapeleiden korjausta ei tyypillisesti toteutetaan
valtioiden johtamana toimintana vaan sopimusperusteisesti. '® Yleisesti tehtyjd kaapeleiden
ylldpitosopimuksia on kahta laatua. Konsortiosopimuksella kaapeleiden omistajat sopivat yh-
dessd ylldpitoyrityksen kanssa kaapeleiden ylldpidosta alueellisesti seké jakavat siten kustan-
nuksia ja resursseja keskenddn. Ylldpitoalueilla on sijoitettu keskeiseen satamaan tarvittavat
ylldpitoalukset ja kalustovarastot, joissa jarjestelmien varaosia varastoidaan. Yleensa alueelliset
sopimukset edellyttavit valmiutta kaapelinkorjauksen aloittamiseen 24 h kuluessa vaurion ha-

vaitsemisesta. 3!7 Kuvassa 22 on esitetty konsortioyllépitosopimusten sopimusalueet.

Figure 49: Traditional Club . 2 /
Agreements Map -
KUVA  22:  Merenalaisten tietolitkennekaapeleiden  konsortioylldpitosopimusten

315 Submarine cables and the oceans: connecting the world, s. 23-24,)
316 Keith Ford-Ramsden and Douglas Burnett, Submarine Cable Repair and Maintenance, s. 155
317 Ibid., s. 156
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sopimusalueet.318

Yksityinen ylldpitosopimus laaditaan suoraan kaapelin omistajan ja ylldpitoyrityksen vililla.
Yksityisessa yllapitosopimuksessa palveluntuottajana ovat yleensi alusoperaattorit ja sopimuk-
set raataloidadan yksittdisen kaapelinomistajan tarpeiden mukaan. Yksityisten yllépitosopimus-
ten palveluntarjoajien tukeutumissatamat ja sopimusalueet poikkeavat konsortiosopimusalu-
eista. Kuvassa 23 on esitetty yksityisten ylldpitosopimusten sopimusalueet ja tukeutumissata-

mat.

APMA APMMSA
E Marine
SPMA
APMMSA
.
Figure 50: Private Mainte-
nance Agreements Map
Companies Base Ports
= ASN / Calais, France; Cape Verde; Curacao fAPMA) = APMAC Atlantic Private Maintenance Agreement
TE SubCom Taichung, Taiwan (APRISA) = APMMSA: Asia Pacific Marine Maintenance Service Agreement
@ = ASN Noumea, New Caledonia (SPl44) *  SPMA : South Pacific Marine Agreement
= ehdarine Hamriya, UAE; Salalah, Oman

KUVA 23: Merenalaisten tietoliikennekaapeleiden yksityisten ylldpitosopimusten sopimusalu-

eet ja tukeutumissatamat.319

Merenalaisen tiedonsiirtokaapelin valokuitujen vaurioituessa tai katketessa, kaapelin molem-
missa pdissd olevien maa-asemien toimenpiteilld voidaan vauriokohdan sijainti kaapelissa sel-
vittdd. Valokuidut voivat vaurioitua tai katketa ilman, ettd kaapeli vaurioituu ulkoisesti tai kat-
keaa. Rikkoontuneiden kuitujen vauriokohdan sijainti pystytdén selvittimdin valokaapelitut-
killa. Tiedonsiirtokaapelin katketessa, maa-asemat syottdvét edelleen virtaa kaapelin vau-
riokohdan molemmin puolin. Vauriokohta voidaan paikantaa karkeasti kahden kaapelissa ole-
van toistimen véliin. Sahkonsydton analysoinnilla seké kaapelireitin arvioinnilla voidaan vau-

riokohdan sijainti tarkentaa hyvinkin tarkasti. Samalla tavalla voidaan selvittdd kaapeleiden

318 Submarine Telecoms Forum Inc., Submarine Telecoms Industry Report, Issue 7 2018/2019, p. 49
319 |bid., s. 50-51
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sihkonsyoton vauriokohdat, jotka eivit kuitenkaan ole lamauttaneet tiedonsiirtoa kuiduissa. 329

Kaapeleiden vauriokohtien korjaaminen edellyttdd sen nostamista merenpohjasta korjausaluk-
sen kannelle. Nostotapa vaihtelee kaapelityypin, merenpohjan seké syvyysolosuhteiden mukai-
sesti. 321 Nostaminen kisittda tyypillisesti:

- kaapelin paikantamisen ja mahdollisen vaurioituneen kohdan paikantamisen

- huoltoaluksen nostolaitteiston kiinnittyminen kaapeliin

- kaapelin nostaminen pinnalle poistamista tai korjausta varten 32
Korjausaluksen kannella yleensé kaapeli valmistellaan korjausta varten, kuidut hitsataan, sdh-
konsyottd varmistetaan tai korjataan sekd kaapeli suojataan vauriokohdan molemmin puolin

siten, ettd kaapelin suojausominaisuudet sdilyviit. 323

Merikaapeleiden suunniteltu kéyttoika on tyypillisesti noin 20-25 vuotta. Kaapeleiden poista-
minen kiytostd jo ennen kdyttdidn saavuttamista voi tulla kyseeseen, jos kaapeli on tekniikal-
taan vanhentunut ja on menettanyt kilpailukykynsi uudempiin kaapeleihin verrattuna, kaapelin
sijainti aiheuttaa korvausvaatimuksia menetetysta kalustosta tai ankkureista tai jos kaapelin yl-
lipitokustannukset kasvavat liian suuriksi. 34 Alkuperiisestd kiytostddn poistettua kaapelia
voidaan kdyttdd toiseen kiyttotarkoitukseen tai reitittdd sen yhteys uudelleen. Uudelleen reitit-
tdmilld voidaan mahdollisesti vilttis yhteyden toisen piin kaapelinousun lupaprosessi. 32°
Kiytostd poistettuja kaapeleita on kiytetty myds tieteelliseen tutkimukseen. Merenpohjasta
nostettuja kaapeleita on kiiytetty ainakin Yhdysvalloissa myds tekoriuttoina3?®. Kiytosti pois-
tetut ja erityisesti analogiset kaapelit ovat arvokkaita niiden sisiltiméan kuparin takia. 32" Kaa-
peleita onkin myds varastettu eli nostettu ilman kaapelin omistajan lupaa. My0s kaytdssé olleita
kaapeleita on varastettu.3?® Osa kaapeleiden omistajista on tehnyt sopimuksia kiytosti poistet-
tujen kaapeleiden osien nostamisesta mutta sen ei ole alalla yleistd. Kaapelin nostaminen sisél-
tdd riskejd muun muassa kdytosséd olevan infrastruktuurin vahingoittumisesta tai nostetun kaa-
pelin epdasianmukaisesta jalkikisittelystd. Kaapelinnoston yhteydessd mahdollisesti mereen
jédvistd materiaalista vastaa edelleen kiytostd poistetun kaapelin omistaja. 32° International

Cable Protection Committee on julkaissut suositusasiakirjan menettelystd tarpeettomien ja

320 Keith Ford-Ramsden and Douglas Burnett, Submarine Cable Repair and Maintenance, s. 159

321 |bid., s. 161-167

322 Submarine cables and the oceans: connecting the world, s. 23-24

823 Keith Ford-Ramsden and Douglas Burnett, Submarine Cable Repair and Maintenance, s. 168-169
324 Douglas Burnett, Out-of-service Submarine Cables, s. 213

325 |bid., s. 214

326 |bid., s. 215

327 |bid.

328 Michael Sechrist, Cyberspace In Deep Water: Protecting Undersea Communication Cables by Cre-
ating an International Public-Private Partnership, s. 40

329 Douglas Burnett, s. 216
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kdytosti poistetuista kaapeleiden suhteen.33°

3.7.1. Kdytossd olevia merenalaisia tiedonsiirtokaapeleita ja palvelinkes-
kuksia

Itdimerenalueella on lukuisia merenalaisia tietoliikennekaapeleita, kuten kuvasta 24 on todetta-
vissa. Itdmeren alueen kaapeleista tarkastellaan esimerkkind kahta kaapelijarjestelmééd. KS-
FOTS -kaapeli on rakennettu Pietarista Kaliningradiin ja Sea Lion -kaapeli Helsingistd Sak-
saan. KS-FOTS -kaapelia ei 16ydy Submarine Cable Map -palvelusta, joten se puuttuu myos
kuvasta 24.

Ruotsi
Norja “.‘ ; Suomi /
AN '/
.//
/
e
/
/
fo} e/
/o /
AR
o /\// KDJ (o]
/£
o} e’
o)y f
Viro \
Q [t
. % o ,f—_\‘ . j:
otlany g
= iﬁo
Latvia
o
Q - .
B N
& Iy \"\‘\ s
N\ o [
o Tanska (@ Liettua \/ \“?
4 A

Valko-Venijd |

o

Kuva 24: Itdameren alueen tietoliikennekaapelit Submarine Cable Map -palvelussa 8.11.2018.
331

Pietari — Kaliningrad vilille toteutettavaa merenalainen tiedonsiirtokaapelia varten, vendldinen
ZAO Perspective Technologies Agency -yhtio haki Vesilain (264/1961) mukaista lupaa Etela-

Suomen aluehallintovirastoon 3.12.2010 toimittamallaan hakemuksella. Yritys tdydensi

330 |nternational Cable Protection Committee, Management of Redundant and Out-of-Service Cables,
Recommendation No.1, Issue 13, 12.1.2016

331 TeleGeography, Submarine Cable Map

Submarine Cable Map on TeleGeography markkinointitutkimus- ja konsulttiyrityksen yllapitama inter-
net palvelu, johon on tallennettu tietoja tietoliikennekaapeleista. Karttapalvelun kartoissa kaapeleiden
reitit ovat tyyliteltyjd helpomman luettavuuden takia.
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hakemustaan 10.12.2010, 2.2.2011 sekéd 3.6.2011. Aluehallintovirasto myo6nsi luvan Pietari-
Kaliningrad merenalaisen kaapelin rakentamiseen 4.4.2012. 332 Tiedonantoja merenkulkijoille
30.4.2012333 mukaan kaapelin lasku suoritetaan huhti-heinikuun aikana 2012. 30.6.2012 tie-
donannon mukaan kaapelin lasku aloitettiin 21.6.2012 alkaen.3** Tiedonantoja merenkulki-
joille 20.8.2012 mukaan, kaapeli oli laskettu ja aikaisempi tiedonanto kaapelinlaskun osalta

peruttiin.33® Kaapelista kiiytetdin useissa asiakirjoissa nimed KS-SFOTS lyhenteeni sanoista

“Kaliningrad — Saint Petersburg” ja ”submarine fibre-optical transmission system”.336
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Kuva 25: Kaliningrad-Pietari vélisen KS-SFOTS -kaapelin reitti.33’

KS-FOTS -kaapelijirjestelmén laskemisesta kdytossé olleet asiakirjat on laadittu ennen laskua,

332 Etela-Suomen Aluehallintoviraston paatés Nro 78/2012/2, 4.4.2012, s.1 ja 37

333 Tm/UfS/NtM 30.4.2012 11-12 107-117, tiedonanto nro 113

334 Tm/UfS/NtM 30.6.2012 18 186-201, tiedonanto nro 198

335 Tm/UfS/NtM 20.8.2012 22-23 232-243, tiedonanto nro 243

336 Technical Report, Engineering researches in the offshore sector of submarine fibre-optical cable
transmission system <<Kaliningrad — Saint-Petersburg>>, Volume IV-A, Section B, Part A, 2009,
Tm/UfS/NtM 30.4.2012 11-12 107-117, tiedonanto nro 113,

Tm/UfS/NtM 30.6.2012 18 186-201, tiedonanto nro 198,

Underrattelser for sjofarande, 11.4.2012 nr 397, underrattelsen nr 7797,

Underrattelser for sjofarande, 23.10.2012 nr 467, underrattelsen nr 8364

337 Underrattelser for sjofarande, 11.4.2012 nr 397, underrattelse nr 7797,

Tm/UfS/NtM 30.6.2012 18 186-201, tiedonanto nro 198,

Tiedonantoja merenkulkijoille (Suomi ja Ruotsi) mukaan lahteeksi on merkitty "ALDA marine. Publ. 11
april 2012”. Suomalaisessa tiedonannossa on lueteltu kaapelireitin koordinaatit Suomen talousvyohyk-
keella ja ruotsalaisessa tiedonannossa on lueteltu koordinaatit koko kaapelireitille mukaan lukien koor-
dinaatit reitilld sidottuna kuvassa kirjainsymboleilla esitettyihin kohtiin.
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joten luonnollisesti varmuutta niissd kuvatusta asennustavasta ei voida ainakaan helposti toden-
taa. KS-FOTS -kaapelijérjestelma kulkee poikittain Suomesta ja Ruotsista Baltiaan kulkevien
merikaapeleihin ndhden. Aluehallintoviraston lupapaitoksen mukaan, kaapelin reitilld Suomen
talousvyohykkeelld oli 12 merenalaista sdhko- tai tiedonsiirtokaapelia sen rakentamisvuonna

2012.338

KS-SFOTS -kaapelijdrjestelmin pituus on noin 1100 km, josta 374 km sijoittuu Suomen ta-
lousvydhykkeelle. Kaapeli kulkee Venijin aluevesilld sekd Suomen, Ruotsin ja Vendjin ta-
lousvyohykkeilld. Kaapelin kapasiteetti on 16 x 10 Gb/s. Kaapelin tiedonsiirtojérjestelma pe-
rustuu valokuituparien jakamiseen useampaan aallonpituuteen sekd vedenalaisiin vélivahvisti-
miin. 339 Suomen talousvydhykkeelld kaapeli on aurattu merenpohjaan 322 km matkalta. 52 km
osuudella kaapeli on laskettu merenpohjalle. Nord Stream kaasuputken ylityskohdassa KS-
SFOTS -kaapelin riippuman korkeus on lupapditoksen mukaan noin 1,5 m ja sen riippuman
pituus on noin 15 m putken molemmin puolin. Pohjaan aurattavassa kaapelissa kéytetddn yk-
sinkertaisella suojauksella toteutettua kaapelityyppid ja pohjan piélle laskettaessa kaksinker-

taista suojausta. 340

Kaapelin rakentamisesta annetun ELY-keskuksen lupapéidtoksen mukaisesti, kaapelilaivan
edelld kulki laiva, “joka hinasi perdssddn naara-ankkuria”. Vedettivid naara-ankkureita kiy-
tettiin “merenpohjassa mahdollisesti olevien vieraiden esineiden raivaamiseksi pois suunnitel-
lulta reitilta”. Pohjatyypin mukaan valittavia ankkureita kiytettiin kahta tyyppid. Kovalla poh-
jalla kéytetty ankkuri toimi valittdmaésti pohjan tuntumassa ja pehmeélld pohjalla kdytetty ank-
kurityyppi upposi pohjaan 0,7 metrin syvyyteen. Naara-ankkurit on suunniteltu siten, ettd ne
tarttuisivat ainoastaan vedenalaisiin kaapeleihin tai vastaaviin esineisiin, esimerkiksi vaijerei-
hin, verkkoihin, ketjuihin. Esineen tartuttua naara-ankkuriin, se nostetaan laivan kannelle. Ank-
kurin edelld olevaa merenpohjaa valvotaan kaapelilaivalta kdsin ja tarvittaessa kohde tutkitaan
kauko-ohjattavan robotin (ROV) avulla. Merenpohjaa naarattiin ja esteitd raivattiin vain niilta
osin kaapelireittid, joilla ei ollut tiedossa olevia vedenalaisia kaapeleita tai putkilinjoja seka

lihimmill4in noin 460 metrin siteelli tiedossa olleiden kaapeleiden ja putkien ylityskohtia. 341

KS-FOTS -kaapelijdrjestelma ristedd Nord Stream AG:n kaasuputken kahdesti. Kaapelijarjes-

telmén etdisyys ilmoitetaan olevan vihintddn kaksi kertaa meren syvyys, kuitenkin vihintdén

338 Etela-Suomen Aluehallintoviraston paatés Nro 78/2012/2, 4.4.2012, s.6-7

339 |bid., s.2

Etela-Suomen Aluehallintoviraston lupapaatdkseen kohtaan suunnitelma on asiat kirjattu paaosin si-
ten, kuin hakija on ne omassa hakemuksessaan ja sita taydentavissa ilmoituksissaan ilmoittanut

340 |bid., s.4-5

341 lbid., s.5-6
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100 m. Aluehallintoviraston padtoksen mukaan, ristedvan kaasuputken ja muiden kaapeleiden
ylitys toteutettiin /CPC:n suositusten ja muiden kansainviilisten sopimusten mukaisesti”. 34>
Kaapelin aurausta merenpohjaan rajoitettiin 0,25 merimailin (460 m) séteelld kaasuputkesta.
Ristedmiskohdassa kéytettiin kaksinkertaisesti suojattua kaapelia. Kohdissa, joissa kaapeli kos-
kettaa vélittomasti putkilinjaa, kidytettiin polyuretaanielastomeerista Uraduct-suojauskourua
kaapelin ympdrilld, enintddan 50 metrin matkalla putkilinjan molemmin puolin. Kéytettdvan
suojauskourun ominaisuudet, esimerkiksi suojuksen paksuus, riippuvat suojaustason vaatimuk-
sista. 343 Muiden kaapeleiden osalta todetaan, etti “kaapelin reittisuunnittelussa ja hankkeessa
toteutetuissa tutkimuksissa ja selvityksissd pyrittiin vilttamddn kaapeleiden ristedmistd aina,
kun se vain on mahdollista”. Kaapeleiden ristedamiskohdissa kdytettiin samaista Uraduct-suo-
jausta, jonka vuoksi kaapelin laskemisen arvioitiin vaikuttavan ristedviin kaapeleihin vain vi-
hdisesti. 344

KS-FOTS -kaapelijarjestelmin huoltotoimenpiteité ei ollut suunniteltu kaapelin sdhkdnsyoton
varmistamisen lisdksi. Kaapelin korjaukseen valmistauduttiin mahdollisten ulkoisten vaikutus-
ten aiheuttamien kaapelivaurioiden takia. 3*° Kaapelin rikkoutumisriskié pidettiin vihiisen.
Kaapelin arvioitiin voivan vaurioitua raskaan ankkurin tarttuessa siihen, ja raahaten sité pitkin
merenpohjaa. Kaapeli upotettiin merenpohjaan padosin ankkurien kannalta turvalliseen syvyy-
teen. 346 Kaapelijirjestelmin ei ilmoitettu vaativan kdyton aikaista tarkkailua. Kaapelin turvaa-
miseksi, sen koordinaatit ja reitti ilmoitettiin julkaistavan merkittiviksi merikortteihin. 347 Kaa-
pelin oletettiin olevan kdytettdvissd 25 vuottaa ja suunnitelmia sen poistamiseksi merenpohjasta

ei ollut laadittu. 348

C-Lion 1 Oy:n rakennuttama Sea Lion -tietoliikenne merikaapeliyhteys kulkee Suomen Santa-
haminasta Saksan Markgrafenheideniin. Hankkeen kokonaisurakoitsijana oli Alcatel-Lucent
Submarine Networks (ASN)3*° ja kaapelin asennus toteutettiin ASN:n osittain omistaman ty-

tiryhtion ALDA Marinen vilitykselli®®. ASN kiytti muita aliurakointiyrityksii

342 Etela-Suomen Aluehallintoviraston paatés Nro 78/2012/2, 4.4.2012, s.7, 18

343 |bid., s.7

344 1bid., s.18

345 |bid., 5.8

346 |bid., s.19

347 1bid., s.19-20

348 |bid., 5.8

349 " ASN on maailman johtava vedenalaisten kaapelijarjestelmien suunnittelun, hankinnan ja asennuk-
sen asiantuntija. Yhtiélld on 150 vuoden kokemus vedenalaisista kaapelijérjestelmisté, 25 vuoden ko-
kemus valokuitujdrjestelmista ja se on asentanut yli 575000 km kaapelia maailmanlaajuisesti.”
(Paivitetty vesilain (587/2011) 3 luvussa tarkoitettu vesitalouslupaa koskeva hakemus Etela-Suomen
Aluehallintovirastolle tietoliikennekaapelin rakentamiseksi Suomen aluevesille ja talousvyohykkeelle,
C-Lion 1 Oy, 20.5.2015, s. 21)

350 AL DA Marine on Louis Dreyfus Armateurs Groupin ja ASN:n yhteisyritys. Se on perustettu vuonna
2000 ja sen toimipaikka on Suresnes’ssa Ranskassa.”
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tutkimushankinnassa ja lupa-asioissa.®®! Sea Lion -merenalainen kaapelijirjestelmi, koostuu
sen lupahakemuksen mukaan:
”Vahvistetusta, 1175 kilometrid pitkdstd merenalaisesta optisesta kuitukaapelijdirjestel-

mdstd Suomen ja Saksan vdlild (tietoliikennekaapeli),

Merenalaisesta kahdeksan kuituparia sisdltdvistd tietoliikennekaapelista, jonka vili-
tyskapasiteetti on 10 terabittid/sekunti ja joka voidaan pdivittdd tulevaisuudessa;

15:5sta toistimesta, jotka voimistavat signaalin;

Kahdesta haaroitusyksikostd, joista toinen sijaitsee Suomen talousvyéhykkeelld (EEZ)
Jja toinen Ruotsin talousvyohykkeelld ja jotka mahdollistavat haaroituslinjojen rakenta-

misen tulevaisuudessa (haaroituslinjat ovat erillisid hankkeita);

Kahdesta kaapelikammiosta ja kaapelin rantautumisasemasta (ndmd ovat erillisen
maa-alueita koskevan lupamenettelyn piirissd Suomessa ja Saksassa);

Reitti kulkee Suomen, Tanskan ja Saksan aluevesien ja talousvyohykkeen ldpi sekd

Ruotsin talousvyéhykkeen lipi” 3%2 Kaapelin reitti on esitetty kuvassa 26.
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Suunniteltu merikaapelireitti ——— Aluevesiraja — - Talousvydhykkeen raja

(Paivitetty vesilain (587/2011) 3 luvussa tarkoitettu vesitalouslupaa koskeva hakemus Etela-Suomen
Aluehallintovirastolle tietoliikennekaapelin rakentamiseksi Suomen aluevesille ja talousvyohykkeelle,
C-Lion 1 Oy, 20.5.2015, s. 21)

351 Paivitetty vesilain (587/2011) 3 luvussa tarkoitettu vesitalouslupaa koskeva hakemus Etela-Suo-

men Aluehallintovirastolle tietoliikennekaapelin rakentamiseksi Suomen aluevesille ja talousvyohyk-

keelle, s. 21-23

352 |bid., s. 18
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Kuva 26: Yleiskuvaus merikaapelireitisti.353

Sea Lion -jirjestelmén suunniteltu kayttoikd on 25 vuotta. Lupahakemuksessa mainitaan reitin
madrittdmisen, suunnittelun ja asennuksen tapahtuvan kansainvélisen kaapelien suojelukomi-
tean (ICPC) suositusten mukaan, ’sikdli kuin se on tarpeenmukaista”. Kaapelina kdytettiin Al-
catel-Lucantin OALC-5-kaapelia, jota on vahvistettu ulkoisilla terdsvaijerisuojuksilla, kaapelin
mallin mukaan yksinkertaisella tai kaksinkertaisella suojauksella. Kaapelin suojatumpaa mallia
kéytettiin kaapelin suojaustarpeen mukaan, eli kyettiinko kaapeli hautaamaan auran avulla me-

renpohjaan vai laskettiinko kaapeli ainoastaan merenpohjalle. 354
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Kuva 27: Kaapelin ydin ja terdsrakenne sekd vahvistetut kaapelin mallit yksin- ja

kaksinkertaisella suojuksella. 3%°

Rantautumisalueilla kaapeli koteloitiin nivellettyyn putkeen lisdsuojauksen takia. Nivelletty
putki ulottuu merelle noin 100 m matkan eli noin kahden metrin syvyyteen saakka. Nivelletyn
putkijirjestelmén tarkoituksena on suojata kaapelia hankaukselta, iskuilta ja jddkuormalta.

Putki on valmistettu ruosteenkestiavasti valuraudasta.

353 Paivitetty vesilain (587/2011) 3 luvussa tarkoitettu vesitalouslupaa koskeva hakemus Etela-Suo-
men Aluehallintovirastolle tietoliikennekaapelin rakentamiseksi Suomen aluevesille ja talousvydhyk-
keelle, C-Lion 1 Oy, 20.5.2015., s. 19

354 |bid., s. 24-25

3%5 |bid., s. 24
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356

Kuva 28: Nivelletty kaapelin suojaputki.

Kaapelissa kulkevia tiedonsiirtosignaaleja vahvistetaan optisilla toistimilla, jotka asennettiin
kaapelijarjestelmadn noin 80 km vélein. Toistimet integroitiin merikaapeliin ja niiden asenta-
minen toteutettiin osana kaapelin laskua. Toistimet toimivat normaalisti kaapelin komposiitti-
johtimessa kulkevalla 1,4 kV:n ja yhden ampeerin tasavirralla. Sahkovirta syotetddn kaapeliin
kahdessa rantautumiskohdassa sijaitsevista virransyottolaitteistoista. Toistimet voidaan tarvit-
taessa irrottaa kaapelista, purkaa, korjata ja uusiokdyttdd. ”Toistimen ja sen liitinten kokonais-
pituus on 4,7 metrid, johon sisdltyy 1,5 m pitkd jéiykkd kotelo, jonka halkaisija on 270 mm”. 3%
Virransyottolaitteistolle on toteutettava padteaseman yhteyteen maadoitus. Se toteutetaan maa-
doitussauvoilla tai rantaan haudattavalla maadoituslevylld tai merenpohjaan asennettavalla
maadoituslevylld. Maadoitussauvat ovat noin 45 kg painoisia, kaksi metrid pitkié ja niitd ylei-
sesti kiytetdan neljan, kuuden, kahdeksan tai kahdentoista sauvan sarjassa. Rannan maadoitus-

levy on tyypillisesti pyored kevytterdslevy, jonka paksuus on 25 mm, lapimitta 2 metrid ja paino

noin 1000 kg. 3%8

Kuva 29: Optinen toistin.3%°

3%6P3ijvitetty vesilain (587/2011) 3 luvussa tarkoitettu vesitalouslupaa koskeva hakemus Etela-Suomen
Aluehallintovirastolle tietoliikennekaapelin rakentamiseksi Suomen aluevesille ja talousvythykkeelle,
C-Lion 1 Oy, 20.5.2015., s. 25

357 |bid., s. 25-26

3%8 |bid., s. 28

3%9 |bid., s. 25-26



76

Sea Lion -tiedonsiirtojarjestelméén asennettiin haaroitusyksikko erillisille kuiduille runkokaa-
pelista, joka mahdollisti haaroituslinjan vetdmisen Hangon l4helld sijaitsevaan rantautumiskoh-
taan. Haaroitusyksikko yhdistettiin merenalaiseen runkokaapeliin ja asennus tapahtui osana
normaalia kaapelin asennusta. Haaroitinyksikon suunniteltu sijainti esitettiin koordinaatteina
lupahakemuksessa. 36 Hangon haaroituslinjan reitti on esitetty kuvassa 31. Haaroituslinjan ra-

kentamisesta oli laadittu oma lupahakemuksensa. 36

Kuva 30: Tyypillinen haaroitusyksikk®.362

360 P3ivitetty vesilain (587/2011) 3 luvussa tarkoitettu vesitalouslupaa koskeva hakemus Etela-Suo-
men Aluehallintovirastolle tietoliikennekaapelin rakentamiseksi Suomen aluevesille ja talousvyohyk-
keelle, C-Lion 1 Oy, 20.5.2015, s. 26

361 Vesilain (587/2011) 3 luvussa tarkoitettu vesitalouslupaa koskeva hakemus tietoliikennemerikaape-
lin asentamiseksi Suomen aluevesille ja talousvyohykkeelle, C-Lion 1 Oy, 29.3.2017

362 P3ivitetty vesilain (587/2011) 3 luvussa tarkoitettu vesitalouslupaa koskeva hakemus Etela-Suo-
men Aluehallintovirastolle tietoliikennekaapelin rakentamiseksi Suomen aluevesille ja talousvydhyk-
keelle, C-Lion 1 Oy, 20.5.2015, s. 26
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Kuva 31: Hangon haaroituslinjan lupahakemuksen mukainen suunniteltu kaapelilinja sekd

muut alueella olleet kaapelit 2017.363

Atlantin alittavia kaapeleita on nykyisin lukuisia. Valtaosa kaapeleista on rakennettu Pohjois-

Amerikan ja Euroopan vilille.

363 Vesilain (587/2011) 3 luvussa tarkoitettu vesitalouslupaa koskeva hakemus tietoliikennemerikaape-
lin asentamiseksi Suomen aluevesille ja talousvybhykkeelle, C-Lion 1 Oy, 29.3.2017
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Kuva 32: Atlantin alittavat tietoliikennekaapelit Submarine Cable Map -palvelussa 8.11.2018.
364

Marea on 6000 km pituinen tietoliikennekaapelijarjestelma, joka on rakennettu Atlantin ali Yh-
dysvaltojen Virginiasta Espanjan Bilbao:on. Jérjestelmassi on kahdeksan kuituparia ja sen ko-
konaiskapasiteetti on 160 terabittid sekunnissa. Kaapelijirjestelméd on ollut kdytdossa huhti-
kuusta 2018. Jarjestelméin omistajina ovat Microsoft, Facebook ja Telxius, joka operoi ja hal-
linnoi jirjestelmdi. 365 Marea on yhdistetty Virginiassa Telxiuksen tietoliikennekeskukseen,
johon on liitetty my0s Eteld-Amerikan suunnasta tuleva Brusa -tietoliikennekaapelijdrjes-

telmi.366

364 TeleGeography, Submarine Cable Map

365 Marea,

Telxius on tietoliikenneinfrastruktuuriyhtié. Yhtio tarjoaa asiakkailleen tietoliikennepalveluita kymme-
nessa kansainvalisessa tietoliikennekaapelijarjestelmissa, joiden yhteispituus on 87000 km. Yritys hal-
linnoi kahta kapasiteetiltdan suurinta jarjestelmaa — Marea ja Brusa. (Telxius in Brief)

366 Telxius Extends MAREA and BRUSA Cables to QTS’ Richmond Mega Data Center
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Kuva 33: Marea-tietoliikennekaapelijirjestelmin yhteysvili.367
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Aasian alueella sijaitsee lukuméérdisesti paljon merialueiden toisistaan erottamia valtioita. Aa-

siassa onkin rakennettu runsaasti merenalaisia kaapeleita. Eteld-Kiinanmeri on yksi kiistellyim-

mistd merialueista maailmalla. Eteld-Kiinanmerelld ja sitd ymparoivilld alueilla on

renalaisia kaapelijirjestelmid sekd muuta merenpohjan infrastruktuuria.

367 Marea

paljon me-
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Kuva 34: Eteld-Kiinanmeren tietoliikennekaapelit Submarine Cable Map -palvelussa

8.11.2018. 368

APCN-2 (Asia Pasific Cable Network 2) -tietoliikennekaapelijarjestelmi kayttoonotettiin jo
joulukuussa 2001. Jirjestelmin yhteysvilien pituus on noin 19000 kilometrid. 36° Kaapelijir-
jestelmén maanousut sijaitsevat Filippiineilld (Batangas), Japanissa (Chikura, Kitaibaraki), Kii-
nassa (Chongming, Shantou, Hongkong), Singaporessa (Katong), Malesiassa (Kuantan), ja Tai-

wanissa (Tanshui).37° Jirjestelmailld on lukuisia omistajias”".

368 TeleGeography, Submarine Cable Map

369 APCN-2

370 APCN-2

371 APCN-2-tietoliikennekaapelijarjestelman omistajia ovat Singtel, Verizon, KDDI, Chunghwa Tele-
com, AT&T, BT, Orange, Softbank Telecom, NTT, Tata Communications, Telekom Malaysia, Starbub,
PODT, China Unicom, KT, Singtel Optus, Telsta, PCCW, China Telecom, LG Uplus, HKBN Rnterprise
Solutions, Vodafone. (APCN-2)
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Kuva 35: APCN-2-tietoliikennekaapelijarjestelmin yhteysvalit. 372

Tietoliikenteeseen olennaisesti liittyvdd merenalaista infrastruktuuria ovat tietoliikennekaape-
leiden lisdksi esimerkiksi merenalaiset palvelinkeskukset. Microsoftin on Natick-koekéyttopro-
jektinsa yhteydessd upottanut kaksi merenalaista palvelinkeskusta merenpohjaan. Ensimmai-
nen keskuksista sijaitsi 105 pdivdd Yhdysvalloissa Kalifornian rannikolla. Toinen palvelinkes-
kuksista sijaitsee Euroopassa Skotlannin rannikolla noin 35 metrin syvyydessd. Natick-projek-
tissa koekdytetddn merenpohjaan sijoitettua tekniikka ajamalla sen yli normaalia kédytssé ole-
vaa tietoliikennettd. Uusi palvelinkeskus on ensimmaistd suurempi ja on tarkoitettu toimimaan
sijoituspaikassaan vuosia. Sylinterinmallisen palvelinkeskuksen pituus on noin 13 metrid. Se
siséltdd 864 palvelinta 12 laitetelineessd, sekd laitteiston merivesijddhdytyksen tarvittavan tek-
niikan. Sdhkonsy6ttd palvelinkeskuksen laitteistoille on toteutettu samassa kaapelissa, jolla
keskus on yhdistetty tietoliikenneverkkoon. Projektin tarkoituksena on tutkia merenpohjaan si-
joitettujen palvelinkeskusten kokonaistaloudellisuutta. 2018 mennessa toista vastaava projektia
ei ole toteutettu merenpohjalle. 33 Yhdysvaltalainen Nautilus Data Technologies on ainakin

rakentanut kelluvia ja vedelld jishdytettyjd palvelinkeskuksia.3"4

372 TeleGeography, Submarine Cable Map

373 Microsoft Has Sunk Another Data Center: Here’s What You Need to Know,
Microsoft suunnittelee merenalaista datakeskusta

374 Microsoft Has Sunk Another Data Center: Here’s What You Need to Know,
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Merenalaisten kaapeleista voidaan nykyaikana todeta, ettd tiedonsiirtoon kéytettidvissa kaape-
leissa on integroitu sdhkokaapeli valokuitutoistimien sahkonsyottod varten seké useissa sahko-
kaapeleissa on integroitu valokuitupareja esimerkiksi tiedonsiirtoon tai erilaisten osajérjestel-
mien ohjaamiseksi. Merenalaisia kaapeleita ovat siis tiedonsiirtokaapelit, sdéhkokaapelit seka

niiden yhdistelmat.

Tutkimuksen aikana havaittiin, ettd julkisista ldhteistd oli jopa himmastyttdvén helppoa saada
hyvin yksityiskohtaista tietoa Suomen aluemerelle tai talousvyohykkeelle rakennetuista tai
suunnitelluista infrastruktuurihankkeista. Muualle rakennetusta tai suunnitelluista merenalai-
sista kaapeleista oli saatavissa vain vihén tietoa tai ei ollenkaan. Tiedon tarkkuudessa ja yksi-
tyiskohtaisuudessa Suomen viranomaisten tiedottamislinjaa voi kuvailla kdytettidvissi olleen
aineiston perusteella poikkeukselliseksi. Muista infrastruktuurihankkeista yksityiskohtaista tie-
toa oli Suomen julkisuuslinjan tapaan esimerkiksi East Anglia -tuulipuistohankkeesta Iso-Bri-

tanniassa sekd Solwara 1 -kaivoshankkeesta Papua Uuden Guineassa.

4. MERENALAISTEN KAAPELEIDEN KANSAINVALI-
SOIKEUDELLINEN ASEMA

4.1 .Merenalaisia kaapeleita koskeva kansainvilisoikeudellinen saédntely

Merenalaisiin kaapeleihin liittyvd kansainvilinen oikeudellinen séétely valtiosopimuksin alkoi
vuoden 1884 sopimuksesta merenalaisten lennétinkaapeleiden suojaamisesta. Vuoden 1884 so-
pimuksen jdlkeen laadittiin kaapeleiden sddntelyyn vaikuttavat, aavaa merta sekd mannerjalus-
taa koskevat yleissopimukset vuonna 1958 sekd Yhdistyneiden kansakuntien kansainvilinen
merioikeusyleissopimus vuonna 1982. 375 Vuoden 1884 valtiosopimus kisittdd merenalaisia
lennétinkaapeleita koskevia méidrdyksid. Vuoden 1958 yleissopimukset ja 1982 Merioikeus-
yleissopimus ovat kattavia merioikeudellisia sopimuksia. 1884 sopimuksen mééridykset on osin
siséllytetty 1958 sopimuksiin, joiden merenalaisia kaapeleita koskevat médrdykset taas ldhes
sellaisenaan sisillytettiin 1982 Merioikeusyleissopimukseen. 1884 sopimuksella on noin 40 so-

pimusosapuolta 376

ja 1982 Merioikeusyleissopimuksella 150, joista 79 on allekirjoittanut so-
pimuksen.3”7 1982 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimuksen merenalaisia kaa-

peleita koskevat médrdykset ovat osa kansainvélistd tapaoikeutta ja siten velvoittavat myos

Nautilus Data Technologies -yrityksen verkkosivut

375 Douglas Burnett, Tara Davenport, Robert Beckman, Overview of the International Legal Regime
Governing Submarine Cabiles, s. 64

376 |bid.

377 Status of Treaties, United Nations Treaty Collection
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muita kuin sopimuksenosapuolia.3”®

4.1.1. Vuoden 1884 Merenalaisten lennétinkaapeleiden suojaamista kos-
keva valtiosopimus

Vuoden 1884 Merenalaisten lennétinkaapeleiden suojaamista koskevan valtiosopimuksen mu-
kaan, sitd sovelletaan kaikkiin laillisesti laskettuihin, sopimusosapuolien alueelle rantautuviin,
merikaapeleihin aluemeren ulkopuolella.3”® Sopimusta voidaan pitii ensimmiiseni yleisesti
hyvéksyttynd merioikeudellisena sopimuksena, jonka mukaan valtioilla on vapaus laskea ja
korjata merikaapeleita aluemeren ulkopuolella. Vuoden 1884 sopimus lienee my0s ensimmai-
nen kansainvilinen merioikeutta koskeva monenvilinen valtiosopimus. 3° Sopimus laadittiin
alun perin merenalaisten lennitinkaapeleiden suojaamiseksi, joten sen sddntelyd ei sovelleta
merenalaisiin sihkdkaapeleihin.®8" Vuoden 1884 Merenalaisten lennitinkaapeleiden suojaa-
mista koskeva valtiosopimus laadittiin merenalaisten kaapeleiden suojaamiseksi. Sopimukseen
ei kirjattu médriyksid oikeudesta laskea merenalaisia kaapeleita koska sité ei ollut koskaan kiis-

tetty. 382

Vuoden 1884 valtiosopimuksen II artiklassa médritetdén merenalaisen kaapelin katkaiseminen
tai vahingoittaminen rangaistavaksi mutta seuraamus ei poista siviilioikeudellista korvausvel-
voitetta. Sopimuksessa todetaan kuitenkin, ettd teko ei ole rangaistava, jos se on tehty ihmis-
hengen tai aluksen pelastamiseksi tilanteessa, jossa kaikki tarvittavat toimenpiteet kaapelin va-

hingoittamisen vilttimiseksi on tehty. 383

Tamin valtiosopimuksen IV artiklan mukaan, kaapelin omistaja, joka laskemalla tai korjaa-
malla merikaapelia aiheuttaa toisen kaapelin katkeamisen tai vaurioitumisen, on velvoitettu
korvaamaan kaapelin korjaamisesta aiheutuvat kustannukset. Kaapelin korjaamisesta aiheutu-
neiden kustannusten korvaaminen ei sopimuksen mukaan kuitenkaan vapauta tekijdi teon ran-

gaistavuuden arvioinnilta. 384

378 Douglas R. Burnett, Lionel Carter, International Submarine Cables and Biodiversity of Areas Be-
yond National Jurisdiction The Cloud Beneath the Sea, s.13

379 Convention for the Protection of Submarine Telegraph Cables. Paris, 14 March 1884, article |
Sopimuksen laatimisen aikaan 1800-luvun lopussa, oli yleisesti hyvaksytty aluemeren leveys kolme
meripeninkulmaa. (Mick Green, Douglas Burnett, Protecting CableShips Engaged in Cable Opera-
tions, s. 226)

380 Douglas R. Burnett, Lionel Carter, International Submarine Cables and Biodiversity of Areas Be-
yond National Jurisdiction The Cloud Beneath the Sea, s.8

381 Tara Davenport, The Installation of Submarine Power Cables under UNCLOS: Legal and Policy Is-
sues, p. 117

382 Tara Davenport, Submarine Cables, Cybersecurity and International Law: An Intersectional Analy-
sis, p. 70

383 Convention for the Protection of Submarine Telegraph Cables. Paris, 14 March 1884, article I

384 |bid., article IV
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Valtiosopimuksen V artiklan mukaan, kaapelia laskevan tai korjaavan kaapelialuksen on vies-
titettdva toiminnastaan muille aluksille. Muiden alusten sekd kalastusverkkojen ja -kaluston
osalta on pidettidva vihintddn meripeninkulman etdisyys kaapelia korjaavaan alukseen. Kalas-
tusalukset, jotka kykenevit havaitsemaan kaapelialuksen viestityksen, tulee noudattaa 24 tun-
nin kuluessa edelld mainittuja sddnndksid. Kalastusalusten toimintaa ei sopimuksen mukaan saa
héiritd kyseisen 24 tunnin aikana. Kaapelialuksen toiminta tulee suorittaa niin nopeasti kuin

mahdollista. 38°

Vuoden 1884 valtiosopimuksen VI artiklan mukaan, merikaapelin sijainti voidaan merkité poi-
juilla. Alusten, jotka kykenevit havaitsemaan poijut, on pidettdva poijuihin vadhintddn neljin-
nesmeripeninkulman etdisyys. Kalaverkot ja muut pyydykset on pidettdvi vihintddn samalla

etdisyydelld poijuista. 386

Vuoden 1884 Merenalaisten lennétinkaapeleiden suojaamista koskevan valtiosopimuksen VII
artiklassa on maééritetty, ettd kaapelin omistajan on maksettava korvaus alusten omistajilla,
jotka ovat todistetusti menettdneet ankkurin tai kalastusvilineen vilttddkseen merenalaisen kaa-
pelin vaurioittamisen. Korvauksen saamiseksi, on heti tapahtuman jdlkeen mahdollisuuksien
mukaan, tallennettava todisteet sekd lausunnot tapahtuneesta. Aluksen pééllikon tulee ilmoittaa
vaatimus toimivaltaisille viranomaisille 24 tunnin kuluessa satamaan saavuttuaan. Viranomais-
ten velvollisuus on huolehtia vaatimuksen toimittamisesta kaapelinomistajan kansallisuuden

edustaman valtion konsuliviranomaisille. 387

Vuoden 1884 valtiosopimuksen VIII artiklan mukaan, lainkdyttovalta sopimuksen mééridysten
rikkomisesta tai sopimuksessa maédritettyjen rangaistavien rikosten osalta on sopimusosapuo-
lilla — valtioilla. Sopimuksen mukaisten rikkomuksia késittelysséd toimivaltaisia tuomioistuimia
ovat rikkomuksiin osallistuneiden alusten lippuvaltioiden tuomioistuimet. Mikéli edelld mai-
nittua lippuvaltioperiaatetta ei voida soveltaa, rikkomukset késitellddn jokaisen sopimusvaltion
kansallisen lainsdddénnon ja tuomiovallan tai kansainvilisten sopimusten mukaisesti. 38 Val-
tiosopimuksen IX artiklan mukaan, sopimusrikkomuksista on nostettava syyte valtion toimesta

tai sen nimissa. 389

385 Convention for the Protection of Submarine Telegraph Cables. Paris, 14 March 1884, article V
386 |bid., article VI

387 |bid., article VII

388 |bid., article VIII

389 |bid., article 1X
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Vuoden 1884 Merenalaisten lennétinkaapeleiden suojaamista koskevan valtiosopimuksen X ar-
tiklan mukaan, sopimusrikkomusten todisteet voidaan kerdtd sen maan lainsddddannén mukai-
sesti, jonka tuomioistuimessa asiaa késitelladn. Sopimusosapuolten sota-aluksen tai muun erik-
seen tehtdvdin madrityn aluksen paillikko voi vaatia muulta kuin sota-alukselta sen kansalli-
suuden todistavat asiakirjat, mikéli on syytd epdilld kyseisen aluksen rikkoneen merenalaisten
lennétinkaapeleiden suojaamista koskevan valtiosopimusta. Myohemmin voidaan sota-aluksen
tai muun erikseen tehtdvain méériatyn aluksen pédllikon toimesta laatia virallinen asiakirja ta-
pahtumaan liittyneistd tosiasioista, riippumatta epdillyn aluksen kansallisuudesta. Asiakirja on
laadittava muotoon ja kielelle, jota asiakirjan laatijan edustamassa valtiossa kiytetdén. Asiakir-
jaa voidaan kayttdd todisteena oikeudessa. Vastaajalla ja todistajilla on oikeus lisétd heti tai
myOohemmin omalla kielellddn lausuntoja, jotka he kokevat tarpeellisiksi. Lausunnot on allekir-

joitettava asianmukaisesti. 3%

Vuoden 1884 Merenalaisten lennétinkaapeleiden suojaamista koskevan valtiosopimuksen XII
artiklan mukaan, sopimusvaltiot huomioivat kansallisessa lainsddddnndssddn sopimuksen tay-
tdntodnpanon, erityisesti rangaistusseuraamusten osalta. Sopimuksen artikloiden II, V ja VI rik-
komisesta seuraamuksena tulee olla sakko, vankeus tai molempia. 3! Valtiosopimuksen XIII
artiklan mukaan sopimusvaltiot tiedottavat toisilleen sopimuksen tdytdntdonpanosta kansalli-

sessa lainsdadiannossaan. 392

Valtiosopimuksen XIV artiklan mukaan, valtiot, jotka eivit ole sopimusosapuolina, voivat sii-
hen my6hemmin halutessaan liittyd. [lmoitus on annettava diplomaattisesti Ranskan tasavallan

hallitukselle ja myohemmin muille allekirjoittajavaltioille.393

Koska 1884 valtiosopimuksen XV artiklan mukaan, on nimenomaisesti todettu, sopimuksen
miiriykset eivit milldin tavoin vaikuta sodan osapuolien toimintavapauteen. 3%* Tdm4 tarkoit-
taa, ettd sen médrdykset eivdt vaikuta sodan ja erityisesti merisodankdyntid koskevien oikeus-
sdantdjen sisdltoon. Talloin aseellisen selkkauksen osapuolina olevat valtiot voivat kohdistaa
sotilaallisia toimia vihollisvaltion merikaapeleihin (vast.), edellyttden, ettd ne ovat sotilaskoh-

teita tai sellaiseksi katsottavissa.

390 Convention for the Protection of Submarine Telegraph Cables. Paris, 14 March 1884, article X,
Kaytanndssa asiakirjojen esittaminen edellyttaa alukseen nousemista.

Sopimuksen maaraysten rikkomiseen liittyvat menettelyt ja oikeudenkaynnit on suoritettava viivytyk-
setta ja niin nopeasti kuin se lainsdddannén mukaan on mahdollista. (Ibid., article XI)

391 |bid., article XII

392 |bid., article XIII

393 |bid., article XIV

3%4 |bid., article XV
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4.1.2. Yhdistyneiden kansakuntien I merioikeuskonferenssissa vuonna
1958 hyviksytyt valtiosopimukset

Vuonna 1958 Genevessi allekirjoitettiin yleissopimukset, jotka koskevat aluemerta ja sen lisé-

5395 396 397

vyohykettd®“°, mannermaajalustaa®”®, aavaa merta”’ sekd aavan meren kalastusta ja elollisten
luonnonvarojen siilyttimistd3°8, Vuoden 1958 yleissopimuksista Aavaa merta koskeva yleis-
sopimus ja Mannermaajalustaa koskeva yleissopimus sisdltavit madrdyksid merenalaisten kaa-
peleiden suojaamisesta aavalla merelld sekd vapaudesta laskea merenalaisten kaapeleita aavalle
merelld ja mannermaajalustalla. 3% Merenalaisten kaapeleiden suojaamiseksi, sisillytettiin Aa-
vaa merta koskevaan yleissopimukseen vuoden 1884 sopimuksesta vain kolme artiklaa. Kui-
tenkin vuoden 1958 Aava merta koskevalla valtiosopimuksella laajennettiin merenalaisten kaa-

peleiden suojaamista aikaisemmasta sééntelystd. 400

Vuoden 1884 Merenalaisten lennétinkaapeleiden suojaamiseksi sdddetyn valtiosopimuksen ar-
tikloiden V ja VI mukaisia kirjauksia séilytettdvistd suojaetiisyyksistd kaapelialuksiin tai poi-
juilla merkittyihin kaapeleihin, ei ole sisdllytetty vuoden 1958 yleissopimuksiin. Vuoden 1884
valtiosopimuksen X artiklan mukaista oikeutta tarkastaa muu kuin sota-aluksen aluemeren ul-
kopuolella, merenalaisen kaapelin rikkomisen tai vaurioittamisen perusteella, ei ole sisillytetty
vuoden 1958 yleissopimuksiin. 4°! Vuoden 1884 valtiosopimuksen oikeussiéinnét, joita ei ole
siséllytetty ja muutettu myohemmissd valtiosopimuksissa, ovat edelleen voimassa ja ne ovat
kaapeleiden asemaan sovellettavia erityissddnnoksid (lex specialis). Vuoden 1884 Merenalais-
ten lenndtinkaapeleiden suojaamiseksi sdddettyd valtiosopimusta sovelletaan vain merenalai-
siin kaapeleihin, kun 1958 yleissopimuksia sovelletaan kaikkeen toimintaan esimerkiksi aavalla
merelld. Vuoden 1884 valtiosopimuksen erityissddnnokset (lex specialis), syrjayttavit yleis-
sddnnokset myds myShemmin sdddettyihin merioikeudellisiin valtiosopimuksiin néhden. 402
Vuoden 1884 sopimuksen médrdyksid aluksen tarkastusoikeudesta kdytettiin perusteena

vuonna 1959, kun yhdysvaltalainen sota-alus nousi venildiseen kalustusalukseen. Tarkastus

395 Aluemerta ja lisdvyohyketta koskeva yleissopimus (SopS 7/1965)

3% Mannermaajalustaa koskeva yleissopimus (SopS 7/1965)

397 Aavaa merta koskeva yleissopimus (SopS 7/1965)

398 Aavan meren kalastusta ja elollisten luonnonvarojen sailyttamista koskeva yleissopimus (SopS
6/1969)

399 Douglas R. Burnett, Lionel Carter, International Submarine Cables and Biodiversity of Areas Be-
yond National Jurisdiction The Cloud Beneath the Sea, s.12,

Aavaa merta koskeva yleissopimus (SopS 7/1965), artikla 27-29,

Mannermaajalustaa koskeva yleissopimus (SopS 7/1965), artikla 4

400 Douglas R. Burnett, Lionel Carter, s.12

401 |bid., s.9

402 Kari T Takamaa, ohjauskeskustelu 24.7.2019,

Ari Hirvonen, "Mitkd metodit? Opas oikeustieteen metodologiaan, s. 41
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toteutettiin sopimuksen madrdysten mukaisesti ja molempien alusten lippuvaltiot kuuluivat so-

pimusosapuoliin. 403

Vuoden 1958 Aavaa merta koskevaan yleissopimukseen on 1884 sopimuksen II artiklan méa-
raykset kirjattu ldhes sellaisenaan: “jokaisen valtion on ryhdyttivd tarpeellisiin lainsddddannol-
lisiin toimenpiteisiin mddrdtdkseen rangaistavaksi tahallisen tai tuottamuksellisen teon tai lai-
minlyonnin, jolla sen lipun alla purjehtivan aluksen tai sen tuomiovallan alaisen henkilon toi-
mesta aavalla merelld oleva merenalainen kaapeli on katkaistu tai sitd vahingoitettu siten, ettd
siitd voi seurata lenndtin- tai puhelinyhteyksien katkeaminen tai hidastuminen, taikka me-
renalainen putkijohto tai korkeajdnnitekaapeli katkaistu tai sitd vahingoitettu. Tdtd mddrdystd
ei ole sovellettava silloin, kun henkilot ryhdyttyddn kaikkiin tarpeellisiin varotoimenpiteisiin
katkeamisen tai vahingoittumisen estdmiseksi ovat vain kdyttdessddn heille laillisesti kuuluvaa
oikeutta henkensd tai aluksensa pelastamiseksi aiheuttaneet tdillaisen katkeamisen tai vahin-
goittumisen.” 4% Vuoden 1958 yleissopimuksen kirjauksen mukaan, lainsiidéinnollisin toimen-
pitein voidaan médriti rangaistavaksi myo0s teot, joka voivat aiheuttaa kaapelin katkeamisen tai
vaurioitumisen. Ainoastaan siis kaapelin katkaiseminen ja vaurioittaminen eivit ainoastaan
olisi rangaistavia, jos kirjausta verrataan vuoden 1884 sopimukseen. 4®®*Vuoden 1958 yleisso-
pimuksessa on lisitty 1884 sopimukseen verraten myos merenalaiset putkijohdot ja korkeajén-
nitekaapelit, mutta siiné ei ole endi eroteltu erikseen rikosoikeudellista vastuuta ja vahingon-
korvausvastuuta. Vuoden 1958 valtiosopimusta sovelletaan siis merenalaisista kaapeleista sekd

tiedonsiirtokaapeleihin, ettd sihkokaapeleihin.

Vuoden 1958 Aavaa merta koskevaan yleissopimukseen on sisdllytetty vuoden 1884 valtioso-
pimuksen IV artiklan kirjaukset. Aavaa merta koskevan yleissopimuksen mukaan jokainen val-
tio velvoitetaan ryhtymaén “tarpeellisiin lainsddddnnollisiin toimenpiteisiin mddridtdkseen tuo-
miovaltansa alaiset henkilot, jotka omistavat aavan meren pohjalla kulkevan kaapelin tai put-
kijohdon, vastaamaan korjauskuluista aiheuttaessaan toisen kaapelin tai putkijohdon katkea-
misen tai vahingoittumisen laskiessaan tai korjatessaan omaa kaapeliaan tai putkijohtoaan.”
406 Vyoden 1958 yleissopimukseen sisillytettiin myds méirdykset, jotka velvoittivat merenalai-
sia kaapeleita tai putkijohtoja laskevat valtiot ottamaan “asiaan kuuluvalla tavalla huomioon jo

merenpohjalla paikoillaan olevat kaapelit ja putkijohdot”. Lisdksi sopimukseen kirjattiin

403 Douglas R. Burnett, Lionel Carter, International Submarine Cables and Biodiversity of Areas Be-
yond National Jurisdiction The Cloud Beneath the Sea, s. 11,

Douglas R. Burnett, The 1884 International Convention for Protecting of Submarine Cables Provisions
Not in UNCLOS Deserve Attention Now, p. 10

404 Aavaa merta koskeva yleissopimus (SopS 7/1965), artikla 27

405 Douglas R. Burnett, Lionel Carter, s.12

408 Aavaa merta koskeva yleissopimus (SopS 7/1965)
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erikseen, ettd jo paikoillaan olevien kaapeleiden ja putkijohtojen korjausmahdollisuuksia ei saa

vaikeuttaa. 407

Vuoden 1958 Aavaa merta koskevassa yleissopimukseen sisdllytettiin myds vuoden 1884 val-
tiosopimuksen VII artiklan maardykset. Vuoden 1958 Aavaa merta koskevan yleissopimuksen
mukaan, “jokaisen valtion on ryhdyttivi tarpeellisiin lainsddddnnollisiin toimenpiteisiin taa-
takseen sen, ettd laivan omistajat, jotka voivat todistaa, ettd he ovat uhranneet ankkurin taikka
verkon tai muun kalastusvdlineen vilttddkseen vahingoittamasta merenalaista kaapelia tai put-
kijohtoa, saavat korvauksen kaapelin tai putkijohdon omistajalta, mikdli laivan omistaja on

edeltdkdisin ryhtynyt kaikkiin kohtuullisiin varovaisuustoimenpiteisiin.” 408

Vuoden 1958 Aavaa merta koskevan yleissopimuksen mukaan, “kaikilla valtioilla on oikeus
laskea merenalaisia kaapeleita ja putkijohtoja aavan meren pohjaan” seki “rantavaltio ei saa
estdd tdllaisten kaapeleiden tai putkijohtojen laskemista ja ylldpitoa, paitsi milloin on kysymys
oikeudesta ryhtyd kohtuullisiksi katsottaviin toimenpiteisiin mannermaajalustan tutkimiseksi ja
sen luonnonvarojen hyviiksi kéyttimiseksi”. 4% Vuoden 1958 Mannermaajalustaa koskevaan
yleissopimukseen on kirjattu vastaavalla tavalla mannermaajalustan osalta eli: “rantavaltio ei
saa estdd merenalaisten kaapeleiden tai putkijohtojen laskemista ja kunnossapitoa manner-
maajalustalla, paitsi milloin on kysymys sen oikeuksista ryhtyd kohtuullisiksi katsottaviin toi-

menpiteisiin mannermaajalustan tutkimiseksi ja sen luonnonvarojen hyviiksikdyttimiseksi. 41

Vuoden 1958 aavaa merta sekd mannermaajalustaa koskeviin yleissopimuksiin siséllytetyt ja
tarkennetut sdddokset syrjayttdviat vuoden 1884 Merenalaisten lennétinkaapeleiden suojaa-
miseksi sdddetyn valtiosopimuksen vastaavat midrdykset. Mddrdysten syrjdyttimisen tulkin-
nassa sovelletaan periaatetta, jonka mukaan my6hemmin sidddetty sdddos syrjayttdd aikaisem-

min sddadoksen, jos ne kisittelevit samaa asiaa (lex posterior derogat legi priori).

4.1.3. Vuoden 1982 Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus

Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimusta on merkittdvin kansainvilisen merioi-
keuden lihde.*!" Merioikeusyleissopimusta tiydentivit kuitenkin muut kahden- tai kansainvi-

liset valtiosopimukset sekd kansainvélinen tapaoikeus. Osa valtioista, kuten mm. Yhdysvallat

407 Aavaa merta koskeva yleissopimus (SopS 7/1965), artikla 26

408 |bid., artikla 29

409 |bid., artikla 26

410 |bid., artikla 4

411 Robin R Churchill, The 1982 United Nations Convention on The Law of The Sea, s. 24
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eivit ole liittyneet vuoden 1982 merioikeusyleissopimukseen mutta ovat sopimusosapuolena
1958 sopimuksissa. Kyseisten valtioiden osalta 1958 sopimukset toki edelleen pitevit sopi-
muksina. Tarve valtiosopimusten paivittimiseen voi yleisesti syntyé kansainvélisen tapaoikeu-
den kehittymisestd. Vuoden 1982 merioikeusyleissopimuksen ainakin tietyt osat ilmentévétkin
jo kansainvilistd tapaoikeutta ja saattavat myos olla ristiriidassa vuoden 1958 sopimusten méa-
rilysten kanssa. 412 Tietyt valtiot, mukaan lukien Yhdysvallat, ovat esittineet 1982 merioikeus-
yleissopimuksen, pois lukien merenpohja-aluetta kisittelevd XI osan, kuvaavan sellaisenaan

kansainvilisti tapaoikeutta. Viite on yksinkertaistettu ja kiistanalainen. 413

Vuoden 1982 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimuksessa on varsin kattavasti
madrdyksid merenalaisin kaapeleihin liittyen. Vuoden 1958 aava merta sekd mannermaajalus-
taa koskevien yleissopimusten méérdykset ovat siirretty 1dhes kirjaimellisesti Merioikeusyleis-
sopimukseen. Merioikeusyleissopimuksessa merenalaisten kaapeleiden kdyttd on tunnustettu
my06s muihin kéyttotarkoituksiin tiedonsiirron ohella. Eri kéyttotarkoituksiin kaytettdvid me-

renalaiset kaapeleita koskee Merioikeusyleissopimuksessa samat oikeudet ja velvoitteet. 414

Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimuksessa on vuoden 1958 valtiosopimuksista
periytyneiden artiklojen médrdysten lisdksi muita merenalaisiin kaapeleihin liittyvid sddnnok-
sid. Merioikeusyleissopimuksen mukaan, rantavaltiot voivat esimerkiksi hyvidksyd merioikeus-
yleissopimuksen ja muiden kansainvélisten oikeuden sdéntdjen mukaisia lakeja ja médriyksié,
jotka koskevat viatonta kauttakulkua aluemerelld ja jotka liittyva kaapelien ja putkistojen suo-

jelemiseen.*1®

Merioikeusyleissopimuksen mukaan, “saaristovaltion tulee sallia nykyiset, muiden valtioiden
laskemat merenalaiset kaapelit, jotka kulkevat sen vesien kautta maa-alueelle ulottumatta. Saa-
ristovaltion tulee sallia kaapeleiden huolto ja vaihto saatuaan asianmukaisen ilmoituksen nii-

den sijainnista ja aikomuksesta niiden korjaamiseksi tai vaihtamiseksi” 16

Yleissopimuksen mukaan, kaikilla valtioilla on talousvyohykkeelld vapaus laskea merenalaisia

kaapeleita sekd vapaus kaikkeen muuhun siihen liittyvédn kansainvélisessd oikeudessa

412 Robin R Churchill, The 1982 United Nations Convention on The Law of The Sea, s. 35

413 |bid., s. 37

414 Douglas R. Burnett, Lionel Carter, International Submarine Cables and Biodiversity of Areas Be-
yond National Jurisdiction The Cloud Beneath the Sea, s.13

415 Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996)

Merioikeusyleissopimus ei kuitenkaan velvoita valtiota laatimaan tamankaltaisia kansallisia saannok-
sia.

418 Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 51(2)
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hyvéksyttyyn merenkéyttoon, joka esimerkiksi koskee merenalaisten kaapeleiden toimintaa.
Harjoittaessaan talousvyohykkeelld Merioikeusyleissopimuksen mukaisia “oikeuksiaan ja tiyt-
tdessddn sen mukaisia velvollisuuksiaan valtioiden tulee ottaa asianmukaisesti huomioon ran-
tavaltion oikeudet ja velvollisuudet sekd noudattaa niitd lakeja ja mddrdyksid, jotka rantavaltio
on hyviksynyt” Merioikeusyleissopimuksen sddnnosten mukaisesti sekd muita kansainvélisen

oikeuden siintoja. 417

Merioikeusyleissopimuksen mukaan, kaikilla valtioilla on oikeus laskea mannerjalustalle me-
renalaisia kaapeleita. Rantavaltio ei saa haitata kaapeleiden laskemista tai huoltoa, ottaen kui-
tenkin huomioon, etté silld on oikeus ryhtya kohtuullisiksi katsottaviin toimiin mannerjalustan
tutkimiseksi ja mannerjalustan luonnonvarojen hyddyntdmiseksi. Merioikeusyleissopimuksen
mukaan “mannerjalustalle laskettavien putkistojen kulkureitin mddrittdmiseen tarvitaan ran-
tavaltion hyvdksyminen” eli mannerjalustalle laskettavien kaapeleiden kulkureitin méérittdmi-
seen ei tarvita rantavaltion hyviksymistd. Laskiessaan merenalaisia kaapeleita mannerjalus-
talla, “valtioiden tulee ottaa asianmukaisesti huomioon jo paikoillaan olevat kaapelit tai put-
kistot. Etenkdcdn ei saa vaikeuttaa nykyisten kaapeleiden tai putkistojen korjaamista.” Mikdin
merioikeusyleissopimuksen mannerjalustaa koskevan osan méaérayksistd ei vaikuta rantaval-
tion oikeuteen asettaa ehtoja sen alueelle tai aluemerelle johtaville kaapeleille”, "eikd siihen
lainkdyttovaltaan, joka rantavaltiolla on mannerjalustansa tutkimisen tai mannerjalustan luon-
nonvarojen hyodyntamisen tai valtion lainkdyttovaltaan kuuluvien tekosaarten, laitteiden ja ra-
kennelmien toiminnan yhteydessd asennettavien tai kéytettiivien kaapelien” suhteen.” 418 Ran-
tavaltio ei kuitenkaan Merioikeusyleissopimuksen mukaan “saa mannerjalustaa koskevia oi-
keuksia kéyttdessddn haitata aiheettomasti merenkulkua eikd heikentdd muille valtioille” Me-

rioikeusyleissopimuksessa méirittyji oikeuksia ja vapauksia. 419

Merioikeusyleissopimuksen mukaan, rantavaltiolla on talousvyohykkeelldan ja mannerjalustal-
laan tdysivaltainen oikeus sddnnelld myos merenalaisten kaapeleiden rakentamista, silloin kun
kaapelit liittyvat mannerjalustan tai talousvydhykkeen luonnonvarojen hyddyntdmiseen, niiden
tutkimiseen tai muuhun taloudelliseen hyodyntdmiseen tai kaapelit liittyvit talousvyohykkeelld
tai mannerjalustalla sijaitseviin tekosaariin, laitteisiin ja rakennelmiin. Rantavaltio voi soveltaa
titd tdysivaltaista oikeuttaan esimerkiksi kaapeleihin, joilla toteutetaan tuulipuistojen tai 6ljyn-

porauslauttojen tietoliikenneyhteydet ja sihkonsyottd. 420

417 Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 58

418 |bid., artikla 79

419 |bid., artikla 78

420 Tara Davenport, Submarine Cables, Cybersecurity and International Law: An Intersectional Analy-
sis, s. 75-76,

Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 79(4), 80, 60, 56
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Osa Merioikeusyleissopimuksen madrdyksistd koskettaa vain putkistoja. Esimerkiksi Merioi-
keusyleissopimuksen 79 artiklan méérayksissa todetaan, ettd rantavaltiolla on mannerjalustalle
sijaitsevien putkistojen laskemiseen ja huoltoon liittyen oikeus ryhtyéd kohtuullisesti katsotta-
viin toimiin, nimenomaisesti putkistojen aiheuttaman pilaantumisen ehkaisemiseksi, vihenta-
miseksi ja valvomiseksi. Merenalaisten kaapeleiden osalta ei ole mééritetty samanlaista perus-
tetta pilaantumisen takia. Vastaavasti ylld todettiin Merioikeusyleissopimuksen edellyttavin
mannerjalustalle laskettavien putkistojen reitin hyviksyttimisti rantavaltiolla. 4>! Rantavalti-
olla voi olla Merioikeusyleissopimuksen perusteella oikeus maérittdd “kohtuulliseksi katsotta-
via” rajoitteita merenalaisen kaapelin reitille, kun rajoitukset liittyvit talousvyohykkeen tai
mannerjalustan tutkimiseen tai mannerjalustan luonnonvarojen hyddyntdmiseen. Rajoitusalu-
eeksi voitaisiin siind tapauksessa rantavaltion toimesta madrittdd esimerkiksi alue, jossa ylei-
sesti kalastetaan aktiivisesti merenpohjaan vaikuttavalla kalustolla. Oikeus on tulkinnanvarai-
nen 4?2 koska Merioikeusyleissopimukseen on kirjattu yksiselitteisesti rantavaltion hyviksynti
tarvittavan vain nimenomaisesti merenalaisten putkistojen kulkureitille.4?® Mikéli rakennettava
kaapeli johtaa rantavaltion alueelle tai aluemerelle, rantavaltiolla on oikeus sidénnelld rakennet-
tavan kaapelin reittid kaikissa tilanteissa alueellaan ja aluemerelldén, mutta kdytinnossa siiné
tapauksessa my®ds ainakin osittain talousvydhykkeelldin ja mannerjalustallaan.*?* Rantavaltion
alueella ja aluemerelld kaapelin laskeminen on luvanvaraista, joten rantavaltion on ainakin
mahdollista asettaa ehtoja kaapelin reitille muillakin merivyohykkeilld kaapelille myonnettdvan

luvan ehtona.

Merioikeusyleissopimuksen mukaan, aava meri on vapaa kaikille valtioille. Aavan meren va-
paus kisittdd muun muassa vapauden laskea merenalaisia kaapeleita, jollei Merioikeusyleisso-
pimuksen mannerjalustaa koskevassa osassa toisin miriti. 4> Mannerjalustaa koskevassa
osassa madritdin muun muassa rantavaltion tdysivaltaisesta oikeudesta sdénnelld kaapeleiden
laskemista, kun kaapelit liittyvét esimerkiksi tekosaarelle rakennettaviin tietoliikenneyhteyk-

siin, kuten jo aikaisemmin todettiin.

Merioikeusyleissopimuksen mukaan, jokaisella valtiolla on oikeus laskea merenalaisia kaa-

peleita ja putkistoja mannerjalustan ulkopuolella olevalle aavan meren pohjalle”.

421 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 79(2)

422 Tara Davenport, Submarine Cables, Cybersecurity and International Law: An Intersectional Analy-
sis, s. 74,

Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 79(2)

423 |bid., artikla 79(3)

424 |bid., artikla 79(4)

425 |bid., artikla 87(1)(c)
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Mannerjalustan ulkopuolella olevalle aavan meren pohjalle kaapeleita laskettaessa “valtioiden
tulee ottaa asianmukaisesti huomioon jo paikoillaan olevat kaapelit tai putkistot. Etenkdidn ei
saa vaikeuttaa nykyisten kaapeleiden tai putkistojen korjaamista.” ?® Valtioiden oikeus laskea
merenalaisia kaapeleita ei siis ole rajaton. Valtioiden tulee merenalaisia kaapeleita laskiessaan
“ottaa asianmukaisesti huomioon” my0s muut muiden valtioiden edut niiden kayttdessd aavan
meren vapauksia ja oikeuksia toimintaan merenpohja-alueella. Téllaisia vapauksia ovat esimer-

kiksi kalastus ja meritieteellinen tutkimus. 427

Vuoden 1982 Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimukseen on sisdllytetty vuoden
1958 Aavaa merta koskevan yleissopimuksen 27 artiklan siséltdé. Vuoden 1982 Yhdistyneiden
Kansakuntien Merioikeusyleissopimuksessa mukaan, “’jokaisen valtion on laadittava tarpeelli-
set lait ja mddrdykset, joilla mddrdtddn rangaistavaksi sellainen tahallinen teko tai tuottamuk-
sellinen laiminlyonti, jolla sen lippua kdyttivd alus tai sen lainkdyttovaltaan kuuluva henkilo
on katkaissut aavalla merelld olevan merenalaisen kaapelin tai vahingoittanut sitd siten, ettd
siitd seuraa lenndtin- tai puhelinyhteyksien katkeaminen tai hdiriintyminen, tai vastaavasti kat-
kaissut merenalaisen putken tai suurjdnnitekaapelin tai vahingoittanut sitd. Mddrdystd sovel-
letaan myos tekoon, jolla on aiottu aiheuttaa tai josta todenndkoisesti aiheutuu tdllainen kat-
keaminen tai vahingoittuminen. Nditd mddrdyksid ei kuitenkaan sovelleta sellaisiin henkiléihin,
Jjotka ovat ryhdyttyddn ensin kaikkiin tarpeellisiin varotoimiin katkeamisen tai vahingoittumi-
sen estamiseksi aiheuttaneet sen pelkdstddn oikeutetussa tarkoituksessa henkensd tai aluksensa
pelastamiseksi.” 2 Vuoden 1982 Merioikeusyleissopimuksessa on laajennettu vuoden 1958
Aavaa merta koskevan yleissopimuksen médrdystd teon rangaistavuudesta sovellettavan myos
tekoon, jolla on yritetty aiheuttaa tai josta todennékdisesti aiheutuisi kaapelin katkeaminen tai

vahingoittuminen.

Vuoden 1982 Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimuksessa on kirjattu myos
vuoden 1958 Aavaa merta koskevan yleissopimuksen 28 artiklaa vastaavat maardykset. Vuoden
1982 Merioikeusyleissopimukseen mukaan, »jokaisen valtion on laadittava tarpeelliset lait ja
mddrdykset siitd, ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvien henkiloiden, jotka omistavat aavan
meren pohjalla kulkevan merenalaisen kaapelin tai putken, tulee vastata korjauskuluista, jos
he aiheuttavat toisen kaapelin tai putken katkeamisen tai vahingoittumisen laskiessaan tai kor-

Jjatessaan omaa kaapeliaan tai putkijohtoaan”. 4?9

426 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 112 ja 79(5)
427 |bid., artikla 87(2)

428 |bid., artikla 113

429 |bid., artikla 114
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Vuoden 1982 Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimuksessa on kirjattu vuoden
1958 Aavaa merta koskevan yleissopimuksen 29 artiklan mééraykset. Vuoden 1982 Merioi-
keusyleissopimukseen mukaan, ”jokaisen valtion on laadittava tarpeelliset lait ja mddrdykset,
Jjotta laivanomistajat, jotka voivat todistaa, ettd he ovat menettdineet ankkurin, verkon tai muun
kalastusvilineen vilttddkseen vahingoittamasta merenalaista kaapelia tai putkea, saavat kor-
vauksen kaapelin tai putken omistajalta edellyttien, ettd laivanomistaja on edeltdkdsin ryhtynyt
kaikkiin kohtuullisiin varotoimiin”. 3 Vuoden 1884 sopimuksessa kirjattua yksityiskohtaista
menettelyd korvauksen saamiseksi ei ole kirjattu myohempiin vuoden 1958 yleissopimuksiin
tai vuoden 1982 Merioikeusyleissopimukseen. Kaapelinomistajat noudattavat kuitenkin kiy-
tdntod laajasti ja ylldpitdvat vuorokauden ympéri puhelinpalveluita ilmoitusten vastaanotta-

miseksi ja tiedon jakamiseksi.*3!

Edellé esiteltyjd Merioikeusyleissopimuksen artikloita 113-115 sovelletaan merenalaisten kaa-

432 sekii mannerjalustalla®33. Yhdis-

peleiden suojaamiseksi aavalla merell4, talousvyohykkeelld
tyneiden kansakuntien oikeudellisen osaston merioikeusjaosto (Division for Ocean Affairs and
the Law of the Sea) yllapitdd luetteloa Merioikeusyleissopimuksen edellyttamisti kansallisten

lakien ja méiriysten laatineista valtioista.43*

Vuoden 1884 Merenalaisen lennitinkaapeleiden suojaamiseksi sdddetyn sopimuksen kolmen
keskeisen artiklan maardykset eivit sisdltyneet vuoden 1958 aavaa merta tai mannermaajalustaa
koskeviin yleissopimuksiin, eikd kyseisten artikloiden médrdyksia ole siséllytetty Merioikeus-
yleissopimukseen. Vuoden 1884 valtiosopimuksen V ja VI artiklassa sddnneltiin kaapelialuk-
sen merkinannosta seké kaapelialukseen ja poijuilla merkittyyn kaapelin séilytettdvistd suoja-
etdisyyksistd. Osa sddntelystd on sisdllytetty vuoden 1972 Yleissopimukseen kansainvélisistad
sddnndistd yhteentormédmisen ehkiisemiseksi merelld.43® Vuoden 1884 valtiosopimuksen X
artiklassa miédrayksissd sdddettiin oikeudesta nousta muuhun kuin sota-alukseen epéiltdessa
aluksen rikkoneen tai vaurioittaneen merenalaista kaapelia. Merioikeusyleissopimuksen mu-

kaan alukseen nouseminen aluemeren ulkopuolella on kielletty vuoden 1884 valtiosopimukseen

430 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 115

431 Douglas R. Burnett, Lionel Carter, International Submarine Cables and Biodiversity of Areas Be-
yond National Jurisdiction The Cloud Beneath the Sea, s.9

432 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 58(2)

433 Robert Wargo, Tara Davenport, Protecting Submarine Cables from Competing Uses, s. 260
United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 A Commentary, Volume lll, art. 113, para.
113.7(e), art. 114, para 114.7(c), art. 115, para 115.7(d)

434 Kari T Takamaa, ohjauskeskustelu 24.7.2019

435 Douglas R. Burnett, Lionel Carter, s.9,

Yleissopimus kansainvalisistd sdannoista yhteentérmaamisen ehkaisemiseksi merelld (SopS
30/1977), sdanndt 3(g), 6, 18, 27, 35
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kirjatuin perustein.*3¢ Epdiltiessd aluksen aiheuttaneen merenalaisen kaapelin rikkoontumisen
tai vaurioitumisen, alukseen voidaan nousta Merioikeusyleissopimuksen mairdysten mukaan,
aluemeren ulkopuolella sen lippuvaltion lainkdyttd- ja valvontavallan perusteella ja vain sen
lippuvaltion sota-aluksen toimesta. 43’ Vuoden 1884 valtiosopimukseen liittyneet valtiot voivat
edelleen noudattaa valtiosopimuksen X artiklan mukaista oikeuttaa tarkastaa toisen sopimus-

osapuolen alus.

Vuoden 1982 Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimuksen madrdyksid koskien
merenalaisia kaapeleita ja putkistoja tarkastellaan jaljempand nimenomaisesti vain merenalais-
ten kaapeleiden osalta. Merenalaisiin kaapeleihin liittyvin oikeudellisen sédéntelyn tarkastelussa
pyrittiin havaitsemaan mahdollisia eroja sddntelyssi, riippuen siitd onko kaapelin tyyppi tie-
donsiirto- vai sdhkdkaapeli tai niiden yhdistelmid. Tiedonsiirto- ja sdhkdkaapeleiden yhdistel-
mid kdytetddn tyypillisesti muun merenpohjan infrastruktuurin kaapeloinnissa, kuten luvussa
kolme todettiin. Merenalaisten kaapeleiden kéyttotarkoitus vaikuttaa kaapeleihin sovelletta-
vaan oikeudelliseen sddntelyyn. Kéyttotarkoituksen tarkastelussa on huomioitava kaapeleiden
kaksoiskdyttomahdollisuudet. Kaapeleita voidaan kéyttdd jopa yhdenaikaisesti tiedonsiirtoon
ja meritieteelliseen tutkimukseen, luonnonvarojen hyddyntdminen seké sotilaalliseen kdyttotar-

koitukseen. 438

4.2 Merenalaisten kaapeleiden rakentamisen ja ylldpidon sddntely

Merenalaisia kaapeleiden rakentamisesta ja ylldpidosta tyypillisesti vastaavat kaupalliset yri-
tykset. Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimuksen méérdykset, joissa todetaan
esimerkiksi valtioiden oikeuksista laskea merenalaisia kaapeleita, ne koskevat myds valtioiden
kansallisuutta edustavia yksityisid yrityksid. Yrityksilld ei ole suoraan sopimuksen mukaisia
valtioiden oikeuksia vaan ne toteuttavat merenalaisten kaapeleiden rakentamista ja ylldpitoa
edustamiensa valtioiden kansallisten lainsdddinnon mukaisesti. 4*° Merenalaisilla kaapeleilla
el useimmiten ole valtiollista suojaajaa eikd kaapelista vastaa mikddn kansainvélinen jarjesto.
The International Cable Protection Committee (ICPC) on merenalaisiin kaapeleihin liittyvia

asioita kasittelevd jarjestd. Se perustettiin vuonna 1958, kaapeleiden omistajien, kaapeleita

438 Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 33, 56, 58, 78, 87 ja
110

437 Douglas R. Burnett, Lionel Carter, International Submarine Cables and Biodiversity of Areas Be-
yond National Jurisdiction The Cloud Beneath the Sea, s.9,

Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 94

438 | jonel Carter, Douglas R. Burnett, Subsea Telecommunications, Routledge Handbook of Ocean
Resources and Management, s.351-352

439 Tara Davenport, The Installation of Submarine Power Cables under UNCLOS: Legal and Policy Is-
sues, p. 122
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ylldpitdvien, kaapelialusten varustamoiden, kaapeleiden reitin tutkimusta tekevien yritysten ja
hallitusten toimesta. Yhteistyojérjestely oli ensin vain yritysten keskeinen jérjestely, mutta sen
jdsenyys avattiin mydhemmin myds valtioille.#4? Tilld hetkell jirjestoon kuuluu 172 jésenti
yli 60 maasta. Jarjeston jdsenid ovat muun muassa Australian valtio ja Yhdysvaltojen laivasto.
441 Jirjeston tarkoituksena on olla johtava kansainvilinen jirjestd, jossa olisi osaamista me-
renalaisten kaapeleiden suunnittelusta, rakentamisesta, kdytostd, ylldpidosta. suojaamisesta ja
kéaytostd poistamisesta. ICPC ei kuitenkaan ole hallitusten vélinen kansainvilinen jdrjesto, eikd
se ole kansainvilisen oikeuden subjekti. 442 ICPC:n vuoden 2014 vision mukaan jérjestd on
kansainvilinen merenalaisten kaapeleiden johtava asiantuntija, joka ohjaa merenalaisten kaa-

peleiden turvallisuuteen ja luotettavuuteen liittyvissi asioissa.*43

The International Cable Protection Committee on laatinut suositusasiakirjoja (Recommendati-
ons), joiden tarkoituksena on ohjata kaapelien omistajia ja muita merenpohjan kéyttdjid. Hel-

mikuussa 2019 jarjestd on toistaiseksi julkaissut oheisen luettelon mukaiset asiakirjat:
1. Management of Redundant and Out-of-Service Cables

Recommended Routing and Reporting Criteria for Cables in Proximity to Others

Criteria to be Applied to Proposed Crossings of Submarine Cables and/or Pipelines

Recommended Co-ordination Procedures for Repair Operations near Active Cable Systems

Standardization of Cable Awareness Charts

Recommended Actions for Effective Cable Protection (Post Installation)

A G

Procedure to be Followed Whilst Civil Engineering or Offshore Construction Work is
Undertaken in the Vicinity of Active Submarine Cable Systems

8. Procedure To Be Followed Whilst Offshore Seismic Survey Work Is Undertaken In The Vicinity
Of Active Submarine Cable Systems

9. Minimum Technical Requirements for a Desktop Study (also known as Cable Route Study)

10. The Minimum Requirements for Load and Lay Reporting and Charting

11. Standardization of Electronic Formatting of Route Position Lists

12. Mechanical Testing of Submarine Telecommunications Cables

13. The Proximity of Offshore Renewable Wind Energy Installations and Submarine Cable Infr
structure in National Waters

14. Basic Power Safety Procedures that are to be followed by Marine Repair Operators and
Terminal Station Personnel during Subsea Cable Repair Activities

15. Procedure to be Followed Whilst Marine Aggregate Extraction, Dredging or Mining is

Undertaken in the Vicinity of Active Submarine Cable Systems

16. Considerations for Marking Submarine Cables

440 Kari T Takamaa, ohjauskeskustelu 24.7.2019,

ICPC:n verkkosivut, ICPC History

441 |CPC:n verkkosivut, Member List

442 |LA, Proposal for establishment of a new ILA committee on submarine cables and pipelines under
international law, s. 5

443 |CPC:n verkkosivut
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17. Submarine Cable Operations in Deep Seabed Mining Concessions Designated by the

International Seabed Authority

ICPC Recommendations -asiakirjat on mahdollista saada kéyttoonsd, osoittamalla pyynnon
ICPC:lle. 444 ICPC -jarjesto ei ole kansainvilisen oikeuden subjekti eivétko sen laatimat sdannot
ja médrdykset ole oikeusldhteiti. Ne voivat kuitenkin vaikuttaa valtiokdytdntdihin ja ajan

kanssa kansainvilisen tapaoikeuden kehittymiseen.

Merenalaisten kaapeleiden rakentamisella ja ylldpidolla tarkoitetaan, kaapelin reittitutkimusta,
kaapelin laskua sekd kaapelin korjausta ja huoltoa.#4® Rantavaltion ja muiden valtioiden oikeu-
det ja velvollisuudet merenalaisiin kaapeleiden rakentamiseen ja ylldpitoon liittyen, riippuvat
siitd toteutetaanko niité:
- rantavaltion tdysivaltaisuuden piiriin kuuluvilla merivyohykkeilld eli aluemerelld tai
saaristovesilla
- merivyohykkeilld, jotka eivit kuulu rantavaltion tiysivaltaisuuden piiriin mutta ranta-
valtiolla on lainkéyttovaltaa alueilla eli talousvyohykkeelld ja mannerjalustalla
- merivyohykkeilld, joilla rantavaltiolla ei ole lainkdyttdvaltaa eli aavalla merelld ja me-

renpohja-alueella 446

Merenalaisiin kaapeleihin sovelletaan valtaosin samoja oikeussdintdjd, huolimatta siitd onko
kyseessé tiedonsiirtokaapeli, sdhkokaapeli vai niiden yhdistelmé. Merkittdvi ero kahden paa-
kaapelityyppien viélilld on se, ettd sihkokaapeleiden syvyys-, paino- ja pituusrajoitusten takia,

niitd lasketaan vain harvoin mannerjalustan ulkopuolelle. 447

4.2.1. Merenalaisen kaapelin reittitutkimus

Rantavaltion lainkdyttovalta reittitutkimukseen riippuu merivyohykkeiden lisdksi tutkimuksen
toteutustavasta. Merioikeusyleissopimuksen sddnnoksistd huolimatta, jotkut valtiot rinnastavat
reittitutkimuksen meritieteelliseksi tutkimukseksi tai uhkaksi valtion turvallisuudelle. 448 Reit-
titutkimus voidaan mééritella merelliseksi tiedonkerddamiseksi, jonka muita kéyttotarkoituksia
ovat muun muassa:

tieteellinen tutkimus

- kartoitus sisdltiden mm. merenpohjan kartoittamisen merenkulkua varten ja sotilaallisen

444 |CPC:n verkkosivut sekd ICPC Recommendations #1-17 -asiakirjat

445 Douglas Burnett, Tara Davenport, Robert Beckman, Overview of the International Legal Regime, s.
76

446 |bid., s. 75

47 Douglas R. Burnett, Lionel Carter, International Submarine Cables and Biodiversity of Areas Be-
yond National Jurisdiction The Cloud Beneath the Sea, s.41

448 Graham Evans, Monique Page, The Planning and Surveying of Submarine Cable Routes, s. 109
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merenpohjan kartoittamisen
- tutkimukset luonnonvarojen etsimiseksi ja hyodyntdimiseksi
- operatiivinen merentutkimus sisdltden mm. meriveden korkeus, sddhavainnointi, ilmas-
toennusteiden laatiminen” 449
Merioikeusyleissopimuksessa ei kdytetd termid merellinen tiedonkerddminen. Y14 luetelluista
kayttotarkoituksista sopimus tunnistaa vain meritieteellisen tutkimuksen, mittausten tekemisen
tai hydrografiset mittaukset. Yleissopimuksessa kyseisid termejd ei kuitenkaan ole méaritelty.

Tiedonkeruussa eri kdyttotarkoituksiin, saatetaan kayttdd samoja vilineiti ja menetelmid seka

keritty tieto voi olla sisilldltdin samanlaista. 450

Rantavaltioilla on laajat toimivaltuudet sdannelld merikaapeleiden rakentamista ja ylldpitoa
suorittavien alusten toimia aluemerelldin.*®!. Laskettavan kaapelin reittitutkimus aluemerelli
ei ole merioikeusyleissopimuksen mukaista viatonta kauttakulkua.*>? Merikaapelin laskemi-
seen liittyvédn reittitutkimukseen rantavaltion aluemerelld, tarvitaan aina ennalta rantavaltion

suostumus. 4%3

Merioikeusyleissopimuksessa ei erikseen mainita merenalaisen kaapeleiden reittitutkimuksen
suorittamisesta talousvyohykkeelld tai mannerjalustalla. Merenalaisia kaapeleita ei voida kui-
tenkaan laskea tai kdyttid ilman kaapelin laskemista edeltidvaa reittitutkimusta. Reittitutkimuk-
set tulkitaan siis kuuluvan Merioikeusyleissopimuksessa mukaiseen “kansainvdlisessd oikeu-
dessa hyviksyttyyn meren kiiyttoon”. ** Merioikeusyleissopimuksen mukaan, mannerjalustalle
laskettavan merenalaisen kaapelin reittid ei tarvitse hyvéksyttda rantavaltiolla. Rantavaltiolla
on oikeus kuitenkin asettaa ehtoja sen alueelle tai aluemerelle johtaville kaapeleille. Rantaval-
tiolla on myos lainkdyttovalta mannerjalustansa tutkimiseksi tai mannerjalustan luonnonvaro-
jen hyddyntidmiseksi laskettaviin merenalaisiin kaapeleihin tai valtion lainkayttovaltaan kuulu-
vien tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien toiminnan yhteydesséd asennettavien tai kdytetta-

vien kaapelien ja suhteen. 4%°

Kaikilla valtioilla on siis oikeus toteuttaa merikaapelin reittitutkimus talousalueella ja

449 Graham Evans, Monique Page, The Planning and Surveying of Submarine Cable Routes, s. 109
450 |bid., s. 110

451 Douglas Burnett, Tara Davenport, Robert Beckman, Overview of the International Legal Regime, s.
76-77

452 |bid., s. 77,

Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 19(2) ja 52(1)

453 Douglas Burnett, Tara Davenport, Robert Beckman, s. 76-77,

Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 19(2), 52(1) ja 40
Saaristovaltion saaristovesilla tarvitaan ennalta saaristovaltion suostumus ko. toimintaan.

454 |bid., artiklat 56 ja 58

455 |bid., artikla 79
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mannerjalustalla. Merioikeusyleissopimuksen mukaan, rantavaltion ja muiden valtioiden tulee
harjoittaessaan talousvyohykkeelld sopimuksen mukaisia oikeuksia ja tdyttdessddn sen mukai-
sia velvollisuuksiaan, niiden tulee ottaa “asianmukaisesti huomioon” muiden ja rantavaltion
oikeuden ja velvollisuudet. 4°® Muun valtion tulee noudattaa rantavaltion lakeja ja mé#riyksii

talousalueella 4%7

sekd noudattaa mannerjalustalla rantavaltion asettamia ehtoja kaapelille. Reit-
titutkimusta talousvyohykkeelld ja mannerjalustalla toteuttaessaan, valtioiden téytyy lisdksi
huomioida jo paikoillaan olevat kaapelit ja putkistot” *%® Reittitutkimuksesta on ilmoitettava
etukéteen rantavaltiolle. Ilmoitukseen tulisi sisdllyttdd tarkemmat yksityiskohdat tutkimuksen
toteutuksesta ja aikautuksesta. Rantavaltiolla olisi ilmoituksen jdlkeen mahdollisuus antaa tie-
toja tutkimuksen toteutukseen vaikuttavasta muusta toiminnasta. Tiedonvaihdon voidaan tul-
kita oleva osa merioikeusyleissopimuksen “ottaa asianmukaisesti huomioon muiden ja ranta-
valtion oikeudet ja velvollisuudet” -kirjausta. 4°® Mannerjalustallaan rantavaltio ei saa haitata
kaapeleiden laskemista tai huoltoa. Rantavaltiolla on kuitenkin oikeus ryhtya kaapeleiden osalta
“kohtuullisiksi katsottaviin toimiin” mannerjalustan tutkimiseksi ja mannerjalustan luonnonva-
rojen hyddyntimiseksi. 460 Kohtuulliseksi katsottaviin toimiin voidaan tulkita liittyvin siis vain
mannerjalustan tutkimiseen tai luonnonvarojen hyodyntdmiseen. Toimet eivit voisi siis liittya

muihin asioihin, kuten esimerkiksi rantavaltion turvallisuuteen. 461

Kaikilla valtioilla on vapaus toteuttaa merikaapeleiden reittitutkimuksia aavalla merell4 ja me-
renpohja-alueella koska merivyohykkeet eivit kuulu minkéén valtion lainkdyttdvallan piiriin.
Merioikeusyleissopimuksen mukaan kuitenkin “merenpohja-alueella harjoitettavassa toimin-
nassa tulee ottaa kohtuullisesti mddrin huomioon muu meriympdristossd harjoitettava toiminta.
Muuta meriympdristdssd harjoitettavaa toimintaa tai sitd tukevaa on rakennelmien rakentami-
nen merenpohja-alueelle. Merioikeusyleissopimuksen mukaan, merenpohja-alueella harjoitet-
tavaan toimintaan kaytettiviin rakennelmiin sovelletaankin seuraavia ehtoja:

- rakennelmia saa pystyttdd, sijoittaa ja poistaa vain ” merioikeusyleissopimuksen merenpohja-
aluetta koskevan osan "ja merenpohjajdrjeston sddntojen, mddrdysten ja menettelytapojen mu-
kaisesti. Rakennelmien pystyttimisestd, sijoittamisesta ja poistamisesta on ilmoitettava asian-
mukaisesti, ja niistd varoittamiseksi tulee olla kdytossd pysyvd menettely.

- rakennelmia ei saa pystyttid paikkoihin, joissa ne voivat hdiritd hyvdksyttyjen,

456 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 56 ja 58

457 |bid., artikla 58

4%8 |bid., artikla 79(5)

459 Graham Evans, Monique Page, The Planning and Surveying of Submarine Cable Routes, s. 115
460 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 798

461 Graham Evans, Monique Page, s. 1186,

Merioikeusyleissopimuksen kirjauksia “kohtuullisesti katsottaviin toimiin” tai “oftaa asianmukaisesti
huomioon” ei ole maaritelty ja niista on |6ydettavissa tutkijain kirjoituksia tutkimuskirjallisuudesta vuosi-
kymmenten ajalta.
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kansainviliselle merenkululle keskeisten merireittien kdyttod eikd alueille, joilla harjoitetaan
paljon kalastusta.

- rakennelmien ympdrille tulee perustaa asianmukaisesti merkitty suojavyohyke, jolla taataan
sekd merenkulun ettd rakennelmien turvallisuus. Suojavyéhyke ei saa olla muodoltaan tai si-
Jjainniltaan sellainen, ettd se haittaa laivaliikenteen lainmukaista pddsyd tietyille merivyohyk-
keille tai merenkulkua kansainvdlisilli merireiteilld.

- rakennelmia kdytetddn vain rauhanomaisiin tarkoituksiin

- rakennelmilla ei ole saarten asemaa. Niilld ei ole omaa aluemerta eivitkd ne vaikuta alue-
meren, talousvyéhykkeen tai mannerjalustan rajojen mdrittimiseen.” *62 Merenpohjajirjeston
saantelylle mééritetty vaatimuksia muissa kohdissa merioikeusyleissopimusta. Esimerkiksi 146
artiklan mukaan “merenpohjajdrjesté hyviksyy asianmukaiset sddnnét, mddrdykset ja menet-
telytavat” muun muassa ihmishengen suojelemiseksi merenpohja-alueella harjoitettavassa toi-
minnassa tai Merioikeusyleissopimuksen liitteen III, artiklan 17 mukaisen luettelon sdé&nnok-
set.463 Merenpohja-alueelle rakennettavat rakennelmat ovat merenalaisten kaapeleiden kiyton
kannalta kilpailevaa merenkdyttdd ja ne tulee huomioida myds merikaapelin reittitutkimuk-

S€Sssa.

Rakennettaessa vanhan kaapelin kansaa ristedvdd kaapelia, nykykdytdinnon mukaan, maara-
muotoisen ristedmissopimuksen tekeminen on vapaaehtoista koska siti ei ole méaritelty pakol-
liseksi kansainviilisilld sopimuksilla.*®* The International Cable Protection Committee (ICPC)
on laatinut asiakirjan, joka suosittaa laatimaan ristedmissopimuksen. Asiakirjaan on kirjattu

muun muassa esimerkki sopimuksen sisilldsti. 46

4.2.2. Merenalaisen kaapelin laskeminen

Merenalaisten kaapeleiden reittitutkimusta késiteltidessd edelld huomioitiin ainoastaan varsinai-
seen reittitutkimukseen liittyvdd sddntelyd. Reittitutkimus voidaan suorittaa eri yrityksen toi-
mesta kuin kaapelin laskeminen ja reittitutkimuksen suorittamiseen ei luonnollisesti tarvita var-
sinaisia kaapelialuksia. Merenalaisen kaapelin laskemisen késittelyn yhteydessi, esitellddn

myds merenalaisten kaapeleiden reittiin liittyvad sadntelya.

462 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 147

463 Silja Voneky, Felix Beck, Article 147, mn 22, United Nations Convention on the Law of the Sea A
Commentary

464 Douglas Burnett, Tara Davenport, Robert Beckman, Overview of the International Legal Regime, s.
68

465 |International Cable Protection Committee, ICPC Recommendation No. 3, Criteria to be Applied to
Proposed Crossings of Submarine Cables and/or Pipelines, Issue 10A, 12 February 2014
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Merikaapeleiden reitin ja jdrjestelmén suunnittelussa tulee huomioida kansainvélisen oikeu-

466

den®®® sddanndkset niin reittitutkimuksen, kaapelin laskun ja huollonkin osalta. Rantavaltion

tdysvaltaisuus aluemerelldin kisittdd myds merenalaisten kaapeleiden liittyvin sdéintelyn.67
Suomessa kansallista sdéntelyd on kirjattu esimerkiksi Vesilakiin, jossa todetaan sitd sovellet-
tavan myds Suomen aluevesiin ja talousvydhykkeeseen. 468 Suomessa on myds siéidetty kan-
sallisesti Laki erdiden vedenalaisten johtojen suojelemisesta, jonka mukaan vedenalaisella joh-
dolla tarkoitetaan ”Suomen aluevesille, talousvyohykkeelle tai aavan meren alueelle laskettua
kaapelia tai putkijohtoa”. Suomen aluevesien ulkopuolella ”laki koskee vain Suomen lipun alla
purjehtivaa alusta, Suomen kansalaista ja suomalaista yhteiséd”. *6° Rantavaltion lainkiytto-
vallalla aluemeren lisdvyohykkeelld ei ole juuri kdytdnnon merkitystd merenalaisten kaapelei-
den rakentamisen ja ylldpidon osalta. Rantavaltio saa Merioikeusyleissopimuksen mukaan har-
joittaa aluemeren lisdvyohykkeelld tarpeellisia valvontatoimia: “estddkseen tulli-, vero-, maa-
hanmuutto- ja terveydenhoitolakien ja -mddrdysten rikkomisen alueellaan tai aluemerellddn”
sekd “rangaistakseen alueellaan tai aluemerellddn tapahtuneen edelld mainittujen lakien ja
maddrdysten rikkomisen” 4’0 Riippuen rantavaltion kansallisesta lainsiddénndsti, on mahdol-
lista, ettd esimerkiksi viranomaisten toiminnan mahdollistama toimivaltuus suorittaa valvonta-
toimia kaapelialukseen perustuisi edelld mainittujen lakien ja méédrdysten rikkomisen esté-

miseksi suoritettaviin valvontatoimiin.

Ydinaseiden sekd muiden joukkotuhoaseiden merenpohjaan ja sen sisustaan asettamisen on
kielletty vuoden 1971 valtiosopimuksella. Sopimuksen mukaan “sopimusvaltiot sitoutuvat ole-
maan asettamatta tai sijoittamatta merenpohjaan ja sen sisustaan 2 artiklassa mddritellyn me-
renpohjavyohykkeen ulomman rajan ulkopuolelle ydinaseita tai mitddn muuta laatua olevia
Jjoukkotuhoaseita samoin kuin rakenteita, laukaisulaitteita tai mitddn muita sellaisten aseiden
varastointia, kokeilua tai kéiyttéi varten erityisesti suunniteltuja laitteita. *"" Sopimuksen 2
artiklassa mééritetddn merenpohjavydhykkeen ulkorajan olevan yhdenmukainen ”Genevessd
29 pdivind huhtikuuta 1958 allekirjoitetun aluemerta ja lisavyohykettd koskevan yleissopimuk-
sen Il osassa mainitun vyohykkeen kahdentoista meripeninkulman ulkorajan kanssa ja se on

mitattava sanotun yleissopimuksen I osan Il osaston mddrdysten ja kansainvilisen oikeuden

468 Reitin suunnittelussa tulee toki huomioida myds kansallisten oikeusjarjestelmien lainsdadantojen
maaraykset mutta niita ei tarkastella tédssa tutkimuksessa kuin yksittaisina esimerkkitapauksina.

467 Douglas Burnett, Tara Davenport, Robert Beckman, Overview of the International Legal Regime, s.
77

468 \esilaki 27.5.2011/587, 4§

469 |_aki eraiden vedenalaisten johtojen suojelemisesta 5.3.1965/145, 1§

470 Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 33(1)

471 Valtiosopimus ydinaseiden seka muiden joukkotuhoaseiden merenpohjaan ja sen sisustaan asetta-
misen kieltdmisesta (SopS 18/1972), artikla 1
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mukaisesti”. 4"> Sopimuksessa ydinaseiden sekd muiden joukkotuhoaseiden merenpohjaan ja
sen sisustaan asettamisen kieltdmiseksi mainitun merenpohjavydhykkeen ulkoraja on korkein-
taan 12 meripeninkulman pi#ssi perusviivasta.*”3 Sopimuksen mukaisia sitoumuksia olla aset-
tamatta tai sijoittamatta merenpohjaan ja sen sisustaan ydinaseita tai mitddn muuta laatua olevia
joukkotuhoaseita samoin kuin rakenteita, laukaisulaitteita tai mitddn muita sellaisten aseiden
varastointia, kokeilua tai kdyttod varten suunniteltuja laitteita, on sovellettava myds edelld mai-
nittuun “merenpohjavyéhykkeeseen, kuitenkin niin, ettd sellaisella merenpohjavyohykkeelld ne
eiviit koske rannikkovaltiota eiviitki sen aluevesien alla olevaa merenpohjaa.” 4’ Merenalaiset
kaapelit ovat tulkittavissa sopimuksen mukaisiksi rakenteiksi, laukaisulaitteiksi tai laitteeksi,
jotka ovat suunniteltu aseiden varastointia, kokeilua tai kdytt6a varten, jos ne olisivat laskettu
merenpohjaan osaksi sopimuksessa mainittujen ydinaseita tai muuta laatua olevia joukkotuho-

aseita. Siind tapauksessa kaapeleita ei siis voitaisi sijoittaa aluemeren ulkopuolelle.

Rantavaltiolla on aluemerelldén tdysivaltaisuutensa takia laajat toimivaltuudet sdddella kaape-
lin laskuun kéytettivien alusten toimintaa. Osa valtioista on laatinut monimutkaisia ja aikaa

vievid lupamenettelyiti kansalliseen lainsdéidintoonsa. 47°

Kaikilla valtioilla on Merioikeusyleissopimuksen mukaan oikeudet laskea merenalaisia kaape-

476 ja mannerjalustalla*’’. ”Kaikilla valtioilla” tarkoitetaan myds nii-

leita talousvyohykkeelld
den kansallisuutta olevia yrityksid.*’® Laskiessaan merenalaisia kaapeleita talousvydhykkeelld
ja mannerjalustalla valtioiden tulee ottaa asianmukaisesti huomioon jo paikoillaan olevat kaa-
pelit tai putkistot. Etenkddn ei saa vaikeuttaa nykyisten kaapeleiden tai putkistojen korjaa-
mista.”*’® Laskiessaan merenalaisia kaapeleita talousvydhykkeelld ja mannerjalustalla “valti-
oiden tulee ottaa asianmukaisesti huomioon rantavaltion oikeudet ja velvollisuudet sekd nou-
dattaa niitd lakeja ja mddrdyksid, jotka rantavaltio on hyvdksynyt” Merioikeusyleissopimuksen
’sddannosten mukaisesti sekd muita kansainvdlisen oikeuden sddntojd sikdli kuin ne eivdt ole

ristiriidassa timdn osan kanssa.”*80

472 Valtiosopimus ydinaseiden sekd muiden joukkotuhoaseiden merenpohjaan ja sen sisustaan asetta-
misen kieltdmisesta (SopS 18/1972), artikla 2

473 Aluemerta ja lisdvyohyketta koskeva yleissopimus (SopS 7/1965), artiklat 3, 4, 6-13, 24

474 Valtiosopimus ydinaseiden seka muiden joukkotuhoaseiden merenpohjaan ja sen sisustaan asetta-
misen kieltdmisesta (SopS 18/1972), artikla 1

475 Keith Ford-Ramsden, Tara Davenport, The Manufacture and Laying of Submarine Cables, s. 140-
141

476 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 50

477 |bid., artikla 79(1)

478 Keith Ford-Ramsden, Tara Davenport, The Manufacture and Laying of Submarine Cables, s. 140-
141,

United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 A Commentary, Volume lll, art. 112, para.
112.8(b)

479 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 79(5)

480 |bid., artikla 58(3)
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Rantavaltion oikeuksilla ja velvollisuuksilla tarkoitetaan Merioikeusyleissopimuksen artiklan
56 mukaisia oikeuksia ja velvollisuuksia talousalueella.*®! Yleissopimuksen 56 artikla méérit-
telee rantavaltion oikeuksia, lainkédyttovaltaa seké velvollisuuksia talousvyohykkeelldan. Artik-
lassa mainittuja kayttotarkoituksia ovat elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkiminen,
hy6dyntdminen, séilyttiminen ja hoitaminen sekd muu toiminta, jonka tarkoituksena on vyo-
hykkeen taloudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen. Taloudellisen hyddyntdmisen esimerk-
keind sopimuksessa kéytetddn “vedestd, merivirroista ja tuulista saatavan energian tuottami-
nen”. #82 Rantavaltio voi siinnelld kaapelin laskua talousvydhykkeelldéin vain talousvyohyk-
keensd tutkimisen ja sen luonnonvarojen hyddyntdmisen perusteella. Sdéntelyn tulee merioi-
keusyleissopimuksen mukaisesti siséltyd rantavaltion “kohtuulliseksi katsottaviin toimiin” 483
Rantavaltio ei voi vaikuttaa merenalaisen kaapelin kulkureittiin.*®* Rantavaltio pystyy osittain
vaikuttamaan kaapelireittiin myos talousvyohykkeelld, vaikuttamalla kaapelin reittiin alue-
merelldin, sisiisilld aluevesilli ja maa-alueella, jos kaapeli kulkee rantavaltion alueella.*8°
Mannerjalustallaan rantavaltio ei saa sitd “koskevia oikeuksia kdyttdessddn haitata aiheetto-
masti merenkulkua eikd heikentdd muille valtioille tdssd yleissopimuksessa mddrdttyjd oikeuk-
sia ja vapauksia”. ”Rantavaltiolla on mannerjalustaan kohdistuvat tiysivaltaiset oikeuden sen
tutkimiseksi ja luonnonvarojen hyodyntimiseksi”.#86 Rantavaltion oikeudet sadnnelld kaapelin
laskua ovat yhtenevit sen talousvyohykkeelldkin olevien oikeuksien kanssa silloin, kun ranta-
valtio on perustanut talousvyohykkeensi ja mannerjalusta rajoittuu talousvyohykkeen alueelle.
Rantavaltion mannerjalustan ulottuessa yli 200 meripeninkulman mutta korkeintaan 350 meri-
peninkulman etdisyydelle perusviivoista, rantavaltiolla on mainitut tdysivaltaiset oikeudet sen
“tutkimiseksi ja luonnonvarojen hyodyntdmiseksi”. Rantavaltion lainkdyttovalta sdénnelld me-

renalaisten kaapeleiden reittid mannerjalustalla rajoittuisi silloin nimenomaisesta mannerjalus-

tan tutkimiseen ja sen luonnonvarojen hyédyntdmiseen.

Merioikeusyleissopimuksen mukaan aavalla merelld “kaikkien valtioiden tulee kdyttid aavan
meren vapauksia ottaen asianmukaisesti huomioon muiden valtioiden edut niiden kdyttdessd

aavan meren vapauksia ja myos timdn yleissopimuksen mukaiset oikeudet, jotka koskevat

481 Alexander Proelss, Article 58, mn 23, United Nations Convention on the Law of the Sea A Com-
mentary

482 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 56

483 |bid., artikla 79(2)

484 Keith Ford-Ramsden, Tara Davenport, The Manufacture and Laying of Submarine Cables, s. 147
Merioikeusyleissopimuksen artiklassa 79(3) maaritetaan, etta "Mannerjalustalle laskettavien putkisto-
jen kulkureitin maérittdmiseen tarvitaan rantavaltion hyvdksyminen”. Hyvaksyntaa edellytetaan siis
putkilta, ei kaapeleilta.

485 Dorota Jadwiga Englender, Article 79, mn 23, United Nations Convention on the Law of the Sea A
Commentary

486 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 77(1) ja 78(2)
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merenpohja-alueella harjoitettavaa toimintaa.” 87 Merenpohjajirjestd on velvoitettu yleisso-
pimuksen perusteella laatimaan méérdyksid merenpohja-alueella harjoitettavalle toiminnalle.
Merenpohjajirjeston toimivalta ei kuitenkaan kosketa merenalaisia kaapeleita, jos ne eivit liity
merenpohja-alueen luonnonvarojen hyddyntéimiseen. 488 Aavalla merelld tulee ottaa asianmu-
kaisesti huomioon jo paikoillaan olevat kaapelit ja putkistot, eikd etenkdén nykyisten kaapelei-
den ja putkistojen korjaamista saa vaikeuttaa, kuten Merioikeusyleissopimuksessa on méaéri-
telty meneteltivin myds mannerjalustalla. “8° Merenalaisiin kaapeleihin liittyvi toiminta me-

renpohja-alueella, on Merioikeusyleissopimuksen mukaista muuta toimintaa meriympéristossa.

4.2.3. Merenalaisen kaapelin korjaus, huolto ja poistaminen

Merioikeusyleissopimuksessa ei ole sddnnelty merenalaisten kaapeleiden korjauksen, huollon
tai poistamisen toteutuksesta. Merioikeusyleissopimuksessa todetaan talousvyohykettd koske-
vassa osassa, ettd merenalaisten kaapeleiden laskeminen on kansainvilisessd oikeudessa hy-
viksyttyd meren kiyttod 4%, joten tulkitaan, ettd myds kaapeleiden korjaus, huoltokin ja pois-

taminenkin ovat hyvéiksyttyd meren kéyttoa.

Kaapelialusten ja valtaosan muiden kaupallisten alusten toiminta poikkeavat toisistaan karke-
asti siten, ettd kaapelialukset suorittavat tehtdviinsd merelld yleensd hitaasti liikkuen tai pai-
kallaan. Valtaosa muista kaupallisista aluksista purkaa ja lastaa satamissa, minka jélkeen ne
toimittavat lastinsa taloudellisinta vauhtia seuraavaan satamaan. Kaapelialusten suojaamiseksi
on laadittu kaksi valtiosopimusta, jotka ovat vuoden 1884 Merenalaisten lennitinkaapeleiden
suojaamista koskevan valtiosopimus sekd Yleissopimus kansainvilisistd sdédnnoistd yhteentor-
miimisen ehkiisemiseksi merelld.*%' Niilld sopimuksilla sid#delldin muun muassa kaapelialus-
ten merkinnanosta ja kaapelin merkitsemisestd sekd vaistimissdadnnoista ja sdilytettdvista tur-

vaetiisyyksistd kaapelialukseen ja kaapelin merkitsemiseen kéytettyihin poijuihin. 492

Vuoden 1884 valtiosopimuksessa madritettiin muille aluksille seké kalastusvilineille meripe-
ninkulman suojaetéisyys kaapelialukseen, jonka tuli sopimuksen mukaan viestittdd toiminnas-

taan piivi- ja yomerkeilld. 493 Yleissopimus kansainvilisisti sddnndistd yhteentdrmiimisen

487 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 86 ja 87

488 Keith Ford-Ramsden, Tara Davenport, The Manufacture and Laying of Submarine Cables, s. 153,
ISA ja ICPC ovat laatineet jarjestojen yhteistydsta yhteisymmarryspoytakirjan joulukuussa 2009.

489 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 79, 112

4% |bid., artikla 58(1)

491 Yleissopimus kansainvalisistd sdannoista yhteentormaamisen ehkaisemiseksi merella (SopS
30/1977)

492 Mick Green, Douglas Burnett, Protecting Cableships Engaged in Cable Operations, s. 226

4% |bid.
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ehkéisemiseksi merelld mééarittelee merelléd tyoskentelevin kaapelialuksen alukseksi, jonka oh-
jailukyky on rajoitettu.*%* Kaapelialuksen, jonka ohjailukyky on rajoittunut, tulee sopimuksen
mukaan kayttaa:

1) kolmea pystysuoraan pddllekkdin olevaa, ympdri ndiképiirin ndkyvdd valoa, parhaiten nd-
kyvissd paikassa. Ylimmdn ja alimman ndistd valoista on oltava punainen sekd keskimmdisen
valkoinen;

2) kolmea pystysuoraan pddllekkdin olevaa merkkikuviota parhaiten néikyvdssd paikassa. Ylim-
mdn ja alimman ndistd merkkikuvioista on oltava palloja sekd keskimmdisen kaksoiskartio;

3) liikkuessaan veden halki tdmdn kappaleen 1 kohdassa mddrdttyjen valojen lisdiksi mastova-
loja, sivuvaloja ja perdvaloa;

4) ankkuroituna ollessaan tdmdn kappaleen 1 ja 2 kohdassa mddrdttyjen valojen tai merkkiku-
vioiden lisdksi valoa, valoja tai merkkikuviota, joista mddrdtddn 30 sddnnossd.” 495
Yleissopimuksessa kansainvilisistd sddnndistd yhteentorméiédmisen ehkdisemiseksi merelld ei
ole madritelty 1884 sopimuksen tapaan sdilytettavad vihimmaisetdisyytti kaapelialukseen. So-
pimuksessa todetaan, ettd muiden alusten on “vdistettdvd™ kaapelialusta sen tyoskennellessa
merelld.*®® Yleissopimusta kansainvilisistd siénnoistd yhteentdrméamisen ehkdisemiseksi me-
relld sovelletaan sekd aluemerelld, ettd sen ulkopuolella. Vuoden 1884 kaapelisopimushan
koski vain toimintaa aluemeren ulkopuolella ja sopimuksella on vain 40 sopimusosapuolta.*%”
Ainakin Yhdysvallat on esittinyt, ettd Kansainvilinen merenkulkujirjestd antaisi suosituksen
vuoden 1884 valtiosopimuksen mukaisista turvaetdisyyksistd kaapelialukseen ja kaapelipoi-

juun. 498

Kaapelialukset kéyttidvat erityisesti kaapelia korjatessaan poijuja kaapelin merkitsemiseen.
Aluksen paikannettua vauriokohdan, toinen kaapelin péistd naarataan pintaa ja merkitién poi-
julla. Tamain jilkeen toinen kaapeli pdd naarataan pintaan. Kaapelin péésti poistetaan vaurioi-
tunut kaapeli ja sithen liitetdéin vaurio-osuuden korvaavaa kaapelia. Kaapelialus palaa poijulla
merkitsemédnsi toisen kaapelin piéin luokse, nostaa kaapelin pdédn pintaan seki liittdd kaapelit
yhteen. Jokaisen liitoksen tekeminen voi kestdd 12-24 tuntia ja kaapelialus on tydskentelyalu-

eella merelld tyypillisesti kolmesta viiteen pédivdd. Vuoden 1884 wvaltiosopimuksessa on

494 Yleissopimus kansainvalisistd sdanndista yhteentdormaamisen ehkaisemiseksi merella (SopS
30/1977), sdanto 3(g)(1)

4% |bid., sdanto 27(b)

4% |bid., sdanto 18

497 Mick Green, Douglas Burnett, s. 226-227

498 |International Maritime Organization, Protection of cable ships and repair operations for international
submarine cables, Sub-committee on Navigation, Communications and Search and Rescue, 2" ses-
sion, Agenda item 22, NCSR 2/22/3, 2.1.2015. Yhdysvallat oli laatinut asiakirjaan liittyvat esityksensa
ensimmaisen kerran vuonna 2013, ja sitd muutettiin vuosina 2014 ja 2015.
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médritetty kaapelipoijuihin ylldpidettéviksi meripeninkulman suojaetiisyys*®® mutta Yleisso-
pimuksessa kansainvilisistd sdédnndistd yhteentorméédmisen ehkdisemiseksi merelld ei ole vas-

taavia miariyksid. 990 Sellaisia ei ole myoskiin kirjattu Merioikeusyleissopimukseen.

Merikaapeleiden ylldpito, huolto ja poistaminen rannikkovaltion aluemerelld kuuluu rannikko-
valtion tdysivaltaisuuden piiriin. Kaapelin ylldpitoon ja huoltoon kuuluva merikaapelin korjaa-
minen ei esimerkiksi ole Merioikeusyleissopimuksen mukaista viatonta kauttakulkua koska se
ei tiytd kauttakulun miiritelmii. 5% Merioikeusyleissopimuksen mukaan saaristovaltion tulee
“tunnustaa vilittomdsti naapureina sijaitsevien valtioiden perinteiset kalastusoikeudet sekd
muu laillinen toiminta tietyilld saaristovesiin kuuluvilla alueilla” sekd “sallia nykyiset, muiden
valtioiden laskemat merenalaiset kaapelit, jotka kulkevat sen vesien kautta maa-alueelle ulot-
tumatta. Saaristovaltion tulee sallia kaapeleiden huolto ja vaihto saatuaan asianmukaisen il-
moituksen niiden sijainnista ja aikomuksesta niiden korjaamiseksi tai vaihtamiseksi.” %% Ny-
kyisilla merenalaisilla kaapeleilla tarkoitetaan kaapeleita, jotka on laskettu ennen valtion liitty-
mistd merioikeusyleissopimukseen. Rantavaltiota koskevia vastaavia maérdyksié ei ole mééri-
tetty merioikeusyleissopimuksessa. Kaapeleiden huolto ja vaihto voi rajoittaa saaristovaltion
oikeuksia vesilldédn seké se voi mahdollistaa myds muun valtion sopimuksen mukaisen vaikut-
tamiskeinon toimia ainakin osittain saaristovaltion etujen vastaisesti. Merioikeusyleissopimuk-
seen on kirjattu talousvyohykettd koskien, ettd muiden valtioiden tulee talousvyohykkeella toi-
miessaan huomioida asianmukaisesti rantavaltion oikeudet ja velvollisuudet sekd noudattaa
rantavaltion lakeja ja miiriyksid.>3 Muun valtion tulee siis huomioida saaristovaltion oikeudet
ja velvollisuudet sekd saaristovaltion lait ja méadrdykset vihintdén samanlaisella asianmukai-
suudella my0s saaristovaltion saaristovesilld. Saaristovesilld vilittomaésti naapureina sijaitse-
vien valtioiden muun laillisen toiminnan tunnustamisesta todetaan merioikeusyleissopimuk-
sessa, ettd niistd sovitaan kahdenvilisilla sopimuksilla jonkin asianomaisista maista niin pyyta-

essd. Muun laillisen toiminnan tunnustaminen ei siis ole automaatio, vaan saaristovaltiolla on

499 Convention for the Protection of Submarine Telegraph Cables. Paris, 14 March 1884, article VI

500 Mick Green, Douglas Burnett, Protecting Cableships Engaged in Cable Operations, s. 228

501 Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 19(2)(l) seka artikla
18

502 Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 51

Saaristovaltiota koskettavat merioikeusyleissopimuksen rantavaltiota koskevat maaraykset sikali kuin
ne eivat ole ristiridassa merioikeusyleissopimuksen saaristovaltiota koskevan osan kanssa. Saaristo-
valtio on maaritelty merioikeusyleissopimuksessa olevan valtio, *joka koostuu kokonaan yhdesta tai
useammasta saaristosta ja johon voi siséltyd muitakin saaria”. Saaristo on sopimuksessa maaritelty
olevan “saariryhmé&é, saarten osat mukaan luettuina, saarten vélisié vesialueita ja muita luonnonmuo-
dostumia, jotka yhdessé liittyvét niin kiinteésti toisiinsa, etté sellaiset saaret, vesialueet ja muut luon-
nonmuodostumat muodostavat luontaisen maantieteellisen, taloudellisen ja poliittisen kokonaisuuden,
tai joita on vanhastaan pidetty sellaisena”. Valtion tulee itse julistautua saaristovaltioksi. (Tara Daven-
port, The Archipelago Regime, s. 144 seka Maritime Delimitation and Territorial Questions between
Qatar and Bahrain, Merits, Judgement, I.C.J. Reports 2001, p. 96-97.)

503 Yhdistyneiden Kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 58
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mahdollisuus ennalta vaikuttaa toiminnan ehtoihin ja alueisiin. 594

Kansainvilisen televiestintiliiton peruskirjan mukaan, televiestintdyhteyksien ja -laitteiden ra-
kentamiseen, kdyttimiseen ja suojaamiseen liittyen, jisenvaltiot "ryhtyvit tarpeellisiin toimen-
piteisiin nopeaan ja keskeytymdttomddn kansainviliseen televiestintddn tarvittavien laitteisto-
Jjen ja yhteyksien rakentamiseksi parhaissa teknisissd olosuhteissa.” ” Nditd yhteyksid ja laitteita
on, mikdli mahdollista, pidettdvd toiminnassa kéytinnén kokemusten parhaiksi osoittamia me-
nettelytapoja kéyttien. Ne on pidettivdi asianmukaisessa kdyttokunnossa ja tieteellisen ja tek-
nisen kehityksen tasalla.” Jisenet huolehtivat ndiden lainkdyttovaltansa alaisten yhteyksien ja
laitteiden turvaamisesta.” "Ellei erikoissopimuksissa ole sovittu muita ehtoja, kukin jédsen ryh-
tyy tarpeellisiin toimenpiteisiin pitdcdkseen kunnossa toimivalta-alueellaan olevat kansainvdlis-
ten televiestintijohtojen osat.” 5% Tiamin peruskirjan méiiriykset voi tulkita koskevan myos
rantavaltion toimivalta-alueellaan olevia merenalaisia tiedonsiirtokaapelijirjestelmii ja velvoit-
tavan niitd ainakaan estdmaistd tai vaikeuttamasta kyseisten kaapeleiden ylldpitoa tai huoltoa

toteuttavien kaapeliyritysten toimintaa.

Talousvyohykkeelld ja mannerjalustalla sekd aavalla merelld ja merenpohja-alueella me-
renalaisten kaapeleiden ylldpitoa, huoltoa ja poistamista koskevat merioikeusyleissopimuksen
mukaan samat sddnnokset kuin merenalaisten kaapeleiden laskemista. Tulkinta perustuu siihen,
ettd merenalaisten kaapeleiden yllépito, huolto ja poistaminen ovat laillista meren kéyttod, ku-

ten kaapeleiden laskeminenkin 56,

4.3 .Merenalaisten kaapeleiden suojaamisen sddntely

Merenalaisten kaapeleiden suojaamisen sditelyssé késitelldédn kaapeleiden suojaamista inhimil-
liseltd toiminnalta, kuten kilpailevan merenkédyton aiheuttamilta uhkilta tai tahalliselta kaape-
leiden vaurioittamista. Kaapeleiden suojaamista luonnon olosuhteiden tai ilmididen varalta ei
késitelld kuin siltd osin, kuin ne liittyvdt inhimilliseen toiminnalta suojautumiseen. Inhimillisen

toiminnan aiheuttamista kaapelivaurioista suurin osa syntyy merenpohjaan vaikuttavien

504 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 51

505 Kansainvalisen televiestintaliiton peruskirja (SopS 94/1996), artikla 38

Kansainvalisen televiestintaliiton peruskirjan liitteen Kansainvalisen televiestintaliiton peruskirjassa,
yleissopimuksessa ja hallinnollisissa ohjesdanndissa kaytettyjen tiettyjen termien maarittely mukaan
televiestinta tarkoittaa "kaikki merkkien, merkinantojen, kirjoitusten, kuvien, dénien tai kaiken laatuis-
ten tietojen l&dhettdminen tai vastaanottaminen lanka- tai radioteitse taikka optisen tai muun séhko-
magneettisen menetelmén avulla.” Kansainvalisen televiestintaliiton peruskirjan artiklaa 38 on paivi-
tetty taysivaltaisessa konferenssissa 1998. Artiklaan on lisatty kohta 189A, jonka mukaan jasenvaltiot
tunnistavat tarpeen ryhtya toimenpiteisiin estdakseen, toisen jasenvaltion lainkayttévallan alaisten, kai-
kenlaisten televiestintaa hairitsevien elektronisten laitteiden tai rakennelmien toiminnan. (Kansainvali-
sen televiestintdliiton peruskirja (SopS 94/1996), artikla 38)

506 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 58(1)
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kalastusmenetelmien ja -kaluston kéytostd. Toiseksi suurin syy on laivojen ankkureiden aiheut-
tamat vauriot. Ankkuroinnin aiheuttamat vauriot johtuvat yleensd ankkuroinnista ankkurointi-
alueiden ulkopuolella tai alusten vetdessd epdhuomiossa ankkuria perdssddn ollessaan liik-
keelld. Muita kaapelivaurioita mahdollisesti aiheuttavia toimintoja on muun muassa ruoppaa-
minen, energian tuotanto merialueella, uusien kaapeleiden laskeminen sekd merimerkkien tai
tieteellisten tutkimuspojujen sotkeentuminen kaapeleihin. %7 Merenalaisia kaapeleita on rik-
koontunut toki myos tahallisen toiminnan takia. Esimerkiksi vuonna 2007 ainakin kaksi alusta
osallistui vihamieliseen toimintaan aavalla merell4 ja ne anastivat TVH-kaapelista kaapelia 98

km seki APCN-kaapelista kaapelia 79 km ja tiedonsiirtokaapelin toistimia. 598

Merioikeusyleissopimuksen merenalaisten kaapeleiden suojaamista ja siitd aiheutuneiden me-
netysten korvaamista koskevat artiklat 113, 114 ja 115 edellyttévit valtioiden sdétdvin kansal-
lista lainsdddantod, jonka perusteella valtioiden alueellista lainkdyttovaltaa laajennetaan koske-
maan valtion lippua kiyttidvid aluksia aavalla merell4 tai talousvyohykkeilld sekd valtion kan-
salaisia sen alueellisen lainkdyttdvallan ulkopuolella. 5%° Rantavaltio voi laatia lakeja ja mii-
rdyksid merikaapeleiden suojaamiseksi mutta ne eivit saa olla ristiriidassa kansainvélisen oi-
keuden, esimerkiksi Merioikeusyleissopimuksen méérittimén viattoman kauttakulun kanssa.
Merioikeusyleissopimuksessa ei ole kuitenkaan mééritetty velvoitetta rantavaltiolle, kyseisten

lakien ja maériysten laatimiseksi.>'°

Suomessa on sdddetty kansallista lainsddddntod, joka rajoittaa viatonta kautta kulkua alue-
merelld esimerkiksi Aluevalvontalaissa®'!. Merioikeusyleissopimuksen mukaan rantavaltio voi
hyviksyd Merioikeusyleissopimuksen ja muiden kansainvélisen oikeuden sddntdjen mukaisia
lakeja ja madrdyksid, jotka koskevat viatonta kauttakulkua aluemerelld ja jotka liittyvét kaape-
lien ja putkistojen suojelemiseen. 52 Suomessa esimerkiksi Laissa erdiden vedenalaisten joh-

tojen suojelemiseksi on siidetty kaapeleiden ja putkistojen suojaamisesta myds aluemerelld. '3

507 Robert Wargo, Tara Davenport, Protecting Submarine Cables from Competing Uses, s. 257-258
508 |bid., s. 282,

APCN (Asian-Pasific Cable Network:ia on kaytetty esimerkkind kolmannessa kappaleessa. TVH (Thai-
land-Vietham-Hong Kong) -kaapeli oli 3354 km pituinen tiedonsiirtokaapeli, joka otettiin kayttéén 1995.
Kaapelia ei I16ydy Submarine Cable Map -palvelusta heindkuussa 2019. (Mick P. Green, Douglas R.
Burnett, Security of International Submarine Cable Infrastructure: Time to Rethink?)

509 Robert Wargo, Tara Davenport, s. 260-261

510 |bid., s. 259,

Beckman R:, Submarine Cables - A Critically Important but Neglected Area of the Law of the Sea,
konfrenssiartikkeli, 2010, s. 12

511 Aluevalvontalaki 18.8.2000/755, 16§ ja 17§

512 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 21
Merioikeusyleissopimuksen artiklassa 21 maaritetdan rantavaltion maaraysvaltaa ja oikeutta saadella
viatonta kauttakulkua aluemerellaan. (Alexander Proelss (ed.), United Nations Convention on the Law
of the Sea A Commentary, art. 21, mn 7)

513 | aki erdiden vedenalaisten johtojen suojelemisesta 5.3.1965/145
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Rantavaltion maarittdmat viatonta kauttakulkua koskevat “lait ja mdcdrdykset eivdt voi koskea
ulkomaisten alusten mallia, rakennetta, miehistod tai varusteita, paitsi jos niilld saatetaan voi-
maan yleisesti hyviksyttyji kansainvilisid sccntojd tai médrdyksid.”®* Valtio ei siis tillaisia
madrdyksid voi antaa yksipuolisesti, vaan niistd voi olla esimerkiksi erillisid valtiosopimuksia
tai Kansainvélisen merenkulkujérjeston suosituksia. Valtio ei voi siis yksipuolisella ilmoituk-
sella rajoittaa esimerkiksi tiettyjen oikeudettomiin tekoihin aikaisemmin syyllistyneiden alus-
ten oikeutta viattomaan kauttakulkuun. Yleissopimuksen mukaan, rantavaltion tulee asianmu-
kaisesti julkaista kaikki viattomaan kauttakulkuun koskevat lait ja maardykset. "Ulkomaisten
alusten, jotka kdyttdvit oikeutta viattomaan kauttakulkuun aluemerelld, tulee noudattaa kaik-
kia tdillaisia lakeja ja mddrdyksid sekd kaikkia merelld tapahtuvien yhteentormdysten ehkdise-
miseksi koskevia yleisesti hyviksyttyji kansainvilisic mdcirdyksid.” 51°
Merioikeusyleissopimuksen mukaan, “rantavaltio ei saa vaikeuttaa ulkomaisten alusten via-
tonta kauttakulkua aluemerelld muutoin kuin” Merioikeusyleissopimuksen mukaisesti. Kaape-
leiden suojeleminen on yleissopimuksen 21 artiklan mukaisen peruste, kuten edelld todettiin.
Yleissopimuksessa on kuitenkin rajoitteita yleissopimuksen ja rantavaltion lainsddddnnon so-
veltamiselle. Rantavaltio ei “varsinkaan™ saa yleissopimusta tai sen mukaisesti hyvaksyttyja
lakeja ja madrdyksid soveltaessaan: “asettaa ulkomaisille aluksille mddrdyksid, jotka kdytdin-
nossd johtavat viatonta kauttakulkua koskevan oikeuden kieltimiseen tai heikentdmiseen, tai
“syrjid millddn tavalla minkddn valtion aluksia tai minkddn valtion puolesta tai mihinkddn
valtioon tai mistéidin valtiosta lasteja kuljettavia aluksia.” 5® Rantavaltio voi sddtidi kaapeleiden
suojaamiseksi esimerkiksi ankkurointikieltoalueita “valtion suvereenisuuden I. toimivallan no-
Jjalla®'”, Merioikeusyleissopimuksen kiellolla asettaa ulkomaisille aluksille sellaisia maarayk-
sid (requirements), joiden takia viattoman kauttakulun oikeus heikkenisi, viitataan esimerkiksi
laitteisiin, rakennelmiin tai siltoihin salmissa tai muilla alueilla, joilla navigointi on rajoittu-

nutta.518

Merioikeusyleissopimuksessa on sddnnelty rantavaltion oikeudesta suojautua ja ryhtyd alue-
merelldén tarpeellisiin toimiin sellaisen kauttakulun estdmiseksi, joka ei ole viatonta. Rantaval-
tiolla on oikeus myds ryhtyé tarvittaviin toimiin, "kun alukset ovat menossa sisdisille alueve-

sille tai ne kdyvdt sisdisten aluevesien ulkopuolella sijaitsevilla satamalaitteilla™, jos alukset

514 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 21(2)

515 |bid., artikla 21(3-4)

516 |bid., artikla 24

517 Kari T. Takamaa, ohjauskeskustelu 24.5.2019

518 Richard A. Barnes, Article 24, mn 7-8, United Nations Convention on the Law of the Sea A Com-
mentary
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rikkovat viattoman kauttakulun maardyksid. Liséksi rantavaltio voi tilapdisesti keskeyttdd viat-
toman kauttakulun jossakin aluemerensé osassa, jos keskeyttdminen on olennaisen tirkedi val-
tion turvallisuuden suojelemiseksi. Keskeyttimisessi ei saa tehdd eroa ulkomaisten alusten vi-

lill4 ja se tulee voimaan vasta, kun siiti on asianmukaisesti ilmoitettu. 51°

International Cable Protection Committeen suositusasiakirjassa 6, annetaan suosituksia kaape-
lin laskun jélkeisestd kaapelin suojaamisesta. Asiakirjan mukaan, kaapeleiden tehokkaaksi suo-
jaamiseksi, kaapelin reittitieto tulisi jakaa kaikille sidosryhmille. Kaapeleiden suojauksen kan-
nalta tdrkeimmille sidosryhmille, kuten kalastustoimialalle tai muille kaapeleiden ldheisyydessa
liikkuville, tulisi tiedottaa, valistaa, jarjestdd koulutusta sekéd olla ldheisessd yhteistoiminnassa.
Merenalaisten kaapeleiden reittejd ja mahdollisia kaapeleiden reititysalueita ("corridors™) tulisi
valvoa tekniselld aluevalvonnalla, partioinnilla merelld ja ilmassa seké valvoa jérjestelmien ti-
laa teknisilla ratkaisuilla. Kaapelivaurioiden vilttdmiseksi, merenkulkijoiden menettdmien ank-
kureiden ja kalastajien menettimien kalastusvilineiden korvaamiseen tulisi kiinnittdd huo-
miota. Kansallista lainsdddantoa tulisi kehittdd kaapeleiden suojaamiseksi seké perustaa rajoi-
tusalueita kaapeleiden suojaamiseksi (’Cable Protection Areas”). Kaapelivaurioiden sattuessa,
vahingon aiheuttajalta tulisi vaatia siviilioikeudellisia korvauksia sekd toimittaa tapahtumasta

tieto viranomaisille rikosoikeudellista menettelyé varten. 520

521 1622

Australia®<' ja Uusi-Seelanti®““ ovat muodostaneet merikaapeleiden suojavyohykkeet, joilla
tietyt kaapeleille mahdollisesti vaaraksi olevat toiminnot kuten ankkurointi, pohjatroolaus tai
kaivaustoiminta ovat kiellettyjd. Maiden muodostamat vyohykkeet sijaitsevat niiden alue-
merelld, talousalueilla ja mannerjalustalla. Merioikeusyleissopimus mahdollistaa vastaavanlais-
ten vybhykkeiden perustamisen aluemerelle, mutta sopimus ei mahdollista sellaisten perusta-
misesta talousvydhykkeelle, mannerjalustalle tai aavalle merelle. 52 Rantavaltiolla on oikeus
sadnnelld kalastusta, luonnonvarojen kéyttod ja tieteellistd tutkimusta talousalueellaan ja man-
nerjalustallaan. Suojavyohykkeiden osalta tilanne on epéselvd, mitd tulee muuhun toimintaan,

jota rantavaltiolla ei ole oikeutta sddnnelld talousvyohykkeellddn ja mannerjalustallaan.

519 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 25

520 International Cable Protection Committee, ICPC Recommendation No. 6, Recommended Actions
for Effective Cable Protection (Post Installation), Issue 9, 4.11.2015

521 Telecommunications Act 1997 No. 47,

Submarine Cable (Northern Sydney Protection Zone) Declaration 2007, Australian Communications
and Media Authority 6.7.2007,

Submarine Cable (Perth Protection Zone) Declaration 2007, Australian Communications and Media
Authority 24.9.2007,

Submarine Cable (Southern Sydney Protection Zone) Declaration 2007, Australian Communications
and Media Authority 12.7.2007

522 Submarine Cables and Pipelines Protection Act 1996, No 22 1996,

New Zeeland Ministry of Transport -verkkosivut, Protecting New Zealand's undersea cables

523 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artiklat 21(1)(c)
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Esimerkiksi ankkurointi on osa merenkulun vapautta eikd sen sddntely kuulu rantavaltion oi-
keuksiin aluemerensi ulkopuolella. Ankkurointikieltoalueiden esimerkiksi, tulisi olla Kansain-
vilisen merenkulkujirjeston (IMO) hyviksymii. 924 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeus-
yleissopimuksen 60 artiklan mukaan, Rantavaltio voi tarvittaessa perustaa talousvyohykkeel-
leen tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien ympdrille kohtuullisen kokoisen suojavyohykkeen,
jolla se voi ryhtyd asianmukaisiin toimiin sekd merenkulun ettd tekosaarten, laitteiden ja ra-
kennelmien turvallisuuden takaamiseksi”. Merenalaisia kaapeleita tai edes putkistoja ei voida

piti# sopimuksen tarkoittamana laitteina tai rakennelmina, vaikka ne liittyisivit osaksi niit. 52°

5. MERENALAISIIN KAAPELEIHIN VAIKUTTAMISEN
OIKEUDELLINEN SAANTELY

Merenalaisiin kaapelijirjestelmiin on mahdollista vaikuttaa esimerkiksi tietoverkkojen kautta
tai vaikuttamalla niihin fyysisesti.??® Kybervaikuttaminen on rajattu timén tutkimuksen ulko-
puolelle. Merenalaisiin kaapeleihin vaikuttamista kasitelldén niiden tarkoituksellisen fyysisen
vaurioittamisen osalta. Vaurioittaminen seurauksena, kaapelin kéyttotarkoituksen mukainen
toiminta estyy tai vaurioilla on vdhintdan sellainen vaikutus toimintaan, ettd sen edellyttii kaa-
pelin vaurion korjaamista. Merenalaisiin kaapeleihin on mahdollista vaikuttaa fyysisesti kaape-
lijarjestelmdn rantanousulla tai kaapelin merenpohjalla oleviin osiin. Tutkimuksessa tarkastelu
rajataan vain vaikuttamiseen kaapelin merenalaisiin osiin. Rajauksien avulla pystyttiin muo-
dostamaan sopivan yksinkertaistettuja tilanteita, joiden suhteen kansainvilisen oikeuden sdén-

telyéd tarkasteltiin.

5.1.Valtioiden voimankaytto

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 2(4) artiklan mukaan, jirjeston “kaikkien jéisenten on
piddtyttivd kansainvdlisissd suhteissaan vikivallalla uhkaamisesta tai sen kdyttdmisestd min-
kédn valtion alueellista koskemattomuutta tai poliittista riippumattomuutta vastaan tai menet-
telemdstd muulla tavalla, joka on ristiriidassa Yhdistyneiden Kansakuntien pddmddrien

2

kanssa”. %?7 Vikivallalla uhkaaminen tai sen kéyttimisen kielto on yleisesti hyviksytty kan-
sainvélisen tapaoikeuden normi ja liséksi sitd pidetddn kansainvilisen oikeuden pakottava nor-

mina (ius cogens).5?® Valtioiden vilisen vikivallalla uhkaamisen tai sen kiyttémisen kiellosta

524 Robert Beckman, Protecting Submarine Cables from Intentional Damage, s. 275-276

525 Stuart Kaye, International Measures to Protect Oil Platforms, Pipelines, and Submarine Cables
from Attack, s. 403

526 Tara Davenport, Submarine Cables, Cybersecurity and International Law: An Intersectional Analy-
sis, p. 79

527 Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirja (SopS 1/1956), artikla 2(4)

528 Albrecht Randelzhofer, Oliver Dorr, art. 2(4) MN 1, The Charter of the United Nations
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on YK:n peruskirjaan kirjattu kolme poikkeusta, josta kaksi ovat edelleen merkityksellisid. Val-
tio tai jérjestod voi osallistua YK:n turvallisuusneuvoston toimeenpanemaan aseelliseen pakot-
teisiin eli vékivallalla voidaan uhata tai sitd voidaan kdyttdd turvallisuusneuvoston valtuutta-
mana.®?® Peruskirjan mukaan, toinen poikkeus on oikeus uhata tai kiytti# vikivaltaa itsepuo-
lustukseksi eli jos jokin jdsenvaltio kuitenkin joutuu “aseellisen hyékkdyksen” kohteeksi niin
valtiolla on oikeus erilliseen tai yhteiseen puolustautumiseen, kunnes YK:n "turvallisuusneu-
vosto on ryhtynyt tarpeellisiin toimenpiteisiin kansainvdilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpi-

timiseksi” 530 531

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan voimank&yton kielto koskee vain aseellista voiman-
kiyttod, ei esimerkiksi taloudellista tai poliittista painostusta. °32 Hyvin vihiisen voimankiyton
el katsota rikkovan voimankéyton kieltoa, vaikka se voi rikkoa muita kansainvélisen oikeuden
sdaannoksid. Esimerkkeji hyvin vdhiisestd voimankdytdstd voivat olla valtion rajat ylittdva po-
liisioperaatio, toista valtiota vastaan suunnatut lennokki-iskut tai yksittdisten henkildiden eli-
minointi toisen valtion alueella. °33 Voimankiyton kieltoa vihiisemmin voiman kiyttd toisen

valtion alueelle on kuitenkin epiasiallista vaikuttamista (interference).534

Peruskirjan vikivallan eli voimankdyton tai silld uhkaamisen kielto on kirjattu moniin muihin-
kin kansainvilisiin sopimuksiin %35, niin my6s Merioikeusyleissopimukseen, jonka mukaan so-
pimuksen “mukaisia oikeuksia kdyttiessddn ja velvollisuuksia tdyttiessddn sopimusvaltiot pi-
ddttyvdt minkddn valtion alueelliseen koskemattomuuteen tai poliittiseen itsendisyyteen kohdis-
tuvan tai muutoin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan osoittamien kansainvdilisen oikeu-
den periaatteiden vastaisen vikivallan kéytostd tai sillii uhkaamisesta”. 53 Merioikeusyleisso-
pimuksen kirjaus heijastaa télti osin YK:n peruskirjan voimakiyton kieltoa °37 ja kansainvilisti
tapaoikeutta. Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan velvoitteilla on etusija muihin kansain-

vilisiin sopimuksiin nédhden. 538

529 Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja (SopS 1/1956), luku VII artikla 42
530 |bid., 51 artikla

531 Kolmantena poikkeuksena voimankayton ja silld uhkaamisen kieltoon YK:n peruskirjan 53 artiklan
mukaan, on ryhtya pakkotoimenpiteeseen alueellisten sopimusten tai alueellisten elinten toimesta iiman
turvallisuusneuvoston lupaa Toisessa maailmansodassa ollutta vihollisvaltiota vastaan. Nykyisin perus-
kirjaan kirjattu jarjestely on menettanyt merkityksensa. YK:n yleiskokous paatti jo 1995 peruskirjan muu-
tosmenettelyn kdynnistamisesta kyseisen kohdan osalta. Toistaiseksi menettelya ei ole kuitenkaan saa-
tettu paatdkseen.

532 Albrecht Randelzhofer, Oliver Dorr, art. 2(4) MN 19, The Charter of the United Nations

533 Voimankayton oikeussaannét — selvitys Eduskunnan Ulkoasianvaliokunnalle, Ulkoasiainministerio
2015, s. 12-13

534 Kari T. Takamaa, ohjauskeskustelu 25.7.2019

535 Albrecht Randelzhofer, Oliver Dorr, art. 2(4) MN 1, The Charter of the United Nations

536 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 301

537 James Kraska, Military Operations, p. 869

538 Andreas Paulus, Johan Ruben Leif3, art. 103 MN 1, The Charter of the United Nations
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Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan mukaisen voimankayton sadntelystéd on siitd poikkea-
vaa kansainvilisen tapaoikeuden mukaisia sddntelyé, jolla sidnnellddn valtioiden voimankayt-
tod alueellisen koskemattomuuden suojelemiseksi rauhan aikana. Néiden oikeusdidntdjen mu-
kaan, alueloukkauksen torjuntaan voidaan kayttda tarvittaecssa myos sotilaallisia voimakeinoja.
Voimankéyttd aluevalvonnassa perustuu valtion tapaoikeudelliseen oikeuteen puolustautua.
Kyseessi ei télloin ole Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 51 artiklan mukaisesta itsepuo-
lustuksesta aseellista hyokkdysti vastaan. Alueloukkaus toisaalta, ilman asevoiman kayttod, ei
ole Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 2(4) artiklan vastaista toimintaa, koska artiklan
madrdysten rikkominen edellyttdisi nimenomaan aseellisen voiman eli asevaikutuksen kaytta-

mistd, 939

Arvioitaessa voimankayttotilanteita, on niitd tarkasteltava huomioiden sen hetkinen toimin-
taympdristo. Esimerkiksi valtioiden keskindisten suhteiden tila. Kiristyneessa kansainvélisessa
tilanteessa on arvioitava tiukemmin kuin yksittdisti tekoa normaaliolojen tilanteessa. Tarkaste-
lussa tulee myds huomioida, onko voimankiyttd kohdistettu toista valtiota vastaan. 340 Voi-
mankdyton kielto koskettaa nimenomaisesti valtioita, eikd esimerkiksi yksityishenkil6itd tai
yrityksid. Yksityisten henkildiden, ryhmien ja yritysten suorittama voimankaytto voi rikkoa pe-
ruskirjan 2(4) artiklan voimankdyton kieltoa, jos valtio on tukenut niiden toimintaa toista val-
tiota vastaan. %' Voimankiyton kielto koskettaa vain valtion toiseen valtioon kohdistaa voi-
mankéyttod. Kansainvélisen tapaoikeuden mukainen valtion puolustautumisoikeus omalla alu-
eellaan toteuttamat voimakeinot, eivit riko voimankdyton kieltoa, jos niitd ei ole suunnattu

toista valtiota vastaan. 942

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 51 artiklaan kirjattu “aseellinen hyékkdys” kuuluu ké-
sitteend osaksi voimankdyttod. Tdman artiklan mukaan, siis vasta aseellinen hyokkéays oikeuttaa
hyokkiyksen kohteeksi joutuneen valtion itsepuolustuksellisen voimankiytdn.%43 Aseellinen
hyokkédyksen késite on midritetty Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 14.12.1974 hy-
viaksymadssé julkilausumassa, joka ldhes sellaisenaan on otettu Kansainvilisen rikostuomiois-

tuimen  (International  Criminal Court, ICC) perussddnndén  hyokkaysrikoksen

539 Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi aluevalvontalain ja rikoslain 17 luvun 7 b §:n muuttamisesta
(HE 56/2017 vp)

540 VVoimankayton oikeussaannot — selvitys Eduskunnan Ulkoasianvaliokunnalle, Ulkoasiainministerio
2015,s.13

Albrecht Randelzhofer, Oliver Dorr, art. 2(4) MN 31, The Charter of the United Nations

541 |bid., art. 2(4) MN 31

542 \Voimankayton oikeussaannét, s. 14

543 Albrecht Randelzhofer, Geog Nolte, art. 51 MN 6, The Charter of the United Nations
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tunnusmerkistoksi. 544 Timin perussidinnén mukaan “hyékkéysteko tarkoittaa tekoa, jossa val-
tio kdyttdd aseellista voimaa toisen valtion suvereniteettia, alueellista koskemattomuutta tai
poliittista riippumattomuutta vastaan tai muulla tavoin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskir-
Jjan vastaisesti”’. Sodanjulistuksesta riippumatta hyokkaystekoja ovat seuraavat teot:

"~ valtion asevoimat tunkeutuvat tai hyokkddvdt toisen valtion alueelle, tai tillainen tunkeutu-
minen tai hyokkdys johtaa, vaikka viliaikaisestikin, sotilaalliseen miehitykseen, tai valtio liittdd
voimankdyton avulla toisen valtion alueen kokonaan tai osittain omaan alueeseensa;

- valtion asevoimat pommittavat toisen valtion aluetta, tai valtio kéyttdd aseita toisen valtion
aluetta vastaan;

- valtion asevoimat saartavat toisen valtion satamat tai rannikot;

- valtion asevoimat hyokkddvit toisen valtion maa-, meri- tai ilmavoimien joukkoja tai laivastoa
ja lentokalustoa vastaan;

- valtion asevoimia, jotka ovat toisen valtion alueella timdn valtion suostumuksella, kéiytetddn
asiaa koskevan sopimuksen ehtojen vastaisesti, tai ndiden asevoimien pitimistd kyseiselld alu-
eella jatketaan asiaa koskevan sopimuksen pddtyttyd,

- valtio, joka on antanut alueensa toisen valtion kdyttoon, sallii tdmdn toisen valtion kdyttdd
aluetta kolmanteen valtioon kohdistuvaan hyékkdystekoon;

- valtio tai joku muu sen puolesta ldhettdd aseistautuneita joukkoja, ryhmid, asevoimiin kuulu-
mattomia joukkoja tai palkkasotureita, jotka suorittavat toista valtiota vastaan sellaisia asevoi-
mien toimiin verrattavia toimia, jotka vastaavat vakavuudeltaan edelld lueteltuja tekoja, tai
osallistuu merkittivdisti tillaisiin toimiin.” ®*° Aseellinen hyokkiys siis edellyttii erityisen va-
kavaa voimankayttdd toista valtiota kohtaan.5#® Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 51 ar-
tiklassa médritddn toimenpiteistd, joihin valtiot voivat ryhtyd joutuneensa hydkkaysteon koh-

teeksi.

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 51 artiklan mukaan, jos valtio joutuu aseellisen hyok-
kdyksen kohteeksi, mikddn peruskirjan sadnnds ei rajoita “sen luonnollista oikeutta erilliseen
tai yhteiseen puolustautumiseen, kunnes turvallisuusneuvosto on ryhtynyt tarpeellisiin toimen-
piteisiin kansainvdilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitimiseksi. Ne toimenpiteet, joihin jdse-
net ovat ryhtyneet kdyttdessddn tdtd puolustautumisoikeutta, on heti ilmoitettava turvallisuus-
neuvostolle, eivitkd ne saa millddn tavoin vaikuttaa turvallisuusneuvoston tdmdn peruskirjan

mukaiseen oikeuteen ja velvollisuuteen ryhtyd kulloinkin niihin toimenpiteisiin, joita se pitdd

544 Halllituksen esitys Eduskunnalle laeiksi aluevalvontalain ja rikoslain 17 luvun 7 b §:n muuttamisesta
(HE 56/2017 vp)

545 Rooman perussaannon 8 artiklan muuttaminen (SopS 78/2016), Kansainvalisen rikostuomioistui-
men Rooman perussaannon hyokkaysrikosta koskevat muutokset

546 Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi aluevalvontalain ja rikoslain 17 luvun 7 b §:n muuttamisesta
(HE 56/2017 vp)
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tarpeellisina kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden yllipitimiseksi tai palauttamiseksi.” 47

Peruskirjan 51 artiklan muotoilu ei edellytetd, ettd hyokkdyksen tekee toinen valtio. Tdmén
artiklan mukainen itsepuolustusoikeus voi syntyd myds sen joutuessa aseellisen ryhmén hyok-
kayksen kohteeksi, jos hyokkédys on mittasuhteiltaan ja vaikutuksiltaan valtion asevoimien te-
kemad hyokkéaysté. Itsepuolustusoikeuden kdyttiminen toista valtiota vastaan kuvatussa tilan-
teessa edellyttdisi ndyttdd toisen valtion osallisuudesta tekoon. ”Kansainvdlisessd oikeudessa
on katsottu, ettd valtio on kansainvilisesti vastuussa hyokkdysteosta, jos sen ovat toimeenpan-
neet 1) valtion asevoimat, vaikka vailla tunnuksiakin, tai 2) aseelliset ryhmdit, jotka a) toimivat
valtion mddrdyksestd tai sen b) ohjauksessa ja valvonnassa tai joiden toiminnasta c) valtio
ottaa vastuun itselleen.” 5*® Aseellisen joukon hyokkiys voidaan valtion toimesta torjua sen
omalla alueella joka tapauksessa rikkomatta YK:n peruskirjan 2(4) voimankayton kieltoa ja
edelld mainitussa tarkastelussa on nimenomaisesti kyse siitd, onko valtiolla oikeus peruskirjan

51 artiklan mukaisiin itsepuolustustoimiin hyokkaystéd tukenutta valtiota kohtaan.

Hybridivaikuttamiseksi luokiteltavat teot eivat valttaimattd ole vaikutuksiltaan ja toteutusmene-
telmaltdadn sellaisia, ettd ne rikkoisivat Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan mukaista voi-
mankdyton kieltoa, saati tayttdisivit hyokkdysteon mééritelmin. Aseellisen voimankiyton kyn-
nyksen alapuolella tapahtuvia tekoja ja niiden laillisuutta tulee arvioida muiden kansainvélisen
oikeuden oikeussddntdjen mukaisesti. Kyse voi olla oikeudenvastaisista teoista, esimerkiksi toi-
sen valtion sisdisiin asioihin puuttumisesta. Teko ei vélttdmattd ole kiellettya tai rikollista kan-
sainvilisen mukaan mutta ne on sdidetty rikoksiksi kohdevaltion kansallisessa lainsdddan-
nossd. Mikéli toinen valtio ohjaa vaikuttamista tai sitd toteutetaan toisen valtion alueelta, se voi
rikkoa tapaoikeudellista toisen valtion asioihin puuttumisen kieltoa. Kielto on myos vahvistettu

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan artiklassa 2(1).54° 50

5.2.Aseellista selkkausta edeltava sdédntely

Kappaleessa kisitellddn merenalaisiin kaapeleihin vaikuttamista tilanteessa, jossa valtio ei ole
aseellisessa selkkauksessa. Tarkastelussa pyrittiin kartoittamaan tilanteita, joissa voitaisiin kan-
sainvilisen oikeuden sdédntelya (ius ad bellum) tulkitsemalla arvioida valtion joutuneen aseelli-

sen hyokkayksen tai sithen rinnastettavan teon kohteeksi.

547 Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja (SopS 1/1956), 51 artikla

548 Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi aluevalvontalain ja rikoslain 17 luvun 7 b §:n muuttamisesta
(HE 56/2017 vp)

549 Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja (SopS 1/1956), 2(1) artikla

550 VVoimankayton oikeussaannot — selvitys Eduskunnan Ulkoasianvaliokunnalle, s. 39
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Kansainvilisen oikeuden instituutin®®’

vuoden 1879 piitdslauselman mukaan, useiden valtioi-
den tulisi sopia julistuksesta, jonka mukaan merenalaisten kaapeleiden tuhoamisen tai vaurioit-
tamisen aavalla merelld olisi kansainvélisen oikeuden vastaista. Valtioiden tulisi sopia tarkasti
rikoksen tunnusmerkistostd sekd kyseiseen rikokseen sovellettavasta rangaistuskdytdnnosta.
Teon kuvauksesta ja rangaistuskdytdnnostd sopimalla pyrittdisiin yhdenmukaisuuteen kansalli-
sissa rikoslainsdddannoissé. Valtiosopimuksiin kirjatuissa olosuhteissa, jokaisella valtion aluk-
sella voisi olla oikeus ottaa kiinni rikokseen syyllistyneet tai ne, joiden epéillddn syyllistyneen
rikokseen. Vastuu tapahtuman rikosoikeudellisesta késittelystd olisi kiinniotetun aluksen lippu-

valtiolla. %52 Vuoden 1884 Merenalaisten lennitinkaapeleiden suojaamista koskevassa valtio-

sopimuksessa kdytdnnossd sovittiin timén padtoslauselman sisillostd valtiosopimuksella.

Merenalaisiin kaapeleihin vaikuttaminen rantavaltion alueella ja aluemerelld kuuluu rantaval-
tion tdysvaltaisuuden ja lainkdyttovallan piiriin. Merenalaisten kaapeleiden suojaus seké rikos-
oikeudellisen syytteen ajaminen kaapelivaurioissa riippuu jokaisen valtion kansallisesta lain-
sdddinnosti sekd kansainvilisen yhteystydn ja viranomaistoiminnan tasosta.’®3 Esimerkiksi
Suomen kansallisessa lainsddddnndsséd on sdddetty Laki erdiden vedenalaisten johtojen suoje-
lemisesta. Lain mukaan “’joka tahallaan tai huolimattomuudesta katkaisee vedenalaisen johdon
tai vahingoittaa sitd, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, vedenalaisen johdon rikkomisesta sakkoon%* Laissa myos velvoitetaan “vedenalaista
johtoa laskettaessa, rakennettaessa tai kuntoon pantaessa” ja vahingoitettaessa toista johtoa,
“korvaamaan johdon korjaamisesta aiheutuvat tarpeelliset kustannukset”.%>® Kaikissa valti-
oissa ei ole sdddetty vastaavaa kansallista lainsdddéntod merenalaisiin kaapeleihin vaikuttami-
sesta. Osassa valtioista merenalaisiin kaapeleihin vaikuttaminen on sisdllytetty yleisesti tieto-
liikkenteen infrastruktuurin vaurioittamista sédntelevién lainsdddantoon. %56 Aluemerelld tai ran-
tavaltion alueella toteutettu merenalaiseen kaapeliin vaikuttamista tarkastellaan siis ensisijai-
sesti rantavaltion kansallisen lainsddddnnon sadntelyn ndkokulmasta. Mikali rantavaltio ei ole
saatanyt sellaista lainsdddant6d, jonka mukaan merenalaisiin kaapeleihin vaikuttaminen olisi

rangaistavaa, on mahdollista, ettd aluksen lippuvaltio tai sen miehiston kansalaisuuksia

551 Kansainvalisen oikeuden instituutti (Institute of International Law, Institut de Droit International) pe-
rustettiin vuonna 1873 Belgiassa. Instituutti julkaisee paatdslauselmia, joiden tarkoitus on selvittda ole-
massa olevaa lakia (lex lata) seka joskus maarittaa tarpeita lain kehittdmiselle (de lege feranda). (lIL
verkkosivut, About the Institute)

552 James Brown Scott (ed.), Resolutions of the Institute of International Law Dealing with the Law of
Nations with an Historical Introduction and Explanatory Notes, s. 24

Kansainvalisen oikeuden instituutin paatdéslauselma oli laadittu koskemaan seka sodan, etta rauhan
olosuhteita.

553 |lias Bantekas, Susan Nash, International Criminal Law, p. 187

554 | aki erdiden vedenalaisten johtojen suojelemisesta 5.3.1965/145, 2§

555 |bid., 3§

556 Robert Beckman, Protecting Submarine Cables from Intentional Damage, s. 287
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vastaavat valtiot ovat sddtdneet merenalaisiin kaapeleihin vaikuttaminen rangaistavaksi.

Rantavaltion aluemeren ulkopuolella sijaitseviin merenalaisiin kaapeleihin vaikuttamista sdin-
telee my0s ensisijaisesti valtioiden kansalliset sddnndkset, koska kuten jo aikaisemmin todettua,
Merioikeusyleissopimuksen merenalaisten kaapeleiden suojaamista koskevat artiklat edellytta-
vat valtioiden sdétdvén niihin liittyvaa kansallista lainsdddantodin. Kansallisten lainsdddanto-
jen médrdykset aluemeren ulkopuolella koskevat vain kyseisen valtion lippua kéyttévid aluksia
sekd kyseisen valtion kansalaisia. Merioikeusyleissopimuksen merenalaisia kaapeleiden suo-
jaamista koskevat artiklat ovat ohjaavia sddnnoksid, eikd sopimuksessa ole maéritetty sdddosten
tdytantoonpanosta. Esimerkiksi alukseen nouseminen tai sen pidittiminen on rajoitettu vain
tiettyihin olosuhteisiin. %7 Alukseen nouseminen on kuitenkin mahdollista sen lippuvaltion toi-
mesta tai sen pyynnOsté tai valtiosopimuksen perusteella, kuten vuoden 1884 kaapelisopimuk-
sen X artiklassa todetaan epdiltdessd kaapeleiden vaurioittamista. Lippuvaltion alukseen nou-
seminenkin riippuu sen kansallisen lainsdddanndn mukaisista toimivaltuuksista. Merenalaisiin
kaapelijérjestelmiin vaikuttamisella voi olla vaikutuksia useiden valtioiden alueella. Ei ole ai-
nakaan poissuljettua, etteiko kaapelin vaurioittamisesta kérsinyt valtio voisi esimerkiksi pyytda

toista valtiota nousemaan pyynnon esittdneen valtion lippua kdyttavain alukseen.

Kansainvilisilld valtiosopimuksilla on sdinnelty merialueella sijaitsevia kohteita vastaan teh-
tyja tekoja laittomaksi muun muassa merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien teko-

jen ehkiisemisti koskevalla yleissopimuksella®%8

sekd valtiosopimusta tdydentidvélli manner-
jalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen eh-
kdisemistd koskevalla pdytikirjalla®®. Merenalaisten kaapeleiden suojaamiseksi ei ole tehty
vastaavaa uudempaa ja kattavampaa valtiosopimusta sitten vuoden 1884 valtiosopimuksen.
Terrorististen pommi-iskujen torjumista koskeva kansainvélinen yleissopimus kattaa myds me-
renalaisiin kaapeleihin vaikuttamisen siiné tapauksessa, ettd kaapeliin vaikutettaisiin rdjdhteelld
tai muulla tappavalla vilineelld ja teon tarkoituksena olisi aiheuttaa kaapelijirjestelmélle /aa-
jaa tuhoa, josta aiheutuu tai todenndkoisesti aiheutuu suuri taloudellinen menetys”.%%% Me-
renalaiseen kaapeliin vaikuttaminen rdjéhteelld lienee epatarkoituksenmukaista, jos tarkoituk-

sellisen vaurioittaminen on helpoiten toteutettavissa kdytdnnossd ldhes minké tahansa laivan

ankkurillakin. Réjdhteen kédyttdminen olisi mahdollisesti helpommin peitettdvissd tai

557 Robert Beckman, Protecting Submarine Cables from Intentional Damage, s. 288-289

558 Merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkaisemisté koskeva yleissopimus
(SopS 11/1999)

559 Mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen eh-
kaisemista koskeva poytakirja (SopS 44/2000)

560 Robert Beckman, s. 292,

Terrorististen pommi-iskujen torjumista koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 59/2002), artikla 2
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kiistettdvissd, mutta terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevan kansainvilisen yleisso-
pimuksen soveltamiseksi, kdytdssd olevan ndyton saaminen voisi arvioida olevan vahintdin

haastavaa.

5.2.1. Tapaustarkastelu kaapeleihin vaikuttamisesta tai niiden kéytosta
osana merellistd hybridivaikuttamista

Tiedon kerdsiminen. Merenalaisen kaapelin rakennuttamisen yhteydessa ja sen jdlkeen, toisen
valtion on mahdollista keriti tietoa rantavaltion merenalaisesta infrastruktuurista risteavén kaa-
pelin omistaman yrityksen lukuun. Esimerkiksi kappaleessa kolme esitelty, Pietarin ja Kali-
ningradin vilille rakennetun KS-FOTS -kaapelin rakentaminen Suomen talousvyohykkeelle
edellytti kaikkien ristedvien kaapeleiden ja putkistojen sekd muun merenpohjan infrastruktuu-
rin tietojen selvittdmistd alueelta. Suomen talousalueella oli vuonna 2012 kaapelin kanssa 12
ristedvai merenalaista sdhko- tai tiedonsiirtokaapelia. Myohemmin alueelle rakennettavan inf-
rastruktuurin lupamenettelyiden yhteydessd, ainakin Suomen noudattaman kdytdnnon mukaan,
jo alueelle rakennetun infrastruktuurin omistajilta pyydetdin lausuntoja hyvinkin yksityiskoh-
taisiin lupahakemusasiakirjoihin®'. KS-FOTS kaapelin reitti kulkee Suomen talousalueen lipi,
kaapeli ei siis kulje Suomen alueelle tai aluemerelle. Suomen valtio sdéntelee talousalueelleen
rakennettavan merenalaisen kaapelin rakentamista lupa-asiakirjojen perusteella, Merioikeus-
yleissopimuksen 56 artiklan sd@nndsten mukaan, jotka koskevat rantavaltion lainkdyttovaltaa

meriympiristdn suojeluun ja siilyttimiseen.%6?

Reittitutkimuksella kerittiva tiedon hyodyntiminen sotilaallisesti. Reittitutkimuksen tar-
koituksena on muun muassa jo rakennetun merenpohjan infrastruktuurin tarkka kartoittaminen.
Kaapeleiden rakennuttajat ja niiden toteuttajat ovat yleisesti yksityisié yrityksid. Merenalaisten
kaapeleiden reittitutkimuksen tekeminen rantavaltion aluemerellé ei ole Merioikeusyleissopi-
muksen mukaista viatonta kauttakulkua.%®® Reittitutkimuksen tekeminen aluemeren ulkopuo-
lella kuuluu Merioikeusyleissopimuksen mukaan kaikkien valtioiden oikeuksiin, jota rantaval-

tio voi rajoittaa lainkédyttovaltansa perusteella talousalueellaan®®* seki mahdollisesti asettaa

561 Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt 21.4.2017 lausuntoa KS-FOTS -kaapelin omistajalta ZAO
Perspective Technologies Agency:Ita, C-Lion1 Oy:n hakemukseen jo aiemmin rakennetun C-Lion -me-
rikaapelin Hangon haaran lisdamisesta (Suostumus Suomen talousvydhykkeen taloudelliseksi hyo-
dyntdmiseksi, Valtioneuvoston paatésehdotus 24.8.2017, Liite 1),

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt 29.9.2017 lausuntoa KS-FOTS -kaapelin omistajalta ZAO Pers-
pective Technologies Agency:lta, Nord Stream 2 AG:n hakemukseen merenalaisen maakaasuputken
rakentamiseksi Suomen talousvyohykkeelle. (Suostumus Suomen talousvybhykkeen taloudelliseksi
hyddyntamiseksi, Valtioneuvoston paatésehdotus 3.4.2018, Liite 1)

562 |bid,

Yhdistyneiden ansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 56(1)(b)

563 |bid., artikla 19(2)(j)

564 |bid., artikla 56(1)
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rajoituksia mannerjalustallaan®®®. Rantavaltion alueella suoritettava reittitutkimus edellyttia
rantavaltion hyvédksyntdd. Merioikeusyleissopimuksen 300 artiklaan on kirjattu, ettd “sopimus-
valtiot tdyttavdt timdn yleissopimuksen mukaiset velvollisuutensa vilpittomdssd mielessd ja
kéyttivdt tamdn yleissopimuksen tunnustamia oikeuksia, toimivaltaa ja vapauksia tavalla, joka
ei merkitse oikeuksien viidirinkdyttod.5%® Lisdksi 301 artiklassa vield erikseen vahvistetaan
edellistd artiklaa ja médritetddn, ettd yleissopimuksen “mukaisia oikeuksia kdyttdessdcdn ja vel-
vollisuuksia tdyttdessddn sopimusvaltiot piddttyvit minkddn valtion alueelliseen koskematto-
muuteen tai poliittiseen itsendisyyteen kohdistuvan tai muutoin Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan osoittamien kansainvdlisen oikeuden periaatteiden vastaisen vikivallan kdytostd
tai silléi uhkaamisesta”.%%” Yhdistyneiden kansakuntien Peruskirjan 103 artiklassa todetaan, etti
jos Yhdistyneiden kansakuntien jdsenten tdhan peruskirjaan ja johonkin muuhun sopimukseen
perustuvat velvoitukset ovat ristiriidassa keskeniin, on” peruskirjan velvoituksilla etusija. Ran-
tavaltion aluemerelld toteutetun kaapelin reittitutkimuksen tietojen kéyttiminen myos esimer-
kiksi sotilaalliseen kdyttotarkoitukseen ei olisi epéasiallista vaikuttamista toisen valtion alu-
eella, jos tieto on olisi kerétty luvanvaraisen reittitutkimuksen aikana. Se olisi kuitenkin kan-
sainvélisen oikeuden vastainen teko, koska merioikeusyleissopimuksen oikeuksia olisi kdytetty
viiirin, 568

Merenalaisen kaapelin katkaiseminen. Rantavaltion kidytdssd oleva merenalainen tiedonsiir-
tokaapeli voidaan katkaista tai sitd voidaan vaurioittaa kaikilla merivyohykkeilld, riippuen kaa-
pelin reitistd. Kaapelin katkaiseminen on yksinkertaisinta toteuttaa laahaamalla riittdvén isoa
ankkuria merenpohjaa pitkin. Kaapelin katkaiseminen tai vaurioittaminen tarkoituksellisesti,
esimerkiksi kaapelin laskemisen tai kaapelin korjaamisen yhteydessd on vaikeampi toteuttaa.
Kaapelialuksen sijainti ja toiminta on helpompi todentaa kuin muun meriliikenteen seassa kul-
kevan ja ankkuria laahaavan kauppa-aluksen toiminta. Kaapelin katkaiseminen rantavaltion
aluemerelld on kansainvilisen oikeuden mukaan vihintdén epdasiallista vaikuttamista valtion
alueella sekd rantavaltio voi puuttua sithen oman tiysvaltaisuutensa perusteella ja kansallisen
lains#ddiantonsd mukaisesti.>®®

Toisen valtion sota-aluksen vaurioittaecssa merenalaista kaapelia rantavaltion aluemerelld tai
talousvyohykkeelld, sen lippuvaltio on korvausvelvollinen Merioikeusyleissopimuksen mukai-
sesti.%’0 Lisiksi rantavaltio voi vaatia toisen valtion sota-alusta poistumaan aluemereltiin, jos

se el noudata kauttakulkua koskevia rantavaltion lakeja ja madrdyksid ja jattdd huomiotta sille

565 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 79(4)
566 |bid., artikla 300

567 |bid., artikla 301

568 |bid., artikla 300

569 |bid., artikla 2

570 |bid., artikla 31
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esitetyn pyynndn noudattaa niité.%"’

Mannerjalustalla sekd aavalla merelld rantavaltion kaapelin katkaiseminen tai vaurioittaminen
on Merioikeusyleissopimuksen mukaan rikos, mutta se kuuluu rantavaltion lainkdyttdvallan si-
jaan kaapelin katkaisseen aluksen lippuvaltion tai kaapelin katkaisseen henkilon kansallisuutta
edustavan valtion lainkdyttdvaltaan.>”? Vilittdmit toimenpiteet katkaisemisen jilkeen katkais-
sutta alusta kohtaan rajoittuvat sen lippuvaltion toimenpiteisiin tai lippuvaltion pyynt66n toi-
selle valtiolle, esimerkiksi alukseen nousemisesta. Aluksen lippuvaltion lukuun toteuttama ta-
hallinen kaapelin katkaisu tai vaurio tuskin aiheuttaisi tosiasiallisia seuraamuksia. 52 Diplo-
maattisen suojeluoikeuden perusteella, rantavaltio voi nostaa kanteen kaapelin omistavan yri-
tyksen puolesta kaapelin katkaisseen aluksen lippuvaltiota vastaan tai kaapelin katkaisseen hen-
kilon kansallisuutta edustavaa valtiota vastaan. Suurissa merenalaisissa kaapelijirjestelmissi,
kuten kappaleessa kolme kiytetyn esimerkkikaapelin APCN-2 vaurioituminen kohdistuu usei-
siin valtioihin. Vaurioituneesta kaapelijarjestelmaista tai ainakin sen osasta liikenne siirtyy kuor-
mittamaan muita jarjestelmid, jolloin vaikutus voi kohdistua vield useampiin valtioihin. Valti-
oissa, joihin on rakennettu hyvin rajallinen méédrd merenalaisia kaapeliyhteyksid, yksittdisen
kaapelin vaurioitumisella on luonnollisesti suurempi vaikutus. Kaapelin katkaisemiseen on epé-
tarkoituksenmukaista kayttdd aseellista vaikuttamista eikd kaapelijarjestelmédédn vaikuttamisen
seurannaisvaikutukset todennékoisesti ole aseelliseen vaikuttamiseen rinnastettavia. Rantaval-
tion kdytdssd olevan kaapelin katkaiseminen aluemeren ulkopuolella on epaasiallista vaikutta-
mista niitd rantavaltioita kohtaan, jotka kaapelia kéyttivit sekd kaapelin omistavan yrityksen
edustamaa kansallisuutta olevaa valtiota kohtaan. Kaapelin katkaiseminen ei todennédkoisesti

milladn merivyohykkeelld riko YK:n peruskirjan artiklan 2(4) mukaista voimankayton kieltoa.

Merenalaisissa tiedonsiirtokaapeleissa siirtyvin tiedon tiedustelu. Tiedustelu on mahdol-
lista toteuttaa kerddmaélld kaapelissa litkkuva tieto esimerkiksi kytkemalld laitteistoja kaapelin
toistimiin tai haaroittimiin. Merenalaisen kaapelissa siirtyvén tiedon tiedustelu rantavaltion alu-
eella kuuluu rantavaltion tdysivaltaisuuden piiriin ja sen laillisuudesta sdddetdin myds ranta-
valtion kansallisessa lainsididinnossi.>’4 Edes rantavaltion alueelle siirtyminen kaapelin tiedus-
telemiseksi ei ole Merioikeusyleissopimuksen mukaista viatonta kauttakulkua®’® ja jo alue-
merelle siirtyminen tiedustelutarkoituksessa olisi siten kansainvélisen oikeuden vastainen teko.
Muilla merivydhykkeilld merenalaisessa kaapelissa siirtyvén tiedon tiedustelu ei kuulu Merioi-

keusyleissopimuksen mukaan rantavaltion lainkédyttdvaltaan. Tiedustelun tapahduttua kaapelia

571 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 30
572 |bid., artikla 94(1)

573 |bid., artikla 94(6)

574 |bid., artikla 2

575 |bid., artikla 19(2)(c)
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vaurioittamatta, sitd ei ole kansainvilisen oikeuden mukaan erikseen kielletty. Todennédkdisesti
kaapelin tiedustelemiseksi kehitetty kalusto, henkildstd ja osaaminen olisi valtiollista alkupe-
rdd. Kaapeleissa siirtyvdn tiedon tiedustelu on toki yksinkertaisempaa kaapelijdrjestelmien
maalla sijaitsevissa osissa kuin merenpohjalla mutta se ei kuulu tédhén tarkasteluun. Merenalais-
ten kaapelijarjestelmien tiedusteluun kéytettdvien laitteistojen asentaminen on luonnollisesti
yksinkertaisinta ja tarkoituksenmukaisinta jo ennen kaapelin laskemista merenpohjaan. Nykyi-
sissd kaapelijarjestelmissd kulkevien tietoméérien takia Ivy Bells -operaation kaltaisten, usei-
den viikkojen tai kuukausien aikaisen tallennetun tiedon noutamista tallennuslaitteelta ei toden-
ndkoisesti voisi toteuttaa. Tallennusjirjestelméssa tulisi olla itsestddn kyky analysoida ja luoki-
tella tiedustelun kohteena oleva tieto erikseen tai tiedusteltavaan kaapeliin tulisi liittda toiseen

tiedonsiirtokaapeli, jolla tietoa siirrettdisiin toisaalle analysoitavaksi.

Merenalaisten kaapelijirjestelmien varustaminen tiedustelu- ja valvontasensoreilla. Me-
renalaisten kaapeleiden osajérjestelmid on suunniteltu tulevaisuudessa kiytettdviksi meritie-
teellisesséd tutkimuksessa, jolloin esimerkiksi jérjestelmien toistinten yhteyteen sijoitettaisiin
niiden alueelta tietoa kerddvid sensoreita. Meritieteelliseen tutkimukseen kiytettdvien tietojen
kaytettdvyys sotilaallisiin kéyttotarkoituksiin ei ole poissuljettua. Sensoreiden herkkyyden mu-
kaan lienee mahdollista esimerkiksi tallentaa tai muuntaa herkén sensorin tietoa vedenpaineen
vaihteluista ddnitiedostoksi, kuten varsinaisillakin vedenalaisilla valvonta- ja tiedustelujérjes-
telmilld. Usean sensorin painetietojen yhdistamiselld voitaisiin paikantaa dénilédhteiden sijainnit
ainakin kaksiulotteisesti seké tallentaa sensoritietoja herétekirjastoihin. Rantavaltion alueelle
laskettujen kaapeleiden varustaminen meritieteelliseen tutkimukseen tai puhumattakaan soti-
laallisen kdyttotarkoitukseen kaytettdvilla sensoreilla kuuluu rantavaltion tdysivaltaisuuden pii-
riin. Sotilaallisten jirjestelmien sijoittamisen rantavaltion aluemerelle rikkoo rantavaltion alu-

576 mutta se ei ole

eellista koskemattomuutta ja on siten kansainvélisen oikeuden vastainen teko
voimankdyttod. Talousvyohykkeelld rantavaltiolla on lainkédyttovalta muun muassa tekosaar-
ten, laitteiden ja rakennelmien rakentamisen ja kdyton osalta mutta merenalaisia kaapelit eivit
ole Merioikeusyleissopimuksessa tarkoitettuja laitteita tai rakennelmia. Rantavaltio ei voi kayt-
tdd lainkdyttovaltaansa talousvydhykkeelld esimerkiksi kansallisen turvallisuuden perusteella
vaan sen lainkdyttovalta on rajoittunut Merioikeusyleissopimuksen madrdayksiin. Merioikeus-
yleissopimuksen mukaan rantavaltiolla on kuitenkin lainkdyttdvalta meritieteellisen tutkimuk-
sen osalta.>’” Rantavaltion tulee siis huomioida meritieteelliseen tutkimukseen kiytettidvien

sensoreiden kaksoiskdyttomahdollisuus sdénnellessddn sellaisen jérjestelmén rakentamista ta-

lousvyohykkeelleen. Meritieteellisten sensoreiden sijoittaminen luvatta rantavaltion

576 Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja (SopS 1/1956), 2(1) ja 2(4) artikla
577 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 56(1)(b)
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talousvyohykkeelle rikkoo rantavaltion Merioikeusyleissopimuksen mukaisia oikeuksia ja on
siten kansainvélisen oikeuden vastainen teko. Sotilaallisten sensoreiden sijoittaminen osaksi
kaapelijarjestelmad rantavaltion talousvyohykkeelle ei kuitenkaan riko rantavaltion oikeuksia
koska rantavaltiolla ei ole oikeutta sdinnelld sotilaallista toimintaa talousvyohykkeelld, kun se
el vaikuta rantavaltion oikeuksiin talousvyohykkeelld. Talousvyohykkeen ulkopuolella mah-
dollisesti sijaitsevalla mannerjalustalla sekd aavalle merelle laskettavien kaapeleiden varusta-
minen sensorijirjestelmilld ei kuulu valtioiden lainkédyttdvallan piiriin. Mannerjalustaan liitty-
vit rantavaltion oikeudet sen tutkimiseksi liittyvdt mannerjalustan luonnonvarojen hyodynta-
miseen, ei meritieteelliseen tutkimukseen tai sotilaalliseen tiedusteluun ja valvontaan.5”® Meri-
oikeusyleissopimuksen todetaan, ettd aava meri varataan rauhanomaiseen tarkoitukseen. Rau-
hanomaiseen tarkoitukseen kirjaus tarkoittaa kdytdnnossd Yhdistyneiden kansakuntien Perus-
kirjan artiklan mukaista 2(4) yleistd voimankayton kieltoa eikéd esimerkiksi sotilaallisten tie-

dustelu- ja valvontasensoreiden sijoittamista aavan meren pohjalle. °7°

Merenalaisen kaapelin korjaamisen kiyttiminen peitetoimintana varsinaisen toiminnan
salaamiseksi. Rantavaltion aluemerelld kulkevan kaapelin korjaaminen kuuluu rantavaltion
tdysivaltaisuuden piiriin, eikd se ole Merioikeusyleissopimuksen médritelmin mukaista via-
tonta kauttakulkua. Kaapelin korjaamista aluemerelldén rantavaltio sdéntelee omalla kansalli-
sella lainsdddannolladn. Usein kaapelin korjaamiseen vaaditaan lupa tai ilmoitus rantavaltiolle.
Havaitessaan aluksen suorittavan muuta toimintaa kuin kaapelin korjaamista, rantavaltio voi
ryhtyd oman kansallisen lainsdddantonsd mukaisiin toimenpiteisiin esimerkiksi alukseen nou-
semiseksi sen tarkastamiseksi. Riippuen toiminnasta, jota kaapelia korjaavaksi viitetty alus
aluemerelld suorittaa, kyse voi olla valtion alueellisen koskemattomuuden loukkaamisesta ja
kansainvilisen oikeuden vastaisesta teosta. Talousvyohykkeelld ja muilla merivydhykkeilld
rantavaltion lainkdyttovalta ei koska merenalaisen kaapelin korjaamista. Lainkdyttovalta ei
koske talousalueella ja mannerjalustalla kuin Merioikeusyleissopimuksessa médritettyja tiettyja
rantavaltion oikeuksia. Esimerkiksi merenkululla on talousvyohykkeelldkin laajat vapaudet, jo-
ten varsinaisen toiminnan peittdmisen tarve merenalaisen kaapelin korjaamisella vaatisi enem-

maéan mielikuvitusta.

Toisen valtion suorittamat alustarkastuksen vuoden 1884 valtiosopimuksen X artiklan
perusteella. Vuoden 1884 merenalaisten lenndtinkaapeleiden suojaamiseksi tehdyn sopimuk-
sen X artiklan mukaan, sopimusosapuolien sota-aluksilla on oikeus nousta toisen sopimusosa-

puolen lippua kiyttivddn alukseen aluemeren ulkopuolella, epiiltdessd sen rikkoneen tai

578 Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996), artikla 77(1) ja 77(4)
579 Ibid., artikla 311(2)
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vaurioittaneen merenalaista kaapelia. Merioikeusyleissopimuksessa aluksen tarkastaminen aa-
valla merelld on oikeutettua kaikkien valtioiden sota-aluksiin vain rajoitetuissa tapauksissa.
Muilla merivy6hykkeilld kuin aluemerelld, aluksen tarkastusoikeus on varattu muissa tapauk-
sissa vain aluksen lippuvaltiolle. Esimerkiksi Venijd on vuoden 1884 valtiosopimuksen sopi-
musosapuoli. Vendjdin kuulunut ja sittemmin itsendistynyt valtion, voitaisiin viittdd olevan
valtioseuraannon kautta kyseessd olevan sopimuksen sopimusosapuoli. Ei ole poissuljettua, ettd
valtioseuraannon kautta sopimukseen kuuluvan valtion lippua kéyttévid aluksia voitaisiin tar-
kastaa aluemeren ulkopuolella, ja kdyttdd sen perusteena 1884 sopimuksen X artiklan mukaista

epdilystd merenalaisen kaapelin rikkomisesta tai vaurioittamisesta.

5.3.Aseellinen selkkauksen aikainen sdéntely (ius in bello)

Aseellisessa selkkauksessa sovelletaan muiden kansainvilisen oikeuden oikeussddntdjen li-
sdksi my0s sodan oikeussddntdjé eli humanitaarista oikeutta. Aseellinen selkkauksen pddmuo-
dot ovat kansainvilinen aseellinen selkkaus (IAC) sekd kansainvilistd luonnetta vailla oleva
aseellinen selkkaus (NIAC). Aseellisen selkkauksen muotoa arvioidaan vékivaltaisuuksien
luonteen ja valtioiden toimien perusteella. Kansainvilinen aseellinen selkkaus méadritelldén Ge-
neven vuoden 1949 I-1V yleissopimusten yhteisessd 2 artiklassa sekd Geneven vuoden 1949
sopimusten vuoden 1977 I lisdpoytikirjan 1 artiklan 4 kappaleessa. °8° Genevessi vuonna 1949
tehtyjen valtiosopimusten 2 artiklan mukaan, ’sopimusta on, mikdli kysymys ei ole rauhan ai-
kana voimaan tulevista mddrdyksistd, sovellettava, kun julistetaan sota tai syntyy muu aseelli-
nen selkkaus kahden tai useamman Korkean sopimuspuolen vililld, vaikka joku niistd ei ole-
kaan tunnustanut sotatilaa. Sopimusta on niinikddn sovellettava, kun jonkin Korkean sopimus-
puolen alue tai osa siitd on vallattuna, vaikka valtaus ei kohtaakaan sotilaallista vastarintaa.”
%81 Geneven vuoden 1949 sopimusten vuoden 1977 I lisipoytikirjan 1 artiklan 4 kappaleen
mukaan, edelld mainitun Geneven sopimusten yhteisen 2 artiklassa mainittuihin tilanteisiin
“kuuluvat myos selkkaukset, joissa kansat taistelevat siirtomaaherruutta ja vieraan vallan mie-
hitystd ja rotusyrjintdd harjoittavia hallitusjdrjestelmid vastaan toteuttaen itsemddrddmisoi-
keuttaan, joka on vahvistettu Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjassa ja julistuksessa kan-
sainvdlisen oikeuden periaatteista, jotka koskevat ystdvdllisid suhteita ja yhteistoimintaa valti-

oiden viililléi. Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan mukaisesti.”>8? Kansainvilisii aseellisia

580 Kari T. Takamaa, Johdatus sodan oikeussaantojen peruskysymyksiin 1 -luentomateriaali

581 Genevessa tehdyt sopimukset maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja sairaiden aseman pa-
rantamisesta, merisotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden, sairaiden ja haaksirikkoutuneiden aseman
parantamisesta, sotavankien kohtelusta seka siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana (SopS
8/1955), artikla 2

582 Elokuun 12 paivana 1949 tehtyjen Geneven yleissopimusten lisdpoytakirja kansainvalisten aseellis-
ten selkkausten uhrien suojelemisesta (I poytakirja) (SopS 82/1980), artikla 1(4)
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selkkauksia ovat siis vuonna 1949 Geneven I-IV sopimusten sekd niiden vuoden 1977 I lisé-
poOytékirjan mukaan:
- valtioiden vélinen aseellinen selkkaus, jossa molemmat osapuolet tunnustavat vékival-
taisuudet aseelliseksi selkkaukseksi
- valtioiden vélinen aseellinen selkkaus riippumatta siitd tunnustavatko osapuolet véki-
valtaisuudet aseelliseksi selkkaukseksi
- aseellinen selkkaus, jossa kansa taistelee “siirtomaaherruutta ja vieraan vallan miehi-
tystd ja rotusyrjintdd harjoittavia hallitusjdrjestelmid vastaan”
- valtion toisen valtion alueen tai alueen osan valtaaminen, vaikka miehittdja ei kohtaisi-
kaan aseellista vastarintaa %83
Kansainvilisten rikostuomioistuinten oikeuskiytintojen mukaan, valtion sisdiseen aseellinen
selkkauksen yhteydessa voi olla myos kansainvélinen aseellinen selkkaus, jos ulkopuolisen val-
tion joukot osallistuvat taistelutoimiin.®®* Jugoslavia-tuomioistuimen Tadic-tapauksen paétok-
sen perusteluiden mukaan, valtion organisoimien sotilaallisten tai puolisotilaallisten joukkojen
teot ovat tosiasiallisesti (de facto) kyseisen valtion tekoja riippumatta valtion osallisuudesta

yksittdisiin tekoihin.58°

Jugoslavia-tuomioistuimen paiatoksen perusteluiden mukaan, aseellinen selkkaus on olemassa
aina, /) kun on ryhdytty asevoiman kdyttimiseen valtioiden kesken, tai 2) kun aseellinen viki-
valta hallitusvallan kdyttdjien ja jirjestdytyneiden aseellisten ryhmien kesken tai 3) valtion-
sisdisesti mainitunlaisten ryhmien kesken on pitkittynyt” Sodan oikeussddntdja on siis sovellet-
tava kaikkina aikoina sovellettavien sidéntdjen liséksi vihollisuuksien alkamisesta aseellisen
selkkauksen padttymiseen saakka. Sodan oikeussdéntdjd sovelletaan aseellisessa selkkauksessa

osapuolena olevan valtion koko alueella. 586

Kansainvilistd luonnetta vailla olevat selkkaukset on maééritelty Geneven vuoden 1949 I-1V
yleissopimusten yhteisessé 3 artiklassa sekd Geneven vuoden 1949 sopimusten vuoden 1977 11
lisipoytikirjan 1 artiklan 2 kappaleessa. 587 Genevessd vuonna 1949 tehtyjen valtiosopimusten
3 artiklassa maédritetdédn, ettd “kun jonkin Korkean sopimuspuolen alueella syntyy aseellinen
selkkaus, jolla ei ole kansainvilistd luonnetta, kukin selkkaukseen osallisista on velvollinen

noudattamaan  ainakin”  artiklassa lueteltuja maddrdyksid koskien vihollisuuksiin

583 Kari T. Takamaa, Johdatus sodan oikeussaantojen peruskysymyksiin 1 -luentomateriaali

584 |bid. seka Kari T. Takamaa, ohjauskeskustelu 25.7.2019

585 Yoran Dinstein, War, Aggression and Self-Defence, s. 183,

ICTY, Prosecutor v. Dusko Tadic, In the Appeals Chamber, Case No.: IT-94-1-A, 15.7.1999, para 137
586 Kari T. Takamaa, Johdatus sodan oikeussaantojen peruskysymyksiin 1 -luentomateriaali,

ICTY, Prosecutor v. Dusko Tadic, In Trial Chamber Il, Case No.: IT-94-1-A, 2.10.1995, para 70

587 Kari T. Takamaa, Johdatus sodan oikeussaantdjen peruskysymyksiin 1 -luentomateriaali
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osallistumattomien henkildiden sekd haavoittuneiden ja sairaiden kohtelusta. Artiklan lopuksi
todetaan, ettd kyseessd olevien “mddrdysten soveltamisella ei ole vaikutusta selkkauksen osa-
puolten oikeudelliseen asemaan”. %88 Geneven vuoden 1949 sopimusten vuoden 1977 II lisi-
poytékirjan 1 artiklan 1 kappaleen mukaan, se “kehittdid ja tdydentid” edellé kirjattua Gene-
vessd vuonna 1949 tehtyjen valtiosopimusten 3 artiklaa “muuttamatta sen soveltamisehtoja.
Artiklassa todetaan II lisdpoOytékirjaa sovellettavan “kaikkiin aseellisiin selkkauksiin, jotka jdd-
vdt 12 pdivind elokuuta 1949 tehtyjen Geneven yleissopimusten kansainvilisten aseellisten
selkkausten uhrien suojelemista koskevan lisdpoytdkirjan (I poytikirja) 1 artiklan ulkopuolelle
ja jotka tapahtuvat korkean sopimuspuolen alueella sen asevoimien ja niitd vastustavien ase-
voimien tai muiden jdrjestettyjen aseistettujen ryhmien vililld, joilla vastuullisen pdcdllyston
johdolla on hallinnassaan niin suuri osa sen alueesta, ettd ne pystyvdt harjoittamaan jatkuvia
ja keskitettyjd sotatoimia ja toteuttamaan timdn poytdkirjan mddrdykset.” Geneven vuoden
1949 sopimusten vuoden 1977 II lisdpoytikirjan 1 artiklan 2 kappaleen mukaan, lisdpdytéikirja
el koske sisdisid hdiriditd ja jannitystiloja, kuten mellakoita tai yksittdisid ja satunnaisia vd-

kivaltaisuuksia, ja muita vastaavan luonteisia tekoja, joita ei katsota aseellisiksi selkkauksiksi.”
589

Vuonna 1949 Genevessé tehtyjen yleissopimusten I lisdpoytakirjan 52 artiklan mukaan, siviili-
kohteet eivit saa joutua aseellisen toiminnan kohteiksi.®® Artiklassa méiritelld4in sotilaskoh-
teiksi sellaiset kohteet, “joiden luonne, sijainti, tarkoitus tai kdytté muodostavat tirkedn osan
sotilaallisesta toiminnasta ja joiden tdydellinen tai osittainen tuhoaminen, haltuunotto tai vaa-
rattomaksi saattaminen merkitsee kulloinkin vallitsevissa olosuhteissa ratkaisevaa sotilaallista
hydtyd.” Aseellinen toiminta tulee tarkoin rajata vain sotilaskohteisiin.>®! Siviilikohteita ovat
kaikki kohteet, jotka eiviit ole sotilaskohteita.5%? Liséipoytikirjan artiklan mukaan, “milloin on
epdilystd, kdaytetddanko jotakin yleensd siviilitarkoituksiin kdytettavid kohdetta, kuten taloa tai
muuta asuntoa taikka koulua sotilaallisen toiminnan tukemiseksi, on se katsottava siviilikoh-
teeksi”. 59 1 lisipoytikirjan 52 artikla on tunnustettu valtiokdytinndssi myos tapaoikeudelli-

sesti velvoittavaksi. 5% Merenalainen kaapeli on siis sotilaskohde, jos sen luonne, sijainti,

588 Genevessa tehdyt sopimukset maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja sairaiden aseman pa-
rantamisesta, merisotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden, sairaiden ja haaksirikkoutuneiden aseman
parantamisesta, sotavankien kohtelusta seka siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana (SopS
8/1955), artikla 3

589 Elokuun 12 paivana 1949 tehtyjen Geneven yleissopimusten lisdpoytakirja kansainvalisten aseellis-
ten selkkausten uhrien suojelemisesta (I poytakirja) (SopS 82/1980), artikla 1(4)

590 |bid., artikla 52(1)

591 |bid., artikla 52(2)

592 |bid., artikla 52(1)

593 Elokuun 12 paivana 1949 tehtyjen Geneven yleissopimusten lisdpoytakirja kansainvalisten aseellis-
ten selkkausten uhrien suojelemisesta (I poytakirja) (SopS 82/1980)., artikla 52(3)

594 Kari T. Takamaa, Johdatus sodan oikeussaantojen peruskysymyksiin 1 -luentomateriaali
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tarkoitus tai kdyttd muodostavat tdrkedn osan sotilaallisesta toiminnasta. Esimerkiksi KS-FOTS
-kaapelin tapauksessa sen luonne on merenalainen tiedonsiirtokaapeli, se sijaitsee merenpoh-
jalla Kaliningradin ja Pietarin vililla, sen tarkoituksena liittdd Kaliningrad Venijin tietoliiken-
neverkkoon ja kaapelia kéytetdin suurella todennédkoisyydelld sotilaallisen tiedon siirtimiseksi.
Kulloinkin vallitsevan tilanteen mukaan, kaapeli todennédkoisesti muodostaa térkedn osan Ve-
ndjdn sotilaallisesta toiminnasta ja sen osittainenkin tuhoaminen eli katkaisu merkitsisi ratkai-
sevaa sotilaallista hyotyd. Kaytettdisiinkd kaapelia parhaillaan tai myohemmin myds siviili-
kayttoon? Todennékoisesti, mutta tdssd tapauksessa on kyse niin sanotusta kaksoiskayttokoh-
teesta, jota parhaillaan kiytetddn my0s sotilaalliseen toimintaan. Kaapelin katkaisun kollateraa-
livaikutukset®® lieneviit hyvin epétodennikdisid, jos vaikuttamisen menetelméné on ankkurin
tai kaapelinaaraimen vetdminen merenpohjalla seké sen vaikutuksena on tiedonsiirtokaapelin
katkeaminen.®® Sea Lion -tiedonsiirtokaapelin tai EstLink -sihkokaapeleiden tapauksissa tie-
tysti arvio tulee tehdd vallitsevan tilanteen mukaan. Suomen Sea Lion -kaapelin kaytto sotilaal-
lisen tiedon siirtdmiseksi lienee vahiistd. Laajasti tulkittuna se on yksi siirtoteistd Linteen mutta
muitakin yhteyksid on olemassa. Kaapeliin vaikuttaminen ei todennédkdisesti merkitsisi vaikut-
tavalle ratkaisevaa sotilaallista hyotyé. EstLink-sdhkokaapeleiden tapauksissa, niissé siirretté-
vin sdhko kdyttamistd sotilaallisen toiminnan tukemiseen tulee ainakin tulkita laajasti. Kaape-
leihin vaikuttamisen menetelma ja vaikutus olisivat todenndkdisesti Sea Lion ja EstLink -kaa-
peleiden tapauksessa samankaltaiset kuin KS-FOTS -kaapelin tarkastelussa.

Kansainvilisen oikeuden instituutin®®’

vuoden 1879 paitoslauselman mukaan, kahden neutraa-
lin alueen yhdistdvd merenalainen lennitinkaapeli on loukkaamaton. Sodan olosuhteissa kéy-
tettdvit toimenpiteet tulisi pyrkid rajaamaan tarkasti kaapelin kidyton estimiseen, jos se olisi
sotilaallisesti vélttimatontd. Kyseiset toimenpiteet tulisi pystyéd lopettamaan tai niiden aiheut-
tamat vauriot korjaamaan vihollisuuksien lakattua. > Kansainvilisen oikeuden instituutin pai-
toslauselmat pyrkivdt kuvaamaan vallitsevaa kansainvilistd tapaoikeutta mutta ne eivit sellai-
senaan ole varsinaisia oikeuslédhteitd. Kuten jo aseellista selkkausta edeltdvan sdéntelyn osuu-

dessa todettiin, osa vuoden 1879 paatdslauselman sisdlldistd sovittiin vuoden 1884 valtiosopi-

muksessa. Merenalaisten lenndtinkaapeleiden suojaamista koskevalla valtiosopimuksessa

595 Kati T. Takamaa., Takamaa Targeting

596 San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea. San Remo, 12 June
1994, article 46

597 Kansainvalisen oikeuden instituutti (Institute of International Law, Institut de Droit International) pe-
rustettiin vuonna 1873 Belgiassa. Instituutti julkaisee paatoslauselmia, joiden tarkoitus on selvittaa ole-
massa olevaa lakia (lex lata) seka joskus maarittaa tarpeita lain kehittdmiselle (de lege feranda). (lIL
verkkosivut, About the Institute)

5% James Brown Scott (ed.), Resolutions of the Institute of International Law Dealing with the Law of
Nations with an Historical Introduction and Explanatory Notes, s. 24
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vuodelta 1884 ei kuitenkaan vaikutettu sodan aikana sovellettaviin oikeussddntdihin %9, vaan
ne ovat edelleen pifosin kansainvilisen tapaoikeuden varassa. %0 Valtiokéytintd vuoden 1884
kaapelisopimuksesta ldhtien on osoittanut, ettd kansainvéliset merenalaiset kaapelit ovat oikeu-
tettuja kohteita aseellisessa selkkauksessa.6%! Saksa ja Britannia esimerkiksi hyokkisivit mo-
lemmat toistensa merenalaisia kaapeleita vastaan Ensimmaisessid maailmansodassa.®%? Sodan
ensimmadisind toimenpiteind britit hyokkasivit saksalaisten merikaapeleita vastaan, jonka jil-
keen niitd oli kdytettdvissd endd yksi ja sekin oli jadényt brittien tiedusteltavaksi. Saksalaiset
pyrkivét vastaaviin toimiin liittoutuneiden kaapeleita vastaan vuonna 1914 Tyynelld merelld ja

Intian valtamerelld. 603

Haagin toisen rauhankonferenssin 1907 XlII:ssé yleissopimuksessa, joka koskee puolueetto-
mien valtojen oikeuksia ja velvollisuuksia mukaan, ”sodankdvijit ovat velvolliset kunnioitta-
maan puolueettomien valtojen suvereenisid oikeuksia piddttdytymdcdn puolueettomilla maa- ja
vesialueilla kaikista teoista, jotka puolueettomien valtioiden suvaitsemina merkitsisivit niiden
puolueettomuuden rikkomista. Kaikki vihamieliset teot, niihin luettuna valtaus- ja tarkastusoi-
keuden kdyttiminen, joita sodankdvijin sotalaivat tekevit puolueettoman vallan aluevesilld,

ovat puolueettomuuden loukkauksina ankarasti kielletyt.”%%

Haagin toisen rauhankonferenssin 1907 IV:ssd yleissopimuksessa, joka koskee maasodan la-
keja ja tapoja mukaan, “merenalaisia kaapeleita, jotka yhdistdvdt vallatun alueen puolueetto-
maan alueeseen, ei saa takavarikoida tai hdvittdd, paitsi milloin se on ehdottomasti vilttimd-
tontd. Ne tiytyy niin ikéidin antaa takaisin ja korvaukset on jérjestettiivi rauhanteossa.”®% So-
pimuksen artikla pdtee tilanteeseen maasodankdynnissé, jossa aseellisen selkkauksen osapuoli
miehittdd toisen osapuolen aluetta. Tilanteessa miehittdja ottaa haltuunsa tai tuhoaa rantanousun

merikaapelista, joka sijaitsee miehitetyn alueen ja neutraalin valtion alueen vililli. 6% Tutkijain

599 Convention for the Protection of Submarine Telegraph Cables. Paris, 14 March 1884, article XV
600 Kari T Takamaa, ohjauskeskustelu 25.7.2019

601 Douglas Burnett, Tara Davenport, Robert Beckman, Overview of the International Legal Regime
Governing Submarine Cables, s. 66

602 | aurenze Reza Wrathall, The Vulnerability of Subsea Infrastructure to Underwater Attack: Legal
Shortcomings and the Way Forward, p. 241

603 Tara Davenport, Submarine Cables, Cybersecurity and International Law: An Intersectional Analy-
sis, p. 80

604 Haagin toisessa rauhankonferenssissa tehtyja ja sielld 18 paivana lokakuuta 1907 allekirjoitettuja
kansainvalisia sopimuksia (SopS 11/1924); XII yleissopimuksessa, joka koskee puolueettomien valto-
jen oikeuksia ja velvollisuuksia, artiklat 1 ja 2

605 Haagin toisessa rauhankonferenssissa tehtyja ja siella 18 paivana lokakuuta 1907 allekirjoitettuja
kansainvalisia sopimuksia (SopS 11/1924); IV yleissopimus, joka koskee maasodan lakeja ja tapoja,
artikla 54

606 A, Pierce Higgins, Submarine Cables and International Law, page 30
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kirjoituksissa on tulkittu tdmén siéinnoksen pitevin myds merisodankdynnissi®®’. Vuoden
1907 valtiosopimusten laatimiseksi toteutettua laajaa merisodankdynnin oikeussééntdjen kodi-
fiointia ja kehittdmisté oli tarkoitus jatkaa my6hemmisséd Haagin rauhankonferensseissa. Toi-
mintaa tukemaan laadittiin muun muassa merisodan tapaoikeudellisten oikeussdantdjen kartoi-
tus, joka tunnetaan nimelld Oxford Manual of the Laws of Naval War. 98 Haagin kolmatta
rauhankonferenssia ei koskaan jirjestetty mutta késikirja on yhd “merkittivd ja arvovaltainen
ndkemys” merisodankéynnin oikeussddnndistd ennen Ensimmadisen maailmansodan sytty-
mistd.60°

Oxford Manual of the Laws of Naval War vuodelta 1913819 mukaan, aseellisen selkkauksen
osapuolet ovat oikeutettuja tuhoamaan tai ottamaan haltuunsa vain merikaapelit, jotka kulkevat
osapuolien alueensa tai osapuolien alueillaan olevan kahden kohteen vililld tai selkkauksen
osapuolen ja neutraalin valtion alueen vélilld. Osapuolien alueiden tai osapuolien alueillaan
olevan kahden kohteen vililla kulkevat merikaapelit voidaan oikeutetusti ottaa haltuun tai kat-

kaista muualta kuin neutraalin valtion aluemerelld. 611

Vuonna 1923 brittildisamerikkalaisen vilimiesoikeuden késitteleméssd Eastern Extension -ju-
tussa, Iso-Britannia vaati Yhdysvalloilta korvauksia isobritannialaiselle yritykselle Manila-
Hong Kong ja Manila-Cadiz vilisten lennétinkaapelien korjaamisesta aiheutuneista kustannuk-
sista. Yhdysvaltain laivasto oli katkaissut kyseiset kaapelit vuonna 1898 Espanjaa vastaan kéy-
ménsd sodan aikana. Katkaistuista kaapeleista toinen oli ollut espanjalaisten kdytdssi ja toista
kaapelia sitd operoiva yritys ei espanjalaisten kiskystd suostunut antamaan Yhdysvaltojen lai-
vaston kédyttoon. Molempien kaapeleiden katkaisu toteutettiin espanjan hallussa olleelta alu-
eelta Manilan vesiltd. Oikeusistuin hylkisi kanteen nostaneen vaatimukset. Oikeuden paatok-
sen perusteluissa todettiin, ettd vihollisen kaapelin katkaisu ei ollut vallinneiden merisodan-

kdynnin oikeussddntdjen mukaan kiellettyd, vaan se oli tulkittavissa epdsuorasti oikeutetuksi,

607 Tara Davenport, Submarine Cables, Cybersecurity and International Law: An Intersectional Analy-
sis, p. 80

608 Kari T. Takamaa, ohjauskeskustelu 25.7.2019

609 Kari T. Takamaa, Kansainvaliset sodan oikeusaanttjen kasikirjat (manuals) oikeuslahteina, kasikir-
joitus 11.4.2019, Maanpuolustuskorkeakoulu, s. 8

610 Kansainvalisen oikeuden instituutti (Institute de Droit International) laati kasikirjan merisodan oi-
keussaannoista 1913. Kasikirjan perustui valtiosopimuksiin, valtiokayténtdihin seka kansallisiin kasikir-
joihin. Oxford Manual 1913 -kasikirjalla katsottiin olevan yleinen hyvaksynta valtioyhteistssa. (Kari T.
Takamaa, Kansainvaliset sodan oikeusaantdjen kasikirjat (manuals) oikeuslahteina, kasikirjoitus
11.4.2019, Maanpuolustuskorkeakoulu, s.7)

611 Manual of the Laws of Naval War, Oxford, 9 August 1913, article 54

Kansainvalisen oikeuden instituutin 1902 paatdslauselman saannét merikaapeleista sodanaikana oli-
vat lahes taysin yhdenmukaisia Oxford Manual 1913 -kasikirjan artikloiden kanssa. (James Brown
Scott (ed.), Resolutions of the Institute of International Law Dealing with the Law of Nations with an
Historical Introduction and Explanatory Notes, s. 161-162)
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perustuen jokaisen sodan osapuolena olevan valtion lailliseen oikeuteen puolustautua. 612

Oxford Manual of the Laws of Naval War mukaan, selkkauksen osapuolen ja neutraalin valtion
alueiden vililld kulkevaa merikaapelia ei missddn olosuhteissa voida oikeutetusti ottaa haltuun
tai katkaista neutraalin valtion aluemerelld (’in the waters under the power of a neutral terri-

tory”). Muualla kuin aluemerelld (”on the high seas”)®!?

merikaapelia ei voida oikeutetusti ottaa
haltuun tai katkaista, ellei alueelle ole julistettu saartoa, jonka rajoituksiin kyseinen kaapeli
kuuluu. Kyseinen merikaapeli voidaan oikeutetusti ottaa haltuun tai katkaista sisdisilld alueve-
silld (on the territory”) ja merelld kolmen meripeninkulman etdisyydelld perusviivasta (”in the
waters belonging to the territory of the enemy for a distance of three marine miles from low
tide”). Merikaapelin haltuunoton tai katkaisun tulisi olla ehdottomasti vilttimitonti. *14 Meri-
kaapeleita koskevat sddnnot eivét erottele valtion tai yksityisomistuksessa olevia kaapeleita
eikd kaapeleiden omistajien kansallisuuksia huomioida. Osapuolen ja neutraalin valtion aluei-
den vilill4 sijaitsevat merikaapelit, jotka on otettu haltuun tai tuhottu selkkauksen aikana, tulee

palauttaa toimintaansa sekd maksaa korvaus aseellisen selkkauksen jélkeen. 61°

Oxford Manual of the Laws of Naval War -kisikirjan jilkeen merisodankéyntid koskevia vi-
hiisid paivityksii on laadittu Geneven vuoden 1949 II valtiosopimuksessa®'® seki niiden vuo-
den 1977 1 lisipoytikirjassa®'’, mutta muilta osin merenalaisia kaapeleita sekid merisodankiyn-
tiin yleisestikin sovellettavat oikeussddnndt ovat kansainvilisen tapaoikeuden oikeussdintdja.
Suurin osa merisodankdynnissé sovellettavista oikeussddnndistd on onnistuttu kokoamaan San
Remon merisotaoikeuden késikirjaan (San Remo Manual on International Law Applicable to
Armed Conflict at Sea). 8" Siini ilmaistujen oikeussééntdjen mukaan, aseellisessa konfliktissa
vihamielisid toimia voidaan suorittaa 1) konfliktin osapuolen maa-alueella, aluevesilla, talous-
vyohykkeelld, mannerjalustan alueella tai saaristovesilld, 2) neutraalin valtion talousvyohyk-
keelld ja mannerjalustan alueella, 3) aavalla merelld. 8'° Konfliktin osapuolien on kiellettyé

kayttdad sellaisia menetelmid, jotka ovat umpiméhkdisid eli ne eivdt ole perusteltavissa

612 |lias Bantekas, Susan Nash, International Criminal Law, p. 187,

British-American Claims Arbitral Tribunal, Eastern Extension, Australasia and China Telegraph Com-
pany, Ltd. (Great Britain) v. United States, 9.11.1923

613 Vuonna 1913 ei tunnettu merivydhykkeina aluemeren lisdvyohyketta, talousvydhyketta tai manner-
jalustaa vaan niistd sdanneltiin vasta vuoden 1958 yleissopimuksissa seka 1982 Merioikeusyleissopi-
muksissa.

614 Manual of the Laws of Naval War, Oxford, 9 August 1913, article 54

615 |bid.

616 Genéven sopimus merisotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden, sairaiden ja haaksirikkoutuneiden
aseman parantamisesta (SopS 8/1955)

617 Geneven yleissopimusten | lisdpoytakirja kansainvalisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemi-
sesta (SopS 82/1980)

618 Kari T. Takamaa, ohjauskeskustelu 25.7.2019

619 San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea. San Remo, 12 June
1994, article 10
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sotilaallisen tavoitteen saavuttamisen kannalta tai jos vaikuttamisen vaikutukset eivét ole rajat-
tavissa. 20 Merenalaisten kaapeleiden osalta niihin vaikuttaminen fyysisesti esimerkiksi naa-
ralla tai ankkurilla ei ole umpiméahkaistd. Kaapeleiden katkaiseminen on perusteltavissa soti-
laallisen tavoitteen saavuttamisen kannalta koska ainakin tietoliikenneyhteydet ja tilanteen mu-
kaan my0s sdahkonsiirto todenndkdisesti tukevat vastustajan sotilaallisia toimenpiteitd. Kaape-
lijarjestelmdn mukaan, vaikutuksen rajattavuus voi olla kyseenalaista, jos katkaisun vaikutukset

ulottuvat suoraan tai vilillisesti puolueettomien valtioiden yhteyksiin.

San Remon merisotaoikeuden késikirjassa sotilaskohde on maédritetty kirjaimellisesti samalla
tavalla kuin se on méaritetty vuonna 1949 Genevessa tehtyjen yleissopimusten I lisdpoytéakirjan
52 artiklan 2 kappaleessa. 82! Kisikirjan mukaan sotilaallisen hydkkiyksen tai vaikuttamisen
valmistelussa tulee huomioida ennalta:

- Suunnittelijoiden, valmistelijoiden, pddttdjien ja toimenpanijoiden tulee mahdollisuuksien
mukaan hankkia tarvittavia tietoja, joiden perusteella voidaan selvittid, onko alueella ei-soti-
laallisia kohteita?

- Kaikissa kdytettivissd olevan tiedon avulla suunnittelijoiden, pdcdtoksentekijoiden ja toteutta-
Jjien on varmistuttava, ettd hyokkdys tai vaikuttaminen on rajattu sotilaallisiin kohteisiin

- Vaikuttamismenetelmdit ja -keinot on valittava mahdollisuuksien mukaan niin, ettd oheisva-
hingot ovat mahdollisimman pienet

- Hyokkdystd tai vaikuttamista ei saa toteuttaa, jos kokonaisuutena arvostellen on vaarana, ettd
oheisvahinkojen tai -tappioiden mddrd ylittdvit sotilaalliset hyodyt. Vaikuttaminen tulee pe-
ruuttaa tai keskeyttdd kunnes on ilmeistd, ettd hyviksyttdvit oheisvahingot eivdt ylitd toimella

saavutettavaa sotilaallista hyétyd.” 6%

Kiésikirjan mukaan aavalla merelld ja merenpohja-alueella aseellisen selkkauksen osapuolien
on viltettdva aiheuttamasta vahinkoa merenpohjaan lasketuille kaapeleille, jotka eivit tue yk-
sinomaan aseellisen selkkauksen osapuolien toimia.®?® Merikaapelit, jotka tukevat siis vain
aseellisen selkkauksen osapuolia voivat olla laillisia sotilaskohteita.®?* Aavalla merelld kulke-
vien kaapelit on maailmanlaajuisen tiedonsiirtoverkon runkoyhteyksié, joten niiden tapauk-

sessa erityisesti olisi tarkasteltava myos kaapelin vaurioitumisesta aiheutuvien vaikutusten

620 San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea. San Remo, 12 June
1994, article 10

621 |bid., article 40,

Elokuun 12 paivana 1949 tehtyjen Geneven yleissopimusten lisapdytakirja kansainvalisten aseellisten
selkkausten uhrien suojelemisesta (I poytakirja) (SopS 82/1980), artikla 52(2)

622 San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea. San Remo, 12 June
1994, article 46

623 |bid., article 37

624 |bid., article 37, para 37.1
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rajattavuutta. Toki tarkastelu tulee tehdd kulloinkin vallitsevan tilanteen mukaan.

San Remon kisikirjassa on médritetty artikla tukemaan merenalaisen kaapelin katkaisemisen
vastatoimia. Késikirjan mukaan, vihollisen kauppa-alusta vastaan voidaan hyokati vain, jos se
tédyttdd sotilaallisen kohteen méiritelmén.625 Vihollisen kauppa-aluksen tukiessa vihollisen
operaatiota, esimerkiksi katkomalla merenalaisia kaapeleita, sen voi tdyttdé sotilaallisen koh-

teen méadritelman. 526

5.3.1. Tapaustarkastelu kaapeleihin vaikuttamisesta tai niiden kaytosta
osana merellistd hybridivaikuttamista

Reittitutkimuksella kerittiva tiedon hyodyntiminen sotilaallisesti. Merenalaisen reittitut-
kimuksen toteuttaminen ja silld kerdttdvén tiedon kdyttdminen sotilastarkoitukseen tekee kar-
toitusta kéyttavésti aluksesta sotilaalliseksi kohteeksi luokiteltavan maalin. Haasteena on kak-
soiskdyton osoittaminen koska luvanvaraista toimintaa suorittava alus rantavaltion aluemerelld
olisi todenndkdisesti samojen yritysten siviilialus, joka suorittaa vastaavia tutkimuksia normaa-
lioloissakin. Tarkastelussa ei toki tarvitse jumittua tietyn toiminnan todennédkdisyyksiin. Aluk-
seen voidaan vaikuttaa tai se voidaan ottaa haltuun muualla kuin puolueettoman valtion alue-

merella.527

Merenalaisen kaapelin katkaiseminen. Merenalaisen kaapeli katkaiseminen tai vaurioittami-
nen aseellisessa selkkauksessa edellyttdd, ettd se on tdyttdd sotilaskdyttokohteen mééritelmén.
Puolueettomien valtioiden vélilla kulkevien kaapeleiden vaurioittaminen on kiellettyd, ellei se
ole ehdottoman vélttimatontd. Ehdottoman valttdméton olisi esimerkiksi tilanne, jossa viholli-
nen hyddyntdd merenalaista kaapelia sotilaallisesti ja sen katkaisu olisi sotilaallisesti vilttima-
tontd. Merisodan oikeusddntdjen mukaan, kaapelin katkaistu tulee toteuttaa neutraalin valtion
aluemeren ulkopuolella.6?® Isompien kaapelijirjestelmien vaurioittamisen vaikutuksia voi olla
vaikea rajata koskemaan vain aseellisen selkkauksen osapuolia. Aikaisemmin luvussa kolme
kaytettiin esimerkkind Vélimerelld katkenneen kolmen tiedonsiirtokaapelin aiheuttamaa mer-
kittavad kaapeleista riippuvan sotilaallisen toiminnan tason laskemista Persianlahden alueelle.
Toisaalta voi olla vaikea erotella siviili- ja sotilaskdyttdd eri kaapeleissa, koska samaisen esi-
merkkikaapelirikon vaikutukset olivat merkittdvit myos yhteyksien kaupalliselle kdytolle. Hu-

manitaarisen oikeuden mukaan, jos epdillian kohdetta parhaillaan kéytettivin

625 San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea. San Remo, 12 June
1994, article 59

626 |bid, article 60

627 |bid, article 10

628 |bid.
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siviilitarkoitukseen, sitd olisi kohdeltava siviilikohteena. Sdannds perustuu vuoden 1949 Gene-
ven valtiosopimusten I lisdpoytékirjan 52 artikkelin 3 kappaleeseen. Tietoliikenneyhteydet ovat
keskeisid maaleja vihollisen johto- ja komentojérjestelmén tuhoamiseksi, joten niiden tuhoami-
nen on sotilaallinen vélttdmattdmyys. Jos kaapelia kuitenkin kdytetddn samanaikaisesti siviili-
ja sotilaskiytdssi, on se sotilaallinen kohde.52° Tarpeettomista tuhoista voi synty# korvausvel-

vollisuus, kuten Irakille syntyi Kuwaitin 6ljylihteisen sytyttimisesti tuleen. 630

Merenalaisissa tiedonsiirtokaapeleissa siirtyvéin tiedon tiedustelu. Merenalaisissa kaape-
leissa siirtyvan tiedon tiedustelu on sallittua kaikkialla muualla paitsi puolueettoman valtion

aluemerel]d.531

Merenalaisten kaapelijirjestelmien varustaminen tiedustelu- ja valvontasensoreilla. Tie-
dusteluun ja valvontaan kdytettdvien sensoreiden sijoittaminen on sallittu sotilastarkoitukseen

kaikkialla muualla paitsi puolueettoman valtion aluemerelld. 32

Merenalaisen kaapelin korjaamisen kiyttiminen peitetoimintana varsinaisen toiminnan
salaamiseksi. Merenalaisen kaapelin korjaamisen kéyttiminen muun toiminnan verukkeena on
epdtodennikoistd aseellisessa selkkauksessa. Mikili on ndyttdd puolueettoman kaapelialuksen
toimivan vihollisen asevoimien lukuun, kaapelialus on laillinen sotilaallinen kohde. Esimerk-
kind vihollisen asevoimien lukuun toimimisesta on huoltoaluksena toimiminen tai vihollisen
lukuun suoritettu vihamielinen toiminta, kuten kaapelin katkaiseminen.533 Puolueettomaan tai
vihollisen lippua kayttivdan kaapelialukseen voidaan téllaisessa tapauksessa vaikuttaa tai se

voidaan ottaa haltuun muualla kuin puolueettoman valtion aluemerelli.?34

Toisen valtion suorittamat alustarkastuksen vuoden 1884 valtiosopimuksen X artiklan
perusteella. Vuoden 1884 X artiklan tarkastusoikeutta epiiltdessd aluksen rikkoneen kaapelin
el sovelleta aseellisessa selkkauksessa. Sotilaallisen kaapelin rikkonut tai sitd vaurioittanut alus
voidaan joka tapauksessa tarkastaa muualla kuin puolueettoman valtion aluemerelld, huolimatta

siitd onko aluksessa vihollisen tai puolueettoman valtion lippu. 63°

629 Elokuun 12 paivana 1949 tehtyjen Geneven yleissopimusten lisdpoytakirja kansainvalisten aseellis-
ten selkkausten uhrien suojelemisesta (I poytakirja) (SopS 82/1980), artikla 52

630 Kari T. Takamaa, Johdatus sodan oikeussaantojen peruskysymyksiin 1 -luentomateriaali

631 San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea. San Remo, 12 June
1994, article 10

632 | bid.

633 |bid., article 60

634 |bid., article 10

635 |bid., article 10, 65-67



132

6. YHTEENVETO JA TULOKSET

6.1.Yhteenveto

Tutkimustyon johtopddtokset on esitetty tutkimusraportin kappaleiden yhteydessa eika niitd ole
koottu erikseen omaksi luvukseen tai alaluvuiksi. Johtopaatoksista esitellddn tdssd luvussa kui-
tenkin keskeisimmét. Merenalaisten kaapeleiden kansainvilisoikeudellinen asema perustuu
paddosin vuoden 1884 Merenalaisten lennétinkaapeleiden suojaamista koskevaan valtiosopi-
muksen, vuoden 1958 aavaa merta ja mannermaajalustaa koskeviin yleissopimusten sekd vuo-

den 1982 Merioikeusyleissopimuksen seki kansainvélisen tapaoikeuden oikeussdintoihin.

Merenalaisten kaapeleiden merkitys on historiansa aikana vaihdellut. 1800-luvun lopussa ja
1900-luvun alussa lennétinkaapelit olivat ajan uusinta tekniikkaa ja sotilaallisessa kaytdssikin
hyvin tarkeitd. Toisen maailmansodan aikoihin radiotekniikan ja myohemmin satelliittiteknii-
kan kehittyessd merenalaisten tiedonsiirtokaapeleiden merkitys vdheni. Kaapeleihin liittyva
kansainvilisoikeudellinen sdéntely, jota vuoden 1958 yleissopimuksilla kodifioitiin, oli alku-
jaan 1800-luvun lopulta. Merenalaisten sdhkokaapeleiden kiytté alkoi 1950-luvulla ja 1970-
luvulta alkanut valokuitukaapeleiden kéytto kohotti uudestaan merenalaisten kaapeleiden mer-
kitystd. Niiden merkityksen nousua ennakoitiin vuoden 1982 Merioikeusyleissopimuksen val-
misteluissa. Internet asetti aivan uudentasoisia vaatimuksia tiedonsiirtonopeuksille. Nykyisin
keskindisriippuvaisuuteen ja globalisaatioon tottuneissa yhteiskunnissa, merenalaisten tiedon-
stirto- sekd sdhkokaapeleiden merkitys vain kasvaa. Tekniikan kehittyessd ja merenalaisen inf-
rastruktuurin lisddntyessd myos kaapelien madrd tullee moninkertaistumaan. Tutkimuskirjalli-
suudessa merenalaiset kaapelit on yleensi jaettu tiedonsiirtokaapeleihin tai sdhkokaapeleihin.
Tutkimuksen aikana kdvi ilmi, ettd nykyisin myds yhdistelmékaapelit, joissa oli yhdessé kaa-
pelissa sidhkon ja tiedonsiirron ominaisuudet, ovat yleisid. Tutkimuksen yhteydessi ei tunnis-

tettu tilannetta, jossa kaapelin tyyppi olisi aiheuttanut epédselvyyksid sdéntelyn osalta.

Merenalaisten kaapeleiden kansainvélisoikeudellisessa sddntelyssé tasapainoillaan rantavaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvilla merivyohykkeilld rantavaltion ja muiden valtioiden oikeuksien ja
velvollisuuksien vililld. Rantavaltion lainkdyttdvallan ulkopuolella olevilla merivydhykkeilla,
merenalaisten kaapeleiden kaytto kilpailee muun merenkéyton kanssa. International Cable Pro-
tection Committee -jirjestd on ei-valtiollinen asiantuntijaorganisaatio ja Yhdistyneiden kansa-
kuntien alainen Kansainvilisen merenpohjajérjeston toimivaltaan ei kuulu merenalaisten kaa-
peleiden kéyttd. Himmastyttdvaa on, ettd ainakin toistaiseksi jéarjestely tuntuu toimivan ilman

tehokkaampaan koordinointia.
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Merenalaisiin kaapeleihin suojaamisen liittyvit kansainvilisen oikeuden oikeussddntdjen toi-
meenpano edellyttdd valtioilta tehokasta kansallista sddntelyéd. Kansallinen sééntely rajattiin tut-
kimuksen ulkopuolelle padasiassa tutkimukselle varatun ajan rajallisuuden takia. Tutkija pereh-
tyi tutkimuksen aikana vain vihdn Suomen kansalliseen sidintelyyn, jota kiytettiin esimerkkina
tutkimusraportissa. Merenalaisten kaapeleiden tahallinen vaurioittaminen valtion lukuun voi
olla kansainvilisen oikeuden vastainen teko. Diplomaattisen suojeluoikeuden perusteella va-
hinkoa kérsineen valtio voi vaatia korvausta toiselta valtiolta. Kaapelia vahingoittamisen vlit-
tomét vastatoimien mahdollisuudet kansainvélisen sédéntelyn puitteissa ovat rajoitettua ja pe-
rustuvat kdytdnnossd kaapelia vaurioittaneen aluksen lippuvaltion tai sen miehiston kansalli-
suutta edustavan valtion kansalliseen lainsdddéntoon. Useissa artikkeleissa ehdotettiin laaditta-
vaksi erillinen valtiosopimusta merenalaisten kaapeleiden kéytostd ja suojaamisesta. Késittaak-
seni myds mahdollisen uuden valtiosopimuksen toimeenpano perustuisi silti pitkélti valtioiden

kansalliseen oikeudelliseen sdéntelyyn.

Merenalaisiin kaapeleihin vaikuttamisen oikeudellinen sééntely aseellisessa selkkauksessa pe-
rustuu yleiselld tasolla kansainvélisen humanitaarisen oikeuden valtiosopimuksiin. Tarkastel-
taessa nimenomaisesti merenalaisiin kaapeleihin vaikuttamiseen liittyvaa kansainvilisen oikeu-
den sdéntelyd, se perustuu kiytdnndssi kokonaisuudessaan kansainvéliseen tapaoikeuteen. Me-
renalaisiin kaapeleihin vaikuttamiseen liittyvit oikeustapaukset ovat suhteellisen vanhoja. Me-
risotaoikeuteen liittyvii tuoretta tutkimusta merenalaisista kaapeleista on vain vihén, jos ollen-
kaan. Kansalliset merisodan oikeussdantdjen késikirjat eivit juuri kdsittele merenalaisiin kaa-
peleihin. Kisikirjoissa olevat kaapeleita késitteleviin vahdisiin osuuksiin on yleensa kirjattu San
Remon manuaalin sekd Yhdistyneiden kansakuntien Merioikeusyleissopimukseen perustuvia

madrdyksii.

Kaapeleihin vaikuttamiseen liittyvé kansainvélisen oikeuden sdédntely hybridivaikuttamisen ni-
kokulmasta on melko selkedd. Kaapeleiden suojaamisen kannalta rantavaltion tiysvaltaisuus,
lainkdyttdvalta sekd oikeuden ja velvollisuudet vaihtelevat eri merivyohykkeilld ja konteks-
tissa. Kaapelin vaurioittaminen tahallisesti ennen aseellista selkkausta on kansainvélisen oikeu-
den vastainen teko kaikilla merivyohykkeilld. Kaapeleihin vaikuttamiselta suojautumisen
haaste ei todennékdisesti ole kansainvilisen oikeuden sdéntelyn tuntemisessa vaan vaikuttami-
sen teon tunnistamisessa ja ndyton hankkimisessa kansainvilisen lain vastaisesta teosta tai kan-
sallisen lainsddaddannon mukaisesta rikoksesta. Kaapeleiden kdytté osana niin sanottua hybridi-
vaikuttamista lienee epdtodennikoistd. Merenalaisen kaapelin rakentamisen yhteydessé ja sen
jédlkeen on mahdollista saada tietoa esimerkiksi rantavaltion aluemerelti tai sen merenpohjaan

rakennetusta infrastruktuurista. Lienee kuitenkin epdtodenndkdistd, ettd kaapelin
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rakentamiseen ryhdytddn vain niilld perusteilla. Merenalaisia kaapeleita operoivat monikansal-
liset yritykset, joten uskottavan kaapeleiden kidyttoon perustuvan toisen valtion peitetoiminnan

pitiisi tapahtua yritysten kautta.

6.2. Tutkimuksen sovellettavuus, luotettavuus ja jatkotutkimustarpeet

TutkimustyOn tavoitteena oli selvittdd merenlaisiin kaapeleihin kohdistuvien tekojen ja kaape-
leiden kdyton sdédntelyd kansainvélisessd oikeudessa. Tutkimusongelmana oli, mikd on me-
renalaisten kaapeleiden kansainvilisoikeudellinen asema sekd mitd kansainvilisen oikeuden
sdaantelyd on olemassa merenalaisiin kaapeleihin vaikuttamisen kohteena tai vaikuttamisen va-
lineend. Tutkimusongelmien ratkaisemiseksi oli médritetty viisi padtutkimuskysymystd ja viisi
apukysymystd. Tutkimuksessa selvitettiin keskeisin merenalaisten kaapeleiden asemaan vai-
kuttava kansainvélisen oikeuden sdéntely. Tutkimuksessa selvitettiin merenalaisiin kaapeleihin
vaikuttamisen ja kdyton sdintely ennen aseellista selkkausta ja aseellisen selkkauksen aikana.
Tutkimuksessa ei onnistuttu 10ytdmain uutta tietoa mutta raporttiin on koottu tietoa sirpalei-
sesta 1dhdeaineistosta merellisestd hybridivaikuttamisesta, merenpohjan infrastruktuurista, me-

renalaisista kaapeleista seka niihin liittyvistd kansainvélisen oikeuden sddntelysta.

Tutkimuksen ensisijaisina ldhteind kéytettiin kansainvilisen oikeuden oikeusldhteitd. Muu 1dh-
demateriaali tuki tutkijaa esiymmarryksen luomisessa, tutkimuksen aiheen rajaamisessa seka
perusteena merenalaisiin kaapeleihin vaikuttamisen tai kaapeleiden kdyton tekojen, tekijoiden,
menetelmien, vilineiden, kohteiden tutkimuksessa. Tutkimuksen kirjallisuuskatsausten aineis-
ton hankintaan paneuduttiin ja sithen kaytettiin suhteellisen paljon aikaa. Aineisto oli kattavaa
ja vain murto-osaa hyddynnettiin tutkimusraportin 1dhteind. Sotilasjuridiikan ja operatiivisen
oikeuden tutkimuksessa lahestymistapana oli eurooppalainen oikeuspositivismi. Lihestymista-
paa noudatettiin koko tutkimuksen ajan. Tutkimusraportin tulokset olisivat toistettavissa samaa

ldahestymistapaa ja 1dhdemateriaalia kdyttéen.

Tutkimuksen alkuperdinen aihe oli todella laaja. Tutkimuksen aihetta rajattiin useampaan ker-
taan mutta siitd huolimatta sitd olisi pitdnyt rajata vield enemmén, jolloin esimerkiksi oikeudel-
lisen sddntelya késittelevéssd luvussa olisi voitu késitelld sadntelyd syvéllisemmin. Liian myo6-
héén toteutettu tai liian 16yha aiheen rajaaminen vei tutkijalta liikaa aikaa esimerkiksi hybridi-
vaikuttamisen tai merenpohjan infrastruktuurin tutkimiseen. Toisaalta tutkimuksen aikana il-

meni my0s suhteellisen runsaasti tarpeita jatkotutkimukselle.

Tutkimusraportissa on erikseen kirjattuja johtopditoksid vain vdhdinen méérd. Tutkimuksen
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lahestymistapa eurooppalainen oikeuspositivismi ohjasi tutustumaan oikeuslahteisiin ja esitté-
madn raportissa vain aiheeseen liittyvit kansainvélisen oikeuden sdddokset. Niiden kirjaaminen

on siis jo itsessddn edellyttinyt johtopaédtosten tekemista.

Tutkimusraportin oikeudellista sdéntelya kisittelevisséd kappaleessa, tarkasteltiin lyhyesti muu-
tamaan merenalaisiin kaapeleihin vaikuttamiseen tai niiden kdyttoon liittyvaa tekoa, joka voisi
olla osa niin sanottua hybridivaikuttamista. Tarkastelun tarkoituksena oli esittdi ja koota yhteen
tutkimusraportissa esitetyt oikeudellisen sdéntelyn normit. Tarkasteluiden painopiste oli aseel-
lista selkkausta edeltdva tilanne. Tarkastelu jdi valitettavan keskenerdiseksi ja pintapuoliseksi.
Jatkotutkimuksena tulisi vield kehittdd tekojen kuvauksia monipuolisemmiksi ja huomioida pa-

remmin esimerkiksi eri tilanteet, vidlineet, menetelmat, tekijét ja kohteet.

Tutkimuksessa tarkasteltiin vihdisesti merenalaisten kaapeleiden miirittdmistd sotilaskoh-
teiksi. Merenalaiset kaapelit ovat yleisesti ja todennikdisesti niin sanottuja kaksoiskdyttokoh-
teita. Isoihin kaapelijarjestelmiin vaikuttamisella voi olla laajamittaiset seurannaisvaikutukset.
Merenalaisten kaapelit sotilaskohteeksi ja niiden ominaispiirteiden huomioiminen maalittami-

sessa olisi hyva jatkotutkimuksen aihe.

San Remon merioikeudellisen késikirjan mukaan, aavalla merelléd olevat merikaapelit, jotka tu-
kevat vain aseellisen selkkauksen osapuolia, voivat olla laillisia sotilaskohteita. Jatkotutkimus-
tarpeena olisi selvittdd, miten nykyaikaiseen merenalaiseen kaapeliin vaikuttamisen seurannais-
vaikutukset jakaantuisivat selkkauksen osapuolien ja puolueettomien vililld. Tutkimuksen ai-
kana syntyi hypoteesi, jonka mukaan yhden tai muutamaan kaapelin katkaiseminen voi heiken-
tdd jopa kokonaisen maanosan tiedonsiirtoyhteyksid merkittavisti. Miten esimerkiksi sellai-
sessa tilanteessa arvioitaisiin kaapelin kiyttod aseellisen selkkauksen osapuolien ja puolueetto-

mien valilla?

Tutkimuksessa selvitettiin merenalaisiin kaapeleihin vaikuttamisen ja niiden kdyton kansainva-
lisoikeudellista sddntelyd. Kaapeleiden suojaamiseen liittyvien kansainvélisen oikeuden sdin-
ndsten toimeenpano tapahtuu valtioiden kansallisen lainsddddnnén mukaisesti. Jatkotutkimus-
tarpeena olisikin selvittdd kattavasti, esimerkiksi Itdimeren maiden merenalaisiin kaapeleihin
liittyvéd kansallista lainsdddantod. Tutkimuksen aikana havaittiin haasteena myds merenalais-
ten kaapeleiden moninkertainen kansallinen sdéntely kiistellyilld merialueilla. Jatkotutkimuk-
sena aihe olisi hyvin mielenkiintoinen tarkasteltavaksi. Miten esimerkiksi Eteld-Kiinanmeren

kiistellyilld merialueilla kaapeleiden kayttda sdédnnelldan?
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Tutkimuksen aikana pohdittiin vuoden 1884 valtiosopimuksen sopimusosapuolien madritty-
mistd valtioseuraannon perusteella. Jatkotutkimuksena tulisi selvittdd, mikd on esimerkiksi
Suomen suhde kyseiseen sopimukseen valtioseuraannon kautta. Jatkotutkimuksella voisi myds
selvittdd olisiko Suomelle hyotya tai haittaa sopimuksen osapuolena vai onko kyseessd olevan

sopimuksen méérdykset jo osa kansainvilistd tapaoikeutta?

Tutkimuksen aluksi kédytettiin suhteellisen paljon aikaa merenpohjaan rakennetun tai suunnitel-
lun merenalaisen infrastruktuurin tutkimiseen. Tutkimus rajattiin koskemaan vain merenalai-
siin kaapeleihin liittyvdd kansainvilisen oikeuden sddntelya. Ilmeinen jatkotutkimuksen tarve
olisi selvittdd muun merenpohjan infrastruktuurin liittyvda kansainvélisen oikeuden ja kansal-

listen lainsdddéantdjen sadntelya.

International Law Association on asettanut vuoden 2018 komitean tutkimaan merenalaisten
kaapelien ja putkistojen kansainvélisen oikeuden sdéntelyd. Komitealle oli asetettu kuusi tutki-
mustavoitetta, joita se voi tyoskentelynsé aikana selvittdd. Komitean tydskentelyn tavoitteena
on selvittdd olemassa olevan sdédntelyn puutteita, sen kehittdmiseksi. Komitealle asetetut tutki-
mustavoitteet, jotka on kirjattu myos tdmén tutkimusraportin johdantoon, olisivat luonnollisesti

hyvii jatkotutkimustarpeita tillekin tutkimukselle.

6.3.Pohdinta

Tutkimus toteutettiin yleisesikuntaupseerikurssin opinniytetyoné ja alkuperdinen tutkimusai-
heen tukija oli valinnut hyvaksyttyjen tutkimusaiheiden luettelosta. Alkuperdinen tutkimusaihe
oli erinomaisen laaja. Tutkija ei ollut aikaisemmin laatinut sotilasjuridiikan ja operatiivisen oi-
keudenalan tutkimusty6td. Tutkimukselle ensimmaisié asetettuja tavoitteista oli tutkimusrapor-
tin sekd tutkimusaineiston julkisuus. Ldhdeaineiston hankkiminen ja riittdvén esiymmaérryksen

saavuttaminen aiheesta vei suhteellisen paljon aikaa tutkimuksen aluksi.

Tutkimusta rajattiin useampaan kertaan mutta lopullinen rajaus oli liian lavea. Tutkimusrapor-
tin painopisteeksi muodostui oikeudellista sddntelyéd késittelevan luvun sijasta merenpohjan inf-
rastruktuuria késittelevd luku. Infrastruktuuria kisittelevé luku voi toki tukea mahdollisia jat-
kotutkimuksia. Oikeudellisen sddntelyn syvéllisempéén kirjaamiseen tarvittava ja tutkimukseen
varattu aika loppuivat kesken. Raportissa on kuitenkin esitelty keskeisin merenalaisiin kaape-

lethin liittyvé kansainvilisen oikeuden sédéntely.

Tutkijan oma mielenkiinto ja halu oppia hybridivaikuttamisen kisitteestd tai merenalaisesta
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infrastruktuurista vaikutti tutkimuksen rajausten viivdstymiseen. Hybridivaikuttamisen késit-
teen tai hybridietuliitteen tarkastelu osoittautui kuitenkin nopeasti suhteellisen hedelmaétts-
maksi. Tutkijalle hybridietuliitteen roikottaminen tutkimuksen mukana, heritti raikkaita ajatuk-
sia muun muassa kansainvélisen lain kdyttimisestd valtion tavoitteiden saavuttamiseksi
(lawfare). Etuliite my0s kuljetti sotilaan ajatukset sivuun tutusta sotilaallisten suorituskykyjen
tavanomaisesta kaytostd. Hybridietuliite kuljetti ajatuksia ainakin normaalioloille epétavan-

omaiseen toimintaan merioperaatioissa ja tutkimaan merenalaista infrastruktuuria.

Merenalaisesta infrastruktuurista tutkimusraporttiin kirjattuja osuuksia oli tarkoitus kayttaa kir-
jattuja enemman. Tavoite oli kdyttdd enemman ristiviittauksia kappaleiden valilla sekd hyodyn-
tdd kolmannessa luvussa esiteltyja merenalaisia kaapeleita paremmin oikeudellista sdéntelya
kisittelevan luvun tapaustarkasteluissa. Infrastruktuurin tutkimisen vahvuutena oli kuitenkin
tyon lopullisten rajausten pohjustaminen, kunnollisen esiymmaérryksen luomisen ja kirjallisuus-

katsauksen avulla.

Tutkimusraportissa on esitetty merenalaisiin kaapeleihin liittyvit keskeisimmaét kansainvilisen
oikeuden sddnnokset. Oikeusléhteiden vélistd keskustelua pystyttiin tekstissi toteuttamaan tut-
kimusraportissa vahin. Tyon heikkous on oikeudellisen sddntelyn luvussa olevien tapaustar-
kasteluiden keskenerdisyys. Tutkija oppi kuitenkin itse paljon tutkimuksen aikana ja osaaminen

esimerkiksi oikeusldhteistd oli parhaimmillaan vasta tyon palautuksen ldhestyessa.
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