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KUNTIEN TALOUSARVIOT VUODELLE 1973X)

Tilastokeskuksessa on valmistunut laskelma kuntien budjetoiduista menoista 

ja tuloista vuoden 1973 varsinaisten talousarvioiden mukaan. Taulussa I on 

menot ja tulot esitetty siten kuin kuntien uudessa talousarviomallissa edelly­

tetään, kuitenkin niin, että liikelaitosten kohdalla ilmenee vain a li-  tai ylijää­

mä. Tauluissa II A  ja II B selvitetään eräiden meno- ja tulolajien suuruus 

pääluokittain. Tauluissa III A  ja 111 B menot ja tulot on ryhmitelty niiden kan­
santaloudellisen luonteen mukaan tileittäin. Kansantalouden tilinpidon ja hal­

linnollisen kirjanpidon kuvausjärjestelmien erilaisuudesta johtuen on menojen 

ja tulojen kansantaloudellisessa ryhmittelyssä toisaalta jätetty pois eräitä 

hallinnollisessa kirjanpidossa esiintyviä meno- ja tulolajeja sekä toisaalta 
jouduttu arvioimaan joitakin eriä .

Kuntien talousarvioiden mukaiset tulot ja menot ovat vuonna 1973 lähes 9.6 

miljardia markkaa, kun ne edellisenä vuonna olivat vajaat kahdeksan miljardia. 

Talousarvioiden menojen ja tulojen loppusumma on kasvanut näin ollen noin 
kaksikymmentä prosenttia. Pääluokittaista vertailtavuutta vuosien 1972 ja 
1973 kesken vaikeuttaa jossain määrin se, että useimmat kunnat soveltavat 
vuonna 1973 uutta talousarviokaavaa. Taulussa 1 on erite lty  kuntien menot, 

tulot ja nettomenot pääluokittain ja kuntamuodoittain. Pääomatalouden ja 

sivistystoimen pääluokissa ovat suurimmat menot, terveydenhuolto ja sosiaali­

toimi ovat seuraavina. Näiden neljän pääluokan kautta kulkee lähes 77 % 
kuntien menoista.

1) Edellisen vuoden tiedot on julkaistu tilastotiedotuksessa RT 1972:7.
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Taulussa II A  on esitetty kuntien menot ja eräät menolajit pääluokittain ja 

kuntamuodoittani. Taulussa II B selvitetään kuntien tulot ja eräät tulolajit 

pääluokittain ja kuntamuodoittain. Verotuloja kertyisi talousarvioiden mu­

kaan noin v iis i miljardia markkaa. Valtionapujen osuus menoista o lis i bud- 
jettivuonna keskimäärin n. 16% (vanhoissa kaupungeissa 9.5 ja maalaiskun­

nissa 28.2). Lainanotolla katetaan noin 8 % menoista.

Tauluissa III A  ja III B on menot ja tulot ryhmitelty niiden kansantaloudelli­
sen luonteen mukaan. Yleiskuvan saamiseksi budjettierien kehityksestä 

1972 - 73 on asetelmassa 1. ryhmitelty näiden taulujen luvut muutamaksi 

aggregaatiksi.

Asetelma 1. Kuntien talousarviot vuosina 1972 ja 1973 (n iilj. mk)

Kulut 1972 1973 Kasvu
%

Kulutus 3 695 4 282 15.9
Tulonsiirrot 1 003 1 24S 24.2
Säästö 942 1 232 30.8

Reaalisijoitukset, netto 1 218 1 530 25.6
Arvopaperit + lainananto 162 196 21.0
Lainojen lyhennykset 249 288 15.7
Saatavien lisäys - 160 84 -

Tuotot

Nettotulot omaisuudesta ja 
y r  itystoiminna sta 

Tulonsiirrot 
Verot

245 

1 204 

4 191

253 

1 474 

5 033

3.3

22.4
20.1

Säästö 942 1 232 30.8

Pääomansiirrot - 94 -
Arvopaperit + lainananto - 15 -
Lainanotto 527 757 43.6
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Kuntien omien laitosten kulutusmenot ovat vuoden 1973 budjettien mukaan 

4- 282 miljoonaa markkaa, joten kasvu edellisestä vuodesta o lis i lähes 16%. 

Vuodelle 1973 ennustetun hintakehityksen huomioon ottaen kohoaisivat kun­

tien reaaliset kulutusmenot 6 - 7 %. Sekä maksetut että saadut tulonsiirrot 

kasvavat varsin  nopeasti, kumpikin erä kohoaa y li 20 % edellisestä vuodesta. 
Saatujen ja annettujen tulonsiirtojen erotuksen kasvu on lievempi, "vain" 

13.4-%. Verotulojen arvioidaan kasvavan 20.1% edellisestä vuodesta. Tä ­
hän verotulojen kasvun varsin optimistiseen arvioon lienee eräänä syynä ta­

loudellisen noususuhdanteen voimistuminen. Omaisuudesta ja liiketoiminnas­
ta saatujen nettotulojen on arvioitu tuottavan vain kahdeksan miljoonaa mark­

kaa e li 3*3 % enemmän kuin edellisenä vuotena. Kasvun hitauteen vaikuttanee 

arvioitu hintasäännöstelyn jatkuminen. Lähinnä verotulojen voimakkaan kas­

vun vuoksi muodostuu käyttötalouden ylijäämä e li säästö lähes 300 miljoonaa 

markkaa suuremmaksi kuin edellisenä vuotena.

Käyttöomaisuuteen ja liikelaitoksiin suoritettavien nettosijoitusten kasvuksi 
saadaan lähes 26 %, joka huomioon ottaen investointikustannusten nousun 

merkitsisi nettoinvestointien määrän kasvua n. 16 % vuoden 1972 tasolta. 
Lainanottoon eli talousarvioteitse otettuihin lainoihin on merkitty 757 milj.mk, 

joka on 43.6 % enemmän kuin vuonna 1972. Kun vuonna 1972 n. 160 milj.mk 

sijoituksista jouduttiin talousarvioiden mukaan rahoittamaan lyhytaikaisen 

velan nettolisäyksellä tai saatavien vähennyksillä, niin talousarviovuonna 
1973 saatavat lisääntyisivät 84- miljoonalla markalla.

Lukuja tarkasteltaessa on muistettava, että talousarviot on laadittu ennen 

budjettivuoden alkua silloin voimassa olleiden lainsäädösten, sopimusten ja 
kunnan omien päätösten sekä odotetun tulonmuodostuksen perusteella.

Todettakoon, että vuoden 1973 alussa tapahtuivat seuraavat kunnallisen jao­
tuksen muutokset:

Koko kunnan alue on liite tty  toiseen kuntaan:

Paattisten kunta Turun kaupunkiin, Eräjärven kunta Oriveden kuntaan. Sääks­

mäen kunta Valkeakosken kaupunkiin, Nurmeksen mlk Nurmeksen kauppalaan, 

Riistaveden kunta Kuopion kaupunkiin, Suoniemen kunta Nokian kauppalaan, 
P ie lis jä rven  kunta Lieksan kaupunkiin, Tiukan, Lapväärtin ja Siipyyn kunnat 

Iiristiinankaupunkiin, Tyrvään ja Karkun kunnat Vammalan kaupunkiin, Sä­

löisten kunta Raahen kaupunkiin, Raution kunta Kalajoen kuntaan, Pohjaslah- 
den kunta Vilppulan ja Virtain kuntiin. Simpeleen kunta Rautjärven kuntaan, 

Säämingin kunta Savonlinnan kaupunkiin ja Punkaharjun lointaan, Alatornion 
ja Karungin kunnat Tornion kaupunkiin.
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Yhdistetty on s euraavat:

Paavola ja Revonlahti Ruukki nimiseksi kunnaksi, Mustasaari, Sulva, Koi­

vulahti, Raippaluoto ja Björköby Mustasaari nimiseksi kunnaksi, Bergö, 

Maalahti ja Petolahti Maalahti nimiseksi kunnaksi, Närpiö, Ylimarkku ja 

Pirttikylä Närpiö nimiseksi kunnaksi ja Kemijärven kauppala ja Kemijärven 

mlk Kemijärvi nimiseksi kaupungiksi.

Uusia kaupunkeja vuoden 1973 alusta ovat:
Kuusankoski, Lieksa, Mänttä, Äänekoski ja Kem ijärvi
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KOMMUNERNAS BUDGET ER FÖR ÄR 1973^

Statistikcentralen har gjort en sammanställning av konununemas budgeterade 
utgifter och inkomster enligt de egentliga budgeterna för är 1973. I tabell 
1 framställs utgifterna och inkomsterna säsom förutsätts i  kommunernas nya 

budgetformulär, dock sä , att fö r affärsverken endast framgär under- e ller 

överskott. I tabellerna 11 A och 11 B utreds storleken av v issa  utgifts- och 
inkomstslag enligt huvudtitel. I tabell erna UI A och 111 B har utgifterna och 

inkomsterna grupperats kontovis efter deras nationalekonomiska karaktär. 
P .g .a .  skillnader mellan Systemen fö r nationalräkenskaper och förvaltnings- 

räkenskaper har dels vissa av förvaltningaräkenskapernas utgifts- och in­

komstslag bortlämnats ur den nationalekonomiska grupperingen, samt dels 

har vissa  poster uppskattats.

Utgifterna och inkomsterna enligt kommunernas budgeter uppgick är 1973 
tili nästan 9.5 m iljarder mark, medan de föregäende är va r knappa 8 mil- 

jarder. Slutsumman av budgeternas utgifter och inkomster har säledes vuxit 

med omkring tjugo procent. En jämförelse mellan huvudtitlama ären 1972 

och 1973 försväras i  viss män av att de flesta kommuner är 1973 tillämpar 
ett nytt budgetformulär. I tabell I har kommunernas utgifter, inkomster och 

nettoutgifter specificerats enligt huvudtitel och kommunform. Kapitalhus- 

hällningens och bildningsväsendets huvudtitlar uppvisar de största utgifterna, 
därnäst fö lje r  hälsovärden och socialväsendet. Nästan 77 % av kommunernas 
utgifter gär över dessa fyra  huvudtitlar.

1 tabell II A  har kommunernas utgifter och vissa utgiftsslag framställts enligt 
huvudtitel och kommunform. I tabell II B utreds kommunernas inkomster och 
vissa inkomstslag enligt huvudtitel och kommunform. Skatteinkomstema 

skulle enligt budgeterna uppgä tili omkring fern m iljarder mark. Statsunder- 

stödens andel av utgifterna skulle under budgetäret i medeltal uppgä tili 

c . 16 % ( i  gamla städer 9.5 och i  landskommuner tili 28.2). Omkring 8% av 
utgifterna täcks genom uppläning.

I tabellerna III A  och III B äterges utgifterna och inkomsterna efter national­

ekonomiska grunder. F ör att ge en allmän bild av budgetposternas utveckling 
1972 - 73 har uppgifterna i dessa tabell er sammanställts i  tablä 1.

1) Föregäende ärs uppgifter har publicerats i statistisk rapport RT 1972:7.



- O -

Tabla 1. Kommunernas budgeter aren 1972 och 1973 (m ilj.mk)

Kostnader 1972 1973 Tillväxt
%

Konsumtion 3 695 4 282 15.9

Inkomstöverföringar 1 003 1 246 24.2

Sparande 942 1 232 30.8

Realinvesteringar, netto 1 218 1 530 25.6

Värdepapper + utläning 162 196 21.0

Amorteringar av län 249 2 88 15.7
Ökning av tillgodohavanden - 160 84 -

Intakter

Nettoinkomster av egendom

och företagsverksamhet

Inkomstöverföringar

Skatter

245 

1 204 

4 191

253 

1 474 

5 033

3.3

22.4
20.1

Sparande 942 1 232 30.8

Kapitalöverföringar - 94 -
Värdepapper + utläning - 15 -
Uppläning 527 757 43.6

Enligt budgeterna fö r  1973 uppgâr konsnmtionsutgifterna fö r kommunernas 
egna inrättningar t ill 4 282 miljoner mark v ilket innebär en ökning med nästan 

16% frân föregäende är. Med beaktande av den beräknade prisutvecklingen 

för är 1973 slculle kommunernas reala konsumtionsutgifter växa 6-7 %. Bade 
erlagda och erhällna inkomstöverföringar skulle öka med över 20 % frân 

föregäende âr. Ökningen av skillnaden mellan erhällna och erlagda inkomst­
överföringar ä r mindre, "bara" 13.4%. Skatteinkomsterna beräknas öka 

med 20.1% frân föregäende ä r . En av orsakerna t ili denna mycket optimistiska 

uppskattning av skatteinkomsternas ökning torde vara de förbättrade konjunktu- 

rem a . Nettoinkomsterna av egendom och affärsverksamhet väntas inbringa 

endast ätta miljoner mark e lle r 3.3 % mera än föregäende ä r. Den ringa
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ökningen päverkas av att prisregleringen beräknas fortsätta. Närmast 

p .g .a . skatteinkomsternas kraftiga ökning kommer driftshushällningens 

överskott e lle r  sparande att bli nastan 300 miljoner mark större än föregä- 

ende är.

Ökningen av nettoinvesteringarna i  anläggningstillgängar och affärsverken 

b lir nastan 26%, vilket med beaktande av investeringskostnadernas ökning 

skulle betyda, att nettoinvesteringarna växer med c . 16 % frän 1972 ärs 

nivä. F ö r  uppläningen e lle r länen över budgeten har 757 milj.mk antecknats, 

vilket är 43.6 % mera än är 1972. Medan c. 160 milj.mk av investeringarna 

enligt budgeterna är 1972 mäste finansieras genom en nettoökning av den 
kortfristiga skulden eller genom att minska tillgodohavandena, skulle t ill-  

godohavandena under budgetäret 1973 oka med 84- miljoner mark.

Dä uppgifterna granskas är det skäl att minnas, att budgeterna uppgjorts 
före budgetärets ingäng pä basen av dä ikraftvarande lagstadganden, avtal 
och kommunens egna beslut samt den förväntade inkomstbildningen.

Följande förändringar i den kommunala indelningen i början av är 1973 kan 

noteras:

Kommunens hela areal har införlivats med en annan kommun:

Paattinen kommun med Äbo stad, Eräjärvi kommun med O rivesi kommun, 

Sääksmäki kommun med Valkeakoski stad, Nurmes lk. med Nurmes köping, 
R iistavesi kommun med Kuopio stad, Suoniemi kommun med Nokia köping, 
P ie lis jä rv i kommun med Lieksa stad, Tjöck, Lappijärd och Sideby kommuner 
med Kristinestad, Tyrvää och Karkku kommuner med Vammala stad, Sälöinen 
kommun med Brahestad, Rautio kommun med Kalajoki kommun, Pohjaslahti 

kommun med Vilppula och V irrat kommuner, Simpele kommun med Rautjärvi 

kommun, Sääminki kommun med Nyslott stad och Punkaharju kommun, 
Nedertörneä och Karunki kommuner med Torneä stad.

Följande har sammanslagits:

Paavola och Revonlahti t ili Ruukki kommun, Korsholm, So lf, Kvevlax, Replot 

och Björköby tili Korsholms kommun, Bergö, Malax och Petalax t ili Malax 
kommun, Närpes, Övermark och Pörtom tili Närpes kommun och Kemijärvi 
köping samt Kemijärvi lk tili Kemijärvi stad.

Nya städer frän ingängen av är 1973 ä r :

Kuusankoski, Lieksa, Mänttä, Äänekoski och Kem ijärvi
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