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TIIVISTELMA

Liansi-Afrikassa sijaitseva Mali nousi kansainvélisen turvallisuuspolitiikan keskioon
maaliskuussa 2012, kun  Malin  asevoimien  yksik6t  suorittivat — maassa
sotilasvallankaappauksen vastalauseena heikon hallinnon kyvyttdmyydelle vastata maan
pohjoisosissa richuvaan tuaregien kapinaan. Kapina muuttui vuoden 2012-2013 aikana &éri-
islamististen jihadistiryhmittymien hyokkéykseksi, jonka tavoitteena oli saattaa Mali
kokonaisuudessaan jihadistien alaisuuteen. Vuoden 2013 Ranskan ja kansainvélisen yhteison
tekemd interventio onnistui torjumaan jihadistien hyokkdyksen, jonka jilkeen EU perusti
Maliin sotilaallisen koulutusoperaation EUTM Malin, jonka tehtdvéksi asetettiin Malin
asevoimien jélleenrakentaminen.

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, onko EUTM Mali onnistunut omalla toiminnallaan
tukemaan kansainvilisen yhteison, ja Malin hallinnon tavoitetta maan sotilaallisessa
vakauttamisessa, sekd miten koulutusoperaation yhteistyd muiden alueella toimivien siviili-
ja sotilasoperaatioiden kanssa toimii. Vaikuttamista arvioitiin sen kautta, miten EUTM-Mali
on onnistunut suoriutumaan sille mandaateissa asetetuista tehtivista.

Laadullisen tutkimuksen teoreettisena viitekehyksend toimi sekd englantilaista koulukuntaa,
ettd alueellistamisteoria. Kvalitatiivisen sisdllonanalyysin lisdksi tutkimusmetodina toimi
puolistrukturoitu teemahaastattelu, missd haastattelu kohdennettiin tiettyihin teemoihin,
joista keskusteltiin. Tutkimusta varten haastateltiin 8 siviili- ja sotilashenkiloa.

EUTM Malilla on vaikuttavuutta Malissa erityisesti taktisella ja strategisella tasolla.
Strategiseen  vaikuttavuuteen pyritddn Malin asevoimien ylimmédn johdon ja
puolustusministerion neuvonnan kautta. EU:n globaalistrategian tavoitteiden kautta
katsottuna, EUTM Malin toiminnan vaikuttavuus ovat paikallisesti vahvoja, mutta
alueellisesti vield vilttdvid. EU:n globaalistrategiassa esitetty yhdennetty kriisinhallinta
korosti pitkdjanteistd sitoutumista konfliktialueen vakauttamiseen, miké on ldpéissyt myds
EUTM Malin organisaation.

Tutkimuksen johtopéétds oli, ettd EUTM Mali tiyttdé sille mandaatissa asetetut poliittiset ja
strategiset tavoitteet, mutta vain operaatiolle osoitettujen resurssien ja olosuhteiden
puitteissa. EUTM Malin kykyéd tdyttdd tdysimédrdisesti mandaatissa asetetut tavoitteet
rajoittavat ennen kaikkea itse operaatiosta johtumattomat syyt kuten Malin valtion
rakenteelliset ongelmat, kuten laajalle levinnyt korruptio ja heikko hallinto heikentdvét Malin
viranomaisten toimintaa. My0s EU:n organisaatiorakenne ja hierarkian sovittaminen EU:n
instituutioiden ja jadsenmaiden vililld aiheuttaa sen, etti EU ei saa YTPP:n mukaisesta
koulutusoperaatioista kaikkea suorituskykya irti.

AVAINSANAT: EU; kriisinhallinta; koulutusoperaatiot; Mali; Malin kriisi; vaikuttavuus




Euroopan unionin sotilaallisen Kkriisinhallintaoperaation
menestystekijit Malissa.
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1 JOHDANTO

Vuonna 2016 Euroopan unioni julkaisi globaalistrategian "Jaettu nikemys, yhteinen toiminta:
Vahvempi Eurooppa,” joka korvasi vuonna 2003 hyviksytyn turvallisuusstrategian.
Strategiassa EU:n jdsenmaat linjasivat, ettd “Meiddn tulee kdsitelld ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaamme avulla globaaleja paineita ja paikallista dynamiikkaa ja toimia
sekd supervaltojen etti yhi hajanaisempien toimijoiden kanssa.!” EUmn globaalistrategian
tavoitteena on ohjata, sekd yhtendistéd unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa tilanteessa, missi

EU:n uhkakuvat ovat muuttuneet ja moninaistuneet.

Vuonna 2018 EU:lla oli kdynnissd 10 siviilikriisinhallintaoperaatiota ja kuusi sotilaallista
kriisinhallintaoperaatiota, joista kolme on sotilaallisia koulutusoperaatiota. Euroopan Unionin
koulutusoperaatiot (EU Training Mission/EUTM) ovat EU:lle ominainen, ja kasvava
sotilaallisen kriisinhallinnan tydkalu konfliktista kdrsivien haurauden maiden vakauttamisessa.
EUTM Mali on EU:lle merkittdvd operaatio, koska se on henkilostoméariltddn suurin
sotilaallinen koulutusoperaatio (noin 580 henked) verrattuna Somaliassa ja Keski-Afrikan
Tasavallassa tapahtuviin koulutusoperaatioihin. EUTM Malin onnistumisen tutkiminen ja
mahdollisten  heikkouksien  paikallistaminen = voi  omalta  osaltaan  parantaa
koulutusoperaatioiden kehittymistd tulevaisuuden kriisinhallintatoiminnaksi. Malin ja
koulutusoperaatio ovat kiinnostavia my0s kansallisesti, koska Suomi osallistui ensimmaisen
kerran koulutusoperaatioon EU:n kautta ja télla hetkelld suomalaisia kouluttajia toimii EU:n ja

NATO:n operaatioissa Malissa, Somaliassa, Irakissa ja Afganistanissa.

1.1 Perusteet tutkimukselle ja aiempi tutkimus

Malissa on  tdlld hetkelld kdynnissd yksi laaja-alaisimmista  kansainvalisistid
kriisinhallintakokonaisuuksista. Malin alueella toimivat YK:n, EU:n, Ranskan sekd Malin
naapurimaista koostuva G5-Sahel-ryhmén kriisinhallintaoperaatiot, joiden yhteisend
tavoitteena on tukea Malin hallitusta sen pyrkimyksissé vakauttamaan maan sisdinen tilanne ja

takaamaan maan kansalaisten turvallisuus.

Léansi-Afrikassa sijaitseva Mali nousi kansainvélisen turvallisuuspolititkan keskioon
maaliskuussa 2012, kun Malin asevoimien yksikot suorittivat maassa sotilasvallankaappauksen

vastalauseena heikon hallinnon kyvyttdomyydelle vastata maan pohjoisosissa richuvaan tuaregi-
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kapinaan. Vallankaappaus sai aikaan suuremman turvallisuuspoliittisen uhan, kun tuaregien

kanssa yhteistyotd tehneet islamistijoukot syrjdyttivit laajempaa itsendistd Azawadin valtiota
ajaneet tuaregit valta-asemasta ja maasta uhkasi tulla maailman ensimmaéinen sharia-lakiin
pohjautua &diri-islamistinen valtio. Vuoden 2013 tammikuussa Ranska toteutti YK:n
padtoslauselmien  oikeuttamana sotilaallisen intervention yhdessi ECOWAS:in (Léansi-
Afrikan talousyhteisd) joukkojen kanssa. Ranskan operaatio Sérvalin tavoitteena oli turvata
maan yhtendisyys ja suvereniteetti islamistiryhmittymien hyokkaykseltd. Merkittévista
kansainvélisestd panostuksesta huolimatta tilanne Malissa ei kuitenkaan ole vield vuoteen 2019
mennessa rauhoittunut. Aseelliset ryhmaét jatkavat toimintaansa pohjois- ja iti-Malissa kdyttden
hyvikseen alueen laajuutta, tienvarsipommeja, sekd nopeita hyokkéyksid tuaregeja, Malin

armeijan sotilaita, kansainvilisid rauhanturvaajia, avustustyontekijoita ja siviileja vastaan.

Euroopan unioni (EU) on kasvattanut kansainvélistd ldsndoloaan ja rooliaan globaalina
turvallisuustoimijana. Sen jdsenmaat ovat tiivistineet sotilaallista yhteistyotddn ja EU on
kehittdnyt kokonaisvaltaista kriisinhallintakykydin vuoden 1999 Helsinki-huippukokouksesta
asti ja vuoden 2016 EU:n globaalisstrategia oli jisenmaiden yhteinen péétds siitd, miten EU
nostaa rooliaan pehmeén voiman ja kovan sotilaallisen voiman yhdistdvdnd toimijana.
Globaalistrategian mukaan “vdkivaltaiset konfliktit uhkaavat yhteisida elintdrkeitd etujamme.
EU sitoutuu kdytdnnossd ja periaatteessa rauhanrakentamiseen ja edistdd inhimillistd
turvallisuutta yhdennetyn Idhestymistavan avulla. EU:n on vidlttimdtontd noudattaa
‘kokonaisvaltaista ldhestymistapaa konflikteihin ja kriiseihin’ kdyttdmdlld kaikkia kéytossddn
olevia toimintapoliitikkoja johdonmukaisesti.*” Strategian mukaan EU:n toimii konfliktien
kaikissa vaiheissa ehkdisemilld kriisejd viipymattd, reagoimalla niihin vastuullisesti ja
paéttaviisesti, panostamalla vakauttamiseen sekd vilttdmalld ennenaikaista vetdytymisti siind
vaiheessa, kun uusia kriisejd syntyy. Globaalistrategiassa mééritelldin myds uhkia, joihin EU:n
jasenmaiden tulee varautua, sekd antaa suuntaviivat jdsenmaiden oman sotilaallisen
suorituskyvyn kasvattamiselle. Tarkastelemalla Malin kriisid ja EU:n sotilaallista

kriisinhallintaa Malissa globaalistrategian kautta pystytdan luomaan tutkimukselle viitekehys.

Sotilaalliset koulutusoperaatiot ovat EU:lle merkittdvd panostus ja osoitus siitd, ettd unioni
haluaa tukea sen ulkorajoilla olevia hauraita valtioita ottamaan itse vastuun turvallisuutensa
ylldpidosta, mikd mahdollistaa my6s maiden kehittymisen.  Koulutusoperaatiot ovat
henkilostomadréltdan pienempid verrattuna suurempiin vakauttamisoperaatioihin, missd
osallistujamaat léhettévit kriisialueelle omia joukkojaan huolehtimaan alueen turvallisuuden

kehittymisestd. Vaikka sotilashistorian saatossa on ndhty koulutusoperaatioita, on sotilaallisten

2 Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia, 2016
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koulutusoperaatioiden maard kasvanut maailmalla merkittavasti 2000-luvun alusta ldhtien.

EU:n lisdksi koulutusoperaatioihin on paddytty Afganistanissa (Resolute Support v.2015) ja
Irakissa (Operation Inherent Resolve v.2014). Operaatio Resolute Support Mission péétti
vuodesta 2001 jatkuneen ISAF-operaation, missd osallistujamaat olivat voimakkaasti
sitoutuneet ldhettdmddn omia joukkojaan varmistamaan Afganistanin turvallisuuden
jélleenrakentamisen mahdollistamiseksi. Operaatio Inherent Resolve oli vastaus Irakissa ja
Syyriassa toimivan terroristijarjeston ISIL:in uhkaan, missé yli 60 osallistujamaata tukee Irakin

turvallisuusjoukkoja koulutuksella Irakin pohjoisosissa.

Kriisinhallintaoperaatioiden vaikuttavuudesta on aiemmin tehty muutamia tutkimuksia.
Vuonna 2017 Maanpuolustuskorkeakoulun Viranomaisyhteistyon koulutusohjelmassa
(SMVIR) opiskellut Mikko Keltanen teki pro gradu-tutkimuksen “EU:n kokonaisvaltaisen

3 Vuonna 2015 yliluutnantti Tapani Montosen pro

kriisinhallinnan vaikuttavuudesta Malissa.
gradututkimus “Ulkopolitiikan analyysi Suomen osallistumisesta Keski-Afrikan Tasavallan
kriisinhallintaoperaatioon " kisitteli mm. Mitké nikokulmat luonnehtivat Suomen sotilaallista
osallistumista kriisinhallintaoperaatioon ja yksi késiteltdvistd aiheista on operaation

vaikuttavuus ulkopoliittisesta nikokulmasta katsottuna.

1.2 Aiemman tutkimuksen hyviksikiytto tutkimustyossa

Tutkimukselle tidrked pohja-aineistoon Ruotsin Puolustusvoimien Tutkimuslaitoksen
(Totalforsvarets Forskningsinstitut, FOI) artikkeli European Union Training Missions:
security reform or counter-insurgency by proxy? ° Artikkeli julkaistiin alun perin European
Security journalissa 31.10.2014.° oli ksitelty EU:n koulutusoperaatiota Somaliassa ja Malissa,
missd EU pyrkii vakauttamaan sisdisten konfliktien takia heikoksi valtioiksi joutuneita valtiota.
Speksptromin, Wiklundin, Johnsonin mukaan EUTM-operaatiota Malissa ja Somaliassa
voidaan myo0s kuvata vastakumoukselliseksi sijaissodaksi”’, missd maiden vastavalmistuneet
sotilaat ldhetetddn suoraan taistelemaan kumouksellisia ryhmittymid vastaan. Tdméd nostaa
kirjoittajien mukaan esille kysymyksen, kuuluvatko operaatiot EU:n kriisinhallinnan yhden
keskeisen toiminta-alueen, turvallisuussektorin reformin (Security Sector Reform, SSR)
tavoitteiden sisdpuolelle, missd halutaan luoda legitiimi, kestdva, siviilihallinnon alaisuudessa

toimiva laillinen turvallisuusjoukko.” Tutkimus tehtiin haastattelemalla yli 30 henkilo

3 Keltanen, Mikko, pro gradu, URL: http://www.doria.fi/handle/10024/143561
4 Montonen, Tapani, pro gradu, URL:
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/125180/SM1035.pdf?sequence=2
5 Skeppstrom, Hull Wiklund, Jonsson, 2015

¢ European Security,2014, 24:2, 353-367,

7 Skeppstrom, Hull Wiklund, Jonsson, 2015,
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Belgiasta, = Keniasta, = Malista, = Ruotsista ~ ja  Ugandasta  puolistrukturoidulla

haastattelumenetelmaélld. Henkil6t ovat joko palvelleet tai olleet 1dhdossd EUTM-operaatioon
Somaliaan ja Maliin vuosina 2013-2014. Tutkimuksessa késiteltiin tekijoitd, jotka saattoivat
vaarantaa EUTM:n konseptin turvallisuutta lisdédvana tekijand kapasiteettien kehittdjand ja se
pyrki identifioimaan EUTM-Malin ja EUTM-Somalian mahdollisia riskejd, jotka

korjaamattomina aiheuttaisivat ei-tarkoituksellisia haittailmidita.

Artikkelin luotettavuutta todistaa laaja haastattelujoukko ja Ruotsin Puolustusvoimien
Tutkimuslaitoksen maine yhtend Euroopan johtavista puolustus- ja turvallisuusasioiden
tutkimusinstituuteista.® Tutkijat ovat nostaneet esille EUTM-operaatioiden merkityksen osana
laajempaa EU:n tavoitetta toimia uskottavana, globaalina toimijana, joka tukee sen lihialueilla
olevia  heikkoja  valtiota  kehittyméddn  sotilaallisen  koulutusoperaatioiden-  ja
siviilikriisinhallintaoperaatioiden avulla.” Vuonna 2014 julkaistussa tutkimuksessa esiin
nostettuja ongelmia kéytetddn tdssd tutkimuksessa hyddyksi selvittimélld, onko operaatio

pystynyt kehittymiin vuosien 2014 ja 2019 valilla.

1.3 Tutkimuskysymykset ja viitekehys

Tutkimuksen kysymykset jakautuvat kolmeen kategoriaan: Ensisijaisiin kysymyksiin,
toissijaisiin kysymyksiin ja tutkimusta tukeviin kysymyksiin, joiden tehtidvina on taustoittaa
tutkimusta. Ensisijaiset kysymykset ovat: ”Tdyttddko EUTM-Mali sille mandaatissa asetetut
poliittiset ja strategiset tavoitteensa” sekd “Pystyyko EUTM-Mali omalla toiminnallaan
tukemaan Malin alueen vakauden kehittymistd?” Niihin kysymyksiin vastataan kappaleissa

seitsemén, EUTM Malin vaikuttavuus ja kappaleessa 8, Johtopdétokset.

Toissijaiset kysymykset ovat Miten Malin kriisin kehittyi?” sekd ~Miten koulutusoperaatiot
soveltuvat kriisinhallinnan toimikenttddn?” Taustoittavia kysymyksid ovat “Mitd tavoitteita

EU.n globaalistrategia asettaa kriisinhallinnalle?” sekd ~ Mitd tavoitteita mandaatit ovat

asettaneet EUTM-Malille?”

Tutkimuksen perustarkoituksena on selvittdd, onko EUTM Mali onnistunut omalla
toiminnallaan tukemaan kansainvilisen yhteison, ja Malin hallinnon tavoitetta maan

sotilaallisessa vakauttamisessa, sekd miten koulutusoperaation yhteistyd siviilitoimijoiden,

8 FOI toimii Ruotsin Puolustusministerion alaisuudessa ja sen pédasiakkaina ovat Ruotsin Puolustusvoimat- ja
Materiaalilaitos. FOI:ssa tydskentee 1000 henkild4, joista 850 on akateemisen tason tutkijoita, joista 300 on
véitoskirjan suorittaneita tai tasoa ylempéaa tutkijaa.

? Skeppstrom, Hull Wiklund, Jonsson, 2015,
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sekd sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden kanssa toimii. Nidihin kysymyksiin etsitddan

vastauksia ensisijaisten kysymysten kautta. Jotta Malin tdmén hetkisté tilannetta voi ymmaértaa,
tulee tietdd kriisin juuret ja niiden taustat, mihin vastataan toissijaisen kysymyksen kautta.
Tutkielman teoreettisena viitekehyksend kéytetddn englantilaisen koulukunnan késitetta
kansainvélisestd yhteisOstd, jota tukee alueellistamisteoria. Nama teoriat tukevat tutkimusta ja
antavat my0s kysymykset asiantuntijahaastatteluja varten. EU:n globaalistrategiassa voidaan
ndhdd selvésti englantilaisen koulukunnan solidaristinen tulkinta, jonka mukaan valtiot
muodostavat solidaristisen yhteison, jotka tekevdt laajempaa yhteistyotd rauhan ja
turvallisuuden  ylldpitdmiseksi. Téaméad toteutuu rauhanturvaamisen alueellistamisen
(regionalization), missd YK:n mandaatilla alueelliset toimijat osallistuvat omien
organisaatioidensa kautta pysyvdn rauhan luomiseen. Toisaalta myds EU:n toiminnassa
voidaan ndhda alueellistamista, koska EUTM-Malin rauhanturvaajien toiminta on rajattu vain
kouluttamiseen, ja pddvastuu operatiivisesta toiminnasta on Malin asevoimilla, sekd YK:n

rauhanturvaajilla.

14 Tutkimuksen rakenne ja rajaukset

Tutkimus keskittyy késitteleméddn EU:n sotilaallisen koulutusoperaation toimia Malissa, jolloin
siviilikriisihallinnan, humanitidrisen avun ja kehitysavun toimijat jadvédt tutkimuksen
ulkopuolelle. Kuitenkaan EUTM-Mali ei toimi alueella tyhjiossd, vaan se koordinoi
toimintaansa mm. EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioon EUCAP Sahel-operaation, YK:n
MINUSMA -operaation ja Ranskan operaatio Barkhanen kanssa. Kaikki operaatiot tiydentavit
toisiaan ja jokaisen operaation onnistuminen on edellytys Malin vakauttamiselle. Télloin hyvin
hankalaa tutkia vain yhden operaation vaikutusta koko maan tilanteen kehittymiseen. Siksi

tutkimuksessa ldhestytdén yhdennettya kriisinhallintaa EUTM-Mali operaation ndkdkulmasta.

Ajallisesti tutkimus on rajattu késittelemddn vuodesta 2012 eteenpdin alkanutta Malin
lahihistorian ajanjaksoa, jolloin maa koki ensin etnisistd ja alueellisesta kiistoista johtuvan
konfliktin, joka muuttui taisteluksi dari-islamilaisuutta vastaan. Alueellisesti Sahelin alueen
maat muodostavat kokonaisuuden, joilla on kohtalonyhteys, mutta tutkimus rajataan

koskemaan vain Malin aluetta.

Tutkimuksen empiirinen aineisto on hankittu asiantuntijahaastatteluilla, joita on verrattu EU:n
kriisinhallinnan asiakirjoihin, kuten mandaatteihin ja strategioihin. Malin ja koko Sahel-Nigerin
alueesta on tehty lukuisia tutkimuksia ja artikkeleita, jotka toimivat tutkimuksen tukena, sekd

avaavat Malin sisdisté tilannetta.



1.5 Tutkimuksen kisitteet

Laadullisessa tutkimuksessa kisitteilld on korostunut merkitys, silld tutkittavia ilmioita
madritellddn yleensd késitteiden avulla ja tutkimus kohdistuu usein sithen, miten erilaisia
ilmiditd kasitteellistetiin. ! Kisitteiden médrittely on olennainen osa tutkimusta. Késitteiden
lisdksi tutkimuksessa on usein tarpeellista kdyttdd erilaisia termejd, jotka kuuluvat tietyn
tieteellisen alan perusterminologiaan, mutta eivdt avaudu tdysin yhteisén ulkopuoliselle

henkildlle.

EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP)

EU:n YUTP luotiin vuonna 1993 Maastrichtin sopimuksen perusteella. Sitd on vahvistettu
perittéisilla sopimuksilla, erityisesti Lissabonin sopimuksella. YUTP perustuu EU:n koko
ulkoiseen toimintaan sovellettaviin yleisiin sddnndksiin, ja silld pyritddn tavoittamaan niissi
asetetut tavoitteet. YUTP:td harjoitetaan kyseisten sdannosten mukaisesti. YUTP:n tavoitteena
on sdilyttdd rauha, parantaa kansainvilistd turvallisuutta ja edistdd kansainvélistd yhteistyota,
demokratiaa,  oikeusvaltioperiaatetta  sekd  ihmisoikeuksien ja  perusvapauksien

kunnioittamista.'!

EU:n yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (Y TPP)

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP) tarkoittaa EU:n turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa. Se on erottamaton osa EU:n ulkopolitiikkaa, yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa (YUTP). Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka muodostaa
kehyksen EU:n politiikan sotilas- ja puolustusndkdkohdille. Se luotiin samalla kun Lissabonin
sopimus allekirjoitettiin vuonna 2009. Se korvasi aiemman Euroopan unionin turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan (ETPP) ja laajentaa sitd. Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan

tavoitteena on luoda yhteiset eurooppalaiset puolustusvoimavarat.'?

Kokonaisvaltainen kriisinhallinta

Kokonaisvaltainen kriisinhallinta 1&htee ajatuksesta, ettd nykyaikaisen kriisinhallinnan kenttd

on monimutkaistunut ja, eikd konflikteja voida endéd ldhestyd yksin omaa sotilaallisin, tai

19 Koppa, Jyviskylin yliopisto,
' EUR-Lex, 2019, EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
12 EUR-Lex, 2019, EU:n yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka
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humanitéérisin keinoin. Kriisialueella voi toimia useita eri kansainvilisid- ja kansallisia

organisaatioita ja kriisinhallintaoperaatioita. Kokonaisvaltainen kriisinhallinta viittaa siihen,
ettd kriisitilanteessa  kriisinhallintatoiminnat  kohdistetaan kaikkiin kriisissd olevan
yhteiskunnan toimimisen kannalta merkittdviin osa-alueisiin. Sen mukaan yksittdisten
toimijoiden, kuten EU:n, tulee koordinoida kriisialueilla oma suunnittelunsa. toimintansa sekéa
omien instituutioidensa ettd kansainvilisten jirjestojen kesken. Samalla toimijoiden tulee
huomioida eri toimintojensa viliset rajapinnat kriisinhallinnan kiytinndn toteutuksessa.'>
Strategian mukaan sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa, kehitysyhteistyotd, humanitaarista apua
ja rauhanvilitystd tulisi koordinoida keskenddn parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja

kestdvien tulosten aikaansaamiseksi. Jokaisella edelld mainitulla komponentilla on erilaiset

roolit, mutta ne toimivat toisiaan tdydentdvésti oman erityisosaamisensa kautta.

Kumouksellinen sodankdynti

Kumouksellinen sodankdynti perustuu epdsuorien/asymmetristen keinojen  kayttdon
tilanteessa, joka on pakon sanelemaa, koska joukon suorituskyvyt eivit riitd tavanomaiseen
sotaan. Vastakumoukselliseen sodankdyntiin yleensd paddytdén tilanteen pakottamina tai jos
havaitaan, ettd perinteisen sodankdynnin keinot ovat riittimattomié tavoitteen saavuttamisessa.

Kumouksellisen sodankdynnin keinovalintoja ovat mm. Sissisota tai terrorismi

Rauhanturvaaminen

Perinteisesti rauhanturvaamisella on tarkoitettu toimintaa, jossa yritetddn valtiota ja muita
kiistan osapuolia luomaan olosuhteet pysyville rauhalle valvomalla tulitaukoa tai ylldpitaméalla
turva-alueita ja tulitaukolinjoja. Rauhanturvaajien mandaatti perustuu YK:n peruskirjan
lukuihin VI (riitojen rauhanomainen selvittely, artiklat 33-38!%) tai VII (aktiiviset toimenpiteet

rauhaa ja turvallisuutta uhkaavissa tilanteissa, artiklat 39-51'°)
Siviilikriisinhallinta
Siviilikriisinhallinta pyrkii vakauttamaan maailman konfliktialueita ei-sotilaallisin keinoin.

Siviilikriisinhallintaoperaatiot toimivat kriisialueilla ja sellaisilla alueilla, joilla yhteiskunnan

keskeisimmadt toiminnot kaipaavat ulkopuolista vahvistusta. Siviilikriisinhallinnan keskeisia

13 Safer Globe, Globaalistrategian analyysi, 2016

14 Suomen YK-liitto, URL:
http://web.archive.org/web/20070928010543/http://www.ykliitto.fi/yktieto/pk VI.htm

15 Suomen YK-liitto, URL: http://web.archive.org/web/20070928010557/www.ykliitto.fi/yktieto/pk_VILhtm
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aloja ovat poliisitoiminnan, oikeuslaitoksen, rajavartioinnin, tullilaitoksen,

vankeinhoitolaitoksen sekd muun hallinnon kehittdminen. Operaatioiden tehtdvét voivat koskea
my0s rauhan- tai tulitaukosopimusten valvontaa sekd vihemmistokysymysten ja demokratian
edistdmistd. Yhd useammin kyse on my0s kohdemaan turvallisuussektorin (armeija, poliisi,

rajavartiolaitos, tulli) laajemmasta uudistamisesta.'®

Sotilaallinen kriisinhallinta

Kylmin sodan jilkeen kansainvélinen toimintaymparistd ja konfliktien luonne muuttui
valtioiden vélisistd konflikteista valtioiden sisdisiksi, mikd haastoi perinteisen
rauhanturvaamiseen. Enéé ei ollut rauhaa, mitd turvata, vaan kansainvéliset joukot saattoivat
olla konfliktin osapuolia — "rauhaan pakottajia.” Sotilaallisen kriisinhallinnan tarkoituksena on
kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitiminen tai palauttaminen, humanitaarisen
avustustoiminnan tukeminen, siviilivdeston suojaaminen tai alueellisten turvallisuusjoukkojen
kouluttaminen. Turvallisuustilannetta parantamalla voidaan edistdd kansainvilisten
siviilitoimijoiden sekd kohdevaltion omien turvallisuusviranomaisten ja kanssalaisjédrjestdjen
toimintaedellytyksid. Vuonna 2006 hyvéksytyssa laissa sotilaallisesta kriisinhallinnasta késite
madriteltiin tarkoittavan sotilaallisin keinoin ja pédsddntoisesti sotilaallisesti jérjestetyn
organisaation avulla toteuttavia kansainvilisid kriisinhallintatehtdvid. Laissa maériteltiin
erikseen, ettd Suomi voi osallistua Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
valtuuttamaan tai poikkeuksellisesti muuhun kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan,
jonka tarkoituksena on kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmien tai palauttaminen

taikka humanitaarisen avustustoiminnan tukeminen tai siviiliviestén suojaaminen.!’

Vastakumouksellinen sodankdynti

Vastakumouksellinen sodankdynti on kokonaisuus, jossa sotilaallisesti vahvempi osapuoli
pyrkii kukistamaan kumouksellista sodankdyntid toteuttavan osapuolen kédyttden poliittisia,
sosiaalisia,  taloudellisia, = psykologisia ~ ja  taloudellisia  keinoja  hyddyntden.
Vastakumouksellisen sodankdynnin keskiossd on viestd, jonka tuki pitdd voittaa

kumouksellisilta osapuolilta.'®

16 Suomen ulkoministerid, URL: https://um.fi/kriisinhallinta#Siviilikriisinhallinta
17 Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta, 2005
18 MPKK, 2C02IVA, Kumouksellinen ja vastakumouksellinen sota historiassa (2019)



2 TUTKIMUKSEN TEOREETTISET NAKOKULMAT

Tutkielman teoreettisena viitekehyksend toimii sekd englantilaista koulukuntaa, ettd
alueellistamisteoria. Englantilainen koulukunta tarkastelee kansainvilistd jdrjestelmii- ja
yhteis6jd monitahoisesti, eri ndkdkannoista, joka mahdollistaa my0s tutkimuksessa joustavan
pohdinnan EU:n roolista Malin ja Sahelin alueen toimijana. Englantilaista koulukuntaa on
esitetty konstruktivistisen ldhestymistavan edelldkévijédnd, koska sen edustajat ovat olleet
kiinnostuneita siitd, kuinka valtiot rakentavat kansainvilisti yhteiséd.!” Englantilainen
koulukunta toimii tutkimuksen ensijaisena teoreettisena nékdkulmana ja aihepiirié tarkastellaan
rationalistisesta ndkdkulmasta. Englantilaisen koulukunnan teorian kautta tutkin EU:n roolia
kansainvilisend yhteisond, joka osaltaan pyrkii vaikuttamaan globaalien ongelmien
ratkaisijana. Tukevana teoriana kdytin alueellistamisteoriaa, joka on ymmérretty
rauhanturvaaamisen ja kriisinhallinnan kontekstissa seki empiirisin, ettd normatiivisen termein
ilmidnd, jossa ylin valtioiden vélinen, YK:n turvallisuusneuvosto antaa vastuun alueelliselle
valtioiden viliselle yhteisolle toimia alueella olevan kriisin vakauttamiseksi. Alueellistaminen
on késitteend uusi, ja se on noussut esille YK:n keskuudessa vasta kylmén sodan paittymisen
jalkeen. Alueellistamisteoriaa hyodynnin tarkasteltaessa Malin konfliktia, EU:n roolia ja
tavoitetta tukea Linsi-Afrikan alueellisia toimijoita, niiden pyrkiessddn vakauttamaan Malin

valtion.

EU:n globaalistrategian ilmentdd englantilaisen koulukunnan kolmijaon mukaisesti
kansainvilistd yhteis6d, jossa sen arvot ja tavoitteet ohjaavat yhteison omia toimia
kansainvilisessd politiikkassa. EU ilmentdd englantilaisen koulukunnan rationalistisen
ndkokannan periaatetta kansainvélisestd yhteisosti, joka tekee laajempaa yhteistyotd rauhan ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi, yhteisten ongelmien ratkaisemiseksi ja yhteisten arvojen
ylldpitamiseksi. EU:n globaalistrategia on hyvin pragmaattinen ja normatiivinen asiakirja, jossa
EU yhteisond on pyrkinyt tiedostamaan, mitd yhteisén ulkopuolella olevia haasteita ja uhkia
jdsenmaat yhteisonéd kohtaavat, ja miten nithin pitéisi vastata. Globaalistrategiassa on pyritty
saamaan yhteinen ulko- ja turvallisuuspoliittinen viitekehys, joka perustuu EU:n yhteisille
arvoille ja ihanteille. Globaalistrategiassa my0s tuodaan vahvasti esille EU:n halu vastata sen

ulkorajojen ladheisyydessi oleviin kriiseihin tukemalla muita alueellisia toimijoita.

19 Seppi, 2008
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2.1 Englantilainen koulukunta ja kolme traditiota !
Hedley Bull esitteli v. 1977 ilmestyneessd teoksessaan The Anarchial Society: A Study of order
in World Politics oman mairittelynsd kansainvilisestd yhteisOstd, (society of states/
international society) joka on “joukko valtioita, tietoisina yhteisistd intresseistd ja arvoista,
muodostavat yhteison siind mielessd, ettd ymmartavit olevansa sidottuja yhteisiin sddntoihin
suhteissaan toisiinsa ja osallistuvat yhteisten instituutioiden toimintaan.”?® Alun perin,
englantilaisen koulun tarkoituksen oli siséllyttdd kaksi suurta teoriaa, jotka yrittavét selittda
kansainvilisid suhteita, eli realismin ja liberalismin. Englantilaisen koulukunnan edustajat
pyrkividt vastaamaan kansainvilisten suhteiden keskeiseen kysymykseen: “Miten
kansainvilisten suhteiden yhteistoiminnallinen ndkdkanta voidaan yhdistdd kansainvéliseen
jérjestelméén?”*?! Englantilaisen koulukunnan metodologiselle, pluralistiselle lihestymistavalle
on keskeisintd kansainvilisen politiikan kolmiajako, jotka eivdt sulje toisiaan pois vaan
toimivat samanaikaisesti. Kolmijako perustuu yhden englantilaisen koulukunnan tdrkeimmén
perustajan, Martin Wightin rakentamaan ytimeen, missd keskustelua kdvivdt kolme eri
traditiota: Machiavellismi, grotiuslaisuus ja kantilaisuus — realismi, rationalismi ja
revolutionismi.?? Kolmijako on saanut nimien ja kasvojen lisiksi myds omat kisitteensi sen

perusteella, miten ne tulkitsevat valtioiden vilisid suhteita kansainvilisessa politiikassa.

1. Kansainvélinen systeemi (/nternational System): Kansainvilisen systeemin hallitseva
traditio on realismi ja se pohjaa ndkokantansa Hobbesin, sekd Machiavellin
nidkemykseen voimapolitiikasta valtioiden vililld. Kansainvélinen systeemi asettaa
kansainvilisen anarkian rakenteet ja prosessit kansainvélisten suhteiden teorian
keskioon. Kansainvélisen systeemi on péddosin samansuuntainen realismin ja
neorealismin kanssa ja se on niin ollen hyvin kehittynyt sekd ymmarrettava. Barry
Buzan korostaa, ettd vaikutteita kansainvélisen systeemin vaikutuksista on nihtdvissi
my0s muualla. Han siteeraa Tillyn mééritelmaa, jossa todetaan, ettd valtiot muodostavat
systeemin “siind laajuudessa, kuin ne ovat vuorovaikutuksessa toistensa kanssa
saannollisesti ja siind laajuudessa, kuin valtioiden vilinen vuorovaikutus vaikuttaa
kunkin valtion kdyttdytymiseen.” Tama ldhestymistapa perustuu valtioiden ontologiaan
ja sitd ldhestytddn yleensd positivistisen epistemologian, materialististen ja

rationalististen menetelmien, seki rakenteellisten teorioiden kanssa. 2

20 Bull, 1977, uusintapainos 1995
2! Murray, W. Robert, 2013

2 Wight, 1991

2 Buzan, 2004, Tilly, 1990
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Kansainvilisen jdrjestelmin realistisella tasolla keskeisid késitteitd ovat valtioiden

vélinen voimapolititkka, missd valtiot kdyvét kamppailua anarkistisella valtioyhteison
tasolla. Machiavelli mairitteli, ettd valtion sisdlld on olemassa moraali ja lait, mutta
valtiot toteuttavat omaa ulkopolitiikkaansa moraalisessa- ja laillisessa tyhjiossd.?* Tama
jattdd valtioiden ulkopolititkkan vélineeksi vain kapean turvallisuuspolitiikan, jota
toteutetaan sotilaallisen turvallisuuden kautta. Thomas Hobbes esitti, ettd padsyy
valtioiden viliseen anarkiaan on kansainvilisen hallituksen poissaolo, jonka johdosta
normaali luonnontila on kaikkien sota kaikkia vastaan.”?> Vuosisataisiin perinteisiin
nojaava realismi, muuttui ennen kaikkia Kenneth Walzin esitettyd teoksessaan ”Theory
of International Politics” rakennerealismin, joka muuttui myohemmin neorealismiksi.
Neorealismi piti pohjimmiltaan kiinni anarkiaopista ja tinki valtiokeskeisyydesté ottaen
huomioon globaalin ja alueellisen organisoitumisen, transnationaaliset suhteet,
ylikansallisen integraation ja lisddntyvdt keskindisriippuvuuden vaikutukset
kansainviliseen elimiin.?® Neorealismi lihtee perusolettamuksesta, etti valtiot
toimivat kansainvilisen systeemin kautta, mutta se ei tarkoita sitd, ettd kaikki valtiot
aina toimivat rationaalisesti. Tdman johdosta jarjestelma rankaisee niité valtioita, jotka

eivit toimi systeemin mukaisesti, jonka johdosta ne joko putoavat kelkasta, tai oppivat

kiyttdytymiin.?’

2. Kansainvilinen yhteiso (/nternational Society): Kansainvélisen yhteison teoria pohjaa
oppinsa Grotiukseen ja rationalismiin. Teoria perustuu vakiintuneisiin, valtioiden
jakamiin identiteetteihin ja intresseihin asettaen yhteisten normien, sddntdjen,
instituutioiden luomisen sekd ylldpitimisen kansainvilisen teorian keskidon.?®
Kansainvilistd yhteisod ei pidd sekoittaa poliittisessa keskustelussa kdytettyyn termiin
“kansainvélinen  yhteis6” (international ~ community),  jota  kiytetddn
kansainvélispoliittisten tapahtumien ja konfliktien yhteydessd velvoitteena, ettd missa
kansainvélisen ”yhteison” tulisi puuttua tapahtumiin. Taéma l&htee olettamuksesta, ettéd
”communitylld” on mahdollisuus tehdd jotakin, kuten solmia sopimuksia, painostaa
diplomaattisesti tai kayttdd voimaa kollektiivisesti. Yhdistyneitd kansakuntia voidaan
esimerkiksi pit4i kansainvilisen yhteisén yhteni poliittisena ilmentymini.? Kuitenkin

kansainvélistd yhteisdd (society) ei voi pelkistdd kysymykseksi vain toimijuudesta;

24 Bull, 1977, uusintapainos 1995
2 Wight, 1990

26 Hakovirta, 2002

27 Buzan & Hansen, 2009

28 Buzan, 2004,

2 Seppd, 2008
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Wight korostaa, ettd kansainvilinen yhteisé voi olla olemassa silloinkin, kun ei ole

olemassa selvii merkkeji kollektiivisesta toiminnasta.*

Groatiuksen- ja rationalistinen traditio asettuu realistisen tradition ja revolutionistisen
tradition véliin. Toisin kuin hobbesilaisessa realistisessa traditiossa, revolutionistinen
tradition mukaan valtiot eivdt kdy vain yksinkertaista valtataistelua voimalla ja
resursseilla, vaan ne rajaavat konflikteja yhteisten sdintdjen ja instituutioiden kautta.>!
Ratiotionalistit tunnustavat realistien tavoin, ettd valtiot ovat kansainvilisen politiikan
padtoimijoita ja kaikki valtiot, jotka ovat keskindisessd vuorovaikutuksessa ovat
velvoitettuja noudattamaan niitd sdintojd, sekd instituutioita, jotka yhteisd6 muodostaa.

Bull ja Watson antoivat klassillisen méaéritelmén kansainvéliselle yhteisolle:

“Ryhmd valtioita (tai yleisemmin ryhmd itsendisid poliittisia yhteisojd), jotka eivdt
muodosta vain systeemid siind mielessd, ettd kunkin kdyttdytyminen on vdlttdmdton
tekijd laskennassa, vaan ne ovat myos muodostaneet vuoropuheluun ja yhteiseen
hyviksyntddn perustuvat sddnnét sekd toimielimet suhteidensa hoitamiseksi. Ryhmd

myds tunnustaa yhteisen edun, joka timdin jéirjestelyn yllipidosta koituu.” 32

Bull maéritteli kansainvéliselle yhteisolle kolme perustavanlaatuista tavoitetta, jotka
ovat ne edut, mitkd valtiot saavat: Turvallisuus vikivaltaa vastaan ja eldmén
turvaaminen, sopimuksista kiinni pitdminen sekd yksityisen ja julkisen omaisuuden
kunnioittaminen.® Jilkimmaiiselld tavoitteella pyrittiin estimiin yhteison sisélld

voimapolitiikan toteuttaminen taistelussa resursseista.

Maailman yhteis6 (World Society): Kantin rauhanteoriaan ja revolutionistiin perustuva
ajatus maailmojen yhteisosté ottaa yksilot, ei-valtiolliset toimijat ja viime kédessi koko
maailmanlaajuisen vieston kokonaisuutena globaalien yhteiskunnallisten identiteettien
ja  jérjestyksen  painopisteend. Revolutionistit asettavat transsendenssisen
valtiojdrjestelmdn kansainviélisten suhteiden teorian keskioon. Revolutionisteja voidaan
pitid universaaleina kosmopoliittisuuden edustajina.** Revolutionismiin voisi myds
kuulua kommunismi, jonka ajatuksena on maailmojen yhteiso, jossa kaikilla mailla on

yhteinen ideologia ja tavoitteet. Kuitenkin Waever maédritteli, ettd revolutionismi

3 Wight, 1991
31 Bull, 1977, uusintapainos 1995

32 ibid
33 ibid

34 Buzan, 2004
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muodostuu pédiosin liberalistisen ajatuksen ympirille.>> Revolutionistinen ajatus

maailman yhteisostd on englantilaisen koulukunnan vastaus keskusteluun
globalisaatiosta ja se linkittdd koulukunnan myos Euroopan Unionin rooliin
kansainvilisen politiikan toimijana.’® Traditio maailman yhteisostdi pyrkii
hahmottamaan valtioiden, ei-valtiollisten toimijoiden ja yksildiden vélisen tdydellisen
vuorovaikutuksen samalla, kun kaikki jérjestelmén toimijat ovat tietoisia toistensa
vilisistd yhteyksisti ja jakavat joitakin samoja arvoja.>” Buzan kutsuu revolutionistista
traditiota maailman yhteisostd “ajatukseksi yhteisistd normeista ja arvoista yksittdiselld
tasolla, mutta valtion ylittden muodostuen yksiloistd, ei-valtiollisista jarjestoisté ja koko
maailman globaaleista identiteeteistd.”*® Buzan viittii Hedley Bullin tapaan, etti
maailman yhteiso ei voi syntya, ellei sitd ole tukemassa vakaa poliittinen viitekehys ja

ettd vain valtioihin perustuva jirjestelmi on edelleen ainoa ehdokas tihin tehtiviin. >

Revolutionistisessa ~ maailmanyhteisdssd ~ valtioiden  sisdpolitikka on  osa
ulkopolitiikkaa, koska niissd toimivat samat eettiset siteet. Alexander Wendt nostaa
esimerkin tdllaisesta suhteesta Yhdysvaltain ja Yhdistyneiden Kuningaskuntien
erityissuhteet, sekd Ranskan ja Saksan viliset suhteet. Samalla hén yhdistda
revolutionistisen tradition ystdvyyden rakenteeseen,” joka perustuu kahteen sdéantoon:
1) Riidat sovitetaan ilman sotaa tai sodan uhalla (ei-vikivaltaisuuden sdintd); 2) Valtiot
taistelevat yhdessd, jos jonkun osapuolen turvallisuutta uhkaa kolmas osapuoli

(molemminpuolisen avun siintd.)*

Englantilaisen koulukunnan keskeisin taso on kansainvdlinen yhteisé, johon se myds yleisesti
assosioidaan. Tami johtuu Hedley Bullin teoksesta “Anarchial Society,” missd Bull asetti
brittildiset l1dhestymistavat vastakkain amerikkalaisten ja realistisen ldhestymistapojen kanssa.
Realistit olivat perinteisesti perustelleet, ettd valtioita ohjaavat yksinomaan valtapolitiikka ja
materialismi tilanteessa, missé ainoa voimassa olevat lait ovat ”viidakon lait.”*! Bull viitti, ettd
vaikka kansainvilinen maailma voidaan yleisesti mééritelld anarkistiseksi, koska siind ei ole
kaikkia koskettavaa auktoriteettia, joka maarittelisi ja vahvistaisi lait, se ei kuitenkaan tarkoita
sitd, ettd kansainvilinen politiikka olisi anarkistista ja kaoottista. Hdn vastusti kansainvélisen

politiikan biljardipallo-metaforaa, jonka mukaan valtiot ovat anarkistisessa biljardipoydalla

3 Waever, 1992

36 Bull, 1977, uusintapainos 1995
37 Buzan, 2004

38 ibid

3 Weinert, 2013

40 Wendt, 1999, uusintapainos 2005
41 Navari, 2013
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olevia palloja, jotka litkkuvat sattumanvaraisesti reaktiivisesti toistensa kosketuksesta. Bullin

mukaan valtiot eivét ole vain yksittdisid elementteji jarjestelmédssé, vaan kéytdnndssé yhteisiin
arvoihin, keskindiseen ymmérrykseen ja yhteisiin etuihin liittyy huomattavasti
institutionalismia. Bull viitti, ettd jopa etiikka oli olennainen osa maailmanpolitiikkaa, ja ettd
varovaisuus ja moraali eivit olleet toisiaan poissulkevia.** Bull korosti, etti kansainvilisen
yhteison perustana ovat viisi perusinstituutiota: Valtion suvereniteetti, kansainvilinen laki,

diplomatia, suurvaltajérjestelmi ja sota. **

2.1.2 Pluralismi vs. solidarismi

Englantilainen koulukunta katsoo, ettd kansainvélisen yhteisén muodostaa ryhmi valtioita,
jossa valtioiden kéyttdytyminen vaikuttavat muihin ja missd yhteisesti luoduilla sédénnoilla,
dialogeilla ja instituutioilla hallitaan suhteita, sekd tuodaan jérjestystd anarkistisiin
kansainvilisiin suhteisiin. Englantilainen koulukunta on yhtd mieltd kansainvélisen yhteison
olemassaolosta, jota yhdistidvit yhteisesti sovitut arvot, sddnnét ja instituutiot. Kuitenkin
koulukunnan sisdlld erottaa grotiuslaisen tai solidaristisen yhteison pluralistisesta, on

suhtautumisesta yhteison normatiivisuuteen.

Pluralistit ovat realisteja, joiden tulkinta kansainvélisestd yhteisostd on traditionaalisempi
noudattaen hobbesilaista késitystd kansainvélisestd yhteisostd. Valtiot ovat kykeneviisid
sopimaan ainoastaan tietyistdi minimiedellytyksistd, joista tdrkeimmét ovat keskindisen
suvereniteetin tunnustaminen ja sisdisiin asioihin puuttumattomuuden periaate. Pluralisteille
kansainvilinen yhteisdé perustuu ensisijaisesti kasitykseen yhteisten arvojen ja normein
vélineellisestd luonteesta. Tdma tarkoittaa, ettd vaikka valtiot eivét jaa siséllollisid tavoitteita ja
arvoja, ne kuitenkin ymmartdvit olevansa laillisesti ja moraalisesti sidottuja yhteiseen
rinnakkaiseloon. ** Andrew Linklaterin ja Hidemi Suganamin mukaan pluralistit korostavat,
etti valtiot tekevit yhteistydti, vaikka ne toimivat anarkistisessa tilassa ajaen omaa etuaan.®
Heidén mukaansa pluralistinen viitekehys rajoittaa vikivaltaa, mutta se ei kielld voimankayttoa
koska se on joka tapauksessa voimaton hdvittdmaddn sitd. Sota ei ole vain realistinen
ulkopolitiikan véline, vaan se on myos ratkaiseva mekanismi, jolla vastustetaan haasteita, jotka
uhkaavat vallan tasapainoa ja vékivaltaisia hyokkdyksid kansainvélistd yhteisod (international
society) vastaan.*® Kansainvilisen yhteisén pluralistinen nikemys perustuu minimalistisiin

sdantoihin, kansallisen suvereniteetin suojeluun ja pyrkimykseen luoda, sekd ylldpitdd

4 Navari, 2013

43 Bull, 1977, uusintapainos 1995
4 Seppi, 2008

4 Murray, 2013

46 Linklater & Suganami, 2006



15
kansainvélistd jarjestystd. Kansainvilisen yhteison asettamat rajoitteet ja pysyva anarkian tila

katsotaan olevan tirkeimpid tekijoitd pluralistisen maailmankatsomuksen ja valtioiden

kiyttiytymisen ymmirtimisessi. 4’

Solidaristisessa tulkinnassa kansainvilisestd yhteisostdi on kyse solidaarisuudesta tai
potentiaalisesta solidaarisuudesta. Bull erotti selkeésti solidaristisen ja pluralistisen yhteison
toisistaan. Ensinndkin kyse on normien sisédllostd. Solidaristien normit ovat siséllollisesti
tavoitteellisempia ja merkitsevdt laajempaa yhteistyotd rauhan ja turvallisuuden
ylldpitdmiseksi, yhteisten ongelmien ratkaisemiseksi ja yhteisten arvojen ylldpitdmiseksi.
Téhin kuuluvat myds ihmisoikeuksien tai poliittisen demokratian edistiminen.*® Solidaristit
asemoimat itsensd tyypillisesti maailman yhteison ja kansainvilisen yhteison viliin.
Varhaisimmassa vaiheessa, solidaristit keskittyivit péddasiassa Kantilaiseen tai liberaalin
kansainvilisten suhteiden ymmaértdmiseen, koska ensisijaisena painopisteend oli, miten yksil6t
valtioiden sisdlld vaikuttivat kansainvilisen yhteison kéyttaytymiseen. Tdmd mahdollisti
ihmisoikeuksien, yksilon turvallisuuden ja rauhan asettamisen kansainvélisen yhteison

normatiiviseksi perustaksi.*’

Kylmén sodan pédttymisen jidlkeen myds kriittisesti
solidaristiseen kansainvéliseen yhteisoon suhtautuneet tutkijat, jotka haluavat séilyttda valtiot
teoriassaan, ovat hyviksyneet solidaristisen tulkinnan, mutta ovat 16ytdneet tavan sisdllyttad

kriittisid, maailmanlaajuisia tai inhimillisid huolenaiheita teoriaansa.

Pluralistisen- ja solidaristisen kansainvélisen yhteison merkittivimmaét erot koskevan
moraalisen toiminnan mahdollisuudesta ja laajuudesta kansainvilisessd yhteisossd. Pluralismi
korostaa valtioiden oikeuksia ja velvollisuuksia, solidarismi asettaa yksiloiden oikeudet ja
velvollisuudet eettisen koodiston keskioon vaatimalla myds suvereeneja valtioita
kunnioittamaan  yksildiden oikeuksia ja ihmisoikeuksia.’® Hedley Bull suhtautui
varhaisimmissa teoksissaan kriittisesti solidaristisiin ndkemyksiin, mutta hinen nikemyksensa
muuttui. Han tunnusti, etti erityisesti kylmén sodan jilkeen kansainvilinen yhteisé vahvistui,
mutta varoitti ennenaikaisesta globaalista solidarismista, joka saattaisi asettaa liian suuria

vaatimuksia kansainviliselle yhteisolle.>!

47 Linklater & Suganami, 2006
48 Seppi, 2008

4 Murray, 2013

0 Seppd, 2008

Sl ibid



16
2.1.3 Englantilaisen koulukunnan tulevaisuus

Englantilaisen koulukunnan kirjallisuus on 1970-1980-luvulta ldhtien keskittynyt maailman
yhteis6on ja siithen, miten kansainvélinen yhteisé on vuorovaikutuksessa yksildiden kanssa.
Taméa on johtanut véittelyihin humanitaarisen interventiosta, sivistyksesti, legitiimiydesti ja
oikeudenmukaisuudesta. Buzanin mukaan syy painopisteen siirtymiseen maailman yhteiséon
olivat muutokset kansainvilisessi jirjestelmissd.’?> Myds muut koulukunnan edustajat ovat
hyvédksyneet tdmén véitteen, mutta vield ei ole kiinnitetty huomiota empiirisille huomioille
tdmén vditteen testaamiseksi; onko valtioista tullut vihemmain merkityksellisid ja vaikuttaako
humaanisuus/yksilot enemmén valtion toiminnan painopisteend? Onko moraalisista ja
kosmopoliittisista normatiivisista ihanteista tullut kansainvilisen yhteison toiminnan ajava
voima? > Buzanin lihti olettamuksesta, ettd se, mikd on pysynyt vakaana, tulee myds
sdilyttdimédn vakautensa. Mutta hdn myos oletti, ettd litke kansainvélisen jdrjestelmén sisilla
eri traditioiden vélilld tulee my0s jatkumaan. Télld hén tarkoitti, ettd valtioiden liike puhtaan
pluralistisen ja kansainvélisen yhteison valilld, sekd kohti maailman yhteisoa jatkuu. Han myos
esitti huolensa siitd, ettd jatketaanko ldnnessd edelleen kohti yhteistyotd, kohti Kantin
rauhanteoriaa, jota Buzanin mukaan EU on ilmentidnyt hyvin. Buzan esitti, etti toistaiseksi timé
prosessi on voinut saavuttaa rajansa ja pysyy suhteellisen staattisena. Se voi myos kohdata
transatlanttisia haasteita tai sisdisid poliittisia erimielisyyksid EU:n sisdisen vastarinnan
seurauksena.’* Buzan uskoi, etti pluralistinen metodologia siilytti4 asemansa ja toimii ikéin
kuin sovittelijana englantilaisen koulukunnan tieteen kiistoissa, jonka johdosta koulukunnalla

on paljon annettavaa myds nykypéivin kansainvilisen politiikan tutkimukseen.’

2.2 Tukeva teoria: Alueellistamisteoria

“Monenvdliset instituutiot ja alueelliset turvallisuusorganisaatiot eivit ole koskaan olleet yhtd
tirkeitd, kuin tand pdivénd.” >°

Rauhanturvaamiseen liittyvissd keskusteluissa, alueellistaminen (regionalization) on yleisesti
ymmérretty sekd empiirisin, ettd selkedsti normatiivisin termein. Empiirisesti, alueellistamista
kaytetddn merkkind siité, ettd alueelliset organisaatiot ovat sitoutuneet konfliktien hallintaan ja
yleisesti ottaen rauhanturvaoperaatioihin. Normatiivisesti, se viittaa ideaan, ettd jokaisen

alueellisen toimijan tulisi olla vastuussa sen omasta rauhan saavuttamisesta ja

32 Buzan, 2004

53 Murray, 2013

34 Buzan, 2004

55 ibid

56> Multilateral Institutions and regional security organizations have never been more important than today.
YK:n Paisihteeri Kofi Annan, 2002.
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rauhanturvaamisesta saaden samalla taloudellista seké teknillistd tukea lintiseltd yhteisolti.>’

Alueellistaminen on vastaus kasvaviin globaaleihin haasteisiin ja pieniin konflikteihin
tilanteessa, missd YK:n omat resurssit ovat rajalliset. Alueellistamisessa on kyse poliittisesta
padtoksestd, missd YK valtuuttaa alueellisen organisaation tai instituution, kuten EU:n tai
Afrikan unionin ottamaan paivastuun niiden alueella, tai vilittomassa laheisyydessa tapahtuvan

konfliktin rauhoittamisessa ja vakauttamisessa.

Alex Bellamy ja Paul Williams yhdistivit vakauttamis- ja rauhaa tukevat operaatiot (peace
support) liberaalin rauhanteoriaan, missd operaatiot nahtiin selvénd sitoutumisena liberaalin
rauhaan.’® Liberaali rauhanteoria on seurausta demokraattisen rauhanteoriaan, jonka mukaan
demokraattiset valtiot sotivat harvoin keskenddn johtuen rakenteellisista ja normatiivisista
syistd. Rakenteelliset syyt johtuvat demokratioissa olevista instituutioista, jotka estdvét tai
vaikeuttavat sotilaallisen voimankdyttdd, mutta samalla tarjoavat myos vaihtoehtoisia keinoja
kiistojen sopimiseen toisen demokraattisen valtion kanssa. Institutionaaliset rakenteet
muodostuvat vaaleilla valituista pééttdjistd, jotka ovat vastuussa dénestdjilleen, sekd valtion
sisdisestd vallan jakautumisesta hallituksen ja opposition vélilld. Toisaalta, demokraattiset
normit ja kulttuuri my®ds estivit demokraattisia valtioita sotimasta keskenin. °° John M. Owen
nosti myds esille seikan, ettd ulkoisen konfliktin mahdottomuuden lisdksi, on hyvin
epatodennikoistd, ettd myoskadn liberaalien demokratioiden sisélld tapahtuu konflikteja. Tadma
johtuu siitd, ettd liberaaleja demokratioita ohjaavien arvojen vuoksi; individualismi, tasa-arvo,

0 Liberaali rauhanteoria

vapaus ja oikeus, ohjaavat niitd pois sortamisesta, seké vikivallasta.
nostaa englantilaisen koulukunnan, solidaristisen tradition mukaan yksilon oikeudet valtion
oikeuksien edelle. Bellamy ja William esittdvét, ettd post-Westfalenin jilkeisessd ajassa,
kansainvilinen yhteisd katsoo, ettd valtiot saavat suvereniteettiset oikeutensa vain, jos ne
pystyvit tiyttdméén niiden velvollisuutensa kansalaisiaan kohtaan. Valtioiden péavelvollisuus

on suojella kansalaisiaan sattumanvaraiselta vikivallalta.®!

Samalla Bellamy ja William
katsovat, ettd valtiot eivit ole vastuussa hyvistd hallinnosta vain kansalaisilleen, vaan myds
kansainviliselle yhteisdlle. Tdméin johdosta rauhanturvaoperaatiot tulee ndhdi liberaalien
demokratioiden velvollisuutena. Liberaalien demokratioiden, jotka ovat kansainvilistd
yhteis6d, tulee tukea heikkoja hallintoja suoriutumaan omista velvollisuuksistaan kansalaisiaan

kohtaan, tai ddritapauksessa ottaa vastuu toisen valtion kansalaisten suojelemisesta.

57 Bellamy & Williams, 2010
38 ibid

%9 ibid

%0 Owen, J.M, 1994

6! Bellamy & Williams, 2010
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Kansainvilisen oikeuden mukaan, rauhanturvaoperaatiota sédddelldin kolmella YK:n

peruskirjan luvulla. Luku VI kisittelee riitojen rauhanomaista selvittelyd ja sitd sovelletaan
annettaessa valtuudet perinteisille rauhanturvaoperaatioille ja tarkkailuoperaatioille. Luvussa
VII kisitellddn toimenpiteitd rauhaa uhattaessa tai rikottaessa taikka hyokkdystekojen sattuessa,
milld sdddellddn rauhanturvaoperaatioiden luonnetta taikka sovitaan kollektiivisten
puolustustoimien hyviksymisestd. Luvussa VII “Alueelliset sopimukset” sididdelldén
alueellisista jarjestelyistid. Vaikka rauhanturvaoperaatiot ovat sallittuja vain lukujen VI tai VII
puitteissa, luvussa VII annetaan YK:n turvallisuusneuvostolle valtuudet velvoittaa alueelliset
organisaatiot hoitamaan kriisitilanteita. Néin ollen luku VII ei suoraan hyvéksy alueellisia
rauhanturvaoperaatioita, vaan se mahdollistaa sen.®” Samalla se madrittelee, ettd alueelliset
jarjestelyt ovat hyviksyttdvid toimia kansainvilisen rauhan- ja turvallisuuden ylldpidossa,

kunhan ne noudattavat Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan periaatteita.

Alueellistamista on kritisoitu sen harhaanjohtavuuden vuoksi: Alueelliset toimijat eivit ole
ainoita tirkeitd ei-YK-toimijoita rauhanturvaoperaatioissa, vaan toimintaan osallistuvat myos
koalitiot, yksittdiset valtiot, sekéd yksityiset toimijat. Alueellistamista tapahtuu epitasaisesti
ympidri maailmaa, koska tietyissd pdin maailmaa alueelliset toimijat ovat halukkaita, sekd
kykenevid toteuttamaan omia rauhanturvaoperaatioitaan, kun taas joiltakin alueellista
toimijoilta on halua, muttei kykya. Liséksi osa alueellisista toimijoista ei ole rajoittanut omaa
rauhanturvatoimintaansa oman alueensa sisille, vaan ne toimivat kaukana omalta alueeltaan,

kuten NATO. ¢

Alueellistaminen ei noussut esille merkittavind tekijand YK:ssa ennen kylmédn sodan
paittymistd ja vuotta 1991, jolloin maailmanpoliittinen tilanne muuttui merkittdvasti
turvallisuusneuvoston saadessa kasiteltdvéksi lukuisia alueellisia konflikteja. Ennen vuotta
1975, alueelliset organisaatiot suorittivat turvallisuusneuvoston hyviksyména keskimiérin
kaksi rauhanvélitystehtdvad vuodessa. Vuosien 1989 ja 1995 vilissé alueelliset organisaatiot
suorittivat 116 rauhanvilitystehtdvaa ja turvallisuusneuvosto antoi paitdslauselman koskien
Angolan, Haitin, Mosambikin, entisten Neuvostoliiton tasavaltojen, Jugoslavian hajoamiseen
seki Linsi-Saharan konflikteja.** Vaikka YK:n rauhanturvaoperaatioiden ja rauhanturvaajien
lukumadrd on kasvanut moninkertaiseksi verrattuna kylmén sodan aikoihin, oli selvaa, ettd YK
yksin ei voi ottaa vastuuta konfliktien rauhoittamisesta, rauhanturvaamisesta ja

vakauttamisesta. Merkittdvimpid alueellisia rauhanturvaajatoimijoita ovat Afrikan unioni,

2 Wiklund & Ingerstad, 2015,
63 Bellamy & Williams, 2010
% ibid
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Itsendisten valtioiden yhteisd, Euroopan unioni, Pohjois-Atlantin liitto ja Léansi-Afrikan

Talousyhteisd. Vuonna 1998 YK julkaisi Afrikan konflikteja kasittelevén raportin, missd YK.n
paésihteeri Kofi Annan korosti alueellisten organisaatioiden tekemédn tyon merkityksen
konfliktien ehkédisyssd. Hén totesi, ettd alueellisten organisaatioiden tekemé tyo luvun VII
mukaisesti oli elintirkedd YK:lle, koska siltid itseltdédn puuttui kapasiteetti, resurssit ja

asiantuntemus mantereen ongelmien ratkaisemisessa.®’

2.2.1 Alueellistamisen hyodyt

YK:n turvallisuusneuvoston valtuuttamille alueellisille rauhanturvaoperaatioille on esitetty
lukuisia etuja, verrattuna YK:n monikansallisiin operaatioihin. Alueellisten toimijoiden joukot
saattavat nauttia suurempaa legitimiteettid, koska joukot saattavat jakaa saman kulttuurin
heikon valtion véeston kanssa ja ne tuntevat alueen olosuhteet paremmin. Tédma
paikallistuntemus on auttanut alueellisia organisaatioita ja jarjest6jd menestyméin paremmin,
koska ne ovat pystyneet tarjoamaan diplomaattisia avauksia sotiville osapuolille. Myos
maantieteellinen 1dheisyys mahdollistaa alueellisia toimijoita sijoittamaan joukkoja
kriisialueelle nopeammin, sekd huoltamaan niitdi helpommin.®® Lisiksi maantieteellisen
laheisyyden johdosta naapurimaat pystyvdt ennakoimaan konfliktin  syntymisen

mahdollisuuden jo aikaisemmin ja puuttumaan siihen.’

Joissakin tapauksissa konfliktin
osapuolet voivat pitdd alueellisen toimijan puuttumista konfliktiin parempana, kuin YK:n tai
jonkun muun kolmannen osapuolen puuttumista. Téstd johtuen YK:ssa suositaan
argumentoinnissa alueellista ratkaisua, missid paikallisen valtiot osallistuvat konfliktin hoitoon.
Tami argumentti nojaa kisitykseen, ettd tietyn maantieteellisen alueen ihmiset ja hallinnot
tuntevat luonnollista sosiaalista, kulttuurillista ja historiallista yhteenkuuluvuutta, mika luo
luottamusta, sekd legitimiteettid osapuolten vilille. Liséksi konfliktialueen 1dheisyys ndhdaén
motivoivan alueellisia toimijoita puuttumaan tilanteeseen, koska muussa tapauksessa niiden
tdytyy eldd konfliktin negatiivisten heijastusvaikutusten kanssa. Naapurimaat ovat myos
taloudellisesti keskindisriippuvuussuhteessa, joka motivoi naapurivaltioita rauhoittamaan oman
alueensa. Téstd johtuen alueelliset toimijat eivit mydskédn pysty irrottautumaan konfliktin

hoidosta ja saattavat siksi olla muita organisaatioita valmiimpia sitoutumaan operaatioihin

pitkilla aikavilill4.®®

65 Bellamy & Williams, 2010
% ibid

7 Wiklund & Ingerstad, 2015,
68 Bellamy & Williams, 2010
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Wiklund ja Ingerstad nostavat esille myos hyvin kdytdnnonldheisid etuja alueellistamiselle.

Heiddn mukaansa rauhanturvaoperaatioiden alueellistamisen tirkeimpidnd syynd on tarve
vastata YK:n rauhanturvaamisen kasvavaan tarpeeseen, mikd muuten johtaisi YK:n resurssien
liialliseen venyttimiseen. Konfliktien vakauttamisessa tulee heiddn mukaansa aina ottaa
huomioon maailmanjirjeston rajalliset resurssit, jotka pakottavat ottamaan huomioon

alueellisten organisaatioiden, seké ad hoc-koalitioiden tuomat edut.

2.2.2 Alueellistamisen haitat

Wiklund ja Ingerstad nostavat esille kuusi heikkoutta, joita konfliktien alueellistamisesta voi
olla: Arvovaltaisen legitimiteetin puute, puolueettomuuden puute, alueellinen valtatasapaino
ja dynamiikka, resurssien ja kapasiteetin rajoitukset, epdtasainen kattavuus sekd YK:n ja sen

normien heikkeneminen.® Myos Bellamy ja Williams nostavat esille samat heikkoudet.

Vaikka alueelliset organisaatiot saattavat pddstd YK:n jidsenmaita nopeammin
yhteisymmaérrykseen rauhanturvaoperaation tirkeydesti, niiden tulee silti saada valtuutuksensa
YK:n turvallisuusneuvostolta, jonka tulee myds péésti yhteisymmaérrykseen. Vaikka alueelliset
organisaatiot ovat suorittaneet ldhihistoriamme aikana interventioita ilman YK:n
turvallisuusneuvoston hyviksyntdd, ovat operaatiot kérsineet legitimiteetin puutteesta tai
kyseenalaistamisesta. Téstd esimerkkind NATO:n interventio Kosovoon v.1999, mika
toteutettiin ilman turvallisuusneuvoston hyvéksyntdd, mitd erityisesti Vendjd ja Serbia

kritisoivat.

Sosiaalinen, kulttuurillinen ja historiallinen yhteenkuuluvuus, seké taloudellinen ja poliittinen
keskindisriippuvuus voivat tuoda etuja alueellisten organisaatioiden suorittamissa
operaatioissa, se voi myOs haitata puolueetonta suhtautumista naapurimaan konfliktiin.
Naapurimaat voivat olla itse, joko suoraan, tai vélillisesti osallisia konfliktiin, mikd voi
vaikuttaa negatiivisesti konfliktin ratkaisun 10ytdmisessd. Tdmédn johdosta YK:n
rauhanturvaoperaatioissa pyritdin monikansallisessa kokoonpanolla lisidméén

rauhanturvaajien neutraaliutta ja luotettavuutta.

Alueellisten organisaatioiden resurssien ja kapasiteetin puute voivat merkittivisti vaikeuttaa
alueellista rauhanturvaoperaatiota. Bellamy & Williams korostavat, ettd resurssien puute

rauhanturvaoperaatioissa koskee lihes kaikkia alueellisia organisaatioita EU:ta ja NATO:a

% Wiklund & Ingerstad, 2015
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lukuun ottamatta.’”® Erityisesti Afrikan unioni toimii suhteellisen pienelld budjetilla, miké johtaa

operaatioiden hallinnollisiin, logistisiin, sekd komeja ja valvontarakenteiden puutteisiin.
Wiklund & Ingerstradin tutkimuksen mukaan, Afrikan unionilla on usein kunnianhimoiset
tavoitteet, mutta niitd ei pystytd saavuttamaan alijddmaisten resurssien takia. Afrikan unionin
operaatioiden tehokkuutta onkin vidhentinyt ongelmat monikansallisten operaatioiden
suunnittelussa ja hallinnassa, tarvittavan miehistoméérin saaminen alueelle, sekd joukkojen

' Bellamy & Williamsin mukaan heikosti varustetut ja rahoitetut

huoltaminen.
rauhanturvaoperaatiot voivat luoda uusia ongelmia alueelle, erityisesti koskien joukkojen

suojausta, seka siviilien suojelua, niin kuin tapahtui Afrikan unionin operaatiossa Sudanissa.

Rauhanturvaoperaatioiden alueellistamista kritisoidaan myds siitd, ettd alueellisten
organisaatioiden operaatiot jakaantuvat globaalisti epdtasaisesti. Monilla maailman alueilla ei
ole tehokkaita alueellisia rakenteita ja organisaatioita rauhan, sekd turvallisuuden
ylldpitdmiseksi. Afrikassa erityisesti ECOWAS on pystynyt kehittimddn omaa
rauhanturvauskapasiteettiaan kansainvilisen tuen avulla ja jdsenmaat ovat kerdnneet

kokemusta rauhanturvaoperaatioista.’?

Alueellisia rauhanturvaoperaatioiden-konseptia on myds kritisoitu siitd, ettd pragmaattisella
vastuunjaolla heikennetddn YK:ta esimerkiksi lisddmalld kilpailua rajallisista varoista ja
poliittisesta tuesta. YK:n turvallisuusneuvoston antamaa mandaattia voidaan myds kéyttda
védrin legitimoimaan ulkoinen interventio, jota ajaa itsekds eduntavoittelu. Lisdksi peldtdén,
ettd alueelliset organisaatiot heikentivdt YK:n omia rauhanturvaamiseen liittyvid periaatteita,
normeja ja standardeja. Sallimalla alueellisten organisaatioiden toteuttaa poliittisesti
motivoituneita operaatioita rauhan nimessd, sumennetaan aggressiivisten ja puolustuksellisten
toimien vélistd rajaa. Rauhanturvaoperaatioihin osallistuvien toimijoiden motiivit voivat olla
monialaisia ja epdselvid, missd ovat sekoittuneet kansallisen etu, sekd humanitaariset motiivit.
Monelle alueellisen organisaation jidsenmaalle, luonnollinen oman valtion turvallisuuden
takaaminen, menee humanitaarisen suojelun edelle, jolloin niiden toimet eivét vastaa YK:n

ihmisoikeudellisia tavoitteita. 7>

0 Bellamy & Williams, 2010
"I Wiklund & Ingerstad, 2015
72 ibid
3 ibid
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2.3 Teorioiden rooli tutkimuksessa

Euroopan unionin toimintaa Malissa voidaan pitdd englantilaisen koulukunnan rationalistisen
kannan mukaisena toimintana. Euroopan unioni pyrkii yhdesséd kansainvélisen yhteison (YK),
sekd alueellisten organisaatioiden (G5 Sahel, ECOWAS) kanssa rajaamaan Malin konfliktia.
Samalla EU:n jdsenmaat toimivat yhteisten sdéntdjen ja instituutioiden kautta ratkaisemaan
ongelmat ja ylldpitiméan yhteisid arvoja, kuten ihmisoikeuksien kunnioittamista ja poliittisen
demokratian jirjestelmidd Malissa. Vaikka Ranskan ja kansainvilisen yhteison interventio
Maliin voitaisiin tulkita realistiseksi toiminnaksi omien intressien varmistamiseksi, EU:1la on
selvisti rationalistisempia ja laajempia tavoitteita Malissa. Epédvakaalla ja konfliktien
ritvaamalla Sahelin ja Malin alueella EU luo vakautta tukien valtioiden vélisten
riippuvuussuhteiden rakentumista rajoittaen néin anarkiaa. G5 Sahel-ryhmi on osoitus siité,
ettd alueen valtioilla on halua muodostaa oma kansainvélinen yhteiso, jonka sdintdjen ja

normien puitteissa pyritdin parantamaan koko alueen turvallisuustilannetta.

Kansainvilisen yhteison ja alueellisten organisaatioiden puuttuminen hauraan, mutta itsendisen
valtion sisdiseen asiaan osoittaa, ettd alueen toimijat kuuluvat kansainvéliseen yhteisdon, joka
englantilaisen koulukunnan mukaan ovat solidaristisia yhteisdjd. Malin tapauksessa maa oli
sotilasvallankaappauksen ja siséllissodan johdosta menettinyt kykynsd suojella yksiloitd ja
thmisoikeuksia, jonka johdosta kansainvélisen yhteison puuttuminen konfliktiin oli

legitimoitua.

EU:n toiminnassa on my0s yhteys alueellistamisteoriaan, jonka liberaalin demokratian mukaan
valtiot saavat suvereniteettiset oikeutensa vain, jos ne pystyvit tdyttdmaan velvollisuutensa
kansalaisiaan kohtaan. Jos wvaltio ei ole kykenevd tdyttdmadan velvollisuuksiaan, on
kansainvilisen yhteison muiden jidsenten velvollisuus tukea heikkoa hallintoa suoriutumaan

omista velvollisuuksistaan kansalaisiaan kohtaan.

Tutkimuksen teoreettisen pohjan mukaan, EU on englantilaisen koulukunnan rationaalisen
tradition mukainen kansainvilinen yhteisd, jota ohjaavat yhteiset arvot ja rakenteet. EU:n
globaalistrategia on asettanut EU:lle yhteiset arvot ja pddmaiérat, jotka ohjaavat sen ulko- ja
turvallisuuspoliittisia  linjauksia. Globaalistrategiaa tukee EU:n yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolititkan (YUTP), joka muodostaa EU:n yhteiset ulko- ja turvallisuuspolitiikan
valineet mukaan lukien kriisinhallinnan. Malin kohdalla vuonna 2012 EU:n jdsenmaat totesivat,

ettd Malin kriisi on EU:n omaan turvallisuuteen, sekd Malin naapurivaltioihin kohdistuva uhka,
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joka wvaatii EU:lta toimia kriisinhallintaclementtien kautta. Uhaksi nimettiin Malin

pohjoisosissa toimivien jihadistien pyrkimys kaataa Malin hallinto, mikd muodostaisi uhan sen
naapurivaltioille ja itse EU:lle. Lisdksi pelkona oli, ettd konflikti laajenisi Malin
naapurivaltioithin, jonka seuraamuksena suuret méédrdat ihmisid pyrkisivdt Eurooppaan
pakolaisina. Liséksi terroristien suorittamat ihmisoikeusrikkomukset oikeuttivat kansainvilisen
yhteison puuttumisen konfliktiin. Tdméan johdosta EU:n globaalistrategian mukaisesti toimii
YK:n valtuuttamana alueellistamisen kautta yhdessd muiden toimijoiden kanssa uhan

torjumiseksi sekd Malin hallintoa- ja sen asevoimia tukien.

Samaan aikaan, vaikka EU on alueellinen toimija, se on itse aktiivisesti antanut alueellista
omistajuutta Malille ja muille Afrikan valtioille, jotka antavat merkittivén henkilostopanoksen
Malin kansainvilisiin vakauttamistoimiin. EU:n sotilaallisen toiminnan keskittyminen vain
Malin asevoimien suorituskykyjen kehittimiseen, sekd G5 Sahel ryhmén yhteisjoukkojen
tukemiseen saavat tukea myos alueellistamisteorian puolelta. Afrikassa monet valtiot kérsivét
heikosta hallinnosta, mikd on merkittdvd syy konfliktien pitkittymiselle ja niiden synnylle.
Alueellistamisteoria ndkee, ettd vain hyvin toimiva hallinto pystyy sddtelemiin konflikteja ja
rakentamaan kestdvén rauhan. Toimivan hallinnon rakentaminen vaatii myds vakaat olosuhteet,
jonka johdosta hauraan valtion asevoimien kehittiminen ja saattaminen demokraattisen

hallinnon alaisuuteen ovat tarkeé tekija rauhan saavuttamisessa.

Tukemalla englantilaisen koulukunnan péaviitekehystd alueellistamisteorialla voidaan johtaa
hypoteesi: Hypoteesi: EUTM-Mali osana EU:ta on rationaalinen toimija, joka toimii

alueellisena toimijana luoden vakautta Maliin.

3 TUTKIMUKSEN METODOLOGIA

Tutkimuksen priméirildhteind toimivat Euroopan Unionin pditdkset ja julkilausumat, sekd
kansainvéliset artikkelit ja tutkimukset operaatiosta. EUTM Malista kerédtdén tietoja
henkilokohtaisten haastattelujen kautta. Tutkimuksen metodologiset ldhestymistavat ovat
kvalitatiivinen sisdllonanalyysi, joka soveltuu pienten ja rajallisten aineiston syvéllisempédan
analysointiin, seka puolistrukturoitu teemahaastattelu, jossa keskustelu kohdennetaan tiettyihin

teemoihin.
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3.1 Kvalitatiivinen tutkimus

Kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus on tieteellisen tutkimuksen menetelmisuuntaus, jossa
pyritddn ymmirtiméin kohteen laatua, ominaisuuksia ja merkityksid kokonaisvaltaisesti.”*
Hirsjarvi & Huttusen tulkitsevat tdmén tarkoittavan tilan antamista tutkittavien henkildiden
ndkokulmille ja kokemuksille sekd perehtymistd tutkittavaan ilmidon liittyviin ajatuksiin,
tunteisiin ja vaikuttimiin.”

Alasuutari nédkee, ettd kvalitatiivisessa analyysissa aineistoa tarkastellaan ennen kaikkea
kokonaisuutena; sen ymmdrretddn valottavan jonkin singulaariseksi ymmaérretyn sisdisesti
loogisen kokonaisuuden rakennetta, jonka johdosta kvalitatiivinen analyysi vaatii tilastollisesta
tutkimuksesta poikkeavaa absoluuttisuutta.”® Kvalitatiivinen analyysi koostuu kahdesta
vaiheesta; havaintojen pelkistimisesté seké arvoituksen ratkaisemisesta. Téllaisen erottelun voi

77 Alasuutarin mukaan

tehdé vain analyyttisesti eli kdytdnndssd ne nivoutuvat aina toisiinsa.
havaintojen pelkistimisessd aineistoa tarkastellaan tietystd teoreettismetodologisesta
nikokulmasta. Tdmén jidlkeen arvoituksia ratkaistaan eli tulkitaan tuotettujen johtolankojen ja
kéytettdvissd olevien vihjeiden pohjalta, jonka tuloksena syntyy merkitystulkinta tutkittavasta
ilmidstd.”® Tuomi & Sarajirvi painottavat, ettd laadullista tutkimusta tehdessd on perusteltua
madrittds, mitd on tekemissi, eli tutkimusnikokulman tulee olla selvd.” Alasuutari mukaan

kvalitatiivisessa tutkimuksessa on kyse prosessista, jossa testataan hypoteesien toimivuutta

etsien mielekkaitd kysymyksia.

Hirsjérvi, Remes ja Sajavaara luokittelivat kvalitatiiviselle tutkimukselle tyypillisi piirteiti: 3

1. Tutkimus on luonteeltaan kokonaisvaltaista tiedon hankintaa, ja aineisto kootaan
luonnollisissa, todellisissa tilanteissa.

2. Suositaan ihmistd tiedon keruun instrumenttina. Tutkija luottaa enemmén omiin
havaintoihinsa ja keskusteluihin tutkittaviensa kanssa kuin mittausvélineilld (esim.

kyné-paperi-testeilld) hankittavaan tietoon. Perusteluna tille on ndkemys, ettd ihminen

4 Jyviiskylin Yliopisto, Koppa.

75 Hirsjérvi & Huttunen (1995),

76 Alasuutari (2011),

7 ibid

78 ibid

7 Tuomi, Jouni & Sarajérvi, Anneli, Laadullinen tutkimus ja sisillénanalyysi (2018), uudistettu painos,
8 Hirsjérvi, Remes ja Sajavaara (1997), 15. uudistettu painos,
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on riittdvén joustava sopeutumaan vaihteleviin tilanteisiin. Apuna tdydentdvin tiedon

hankinnassa monet tutkijat kiyttaviat myos lomakkeita ja testeja.

3. Kaytetddn induktiivista analyysia. Tutkijan pyrkimyksené on paljastaa odottamattomia
seikkoja. Sen vuoksi ldhtokohtana ei ole teorian tai hypoteesien testaaminen vaan
aineiston monitahoinen ja yksityiskohtainen tarkastelu. Sitd, mika on térkedd, ei maaraa
tutkija.

4. Laadullisten metodien kdytto hankinnassa. Suositaan metodeja, joissa tutkittavien
ndkokulmat ja “addni” pédédsevit esille. Téllaisia metodeja ovat mm. teemahaastattelu,
osallistuva havainnointi, ryhmihaastattelut ja erilaisten dokumenttien ja tekstien
diskursiiviset analyysit.

5. Valitaan kohdejoukko tarkoituksenmukaisesti, ei satunnaisotoksen menetelmdd
kdyttden.

6. Tutkimussuunnitelma muotoutuu tutkimuksen edetessd. Tutkimus toteutetaan
joustavasti ja suunnitelmia muutetaan olosuhteiden mukaisesti.

7. Kdsitellddn tapauksia ainutlaatuisina ja tulkitaan aineistoa sen mukaisesti.

3.2 Kvalitatiivinen siséillonanalyysi

Kirjallisen aineiston tutkimusmetodina kéytetdén kvalitatiivista sisdllonanalyysia. Tuomen ja
Sarajdrven mukaan sisidllonanalyysissd aineistoa tarkastellaan eritellen, yhtédldisyyksié ja eroja

etsien. Tuomi ja Sarajérvi tiivistiavét esittelevit sisdllonanalyysin seuraavanlaisesti:

"Sisdllonanalyysi on diskurssianalyysin tapaan tekstianalyysia, jossa tarkastellaan jo valmiiksi
tekstimuotoisia tai sellaiseksi muutettuja aineistoja. Tutkittavat tekstit voivat olla melkein mitd
vain: kirjoja, pdivdkirjoja, haastatteluita, puheita ja keskusteluita. Sisdllonanalyysin avulla
pyritidn muodostamaan tutkittavasta ilmiéstd tiivistetty kuvaus, joka kytkee tulokset ilmion

laajempaan kontekstiin ja aihetta koskeviin muihin tutkimustuloksiin. !

Sisdllénanalyysin ohella mainitaan myo0s sisdllon erittely, joka Tuomen ja sarajdrven mukaan
tarkoittaa enemmaén kvantitatiivista, dokumenttien analyysia, jossa kuvataan mééréllisesti
jotakin tekstin tai dokumentin sisdltod. Tutkimusongelmasta riippuen voidaan esimerkiksi
laskea tiettyjen sanojen esiintymistiheyttd tietyissi dokumenteissa. Sisdllonanalyysista
puhutaan, kun tarkoitetaan sanallista tekstin sisdllon kuvailua.®? Tutkimusaineiston
laadullisessa sisdllonanalyysissa aineisto ensin pirstotaan pieniin osiin, kisitteellistetdén ja

lopuksi jarjestetddn uudelleen uudenlaiseksi kokonaisuudeksi. Siséllonanalyysi voidaan tehdi

8! Tuomi & Sarajirvi, 2009,
82 KvaliMOTYV, Tampereen yliopisto



26
aineistoldhtoisesti, teoriaohjaavasti tai teorialédhtdisesti, jolloin erona on analyysin ja luokittelun

perustuminen joko aineistoon tai valmiiseen teoreettiseen viitekehykseen. %

Tuomi & Sarajarvi  (2009) pitdviat  sisédllonanalyysia  laadullisen  tutkimuksen
perusanalyysimenetelménd, milld tarkoitetaan kirjoitettujen, kuultujen tai ndhtyjen siséltdjen
analyysia viljdn teoreettisen kehyksen kautta. Tuomi & Sarajirvi soveltavat Timo Laineen

kuvausta kvalitatiivisen tuottamisen vaiheista; 8

”1. Pddtd, mikd tdssd aineistossa kiinnostaa ja tee VAHVA PAATOS!

2a. Kdy ldpi aineisto, erota ja merkitse ne asiat, jotka sisdltyvdt kiinnostukseesi
2b. Kaikki muu jdd pois tdstd tutkimuksesta!

2c. Kerdd merkityt asiat yhteen ja erilleen muusta aineistosta.

3. Luokittele, teemoita ja tyypittele aineisto (tms.)

4. Kirjoita yhteenveto ”*’

3.3 Puolistrukturoitu teemahaastattelu

Puolistrukturoitu teemahaastattelussa haastattelu kohdennetaan tiettyihin teemoihin, joista
keskustellaan. Puolistrukturoitu haastattelu etenee niin, ettd kaikille haastateltaville esitetddn
samat tai likipitien samat kysymykset samassa jérjestyksessd. Haastattelu muodostuu
keskustelusta, jossa haastattelija johtaa keskustelua kysymysten kautta eteenpéin. Hirsjérvi &
Hurmeen mukaan teemahaastattelu-nimelld on se etu, ettd se ei sido haastattelua tiettyyn
kvalitatiiviseen tai kvantitatiiviseen leiriin, eikd se ota kantaa haastattelukertojen maérdén tai
sithen, miten “syvélle” aiheen késittelyssi mennddn. Sen sijaan nimi kertoo siitd, mik&
haastattelussa on kaikkein oleellisinta, nimittédin sen, ettd yksityiskohtaisten kysymysten sijaan
haastattelu etenee tiettyjen keskeisten teemojen varassa. Tamé vapauttaa padosin haastattelun
padosin tutkijan nidkokulmasta ja tuo tutkittavien ddnen kuuluviin. Teemahaastattelu ottaa
huomioon sen, ettd ihmisten tulkinnan asioista ja heidén asioille antamansa merkitykset ovat

keskeisid, samoin kuin sen, ettd merkitykset syntyviit vuorovaikutuksessa. %

Teemahaastattelu sisdltdd hahmotelman siitd, mitd kysyd, mutta ei kovinkaan tarkkarajaista
suunnitelmaa siitd, miten kysyéa sitd. Haastattelu on viime kddessd kysymysten esittdmisti ja

vastausten saamista. Olennaista on 10ytdd oikea tasapaino kahden seikan vilille. Toisaalta

8 KvaliMOTYV, Tampereen yliopisto
8 Tuomi & Sarajirvi,

8 Ibid

8 Hirsjdrvi, Hurme (2001), 5.48
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teema-alueita ja jopa kysymysmuotojakin tulisi hahmotella niin pitkélle, ettd turvataan

tarvittavan tiedon saanti; teemaluettelolla olisi varmistettava haastattelun aikaisen keskustelun
kohdistuminen todella oikeisiin ja ongelmien kannalta keskeisiin asioihin. Toisaalta
haastattelijalle tulisi jattdd tarpeeksi liikkkumavaraa tilanneratkaisujen tekoon. Niille

tilanneratkaisuille yhteisti on joustavuus. %’

Edelld mainitun perusteella  puolistrukturoitu = teemahaastattelu on  nédenndisestd
vaivattomuudesta huolimatta hyvin haastava tutkijalle. Ennen haastattelun sopimista taustatyo
on tdytynyt tehdd huolellisesti, jolloin keskustelu haastateltavan kanssa sujuu luontevasti.
Kysymysten tulee tukea tutkimuskohdetta, mutta ne eivdt voi olla liian tarkkoja tai
johdattelevia. Kvalen (1996, 132) mukaan kysymyksilld voi olla kaksi tehtdvii: temaattinen ja
dynaaminen. Temaattisesti kysymykset ohjaavat haastattelun pddaiheeseen ja tutkimuksen
teoreettisiin kasitteisiin. Dynaamisuutta tavoitellen kysymysten tulisi edistdd myoOnteistd
vuorovaikutusta, pitdd ylla keskustelua ja motivoida haastateltavia puhumaan kokemuksistaan
ja tunteistaan. Tdmdn perusteella Kvalen on antanut yksinkertaisia ohjeita kysymysten
laadintaan®®:
e Pyrivilttdiméidn kysymyksid, jotka ovat epdselvid tai epatasmaillisii tai jotka edellyttivit
vastaajalta erikoistietoja.
e Muista, ettd kysymyksiin, joissa vastaajaa pyydetddn palauttamaan mieleen kauan sitten
tapahtuneita asioita tai tilanteita, on vaikea vastata tarkasti.
e Kaksi tai kolme yksinkertaista kysymysté on parempi kuin yksi hyvin monimutkainen
kysymys.
e Viltd kysymyksid, jotka on muotoiltu kielteisin termein.
e Muista, ettd hypoteettiset kysymykset, joista vastaajilla ei ole kokemuksia, tuottavat
tulokseksi epédtdsmaillisid vastauksia.

e Viltd kysymyksid, jotka voivat olla loukkaavia tai arkaluonteisia.

Tutkimuksessa haastattelut tulevat kohdistumaan asiantuntijoihin, jotka ovat perehtyneet
koulutusoperaation  poliittiseen ja  sotilaalliseen pddtoksentekoon. Tdméd  asettaa
erityisvaatimuksia haastattelulle. Asiantuntijan kohdatessa on valmistauduttava myos tutkijan
itse esiinnyttdvé teeman asiantuntijana. Samalla osoittamaan, ettd on perehtynyt aiheeseen ja
haluaa saada aiheesta syventdvaa tietoa. Hyviarinen, Nikander ja Ruusuvuori ovat mééritelleet

keskeisii kohtia, jotka minun tulee ottaa huomioon haastattelua valmistellessa®’:

87 Hirsjérvi & Hurme (2001),
8 ibid
8 Hyvirinen, Nikander, Ruusuvuori (2017), s.229
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e Asiantuntijoita haastatellaan sen tiedon vuoksi, jota heilld oletetaan olevan tutkittavasta

1lmidsta tai prosessista.

e Asiantuntijuus ei ole yksilon kyky tai pysyvé ominaisuus, vaan se madrittyy tekemisessi
ja vuorovaikutuksessa esimerkiksi ammatillisten tehtdvien ja/tai institutionaalisten
asemien kautta.

e Koska asiantuntijuus on ilmiond monimuotoinen, asiantuntijahaastattelujen tekijé j
joutuu mdidrittelemddn tutkimusaiheensa kannalta olennaisen asiantuntijuuden ja
tunnistamaan keskeiset toimijat. Asiantuntijoita on usein myods muualla kuin virallisissa
instituutioissa.

e Asiantuntijahaastatteluissa voi soveltaa monenlaisia haastattelutyyppejad sen mukaan,
mitd tutkitaan.

e Asiantuntijahaastattelut edellyttdvit usein raatéloityja kysymyksié ja haastattelurungon
muokkaamista tutkimuksen edetessd. Tdmé vaatii paljon pohjatyotd. Haastattelujen
aloittamista ei kuitenkaan kannata pitkittdd, vaikka haastattelija ei mielestddn olisikaan
tdysin valmis.

e Tutkijan on joskus esiinnyttivd asiantuntijana myos itse. Toisinaan taas

tietimattomyyden esittiminen voi tuottaa yksityiskohtaisempaa tietoa.

4 MALIN KONFLIKTIN KEHITTYMINEN JA NYKYTILA

Alex de Waal kirjoitti kirjassaan Unohdettujen sotien Afrikka: ” Afrikan konfliktit ovat erilaisia
ja monimutkaisia, minkd vuoksi niistd on vaikea tehdi yleisid johtopédtoksid. Erds yhteinen
piirre Afrikan sodille on, ettd niilld on tapana syttyd maissa, joissa kansalaisilla on rajalliset
mahdollisuudet vaatia johtajia vastuuseen”®° . Vuoden 1991 sotilasvallankaappaus oli ohjannut
maan demokraattisempaan suuntaan ja aina vuoteen 2012 asti valta oli vaihtunut maassa vaalien
kautta. Vaikka Malin sisdisti tilannetta ei ole voitu pitdd tdysin vakaana, olivat Malia leimannut
yli 20 vuotta vakaus, demokraattiset vaalit ja talouden hidas kasvu. Freedom House listasi

Malin vuonna 2012 poliittisesti vakaaksi maaksi.”’

Mali itsendistyi Ranskasta vuonna 1960, jonka jilkeen maan pohjoisosissa asuvat tuaregi-
vihemmistoon kuuluvat ovat taistelleet neljd kertaa maan keskushallintoa vastaan vuosina
1963, 1990-1996, 2006-2009 ja 2012-2013.°* Niille konflikteille voidaan nihdi kaksi

padsyytd: a) Tuaregien jirjestelméllinen syrjiminen maan hallinnossa ja vaikuttamisessa ja b)

% Alex De Waal, 2003, s. 7
°! Freedom House overview 2012,
92 Skéns. S. 166
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Maan pohjoisosien vihemmistdjen etujen sivuuttaminen ja kdyhyys.”> Malin vuoden 2012

kriisi oli osoitus vuosikymmeniéd kestdneestd maan sisdisten etnisten ryhmittymien vilisistd
jannitteistd. Taloudellinen turhautuneisuus, poliittiset kaunat, korruptio ja strateginen oman

edun tavoittelu olivat juurtuneet syville yhteiskuntaan ja ne vaikuttivat yhdessd konfliktin

syntyyn.

Malissa asuu vuoden 2018 arvion mukaan 18,4 miljoonaa ihmistd, joista vain 1,3 miljoonaa
thmistd asuu maan pohjoisosissa. Malin pohjoisosa on ilmastoltaan kuivaa ja kuumaa aavikkoa,
missd tuaregi-, arabi-, songhay- ja fulani-vihemmist6on kuuluvat vihemmistét ovat elédneet
vuosisatoja paimentolaiseldmii. Niistd viahemmistOistd, tuaregit ja arabit edustavat 60
prosenttia maan pohjoisosan asukkaista. Tuaregit muodostavat enemmiston pohjoisosien
suurimmista asutuskeskuksista (Timbuktu, Gao ja Kidal.) Tuaregit eivit kuitenkaan muodosta
yhtendistd ryhmé4, vaan ne ovat jakautuneet useisiin erimielisiin heimoihin, mink4 johdosta

tuaregit eivét ole pystyneet ajamaan etujaan Malin keskushallinnossa.

Tuaregit ovat puolipaimentolaisia, jotka ovat eldneet vuosisatoja ”Azawadiksi” kutsumallaan
Saharan-Sahelin alueella, jotka nykyédédn ovat osa Algerian, Brukina fason, Libyan, Malin ja
Nigerin aluetta. He ovat vuosisatojen ajan saaneet elantonsa karjankasvattamisella ja Saharan
ylittavélld kaupankdynnilld. Suurin osa alueesta joutui 1800-1900-luvulla osaksi Ranskan
siirtokuntia ja alue oli osa Ranskan Lénsi-Afrikkaa. Tuaregeille, Malin itsendistyminen 1960 ja
vallan keskittiminen eteldssd sijaitsevaan padkaupunkiin Bamakoon ei tuonut helpotusta
siirtomaa-aikaiseen hallintoon. Jo Ranskan hallinnon aikana, ranskalaiset olivat suosineet
taloudellisesti ja poliittisesti Malin eteldosassa asuvaa viestdd, joista muodostui maan
itsendistyttyd hallinnollinen- ja taloudellinen eliitti. Bamakolle, maan pohjoisosat ovat aina
olleet vaarallisia alueita, jotka on kuitenkin haluttu pitdd kiintedsti osana yhtendistd Malia.
Vuodesta 1963 ldhtien, Malin viranomaiset ovat valitettavasti suosineet vain sotilaallisia
keinoja pohjoisosien levottomuuksien hoidossa.”* Sotatilalaki, sotilashallinnot ja Malin
armeijan varuskunnat on ollut ainoat osat maan hallintoa, minkd pohjoisosien asukkaat ovat
ndhneet valtiosta, mitkd ovat itsessddn eskaloineet jannitteitd. Alla olevassa kuvassa ndhddén

Malin maantieteellinen sijainti, rajanaapurit ja maan sisdinen aluejako.

% Skoéns. S. 166
%% Chauzal, Grégory& van Damme, Thibault, s.33-42
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Kuva 1. Malin kartta®s

4.1 Toimijat

Sahelin alue koostuu useista valtioista, joiden rajat ovat paittdneet lintiset siirtomaat 1800-
luvulla. Tamén johdosta valtiot saattavat koostua useista eri etnisistd ryhmittymistd, jotka eivit
ole tunnustaneet valtiollisten rajojen olemassaoloa. Malin vuoden 2012 konfliktin jélkeisessa
Malissa voidaan erottaa neljd toimijaa: Malin valtiolliset toimijat, tuaregien separistiliikkeet,

jihadistiset ryhmat ja kansainvéliset toimijat.

4.1.1 Malin asevoimat ja viranomaiset

Malin asevoimat

Malin viralliset asevoimat koostuvat maavoimista ja ilmavoimista, minkd lisdksi Malin
puolustusministerion alaisuuteen kuuluvat kansalliskaarti ja puolisotilaalliset santarmiosastot.

Maavoimat sisdltivit myos pienen vesistGtoimintaosaston.

5 Minusma, 2019
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Malin asevoimat (Forces armées et de sécurit¢ du Mali, FAMA) ovat olleet jatkuvassa

muutoksen tilassa vuoden 2013 konfliktin jélkeen. Malin presidentti toimii asevoimien
ylimpdnd  komentajana  ja  pddministeri vastaa  kansallisen  puolustuspolitiikan
tdytantoonpanosta. FAMA.n tehtdvind on Malin alueellisen koskemattomuuden suojaaminen,
demokraattisen hallintojdrjestelmén turvaaminen ja maan intressien suojaaminen. Malin
asevoimien kokonaisvahvuus on noin 13800 henkildd, joista aktiivipalveluksessa on 7500
sotilasta.’® Malissa on voimassa kahden vuoden asevelvollisuus, todellisuudessa tima ei koske
koko ikédluokkaa tai véeston osia. FAMA:n ongelmina ovat pitkddn olleet heikko koulutus ja
laadullisesti heikko, vanhentunut kalusto. Lisiksi FAMA on ollut syvésti erilldin koko
yhteiskunnasta, sotilaat alipalkattuja, eikd silld ole ollut tarpeellisia suorituskykyja kéyda
vastakumouksellista sodankdyntid maan eri aseellisia ryhmittymid vastaan. Human Rights
Watch on myds vaatinut Malin hallitusta tutkimaan ihmisoikeusrikkomuksia, joihin sotilaat
ovat syyllistyneet Pohjois-Malissa. Jirjeston mukaan FAMA on syyllistyneet massapidatyksiin,
kidutuksiin ja murhiin maan pohjoisosissa, missd toimet ovat kohdistuneet erityisesti maan
etnisiin viihemmistdihin.”” Piosin rikkomukset ovat tapahtuneet, kun sotilaat ovat epiilleet
henkiléiden kuuluvan jihadistisiin liikkeisiin, tai heitd kohtaan on esitetty syytoksid
jihadistiliikkeeseen kuulumisesta. Piddtyksen jdlkeen epdiltyjd ei ole luovutettu maan

tiedusteluviranomaisten haltuun, vaan heidét on kiduttamisen jdlkeen suoraan murhattu.

Suorituskykypuutteiden ja ihmisoikeusrikkomusten johdosta Malin hallitus esitteli vuonna
2014 asevoimien uudistusohjelman, jonka tavoitteena parantaa joukkojen operatiivisia
suorituskykyjd, joukkojen liikkuvuutta, logistitkkkaa ja asevoimien jdsenten yleistd
eldmanlaatua. Ohjelmaan budjetoitiin 1,5 miljardia euroa ja sen tavoitteeksi asetettiin, ettd
vuoteen 2019 mennessdé FAMA:ssa on 10000-20000 sotilasta, jotka on jaettu pataljooniin.
Lisdksi suunnitelmaan kuului kyky varustaa 850 sotilaan pataljoona kaytettdviksi
rauhanturvaoperaatioissa. Kalustollisiin puutteisiin vastattiin Malin resursseihin néhden
mittavilla kalustohankinnoilla, johon kuului taisteluajoneuvojen hankinta 1dhes 280 miljoonalla
eurolla, 142 miljoonaa euroa kaluston ylldpitoon ja logistiikkayksikoihin, sekd noin 52
miljoonaa euroa maan ilmavoimien kalustohankintoihin (kuusi kappaletta "CAS” A-29 Super

Tucano kevyiti taistelukoneita ja Mi-35- taisteluhelikoptereita.) %

Malin ilmavoimat ovat pienet ja ne koostuvat pddasiassa vanhoista neuvostoliittolaisista

kuljetuskoneista, hévittdjistd (Mig-21) ja helikoptereista. Tdmidn johdosta péddvastuu

% The International Security Sector Advisory Team (ISSAT), Mali SSR Backgroud Note, 2019
7 Human Rights Watch (2018), Mali: Deaths, Torture in Army Detention
%8 The International Security Sector Advisory Team (ISSAT), Mali SSR Backgroud Note, 20
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sotilaallisesta toiminnasta on Malin maavoimilla ja ilmavoimien tehtivdnd on tukea

maavoimien toimintaa.

Malin asevoimien suorituskykyisin joukko on EUTM-Malin kouluttamat GTIA (Groupement
Tactique Inter-Armes) -pataljoonat, joita oli vuoteen 2018 mennessd koulutettu kahdeksan
pataljoonaa ja lisikoulutettu viisi noin 700 sotilaan kokoista yksikko4.”” Ensimmiinen GTIA-
osasto muodostettiin Malin ”punaisista bareteista,” jotka olivat aiemmin muodostaneet Malin
asevoimien eliittiyksikon- GTIA-osastoille koulutetaan yksittdisen sotilaan taitoja mm.
jalkaviden, lddkinndn, improvisoitujen rdjdhteiden torjunnan ja viestijirjestelmien osalta.
Lisdksi yksittiisille joukoille annetaan erikoiskoulutus ajoneuvoasentaja-, varastotyontekijé-,
helikopterityoskentelykursseja. Koulutus tapahtuu maan keskiosassa, Koulikoron kaupungissa,
missd  sijaitsee EUTM-Malin  koulutustukikohta.'”  Joukot saavat 10-12 viikon
peruskoulutuksen, jonka jdlkeen heidét ldhetetdén pohjoisosiin taistelutoimiin kumouksellisia
joukkoja vastaan. Myohemmin osastot palaavat takaisin Koulikoroon tdydennyskoulutukseen.
Koulutettujen joukkojen heikkoutena ovat sédilyneet erityisesti heikko kalustotilanne. Malin
asevoimat ovat riippuvaisia muiden valtioiden lahjoittamista kalustosta tai maan omista

hankinnoista.

Santarmilaitos

Puolisotilaallinen = santarmilaitos (Gendarmerie nationale) on perintéd Ranskan
siirtomaavallasta ja se kuuluu kansalliskaartin lailla asevoimista vastaavan ministerion
alaisuuteen. Santarmit jakavat kansallisen poliisilaitoksen ja kansalliskaartin lailla vastuun
yleisen jérjestyksen valvonnasta, tiedustelutiedon kerdémisestd ja yksityisomaisuuden suojasta.
Kuitenkin santarmien sotilaallisesta asemasta johtuen, se osallistuu my0s alueelliseen
puolustukseen erityisesti kriisin aikana. Vuonna 2015 santarmien vahvuus oli 4000 henkil6a,

joista 100 oli naisia.
Kansalliskaarti
Kansalliskaarti on organisoitu sotilaallisesti ja se on vastuussa poliittisten- ja hallinnollisten

instituutioiden suojaamisesta ja se osallistuu myds yleisen jérjestyksen ylldpitoon, sekd Malin

alueelliseen puolustukseen. Kansalliskaarti ei vastaa rikostutkimuksista vaan se tukee poliisin

9 European External Action Service
100 pyolustusvoimat, 2018, URL: https://maavoimat.fi/artikkeli/-/asset_publisher/lisaa-liikkuvuutta-ja-
kouluttajien-koulutusta-eutm-malissa
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toimintaa partioimalla maan epdvakailla alueilla. Kansalliskaartin joukot ovat ehké alueellisesti

laajimmin toimiva organisaatio ja sen vahvuus vuonna 2015 oli 3000 henkil64, joista 100 oli

naisia. %!

Poliisilaitos

Malin poliisilaitos jakautuu kahteen eri osastoon; police administrative ja police judicial, mika
on perintdd Ranskasta. Poliisilaitos kuuluu sisdisestd turvallisuudesta ja siviilisuojelusta
vastaavan ministerion alaisuuteen. Hallinnollinen poliisi (police administrative) keskittyy
padosin ihmisten- ja omaisuuden suojeluun. Sen vastuulla on rikollisen toiminnan ehkiisy,
seuranta, todisteiden kerddminen, sekd epdiltyjen etsintd ja pidattiminen. Tdmin lisdksi se
vastaa tiedustelutietojen kerddmisesté ja informoi niisté eteenpéin hallitukselle padtoksentekoa
varten. Oikeudellinen poliisi (police judicial) on nimensd mukaisesti vastuussa
rikosoikeudellisten ~ rikkomusten  ilmoittamisesta,  todisteiden = kerddmisestd  ja
tutkintaviranomaisten tukemisesta rikostapauksissa. Vaikka oikeudellista poliisia ohjaavat
valtion yleiset syyttdjat, laitos kuuluu sisdisestd turvallisuudesta vastaavan ministerion
alaisuuteen. Oikeudellista poliisia ei voida tdysin pitdd omana laitoksenaan, silld yksittdiset
poliisit voidaan asettaa oikeudellisen poliisiin asemaan, jolloin heille tulee ylld mainitut
velvollisuudet ja oikeudet. Vuoden 2015 rauhansopimus Malin hallituksen ja tuaregien vélilla
salli my0s valtiollisen rajapoliisilaitoksen perustamisen, mutta vield 2017 niiden toiminta oli

rajoittunut vain Bamakoon.'*

Malin sisédisestd turvallisuudesta vastaavat viranomaiset ovat 1dhes tulkoon maan koko historian
ajan kérsineet resurssivajeesta, matalista palkoista ja puutteellisesta koulutuksesta. Poliiseja ja
santarmeja on syytetty Kkiristyksistd, lahjonnasta ja laittomista tiesuluista. Erityisesti
oikeudellista poliisia on kritisoitu tehottomuudesta ja palvelujen heikkoudesta. Malilaisten
luottamus  poliisiin = onkin  hyvin heikko. Lisdksi maan pohjoisosissa toimivat
turvallisuusviranomaiset ovat organisoitu tehottomasti ilman riittivdd henkilostomaérdd tai
infrastruktuuria. Rajojen valvonta on ollut puutteellista, jonka takia laittomien aseiden myynti,
sekd ihmisten- ja huumeiden salakuljetus ovat kukoistaneet. Erityisesti vuoden 2013 konfliktin
syttyessd sisdisen turvallisuuden taso romahti jonka johdosta maan pohjoisosiin syntyi
itsendisid, turvallisuudesta vastaavia ryhmittymid, jotka ovat perustuneet heimoihin tai
yksittdisen politiikkojen tukeen. Ndmé “auto-defence”-ryhmét ovat osaltaan vaikuttaneet

negatiivisesti sisdiseen turvallisuuteen. Malin asevoimien lailla, my0s maan sisdisestd

101 The International Security Sector Advisory Team (ISSAT), Mali SSR Backgroud Note, 2019
102 The International Security Sector Advisory Team (ISSAT), Mali SSR Backgroud Note, 2019
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turvallisuudesta vastaavia viranomaisia on paitetty kehittdd. Malin parlamentti péétti “’sisdisen

turvallisuuden ja videston suojeluohjelman” perustamisesta, joka kestdd vuodesta 2017-2021.
Ohjelman puitteissa viranomaisille ohjataan miljoonien eurojen lisdbudjetti ja maahan
perustetaan erityinen terrorismisvastaisen taistelun yksikkod, joka koostuu santarmien ja
kansalliskaartin jdsenistd. Yksikon tehtivdnd on puuttua nopeasti, missd tahansa maata
tapahtuvaan terrori-iskuun. Yksikon perustamista ovat tukeneet erityisesti YK:n MINUSMA -
operaatio ja Euroopan Unioni, joka on antanut rahallista tukea PARSEC-ohjelman (Programme
of support for enhanced security in the Mopti and Gao regions and for the management of

border areas) kautta EU:n Afrikka-hitirahaston varoilla. 1%

4.1.2 Tuaregit ja jihadistiryhmiit

Malin ja koko Sahelin alueella toimii useita erilaisia aseellisia ryhmittymid, jotka on perustettu
etnisten tai ideologisten ihanteiden pohjalta. Malissa voidaan jakaa ryhmét tuaregien itsendista

Azawadin valtiota tavoitteleviin ryhmiin ja jihadistisiin liikkeisiin.

MNLA- Azawadin kansallinen vapautusliike

MNLA (Mouvement national de libération de 1’Azawad, MNLA) on suurin ja merkittdvin
tuaregien itsendisyyttd ajava liikke. MNLA perustettiin lokakuussa 2011 useiden tuaregi-
johtajien toimesta. MNLA on maallinen jérjestd, joka on ilmoittanut tavoitteekseen irrottaa
maan pohjoisosat Bamakon hallituksen alaisuudesta omaksi itsendiseksi Azawadin valtioksi.
Vuonna 2012 MNLA:n aseelliset ryhmét saivat vahvistuksia, kun Libyan diktaattori, Muammar
Gaddafin palkkasotilaina taistelleet tuaregit palasivat varusteineen Maliin. MNLA oli
organisoitu perinteisen kumouksellista sodankdyntid harjoittavien ryhmittymien tavoin
soluihin, joilla oli yhtendinen poliittinen johto. Vuonna 2015 Algeriassa neuvotellut
rauhansopimuksen myo6td, MNLA on osallistunut Malin hallintoon ja se tavoittelee tuaregien
aseman maan lakien puitteissa. Rauhanneuvotteluiden aikana MNLA :sta irtaantui ryhmittymia,
jotka sitoutuivat rauhansopimukseen. Ndma ryhmit ovat HCUA (Haut Conseil pour [’Unité de
[’Azawad), MAA (Mouvement Arabe de I’Azawad), CPA (Coalition du Peuple de |’Azawad ja
CMFPR (Coordination des Mouvements et Fronts Patriotiques de Résistance.) Ryhmit
koostuvat sekd tuaregeista, ettd Malissa asuvista arabeista, jotka olivat kérsineet
vuosikymmenié kesténeestd syrjinndsti. Yleisesti nditd litkkeitd kutsutaan nimikkeelldi CMA

(Coordination of Azawad Movements.) '**

103 Institute for Security Studies, 2018
104 Sipri, 2015,
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Jihadistiset ryhmiit

Sahelin alueella ja erityisesti pohjois-Malissa toimii useita jihadistisia ryhmittymid, joiden
tavoitteena on kumouksellisen sodankéynnin keinoin ja terrorismilla luoda alueelle islamistisen

valtion, jossa vallankéytto perustuu sharia-lakiin.

Merkittdvimmaét jihadistiset ryhmét ovat AQIM (al-Qaeda in the Islamic Maghreb;
Islamilaisen Maghrebin al-Qaida), MUJAO (the Movement for Unity and Jihad in West Africa;
Ldnsi-Afrikan yhtendisyyden ja pyhdin sodan liike), AAD (Ansar Dine- Uskon puolustustajat)
ja JNIM (Jama’at Nusrat al-islam wal-Muslimin; Muslimien ja Islamin tukijoiden ryhmd.)
AQIM on pédosin algerialaisista ja mauritanialaisista koostunut ryhmi, joka on toiminut
pohjois-Malissa vuodesta 2003. AQIM julisti tavoitteekseen laajentaa islamilaista maailmaa ja
vapauttavansa malilaiset Ranskan uuskolonialismin alta, mutta se keskittyi pddosin huumeiden
salakuljetukseen ja Malissa olevien ldnsimaalaisten kidnappauksiin.'®®> MUJAO:n perustivat
alun perin AQIM:sta eronneet jdsenet, mutta se jatkoi yhteistyotddn AQIM:n kanssa. MUJAO
tunnetaan yhtend aggressiivisimmista jihadistiryhmittymistd, jotka ajavat islamilaista valtiota
pohjois-Maliin. Ansar Dine (AAD) koostuu pidosin tuaregeista ja malissa asuvista arabeista.
Ansar Dine vastasi vuonna 2012 sodassa vallattujen alueiden ja erityisesti kaupunkien Gaon,
Timbuktun ja Kidalin sharia-lain tdytdntoonpanosta vastaamalla uskonnollisen poliisin

tehtavisti. 00

Vuoden 2012 sodassa AQIM, MUJAO ja Ansar Dine toimivat yhteistyOssd tuaregi-
kapinallisten kanssa vallaten laajoja alueita Malin turvallisuusjoukoilta. Kuitenkin jihadistien
ja maallisten tuaregien lopulliset tavoitteet poikkesivat toisistaan, kun taas jihadistien
tavoitteena oli luoda sharia-lakiin perustuvaa teokraattinen valtio. MNLA:n julistaessa
itsendisen Azawadin valtion syntyneeksi, jihadistiryhmit karkottivat MNLA:n alueelta ja
julistivat  alueen islamilaiseksi  valtioksi. Jihadistiryhmdt syyllistyivdt vakaviin
ithmisoikeusrikkomuksiin; mielivaltaisia pidatyksid, kidutuksia, julkista ruoskintaa,
rangaistuksena suoritettuja amputaatioita, seksuaalista vékivaltaa, summittaisia teloituksia ja
lapsisotilaaksi ~ pakottamisia. = Ansar Dine  syyllistyi  Timbuktussa ~ UNESCO:n

maailmanperintdkohteeksi nostettujen muinaisten pyhittdjen tuhoamiseen. "’

105 Al-Jazeera, 2013, Making sense of Mali’s armed groups,
106 ibid
197 Human Rights Watch, 2014
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Vaikka jihadistiset ryhmit jakavat yhteisen tavoitteen islamilaisen valtion perustamisesta,

ryhmien vileihin vaikuttavat valtapolitiikka ja ideologiset erimielisyydet. Vuoden 2013 sodan
jalkeen ryhmit ovat kdyneet myds keskenddn taisteluita alueiden hallinnasta, samaan aikaan,
kun he taistelevat Malin armeijaa ja kansainvilisid joukkoja vastaan. Vuonna 2017, AQIM,
Ansar Dine ja AQIM:ista irronnut al-Mulathamun pataljoona (AMB) yhdistyiviat INIM:ksi,
jonka jélkeen jérjestd on suorittanut lukuisia vikivaltaisia iskuja ja se on vastuussa suurimmista
osista Malissa suoritetuista terrori-iskuista vuonna 2018. Yhdysvaltain hallinto lisdsi JNIM:in
terrorijarjestdjen listalle syykuussa 2018. JNIM:lld arvioidaan olevan noin 1000-2000

taistelijaa Malin pohjoisosissa.'®

4.1.3 EU Training Mission Mali

EU:n koulutusoperaatio ”European Union Training Mission in Mali” perustettiin Euroopan
unionin neuvoston pédtokselld 17. kesdkuuta 2013 ja se saavutti 500 hengen vahvuuden
kesdkuussa 2013. Mandaatin mukaan toimeksiannon tuli paittyéd 15 kuukauden kuluessa, mutta
operaation mandaattia on jatkettu nelji kertaa. Euroopan unionin neuvosto jatkaa EUTM Malia
kahdella vuodella 18. toukokuuta 2020 saakka. Samassa yhteydessd neuvosto muutti operaation
toimeksiantoa niin, ettd sen tavoitteisiin lisdttiin neuvonnan ja tuen antaminen G5 Sahel- maiden

yhteisjoukoille osana EU:n jatkuvia tukitoimia G5 Sahel-prosessille. 1%

EUTM:n alkuperdinen mandaatti oli: ”...tarjota Malin eteldosassa sotilaallista ja
koulutuksellista neuvontaa Malin asevoimille, jotka toimivat laillisten siviiliviranomaisten
valvonnassa, tarkoituksena mydétdvaikuttaa Malin asevoimien sotilaallisten valmiuksien
palauttamiseen niin, ettd ne voivat toteuttaa alueellisen koskemattomuuden palauttamiseen ja
terroristiryhmien aiheuttaman uhkan vihentdmiseen tdhtddvid sotilasoperaatioita. EUTM Mali

ei osallistu taisteluoperaatioihin "1

EUTM:n tehtdvind on vastata Malin asevoimien operatiivisiin tarpeisiin antamalla asevoimien
hyodyttavad koulutustukea, sekd tarjota johtamisjdrjestelyjd, logistiikkaketjua ja
henkildresursseja koskevaa koulutusta ja neuvonanto sekd kansainvélisen humanitiérisen
oikeuden, siviilien suojelun ja ihmisoikeuksien koulutusta. Lisiksi EUTM:n tulee pyrkid
vahvistamaan edellytyksid, jotta Malin asevoimat ovat laillisen siviiliviranomaisen

asianmukaisen  poliittisen  valvonnan  alaisuudessa.!'! = EUTM  toimii = YK:n

198 Counter Extrerism Project, 2019.

19 EU:n neuvosto, 2018.

19 Eyroopan unionin neuvoston paitds 2013/34/YUTP.
11 ibid
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turvallisuusneuvoston péétdslauselman 2071 (2012) antamalla mandaatilla, jossa YK esitti

huolensa Malin pohjoisosan levottomuuksien seurauksista alueella ja kehotti kansainvélisia
kumppaneita, muun muassa Euroopan unionia, tarjoamaan tukea, asiantuntemusta, koulutusta

ja valmiuksien kehittdmistd Malin armeijalle ja turvallisuusjoukoille.!!?

Vuonna 2019 operaatiossa palvelee 580 henkilod 26 maasta. Operaation neljinnessa
mandaatissa operaation tehtdvdksi maédriteltiin jatkaa Malin asevoimien valmiuksien
parantamista siviiliviranomaisten valvonnan alaisuudessa, vahvistaa vuodesta 2013
saavutettuja parannuksia, edistdd maan poliittista vakautta ja turvallisuustilanteen kehittymista
tukemalla Algerin rauhansopimuksen tidytintoonpanoa, tukea wvaltion suvereniteetin ja
oikeusvaltion palauttamista Malissa, sekd tukea G5-Sahelia parantamalla yhteisten joukkojen
operatiivista valmiutta ja vahvistamalla alueellista yhteistyotd yhteisten turvallisuusuhkien,
erityisesti terrorismia ja erityisesti ihmisten salakuljetusta vastaan.'!'> Mandaatissa annettujen
tehtédvien toteuttamiseksi EUTM keskittyy toiminnassaan neljddn pilariin: Malin asevoimien
kouluttaminen, Malin asevoimien neuvominen Kkaikilla tasoilla, Malin sotilaallisen
koulutusjirjestelmin kehittdiminen peruskoulutuksesta ministerio tasolle ja G5 Sahel yhteisen

joukon esikunnan henkildkunnan koulutus ja yhteistoiminta.

EUTM Malin toiminta rajoittuu Eteld-Malin alueelle ja sen esikunta sijaitsee Bamakossa.
Koulutustukikohta sijaitsee Koulikorossa noin 60 kilometrin péddssi pddkaupungista. Uuden
mandaatin myd6td tulevaisuudessa EUTM:n painopiste siirtyy litkkuvien koulutusosastojen
kayttoon (Combined Mobile Advisor Training Team/ CMATT) ja kouluttajien kouluttamiseen
(Train the Trainers.) CMATT:n tarkoituksena on siirtdd kokonaisia kouluttajaosastoja
ldhemmais Malin asevoimia ympéri maata, jolloin joukkoja saadaan koulutettua enemman.
Koulutuksia on my0s jarjestetty maan pohjoisosissa Timbuktussa, Katissa, Cayesissa ja
Segoussa. Train the Trainers-kurssit ovat Malin tulevaisuuden ja operaation menestymisen
kannalta térkeitd, silld niiden avulla koulutusvastuuta pystytddn asteittain siirtimiin Malin
asevoimille. Vuonna 2018 operaatiossa kokeiltiin ensimmadistd kertaa kouluttaa Malin
asevoimien aliupseerikoulun (Ecole de Sous Officiers, ESO) oppilaita. Kokeilun tavoitteena on

varmistaa, etti tulevaisuudessa valmistuvat aliupseerit osaisivat kouluttaa omia joukkojaan.''*

Vuonna 2016 Euroopan unionin neuvosto vahvisti EU:n globaalistrategian paitelmien

mukaisesti, ettd EU:n on parannettava omaa kykydin reagoida nopeammin, tehokkaammin ja

12 YK:n turvallisuusneuvoston péitdslauselma 2071.
113 EUTM Mali, 2019
114 pyolustusvoimat, 2018
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saumattomimmin ulkoisiin konflikteihin ja kriiseithin osana EU:n kokonaisvaltaista

toimintamallia. Té&méin johdosta EU perusti sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja
toteutusvoimavaran (Military Planning and Conduct Capability/MPCC) Brysseliin EU:n
sotilasesikunnan yhteyteen. = MPCC vastaa EU:n sotilaallisten koulutusoperaatioiden
strategisesta johtamisesta. MPCC johtaa rotaatioista riippuen noin tuhatta operaatioissa
palvelevaa sotilasta. MPCC tekee my0s tiivistd yhteistyotd EU:n siviilirakenteen eli
siviilikriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaran (Civilian Planning and Conduct

Capability/ CPCC) kanssa yhteisen koordinointiyksikén vilitykselld.!'

4.1.4 EUCAP Sahel Mali ja EU:n delegaatio Malissa

EU:lla on Sahelin alueella kdynnissé kaksi siviilikriisinhallintaoperaatiota, EUCAP Sahel Niger
ja EUCAP Sahel Mali. Euroopan unioni paitti koulutukseen ja neuvonantoon keskittyvin
EUCAP Sahel Mali-siviilikriisinhallintaoperaation perustamisesta kevdilld 2014 ja operaatio
kdynnistyi tammikuussa 2015. Operaation mandaattia jatkettiin toisen kerran tammikuussa
2018 syyskuuhun 2020 saakka. EUCAP Sahel Malin tavoitteena on tukea Malin sisdisen
turvallisuuden toimijoiden uudistamista ja kapasiteetin vahvistamista, auttaa Malin
viranomaisia palauttamaan perustuslaillinen ja demokraattinen jéirjestys maahan sekd
ylldpitiméan sitd ja luomaan olosuhteet kestdville rauhalle Malissa. Erityisesti operaation
avulla pyritddn palauttamaan Malin valtion arvovalta ja legitimiteetti koko Malin alueella ja
ylldpitdd siti maan hallinnon tehokkaan uudenjirjestelyn avulla.''® Operaation toimiin

kuuluvat:

e Toimintapolititkan uudistaminen ja valmiuksien kehittiminen rajaturvallisuuteen
liittyvien taitojen parantamiseksi.

e Koulutusohjelmien tarkistaminen ja koulutuksen antaminen seuraavilla aloilla:
operatiivinen hallinto ja henkildstohallinto, ammatillinen etiikka, yleinen jérjestys,
tiedustelutekniikat, ammatilliset interventiot, rikospoliisin toiminta, terrorismin torjunta
sekd ihmisoikeudet ja sukupuolinékdkohdat.

e Liikkuvien koulutus- ja arviointitiimien perustaminen syrjiisii alueita varten. '’

Vuonna 2018 EU:n neuvosto lisdsi operaation mandaattiin uudeksi tavoitteeksi neuvonnan ja
tuen antaminen G5 Sahel-ryhmén yhteisille joukoille osana EU:n jatkuvia tukitoimia G5 Sahel-

prosessille. Uudella tavoitteella EU tukee G5 Sahel-maiden pyrkimyksid terrorismin,

15 EU:n neuvosto, 2017.
116 EUCAP Sahel Mali, 2016
7 Euroopan tilintarkastustuomioistuin, 2018, erityiskertomus.
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jarjestdytyneen rikollisuuden ja muiden turvallisuutta ja rauhaa uhkaavien tekijoiden

torjumiseksi.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi vuonna 2018 erityiskertomuksen “Sisdisten
turvallisuusjoukkojen valmiuksien parantaminen Nigerissd ja Malissa: vain vihdistd ja hidasta
edistymistd”, missd tilintarkastustuomioistuin tutki, miten EUCAP Sahel-operaatiot
perustettiin ja miten niitd on hallinnoitu ja kuinka ne ovat toimineet. Lisdksi tutkittiin, onko
operaatioilla onnistuttu parantamaan Nigerin ja Malin sisdisestd turvallisuudesta vastaavien
joukkojen valmiuksia. Erityiskertomuksessa todettiin, ettd operaatiolla oli huomattava merkitys
Nigerissé ja Malissa sisdisestd turvallisuudesta vastaavien joukkojen valmiuksien parantamisen
kannalta, mutta edistystd hidastivat vaativa toimintaympéristd ja operatiivinen tehottomuus.
Operaatioiden henkilostdlle ei annettu riittdvad kdytdnnon ohjeistusta tai koulutusta ennen
komennukselle ldhettdmistd. Lisdksi operaatioiden toimien kestdvyydessd oli puutteita, mika
johtui osittain isdntdmaiden puutteellisesta sitoutumisesta, seka riittimattoméasta resurssoinnista

kestivyyden varmistamiseen ja seuraamiseen. '8

Euroopan unionin toimintaa Malissa koordinoi EU:n delegaatio (Delegation of the Europan
Union to Mali/ Délégation de I’Union européenne au Mali), joka edustaa kaikkia EU:n
toimielimid alueella. Sen tehtdviin kuuluu vuoropuhelun ylldpitiminen Malin valtion ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa, tukea kaupan alan kehittymistd aloitteilla, edistdd kestdvad
kehitysti ja torjua koyhyyttd. Liséksi se koordinoi Euroopan investointipankin (EIP), Bretton
Woods instituution ja YK:n virastojen vilistd yhteisty6td EU:n jdsenvaltioiden kanssa. Muiden
diplomaattisten ldhetystdjen tapaan, EU-delegaatio pitdd yhteyttd EU:n ja Malin viranomaisten
vélilld analysoiden Malin sisédisen tilanteen kehittymistd taloudellisesti ja poliittisesti.
Delegaation tehtdvdni on myds toteuttaa EU:n Sahel-strategian tavoitteita koordinoimalla EU:n

alueellisten operaatioiden toimintaa.'"

4.1.5 MINUSMA ja muut kansainviliset toimijat

YK kéynnisti 1.7.2013 kriisinhallintaoperaatio MINUSMA:n (Mission Multidimensionnelle
intégree des Nations pour la Stabilization Mission in Mali; United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali), jolla korvattiin aiemmin perustettu ECOWAS:n
operaatio AFISMA (La Mission Internationale de Soutien au Mali sous conduite Africaine

MISMA;The African-led International Support Mission to Mali.) YK:n mandaatissa

8 Euroopan tilintarkastustuomioistuin, 2018, erityiskertomus.
119 Delegation of the European Union to Mali, 2016
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MINUSMA:n tehtdviksi annettiin Malin rauhanprosessin edistdminen ja tulitaukosopimusten

valvonta. Muita operaation keskeisid tehtdvid ovat kansallisen dialogin tukeminen, siviilien
suojelu, ihmisoikeuksien turvaaminen ja humanitaarisen avun perillepiiisyn tukeminen.'?’
Vuonna 2018, YK:n turvallisuusneuvosto hyvéksyi pditoslauselmassa 2423 pdivitetyn
mandaatin vuodeksi, missd operaation tehtdvikenttdd laajennettiin. Operaation paitehtiviksi
valtiohallinnon  vaikutuksen ja  oikeusvaltion laajentaminen, sekd vaalien ja

turvallisuustoimijoiden tukeminen.!?!

Operaation toiminta painottuu alueellisesti Malin
suurimpiin asutuskeskuksiin Pohjois- ja Keski-Malissa. Uusin mandaatti vahvisti kidytdnnon,
jossa YK:n operaatio méérittiin taistelemaan suoraan vikivaltaisia &dériliikkeitd vastaan ja
operaatio on saanut  kyseenalaisen =~ maineen  “maailman  vaarallisimpana
rauhanturvaoperaationa.” Operaation rauhanturvaajat ovat joutuneet toistuvasti alueella
toimivien jihadistien hyokkdyksen kohteeksi. MINUSMA:n henkildstdvahvuus on noin
15 000, joista 1900 on poliiseja ja 1600 siviilihenkilod. Operaatiossa on menehtynyt
tammikuuhun 2019 mennessi 199 rauhanturvaajaa ja 358 on haavoittunut.'?> Operaatioon on
perustettu myos tiedusteluyksikkd ASIFU (4!l Sources Information Fusion Unit), joka toimii
Bamakossa, Timbuktussa, Gaossa ja Kidalissa. Péddosa henkil6stdstdi on Ruotsista,
Alankomaista ja Norjasta ja yksikkd toimii yhteisty0ssd operaation erikoisjoukkojen- ja
helikopteriyksikdiden kanssa. MINUSMA tarjoaa myds tiedustelutietoja muille alueella

toimiville operaatioille.

Malissa toimii myds YK:n ja EU:n liséksi useita kansainvilisid toimijoita, jotka ovat tehneet
kahdenvilisid sopimuksia maan jilleenrakennukseen sekd sen turvallisuusjoukkojen
kehittdmiseen. Malilla on 22 kaupallista sopimusta eri maiden kanssa, joista yksi
merkittdivimmistd on Kiinan kanssa tehdyt jdlleenrakennussopimukset. Kiina on myds
aktiivisesti osallistunut Malin vakauttamiseen MINUSMA:n osallistujamaana.'** Yhdysvallat
on toiminut Malissa pitkddn vuodesta 1961 Idhtien erikoisjoukkojen toimeenpanevan
terrorismitorjunnan koulutus- ja kehittimisohjelman kautta. Yhdysvallat keskeytti yhteistyon
Malin kanssa vuonna 2012 sotilasvallankaappauksen johdosta, mutta ovat palanneet takaisin
kouluttamaan maan erikoisjoukkoja.!** Alueellisista toimijoista merkittivimpid ovat Linsi-
Afrikan talousyhteisé (ECOWAS), Afrikan unioni (AU), Sahelin alueen kehitysyhteistyohon

keskittyvi 12 toimijan Sahelin-allianssi'?®, sek# viiden maan muodosta G5 Sahel-ryhma.

120 Ulkoasiainministerid, 2015

2 MINUSMA, 2019

122 United Nations Peacekeeping, Fatalities, 2019

123 United States Institute of Peace, 2018.

124 pPowelson, 2013

125 Allianssi perustettiin vuonna 2017. Jisenii ovat Ranska, Saksa, EU, Maailmanpankki, Afrikan kehityspankki,
UNDP, Italia, Espanja, Yhdistyneet Kuningaskunnat, Luxemburg, Tanska ja Hollanti.
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Burkina Fason, Mauritanian, Malin, Nigerin ja TSadin muodosta G5 Sahelin-ryhmé keskittyy
maiden vilisen turvallisuusyhteistyon kehittdmiseen, jonka kautta maat pyrkivit parantamaan
suorituskykyjédén taistelussa alueellista terrorismia vastaan. Tulevaisuudessa G5 Sahelille on
suunniteltu merkittdvaa roolia ja EU:n neuvosto péétti EUTM Malille ja EUCAP Sahel Malille
uudeksi tehtdvdksi G5 Sahelin maiden tukemisen, niiden pyrkimyksissd terrorismin,
jarjestdaytyneen rikollisuuden ja muiden turvallisuutta ja rauhaa uhkaavien tekijoiden
torjumiseksi. EU:n neuvosto oli jo 20. kesdkuuta 2017 hyvéksynyt Sahelin YTPP-
operaatioiden (EUCAP SAHEL Mali, EUCAP Sahel Niger ja EUTM Mali) ensimmaéisen
alueellistamisvaiheen, jonka tarkoituksena oli tehostaa operaatioiden alueellista toimintaa.
Tuen toimeenpanoa varten EUCAP Sahel Mali-operaation yhteyteen perustettiin alueellinen
koordinointisolu (Regional Coordination Cell), jonka tehtidvind oli G5 Sahel-maiden sisdisen
turvallisuuden ja puolustuksen alan tukeminen siviilioperaatioiden kautta. Helmikuussa 2019
EU:n neuvosto piitti toisen vaiheen aloittamisen, jolloin alueellisen koordinointiyksikon
uudeksi nimeksi tuli alueellinen neuvoa-antava koordinointiyksikkd (Regional Advisory and
Coordination Cell, RACC). RACC:in tehtdvikenttd laajennettiin koskemaan myo0s
turvallisuuden ja puolustuksen sektoria, mikd toimii viiden G5 Sahel-maan alueella tukien
maaryhmén rakenteita strategisen neuvonnan avulla, synergiassa komission rahoittamien
ohjelmien kanssa noudattaen EU:n yhdennetyn kriisinhallinnan ldhestymistapaa. RACC:in
tavoitteena on vahvistaa G5-Sahel-alueellisia ja mahdollisuuksien mukaan kansallisia
valmiuksia ja etenkin tukea G5 Sahel-ryhmén yhteisten joukkojen sotilas- ja poliisienosien
saattamista toimintavalmiiksi, jotta turvallisuus- ja puolustusalan alueellista rajat ylittavaa

yhteistyoti voidaan helpottaa ja parantaa.'?°

Ranskalla on hyvin merkittdvd rooli Malissa ja koko Sahelin alueella. Poliittisessa
merkityksessd, Ranska ndkee itsensd vield kansainvilisend suurvaltana, jonka etupiireihin
kuuluvat Sahel ja Liansi-Afrikka. Maita sitovat taloudellisten- ja poliittisten siteiden lisdksi
myo0s yhteinen kieli ja jaettu identiteetti osana ranskankielistd maailmaa. Alueet ovat myds
ranskalle erityisen térkeitd taloudellisesti, jonka vakauttaminen nostaisi maiden arvoa
merkittdvasti. Ranska onkin suorittanut vuodesta 1960-ldhtien ldhes 100 sotilaallista
interventiota sen entisiin alusmaihin.!?”’” Ranskan interventioiden logiikka on perustunut
reaktiiviseen tai estimiseen johtavaan toimintaan. Reaktiivisten interventioiden tavoitteena on
ollut sdilyttdd wvallitseva status quo, eli Ranskan asema alueellisena hegemoniana ja

kansainvilisesti tunnustettuna suurvaltavana. Estimismallia on kaytetty, kun on haluttu estdi

126 EU:n Neuvosto, 2019, Sahel: EU:lta lisdtukea alueen turvallisuuteen.
127 Kitissou & Ginsberg, 2014
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potentiaalisten vastustajien ilmestyminen alueelle, uhkaamaan maan omia intressejd.!?®

Ranskan toiminnan johdosta, yli 50 vuotta Sahelin- ja Linsi-Afrikan maiden itsendistymisen
jalkeen, ranskankielinen Saharan eteldpuolisen Afrikan alue toimii vieldkin Ranskan oman
virallisen toimivalta-alueen jatkona. Strategisesti, Ranska on hyvin riippuvainen Sahelin alueen
raaka-aineista, erityisesti Nigerin uraanista. Niger vastaa kahdeksan prosenttia koko

maailmassa tuotetusta uraanista, ja Nigerin kaivoksia hallinnoi ranskalainen yritys AREVA. %

Historiaa peilaten oli selvdd, ettd Ranska vastasi myontdvisti Malin viliaikaisen hallinnon
pyyntoon vuonna 2013 ja suoritti sotilaallisen intervention, operaatio Sérvalin, jonka avulla
torjuttiin jihadistiryhmien hyokkaykset. Vuonna 2014 perustettu operaatio Barkhane toimii
Sérvalin perillisend. Operaation vahvuudeksi on ilmoitettu 4500 sotilasta siséltien mm.
Erikoisjoukot, ilma-ase-elementit, tykistd, ilma- ja maakuljetuskalusto ja tiedusteluyksikot.
Operaatio tukee ja avustaa G5-Sahel-ryhmié kehittdméén alueellisia suorituskykyjd erityisesti
terrorismin torjunnassa ja rajaturvallisuudessa.'*® Barkhane toimii kaikissa Sahelin valtioissa.
Sen péddmaja ja ilmavoimien tukikohta sijaitsee Tshadin péadkaupungissa N’djanemassa,
tuhannen sotilaan tukikohta Pohjois-Malissa Gaon kaupungissa, erikoisjoukkojen tukikohta on
Burkina Fasossa ja tiedusteluelementti Nigerissd, missd sijaitsee myds operaatiolle tirked
tukikohta.'*! Toisin kuin EUTM-Mali, Barkhanella on valtuudet suorittaa operaatioita Pohjois-

Malissa ja se on keskittynyt alueella vastakumoukselliseen sodankdyntiin.

4.2 Malin sisallissota 2012-2013

Malin siséllissotana tai konfliktiksi kutsuttu vaihe ja varsinaiset suorat sotilastoimet alueella
kestivit vain vuoden tammikuusta 2012 tammikuuhun 2013. Vuonna 2011 alkanut Arabikevit
kaatoi Libya diktaattori Muammar Gaddafin hallinnon. Tamai kannusti ja antoi lisd4 resursseja
itsendistd tuaregien valtiota, Azawadia ajavalle MNLA:lle, seké jihadistiryhmittymille aloittaa
suorat hyokkédykset Malin hallintoa vastaan. Ranskan tekema sotilaallinen interventio Maliin
tammikuussa 2013 kiénsi sotilaallisen tilanteen torjuen kapinallisten hyokkdyksen ja estden
Malin hallinnon kaatumisen. Ranskan joukkoja seurasivat ECOW AS:in rauhanturvaajat, jotka

tukivat Ranskan, sekd Malin hallituksen sotatoimia.

Vuodesta 2013 ldhtien, kansainvilisen yhteis6 on pyrkinyt vakauttamaan Malin tilannetta ja
palauttamaan sen pysyvidin rauhantilaan. EUTM-Mali perustettiin helmikuussa 2013, YK:n
MINUSMA -operaatio otti kesdkuussa 2013 ECOWAS:ilta vastuun rauhanturvatoiminnasta ja

128 ibid

129 Almoustapha, 2017

130 Ranskan Puolustusministerid, 2019
31 ibid
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EUCAP Sahel perustettiin tammikuussa 2015. Kansainvilisen yhteison tuella konfliktin

osapuolet aloittivat neuvottelut rauhanehdoista Algeriassa ja rauhansopimus allekirjoitettiin
Bamakossa toukokuussa 2015. Rauhansopimuksen ulkopuolelle jdivét jihadistiset dériliikkeet,
eikd rauhansopimuksessa pystytty vaikuttamaan konfliktin juurisyihin, jotka vaikuttavat
edelleen alueella. Tdméan johdosta Malin valtiota ja kansainvilisié toimijoita vastustavia ryhmid
taistelee edelleen Malin alueella. Alla olevasta kaaviosta voi ndhdd Malin konfliktin tirkeimmét

tapahtumat.

2. ECOWAS:In
joukot YK:n
rauhanturvaajiksi MINUSMA-
Maliin operaatio
ottaa vastuun
T Malin hallinto ja
misesta tuaregi-kapinalliset
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rauhansopimuksen

Sotilasvallankaappaus
Bamakossa.
Kapinalliset aloittavat
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Kuva 2: Aikajana Malin konfliktista 2011-2015

4.2.2 Sodan alku, kapinallisten hyokkays ja sotilasvallankaappaus

Malin siséllissodan aloittanut tuaregien kapina alkoi 16. Tammikuuta 2012, kun tuaregien
nationalistinen litke MLNA aloittivat hyokkdyksen maan pohjoisosissa olevia Malin
asevoimien sotilaita vastaan. MNLA:n tukena olivat Libyasta palanneet Muammar Gaddafin
entiset palkkasotilaat, sekd déri-islamistiset litkkeet Ansar Dine, AQIM ja MOJWA. Taistelut
jatkuivat maaliskuuhun 2012 ilman, ettd kumpikaan osapuolista olisi saavuttanet merkittavid
voittoja. Kapinalliset saivat kuitenkin haltuunsa merkittdvid madria Malin asevoimien
aseistusta kaappaamalla asevoimien tukikohtien tidydennyskuljetuksia ja asevarastoja.!*?
Lisdksi kapinallisten riveihin loikkasi Malin asevoimien jdsenid, jotka olivat etnisyydeltddn

tuaregeja.'>

132 Shurkin, 2014, .5
133 MINUSMA, 2019
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Malin asevoimien liséksi, my0s maan hallinto oli vaikeuksissa. Malin Presidentin Amadou

Toumani Tourén hallintokausi oli kestdnyt jo vuodesta 2002 14htien ja hdnen virkakautensa oli
madrd paittyd vuoden 2012 keviilld. Touréa syytettiin laajalle levinneestd korruptiosta,
nepotismista ja huonosta hallinnosta. Maaliskuun 22. pidivind Malin armeija syrjdytti
presidentti Tourén vallasta ajaen presidentin maanpakoon. Malin asevoimien johto ja sotilaat
syyttivit Malin hallitusta riittdméttomistd toimenpiteistd tuaregien aseellisen kapinan
vastaamisessa ja asevoimien riittimattomésti resurssoinnista. Sotilaiden mukaan maan hallinto
oli kyvytdon hoitamaan kriisii ja armeijan tiytyi puuttua tilanteeseen.'** Sotilasjuntan
(CNRDRE, Comité national pour le redressement de la démocratie et la restauration de I’Etat;
National Committee for Recovering Democracy and Restoring the State) toimet tuomittiin
laajasti  kansainvélisen  yhteison  toimesta. YK:n turvallisuusneuvosto  tuomitsi
sotilasvallankaappauksen, joka vain pahensi Malin sisdisti tilannetta. Maailmanpankki, Afrikan
kehityspankki, Euroopan Unioni ja Yhdysvallat jaadyttivat Malin valtion varoja seké asettivat
rajoituksia Malin hallinnon kehitysvaroille.'*> Lisiksi Yhdysvallat keskeytti sotilaallisen
yhteistyon Malin asevoimien kanssa. ECOWAS antoi 29. Maaliskuuta CNRDRE:lle
uhkavaatimuksen, ettd jos se ei seuraavan 72 tunnin aikana luovuta valtaa siviilihallinnolle,
Malin naapurimaat sulkevat maarajansa, ECOWAS jaiddyttdd Malin rahavarat sekd Malin
jasenyyden jirjestdssi.'*® Kansainvilisen painostuksen johdosta, CNRDRE suostui nopeasti
kehyssopimukseen, jonka mukaan sotilasjuntta luovutti vallan Malin parlamentin puhemiehelle
Dioncounda Traorélle 7.4.2012. Traorén tehtdviksi tuli muodostaa viliaikainen hallitus ja

jérjestid uudet vaalit mahdollisimman nopeasti.'*’

Sotilasvallankaappauksen jdlkeisessd epdjarjestyksen ja valtatyhjion keskelld MNLA ja
jihadistiryhmittymat aloittivat uuden hydkkayksen huhtikuussa 2014. Malin armeija perdéntyi
tai joutui vangiksi, jonka johdosta kapinalliset saivat haltuunsa suuria maa-alueita. Huhtikuun
aikana kapinallisten haltuun olivat joutuneet Kidalin, Timbuktun ja Gaon kaupungit.
Menestyksen siivittdmind MNLA julisti 6.4.2012 Azawadin alueen itsendiseksi. Alue kattoi
lahes 60 prosenttia Malin kokonaispinta-alasta siséltien maan pohjoisosien tirkeimmit
kaupungit.'*®  Alla olevasta kuvasta voi nihdd, kuinka laajaa aluetta kapinalliset pitivét

suurimmillaan hallussaan.

134 Boeke & Schuurman, 2015

135 Al Jazeera, International condemnation for Mali coup, 2012

136 BBC, Ecowas gives Mali leaders ultimatum to relinquish power, 2012
137 Affa'a-Mindzie & Perry, 2013

133 BBC, Mali Tuareg rebels declare independence in the north, 2012
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Kuva 3: Tilanne Malissa operaatio Sérvalin aattona tammikuussa 2013.1%°
4.2.3 Islamistien uhka, kansainvilinen interventio ja kapinallisten vilirikko

Vuoden 2012 loppuun mennessd Malin tilanne oli huonontunut selvésti, mikd vaikutti
merkittdvasti myOs sen naapurimaihin ja heritti laajaa kansainvilistd huolestuneisuutta. Kevéin
2012 alkumenestyksen jélkeen, jihadistijirjestot AQIM, Ansar Dine ja MOJWA olivat
syrjayttineet itsendisti Azawadia ajaneen MNLA:n liittouman johdosta ja jihadistit pyrkivét
ajamaan MNLA:n ulos sen hallitsemilta alueilta. Jihadisteilla oli hallussaan suuremmat
rahavarat, joita se oli kerdnnyt huumekaupan ja eurooppalaisten kidnappauksilla, jonka
johdosta se pystyi tarjoamaan taistelijoilleen parempaa palkkaa, varusteita ja muita etuuksia,
mikd nakersi MNLA:n vaikutusvaltaa.'* Vuoden 2011 marraskuuhun mennessi jihadistit
olivat onnistuneet tavoitteessaan; MNLA oli karkotettu pohjoisosien merkittdvimmisti
kaupungeista ja jihadistit olivat jakaneet valtaamansa alueet keskendan. Ansar Dine kontrolloi

Kidalia, MOJWA Gaoa ja Menakaa, AQIM Timbuktua sekd sen ldhialueita. Jihadistien

139 Shurkin, 2014, s.7
140 Boeke & Schuurman, 2015; Walther & Christopoulos, 2015
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hallitsemilla alueilla tulkittiin tiukasti sharia-lakia ja hallinto perustui teokratiaan, mikéa

poikkesi merkittdvisti MNLA:n ja tuaregi-kapinallisten tavoitteista ja ideologiasta. Human
Rights Watch raportoi MOJWA:n, Ansar Dinen ja AQIM:in syyllistyneen satojen
lapsisotilaiden rekrytointiin, summittaisiin teloituksiin, julkisiin ruoskimisiin, rangaistuksena
tehtyihin amputaatioihin ja kulttuurillisesti, uskonnollisesti sekéd historiallisesti arvokkaiden

UNESCO:n maailmanperintokohteiden tuhoamiseen.'#!

Tammikuussa 2013 kriisi huipentui, kun Ansar Dine eteni kohti keski-Malissa sijaitsevaa
Konnan kaupunkia aikomuksenaan jatkaa hyokkéystdin kohti eteldd ja Bamakoa. Tammikuun
11. pdivind Malin hallitus pyysi virallisesti apua Ranskalta ja YK:lta kapinallisten seka
jihadistien pysdyttdmisessd. Samana pidivand, Ranskan presidentti Francois Hollande méaarési
Operaatio Sérvalin aloitettavaksi ja médérdsi ilmaiskuja dériliikkeiden pysdyttdmiseksi. Ranskan
nopea toiminta Malin hallituksen pyynnon jilkeen oli kansainvélioikeudellisesti mahdollista,
koska YK:n turvallisuusneuvosto oli jo lokakuussa 2012 hyvaksynyt paédtdslauselma 2071, joka
vetosi alueellisiin ja kansainvilisiin kumppaneihin (ECOWAS ja Euroopan Unioni), jotta nimé
avustaisivat Malin asevoimien suorituskykyjen parantamisessa. Joulukuussa 2012
turvallisuusneuvosto hyviksyi péédtoslauselman 2085 sotilaallisen AFISMA-operaation

valmistelun Maliin ja paitoslauselma my0s valtuutti Ranskan joukkojen ldhettimisen alueelle.

Presidentti Hollande ilmoitti asevoimien tehtdviksi terroristien hyokkédyksen pysdyttdmisen,
varmistaa maan turvallisuus, jossa oli tuhansia Ranskan kansalaisia ja mahdollistaa Malin
alueellisen yhtendisyyden palauttaminen.'*> Ranskalla ei ollut tammikuun alussa joukkoja
Malissa, mutta silld oli sotilaallisia komponentteja sen vilittomissa ldheisyydessd: Dakarissa
250 sotilasta, Senegalissa 950, Mirage-hévittdjid Tshadissa N’djamenassa, 450 sotilasta
Norsunluurannikolla ja 400 erikoisjoukkojen sotilasta helikopteritukineen Burkina Fasossa.!*
Vilittomasti Malin hallituksen pyynnon jédlkeen, Ranskan armeijan erikoisjoukot aloittivat
taistelutoiminnan Malin maaperélld ja pyrkivit kokoamaan Malin armeijan takaisin
toimintakykyiseksi. Ranskan ensimmaéiset konventionaaliset joukot saapuivat Tshadista
lentoteitse vield tammikuun 11. piivini ja sotilaita tuotiin lisii seuraavina piivind.'**
Tammikuun puoleen véliin mennessd Ranskalla oli alueella 4000 sotilasta tukenaan 6400

afrikkalaista sotilasta, joista 2300 oli Tshadista.'* Ranska aloitti vastahyokkiyksen kohti

pohjoista 15. tammikuuta varmistaen maan eteldosan ja vallaten Nigerin raja-alueen kaksi

4l Human Rights Watch, 2012
142 Shurkin, 2014, s.8
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kaupunkia, Timbuktun sekd Gaon. Samaan aikaan, ECOWAS piditti nopeuttaa

kriisinhallintaoperaatio AFISMA:a (African-led International Support Mission in Mali)
siirtymistd toimialueelle. Tammikuun aikana AFISMA:n joukot siirtyivdt Maliin tukemaan
Ranskan ja Malin joukkoja turvallisuuden takaisinvallattujen alueiden ylldpitimisessd ja
tilanteen vakauttamisessa. Helmikuun 8. pdivdidn mennessd, Ranskan armeijan joukot olivat
kukistaneet merkittivimmat kapinallispeséikkeet Malin alueelta. Huhtikuuhun mennessi
kapinalliset oli ajettu maan pohjoisrajoille ja Ranskan armeija ilmoitti aiheuttaneensa yhdessé
afrikkalaisten liittolaistensa kanssa 2000 taistelijan tappiot islamisteille, sekd ottaneensa

vangiksi 430 taistelijaa. '4°

Vain viikko Ranskan ja sen afrikkalaisten liittolaisten intervention jidlkeen, jihadistien
syrjayttima tuaregien itsendisyysliike MNLA vaihtoi puolta. MNLA:n johto ilmoitti tuaregien
haluavan kitked jihadistisen terrorismin alueellaan ja se aloitti sdénnolliset hyokkaykset
jihadistijdrjest6jd vastaan. Tuaregit toimivat my0s oppaina ja tiedustelijoina eteneville joukoille
jakaen térkedd paikallistuntemusta karusta ja véhdasustuista Malin pohjoisosista. MNLA ei
halunnut, ettd se assosioidaan suoraan jihadisteihin ja toivoi puolen vaihdon parantavan sen

asemaa tulevissa neuvotteluissa. '4’

Huhtikuussa 2013 YK:n turvallisuusneuvosto pditti MINUSMA-rauhanturvaoperaation
perustamisesta Maliin valtuuttaen samalla Ranskan Serval-operaation joukkojen tukemaan
YK:n operaatiota vilittdmédn vaaran tai uhan vallitessa. MINUSMA:n tehtivéksi asetettiin
maan vakauttaminen ja demokraattisen jarjestyksen palauttaminen. Vihitellen AFISMA:n ja
Servalin joukot integroitiin YK-operaatioon ja heindkuussa 2013 vastuu vakauden ylldpidosta
siirtyi lopullisesti AFISMA:lta MINUSMA:lle. Ranska ilmoitti operaatio Servalin paéttyneeksi
heindkuussa, mutta ilmoitti jattdvansd Maliin 1000 sotilasta osana operaatio Barkhanea, joka

keskittyy terrorismintorjuntaan Malissa, sekii muissa Sahelin alueilla. 43

4.3 Rauhanprosessi ja nykytila

Kansainvilisen intervention ja sotilaallisen tappion jéilkeen, jihadistiryhmét siirtyivét
tavanomaisesta sodankdynnistd asymmetriseen sodankdyntiin ja terrorismiin. Intervention
edetessd jihadistiryhmit olivat vetdytyneet Malin pohjoisosissa olevaan Ifoghas-
vuoristoalueelle, mistd Ranskan Sérval-operaation sotilaat ajoivat ne vield kauemmas

pohjoiseen, kohti Libyan eteldosia. Libya muodosti jihadisteille tarkedn turva-alueen ja tulevien

146 Boeke & Schuurman, 2015
147 Romaniuk & Webb, 2015
148 Skons. 2016
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operaatioiden  tukikohdan.'*®  Jihadistien siirtyminen terrorismiin ja  perinteiseen

kumoukselliseen sodankdyntiin asetti Malin armeijan ja sitd tukevan kansainvéliset joukot
uusien uhkien alaiseksi. Pohjoisosissa tehtiin IED-tienvarsipommi-iskuja ja Ranskan, sekd
Malin joukkoja vastaan tehtiin itsemurhaiskuja Timbuktussa, Gaossa, ja Kidalissa.
Ensimmadiset iskut tehtiin jo helmikuun 2013 aikana, mistd vakavin oli isku Timbuktun

lentokenttiid vastaan, mistd AQIM ilmoitti olevansa vastuussa. !>

Vuoden 2013 kevddseen mennessé, koko Malin maa-alue oli onnistuttu palauttamaan Bamakon
hallinnon alaisuuteen. Tuaregien itsendisyyttd ajaneiden kapinallisjdrjestdjen luopuminen
vikivallasta ja niiden valmius neuvotteluihin  mahdollisti  tulitaukosopimuksen
allekirjoittamisen Burkina Fasossa kesdkuussa 2013. “Ougadougon-sopimus” piti siséllddn
Malin hallinnon ulottamisen myds maan pohjoisosiin, milld pyrittiin hallinnon ja armeijan

vaiheittaiseen paluuseen, seké luottamuksen palauttamiseen osapuolten vilille.

Tulitaukosopimuksen myGtd maassa pystyttiin jarjestimiin presidentinvaalit elokuussa 2013,
jonka voitti Ibrahim Boubacar Keita. Presidentinvaaleja seurasi parlamenttivaalit marraskuussa
2013. Kun maahan oli saatu demokraattisesti valittu presidentti ja parlamentti, Malin hallinto
pystyi aloittamaan viralliset rauhansopimusneuvottelut kapinallisjédrjestojen kanssa Algerissa v.
2014. Neuvottelut kaytiin Algerian johdolla ja sen tavoitteena oli jatkaa vuoden 2013
sopimusta. Neuvotteluissa olivat mukana myds Malin naapurimaat Mauritania, Niger, Tshad ja
Burkina Faso, sekd YK:n, Afrikan unionin (AU), EU:n, ECOWAS:n ja OIC:n edustajat.
Neuvottelevina osapuolina olivat Malin hallitus sekd kaksi eri kapinallisryhmittymien
yhteenliittymii: Coordination of Azawad Movements (CMA) ja Platform.'>! Sopimus on
virallisesti nimeltddn “Accord pour la paix et la réconciliation au Mali issu du processus
d’Alger” (Rauhan ja sovun sopimus Malissa Algerian prosessin mukaisesti) ja se loi pohjan
kestdvélle rauhanprosessille, seki valtiollisen hallinnon palauttamiselle koko Maliin.

Neuvotteluiden myo6td Algerin rauhansopimus allekirjoitettiin  15. Toukokuuta 2015 ja
lopullisesti 20. Kesdkuuta 2015 Bamakossa. Tuaregi-kapinallisten puolelta sopimuksen
allekirjoittivat CMA, joka koostuu MNLA:sta sekd High Council for Unity of Azawad (Haut
Conseil Pour [’Unite de |’Azawad). Platform, joka koostuu Coordination des Mouvements et
Fronts Patriotiques de Résistancesta (CMFPR-I) ja Groupe d’Autodéfense Touareg Imghad et
Alliésta (GATIA) myos allekirjoitti sopimuksen.'? Kapinallisryhmittymien lukuméiiri ja

hajaantuneisuus kuvastavat hyvin, kuinka monimutkainen tilanne Malissa on, sekd miten eri

1499 Boeke & Schuurman, 2015
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ryhmittymillé on erilaiset tavoitteet. Rauhansopimuksen tavoitteena oli pddsti sovintoprosessin

kautta vaikuttamaan Malin konfliktin juurisyihin, saavuttaa kansallinen sovinto ja
rauhanomainen rinnakkaiselo, kehittdd alueellista hallintoa ja hajauttaa valtiollista valtaa
kaikille toimijoille, kehittdd nopeasti Malin pohjoisosien taloutta ja taistella terrorismia, seka
jarjestaytynyttd rikollisuutta vastaan. Sopimuksen avulla pyrittiin erityisesti parantamaan maan
pohjoisosien asukkaiden asemaa, jotka olivat pitkddn kohdanneet eriarvoisuutta,
marginalisointia ja kérsineet huonosta hallinnosta. Sopimuksessa todettiin, ettd
oikeusvaltiotoimintaa kehittdimalld pystyttiin kehittdimddn yhteiskunnan turvallisuutta ja

kansainvilisen rikollisuuden torjuntaa.'*?

Malin rauhanprosessin kohtaamat haasteet ovat merkittdvid, moninaisia ja kompleksisia.
Konfliktin ydinkysymys on ollut vuosikymmenien ajan kiista tuaregien asema ja Malin valtion
itsemddrddmisoikeudesta maan pohjoisosissa, on sen taustalla lukuisia pienempié konflikteja.
Viestoryhmét eiviat muodosta yhtd homogeenista ryhmii, vaan se jakautuu eri etnisiin- ja
sosiaalisiin ryhmiin, joiden vélilld myds vakavia kiistoja. Alueen toimijat ovat pirstoutuneet
lukuisiksi eri ryhmiksi, joka entisestddn monimutkaistaa konfliktia. Aseellisten ryhmien véliset
liittoumat ovat jatkuvassa muutoksessa, mikd vaikuttivat hdiritsevisti myds itse
rauhansopimuksen syntymiseen. Vaikivaltaisten &adriryhmittymien térkein tulonldhde on
jarjestaytynyt rikollisuus, niin paikallinen, kuin kansainvélinen, jonka kautta ne pystyvit
ostamaan palveluita paikalliselta véestoltd, sekd rekrytoimaan uusia jdsenid riveihinsd. Tdméan
takia Malin rajaturvallisuuden ja oikeusvaltiotoiminnan kehittiminen on yksi merkittdvimmista
avaimista kriisin ratkaisuun. Suurimman vaaran alueen vakaudelle kuitenkin aiheuttavat
jihadistiryhméd ja ne kapinallisjédrjestot, jotka eivdt sitoutuneet Algerin rauhansopimukseen.
Ansar Dine, AQIM ja MOJWA suljettiin pois rauhanneuvotteluista. Niistd jihadistiliikkeistad
Ansar Dined pidetddn kaikkein vikivaltaisimpana uskonnollisena dédriryhménd, joka toimii sekd
paikallisesti, etti kansainvilisesti.'>* Vikivaltaiset #iriliikkeet ovat suuri ongelma ei vain
Malissa, vaan laajasti koko Sahelin, sekd Saharan alueella. Sahelin jihadistinen toiminta ei
syntynyt Malissa vuonna 2012, vaan alue on toiminut hyvéni tukialueena &éariliikkeille jo 2000-
luvun alulta 1dhtien, kun Algerian sisdllissodan hdvinneet jihadistiryhmittymit siirtyvét
pohjois-Malin alueelle. Vuosikymmenen ajan, jihadistit eivit muodostaneet alueen valtiolle
merkittdvad sotilaallista uhkaa, vaan ne keskittyivdt kidnappauksiin lunnaiden toivossa ja
hallinnon edustajien salamurhiin. Erityisesti AQIM keskittyi alueella toimivien ldnsimaalaisten
siviilien kidnappauksiin. Malin hallinto vastasi tdhdn uhkaan lisddmalld sotilaallista

yhteistyotddn erityisesti Yhdysvaltain kanssa, jonka erikoisjoukot kouluttivat Malin asevoimien

153 Skons. 2016
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terrorisminvastaisia joukkoja. Vuoden 2012 tilanteen mahdollisti toimintaympériston muutos,

joka muodostui, kun Malin hallinto oli poikkeuksellisen heikko, Libyan hajoaminen tarjosi
jihadisteille resursseja ja Malin alueella pitkddn kyteneet etniset jdnnitteet purkautuivat

avoimina aseellisena hyokkédyksena keskushallintoa vastaan.

Algerin rauhansopimus ei ole onnistunut palauttamaan lopullista rauhaa Malin alueelle.
Rauhansopimuksen tavoitteista huolimatta, Malin hallitus ei ole pystynyt vaikuttamaan
konfliktin juurisyihin, kuten maan pohjois- ja eteldosien epétasaiseen talouskehitykseen, seka
vdestoryhmien eriarvoiseen asemaan. Lisdksi maan turvallisuustilanne on jatkunut heikkona
erityisesti vuodesta 2015 lihtien, jolloin jihadistien iskut maan etelé- ja keskiosan suurimmissa
kaupungeissa, Moptissa, Segoussa, Sikassossa, Koulikorossa ja Bamakossa lisddntyivit. YK:n
rauhanturvaajia vastaan isketddn viikoittain ja my0s kansainviliset avustusjérjestot, kuten

Kansainvilinen Punainen Risti ovat joutuneet jihadistien hydkkiysten kohteiksi.!>

Kansainvilisen intervention jdlkeen Malin jihadistiryhmit oli ajettu sotilaallisesti nurkkaan,
mutta vuoden 2012 jélkeen ne ovat jérjestdytyneet uudestaan. Syyskuussa 2018 Yhdysvaltain
ulkoministeri6d lisdsi Lansi-Afrikassa toimivan Jama’t Nasr al-Islam wal Muslimin (JNMI/
Group for the Surpport of Islam and Muslims) ulkomaisiin terroristiorganisaatioiden listaan.
JNMI on al-Qaidaan sidoksissa oleva ryhmittyma ja sen tavoitteena on vapauttaa Lénsi-Afrikan
muslimin véddrduskoisten joukkojen sorron alta, sekéd saattaa koko Lénsi-Afrikan alue Salafi-
jihadistisen sharia-lain alaisuuteen. Ryhmittymé vastustaa erityisesti Ranskan ja sen ldntisten
kumppaneiden joukkojen ldsndoloa Malissa. Se on ilmoittanut myds nédkevinsd YK:n
rauhanturvaajat osana Ranskan kolonialistista polititkkaa. JNMI:n yhdistyivdat kolme Malin
alueella toimivaa jihadistiryhméé; Ansar Dine, al- Murabitoon sekd osia AQIM:sta vuonna
2017.1%¢  Perustamisensa jilkeen JNIM on ollut vastuussa suurimmasta osasta hallinnon

edustajiin, sotilaisiin ja siviileihin kohdistuneista iskuista.'>’

Edelld mainituista syistd johtuen, Algerin rauhansopimuksessa solmitut tavoitteet
rauhanprosessista eivit ole edenneet toivotulla tavalla. Maan hallinto ei ole onnistunut
toimeenpanemaan  sopimuksessa asetettuja  tavoitteita yleisen turvallisuustilanteen
parantamisesta, mikd on vienyt kapinallisten ja paikallisen véeston uskoa hallitukseen ja
rauhanprosessiin, sekd ruokkinut epéluottamusta ryhmien vélille. Hallituksen ja eri

kapinallisryhmien epidluottamus on myos estdnyt aseistettujen ryhmien aseistariisunnan,

155 Human Rights Watch, 2016
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157 Global Terrorism Database, 2019.
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demobilisoinnin ja yhteiskuntaan uudelleen integroinnin (Disarmament, Demobilization,

Reintegration, DDR.) Malissa toimii edelleen useita epdvirallisia alueellisia puolustusryhmié
ja asejoukkoja, jotka taistelevat jihadistiryhmittymid vastaan. Rauhansopimuksessa sovittiin
myo6s “kansallisen totuus, oikeus- ja sovintokomitean™ perustamisesta, jonka tehtdvénd oli
tutkia ei vain vuoden 2012 konfliktin aikana tehtyjd vikivaltatekoja, vaan myds 1960-luvulla
tapahtuneita ihmisoikeusrikkomuksia pohjoisessa ja avata ndin ongelmien juurisyiti.
Komission tyotd on hankaloittanut vihdiset resurssit, sekd komitean kokoonpano, missd osa

jésenistd on Malin asevoimien upseereita, joita syytetiin itse rikoksista. 1>8

Malin asevoimien suorituskyvyt ovat kehittyneet vuoden 2012 jilkeen ja se operoi maan
pohjoisosissa yhteistyossd Ranskan joukkojen ja YK:n rauhanturvaajien kanssa. Malin
asevoimat eivdt kuitenkaan ole pystyneet vastaamaan uhan muuttumiseen ja ne kayvét
vastakumouksellista sotaa konventionaalisen sodankdynnin keinoin. Korruption ja
rakenteellisen ongelmien lisdksi Malin asevoimat ovat omalla toiminnallaan pahentaneet
konfliktia syyllistymdlld vékivaltaan siviilejd vastaan, mikd on lisdnnyt erityisesti maan
pohjoisosien viestoryhmien epdluottamusta hallitusta vastaan. Human Rights Watchin raportin
mukaan, Malin armeijan sotilaat ovat terrorisminvastaisissa operaatioissa syyllistyneet
vakaviin ihmisoikeuksien ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden loukkauksiin, laittomiin
murhiin, kidutuksiin, mielivaltaisiin piddtyksiin ja kidnappauksiin. Malin hallinto ja
asevoimien johto eivit ole olleet osoittanet kiinnostustaan tapausten tutkimisiin, mutta
asevoimat ovat ilmoittaneet, ettd ne lisddvit ihmisoikeuksien valvonnasta vastaavien
sotilaspoliisien lukuméadrdi sotilasoperaatioissa. Lisdksi vuonna 2018 Malin hallinto tunnusti,
etti maan asevoimien sotilaat ovat syyllistyneet vakaviin ihmisoikeusrikkomuksiin. !>

Malin hallinnon ja kansainvélisen yhteison keskittyminen maan pohjoisosiin on aiheuttanut
paradoksaalisesti turvallisuus- ja hallintotyhjion maan keskiosaan, missé jihadistiryhmittymét
ovat aktivoituneet ja terrori-iskujen miirét ovat nousseet. Jihadistiryhmét ovat jopa onnistuneet
ottamaan maan keskiosissa haltuunsa maa-alueita ja asutuskeskuksia, missé ne ovat toteuttaneet
Sharia-lakia ja perustaneet omia tuomioistuimiaan. Jihadistit ovat myos uhkailleet paikallisia
asukkaita tekemdstd yhteistyOtd viranomaisten kanssa, tuhonneet kouluja ja rekrytoineet
lapsisotilaita. ' Vikivallan jatkuminen rauhansopimuksen jilkeen ja jihadistiryhmien
toimintatapojen- ja painopistealueien siirtyminen osoittavat, ettd Malin vuonna 2012 alkanut
konflikti ei ole ohitse. Erityisesti 24.2.2019 itsemurhaiskuin tehty hyokkdys EUTM-Malin

koulutustukikohtaan Koulikoroon osoittaa, ettd jihadistiryhmét pystyvét toteuttamaan vaativia

138 The International Center for Transitional Justice, 2016
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iskuja Malin asevoimien ja kansainvilisen yhteison toimista huolimatta. Malin konfliktia ei

pystyté lopullisesti ratkaisemaan sotilaallisin keinoin niilld resursseilla, joita kéytettdvissd on.
Malin tilanteen vakauttaminen vaatii yhdistettynd vaativia vastakumouksellisen sodankdynnin
operaatiota, turvallisuusjoukkojen ja Malin hallinnon nidkyvii ldsndoloa koko Malin alueella,

sekd siviiliyhteiskunnan kokonaisvaltaista kehittamista.

5 EU:N GLOBAALISTRATEGIA JA ALUEELLISET STRATEGIAT

EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia julkaistiin kesdkuussa 2016 laajana
strategisena linjana, jossa madiritettiin EU:n yhteinen visio maailmasta sekd EU:n rooli tissd
kontekstissa.'®!  Strategialla linjattiin EU:n ulkosuhdehallinnon ja yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan (YUTP) padmaardt ja visiot. Globaalistrategia korvasi vuonna 2003
hyviksytyn turvallisuusstrategian, joka oli julkaistu tiysin erilaisen kansainvélisen poliittisen
tilanteen aikana. Siind missd ensimmdisessd turvallisuusstrategiassa todettiin, ettei Eurooppa
ole koskaan aikaisemmin ollut yhtd vauras, turvallinen ja vapaa, vuonna 2016 julkaistussa
globaalissa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa strategiassa tilannekuva oli tdysin toinen.
Globaalistrategian mukaan Euroopan unionissa eletddn eksistentiaalisen kriisin aikoja ja unioni
on uhattuna. Lisdksi eurooppalaista turvallisuusjérjestelméd on loukattu iddssd, samalla kun
terrorismi  ja vikivalta koettelevat Afrikkaa, Lihi-itid ja Eurooppaa itseiin.!?
Globaalistrategiasta huokuukin pragmatismi, eikd strategia ldhtOkohtaisesti oleta
rauhanomaisen kansainvélisen kehityksen olevan itsestdénselvyys. EU:n rooliksi strategia

mérittid aktiivisen ja mydnteisen vaikuttamisen lihialueiden rauhanomaiseen kehityksen. '%3

Globaalistrategiassa EU:n ulkosuhteiden ja YUTP:n prioriteeteiksi linjattiin unionin
turvallisuus; valtioiden ja yhteiskuntien selviytymiskyvyn kehittdminen itdisessi ja eteldisessé
naapurustossa; yhdennetty ldhestymistapa konflikteihin; yhteistyohon perustuvien alueellisten
jérjestelmien tukeminen ja globaalin hallinnan edistiminen.'®* Nimai prioriteetit muodostavat
kokonaisuuden, joihin panostamalla EU pystyy saavuttamaan tavoitteensa. Strategiassa myos
linjataan, ettéd tavoitteiden saavuttamiseksi EU:n ja jisenmaiden on panostettava uskottavaan,
reagoivaan ja yhtendiseen unioniin. Unionin uskottavuus perustuu yhtendisyyteen,
saavutuksiin, kestdvdin vetovoimaan, poliitikkojen tehokkuuteen ja johdonmukaisuuteen, sekd
arvojen noudattamiseen. Vahvempi unioni edellyttdd my0Os panostamista ulkopolitiikan

kaikkiin ulottuvuuksiin, etenkin turvallisuuden ja puolustuksen panostamiseen. EU:n YTTP:n
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tulee olla reagoivampaa perustuen Lissabonin sopimukseen, missd mahdollistettiin

jasenmaiden tiiviimpi yhteistyd. Yhdistyneessd unionissa jisenmaiden ja EU:n toimielinten
ulkopolitiikka on valtavirtaistanut ihmisoikeus- ja sukupuolindkdkohdat kaikille politiikan

aloille, sek instituutioihin. '®>

Globaalistrategia perustuu analyysiin EU:n turvallisuusymparistod kohtaavista riskitekijoista:
Sodat ja sisdllissodat Syyriassa, Libyassa, Jemenissé ja Ukrainassa, Eurooppaan suuntautuva
voimakas muuttoliikehdintd, uhat kyberturvallisuudelle, hybridiuhat, ulkopoliittista
vaikutusvaltaansa lisddmddn pyrkija Vendja, energiaturvallisuus, terrorismi ja jirjestdytynyt
rikollisuus.'®® Unionin turvallisuutta kehitetiin globaalistrategian mukaan panostamalla EU:n
keskindiseen puolustusyhteistyohon ja keskindiseen avunantoon. Strategiassa kuitenkin
linjataan, ettd NATO tarjoaa edelleen ensisijaisen kehyksen useimmille jdsenvaltioille, jonka
johdosta EU:n turvallisuusyhteistyd toimii NATO:a tdydentdvdnd toimintana. Terrorismin
uhkaan EU vastaa kannustamalla jisenvaltioita ja EU:n virastoja tietojenvaihtoon, seké
tiedusteluyhteistyohon ja panostamalla radikalisoitumisen vastaiseen tyohon. Unionin
ulkopuolella EU tukee muun muassa Pohjois-Afrikassa, Lédhi-iddssd, Lénsi-Balkanilla ja
Turkissa tapahtuvaa terrorisminvastaista toimintaa. Kyber- ja energiaturvallisuus nihddén
strategiassa kriittisind alueina EU:n resilienssille eli selviytymiskyvylle. Kyberturvallisuuden
puolella EU:n kyberturvallisuustoimet sisdllytetdén vahvoihin julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksiin. EU pyrkii monipuolistamaan energialdhteitdén, -siirtoreittejdéin ja -
toimittajiaan, etenkin kaasualalla, sekd edistimdin tiukimpia ydinturvallisuusnormeja
kolmansissa maissa. Samalla EU auttaa luomaan infrastruktuureja energiantuottaja- ja
kauttakuljetusmaihin, jotka mahdollistavat monipuolisen energian péddsyn markkinoille.
Strategisen viestinndn kautta EU pyrkii tiedottamaan paremmin EU:n ulkopolitiikan tavoitteita
paremmin sekd EU-kansalaisille, ettd EU:n yhteistydkumppaneille. Strategisen viestinti toimii

myds vastakeinona disinformaatiolle, seki tukee vapaata ja avointa mediaa.'¢’

Globaalistrategian mukaan on EU:n kansalaisten etujen mukaista investoida valtioiden ja
yhteiskuntien selviytymiskykyyn Keski-Aasiaan asti ulottuvassa itdisessd ja Keski-Afrikkaan
asti ulottuvassa eteldisessd naapurustossa, koska EU:n rajojen ulkopuolinen epdvakaus uhkaa
unionin elintdrkeitd etuja. Sitd vastoin selviytymiskyvyn — valtioiden ja yhteiskuntien kykyéa
uudista eli kestdd sisdiset ja ulkoiset kriisit ja toipua niistd — hyodyttdd EU: ja sen naapurustoa.

Tadmidn vuoksi EU panostaa laajentumispolitiikkaansa Lansi-Balkanilla ja Turkissa, kehittda
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Euroopan naapuruuspolitiikkaa (ENP) mahdollisimman vetovoimaiseksi parantaen ndin

naapurimaiden  selviytymiskykyd, sekd tehostaa EU:n  maahanmuuttopolitiikkaa.
Laajentumispolitiikallaan EU pyrkii kannustamaan ja tukemaan sen maantieteellisid naapureita
kehittdmddn niiden demokratisoitumista. Naapuruuspolitiikallaan EU tukee sen ldhialueiden
valtioiden selviytymiskyvyn kehitystd assosiaatiosopimusten ja pitkdlle menevien ja laaja-
alaisten vapaakauppa-alueiden muodossa. Lihialueiden valtioiden selviytymiskykyéa
kehitetddn myds tukemalla niitd oikeuden, turvallisuuden ja puolustuksen alojen uudistuksessa,
sekd auttamalla hauraita valtioita kehittiméaén valmiuksiaan. Téssd tirkeimmat tyokalut ovat
kehityspolitiikka, diplomatia ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan (YTPP) kuuluvat
kriisinhallinnan elementit. Globaalistrategiassa linjataan myos keinot maahanmuuttopolitiikan
tehostamiselle. Strategian mukaan EU kéyttdd tyokaluinaan kehitysyhteistyotd, rahastoja,
ennaltachkdisevdi diplomatiaa ja sovittelua maahanmuuttovirtojen 1dhtdalueilla puuttuen ndin
maansisdisen pakolaisuuden juurisyihin. Tdmén tarkoituksena on pysdyttdd laittomat
muuttovirrat ja mahdollistaa ihmisten liikkuvuus laillisia kanavia pitkin. Strategian mukaan
tdma edellyttdd Euroopan yhtendisen turvapaikkajirjestelmin luomista, jolloin voidaan taata

laillinen, turvallinen ja sdéidelty prosessi turvapaikanhakijoiden saapumiselle EU:n alueelle.!'®®

Globaalistrategiassa esitetddn myos EU:n yhdennetty ldhestymistapa konflikteihin ja kriiseihin,
jonka mukaan unioni panostaa konfliktien ennaltaehkéisyyn ja ratkaisemiseen seki tilanteen
vakauttamiseen vilttden ennenaikaisen vetdytymisen kriisialueelta. Yhdennetty 1dhestymistapa
konflikteihin ja kriiseihin priorisoi ennaltaehkidisevét keinot, joilla puututaan kriiseihin ennen
niiden muuttumista  konflikteiksi, joita on vaikeampi késitelld. Téarkeimmiksi
ennaltachkdiseviksi keinoiksi EU nostaa rauhanrakentamisen, diplomatian ja puuttumisen
kriisin taustalla oleviin juurisyihin. Globaalistrategia korostaa, ettd EU:n on voitava puuttua
nopeasti, vastuullisesti ja miératietoisesti kriiseihin, erityisesti auttaakseen terrorismin
torjunnassa. Unionin ulkopuolella, EU:n on voitata huolehtia turvallisuudesta tilanteissa, joissa
on pddsty sopimukseen rauhasta ja on muodostettu tai ollaan muodostamassa siirtyméajan
hallitus. Kun kriisialueella ollaan vaiheessa, jossa tilannetta voidaan vakauttaa, EU:n on
taattava legitiimeille instituutioille mahdollisuus huolehtia sen perusvelvollisuuksista
paikallisvdestod kohtaan tukien samalla hauraan valtion turvallisuuden ja taloudellisen
kehityksen parantumista. Nidin  EU pyrkii  estdmddn konflikteista johtuvien
kerrannaisvaikutusten, kuten laittoman maahanmuuton ja terrorismin syntymisen. Jotta tima
kaikki pystytddn toteuttamaan strategia linjaa, ettd EU:n kriisihallinnan tulee olla

moniulotteista, monitasoista ja multilateraalista.'®
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Konfliktitilanteissa EU pyrkii ratkaisemaan konfliktit rauhanvélityksen kautta. Strategia linjaa,
ettd kunkin konfliktimaan on muodostettava oma valtion ja kansalaistensa vélinen
yhteiskuntasopimus, joka perustuu osallistavaan hallintotapaan. Rauhanviélitystd tuetaan
YTPP-alan toimilla, kehitysyhteistyolld sekd asiaankuuluvilla rahoitusvélineilld, joilla
edistetddn paikallisiin toimijoihin perustuvaa kestdvédn valtion kulmakivid. EU aikoo myds
edistdd osallistavaa hallintotapaa kaikilla tasoilla sovittelu- ja vélitystoimilla. Tdma tarkoittaa
myoOs naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan YK:n turvallisuusneuvoston pditoslauselma
1325:n tiytdntoonpanoa ja sukupuolten vilisen tasapainon parantamista EU:n ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa. Strategiassa nostetaan talous yhdeksi konfliktin ratkaisemisen
tyokaluksi. Poliittiseen rauhantalouteen kuuluvat taloudelliset kannusteet rauhantilan
ylldpitdmiseksi ja toisaalta rajoittavat toimenpiteet, kuten talouspakotteet ja muut

painostuskeinot, joilla konflikti saadaan patettyi.!”

Globaalistrategia nostaa yhteistoimivat alueelliset jarjestelmét tirkedksi osaksi EU:n omaa
turvallisuutta ja globaalia maailmaa. EU ndkee, ettd vapaaehtoiset aluehallinnon muodot
tarjoavat valtioille ja kansoille mahdollisuuden hallinnoida paremmin turvallisuuskysymyksié,
koota globalisaation taloudellisia hyotyjd sekd heijastaa vaikutuksensa, kulttuurinsa ja
identiteettinsd maailmanpolititkkaan. Tdmén johdosta EU tukee alueellisia organisaatioita
kuitenkaan tyrkyttimattd omaa malliaan muille. Strategia korostaa, ettd alueelliset jarjestelméit
ovat my0s globaaleja toimijoita, jotka ovat vastuussa oman alueensa yhteistytoiminnasta ja

vakaudesta. '7!

Tutkimuksen kannalta merkittdvad on, ettd globaalistrategian mukaan Vélimeren, Lahi-idén ja
Afrikan alueiden vakauttamisella on suorat turvallisuusvaikutukset EU:lle. Konfliktien
ratkaiseminen ja kehityksen ja ihmisoikeuksien edistiminen eteldssd on EU:lle keskeisen
tarkedd, jotta voidaan vastata terrorismin uhkaan ja viestorakenteen, muuttoliikkeen ja
ilmastonmuutoksen haasteisiin seki tarttua yhteisen vaurauden kehitykseen.!”> Timiin takia EU
tehostaa tukeaan Afrikan ja Lihi-idén alueellisille ja osa-alueellisille jdrjestoille, sekd tiivistdd
toimintaansa niiden kanssa. EU tukee Maghreb-maissa ja Lédhi-iddssd toiminnallista
monenvilistd yhteistyotd edistden vuoropuhelua ja neuvotteluja Syyriassa ja Libyassa. Israelin
ja palestiinalaisten rauhanneuvotteluissa EU tydskentelee tiiviisti kaikkien sidosryhmien kanssa

tukien kahden valtion mallia. Turkin kanssa EU syventdd alakohtaista yhteistydstd pyrkien
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sitomaan Turkin hallinnon demokraattisempaan hallintotapaan ja normalisoimaan sen suhteet

Kyproksen kanssa. Persianlahdella EU syventdd vuoropuhelua Iranin ja Persianlahden
yhteistyoneuvoston maiden kanssa alueellisista konflikteista, ihmisoikeuksista ja terrorismin
torjunnasta, pyrkien ehkdisemédidn nykyisten kriisien tartuntavaikutuksia ja vaalimaan
yhteisty0lle ja diplomatialle annettavaa tilaa. Pohjois- ja Lénsi-Afrikassa ja Sahelin ja Tsad-
jarven alueen turvallisuushaasteisiin EU vastaa tiivistimailld yhteistyotd Afrikan unionin,
Lansi-Afrikan valtioiden talousyhteison (ECOWAS) ja G5 Sahel-ryhmin kanssa mm.
tukemalla Afrikan taloudellista kehittymistd.!” Globaalistrategia toteaa
talouskumppanisopimusten vauhdittavan Afrikan yhdentymista ja liikkkuvuutta ollen ndin myos

investointi EU:n omaan turvallisuuteen.

Globaalistrategian viimeisend osa-alueena on globaali hallinta 21. vuosisadalla, missi
korostetaan kansainvélisten normien ja keinojen tdytdntdonpanon merkitystd. EU haluaa
kehittdd omista hallinnoistaan uudistavia, investoivia, tdytdntOOnpanevia, syventivii,
levittdytyvid ja kehittyvid. Strategia keskittyy erityisesti YK:n uudistamiseen mukaan lukien
sen turvallisuusneuvosto ja kansainvéliset rahoituslaitokset. EU nékee, ettd muutosten
vastustaminen saattaa johtaa kansainvélisesti tirkeiden instituutioiden rapautumiseen luoden
globaaleja vaihtoehtoisia ryhmittymid, mitkd haittaavat kaikkia EU:n jisenvaltioita. Taman

takia EU aikoo puolustaa YK:ta vaatimalla sitd kehittymé&én.

EU:lla on globaalistrategian lisdksi useita alueellisia strategioita, joissa médritelldén tarkemmin
EU:n alueelliset tavoitteet. EU:n turvallisuus- ja kehitysstrategia laadittiin vuonna 2011 ja siind
keskityttiin neljdén toiminta-alueeseen, joihin keskittymalld pyritddn kehittdiméddn Sahelin
alueen valtioiden hallintoa, kansalaisyhteiskuntaa ja turvallisuutta: Maiden kehitys, hyva
hallintotapa ja sisdinen konfliktinratkaisu, poliittinen ja diplomaattinen turvallisuus ja
oikeusvaltio, sekd vikivaltaisten diriliikkeiden torjunta. Strategian asettamien tavoitteiden
kaytdntéonpanoa varten on luotu alueellisia toimintasuunnitelmia, joista uusin, on vuonna 2015
julkaistu ”Sahelin alueellinen toimintasuunnitelma 2015-2020.” Toimintasuunnitelmassa
luotiin vahva pohja strategian tavoitteiden toteuttamiseksi ja siind keskitytdén neljddn alueen
vakauttamisen kannalta merkittdvain alaan: Radikalisoitumisen ennaltaehkdisy ja torjunta,
asianmukaisten edellytysten luominen nuorille, muuttoliike, litkkkuvuus ja rajaturvallisuus seka
laittoman kaupan ja kansainvilisen jirjestiytyneen rikollisuuden torjunta.'’®  Erityisesti

alueellinen toimintasuunnitelma tukee globaalistrategian tavoitteita ja suunnitelmassa todetaan,
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ettd radikalisoituminen, vikivaltaiset dérilitkkeet Sahelin alueella aiheuttavat vakavia haasteita

niin alueen valtioille, kuin myds Euroopalle. '3

5.1 Globaalistrategian vaikutukset kriisinhallintaan

Globaalistrategiassa linjattiin hyvin selkeitd tavoitteita EU:n turvallisuuden kehittimiseen
liittyen. Poikkeuksellista oli, ettd globaalistrategia totesi, EU:n perinteinen pehmeéd voima ei
endd ole riittdvd, vaan EU:n on parannettava uskottavuuttaan turvallisuuden ja puolustuksen
aloilla. Taman takia strategiassa linjattiin mm. tiedusteluun, valvontaan, terrorismintorjuntaan,
kyberturvallisuuteen, sekd puolustusteollisuuteen liittyvid linjauksia jdsenvaltioiden
yhteistyostd. Kriisinhallinnan kannalta merkittdvintd oli globaalistrategian tavoite luoda
reagoiva unioni, jossa painotettiin EU:n tarve pystyd varautumaan paljon nopeammin ja
joustavammin ennakoimattomaan maailmaan.'’® Reagoiva unioni vaatii muutoksia EU:n
diplomatiaan ja YTPP:n kehittimiseen. Strategiassa vaadittiin, ettd jdsenmaiden oma
diplomatia tulee perustua tiysin Lissabonin sopimukseen ja jdsenvaltioiden tulee koordinoida
omaa ulkopolitiikkaansa muiden jasenvaltioiden kanssa. Samalla EU:n korkean edustajan tulee
pitdd EU:n neuvosto tdysin ajan tasalla ja varmistaa johdonmukaisuus sovittujen EU:n

poliitikkojen kanssa.

Strategian mukaan YTTP:std on tultava nopeampi ja tehokkaampi ja eurooppalaisilla on oltava
valmiudet vastata nopeasti kriiseihin YK:n peruskirjaa tiydellisesti noudattaen. Tdmén takia
strategiassa kehotettiin jdsenvaltioita tehostamaan joukkojensa toimintavalmiutta ja
kehittdmédn yhteentoimivuutta. Strategiassa tdima keskittyy erityisesti EU:n taisteluosastojen
kayttoon. Strategiassa painotetaan, ettd EU:n tulee puuttua menettelyjen, rahoituksen ja
polititkkan asettamiin esteisiin, jotka ovat estineet taisteluosastojen toimintavalmiuteen
saattamista. Strategiassa myoOs todettiin, ettd reagoiva YTTP edellyttdd institutionaalisia
uudistuksia: EU:n operatiivisen suunnittelun ja toteutuksen rakenteita on vahvistettava, siviili-
ja sotilasrakenteiden seki -operaatioiden vilistd yhteyttd tiivistettdvd ottamalla huomioon, etta
ndmi voivat toimia samalla operaatioalueella.!”” Yhteni esimerkkind EU:n kriisinhallinnan
uusista toimintamuodoista on my0s turvallisuussektorin uudistamiseen tdhtddva toiminta
(Security Sector Reform, SSR), jolla pyritddn tukemaan kohdemaan viranomaisten
toimintakykyd sekd kehittdméddn laajan turvallisuussektorin rakenteita ja koulutusta.
Turvallisuussektorin ~ uudistamista  toteutetaan = osana  sekd  sotilaallista  ettd

siviilikriisinhallintaa.!”® Esimerkiksi Malissa EUTM-Mali kouluttaa Malin asevoimien sotilaita
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samanaikaisesti, kun EU:n siviilikriisihallintaoperaatio EUCAP-Sahel Mali kouluttaa Malin

siviiliviranomaisia; poliisia, syyttdjid ja oikeuslaitosta.

Globaalistrategia muotoilee myos uuden konseptin kriisinhallinnan pohjaksi ja esittelee
ailemman kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan (comprehensive approach) rinnalle yhdennettya
kriisinhallintaa (integrated approach.) Yhdennetty kriisinhallinta huomioi kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan tavoin, ettdi EU:n tulee koordinoida kriisialueilla oma suunnittelunsa ja
toimintansa sekd omien instituutioidensa, ettd kansainvilisten jdrjestdjen kesken ottaen
huomioon toimintojensa rajapinnat. Yhdennetty kriisinhallinta ottaa ndiden lisdksi huomioon
kriiseihin ja  konflikteihin liittyvin ajallisen jatkumon.!” Konflikteja estetiiéin
varhaisvaroitusjarjestelmin tuella ja rauhanvélittimisen keinoin, jolloin diplomatian rooli on
merkittdvidssd asemassa. Tdssd yhteydessd myds siviilikriisinhallinnalle tulee painoarvoa
ennalta ehkdisevdnd toimintana. Myos kriisejd ja konflikteja seuraava yhteiskunnallinen
vakauttaminen saa strategiassa painoarvoa.'®® Yhdennetty kriisinhallinta tarkoittaa kiytinndssi
sitd, ettd EU on tunnistanut koko konfliktin tai kriisin elinkaaren ja varautuu pitkdan ldsndoloon
kriisialueilla ja niidden monimuotoiseen tukemiseen. Alla esitetyssd kuvissa on ndhtdvissd EU:n

eri toimintamahdollisuudet suhteessa kriisin kehitykseen.
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6 EUROOPAN UNIONIN SOTILAALLINEN KRIISINHALLINTA

EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan nékyvin osa on kriisinhallinta. EU:n
jasenmaat ovat vuodesta 2003  ldhtien  toteuttaneet 35  sotilaallista-  tai
siviilikriisinhallintaoperaatiota. EU:lla on vahva sopimuksellinen pohja kokonaisvaltaiseen
kriisinhallintaan ja sen sotilaalliseen ulottuvuuteen. EU:n aktiivinen ulkopoliittinen toimijuus
vahvistui 1980-luvulla, jolloin EU:n ulkopoliittinen toimijuus kytkettiin aiempaa selkeimmin
unionin ja jdsenvaltioiden etujen ajamiseen. Tdma muodosti pohjan siirtymiselle yhteiseen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan (YUTP) EU:n perustamisen yhteydessd vuonna 1993.
Maastrichtin sopimuksessa (1993) YUTP:n todettiin voivan johtaa my0s yhteiseen
puolustukseen. EU:n yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) ryhdyttiin
kehittdmadn maardtietoisesti 1990-luvun lopulla, kun Britannia sai Ranskalta riittdvat takuut
siitd, ettd YTPP:n puitteissa ei pyritd luomaan pééllekkéisid toimintoja Naton kanssa ja etti
EU:n puolustuspolitiikka 1dhinnd tdydentdd Naton toimintaa kehittdmalld kriisinhallinnan
toimintavalmiuksia ja suorituskykyjd. Télle oli syntynyt tarve Jugoslavian hajoamiseen
liittyvien sotien takia, jolloin kansainvélisen yhteison sekd EU:n kriisinhallintakyky olivat

osoittautuneet riittimattomiksi.'®?

EU:n sotilaallisen kriisihallinnan tulevien suorituskykyvaatimusten kannalta merkittdvimmét
paitokset tehtiin vuonna 1999, kun Eurooppa-neuvosto péitti Kolnin ja Helsingin
huippukokouksissa ottaa Lansi-Euroopan unionin (Western European Union) sovitut
tehtavikentit eli Peterbergin tehtidvét osaksi EU:n puolustuspolitiikan ydintd. Tehtdviakenttaan
kuuluvat humanitaariset- ja pelastustehtdvit, rauhanturvatehtavé, tehtdvit taistelujoukoille
kriisinhallinnassa sisdltden rauhaan pakottamisen. Neuvosto my0s pdaitti, ettd EU:n
jasenmaiden on kyettdva vuoteen 2003 mennessd saattamaan 60 pdivissd toimintavalmiuteen
kaikkiin Petersbergin tehtdviin kykenevét joukot aina 50 000 — 60 000 sotilaan vahvuuteen
saakka ja yllipitiméin niitd vuoden ajan.'®® Timin perusteella EU:lle perustettiin omat EU:n

taisteluosastot, EU Battle Groupit.

Vuonna 2009 jasenmaiden ratifioima Lissabonin sopimus kehitti merkittdvésti EU:n asemaa
ulkopoliittisena toimijana. Sopimus toi EU:lle ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan, eli EU:n ulkoasiainedustajan, joka vastaa EU:n ulkosuhteista, edustaa EU:ta
kansainvélisesti, toimii ulkoasioiden neuvoston puheenjohtajana sen kokoontuessa
puolustusministerikokoonpanossa (EU:n péétoksentekoelin YTPP-asioissa) ja johtaa EU:n

puolustusvirastoa. Lisdksi hidn on yksi komission varapuheenjohtajista ja vastaa komissiossa

182 Iso-Markku, Pesu & Jokela, 2018
183 Eurooppa-neuvosto, 1999
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unionin ulkosuhteista. Tilld hetkelld EU:n korkeana edustajan toimii Federica Mogherini.'8*

Lissabonin sopimuksen pohjalta EU:lle luotiin oma Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH), joka
tukee korkeaa edustajaa EU:n ulko- ja turvallisuuspolititkan toteuttamisessa, hallinnoi
diplomaattisuhteita ja strategisia kumppanuuksia EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, tekee
yhteisty6td EU-maiden ulkoasiainhallinnon, YK:n ja muiden keskeisten kansainvilisten
tahojen kanssa sekii varmistaa turvallisuutta YTPP:n puitteissa.'®® Lissabonin sopimuksen
nojalla luotiin my0s yhteistd puolustusta koskeva lauseke, joka on tirked osa yhteistd

turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa.

6.1 EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimielimet

EU:n sotilaallisen kriisinhallinnan ylin toimielin on Euroopan unionin neuvostossa kokoontuva
ulkoasiainneuvosto, jossa kokoontuvat EU-maiden ulkoministerit. Késiteltivien asioiden
mukaan neuvostossa kokoontuvat myds puolustusministerit (yhteinen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka), kehitysministerit (kehitysyhteistyd) ja kauppaministerit (yhteinen
kauppapolitiikka.) Ulkoasiainneuvoston istuntojen puheenjohtajana EU:n korkea edustaja, eli
ulkoasianedustaja. Neuvosto médrittelee EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja toteuttaa sitd
Eurooppa-neuvoston antamien suuntaviivojen mukaisesti. Rauhan ja turvallisuuden
edistdmiseksi neuvosto voi muun muassa kidynnistdd EU:n kriisinhallintatoimia, jotka voivat
olla siviili- tai sotilasoperaatioita.'® Neuvoston ja korkean edustajan alaisuudessa toimiva
poliittisten- ja turvallisuusasioiden komitea (Political and Security Committee, PSC) on EU:n
turvallisuus- ja puolustuspolititkan osalta tarkein elin. Se kokoontuu suurldhettildstasolla
vastaten kriisinhallintaoperaatioiden poliittisesta valvonnasta, strategisesta johtamisesta ja
kansainvilisen tilanteen seuraamisesta. PSC myds suosittelee neuvostolle strategisia ja
poliittisia toimintamalleja seké ohjeistaa EU:n sotilaskomiteaa (EUMC,) poliittis-sotilaallista
ryhméi (political-military group, PMGQG) ja siviilikriisinhallintakomiteaa (CIVCOM.) PMG
valmistelee ja antaa suosituksia YTPP:n alan toimia poliittisten- ja turvallisuusasioiden
komiteaa varten, sekd seuraa suositusten toteutumista. CIVCOM valmistelee ja antaa
suosituksia  poliittisten-  ja  turvallisuusasioiden = komitealla  liittyen =~ EU:n

siviilikriisinhallintaan.'®’

Euroopan unionin sotilaskomitea (The European Union Military Committee, EUMC) on
korkein neuvoston sotilaallinen elin, joka johtaa EU:n sotilaallista toimintaa, erityisesti YTPP:n

kuuluvien sotilastehtdvien- ja operaatioiden suunnittelua, toteuttamista ja sotilaallisten

184 EU:n neuvosto, Euroopan ulkosuhdehallinto 2019

185 ibid

186 EU:n Neuvosto, Euroopan ulkosuhdehallinto 2019

137 European Union External Action, 2016, CSDP structure, instruments and agencies
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voimavarojen kehittdmistd. Se my0ds antaa sotilaallisia kannanottoja ja suosituksia poliittisten-

ja turvallisuusasioiden komitealle.  Sotilaskomiteassa  kokoontuvat jésenvaltioiden
puolustusvoimien edustajat, joita sdzinndllisesti edustavat sotilasedustajat.'®® Euroopan unionin
sotilasesikunta (EU Military Staff, EUMS) toimii EU:n sotilasesikunnan alaisuudessa ja se sen
tarkein tehtivd on ennakkovaroituksen antaminen kriisitilanteista, tilanteen seuraaminen ja
operatiivinen johtaminen. Se vastaa strategisesta suunnittelusta ja kartoittaa saatavilla olevien
joukkojen kdyton yhteistyossa NATO:n kanssa. EUMS vastaa EU:n neuvostossa paitetyn
polititkkan ja péddtosten toimeenpanosta EU:n sotilaskomitean ohjeiden mukaisesti ja tukee

poliittisten- ja turvallisuusasioiden komitean toimintaa.'®’

Osana EU:n globaalistrategian tdytdntdonpanoa turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla, EU:n
jdsenmaat péittivat kesdkuussa 2017 perustaa EU:n sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja
toteutusvoimavaran  (Military  Planning and Conduct Capability, MPCC) EU:n
sotilasesikuntaan (EUMS) osaksi Euroopan ulkosuhdehallintoa. MPCC:n johtaja, joka toimii
my0s EU:n sotilasesikunnan johtajana, on vastuussa poliittisten- ja turvallisuusasioiden
komitealle (PSCC), joka vastaa MPCC:n strategisesta ohjauksesta. MPCC toimii suoraa
taytdntoonpanoa sisdltivien EU:n sotilasoperaatioiden komentajana, joita tdlla hetkelld ovat
EU:n koulutusoperaatiot Somaliassa, Keski-Afrikan tasavallassa ja Malissa. MPCC on
operaatioalueen ulkopuolella sijaitseva sotilasstrategisen tason kiinted johtamisjirjestelyn
rakenne, joka vastaa suoraa tdytdntoonpanoa siséltimittomien operaatioiden operatiivisesta
suunnittelusta ja toteutuksesta, kuten FEuroopan unionin joukkojen kokoamisesta,
sijoittamisesta, yllipitimisestd ja paluusta.'”® MPCC:n tavoitteena on antaa Brysselisti
vahvempi tuki kentilld toimiville operaatiohenkilostélle, jotta he voivat keskittyd operaationsa
varsinaiseen toimintaan. Samalla MPCC tekee tiivistd yhteistydstd vastaavan siviilirakenteen,
eli siviilikriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaran (Civilian Planning and Conduct
Capability, CPCC) kanssa yhteisen koordinointiyksikon (Joint Support Coordination Cell,
JSCC) vilitykselld. Koordinointiyksikko jakaa asiantuntemusta, tietoa ja parhaita kdytintdja
sekd sotilas, -ettd siviilioperaatioihin liittyvissd kysymyksissd. Se voi my0ds jakaa voimavaroja,
kuten ladkintdtukea tai suojaustoimenpiteitd alueilla, missd toteutetaan sekd sotilas-, ettd
siviilioperaatiota. Yhteistyon tarkoituksena on edistdd operaatioiden kokonaisvaltaisuutta

lisaamalli siviili-sotilasyhteistydti operaatioalueilla. ™!

188 EU:n neuvosto, 2017, EU:n sotilaskomitea (EUSK)

139 European Union External Action, 2016, CSDP structure, instruments and agencies

19 EUR-Lex, 2017, EU:n sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavara

191 EU:n neuvosto, 2017, EU:n puolustusyhteistyd: neuvosto perusti sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja
toteutusvoimavaran
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EU:ssa toimii my0s neljé erillistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan keskittyvéa virastoa. Ne

ovat Euroopan puolustusvirasto (European Defence Agency, EDA), Euroopan turvallisuus ja
puolustusakatemia (European Security and Defence College, ESDC), Euroopan unionin
turvallisuusalan tutkimuslaitos (European Union Institute for Security Studies, EUISS), seké
Euroopan unionin satelliittikeskus (European Union Satellite Centre.) EU:n sotilaallisen
kriisinhallinnan kannalta merkittdvin niistd on Euroopan puolustusvirasto, joka perustettiin
vuonna 2004 tukemaan jasenmaiden toimia sotilaallisten voimavarojen kehittimiseksi union
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Sen tehtivid ovat puolustusvoimavarojen kehittdmisen
ohjaaminen, puolustusmateriaaliyhteistyon syventdminen, eurooppalaisen teollisen ja
teknologisen perustan vahvistaminen ja tutkimustoiminta. Puolustusviraston merkitys korostui
erityisesti vuonna 2017, kun jdsenmaiden puolustusministerit paittivit vahvistaa sen roolia

EU:n puolustusyhteistydn koordinaattorina.'*?

6.2 Sotilaallista kriisinhallintaa koskeva piitoksenteko ja rahoitus

Euroopan unionin sotilaallista kriisinhallintaa koskeva paitoksenteko ja ohjaus perustuvat
Lissabonin sopimuksen pohjalta tehtyyn Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (SEU.) EU:n
kriisinhallintaa koskeva péétdsvalta kuuluu EU:n neuvoston yhteydessd kokoontuvalle EU:n
ulkoasiainneuvostolle. SEU:n mukaan unioni voi kdyttdd jisenmaiden operatiivisia siviili- ja
sotilasvoimavaroja  unionin  ulkopuolella  toteuttaviin  tehtdviin  huolehtiakseen
rauhanturvaamisesta, konfliktinestosta ja kansainvilisen turvallisuuden lujittamisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden mukaisesti. Tehtdviin kuuluvat yhteiset
toimet aseidenriisunnan alalla, humanitaariset ja pelastustehtdvit, neuvonta ja tuki
sotilasasioissa, konfliktinesto- ja rauhanturvaamistehtdvit, taistelujoukkojen tehtdvét
kriisinhallinnassa, rauhanpalauttaminen ja konfliktin jédlkeinen vakauttaminen mukaan
luettuina. Kaikilla néillé tehtdvilld voidaan edistdd terrorismin torjumista, myos antamalla tukea
kolmansille maille terrorismin torjumiseksi niiden alueella. Namé tehtdvét toteutetaan

jisenvaltioiden kiyttdon asettamia voimavaroja kéyttien. '3

EU:n kriisinhallintaoperaatioista pditettdessd jasenvaltiot ovat yhdenvertaisia ja jokaisella
jasenmaalla on oikeus osallistua kaikkiin operaatioita koskevaan pédtoksentekoon niin
neuvostossa, kuin eri toimielimissd. Kriisinhallintaoperaatioon osallistuminen perustuu aina
yksittdisen jdsenvaltion omaan kansalliseen pddtokseen. EU:n neuvosto tekee operaation
tehtdvid koskevat pédidtdkset, médrittelee tehtdvien tavoitteet ja laajuuden sekd niiden yleiset

toteuttamistavat. Sotilasoperaation keskeisimmat tavoitteet, tehtdvét ja mandaatti méaritelldén

192 European Union External Action, 2016, CSDP structure, instruments and agencies
193 EUR-lex, 2012, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto
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kriisinhallintakonseptissa (Concept for Operations, CONOPS) ja operaatiosuunnitelmassa

(Operations Plan, OPLAN). Niiden laatimiseen osallistuvat EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan sotilaalliset toimielimet sekd EU:n wulkosuhdehallinnon strategisen
suunnittelun padosasto (The Crisis Management and Planning Directorate, CMPD.) Samaan
aikaan Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja valvoo neuvoston
alaisuudessa sekd tiiviissd ja jatkuvassa yhteydessd poliittisten ja turvallisuusasioiden

komiteaan niiden tehtivien siviili- ja sotilasnikdkohtien yhteensovittamista.'**

Operaation tehtdvid koskevan péédtoksen yhteydessd, EU:n neuvosto voi antaa tehtidvén
toteuttamisen jasenvaltioiden ryhmaélle, joka on siihen halukas ja jolla on tehtdvéén tarvittavat
voimavarat. Asianomaiset jdsenvaltiot sopivat tehtdvdn hoidosta keskenddn yhteistyOssa
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan kanssa. Operaation suorittamisen
aikana, osallistuvat jdsenvaltiot tiedottavat omasta aloitteestaan tai muun jdsenvaltion
pyynndstd neuvostolle sddnnoéllisesti tehtdvén toteuttamisen etenemisestd. Samaan aikaan
osallistuvilla jasenvaltioilla on velvollisuus ottaa vilittomaésti esille EU:n neuvostossa, mikali
aiemmalla pditokselld vahvistettuja tehtdvén tavoitteita, laajuutta tai toteuttamistapaa on

muutettava.'®

YTTP:n mukaan, EU ei rahoita sotilaallisia operaatioita, vaan kulut jakautuvat osallistuvien
maiden kesken. Kuitenkin EU voi osallistua kustannusten kattamiseen Athene-turvallisuus- ja
puolustusalan sotilasoperaatioiden rahoitusjirjestelmidn kautta. Athenen kautta voidaan
rahoittaa EU:n sotilasoperaatioiden yhteisid kustannuksia sekd kansallisesti vastaavia
kustannuksia, joita ovat majoitus- ja polttoainekulut ja muut vastaavat kansallisiin joukkoihin
liittyvét kulut, kuten: Esikunnan toimintakulut, paikallisesti palkatun henkilokunnan kulut,
koko operaation joukkojen kuluja aiheuttavat infrastruktuuri, lddkintipalvelut
operaatioalueella, lddkinnidllisistd syistd tapahtuva evakuointi, sekd satelliittikuvien
hankkimisesta aiheutuvat kulut. Jos EU:n neuvosto niin paittdd, Athenesta voidaan rahoitta
my0s kuluja, jotka liittyvit joukkojen kuljetukseen, majoitukseen ja joukkojen esikuntaa
alemman tason monikansallisten joukkojen esikuntiin. Tamén lisdksi operaation komentajan
pyynnostd ja erityiskomitean luvalla pyytdd Athenelta rahoitusta myds vélttimattomiin
lisdvarusteisiin tai muihin operaatioalueen vaatimiin erityisvoimavaroihin (miinanraivaus,

)196

aseiden varastointi ja tuhoaminen. Jasenvaltiot maksavat vuosittain Athene-rahastoon

osuuden, joka perustuu niiden bruttokansantuloon. Ainoastaan Tanska ei maksa vuosittaista

194 EUR-lex, 2012, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto
195 ibid
19 EU:n Neuvosto, 2019, Athene-rahoitus
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osuutta, koska se on jittdytynyt sotilasasioissa YTPP:n ulkopuolelle, mutta se osallistuu

erillissopimusten kautta operaatioihin.

Elokuussa 2018 korkea edustaja Federica Mogherini antoi komission ehdotuksen Euroopan
rauhanrahaston (European Peace Facility, EPF) perustamisesta seuraavalle monivuotisen
rahoituskehyksen (2021-2027) ajaksi. Rauhanrahaston yldrajaksi ehdotettiin 10,5 miljardin
euroa ja se perustettaisiin Afrikan rauhanrahaston, sekd Athene-jarjestelmén pohjalle korvaten
ailemmat jarjestelmit. Euroopan rauhanrahaston kautta rahoitettaisiin afrikkalaisten johtamia
rauhanturvaoperaatioita, kuten AMISOM-operaatioita ja G5 Sahel-ryhmén yhteisid joukkoja.
Samalla rahastosta katettaisiin sotilaallisten Y TPP-operaatioiden yhteisié kustannuksia, joiden
rahoitus tulee tdlld hetkelld Athene-jirjestelméstid. Rauhanrahaston tarkoituksena on tehostaa
operaatioiden tehokkuutta yksinkertaistamalla rahoitusjirjestelmid ja erityisesti tehostaa
sotilaallisten koulutusoperaatioiden vaikuttavuutta. Rauhanrahasto mahdollistaa EU:n
kumppanimaiden puolustusvoimien tukemisen rauhan ylldpitdmisessé, konfliktien torjunnassa
ja turvallisuushaasteisiin vastaamisessa. Rauhanrahaston kautta EU voi tarjota EU:n
sotilasoperaatioiden kumppanimaille integroituja paketteja, joihin siséltyisivdt koulutus,

kalusto ja muunlainen tuki. '’

7 EUTM-MALIN VAIKUTTAVUUS
7.1 EUTM-Malin mandaatti ja tavoitteet

EUTM-Malin onnistumista voidaan arvioida sen kautta, miten se on onnistunut saavuttamaan
sille asetetut poliittiset- ja strategiset tavoitteet. EU:n neuvoston pddtds v.2013 Malin
asevoimien kouluttamiseen osallistumisesta ja EUTM-Malin perustamisesta korostettiin, ettd
EU jakaa YK:n huolen Malin pohjoisosan levottomuuksien seurauksista alueella ja sen
ulkopuolella. Samalla paatoksessé korostettiin, ettd Malin tasavallan presidentti oli joulukuussa
2012 pyytinyt EU:lta suoraa apua Malin asevoimien kouluttamisessa. YK:n ja Malin
hallituksen pyynnon lisdksi yhtend legitiimid kasvattavana tekijdnd EU:n sotilaalliselle
koulutusoperaatiolle ndhtiin se, ettd operaatio muodostaisi keskeisen osan unionin
kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa, jota oli kehitetty Sahelin alueen turvallisuutta ja kehitysté

koskevassa strategiassa. Ensimmaisessd mandaatissa (2013-2014) EUTM-Malille tehtdvéksi:

1. EUTM-Malin tuli tarjota Malin eteldosassa sotilaallista ja koulutuksellista neuvontaa
Malin asevoimille, jotka toimivat laillisten siviiliviranomaisten valvonnassa,

tarkoituksena myoétivaikuttaa Malin  asevoimien sotilaallisten  valmiuksien

97T EEAS, 2018, Euroopan rauhanrahasto
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palauttamiseen niin, ettd ne voivat alueellisen koskemattomuuden palauttamiseen ja

terroristiryhmien aiheuttaman uhkan vihentdmiseen tidhtddvia sotilasoperaatioita.
2. EUTM Malin tavoitteena on vastata Malin asevoimien operatiivisiin tarpeisiin
antamalla:
a) Malin asevoimia hyoddyttavad koulutustukea
b) johtamisjérjestelyjd, logistiikkaketjua ja henkilostoresursseja koskevaa koulutusta
ja neuvontaa sekd kansainvélisen humanitéérisen oikeuden, siviilien suojelun ja
thmisoikeuksien koulutusta.
3. EUTM Mali pyrkii vahvistamaan edellytyksid Malin asevoimien laillisten
siviiliviranomaisten asianmukaiselle poliittiselle valvonnalle.
4. EUTM Malin toimet koordinoidaan tiiviisti muiden Malin asevoimia tukevien
toimijoiden, erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ja Lénsi-Afrikan valtioiden

talousyhteisén (ECOWAS), kanssa.!*®

EUTM-Malin ensimmdiisessi mandaatissa EU:n neuvosto ohjeisti kayttdmiin yhteisia
kustannuksia varten 12,3 miljoonaa euroa. EUTM-Malin toinen mandaatti (2014-2016) ei
tuonut operaation tehtdvikenttddn merkittdvid muutoksia, mutta operaation yhteistd budjettia

kasvatettiin 27,7 miljoonaan euroon.'*

EUTM Malin kolmas mandaatti (2016-2018) nosti operaation yhteisen budjettiosuuden 33,4
miljoonaan euroon, sekéd laajensi operaation tehtdvikenttdd kolmella alueella:

1. Toiminta-aluetta laajennettiin Niger-joen mutkaan, Timbuktuun ja Gaoon asti.

2. EUTM Mali osallistuu Malin valtion pyynndsti MINUSMA-operaation kanssa
rauhansopimuksen mukaiseen aseistariisunta-, demobilisaatio- ja yhteiskuntaan
sopeuttamisprosessiin jirjestimélld koulutustilaisuuksia, mink4 tarkoituksena on
edistdd Malin asevoimien uudelleen muodostamista.

3. EUTM Mali tukee G5 Sahel-prosessia osana EUTM Mali-operaation toimintaa Malin
asevoimien tukemiseksi osallistumalla G5 Sahel-ryhmén kansallisten asevoimien

koordinoinnin ja yhteentoimivuuden edistimiseen.?*

EUTM Malin neljds ja uusin mandaatti (2018-2020) nosti operaation yhteisen budjettiosuuden
59,7 miljoonaan euroon ja vahvisti merkittdvisti EUTM Malin roolia G5 Sahel-prosessin

tukemisessa. Malin asevoimien koulutuksen lisdksi, EUTM Malin tehtidvéksi tuli antaa

198 Euroopan unionin neuvoston péitds 2013/34/YUTP
199 Euroopan unionin neuvoston pditds 2014/220/YUTP
200 Euroopan unionin neuvoston péitds 2016/446/YUTP
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kohdennettua neuvonta- ja koulutustukea G5 Sahel-ryhmén yhteisten joukkojen saattamiseksi

toimintakuntoon.2°!

EUTM-Malin mandaattien kautta pystytddn kuvaamaan ne olosuhteet, jotka vallitsivat v. 2012-
2013 Malissa, jotka eivét olleet hyviksyttdvid EU:lle, joiden takia EUTM-Mali perustettiin.
Saman aikaan globaalistrategia ja EU:n Sahelin alueelle tehdyt alueelliset strategiat kuvaavat
niitd olosuhteita, jotka EU ndkee hyviksyttivind. Néiden vélissd on EUTM-Mali, jonka tulee
tdyttdd sille mandaatissa asetetut tavoitteet, jotta Malissa ja Sahelin alueella pédidstddn

hyviaksyttdaviin olosuhteisiin.

1. Ei-hyviksyttdvit olosuhteet Malissa: Heikko valtio, missd kansalaisten koyhyys,

hallinnon puute, humanitaariset kriisit ja kasvava videstd edistdvét aseellisten
ryhmittymien syntymistd, radikalisoitumista ja terrorismia, mitkd levidisivit myos
Malin naapurimaihin. Samalla ne muodostaisivat uhan Euroopalle terrorismin,
laittoman maahanmuuton ja jarjestdytyneet rikollisuuden kautta.

2. Hyvéksyttavit olosuhteet: Kehittyvé ja vakaa Mali, sekd Sahelin alue, missd vallitsee

hyvd hallintotapa ja sisdinen konfliktien ratkaisumekanismi. Mali torjuu yhdessa
naapurimaidensa kanssa terrorismia ja jarjestdytynyttd rikollisuutta koordinoiden
toimintaansa G5 Sahel-ryhmin sisdlld parantaen samalla maiden rajaturvallisuutta.
Maliin ja Sahelin valtion turvallisuusjoukot vastaavat itse alueidensa turvallisuudesta,
jolloin  valtiot  pystyvdat  kehittyméddn  taloudellisesti,  hallinnollisesti  ja

sosioekonomisesti.

EUTM Malin onnistumista voidaan arvioida sen mukaan, kuinka hyvin operaatio on onnistunut
tayttimaidn mandaateissa vaaditut tehtidvit ja onko operaatio onnistunut tdmén kautta vieméaan
Malia kohti hyvéksyttdvid olosuhteita. Asiaa tulee my0s tarkastella operaation isédntdmaan
kautta ja analyysissa tulee ottaa huomioon myods Malin valtion ja sen asevoimien omat toimet
alueen vakauttamisessa. Tdmaén takia tutkimuksessa tarkastellaan EUTM Malin onnistumista
EU:n globaalistrategian tavoitteiden lisdksi myds Malin valtion ja sen asevoimien tavoitteiden

kautta.

201 Euroopan unionin neuvoston péitds 2018/716/YUTP



7.2 EUTM Mali vakautta luovana toimijana Malissa o
Asiantuntijahaastatteluiden pohjalta EUTM Malin merkittivimpand saavutuksina, joilla on
pystytty vaikuttamaan Malin sisdiseen kehitykseen, nousi esille nelji asiaa: EUTM Malin
pelkkd ldsndoloa operaatioalueella pidettiin merkittdvind, mikd myds osoitti malilaisille, mitd
monikansalliset operaatiot voivat tehdd. Konkreettisimpina saavutuksina pidettiin myos Malin
asevoimien koulutuspohjan- ja kulttuurin luominen, joiden kautta Malin asevoimille on
onnistuttu luomaan peruskoulutustaso.?? Erityisesti liikkuvista koulutusosastoista, CMATT:sta
saatu palaute ja niiden menestyminen ndhddén merkkina siitd, ettd EUTM Mali on siirtyméssa
koulutuksesta kasvatukseen, eli Malin asevoimat pystyvét jossain médrin vastaamaan omien
joukkojensa koulutuksesta. Haasteltavat kuitenkin nostivat esille sen, ettd mandaattien
lyhytaikaisuuden vuoksi ei vield pystytd mittaamaan operaation strategisia saavutuksia, vaan

onnistumiset ovat tapahtuneet taktisella ja operatiivisella tasolla.

"Vaikka joskus tuntuu, ettd me ollaan pisara valtameressd, niin sen symbolinen
arvo, ettd olemme rakentamassa ndiden valtioiden omaa turvallisuusrakennetta,
on merkittdvd. Se on paljon isompi, kuin me osataan itse ndahddkddn. Slogan, ettd
ei ole vakautta ilman turvallisuutta, on totta. Me vaikutamme tdtd kautta
ongelmien juurisyihin Saharan eteldpuolisille alueilla ja luomme ’vakauden

vyohykkeen” Mauritaniasta aina Afrikan sarveen. Sitd me sielld haetaan.

Koulutusoperaatioiden merkitys on mielestd todella merkittdvdi tdssd asiassa.
Vain ja ainoastaan, jos sielld on toimiva yhteiskunta, silld saadaan vaikutuksia
siihen, ettd sieltd voidaan kitked rikollisuutta ja vihdn terrorismiakin pois. Se
vaikuttaa myés ndiden ihmisten halukkuuteen Idhted pakolaisiksi hakemaan
parempaa elintasoa. Silld on monia tdllaisia vaikutuksia, jolla pystytddn
vaikuttamaan juurikin ndihin juurisyihin. Rikollisuus, terrorismi, ihmiskauppa,

asekauppa, pakolaisuus ja monet muut, johon me vaikutetaan. %

"EUTM-Malilla oli aikanaan paikalliselle viestolle suuri moraalinen kohotus —

ehkd he kokivat, etteiviit ole yksin. Ettd heilld on jonkun suuremman toimijan tuki.

Konfliktin keskelli se on mittaamattomassa arvossa.””>*
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Erds haastelluista nosti esille myos sen, miten EU:n toiminta on toiminut esimerkkind Malin

asevoimille siitd, ettd valtiot voivat toimia yhdessd ja suorittaa monikansallisen operaation,

jossa kaikilla on yksi ja yhteinen tavoite.

“"Malilaiset kehuvat EU:ta ja olemme saatu paljon kiitosta EUTM:n toiminnasta.
Malilaiset erityisesti ihmettelevit, miten monikansallinen ryhmd useista eri

kansallisuuksista pystyy tekemdicin yhteistyétd. %

Haastatteluissa korostettiin erityisesti, ettdi EU:n muihin koulutusoperaatioihin verrattuna
EUTM Malissa on pédsty koulutuksen vaativuudessa pisimmille. EUTM Mali rooli Malin
asevoimien ylimmain johdon ja puolustusministerion neuvonantajina nihdaan tarkeéna tekijana,

jotta Malin asevoimien koulutukseen ja operatiiviseen toimintaan saadaan jatkuvuutta.

“"Malissa olemme ehkd (koulutuksellisesti) pisimmdlld. Me olemme pikkuhiljaa
pddsemdssd koulutuksesta kasvatukseen. Se on iso juttu, koska koulutuksella
vaikutetaan vaan kdrkiosaan, mutta kasvatuksella voidaan viedd koulutusta
paljon pidemmdille ja pitkdikestoisemmaksi. Luulen ettd nyt olemme pdidsseet
pahimman yli, mutta meiddn tulee kuitenkin jatkaa koulutusta, koska teemme
myos erityiskoulutusta. Koulutamme ilmatulenjohtajia, joiden kdiytettdvyys on
kyseenalaista vield tosin, mutta joka tapauksessa me teemme hyvin pitkdlle vietyd
erityiskoulutusta: Counter-IED-koulutus, saattuesuojauskoulutus, sekd miten

toimia, jos joudutaan terrori-iskun kohteeksi.

"Kylld siind ndkee, ettd yksilotasolla ja varsinkin joukkueenjohtajatasolla on
mennyt koulutus perille. Sielld on kokeneita koulutettavia, veteraaneja, jotka
pikkuhiljaa voivat tehdd mandaatti kolmen ja mandaatti neljin asioita, eli he
pystyvit kouluttamaan. Sitd on ollut mukava katsoa ja siind me olemme
onnistuneet EUTM Malin kansainviliselld yhteistyolld. Koulutus on mennyt

perille komppaniatasolla. "

EUTM Malin alkuperdisend tavoitteena oli kouluttaa kokonaisia yksikoitd, jotka siirtyvit
operatiivisiin tehtdviin peruskoulutuksen jdlkeen ja palaavat myohemmin jatkokoulutettavaksi.

Kuitenkaan tédsséd ei olla onnistuttu, koska Malin asevoimat ja hallinto paittavat itsendisesti,
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mitkd yksikot voidaan irrottaa jatkokoulutukseen. Taisteluiden takia Malin asevoimat ovat

kokeneet kovia tappioita, jonka takia jatkokoulutuksen voi tulla sotilaita, jotka eivét ole
aiemmin kdyneet peruskoulutuksessa. Toisaalta jatkokoulutettavien ryhmdssd on aina
veteraaneja, jotka ovat aiemmin olleet koulutettavina ja ovat itse kokeneet, kuinka hyodyllista
koulutus on. Haastatellut nostivat esimerkkeja siitd, miten kokeneemmat sotilaat, jotka olivat
suorittaneet peruskurssin, opastivat EUTM Malin kurssin aikana uusia sotilaita, sekd myds
pitivdt ylld ryhmén sisdistd kuria korostaen, ettdi EUTM:n koulutuksesta on hydtyé
operaatioalueilla.?’® Titi voidaan pitdd positiivisena esimerkkini siitd, ettd koulutus tapahtuu
myos omatoimisesti juuritasolla. Eréds haastatelluista antoi esimerkin siitd, miten maan pohjois-

ja itdosissa kdydyt taistelut ovat vaikuttaneet EUTM Malin koulutussuunnitteluun:

”Luonnollista” poistumaa myos tapahtuu sielld pohjoisessa. Muistan, kun tulkki
laittoi jilkeen pdin meille viestid vuoden 2012 reissuni jdilkeen, ettd nyt on 200
kuollut siitd koko porukasta, mitdi me oltiin kouluttamassa Koulikorossa.
Taisteluosasto, 10 viikon koulutus. Meiddn joukkueemme meni esimerkiksi

kokonaan siind. "

Haastateltavat nostivat esille, ettd EUTM Malin toimintaa rajoittavat mandaatissa asetetut
toiminta-alueet. Malin laaja pinta-ala, huonot kulkuyhteydet ja Malin asevoimien logistisen

heikkouden takia CMATT-toiminta ndhddin koulutusta tehostavana toimintana.

"Liikkuvat koulutusosastot (CMATT) ovat olleet todella menestyksellisid. Mali on
isomaa ja joukkojen operatiivinen tempo on todella kova. Koulutettavien
siirtdminen 1000-2000km pddhdn Bamakoon tai Koulikoroon on tarpeetonta, jos
me kykenemme paikan pddlld antamaan koulutusta. Se on ollut tdihdn asti
menestyksellistd. Se ei ole halpaa, se on monimutkaista logistisesti turvallisuuden

kannalta, mutta tilli konseptilla olemme saaneet vietyi koulutusta alueelle. *!”

"CMATT:it alkoivat kolmannen mandaatin aikana. Tdlld hetkelld on 17
CMATT:ia toteutettu ja 18:sta valmistellaan. Jos ajatellaan, ettd tamd on tehty
2,5 vuoden aikana operaatioalueella, niin onhan se konseptina osoittanut, ettd
sille on tilausta. Jos se ei olisi ollut toteuttamiskelpoinen, niin siitd olisi luovuttu.

Tiamd lukumdidrd kertoo, ettd se on varmaan yksi niistd keskeisistd tyokaluista,
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joita tulee jatkaa ja milld pystymme tukemaan sotilasalueita paikan pddlld, eikd

operaatio pysy pddkaupunkikeskeisend. "

Ruotsin puolustusvoimien tutkimuslaitoksen (FOI) tekemi tutkimus vuonna 2014 korosti
muutamia erityisid haasteita, jotka tutkimukseen haastatellut asiantuntijat nostivat esille: Malin
asevoimien joukkojen heikko moraali ja legitimiteetti, EUTM Malin lyhyt koulutusaika, Malin
siviilihallinnon- ja asevoimien ylimmin johdon korruptio, Malin asevoimien sotilaiden
yksipuolinen etninen tausta (valtaosa asevoimien jdsenistd koostui v.2014 maan eteldosan
vdestostd), Malin asevoimien tekemédt ihmisoikeusrikkomukset ja piittaamattomuus
kansainvilisen oikeuden sdénnoksistd sekd EUTM Malin mandaatista johtuva heikko kyky

monitoroida koulutettujen sotilaiden toimintaa.?!?

Vuonna 2019 tehtyjen haastattelujen perusteella, Malin asevoimat, ja samalla mydés EUTM
Mali ovat kehittyneet vuodesta 2014. Haastattelujen perustella EUTM-Malin menestyksen
kannalta keskeisimmat haasteet liittyvit operatiivisiin ja taktisiin ongelmiin. Malin asevoimat
kérsivit edelleen resurssi- ja kalustopulasta, Malin hallinnon ja asevoimien johdon korruptio
vaikuttavat koko asevoimien suorituskykyihin. Liséksi kulttuurilliset erot ja Malin hallinnon
pelko uuskolonialismista heikentdvdat EUTM-Malin mahdollisuuksia vaikuttaa Malin alueen

vakauteen. EUTM Mali on kuitenkin onnistunut kehittdméan toimintaansa.

Ylimmissé johtotehtdvissd palvelevat asiantuntijat eivét pitidneet endd koulutusaikojen lyhyytta
ongelmana, vaan suurin ongelma oli Malin asevoimien heikko kalustotilanne, miké vaikeuttaa
merkittavisti koulutusta. Lisdksi koulutettavien ldhtGtasoissa on merkittdvid eroja osan

sotilaista ollessa luku- ja kirjoitustaidottomia.?'®

"Aina pdddytddn siihen, ettd koulutusaika on riittdmdton, kun ldhdetddn
ratkaisemaan nditd kaikkia yksityiskohtia. Mutta tdytyy tehdd kuitenkin
kompromisseja, mitd tavoitellaan annettavalla koulutuksella. Kompromisseja
taytyy tehdd. Viitaten edelliseen puolivuotisraporttiin, niin ei sielld puhuta
koulutusajan ongelmista. Keskeisin ongelma on, ettd milld koulutat, jos ei ole

koulutusmateriaalia? "*'*
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EUTM Mali ei vastaa Malin asevoimien varustamisesta, mutta MPCC kannustaa EU:n

jasenmaita lahjoittaman materiaalia koulutettaville. Myds EU:n omassa rahoitusjirjestelméssi
ndhdédan puutteita ja epidjohdonmukaisuuksia, jonka takia EU:n omasta budjetista ei ole voitu
rahoittaa koulutusoperaatioiden antamaa kalustotukea. Useissa haastatteluissa nostettiin esille
toive EU:n rauhanrahaston toimeenpanosta, jonka kautta voitaisiin  parantaa
koulutusoperaatioiden kohdemaiden kalustotilannetta. Ongelmaksi myds muodostuu se,

minkdélaista kalustoa voidaan lahjoittaa.

"Varustuksen ongelma on siind, ettd ei meiddn kannata heille myydd tai antaa
erikoisvdlineistod ennen kuin he osaavat ylldpitid niitd. Rynndkkokivddrit,
maastopuvut, saappaat, kypdrdt — ndmd toimivat mutta mitddn teknisempdd

vilineistéd ei kannata antaa ilman yllipitokykyd. "

“Jdasenmaat ovat tukeneet pienilld omilla panostuksillaan myos Malin asevoimien
komento- ja keskusjdrjestelmdn rakentamisessa. Pienelld rahalla on tehty paljon
hyvid. EU:n rahoitus ei kaikista hienoista puheista huolimatta toimi. Epdisuorasti
kylld, joissakin asioissa hankinnat voidaan kytked siviilipuolen asioihin.
Tietojdrjestelmid ja muita on saatu EU:n komission rahoituksen kautta. Mutta

pddasiallinen rahoituskanava on jisenmaat. *!%

EUTM on jatkanut neljinnessid mandaatissaan erikoikoulutusta, missd yhtend tirkednd
elementtind on logistiikka- ja huoltokoulutus. EUTM Malin onnistumisen ja Malin asevoimien
suorituskykyjen kehittimisen kannalta, tdmid on koulutus erityisen tiarkedd, jotta Malin

asevoimat voimat hankkia ja sekd yllapitdd teknillisesti kehittyneempéd vélineistod.

EUTM Malin onnistumista haastavat myds Malin asevoimien ja viranomaisten sisdiset
ongelmat, joista merkittdvin on korruptio. Asiantuntijat totesivat, ettd Malin asevoimien ja
hallinnon johtamisen heikkoudet ja korruptio heikentévit operaation vaikuttavuutta.>!’
Erityisesti asevoimien ylemmén johdon korruptoineisuus ja mielivaltainen johtaminen ndhddin
vakavana ongelmana, johon operaatioon osallistuvien EU:n jdsenmaiden pitdisi pystyé

puuttumaan:
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“Johtajuuden ei pitdisi perustua nepotismiin, korruptioon ja upseeriarvojen

ostamiseen. Pddstdisiin siihen, ettd koulutus ratkaisee ja koulutus olisi sellaisella
tasolla, ettd koko komentoketju herdttdisi luottamusta alaisten keskuudessa.

Sitten ruvetaan olla oikealla tielld. *'®

"Tdlld hetkelld, kun katsoo, niin joukkuetasolla heilld on hyvd yhteishenki ja
paljon halua tehdd asioiden eteen paljonkin, mutta sieltd korkealta tasolta ei tule
tukea. Kapteeni on korkea-arvoisin upseeri, jonka kanssa olen toiminut, niin
heiddn kanssaan tdillainen taistelumieliala on korkea. Ne haluavat tehdd paljon
oman maansa eteen, mutta heiltd puuttuu tuki ylhddltd. Niin poliittiselta, kuin

sotilaalliselta puolelta.

EUTM Malista ei koulutettavilla ole mitddn pahaa sanottavaa, mutta Malin
asevoimien korkea-arvoisia upseereita kohtaan on osittain lynkkausmieliala.
Korkeilla upseereilla on kaikki varusteet, puhdasta ja kiiltdvdid. Kun taas olemme
tarkastaneet rivisotilaiden univormuja, niin minusta tuntuu, ettd ne on otettu

kaatuneilta, koska niissi on paikkoja sopivissa kohdissa. "’

"Leirimme yhteydessd on Malin asevoimien upseerikoulu. Se on tdyttd
simputusta! Kadetit kévelevidt kyykkyhyppyd tai kilpikonnakdvelyd portaita pitkin
viés, alas tai ympdri leirid. Niitd kyykytetddn ihan pdivittdin. En tiedd, mihin se
perustuu. Ei kukaan opi kouluttamaan, jos vain késketddn mennd kyykkyhyppyjd
ympdri leirid 40 asteen helteessd. Jotain tdytyy tapahtua, jotta sieltd saataisiin

hyvid kouluttajia. **°

Haastatteluissa nousseista esimerkeistd ei kuitenkaan voida tehdé suoria yleistyksid ja Malin
asevoimien kanssa yhteistyotéd tehneet asiantuntijat korostivat, ettd Malin asevoimissa on hyvin
koulutettuja, sivistyneitd ja motivoituneita upseereja. Lisdksi haastatteluissa tuli esille, ettd
Malin hallinto on onnistunut parantamaan toimintaansa vuodesta 2014 ja nyt Malin asevoimien
sotilaat voivat luottaa siihen, etti palkat maksetaan ajallaan.??! Tdmi on tirked asia Malin
kaltaisessa maassa, missd laittomiin aseellisiin ryhmiin on liitytty yleisesti vain sdénndllisen
rahantulon takia. Sddnnéllinen palkanmaksu nostaa Malin hallinnon uskottavuutta sotilaiden

silmissi ja takaa myds osaltaan uskollisuuden maan omalle hallinnolle. Malin vakauttamisen ja
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tulevaisuuden kannalta asiantuntijat pitdviat tirkeind EUTM Malin painopiste siirtyy

koulutuksesta neuvonantoon ja kasvatukseen. EUTM Malin neuvonantajia toimii Malin
asevoimien esikunnassa ja puolustusministeriossd. Talld hetkelli EUTM Malin kdy myos
neuvotteluja koulutuksen siirtdmistd Malin asevoimien upseerikouluihin. Koulutuksen

aloittamista ovat viivistyttdneet kulttuurieroista johtuvat syyt:

”Olemme yrittdneet viedd koulutusta Malin upseerikouluihin mutta sielld on ollut
esteitd, jotka ovat liittyneet malilaisten pelkoon siitd, ettd me yritimme vaikuttaa
heiddn afrikkalaiseen identiteettiinsd. EUTM Mali on halunnut tehdd selviksi,
ettd me kunnioitamme Malin perinteitd, emmekd halua pakottaa heitd

omaksumaan kaikkia linsimaalaisia arvoja.”**

Malin asevoimien monietnisyydessd on tapahtunut asiantuntijoiden mukaan merkittavaa
parannusta, mitd Malin asevoimat- ja hallinto ovat kehittineet. Malin asevoimien kiydessa
vastakumouksellista sotaa maan pohjois- ja itdosissa on tirkedd, ettd Malin asevoimissa
palvelee my0s maan vdhemmistdihin kuuluvia edustajia. Haastattelujen perusteella maan
eteldosista tulevien sotilaiden ja tuaregien vililld ei ole ndhtivissd merkittdvad epédluottamusta,
vaan yksikoissd on hyvi yhteishenki.??* Malin asevoimien toimintamahdollisuuksia- ja kykyj,
sekd kansainvilistd uskottavuutta heikentdvit kuitenkin ihmisoikeusrikkomukset, joihin
asevoimien sotilaat ovat syyllistyneet operaatioalueilla. Asiantuntijat pitivdt tapahtumia
huolestuttavina ja asioina, joithin EUTM Malin tulee keskittyd kehittimalld operaation
ihmisoikeus- ja humanitaarisen suojelun liittyvii koulutusta. 2** Koulutusoperaatiossa niiden
asioiden koulutus kuuluu ladkintad- ja taisteluensiapukoulutus sektorille, missd ongelmaksi

muodostui tiivis opetusaikataulu ja kulttuurilliset erot:

“Lddkintdpuolella meilld oli varattu ihmisoikeuksien ja vankien kdsittelyyn
liittyviin oppitunteihin aikaa yhteensd yksi pdivd. Tamd aika ei mitenkddn ole
riittdvd, koska paikallisilla on tdhdn vield hyvin sisdlld se perinteinen ajattelu,
ettd vangin voi ampua, kunhan ei hdpdise hdntd. Se on syvdsti juurtunut. Me
yritimme lddkintapuolelle heille puhua, ettd vankeja ei saa kohdella kaltoin ja
heistd voivat upseerit saada tietoja esim. ryhmittymien liikkeistd. Heille se ei

mene edes kéytinnon kautta perille, vield. ”*%
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"Tdssd on yksi tillainen mielenkiintoinen ja hankala asia ovat ihmisoikeuksien ja

humanitaaristen lakien noudattaminen, joka on yksi kypsyyden mittari.
Kypsyyden mittari ei ole siind, etteikoé malilaiset sortuisi sielld ylilyonteihin.
Keski-Malin tilanne on hankala, sielld ei ole vastassa vain jihadistit, vaan myés
paimentolaiset ja maanviljelijdt ovat vastakkain sekd etniset ryhmdit. Vajaa vuosi
sitten sielld oli massamurhia. Kypsyyden merkki oli siind, ettd ne hallitus ja
asevoimat ottivat itse siitd vastuun — he eivit kieltdineet niitd. Se oli mielestdini

hyvi merkki. ?%%

Haasteista huolimatta haastatellut asiantuntijat totesivat, etti EUTM Malin tehtivét ovat oikein
aseteltuja ja operaatio my0s toteuttaa ne tehtdvin mukaan tdysmairéisesti tai osittain. EUTM:n
suurimmat haasteet tulevat operaation ulkopuolelta, joista eniten korostettiin Malin asevoimien
huonoa kalustotilannetta ja korruptiota. Ongelmista huolimatta haastateltavat pitivit EUTM
Malin toimintaa tarkoituksenmukaisena ja vaikuttavana. Haastateltavat nostivat esille
mandaatin asettamat rajoitteet, jotka estivdt EUTM-Malia tehokkaasti monitoroimasta
koulutettavien joukkojen toimintaa. Monitoroinnissa EUTM tekee yhteistyostd Ranskan
operaatio Barkhanen kanssa, joka tarjoaa palautetta Malin asevoimien toiminnasta suoraan
EUTM:n operaatiojohdolle. ?*’ Asiantuntijat kuitenkin korostivat, etti EUTM tai EU ei yksi
vol pdattdd mandaateista ja sen rajoitteista, vaan isdntdmaalla on merkittdva rooli mandaatin
laadinnassa, jota EU:n tulee kunnioittaa ja pyrkid neuvotteluiden kautta kehittimain mandaattia

tilanteen kehittymisen mukaan. 28

7.3 EUTM Malin suhde globaalistrategiaan

EUTM Mali tukee EU:n globaalistrategiaa mandaattitasolla, vaikka operaation ensimmaéinen
mandaatti laadittiin ennen globaalistrategiaa. EUTM Malin mandaatissa on selvésti nihtdvissa
globaalistrategiassa painotettu halu parantaa alueellista resilienssid ja terrorismin torjuntaa.
Sotilaalliset koulutusoperaatiot ja erityisesti EUTM Mali ndhddin vilineind, joilla vastataan
myo6s Eurooppaan kohdentuviin turvallisuusongelmiin. Globaalistrategian tavoin EUTM Mali
ottaa huomioon myods kohteena olevan maan toimijana, jonka omat toimet ovat merkittavia
globaalistrategian tavoitteiden onnistumisen kannalta (Kehittyva ja vakaa Mali, sekd Sahelin
alue.) EU:n aiemman kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan tehtivind oli jarjestid EU:n omia
rivejd, omia mekanismeja ja tehdd niistd toimivampia. Globaalistrategia taas painottaa

kestdvampid ratkaisuja ja kestdvédd rauhaa, kestdvid turvallisuutta ja kestidvaa kehitystd jonka
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johdosta operaatioiden on pakko ottaa toiminnassaan paremmin huomioon paikalliset toimijat

ja yhteisét, seki kehittid uusia ajattelumalleja.??” Globaalistrategia on vaikuttanut EUTM Malin
toimintaan vaikuttamalla jasenmaiden, komission ja EU:n ulkosuhdehallinnon tapaan ajatella
sotilaallista- ja siviilikriisinhallintaa yhdessa:

"Nden globaalistrategian ison vaikutuksen, ettd se pyrkii integroimaan meitd
enemmdn sisdltd ja ettd meiddn vastauksemme olisi sitten koordinoidumpi ja mitd
me EU:n omilta toimijoilta sitten saadaan. Esimerkiksi G5 Sahel Joint Forcelle
annetaan tukea, joka keskittyy RACC:in alle. Sielld on paljon sotilaallisia
toimijoita Brysselissd, sekd kentdlld, jotka tukevat CPCC:n johdossa olevaa

toimintaa.”*°

“Koulutusoperaatiot ovat yksi globaalistrategian nappula siind Afrikan kartalla.
Sitten taas viimeinen kehitys on ollut se, ettd ndiden operaatioiden vililld on ndhty
Vhtenevid haasteita; ongelmia, mitd yksi operaatio on yhdessd maassa kdsitellyt,
on samankaltaisia kuin toisella operaatiolla toisessa maassa ja kolmannella
operaatioilla kolmannessa maassa. On ymmdrretty, ettd pitdd ottaa yhtd
operaatiota yhdessd maassa laajempi ndkokulma ja katsoa minkdlaisia yhteisid
tekijoitd, mitd yhteisid synergioita tulisi siitd, ettd ndmd operaatiot ajattelisivat
omaa mandaattia laajemmin, olemalla osa kokonaisuutta ja tuottaisiko
kokonaisuus ndihin massiivisiin ongelmiin ja ilmioihin parempaa responssia ja

parempaa vaikutusta. ">’

Haastateltavat pitivdt globaalistrategiaa ennen kaikkea pragmaattisena vastauksena kaikkiin
haasteisiin, joita Eurooppaa kohtaa. Strategiaa pidettiin hyvédné, mutta sen implementointi on
vield pahasti kesken, minkd lisdksi ongelmia tulee myds EU:n sisidltd instituutioiden vilisten
poliittisten valtataisteluiden ja johtosuhteiden epaselvyyksien takia, mitd globaalistrategia pyrki
selvittimiédn. Téami asia nousi yhdeksi ongelmaksi EUTM Malin toiminnassa. Yksi
asiantuntijoista kiteytti EU:n sisdisen ongelman toteamalla: “Kaikki haluavat, ettd

koordinaatiota olisi, mutta kukaan ei haluaisi tulla koordinoiduksi. ’>3?

"Komissio ei ole helppo yhteistoimintakumppani. Sielld on isoja

kulttuurimuutoksia koska ne ovat itsellisid toimijoita ja heilldi on omat
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normistonsa. Omat asiansa. Ne ei ole vield valmiita sen tasoiseen integroituun

toimintaan, kuin MPCC olisi valmis. >33

"Sitten, kun mennddn EU:n mittakaavan. EU:n yleinen ongelmahan on se, oli se
sitten mistd tahansa EU:n tai maantieteellisesti mistd tahansa kohteesta, missd
EU:lla  on intressit, jotka jakautuvat: 1) Yhteinen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka, eli se, mitd me teemme, 2) Yhteinen ulkopolitiikka eli EU:n
Ulkosuhdehallinto, joka tavallaan vetdd samoista naruista. Esim. MPCC:n
johtaja raportoi suoraan ja saa tehtdvit suoraan jasenvaltioilta, kun taas EU:n
ulkosuhdehallintoa johtaa EU:n korkea edustaja Federica Mogherini. Mogherini
ei taas ole esimiesasemassa sitten taas MPCC:n johtajaa kohtaan, kun katsotaan
koulutusoperaatiota. Ulkopolitiikkaa Malissa kéiytinnéssd toimeenpanee EU:n
delegaatio Malissa, joka on se poliittinen viline. Delegaatiolla ei taas ole mitddn
késkyvaltasuhdetta siihen koulutusmissioon, joka sielld toimii. Siind muodostuu

automaattinen aukko.>3*

Haastatteluissa nousi myds esille, ettd maailmanpoliittinen tilanne on muuttanut EU:n
painopistettd  kriisinhallinnasta kohti EU:n yhteistd puolustusta, jonka johdosta
globaalistrategian asettamat tavoitteet yhdennetylle kriisinhallinnalle ovat hautautuneet muiden

ongelmien alle.

"EU on sekd sisdisessd, ettd ulkoisessa kriisissd. EU:ta on haastettu enemmdn, mitd saatoimme
uskoa. EU on enemmdn reaktiivisessa, kuin proaktiivisessa liikkeessd eikd tdhdn ndytd nyt
ldhitulevaisuudessa  ole tulossa muutosta  Globaalistrategiassa linjatut  ajatukset
kriisinhallinnasta olivat suuremmassa ideologisessa tilassa silloin, kun tilanne Ldhi-iddssd ja
Afrikassa olivat vakaammat. Saatettiin keskittyd kriisinhallintaoperaatioihin, kun nyt on palattu
vanhan kovan puolustuksen saralle, vaikka kriisinhallinnalla on periaatteessa merkittivd

vaikutus juurisyiden ratkaisemisessa.

Ndmd  ajatukset  kriisinhallinnan  vaikuttavuudesta  tulivat  tilanteessa,  kun
turvallisuuspoliittinen tilanne oli parempi kuin nyt. Nyt on palattu perinteisen
turvallisuusajattelun kehikkoon, ja kriisinhallinnan kehittimiseen liittyvdt ajatukset ovat

sivussa. >
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7.4 EUTM Mali, alueellistaminen ja yhteistoiminta muiden toimijoiden kanssa

EUTM Mali toteuttaa osaltaan EU:n globaalistrategiassa asetettua tavoitetta alueellisen
yhteistyon kehittdmisestd, jonka paitarkoituksena on saada Sahelin alueen valtiot vastaamaan
itse turvallisuudestaan yhteistyon kautta. Asiantuntijat nékivit, ettd alueellinen vakaus voidaan

saavuttaa vain alueellisten toimijoiden ja paikallisen omistajuuden kautta.

”On ymmdrretty, ettd Afrikan maissa jossain kaukana tai Aasiassa elinolosuhteet,
esim. ilmastonmuutoksen tai muun kéyhyydestd johtuvien ongelmien takia
vaikuttavat paikallisiin, niin kohta ongelma oli Vilimeren rannalla, itse
Vilimerelld ja sitten rantautui EU:n jdsenvaltioihin. Nyt Sahelin alueella
puhutaan jo viidestd maasta. Sitten Afrikan sarvessa ne muut maat tulevat siihen
vield mukaan. Eli minkd tahansa maan, tai sen naapurimaan ilmiét ja ongelmat
ovat yhteisid, kun ne jakavat rajaa. Samalla tavalla myos rikollisuus ja terrorismi

liikkuvat rajojen yli. *?3%

Paikallisilla toimijoilla on pddasiallinen vastuu, minkd johdosta G5 Sahel Joint
force on positiivinen asia, vaikka heiddn sotilaallinen merkityksensd on vield ollut
suhteellisen vihdinen. Mutta yritys on sielld, ettd Afrikan omistajuus ja rajat
ylittdva yhteistyo on yksi asia. EU on ndhnyt tdssd asiassa toivoa, vaikka homma

ei ole edennyt toivottua tahtia. 3’

Uusimman mandaattinsa mukaisesti, EUTM Mali keskittyy tukemaan G5 Sahel ryhmin
jasenvaltioiden suorituskykyjen toimintaa. Yhteistyon kehittimisessd tdrkeimméksi EU:n
tyokaluksi nostettiin RACC, joka tehostaa alueellistumista. RACC on siviilioperaatioiden osa,
joka hakee yhteisty6td ja synergiaetuja koordinoiden toimintaa EU:n ja viiden G5 Sahel ryhmén
maan vililld. Erityisend etuna néhtiin, ettd RACC keskittyy monipuolisesti turvallisuus- ja
puolustusrakenteiden suorituskykyjen kehittdmisen liséksi sisdisen turvallisuuden, tasa-arvon,
ithmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden kehittdmiseen ja rajat ylittdvdn rikollisuuden
torjuntaan.?*® Asiantuntijat kuitenkin korostivat, etti RACC:n toiminta on vasta alkanut, jonka
takia sen tehokkuutta ei voida vield tiysin arvioida. Lisédksi EUTM Malilla on vield G5 Sahelin

yhteisjoukkojen tukemisessa ja yhteisty0ssd merkittdvid haasteita.
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"G5-sahel on hankalampi, koska sen ajatus on siind, ettd tamdn alueellistumisen

kautta me saadaan aikaisemmin omistajuutta afrikkalaisille, malilaisille ja muille
ryhmdn jdasenmaille. Iso havainto on se, ettd ndmd ei ole mitddn mestareita
monenvdlisessd yhteistyossd ndamd afrikkalaiset valtiot. Se nékee, ettd ndmd eivdt
ole tottuneet tekemddn yhteistyotd ja se ndkyy ndissd sotilaallisessakin

toiminnassakin, ”

G5 Sahelin yhteisjoukkojen koordinoinnin ja yhteistoimivuuden haasteet liittyvét siihen, ettd
konsepti on vasta alkanut, minké takia G5 Sahel-ryhmén maat eivét ole vuoteen 2019 kevadseen
mennessd ehtineet tai kyenneet perustamaan yhteisoperaatiota varten toimivaa esikuntaa ja
johtoa. Haastatteluissa nousi erityiseksi ongelmaksi se, ettd maat eivét ole tottuneet tekeméén
yhteistyotd keskenddn ja koordinoimaan toimintaansa, jonka johdosta operaatioiden
suunnittelun ja toteutuksen vastuu on aina yksittdisten komentajien oman aktiivisuuden varassa.
Lisdksi alueellisilla toimijoilla on itsellddn epdselvdd, mikd on EU:n rooli koko G5 Sahel-
konseptissa. 2* Paikallisten resurssipuutteiden lisiksi, myds EUTM itse kirsii resurssien

vajeesta erityisesti asiantuntevan henkildston osalta.

"EUTM:n painopiste on edelleen Malissa, koska jos operaatio levittdid harvoja
resursseja laajemmalle, niin sen uskottavuus malilaisten silmissd hdavidd. Lisdksi
Malissa on vield paljon tehtivdd. G5-Sahelin passiivisuudesta ei kannata tehdd
liian pitkid johtopddtoksid. Siind on viety ihan seuraavalle tasolle afrikkalainen
omistajuus laajemman kansainvdlisen tuen kautta, siind, ettd ne alkaisivat itse

katsomaan omaa alueellista turvallisuuttaan. Sehiin on asian ydin.”**°

Mandaatin mukaan EUTM Mali toteuttaa yhteisty6td G5 Sahelin lisdksi myods YK:n
MINUSMA:n kanssa. Asiantuntijoiden mukaan yhteistoiminta MINUSMA :n kanssa keskittyy
logistiikkaan, 144kinté- ja tekniseen tukeen ja majoitustukeen. CMATT:ien kannalta tdrkedd on,
ettd MINUSMA tarjoaa tukikohtiaan koulutuskdyttoon. Tarvittaessa MINUSMA:a pyydetddn
antamaan suojaustukea (force protection) EUTM:lle, mutta MINUSMA :n kykyyn suorittaa téité

tehtédvid on puutteellinen.

“"Ongelma on vain se, ettd Mali on aivan liian vaativa operaatio YK:lle.
MINUSMA:n joukkoja ei ole koulutettu tai varustettu toimimaan sellaista uhkaa

vastaan, jota sielld keski- ja pohjois-Malissa on. Muutamissa paikoissa ne
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pystyvdt hddin tuskin itseddnkddn sielld suojaamaan. Niiden operatiivinen kyky

)

on aika rajoittunutta.’

"EUTM:lld on heille vihdn annettavaa, mutta toisaalta EU tukee muuten

MINUSMA :a rahoitusmekanismien kautta. Eli EU maksaa palveluista.” >

Ranskan operaatio Barkhanen kanssa tehtdvd yhteistyd on EUTM Malin oman tehtdvéin
onnistumisen kannalta erityisen tdrked. Koska mandaatti estid EUTM Malia monitoroimasta
Malin asevoimien toimintaa, on Ranska ottanut monitorointivastuun itselleen. Asiantuntijoiden
mukaan EUTM:n Barkhanelta saatu palaute Malin asevoimien toiminnasta on ollut erittiin
positiivista. Palautteen kautta EUTM on voinut kehittdd omaa toimintaansa ja se myds kertoo,

ettd koulutus on ollut hyddyllistd.>*?

Haastatteluissa nousi esille, ettdi EUTM:n yhteistoiminta muiden alueen toimijoiden kanssa on
pakollista ja jatkuvaa. Hyvin paljon yhteistoimintaa mairittdid EU:n ulkosuhdehallinnon ja
EU:n jdsenvaltioiden asettavat tavoitteet ja rajoitteet. Lisdksi jokaisella siviili- ja
sotilasoperaatiolla on omat mandaattinsa ja tavoitteensa, joita ei koordinoida riittdvésti.
Poikkeuksetta, EU:n Malin delegaation suurldhettildéin, M. Alain Hollevillen toimintaan ollaan
tyytyvéisid. Suurldhettilds on toiminut alueella pitkddn ja edistdnyt paljon omien
toimivaltuuksiensa rajoissa integroitua 1dhestymistapaa kriisinhallinnassa. Komission toiminta
EUTM:n ohjeistuksen ja rahoituksen jirjestimisessd on vaikeuttanut koulutusoperaation
toimintaa, mutta EU:n ulkosuhdehallinnon ja jisenmaiden kanssa keskustelu toimii hyvin.>*
Operaatioalueella alueellisen yhteistyon toteuttaminen on EUTM Malin komentajan vastuulla,
jolla on alaisenaan neljd yhteysupseeria, jotka pitdvit yhteyttd toisiin operaatioihin. Yksi
asiantuntija nosti esille epdilyksen, onko neljd yhteysupseeria riittdvd maird koordinoimaan
koko laajaa toimijakenttdd, mutta tdhdn mennessi EUTM Mali on onnistunut sille annetuilla

resursseilla tiyttimiin sille mandaatissa asetetut tehtéivit yhteistoiminnan osalta. ***

7.5 Johtopaitokset EUTM Malin menestymisesti Malissa

EUTM Malilla on vaikuttavuutta Malissa erityisesti taktisella ja strategisella tasolla.
Strategiseen  vaikuttavuuteen  pyritdin Malin  asevoimien ylimméin johdon ja
puolustusministerion neuvonnan kautta. Taktisella tasolla EUTM Malin vaikuttavuus on

suoraan ndhtdvissd siitd, kuinka hyvin Malin asevoimat suoriutuvat tehtivistddn ja miten
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asevoimien suorituskyvyt ovat kehittyneet. EUTM Mali ei pysty suoraan yksin vaikuttamaan

Malin konfliktin juurisyihin, mutta se osaltaan rakentaa toimivan valtion peruspilaria, eli
valtion omaa legitiimié turvallisuus- ja puolustustoimijaa, jolla on vikivallan monopoli omalla
maantieteelliselld alueellaan. Malin tilanne on kuitenkin monimutkaistunut vuodesta 2012,
jolloin vastakkain olivat Malin hallinto ja sitd tukevat kansainvéliset joukot ja aseelliset
jihadistiryhmittymat. Konfliktin osapuolet ovat pirstaloituneet ja eri toimijoiden intressit ovat
vastakkain niin poliittisesti, etnisesti, kuin taloudellisesti. Tadssé tilanteessa tirkedd olisi, ettd
EUTM ja EU ei keskity vain Malin asevoimien aseellisten suorituskykyjen kehittdmiseen, vaan
sen rinnalla kehitettdisiin erityisesti asevoimien jdsenten ymmarrystd ihmisoikeuksista ja

paikallisvdeston oikeasta kohtelusta.

EU:n globaalistrategian tavoitteiden kautta katsottuna, EUTM Malin toiminnan vaikuttavuus
ovat paikallisesti vahvoja, mutta alueellisesti vield vilttdvid. EU:n globaalistrategiassa esitetty
yhdennetty kriisinhallinta korosti pitkdjénteistd sitoutumista konfliktialueen vakauttamiseen,
mika on ldpdissyt myés EUTM Malin organisaation. Asiantuntijoiden vastauksissa tuli selvésti
esille se, etti EUTM on onnistunut omalta osaltaan vaikuttamaan Malin alueen vakauteen,
mutta operaation oltua kdynnissd vasta kuusi vuotta, ei vield voida odottaakaan selvid
edistysharppausta. Globaalistrategiassa painotettiin, ettd EU:n rajojen ulkopuolinen epdvakaus
on uhka unionin omille elintirkeille eduille. Tatd epédvakautta vastaan voidaan taistella
panostamalla yhteiskuntien selviytymiskykyyn ja tukea niitd uudistamaan itseddn sisdisesti.
EUTM-Mali on juurikin yksi niistd tdrkeistd tyokaluista, joilla valtioiden selviytymiskykya

parannetaan alueellisesti yhteistydssd muiden alueellisten toimijoiden kanssa.

8 JOHTOPAATOKSET

Kriisinhallinnan kautta EU on pyrkinyt luomaan vakautta epédvakaille alueille ja yhteiset
kriisinhallintaoperaatiot lisddvit myos EU:n jdsenmaiden sisdistd koheesiota. Tukemalla
Sahelin valtioista koostuvia alueellisia organisaatioita, se pyrkii kasvattamaan valtioiden vilistd
keskindisriippuvuutta ja ndin sitouttamaan maat vastaamaan omasta turvallisuudestaan. EU
perusti EUTM Malin, sekd EUCAP Sahel Malin tilanteessa, missd YK:n turvallisuusneuvosto
pyysi alueellisia toimijoita ottamaan péddvastuun Malin tilanteen vakauttamisessa. EU:n
jdsenmaat vastasivat epdvakaan Malin ja Sahelin alueen uhkaan ldhettdmélld sinne joukkoja,
mutta antamalla pddvastuun operatiivisesta, aseellisesta toiminnasta Malin asevoimille, YK:lle
ja nyt G5 Sahel yhteisjoukoille. EU vuorostaan kouluttaa, kasvattaa ja rahoittaa Malin
viranomaisten ja muiden organisaatioiden toimintaa. Tdma on linjassa EU:n globaalistrategian
kanssa. Kuitenkin EU:n organisaatiorakenne ja hierarkian sovittaminen EU:n instituutioiden ja

jasenmaiden vililld aiheuttaa sen, ettd EU ei saa YTPP:n mukaisesta koulutusoperaatioista
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kaikkea suorituskykyé irti. Paljon resursseja ja aikaa menee erilaisten ndkemysten, tavoitteiden

ja tahtotilojen sovittamiseen. Kuitenkin haastatteluissa tuli ilmi, ettd nimé ongelmat on

tunnistettu ja erityisesti globaalistrategian my6ta niihin halutaan myds puuttua.

Luvussa neljd on kuvattu, miten Malin konflikti sai alkunsa ja miten se on kehittynyt siitd, kun
EUTM perustettiin. Vuonna 2015 solmittu rauhansopimus paitti taistelut Malin hallinnon ja
tuaregikapinallisten vililld, mutta jihadistiset ryhmét ovat jatkaneet toimintaansa ja muuttaneet
toimintatapansa tavanomaisesta sodankaynnisté terrorismiksi. Jihadistiryhmittymien toiminnan
levidaminen Malin itdosiin, sekd iskut maan keskiosassa kertovat, ettd jihadistiryhmét ovat
toipuneet vuonna 2013 saamastaan iskusta ja ne ovat my0s saaneet lisdd itseluottamusta
toteuttaa uhkarohkeita iskuja.?*®> EUTM Mali perustettiin alun perin kouluttamaan joukkoja,
jotka pystyvit yllapitdiméén yhteiskunnan turvallisuutta ja ottamaan vastuuta rauhan ylldpidosta
kansainvilisiltd joukoilta, erityisesti MINUSMA:Ita. Kuitenkin jihadistiryhmittymien toiminta,
konfliktin juurisyiden, kdyhyyden ja etnisten ristiriitojen olemassaolo yhdistettynd uusiin
konflikteihin paimentolaisten ja maanviljelijoiden vélilli ovat johtaneet tilanteeseen, missa
Malin asevoimat joutuvat kdyméédn vastakumouksellista sotaa. EUTM ei vield anna suoraa
koulutusta tdménlaiseen sodankdyntiin, vaikka kentdlld toimivat kouluttajat ovat itse

tiedostaneet tdimén puutteen.

8.1 Vastaukset tutkimuskysymyksiin

Tutkimuskysymys 1: Téayttidké EUTM-Mali sille mandaatissa asetetut poliittiset ja strategiset

tavoitteensa

EUTM Mali tayttda sille mandaatissa asetetut poliittiset ja strategiset tavoitteet, mutta vain
operaatiolle osoitettujen resurssien ja olosuhteiden puitteissa. EUTM Malin kykya tdyttia
tdysimédrdisesti mandaatissa asetetut tavoitteet rajoittavat ennen kaikkea itse operaatiosta
johtumattomat syyt. Malin hallinnon puutteellinen kyky varustaa ja huoltaa sen asevoimia
hidastaa sekd vaikeuttaa koulutusta, minkd johdosta EUTM Malin koulutus ei ole niin
tehokasta, kuin se voisi olla. Malin valtion rakenteelliset ongelmat, kuten laajalle levinnyt
korruptio ja heikko hallinto heikentdvét Malin viranomaisten toimintaa. Voidaan myos esittda
kysymys, ovatko EUTM Malille mandaatissa asetetut tavoitteet realistisia? Haastatteluissa
nousi esille, ettd EUTM on ennen kaikkea sotilasorganisaatio, missd on totuttu tdyttiméin

annetut tehtidvit, mutta jos tehtdvét eivit ota riittdvan hyvin huomioon operaation olosuhteita ja

245 Erityisesti 24.2.2019 itsemurhaiskuin tehty hyokkidys EUTM-Malin koulutustukikohtaan Koulikoroon
osoittaa, ettd jihadistiryhmait pystyvit toteuttamaan vaativia iskuja Malin asevoimien ja kansainvélisen yhteison
toimista huolimatta
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kaytettdvissd olevia resursseja, lopputuloksena on se, ettd osa tehtivistd tdytetddn

minimiméaardisesti. EUTM Malin painopiste on koulutuksessa ja kasvatuksessa, mutta johtuen
jasenvaltioiden nihke#std suhtautumisesta omien asiantuntijoiden ldhettdmiseen operaatioon,
MPCC on joutunut tekemiin priorisointeja mandaatissa asetettujen tehtdvien osalta. Tadma
vaikuttaa erityisesti tehtavddn yhteistyohon MINUSMA:n ja G5 Sahel yhteisjoukkojen kanssa.
Yhteistyd EU:n siviilikriisinhallintaoperaatio EUCAP Sahel Malin kanssa on toimivaa ennen
kaikkea siksi, ettd koordinointi tapahtuu suoraan Brysselistdi EU:n omien organisaatioiden
kautta. Kuitenkin, kun verrataan EUTM Malin neljdd mandaattia ja operaation saavutuksia on

selvad, ettd EUTM Mali on toteuttanut sille asetetut tehtdvéansa.

Tutkimuskysymys 2: Pystyyké EUTM-Mali omalla toiminnallaan tukemaan Malin alueen

vakauden kehittymistd?”

EUTM Malin mandaatti on riittdvé, jotta operaatiolla saadaan pidempiaikaista vaikuttavuutta
alueella, mutta operaation tulisi pystyd paremmin monitoroimaan koulutettujen joukkojen
toimintaa, sekd levittdméin koulutuksensa myds Malin asevoimien upseerien koulutukseen,
jotta positiivinen vaikuttavuus olisi pysyvéi. Ottaen huomioon koulutettujen Malin asevoimien
sotilaiden lukumdiiréin, siirtymisen perusopetuksesta vaativimpiin koulutuksiin ja kentélta
saatujen palautteiden perusteella EUTM Mali on onnistunut vaikuttamaan positiivisesti alueen
turvallisuusjoukkojen toimintaan. Malin asevoimien henkilstomééra on noussut EUTM-Malin
olemassaolon aikana 8000 sotilaasta 1dhes 20 000 sotilaaseen. Samalla on siirrytty ndenndisesté

asevelvollisuudesta vahvasti ammattisotilaista koostuviin asevoimiin.

Malin sisdinen tilanne on monimutkaistunut ja konfliktien lukuméaird on noussut, mité ei ole
mandaateissa otettu huomioon, koska ne perustuen sithen olettamukseen, etti Malin tilanne
rauhoittuu. Nykyisen mandaatin pdittyessd EU:n pitéisikin analysoida tarkemmin Malin
sisdisen tilanteen kehittymistd suhteessa EUTM:n tehtdviin ja resursseihin. EU:lle
hyvéksyttdvin olosuhteiden saavuttamiseksi, EUTM Malia toimintaa pitéisi laajentaa
koskemaan koko Malin asevoimien johdon koulutukseen samalla, kun EUCAP Sahel Mali
kehittdisi Malin siviilihallinnon ldpindkyvyyttd. Lisdksi EUTM:n mandaatissa asetettuja
maantieteellisid toimintarajoitukset tulisi poistaa tai sen tulisi kattaa laajemmin maan pohjois-
ja itdosat. Tadma tarkoittaisi sitd, ettd EUTM jatkaisi neuvonantoa, mutta siirtyisi liikkuviin
monitorointitiimeihin ja liikkuviin koulutusosastoihin, joiden suojauksesta vastaisivat joko
EU:n omat joukot, tai YK:n MINUSMA-operaatio. Tdmi myos osaltaan kannustaisi Malin
asevoimia ottamaan suuremman vastuun omien joukkojensa peruskoulutuksesta ja vapauttaisi

EUTM Malin resursseja monitorointiin. Samalla voidaan my0s pohtia, olisi Malin ja EUTM
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Malin kannalta parempi, ettd Malin asevoimien suorituskykyjen lopulliseksi tavoitteeksi tulisi

asettaa kyky kontrolloida maa-aluetta, ei puolustaa sitd. Mali on maantieteellisesti hyvin iso ja
vaikeakulkuinen alue, jonka johdosta maan hallinnon asevoimat eivdt pysty ilman mittavia
resursseja turvaamaan koko aluetta. Realistisesti Malin asevoimille voitaisiin rakentaa
strateginen kyky kontrolloida koko maa-aluetta, eli silld olisi védkivallan monopoli ja kyky

tarpeen vaatiessa vastaamaan uhkiin, jotka kohdistuvat Malin viestoon ja hallintoon.

8.2 Lopuksi — Koulutusoperaatioiden rooli tulevaisuudessa

EU:n sotilaalliset koulutusoperaatiot ovat EU:n osalta suunta, mihin sotilaallista kriisinhallinta
kehitetddn. EU:n globaalistrategiassa painotetaan, etti ongelmien juurisyihin on puututtava
sielld, missd ongelmat ovat, mutta tita tulkitaan hyvin Eurooppa-keskeisesti, mikd nikyy myos
koulutusoperaatioiden perimmdiisessd luonteessa. Niilld pyritddn rajoittamaan Eurooppaan
suutautuvat uhat, kuten laiton maahanmuutto, terrorismi ja jdrjestdytynyt rikollisuus tietylle
alueelle ja samalla vastuu ongelmien hallinnasta pyritddn antamaan paikallisille valtioille seka
alueellisille toimijoille. Tutkimuksessa tehtyjen haastattelujen perusteella vahvistui se
olettamus, ettd koulutusoperaatiot ovat my0s tietyissd tilanteissa kustannustehokkaampia

verrattuna perinteisiin, voimanndyttoon- tai kdyttdon perustuviin kriisinhallintaoperaatioihin.

Koulutusoperaatioiden myo6td, EU:n jasenmaille on tullut tarve kouluttaa omia asiantuntijoita,
joita voidaan ldhettdd operaatioalueille. EU:1la on my0s muihin kansainvélisiin organisaatioihin
verrattuna parempi kyky toteuttaa turvallisuussektorin reformeja ja kapasiteetin rakennusta
hauraassa valtiossa, koska erityisesti globaalistrategian myo6td, EU:n YTPP-organisaatiota on
rakennettu sotilaallisten koulutusoperaatioiden tarvetta ajatellen. Kysymys onkin, miten EU saa
jasenvaltiot sitoutumaan tietyn Afrikan maan turvallisuuskoneiston jidlleenrakentamiseen, seka
nidkemaddn, ettd jos tdtd ei tehdd, niin kyseisen maan negatiiviset heijastevaikutukset tulevat
ndkymiin myds Euroopassa. EU:n jdsenmaiden osalta kyse on ennen kaikkea poliittisesta
tahdosta, mutta myos taloudellisista realiteeteista, joita kriisinhallintaoperaation osallistuvalle
jasenmaalle kohdistuu. EU on vastannut kehittdmilld rahoitusmekanismeja yhd enemmén
yhteisvastuun puolelle, mikd varmasti tulevaisuudessa tulee nostamaan sotilaallisten
koulutusoperaatioiden merkitystd jdsenmaiden ndkokannoista katsottuna. Sotilaallisilla
koulutusoperaatioilla yhteistydssé siviilioperaatioiden kanssa voidaan parhaimmillaan vastata
globaalien ongelmien juurisyihin, jotka levitessddn aiheuttavat merkittdvid uhkia EU:n

kaltaiselle kansainviliselle yhteisolle.
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LIITTEET

LITE 1: HAASTATTELUKYSYMYKSET

EU:n tavoitteet ja saavutukset Malissa

1.
2.
3.

Mitkd ovat EUTM-Malin suurimmat saavutukset?
Minkélainen vaikutus hajonneella Malin valtiolla olisi ollut Euroopalle?
Ovatko EUTM:n tavoitteet; Malin asevoimien suorituskykyjen nostaminen ja
saattaminen poliittisen hallinnon alaisuuteen, terrorismin torjunta, valtiojohtoisen
toiminnan palauttaminen ja vakauden tuominen koko Maliin mielestinne
saavutettavissa?
a. Jos tavoitteet ovat mielestdnne saavutettavissa, mitka tekijat mahdollistavat timén
ja kuinka pitkén aikajanteen, tavoitteiden saavuttaminen EU tarvitsee?
b. Jos tavoitteet eivit ole mielesténne tiysin tavoitettavissa, mitka tekijit vaikuttavat
tdhin eniten?
Suorittaako EUTM Mali mielestdnne sille mandaatissa méadritellyt tehtivat tehokkaasti?
Tukevatko alueella toimivat organisaatiot (EUCAP Sahel, Minusma, ECOWAS,
Barkhane) toisiaan riittdviasti ja onko niiden tehtévissd rajapintoja, joissa tapahtuu

paéllekkaisyyksid?

Koulutusoperaation tehokkuus annettujen tehtivien saavuttamisessa.

Onko EUTM-Malin kouluttavien sotilaiden koulutusaika riittava?
EU:n tavoitteena on, ettd Malin asevoimat ovat vastuussa toiminnastaan demokraattisen
siviilihallinnon alaisuudessa.

a. Pystyykd EUTM-Mali osaltaan vaikuttamaan tdmén tavoitteen saavuttamiseen?

b. Miten muut organisaatiot voivat tukea EUTM Malia tavoitteen saavuttamisessa?
Asevoimien legitimiteettid voidaan rakentaa varmistamalla, ettd asevoimien jidsenet
edustavat koko yhteiskunnan ryhmittymid ja tayttavit kaikkien turvallisuustarpeet.

a. Onko mielestini vihemmiston riittdvédn edustettuina Malin asevoimissa?
EUTM Malin painopiste on siirtymidssd liitkkuvien koulutusosastojen (Combined
Mobile Advisor Training Team, CMATT) kiyttoon ja kouluttajien kouluttamiseen
(Train the trainers)

a. Milla aikajénteelld malilaiset voivat mielestési itse vastata koulutuksesta?

b. Tulisiko mielestdsi EUTM Malin pystyd monitoroimaan enemmaén koulutettujen

joukkojen toimintaa?
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10. Ruotsin Puolustusvoimien Tutkimuslaitoksen tutkimuksen mukaan (2014), Malin

hallinto ei ole pystynyt tdysin varmistamaan asevoimien jdsenten palkanmaksua, mika
voi vaikuttaa asevoimien moraaliin ja luotettavuuteen.

a. Onko mielestisi téllaisia ongelmia endd ilmennyt?

Sotilaalliset koulutusoperaatiot ja EU:n Globaalistrategia

EU:n globaalistrategian mukaan eurooppalaisten on voitava suojella Eurooppaa, reagoida
ulkoisiin kriiseihin ja auttaa kehittimddn kumppaniemme turvallisuus- ja puolustusvalmiuksia
suorittaen nditd tehtdvid yhteistyossd toisten kanssa.
11. Miten néet koulutusoperaatioiden roolin tulevaisuuden kriisinhallinnassa?
a. Minkdlaisia erityisvaatimuksia koulutusoperaatiot mielestési vaatii?
b. Sopivatko  koulutusoperaatiot mielestdsi erityisesti Euroopan Unionin
strategiaan?
12. Tukeeko EUTM-Mali EU:n yhteisisid arvoja ja visioita?
13. Lisaadko EUTM-Mali Sahelin alueen turvallisuutta ja vaikuttaa sitd kautta Euroopan

turvallisuuteen?



LIITE 2: KUVA 1, MALIN KARTTA
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Lahde: MINUSMA, 2019. Map of Mali. URL: https://minusma.unmissions.org/en/map-mali
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LIITE 3: KUVA 2, AIKAJANA MALIN KONFLIKTISTA 2012-2015

2. ECOWAS:in
joukot YK:n
rauhanturvaajiksi MINUSMA-
Maliin operaatio
ottaa vastuun
rauhanturvaa
1. Operaatio misesta
Serval: Ranskan
interventio

Sotilasvallankaappaus
Bamakossa.
Kapinalliset aloittavat
hyokkaysvaihean

Libyan kriisi.
Tuaregitaistelijoita
palaa Maliin.

EUTM Mali
Perustetaan

12/2012 2/2013

Kriisi alkaa. Kapinalliset Ranskan ja
Taisteluja vallanneet Malin joukot
tuaregien ja merkittavimmat valtaavat
asevoimien valilla pohjoiosan viimeisen
kaupungit. kapinallisten
Uhkaavat hallussa olleen
paakaupunkia. kaupungin

Malin hallinto ja
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tuaregi-kapinalliset

solmivat

rauhansopimuksen

1/2015

EUCAP Sahel
Mali
perustetaan

6/2015
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LIITE 4: KUVA 3, TILANNE MALISSA OPERAATIO SERVALIN AATTONA
TAMMIKUUSSA 2013
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