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Den 25 augusti 2017 eskalerade stuationen i Myanmar och cirka 740000 rohingyer har flytt
grymheernatill Bangladesh sedan dess.De somhar flytt bevittnari sinaberéttelserom bl.a. byar
som brants, slaktingar som mordats, tortyr, tvangsforflyttning samt kvinnor och barn som
véaldtagits. Myanmar & inte stadepart i Internationella brottnélsdamstden. Hur kan icke-
fordragsdutarde statrs medbomgare hdllas ansvarigafor internationella brott under Romsadgan?

Fragestallningen nérmas fran olika synvinklar. Forst presenteras FN:s salerhetsrad, tribunalerna
och Internationella brdatmasdamstden och sedan kartlaggs de mdgligheter som finns for
avkrdvande av ansvar for internationella brott. Sedan diskuteras Internationella
brottmélsdamstdens jurisdiktion i Myanma-situationen och varfor situationen inte her
héanskjuits fran sikerhetsédet till brottmilsdomgolen. Ifal brottmésdamstden Gpmar en
utredning 1 Myanmar-situationen, bor legalitetsprirtipen, ansvarsforutsattingar och
Romgadgans sedvaneréttsliga statusgranskas i forhallandetill situationen. Daen utredning \él
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forekommer utmaningar i bevisinamlingen i Darfur, Libyen och Myanmar.

Syftet med denna stude &r att granskaoch analysera oika mdgjligheter att kréva ansvar for
internationella brott, medfokus paMyanmar-situationen. Tematikenndrmas ur en réattsdaymatisk
synvinkel enligt vilken materialet systenatiseras och tolkas. En svaghet med den rattsdogmatiska
metockn & att den forhindrar en bedomring av forhdllandena mellan plitiska ah juridiska
dimensiorer i folkrétten.

Den huvudskliga slutsatsenér att icke-fordragsdutandestaers medbagare inte automatiskt kan
hdllas ansveriga for internationella brottunder Romgadgan. Alternativ for ansvarskravande i
Myanmar-situationen ar: en hanskjutring av situationen fran FN:s sakerhetsrad till Internationella
brottmélsdamstden, att brottmélsdamstden Oppnar en utredning for brott som anses ha
gransowerskridande elementoch omfattar Bangladesh som & stadgepart i Romgadgan eller att
en spedaltribunal foér Myanmarsituationen skapas.
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1. INLEDNING
1.1 Introduktion

Den 25 augusti 2017 eskdalerade stuationen i delstaten Rakhine i Myanmar. Da
attackerade Arakan Rohingya Salvation Army (ARSA) upp till 30 polispostaingar och
en armébas. Sakerhetsstyrkorna swarade med en massivoch grov valdskampar. Den
icke-internationella vapnade konflikten spreds och cirka 740000 rohingyer har flytt frén
Myanmear till Bangladesh sedan dess.De somhar flytt bevittnari sinaberételserombl.a.
byar sombréants, slaktingarsommordats, tortyr, tvangsforflyttning samt kvinnor och barn
somvaldtagits.? Handelserna har beskrivits som etnisk rensningav Forenta nationernas
tidigare (FN:s) hogkommissarie for mansklga rétigheter,® som seridsa
manniskoéttsbrottav FN:s méanniskogttsexperter,* och som brotimot méarskligheten av
icke-statigaorganisationer.® FN har beskrivit rohingyernasomdet mestefterfoljdafolket
i varlden.® Mgjoriteten av rohingyernaar mudimer, medan en minoritet bestér av hindue.
| Myanmar utgor folkgruppen ca 2 % av landets befolkning. Myanmar erkanner inte
folkgruppen rohingya som en etnisk grupp och beviljar dem inte medbomgarskap,
rohingyernadr sdledes statsldsa. Myanmars militar har &ven forsvarat underséknirgen av
de eventuella brotten med att forbjuda humanitéarhjélp till delstaten Rakhine och
forhindrat FN:s uredningsgrupp, meda och méanniskorétsaktorer tillgang till landet.

Enligt Darusman soméar ordférande for FN:s utredningav grymhetrna i Myanmar, bor
grymheernai Myanmar utredas och definieras samt de misstanktastéllas infor rétta.’
Men pa vilket sitt, & en annan fraga. Myanmar har inte ratificerat Internationella

brottmélsdamstdens stadya, savilka & da brottmalsdomsttens tilltradesmdligheter i

! Enligt FN:s flyktingorgan (UNHCR) statistik 15.5.2019, se
https.//date?.unhcr.org/en/situations'myanmar_refugees, besoktes20.5.2019.

2 FN:sutredningsgrupp i Myanmar, Report of the detailedfindings of the Independent International Fad-
finding mission on Myanmar, A/HRC/39/CRP.2, 18 september 2018.

3 BBC, Rohingya Criss. UN sees oOethnic cleamsingd in Myanmar, 11 september 2017, hittas:
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia41224108 bektes25.9.2018.

4 Kontoret for Forenta nationernas hdgkomissrie for ménskliga rattigheter (OHCHR), se
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/PagesDisplayNews.agpx?NewslD=22148, 30.9.2018.

5 Amnegy International, Myanmar: Rohingya trappedin dehumanising apartheid regime (21.11.2017), se
https.//www.amnesty.org/en/latestnews/201 71 1/myanmar-rohingya-trapped-in-dehumani sing-apartheid-
regime/, bektes20.5.2019.

8 UNHCR, se https://www.unrefugees.org/emergenciesrohingya/, besktes 20.5.2019.

7 The Guardian, Rohingya genocide is till going on, says top UN invedigator (24.10.2018), se
https.//www.theguardian.com/world/2018oct/24/rohingya-genocide-is-stil |-goi ng-on-says-top-un-
investigator, bektes20.5.2019.
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http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22148
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/11/myanmar-rohingya-trapped-in-dehumanising-apartheid-regime/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/11/myanmar-rohingya-trapped-in-dehumanising-apartheid-regime/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/11/myanmar-rohingya-trapped-in-dehumanising-apartheid-regime/
https://www.unrefugees.org/emergencies/rohingya/
https://www.theguardian.com/world/2018/oct/24/rohingya-genocide-is-still-going-on-says-top-un-investigator
https://www.theguardian.com/world/2018/oct/24/rohingya-genocide-is-still-going-on-says-top-un-investigator
https://www.theguardian.com/world/2018/oct/24/rohingya-genocide-is-still-going-on-says-top-un-investigator

lancet? Det finns fleralander sominte har ratificerat Internationella brottmalsdomstdens
stadya, hur kan manutredainternationella brott i dennakontext? Hur kan Internationella
brottmélsdamstden samla kevismaterial fran en icke-fordragsdutandestatoch finns det
nagratvangsmelkanismer? FN:s sakerhetsrad har tva ganger tidigare, i fallen Darfur 2005
och Libyen 2011, hénskjutit situationerna till Internationella brottnélsdomstden da
sikerhetsrédet har kannetecknat ett eller flera brott under Romdadgan.2 Under vilka
grunder kan sakerhetsradet hanskjutasituationer till Internationella brottmalsdomstden
och finns det grunder i Libyen och Darfur falen som kunde stodautredningen av

internationella brott i ickefordragsdutandestater?

Bakgrundtill krisen

Militdra regimer har styrt Myanmarsedan 1962 och 2008 godkandes en ny konsttution
for landet.’ Den nya konsitutionen rede farberetts av den militéra regimen for att
sakerstdlla dessstaka position i lancets palitik och forvaltning. Det nya systenet bestar
av bade nilitéra ach civila komponerdr. Tatmadaw, soméar Myanmas vépnade syrka,
nominerar 25 procent av sitena i bada legislativa organen och véljer tre av ministrarna
(inrikes., forsvars- och granshindersminister) samt &minstoneen av tva vicepresidenter.
Detta betyder i praktiken att militdren har makt over Myanmas forsvars- och
sékerhetspditik samt en mdgjlighet att forhindra ala andringsférslag i lagstiftningen.
Nuvarande och tidigae militdra fanstendn inneler olika typer av tjanster inom

forvaltningen @h Tatmadaw kan fatta beslut utans.k. civil kontroll .

Det finns ingenférenande retionell identitet i Myanmaroch segregationen baserar sig i
stor utgrackning pa ras. Militdren har konstuuerat dtta stoa etniska grupper som &
indeladei 135s.k. onationellarasero. Listan definierar vem somtillhér Myanma, och de
sominte &r inkluderade i listananses somimmigranter. Det har ingen betydelse i hur

mangagenerationer slaken har bott och levt i landet. Rohingya & en av dessagrupper

8 FN:ssakerhetsrad, Relution 1593 (2005) om Darfur och Reolution 1970 (2011) om Libyen.

® Myanmar, Constitution of the Republic of the Union of Myanmar (2008) se
http://www.burmali brary.org/docss/Myanmar_Constitution-2008-en.pdf, bektes20.5.20109.

10 Report of the detailedfindings of the Independent International Fad-Finding Mission on Myanmar,
A/HRC/39/CRP.2, 18 september2018.



http://www.burmalibrary.org/docs5/Myanmar_Constitution-2008-en.pdf

som inte tillhor listan och anses vara utomstéende.!r Tatmadaw har beskrivit detta:

0 Fstinman borblandpéfaglar, kan en fagel aldrig bli en péfagel 0.*?

Enligt uppgifter fran & 2014, ar 87,9 procent av Myanmars befolkning buddhiste, 6,2
procent kristnaoch 4,3 procent mudimer.'® Den nya konsttutionen fran & 2008erkanner
buddhismenspeaella stallnngi landet, medan de andrareligionernabara ndmns.Sedan
2011 rar Myanmarsett en 0kningav nationalistiskabuddhiste, hatretorik mot mudimer
och ¢kat vald mellan buddhister oh mudimer. En av de storstanationalistiska
buddhistska organisationerna & oThe Assciation for the Protection of Race and
Religi o ramen kdnd sm MaBaTha. Dema organisation déinierar sin primaa roll som
buddhismenseskyddare. MaBaT ha har upplostsmendesseftertradare innehar ett starkt
stod &n idg.

Myanmar och dess manniskordtsstuation har varit ett bekymmer for FN i over 30 ar.
Redan & 1991har FN fordomtMyanmars manniskorattsstuationmeden resolution. FN:s
spedalrapportorer i Myanmarhar ssmmanfattat brotten mot mansklga réttigheter i landet
som omfattande och systenstiska, forknippade till staen Myanmas och militérens
handlingar. Dessapastéenden har dven verkat som grund for FN:s utredningsgrupp, som

har utrett brotten mot rénskliga réttigheter i Myanmarsedan 20114

Brott i delstaten Rakhine

Enligt FN:srapport &r arbetd 6steteni delstaten Rakhine néstandublelt storre ani resten
av landet. | Rakhine & de tva storstabefolkningsgrupperna Rakhine buddhisteroch
rohingyamudimer. Omrédets problem skylls oftapadedjuprotade tvisternamellandessa
tvagrupper. Deintervjuadefor FN-rapporten sade éndaatt forhallandet mellangrupperna

11 Report of the detailedfindings of the Independent International Fact-Finding Misson on Myanmar,
A/HRC/39/CRP.2, 18 september2018.

12 Tatmadaw, Myanmar Politicsand the Tatmadaw, Directorate of the Public Relaions and Psychological
Warfare, 2018, s.115, (egendversatning).

13 Myanmar Census, 30.3i 10.4.2014 se http://www.dop.gov.mm/en/publication-category/2014-repotts,
begktes20.5.2019.

14 Report of the detailedfindings of the Independent International Fad-Finding Mission on Myanmar,
A/HRC/39/CRP.2, 18 september 2018.



http://www.dop.gov.mm/en/publication-category/2014-reports

hade varit bratills 2012 Thein Sein, Myanmars davarande president,sade i juli 2012
till FN:s flyktingkommissarie att alla rohingyer bor forvisasfran landet och placeras i
vilket som helst tredjeland som & villig att ta emot dem.'® De mestframtrédande
handelserna somkommer att beskrivas mer ingéendenedan &r: systenatiskt fortryck och
forfoljelse av folkgruppen rohingya, valdet & 2012 och rensnirgsagperationen i augusti
2017.

Rohingyerna har fatt sta utmed systenatiskt fortryck och forfoljelse. Fortrycket har
pagatt under flera decennier ah & en foljd av staens bestimmelseroch praktiska
arrangemang. Det grundiaggande prdiemetér att folkgruppen rohingya saknar juridiskt
status. Lagstiftningen for medbagarskap och politiska Eéttigheter & exkluderande i
ordalag och diskriminerandei sin tilldmpning. En revidering av medbagarskapslagen

1982 skulle dock inte ensam l6sa problerat. Kéarnan i problemet gér tillbaka ill 1960
talet och diktator Ne Win som definierade s.k.nationella raser. Pa grund av detta har
manniskoéttsstuationen iMyanmar varit i FN:s fokus redan i decennier. Rohingyerna
har exempelvisinte kunrat resa mellan sider utanfor delstaten Rakhine pa grundav ett
diskriminerade resetillstandsystem.Enligt FN:s utredning, har detta haft konsskvenser
for ekonomiska, saciala och kulturella réttigheter somrétt till mat, hélsa och utbildning.
Barnets rétt till identitet dventyras ocksa da rohingyer inte har samma tillgang fill

fodelseregistrering. Arresteing pa olovliga grunder, tvangsarbete, misshandel och

sexud |t vald her &ven varit almantférekommande.t’

Ar 2012 svepte tva vagar av vald (juni och oktober) éver tolv kommuner i delstaten
Rakhine. Som utlésande hindelser brikar ndmnas mordet och valdtékten paen kvinna
frén Rakhine samt dodandet av 10 mudimskapilgrimer. Enligt Myanmas utedningdog
192 persorer, 265 skadades och 8614hem forstérdes.’® Troligen & deverkliga siffroma

15 Report of the detailedfindings of the Independent International Fact-Finding Misson on Myanmar,
A/HRC/39/CRP.2, 18 september2018.

16 Global Centre for the Regporsibil ty to Protect,

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/filesre ources/timeli ne-of -i nternational -regponse-to-burma-9.pdf,
begktes2.5.2019.

17 Report of the detailedfindings of the Independent International Fad-Finding Mission on Myanmar,
A/HRC/39/CRP.2, 18 september 2018.

18 Myanmar, Final Report of Inquiry Commisson on Secretaian Violence in Rakhine State, se
www.burmalibrary.org/docsl 5/Rakhine_Commisson_Report-en-red.pdf (8.7.2013), bektes20.5.2019.



https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/timeline-of-international-response-to-burma-9.pdf
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dven annu hogre.® Dessahandelser tog inte avstamp i ett tomrum eler som sponsena
utbrottutan \ar en del av en koordinerad hatkampanj for att avhumanigra rohingyerna.
Hatkampanjen leddes av Rakhine Nationalities Development Party (RNDP), olika
Rakhine orgnisatione, radikalbuddhisiska murkorganisatione, tjanstanan och andra
front figurer. Hatkampanjen speds viapolitiskamdten, publikationemot rohingyer och
mudimer, allmannastalningstaganden och som en bojkott mot mudimska butiker.2°

Rohingyerna stamphdes somillegala invandrareoch terrorister somskulle svélja andra
etniskagrupper med sinahdga fodelseta. 1 november2012 citerade RNDP Hitler i Toe
Thet Yay, och konssterade att inhumana dtgarder behovsibland for att behdlla en ras?!

Regeringen utlyste undintagstilistandi landet pa grund av vadet den 10 juni 2012 och
undantagstillstandt avslutades forsti mars 2016.Ett konkret exempelpakonsskvenserna
av undantagstilistandt & att rohingyerna inte hade mojlighet att registrera sg for
universitetsstudier.?? Detta &r ett brott mot rétten till utbildning och ett verktyg for att
forsékra generationso\erskridande narginaliseing av folkgruppen rohingya. Som ett
annat exempel kan namnasatt rohingyerna hade rétt att rostai valet 2010 merrétten att
rostatogs ifran dem infor valet 201523

Héandelserna somutspéade sig den 25 augusti 2017, var ett resultat av langvarigt fortryck
och forberedelser. ARSA gjorde koordinerade angrepp pa militéarbaser runtom nomra
Rakhine. Gruppen hade som mal att belysa fartrycket mot rohingyerna och fa global
uppméksamhet.En liten grupp tranade militérledare hade vapen medan storstadelen av
de attadkerande bestod av bybor med kdppar och knivar, en del hade aven hemgjorda

sprangvapen. Regeringens militéra styrkor svaradeinom nagra timmar och responsen

19 Report of the detailedfindings of the Independent International Fad-Finding Mission on Myanmar,
A/HRC/39/CRP.2, 18 september 2018.

20 Report of the detailedfindings of the Independent International Fact-Finding Misson on Myanmar,
A/HRC/39/CRP.2, 18 september 2018 se @aen Human Rights Watdh, Rohingya Crisis, hittas:
https.//www.hrw.org/tag/rohingya-crisis, bektes20.5.2019; The New York Times,A war of Words Puts
Faebodk at the Center of Myanmar& Rohingya Crisis, hittas:
https://www.nytimes.com/201 71 0/27/world/asa/myanmar-government-facebodk-rohingya.html,
begktes20.5.2019.

21 ToeThetYay, November2012

22 Report of the detailedfindings of the Independent International Fad-Finding Mission on Myanmar,
A/HRC/39/CRP.2, 18 september 2018 se aven Al Jazeera, Myanmar SS0Rohingya deprived of education
(4.8.2014), hittas:  https:.//www.aljazeera.com/indepth/features/214/08/myanmar-rohingya-deprived-
education-201481105134827695.html, besktes 20.5.2019.

23 Report of the detailedfindings of the Independent International Fad-Finding Mission on Myanmar,
A/HRC/39/CRP.2, 18 september 2018.
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anses vara brutal och oprgportionell i jamforelse till ARSA:s handlingar. Militéra
styrkorna forstorde hundratals byar i Maungdaw, Buthidaung och Rathedaung. Som
resuttat av denna rensningsoperation har 6ver 740 000 rohingyer flytt over till
Bangladesh?* Operationernautfordes paett liknandesitt i allabyar, manren attadkerade
byarna i morgongryningen for att skapa storstamdjliga kansla av terror och oro.
Overhuwd for gruppen Tatmadaw kondaterade i ett Facebook-inlagg den 2 septentber
2018, att rohingyerna \ar ett problem langt tillbaka i tiden och att situationen blivit pa

halft hostidigare regeringar - menatt nuvarande regeringen ser till att |saproblemet.?®

Enligt organisationenL&kare utangrénser var attadkerna en manniskoéttskatastrofoch
att rensningsoperationerna tog livet av 6ver 10 000 persaner.?® | en del av byarna
separerades manoch kvinnor,endera for att skjutamanren forsteller for att grupp valdta
kvinnor. Vadtakter och andra xuella brott var vanliga och utférdes i stor skala. Det
finns bevis av gruppvaldtakter giorda av Tatmadaw soldagr i Gver tio byar. Vittnen har
beréttat om situationer dar 6ver 40 kvinnorvaldtagits ensam eller i grupp. Vadtakterna
skedde ofta ialmannautrymmen framfor familjemedemmar eller andra persorer fran
byn, for att maximera fdrnedrandet och upplewelsen av trauma. Enligt FN:s
utredningsgrupp, var spedellt kvinnor i ddern 13-25 en malgrupp. Vadtaktsmannen
anvande sigav hotfull retorik och vald, som gav marga av kvinnorna svara skador
spedellt i genitala omréden. Aven manoch pojkar har utsattsor vadtakt, konssympning
och sexuell tortyr. Flera barn har upplevtbrott mot mansklga réttigheter. Forddrar har
dodets och flerabarn har sjalv blivit utsattafor sexuellt vald eller tortyr. | Bangladeshhar

beraknas att finnas 500000 karn, var av ménga &r foraldraldsa.®’

Hundatusenéls persaner flyddeutanlogi, mateller vatten. Resan gick genom skog @h
berg, och flera personer dog pa vagen. Orsakerna var manga, men speciellt utsattavar

kvinnor, nyféddabarn, aldringar, persorer medsvara skador och sjuka. Tatmacdaw hade

24 UNHCR, dtatitik datead 15.5.2019, se https//date?.unhcr.org/en/situationgmyanmar_refugees,
begktes20.5.2019.

25 Report of the detailedfindings of the Independent International Fad-Finding Mission on Myanmar,
A/HRC/39/CRP.2, 18 september 2018.

26 | &kare utan granser, No one was left: Death and violence againg the Rohingya in Rakhine State,
Myanmar, mars 2018

27 Report of the detailedfindings of the Independent International Fad-Finding Mission on Myanmar,
A/HRC/39/CRP.2, 18 september 2018.
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aven plarterat landminor pa gransen till Bangladesh i september 2017, vilket tog livet av
flera persorer.?® Enligt satellitbilder, har i ala fall 392 byar delvis eler helt forstors.
Ungefar 80 procent av dessabergknas att ha brénts upp under de forstatre vedkornaav
den s.k. rensnirgsgperationen. Over 70 procent av byarna fannsi omradet Maungdaw

som arkant for att vara hemort for defl estarohingyema.?®

Som tidigare ramnt, skedde assahandelser inte i ett vakuum utanvar val planerade.
Enligt FN:s utredningsgrupp, finns det bevis for att militdra dyrkor samlades i norra
Rakhine i boérjan av augusti 2017. Det lar &ven ha ordrets ett mdéte mellan politiker i
Rakhine ah Owrbefdhavaren av Tatmadaw. Regeringen Kkonstaterade att
reningsgoerationen var avklarad den 5 septemler 2017, mende militéra operationerna
fortsattednnui oktobe. Rohingyerna fick &ven upplevaen begransad rorelsdrihet, som
en begransad tillgang till marknaderna. Tillgngen av humanitérhjalp begransades och
blockerades delvis helt. Attackerna fran andra etniska gruper har dven fortsatt och lett
till vidare deportering av rohingyer till Bangladesh &ven uncer 2018°°

| teorin har regeringen i Myanmar sedermera gjort ett dtagande om rohingyernas
atervandande.® Men i praktiken finnsingen forsakranom att mansklga réttigheter skulle
respekteras, somar en forutsittning for sakert, frivilligt och véardigt atervandande av de
deporterade.® Redan &r 2016 grundades en rédgivandekommisson for delstatenRakhine

med FN:s ftdigare generasekreterare Kofi Annan som ordférande. Den rédgivande

28 Amnedy | nternational, Myanmar Army landminesalong border with Bangladesh pose deady threat to
fleeng Rohingya (9.9.2017), se https.//www.amnesty.org/en/lates/news/201 709 myanmar-army-
landmines-along-border-with-bangladesh-pose-deady-threat-to-fleeing-rohingyal/, besktes 20.5.2019.

29 Report of the detailedfindings of the Independent International Fad-Finding Mission on Myanmar,
A/HRC/39CRP.2, 18 september 2018.

30 Report of the detailedfindings of the Independent International Fad-Finding Mission on Myanmar,
A/HRC/39CRP.2, 18 september 2018.

31 Memorandum of Understanding, Arrangement on return of displaced persons from Rakhine State, 23
november 2017 se dven pressutlatande, Government of the Republic of the Union of Myanmar Ministry
of the Office of the StateCoun<ellor, Government of Myanmar and United Nations agenciessign MoU on
asistance to the repatriation process of displaced persons from Rakhine State, hittas
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/filesresourcessM OU%20Press%20Release. pdf, (6.6.2018), bektes
20.5.2019.

32 UNHCR, Rohingya refugee returns must meet international  standards, se
https://www.unhcr.org/news/briefing/201711/5a1 6fe014/unhcr-rohi ngya-refugee-returns-must-med-
international -standards.html, bektes 20.5.2019; se &ven Amnegy International, Bangladesh: Rohingya
refugees returns must be  safe, voluntary and  dignified (5.4.2018), hittas:
https://www.amnesty.ie/bangl adesh-rohingya-refugees-returns-must-safe-voluntary-dignified/, besktes
20.5.2019.
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kommissionengrundades av Myanmar i samarbete medKofi Annan stiftelsen. Syftet med
den radgivande konmissionen \ar att forsakra sociala ach ekonormiska réttigheter for
bade buddhisteroch rohingyer i delstaten Rakhine. Kommissonensrappart publicerades
bara dagen innan grymheterna speds i delstaten Rakhine och innehdll 88
rekommendationer for att forbéttra situationen déar. Delomréden somtangerasi rapporen
ar bl.a. konflikbyggande, sékerhet, manskliga &tigheter, réttsgatsprinciger, humanitét
bistdnd, forsonirg, stat®yggande och utveckling.®?

Sammanfattningsvis kan konstteras att det har skett alvarliga brotti Myanmarsombor
utredas nérmare och de misganktabor stallasfor ratta. Men vem & misgankt och hur ska
forévarna hdllas ansvariga? Avhandlingens fragestdining och avgransningpresenteras i

foljandekapitel.

1.2 Fragestallning och avgrénsning

Dennastude har somsyfte att utreda mdjligheter att hdlla icke-fordragsdutande stars
medbagare ansvarigafor internationella brott under Internationella brottmélsdomstdens
Romsadga. Folkratten & byggd pastaers samtycke, menvad hander ifall den inte finns
i finns det ndgra tvangsmekanismer? Vilka & mekanismernafor att hanskjutasituationer
fran FN:s sakerhetsrad till Internationella brottnd@lsdamstden och & héanskjutningen av
situationer problematisk? Under artikel 13(b) i Romsadgan, kan FN:s sdkerhetsrad
hanskjutasituationer till Internationella brottmaélsdomstden daen eller flera brottenligt
Romgadgan har skett. | dennaavhandling diskuteras de tva fallen, Darfur (2006) och
Libyen (2011), som hanskjutits enligt denna mekanism. Krockar sikerhetsradets och
Internationella brottmél sdomstdens mandat?

Frégorna anknyts till situationen i Myanmar och hur answarsutkidvandet kunde
aktualiseras i denna situation. Kan stuationen i Myanmar hanskjuts fran FN:s
sakerhetsrad till Internationella brottmilsdamstden eller kundebrottmalsdomsolensjalv
Oppnaen utredning, under vilka villkor i safall? Kan Romgadgan binda Myanmas

medbagare fastan Myanmarinte har ratificerat stadjan? Har det nagon betydelse for

33 Advisory Commisson on Rakhine State, Towards apeaceful, fair and prosperous future for the people
of Rakhine: Final report of the Advisory Commission on Rakhine State, august 2017,



jurisdiktionen ifal brottet & gransdverskridande? Men hur och under vilka villkor kan
Internationella brottmél sdomstden samla bevismaterial ifall en st inte vill samarbeta?

Eftersomdennaavhandling konmmer att diskutea en fragestalining somér en del av en
storrehelhet medfl erajuridiskaoch politiskaaspekter, har avgransningrnagjorts for att
tydliggora avhandlingens fokus. Dennaavhandling fokuserar paindividuell straffrétt och
kommer inte att behanda staens ansvar géllande internationella brott. |1 avhandlingen
kommer inte att diskuteras hur de i Myanmar begangna broten kunde definieras, utan
dettafar en eventuell framtidadomstolta stallningtill. Romgadgan bestar av 128artikl ar,
och i dema avhandling fokuseras pa de bestamnelser som tagerar mojlighetenatt &tala
icke-fordragsdutande staters medbagare. Andra pégéende kriser eller situationer
diskuteasinte heller, utan fokusligger pa detidigare situationerna Darfur och Sudan och

framfor alt paAMyanma.

Avhandlingen bestdr av sex kapitel var fragestdlningarna presenteras, diskugras och
anayseras fran olika synvinklar. Kapitel 1 & en introduktionoch amnaratt ge lasaren en
bakgrund till @mnet som behandlas. For att kartlagga de olka mgligheterna for
ansvarsutkiéavande, presenteras FN:s sdkerhetsrad, tribunalerna och Internationella
brottmélsdamstden i kapitel 2. | kapitel 3 presenteras och diskugras Internationella
brottmélsdamstdens jurisdiktion i Myanmar situationen. | kapitlet analyseras aven
orsakernatill att situationen inte har hanskjuits fran FN:s sakerhetsréd till Internationella
brottmélsdamstden. | kapitel 4 tolkas legditetspincipen, ansvarsforutséttningar och om
Romdadgan kan ses som sedvanerét. Aven eventuella tvégsitgérder presenteras. |
kapitel 5 diskukras hurlnternationella brottmélsdomsolen kan samla bevismatrial ifall
en statinte vill samarbeta och utmaningarnai Darfur, Libyen och Myanmar. | kapitel 6

sammanfattas avhandlingen och rekommendationer presenteras.
1.3Metod ochmaterial
Réttsdagmatik utgar fran att systenatisera och tolka gallande rétt. For att belysa och

besvara fragestallnngen i avhandlingen anvands spedellt folkréttskéllor definierade i
Internationella domstdens stadya, artikel 38(1): internationella traktat, sedvanerdt,



réttspraxis, och doktrin. Kéllorna kommer att diskuteas, granskas och analyseras med
spedell fokus pad FN-stadgan, Romdadgan och Internationella brottmélsdamstdens

réttspraxis.

Géllande stallmngen av icke-fordragsdutandestaters medborgare infor internationella
domstdar och tribunaler, anal yseras och tolkas bade stadgornaoch falleni Internationella
brottmélsdamstden, ICTY och ICTR. FN:s sékerhetsrad kan anta en resolution under
kapitel VII i FN-stadgan vid hot eller brott mot fred, eller aggressonsbrott. Eftersom
hanskjutring av situationer fran sakerhetsradet till Internationella brottmdlsdomstden &r
en stor del av praxisen, blir FN:s beslut, resoluioner ah praxis en del av de prinéra

kéllornai avhandlingen. Spedellt tolkas Darfur och Libyen resolutionerna.

Utover dessa hear kommentrverk om internationell straffrétt, artiklar, etablerade
folkréttsliga bloggar, pditiska utldtanden och diskussoner anvants for att belysa den

folkréttsliga diskussonen.

En svaghet med den réattsdamatiskametoden & att den forhindrar en bedémnng av
forhdlandena av politiska @h juridiska dimensioner i folkratt. Aven om avhandlingens
primara fokusar de juridiska fragorna inomfolkrétten, sker dessai en padlitisk kontext.
Déarmed har skribentenvalt att beskriva jurisdiktionens utveckling med historiska och

politiskaperspektiv och padetta sétt placerajuridiken i en poitisk kontext.

De juridiskafragornasomdiskuteasi dennaavhandling & ofta politiskt laddade. Darfor
& det utmérkandeatt de akademiskaskribenternasom anvéantsi dennaavhandling kan ha
politiska asikter och personliga inressen som inte framkommer rakt i artiklarna.
Skribentenhar anda undrsokt de akademiskaskribenterna ach deras artiklar i temat. En
del av processen har &ven varit att med\etet hdlla skribentenspersoniga asiktertill sidan
fran den juridiskaanalysen for att skapa en objekiv helhet.
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2. STATERSSAMTY CKE OCH INT ERNATIONELLA BROTTMAL S
DOMSTOLEN

2.1FN:s s&kerhetsrad och I nternationella brottmalsdomstolen

Pa basis av FN:s utredning och manniskeéttsorganisationenas rapporer, bor
héndelserna i Myanmar utredas ndrmare och forévarna géllas for rétta. Denna process
kan sevadigt olika utfran fal till fall. Processendr beroendeav staensinternationella
dtaganden och samarbetsvilja, de olka aganisationernas mardat och internationell
politik. For att kartlagga de dka mdjligheterna for ansvarsutkrdavande i Myanmar-
situationen, presenteras de organisationersomanvantsi tidigare fall for att stallapersorer
for réta av internationella brot. Dessa organisatiorer & FN:s sakerhetsrad,

internationella tribunalernaoch Internationella brottmalsdomstten.

Sakerhetsradet ar ett av FN:s sex huvudagan och bestarav 15 medemmar var av fem &r
permanenta mediemmar (USA, Storbritannien, Ryssland,Kina och Frankrike). De fem
permanenta medemmama har vetorétt och kan darmed stoppa leslut i sakerhetsradet.
Ovriga medemmar véljs in for tva &s manditperioder enligt regional spridnirg. Tre av
sakerhetsradets permanenta medemmar har inte ratificerat Romgadgan (USA, Rysdand
och Kina).3* USA har framstmativerat sin ovilja att ratificera Romdadgan, med en rédsla
om att deras utsanda dalater och hjalparbetare ska domasav en internationell domstol
istidlet for en nationell.*® Andra icke-fordragsdutande star merer att domstdens
verksamhetkan hotalandernas sweranitet och anvandas i poitiskasyften. Sddanastaer
& t.ex. Rysdand, Kina, Libyen och Qatar.3® Myanmar & inte heller en stadgepart till
Romstadyan. Sakerhetsrédets befogenheter definieras i FN-stadgans kapitel 5 som
oupprtthallande av internationell fred och sikerhet Enligt stad@n skasakerhetsradet
bl.a. utedatvisteroch brott motfred, uppéthalafred i varlden,framlaggaforslagi och

34 FN-stadgan, artikel 23.

35 Egtabli shment of a Permanent International Court: Hearing Beforethe S. Foreign Relations Comm, 105™
Cong. 724 (1998); se &venHuman Rights Watdh, The United Statesand the International Criminal Court:
The Bush Administratio rs & pproach and a Way Forward Under the Obama Adm (2.8.2009), hittas:
https://www.hrw.org/news/200908/02/united-states-and-international -cri minal -court-bush
administrations-approach-and-way, besiktes 20.5.2019; Pressttldtande, U.S. Depd of Stae, |nternational
Criminal Court: Letter to UN Secetay General Kofi Annan (6.5.2002), hittas: http://2001-
2009stategov/r/palprs/ps/2002/9968.htm, begiktes 20.5.2019.

36 |nternationella brottmalscbmstolen, stadgeparteri Romstadgan, hittas: https.//asp.icc-
cpi.int/en_menus/aspstates%?0parties/Page sithe %2 Ostates%2 0 parties%20t0%2 0the %2 0rome%20statute .
ax, bedktes21.5.2019.
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for fredlig l16sring av tviste, radamedemsstater om ekononiskaeller andra sanktioner
och besluta om militara insatse.3” Sakerhetsrddet kan aven under kapitel VII i FN-
stadyan komma medforslag eller fatta beslut om vilka dtgarder som behdvs for att
upprtthallaeller &erstalainternationell fred och sakerhet.38

FN kan paverka sina mellemssater paolika sétt, men skerhetsradet &rdet Andaorganet
som kan anta bindanderesoluioner. Som jamfbrelse, fungerar generaférsamlingens
resoluioner mesadels som rekommendationer, forutom i val- och budgetfragor dar
resolutionerna ar bindande. De permanenta medemmarna i sakerhetsradet har vetorétt,
vilket har paverkat beslutsfattandet i organet och gjort det utmanandeatt fatta beslut om
resolutioner. Sakerhetsradet & ett politiskt organ och ifall nagon av statrna \erit
involverad i de behandlade konflikterna eller har andra poitiskaintresseni fragan, har
det gjort beslutsfattande nast intill omdligt. Detta har varit fallet da t.ex. Syrien
behandlatsi sakerhetsradet. Medlemssaterna har skickat in 27 resoluionsfarslag sedan
den 4 oktober2011var av 12 har omkulkastts medveto frén Rysdand och Kina.®® For
att en resoluion skaantas bor nio rdstafér resoluionenoch ingen av de fem permanenta

medemmarnafér rostaemot.*°

Sakerhetsradet kan ensam bestammaom vilka stuationer enligt dem behover en
internationell tribunal, och vilka sominte gor det. | dessa situationer & sakerhetsradets
medemmar med vetortt i en stor maktpostion. Aven staer och andra internationella
organisationerkan skapaen tribunal i samarbete med FN, men sikerhetsradet & det anda
organet somkan skapa en tribunal mot en statsvilja under kapitel VIl i FN-stadgan. |
foljande kapitel presenteras tribunalerna som har skapats av FN:s sakerhetsrad eller i
samforstand ned FN.

37 FN-stadgan, kapitel V, VI ochVII.

38 EN-stadgan, kapitel V11, artikel 39.

39 Se https.//www.securitycouncilreport.org/un-documents/syria/, sakerhetsradets relutioner gallande
Syrien som omkull kastats med veto-ratt: S/2011612, S/2012/77, S/2012/538, S/2014/348, S/2016/846,
S/2016'1026, SR017/172, S/2017315, SR017/884, S/2017/962, S/2017/970, S/2018/321, besktes
9.11.2018.

40 EN-stadgan, artikel 27.
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2.2 Tribunalerna

FN:s sdkerhetsrad har grundat tre internationella tribureler: Jugoslaventriburelen
(ICTY),* Rwandatribunalen (ICTR),** och Tribunden for Libanon (STL).*® Det finns
aven en fjarde tribunal somgrundatsi samforstandmellanFN och Sierra Leones regering,
Spedaldomstden for Sierra Leone (SCSL).* Aven den FN-stoddaK ambodatriburelen
(ECCC) namnsi dennaavhandling.* Tribunakrna & ala uppréttade via eller i samréd
med FN och &r inte avsedda sompermanenta internationella domsttar. De ftllféliga
tribunalerna har delvis haft begransade mamlat, som t.ex. for brott mot internationell

humanitarétt i ICTY och ICTR. Genomdessa @msgolar har en rik praxis utvedklats*®

| borjan pa1990-talet foll f.d. Jugoslavien sonder vilket leddetill blodigheteri omradet.
Brotten kunde identifieras sommasswréttninga, folkfordrivningar, tortyr och valdtakter.
FN:s sakerhetsrad beslot den 25 maj 1993t inrétta en tillfdlig tribunal for lagféring av
persorer ansvariga for brott mot internationell humanitarrétt i Jugoslavien fr.o.m.den 1
januari 1991 via resolution 827.ICTY tillsattes dels pabasis av artikel 41 i FN-stadgn
och dels pa artikel 29 eler artikel 7, paragraf 2, i stadgan som ger sékerhetsradet en
befogenhet att skapa underorgan. Da sékerhetsradet gor beslut under artikel 41, & det
bindande for ala medemsstater. Jugoslavientibunaken féljer Stadgan for
Jugoslaventriburalen, ssm var en bilaga fill sakerhetsradets resolution 827. Tribunakn
hade jurisdktion Over: dlvarliga Owertradelser av 1949 &s Genévekonventioner,
krankningar av krigets lagar eller sedvanerétt, folkmord ach brott mot manskligheten.
Enligt resoluionenvar FN:smedemsstater skyldiga att ssmarbetamed ICTY. ICTY var
aven forsta tribunalen som skapades av sakerhetsradet for att svara pa ett hot mot
internationell fred och sakerhet.*” Fastanvissa lander (Kroatien och Forbundsrepubliken

4 Tribunalenupprattadesar 1993 av FN:ssakerhetsradunder FN-stadgans VI kapitel, artikel 36 och37; se
avenFN:ssikerhets@d, reslution 827, 1993,

42 EN:ssakerhetsréd, reslution 955, 1994,

43 EN:ssakerhetsrad, reslution 1757, 2007.

44 EN:ssakerhetsrad, resolution 1315 2000.

45 Kambod a, Law on the Establi shment of the Extraordinary Chambersin the Courts of Cambodia for the
Prosecution of crimes committed during the period of Democratic Kampuchea, NS/RKM/1004006,
6.6.2003

46 Linderfalk Ulf, Folkratteni ett nétskal, (2012, s. 47.

47 Sehttps://www.regeri ngen.se/sveri ges-regering/j ustitiedepartementetfinternationellt-rattsligt-
samarbeteinternationella-tribunaler-och-domgolar/, besktes8.11.2018.
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Jugoslavien) inte initierade stdrre entusasm for tribunalens existens, maste de anda
samarbeta med tribmalen och p& cktta sitt &talades dven SlobodanMilo € i Biljana
Plavsic och Radovan Karadzic.®® ICTY har foretrade framom nationella domstdar®® och
tribunalen kundedarmed kréava stadgeparter att Overforaaktiva situationer fran nationella

domstdar till tribunalen.>®

Inbordeskriget i Rwanda mellan hutu-regmen och tutsi-rebeller ar 1994 ledde tll stor
misar och allvarliga brott. ICTR inréttades av FN:s sikerhetsrad via resolution 955 med
jurisdiktion att dtala persorer misgankta r folkmord, brott mot manskligheten och
alvarliga krankningar av internationell humanitaratt.>! Enligt ICTR:s stadgaskabrotten
ha slett under perioden 1 januari i 31 december 1994 pa Rwandas territorium eller pa
angransande stagrs territorium av rwandiskamedbomgare. Lika som ICTY hade aven
ICTR foretradetill nationelladomstadar®? och bédatribunalernahade antagit reder (regel
11bis), somtill&t tribunalerna att dverfora ett fal till nationella domstdar. ICTY':s och
ICTR:s stadgar var nastan identiska isin organisationssruktur och sina pocesse. Aven
bevis- och forfarandereglerna (eng. the Rules of Procedure and Evidence)> for
tribunalernaér nastan dentiska.

SCSL inréttades efter landets inbdrdeskrig som borjat redan 19911 sambandmed att
rebellrérelsen Revolutiongra forenade fronten bildades. SCSL grundades & 2002 via ett
avtal mellan FN och Sierra Leones regering. Domdolens syfte var att doma grsorer
ansvariga for brott mot humantér rétt och nationell rétt fr.o.m. den 30 november1996.
Inbordeskriget kdnnetedknades av brott som stympningar, valdtékt och anvandandet av
barnsolchter.>* Spedellt med denna domstol & att den var den forsta s.k. hybrid

domstden for att provabrott mothumanitarétt. Dettainnelar att Sierra Leones regering

48 Linderfalk Ulf, Folkratteni ett ndtskal, (2012).

49|CTY stadga, artikel 9(1).

50|n the Matter of Proposal for a Formal Request for Deferral to the Competenceof the Tribunal Addressed
to the Republic of Bosnia and Herzegovina in Regect of Radovan Karadzic, Ratko Mladic and Mico
Stanisic, IT-955-D, T.Ch. 16.5.1995.

51 EN:ssakerhetsrad, reslution 955, 1994,

52|CTR stadga, artikel 8(1).

5 ICTY, Rues of Procedure and evidence, |IT/32/Rev.50, 8 juli 2015
http://www.icty.org/x/fil e/Legal%20L ibrary/Rules pracedure evidence/I TO32Rev50 en.pdf, begiktes
9.4.2019

54 FN:ssakerhetsiad, relution 1315, 2000; se dven Statute of the Special Court for Sierra Leone, hittas:
http://www.rscsl.org/Documents/scd -statute. pdf, besiktes21.5.2019,
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och internationella samfundet bada utsg &klagare och domae fll domsolen.
Spedaldomstden uppfyllde sitt mandit med att faststélla en 50 ar lang famelsedomfor
Charles Taylor, Liberiastidigare president®

| februari 2003,0mkom23 persorer i en explosoni Beirut, Libanon.Bland deomkamna
fannséaven premiarministerRafik Hariri. Libanon uppmaade sékerhetsradet att stallade
ansvariga for rétta och i april 2005 uppréttades en fristdende kommission for att samla
bevis och stodade lokala myndigheterna i utredningsarbetet®® Libanonhade yrkat for
inréttandet av en internationell tribunal sedan december 2005, och 6verenskommelen
om att grundaSTL undertecknades slutligen i januari 2007via sakerhetsradets resolution

1757°" Domstolensjurisdiktion omfattar ddmandt av ansvariga for attentatet den 14

februari 2005 och for brott kopplade il detta attentat under perioden, oktober2004 i

decamber 2005. Som SCSL, bestar &en denna triburdl av bade nationella och
internationella domae. Det somar spedellt med anna tribural, & att det & den forsta
internationella domstéen som prévar brott endast mot nationell rétt och som tilldter

réttegéngar utan att de &talade & néarvarande.®®

ECCC bestar a@ksaav nationella ach internationella domae och aklagare. Ungefar 1,7
miljoner Roda khmeer antas ha dotav hunger, tortyr och tvangsarbete mellanden 17
april 1975 a«h den 7 jaruari 1979. Khner Rouwge perioden slutadei ett inbérdeskrig som
avslutades forst 1998.Kambodabad FN om stodar 1997,for att skapaen tribunal for att
dtala ledarna med seniorposiion i Khmer Rouge. Tribunalen skapades via Kambodas
nationella parlament & 2001 och heter Extraordinary Chambeas in the Courts of
Camboda for the Proseaution of Crimes Committed during thePeriod of Demoaatic
Kampuclea (ECCC).EndverenskommelsenedFN om hur det internationella samfundet

kundestddaoch delta i tribunalens verksamhet godkéndes i juni 2003.Det &r vart att

% SCSL, CaseNo. SCSL-200301-T, The Prosecutor of Special Court V. Charles Ghankay Taylor,
(30.5.2012); Se aven https://www.regeringen.se/sveriges-regering/juditiedepartementet/internationellt-
rattsli gt-samarbete/nternationella-tribunaler-och-domstolar/, besktes8.11.2018.

56 EN:ssakerhetsréd, reslution 1595 S/RES/1595, (2005).

57 FN:ssikerhetsrad, reslution 1757, SIRES/1757, (2007); se &ven Agreement between the United Nations
and the LebaneseRepublic on the estdlishment of a Special Tribunal for Lebanon, 29.1.2007 in Beirut and
6.2.2007 in New Y ork.

58 SCSL, Staute of the Special Court for Sierra Leone; se dven https://www.regeringen.se/sveriges-
regering/j uditiedepartementet/internati onellt-rattsligt-samarbete/nternationel la-tribunaler-och

domgolar/, besktes8.11.2018.
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noteaa, att ECCC &r sjdvstandig fan FN, men har internationella anstalda och verkar
enligt internationella standarder.>®

Alla ovannamnda tribunalerna & grundade av FN:s sikerhetsrad eller i samrad med FN
for att kréva ansvar for internationella brott. Kan en tribunal vara l6snngen for att stalla
forévarnai Myanmarfor rétta? FN:s utredningsgruppi Myanmarforeslari sin rapportatt
en tribunal vore en mdjlighet for ansvarskravande ® Men vad & staens skyldighet att
samarbeta med tribunalerna? FN:s sakerhetsrad bestamdet.ex. i resolutionerna827%! och

955 att alla statr ska samarbeta fullt ut med Internationella brottmélsdomstolen och

dessorgan samt ta alla nddvandigaatgarder for att implementeraresolutionernas inneldll

i nationell lagstiftning. Enligt artikel 29 skastaerna dven ga medpa forfragningar fran
forundersoknngskammaren. Formulaingarnaom statensskyldigheter att samarbeta med
tribunalerna & vadigt vaga i resoluionerna. De mera gedfika bestanmelserna hittasi
bevis och forfarandereglerna, sominte & bindande for staerna per se® Men reglerna
Overensgammer med adalydelsen i resoluionena ah kan sdledes dven ses som
bindandefor staer. Enligt artikel 291 ICTY och artikel 281 ICTR skastaternasamarbeta
med tribunalerna fr att undersoka eh dtala farévare av internationella brott. Staterna
kan sdledes bes samarbeta paett bilaterdt plan med tribunalerna i mer ecifika fragor.
Men statrnadr suverdna att bestammaom hur devill implementera sinainternationella
ataganden. Staterna &r altsa &yldiga att samarbeta tll fullo med triburalerna, menhur
det sker i praktiken ar upp till staerna sjaha. For att tribunalerna ska kunnautdvasin
jurisdiktion, krévs omfattande samarbete med séten ah enligt spedalrapportéren for
Myanmar har samabetet med Myanmar varit utmarande redan nu.®* Utmaningrna i
samarbetet med Myanmar kommer sdledes att diskuteras langre fram i avhandlingen. |

foljandekapitel diskukras satens suerdnitetsprincip och taktatrdtten nérmare.

59 Denlnternationellatribunaleni Kamboda, se https://www.eccc.gov.kh/en/introduction-eccc, besiktes
4.5.2019

50 Report of the detailedfindings of the | ndependent International Fad-Finding Misson on Myanmar,
A/HRC/39/CRP.2, 18 september 2018.

61 FN:ssakerhetsrad, reslution 827, SIRES/&7 (1993), para 4.

62 EN:ssakerhetsréd, reslution 955, SIRES/%5 (1994), para 2.

63 |CTY, bevis- och forfaranderegler, se http://www.icty.org/en/documents/rules-procedure-evidence,
begktes 22.5.2019 ICTR bevis och forfaranderegler, se http://unictr.irmct.org/en/documents/rules-
procedure-and-evidence, bektes22.5.2019.

64 OHCHR, Myanmar refuses access to UN Special rapporteur,
https.//www.ohchr.org/EN/NewsEvents/PagesDisplayNews.appx?News| D=22553 (20.12.2017), besiktes
22.5.2019.
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2.3 Suveranitetsprincipen och traktatr atten

| detta kapitel diskuteras staen som begrepp och vad staens sweranitet innekir. Kan
Myanmar vagra samabeta med internationella aktdérer med en hanvisning tll sin
suweranitet? Och vad innebar faktumet att Internationella brottmilsdamstdens stadya,
Romgadgan, & ett traktat? Vidare granskas vilka celar av Romgadgan som kan € som

sedvanerdtt och under vilka grunder.

Staten som legrepp och suverdnitetsprincipen

Generellt séit & det framst staer somhar réttighetr och skyldigheter. Vad & och hur
uppsér en st fran ett folkréttsligt perspektiv? Tyvarr finns cet ingen entydig definition,
utanenligt UIf Linderfalk f& vi noja ossmed flera olika.®® Montevideokaventionen®®
anses idag vara sedvanerdt fastan den urspungligen endast ratificerats av nagra
ameikanska steer. Enligt artikel 1 i Montevideokonwventionen bor staen uppfylla 4
kriterium: ha en permanent befolkning, ha ett territorium som mankontrollerar, ha ett
styre och kunna ineda och uppréthadlla mellansdtliga férbindelsr. Men det finns olika
synsitt bland folkréttsjurister nér en stat blir en stat. De oika fyra synsdtten som

Linderfalk presenterar &r:

1. OEn statexisterarsa fort Montevideokonventionensfyra kriterier ar uppfyll da

2. En dat existerar darfor att en entitet, som uppfyller Montevideokonventionens fyra kriterier,
darutéver galv for angprak pa att vara enstat

3. En dat existerar darfor att en entitet, som uppfyller Montevideokonventionens fyra kriterier,
darutéver g alv gor angorak pa attvara en stat, och darfor att detta angprak erkanns av andra stater

4. En stat existerar darfor att en entitet §alv gor ansprak pa att vara en stat, och darfor att detta
angrak erkanns av andra stater, oavsett om Montevideokonventionens fyra kriterier ar uppfyll da
ellerinte 657

Statens suvedna réttigheter och skyldigheter forfaller staten automatiskt dastaen bdjar
existera. En stathar rétt att inga avtal med andra folkréttsliga subgkt om alt, forutom
drenden som anses fdla under jus cogens, tvingande folkréttsliga namer. Staternas
suwerdnitet kan enligt Lindefak definieras att innefatta tre typer av réttigheter och

skyldigheter: sadanasomar knutnatill anvandningen av en statsterritorium, persorer och

55 Linderfalk Ulf, Folkratteni ett nétskal, (2012.
66 Convention on the Rights and Dutiesof Staes, Montevideo, Uruguay, (1933)
67 Linderfalk Ulf, Folkratteni ett ndtskal, (2012, s.13-16.
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andramedstaens nationalitet eller utévandet av det politiskastyret i en stet.® Alla staer
ar aven likstallt suverdna, och ingen statér underkastaden annan statsvilja. Staternakan
forstasupprita internationella arganisatione, skapa @ttsnorner och fatta folkréttsligt
bindandebesiut.

Stater innetar en territoriell 6verhtghet, som betyder att en statréder ensam Gver sina
land-, luft- och havsomraen. Generellt far en stt sjalv bestammavem somkommer in i
landet och vem far uppehdla sig dir. Myanmarhar t.ex. forbjudit FN:s utredningsgrupp
och humanitéa organisationer tillgang till landet.®® Statens skyldighet & darmedé&ven att
kontrollera teritoriets anvandningoch avhala sig fran att anvanda dessa omraden paett
sétt, somkan inverka pa andra stagrs réttigheter. Staten & aven skyldig att kontrollera
sitt territorium av andraaktorer, statiga eller icke-statiga, somkan inverka regativt pa
andrastatrs réttigheter.”®

Réttigheter och Kkyldigheter knutna til persorer och andramed sttens mtionalitet

En statkan inte existaa utan medbgare ach medbomgarskap defini eras huvudsakligen
av statens nedborgarskapslagar. Folkratten binder réattigheter och skyldigheter ihop med
medbagarskap och behandlingen av egna occh andras medbagare.”t Exempelvis har
Myanmar inte definierat rohingya minoritetensom en officiell minoritet i landet, och har
déarmed gjort minoriteten stat$ds per definition via 1982 Citizenship Law.”? En stathar
aven mojighet att stifta lagar som bindedessmedbomare bosatta utomlands.

Staten har réttigheter och skyldigheter som & knutnatill styret, en av dessaér staens
sjalvbestammanerdit. De somstyr har i huvudsak rétt att vélja ach utveckla sina
politiska, scciala, kulturella och ekonomiskasystem.”® Med andraord fér staen praktisera
vilken politik den vill sdlangeden respekterar manskliga réttigheter. En stat skafé fritt

58 Linderfalk Ulf, Folkratteni ett nétskal, (2012, s.17.

69 Report of the detailedfindings of the I ndependent I nternational Fad-Finding Misson on Myanmar,
A/HRC/39/CRP.2, 18 september 2018.

0 Linderfalk Ulf, Folkratteni ett nétskal, (2012, s.17-19.

" Linderfalk Ulf, Folkratteni ett ndtskal, (2012, s. 19-20.

72 Burma Citizenship Law, (1982).

B EN:sgeneraforsamling, Friendly Relations Declaration, appendix resolution 2625 (XXV), (25.10.1970).
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bestammaom sina mellansétliga och diplomatiska fohallanden, handelsforbindelser,
medkemskap iolika oganisationer oh intresseammansliuningar. Andra stater bor aven
respektera dessa ierna angelégenheter och principen omicke-inblandning (eng. non-
intervention) som forbjuder alla former av direkt, fysisk intervention pa en stats
territorium. Simplifierat kan konstteras att al myndighetsuévning paen annan stats
territorium &r forbjudet.En personsomarbetar for myndighetenhar t.ex. inte rétt att gripa
en misgankt brottding, utanatgéarden forutsitter ett internationellt ssmarbete exempelvis

via Internationella brottm@sdomstden eller sikerhetsrédet.”

Enligt den internationella sedvanerétten & staersrétt att utdvajurisdiktioni straffréttsliga
arenden begransad. Enligt sedvaneratten bor det finnas en bestamdkoppling mdlan staen
ifraga och brottet eller pastaddabrottdingen, s.k. sarskilda anknytnings principer. Det
finns sex anknytnings principer: territoriaprincipen, aktiva persorelitetsprincigen,
passva persorditetgrincipen, statskyddgrincipen, flaggstatspmcipen och

universalitetsprircipen

Territoriaprincipen betyder att en statinom vars territorium ett brott har skett, far besluta
om de straffréttsliga foljdernaav garningen. Staten var brottet har begatts, har dven ett
primért ansvar for att utdvasin jurisdiktioni dessasituationer, medhéanvisningtill staens
suveranitet och jamlikhet mellan staerna som namnts tidigare.”® Enligt FN:s
utredningsrapporti Myanmar har de flestabrotten begatts pa Myanmars territorium men
Internationella brottmalsdomsblen dpprede den en forundersokning for att utreda
eventuella gransoverskridningar av brotten till Bangladesh”” Denna prdlematik och

fragestallning kommer att diskuteas lange fram i avhandlingen.

Den aktiva personalitetsprircipenkallas aven for medborgrskapsprircipen. Enligt denna
princip hor persorer under det &gna landets jurisdiktion ocksa utomlands. Flera lander

tolkar principen i en utgrackt bemérkelse, och da inkluderas dven brott som begatts

74 Linderfalk Ulf, Folkratteni ett ndtskal, (2012).

S Linderfalk UIf, Folkratteni ett nétskal, s.41.

76 Ryngaert Cedric, Jurisdictionin International Law, The Territoriality Principle, (2008.

7 Internationella brottmalsdmstolen, Decision on the oProsecutio rs Requestfor a Ruling on Jurisdiction
under Article 19(3) of the Staute, |ICC-RoC46(3)-01/18-37, 6.9.2018
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utomlandsav utlanningar sombor fasti landet.” | Myanmar skulle dennaprincip ndrmas
via den nationella medorgarskapslagen fran 1982, vem av forévarna & medbagare i
Myanmar? Rohingyerna inkluderas exempelvis inte i medbagarskapslagn.”® Den
passva persorditetsprincipen anses som en av de mestkontroversiella fomerna av
extraterritoriell straffrétt. Den passva persorditetsprincipen randar om att ofret har en
stak koppling fill staen dar garningen har skett och att man bestraffas dar pabasen av
denna anknytningspunk. Medan statkyddsprincipen anvands i situationer da brotet
riktar sig motstaens nationella sakerhet. Och flaggstatsprimipen inneldr att en stathar
jurisdiktion 6ver brott sombegatts pasjo- och luftfartyg somendera seglar under landets
flaggaeller & i staens luftfartygsregister. Enligt universalietsprincipen kan en statutéva
sin jurisdiktion for vissa brott oberoende av garningsort, forovare eler jurisdktion.
Denna princip kan anvandas for ansverskrdvande av alvarliga brot. | Myanma-
situationen &  territorialprincipen, den aktiva  persordlitetspincipen  ah

universditetsprircipenav spedellt intresse®°

Traktatrdtten och dessregler

| och med att Romgadgan & ett traktat, kommer tiaktatrétten och dess regler att
diskuteas under detta kapitel. FOr att veta under vilka villkor ett avtal kan éndras eller
avbrytas sa behovs regler, och de kan hittasi Wienkonwentionen om traktatrdtten ar
19698 Wienkonwentionen har varit i kraft sedan den 27 januari 19800ch binder idag 116
staer.®2 Wienkonwentionen kan anvandas for att l6sa tvister om tikning eller tillamning
av traktat da tva fautsattingar upfylls: staerna & bundnaav Wienkorventionen och
traktatet i fraga bor ha godkants efter att staterna A och B blev bundna av

Wienkonwentionen. Wienkomentionen aterspeglar i stort sedvanerétt, i alla fal de

"8 Ryngaert Cedric, Jurisdictionin International Law, The Principle of Extrateritorial Criminal Jurisdiction,
(2008).

7 Myanmar, 198 Citizenship Law.

80 Ryngaert Cedric, Jurisdictionin International Law, The Principle of Extrataritorial Criminal Jurisdiction,
(2008).

81 Wienkonventionen om traktatratten, (1969.

82 United Nations Treaty Collection, Vienna Convention on the Law of Treaties, se
https://treatiesun.org/Pages/ViewDetail sl .agpx?src=TREATY & mtdsg_no=XXIII-

1& chapter=23& Temp=mtdsg3& clang=_en, begHktes22.5.2019.
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grundléggandetraktatréttsligareglerna. Begreppet traktatdefini erasi Wienkonventionen,
artikel 2:

OEn internationell dverenskommelsesluten mellan stateri skriftlig form och underkastad
internationell ratt, oavsett om den intagits i ett enda instrument eller i tva eller flera
sammanhdrandeingrument och oavsett desssarskil da beteckning; 0%

For att en traktat ska fala urder Wienkonentionen bor den fylla tre krav:
Overenskommelen bor vara mellan staer, dverenskommelsenbor vara skriftlig och
overenskommelsn skavara underkastadinternationell rétt. Vad sjalvatraktaten heter,
har ingen storre skillnad sa lange det finns en avsikt av parterna att binda sig
folkréttsligt.8*

| artikel 34 i Wienkonwentionen konstteras att: OEn traktat skapar varken forpliktelser
eler réttigheter for en tredje statutandess samtycke &° S& staternaér generellt bundha
endast av avtal i den utdrackning de gett sitt samtycke till det. Detta leder till réttsliga
fragor gallande ®rhalandet mellan icle-fordragsdutande star och Romsadgan
spedellt i tvd sammanhang: internationella brottmélsdamstdens jurisdiktion och
samabete med internationella brottnélsdomstden. Spedellt intressant & det da en
situation fran en icke-fordragsdutande prt till Romgadgan héanfors fran sakerhetsradet
till Internationella brottn@isdomstden. Linderfalk konstterar dven, att en statsominte
& medlemav FN aldrig kan vara forpliktad att efterleva sikerhetsrédets beslut.

Monism och dalism

Som det namnts tidigare, & sikerhetsrddets resolutioner antagna unar kapitel VII
bindandeor medemdander i FN. Varfor star det dat.ex. i sakerhetsradets resoluion 955
omICTR,i artikel 2, att medemdandernaskata alla nodvéndigadtgarder under nationell
rétt for att implementera resoluionensbestdmmelser ¢h tribunalens stadga? Detta kan
ge en bild om atttribunalens stadga vore underordnad nationell rétt, mensaar inte fallet.

For det forstatalar resolutionen motsig sjalv redan i sammaartikel 2, dér skerhetsradet

83 Wienkonventionen, artikel 2.

84 Linderfalk Ulf, Folkratteni ett ndtskal, (2012, s.77-80.
85 Wienkonventionen, artikel 34.

86 Linderfalk Ulf, Folkratteni ett notskal, (2012, s.23.
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besluter att alla medemdéander ska samabeta till fullo med den internationdla
tribunalen. Ordet dskad - tyder pa en obigatorisk handlingi juridiska smmanhang.®’

Monism innekér att internationella avtal utgdr tillsammans med staens nationella
lagstiftning, ett och samma réttssystem. Inga sirskilda dtgarder behdver vidtas, utan
konventionen borjar galla somnationell rétt per automatik. Det dualistiskasystenet ser
att internationell rétt och nationell rétt ar olika ur sitt urspgung, och grundférutsittningen
for att ett internationel It avtal skagalla sa krévs en agéard fran staen. Med dennadtgérd
tas avtalets bestammelsr in i nationell rét. Dessaolika synsitt och forhdlande till
folkrétt paverkar aven samarbetet med triburmlerna. Stater med ett dualistiskt system,
behover stifta mgjliggérande jurisdiktion for ett effektivt samarbete med tribunalerna.
Stater medett mornistiskt system,ser inga hinderfor samarbetet. Samarbetet kan handla
om t.ex. arrestaingsorder pa landts territorium eller Gverféring av atalade till ett annat

land®®

2.4 Allmant om I nternationella brottmalsdomstolen och statssuveranitet

2.4.1 Internationela brottmalsdomstolens for hallandetill FN

| grovadragkan domstdarnai det internationella systenet delasuppi tva olika typer: de
somsyftar till att bidramed fredliga l6sningar av tvister mellan seter och de som prévar
enskilda individers ansvar for grova brott mot folkrétt. Internationella brottméls-
domstden kan réknas fill den andrakategorin av dessa té. Domstolenér permanent och
sjalvaandig men har ett tétt samarbete med FN. Till skillnad fran triburelernalCTY och
ICTR & Internationella brottmdlsdamstden inte ett FN-organ utangrundad via en separat
internationell multilateral 6verenskommede, Romgadgan. Forsta dingen vacktes
diskussonernafor en permarentinternationell brottmélsdamstol redan & 1919i samband

med fredsfirhandlingama efter forsta véarldskrigets slut.®® Och d& Internationella

87 Kingsley Chiedu Moghalu, International Humanitarian Law from Nuremberg to Rome: The Weighty
Precedents of the International Criminal Tribunal for Rwanda, 14 Pace Intd L. Rev. 273 (2002), s.296-
298

88 Kingdey Chiedu Moghalu, International Humanitarian Law from Nuremberg to Rome: The Weighty
Precedents of the International Criminal Tribunal for Rwanda, 14 Pace Int@ L. Rev. 273, (20(2), s.298.

89 Sehttps://www.regeri ngen.se/sveri ges-regeri ng/j ustitiedepartementetfinternationellt-rattsligt-
samarbeteinternationella-tribunaler-och-domgolar/, besktes8.11.2018.
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brottmélsdamstden grundades, fannsavvikandeasikter om domstden skule vara en del

av FN-systemetéller ett sjalvgandigt organ.

FN:s sarskilda rappotdr Thiam, holl fast vid idén om att Internationella
brottmélsdamstden skavara en del av FN-systemet. Hans rapport till kommissionen
1993, foreslog ett utkastfor en artikel till Romgadgan mednamnet:0The Courtshell be
a judcial organ of the United Nations, enligt vilken domana skullenomneras av FN:s
general sekreterare.*® Thiams utkastdiskuterades under arbetsgruppens session 1993 och
i den slutliga rapporten diskuteades under vilka vilkor Internationella
brottmélsdamstden skagrundas och vad dessforhdlande tll FN ska \ara. Utkastetav
artikel 2 hadebadaav dessaskrivelser somforslag:

fiArticle 2. Relationship of the Tribunal to the United Nations

[The Tribunal shall be ajudicial organof the United Nations.]

[The Tribunal shell be linked with the United Nations as provided for in the present
Statite.]0™

Dessa tva forslag dterspeglade va de tva olika synsitten som fanns mellan
folkréttsuskottet i FN:s generaférsamling och arbetsgruppen. Under konsultationen av
statr, framkom ett starkt stodfor en gavstandig domstolmed ett néra forhdlandetill

FN. Flera staer ansig att ifall Internationella brottmalsdomstten skullebli ett FN-organ
bordeFN-stadgan andras och detta ansags vara opraktiskt. Nagra av staerna belysteédven
vikten av att domstden skulle vara ett sjalvgandigt juridiskt organ. Och andra sidan,
fannsdet statr somansag att Internationella brottmdlsdamstden bor vara ett FN-organ
for att varatrovardigt och effektivt.®? Folkréttsuskottet i FN:s genera forsamling foreslog
i sitt utkastar 1994 foljance:

fArticle 2. Relationship of the Court to the United Nations

The President, with the approval of the StatesPartiesto this Statite (0 S t Rartiesd), may
conclude an agreement establishing an appropiate relationstip between the Court and the
United Nations.0

90 EN-dokument, A/CN.4/SR.2298 paragraf 10.

91 Report of the Commisson to the General Assembly on the work of its forty-fifth sesson, Vol. I, Part 2,
A/CN.4/SER.A/1993Add.| (Pat.2), p.101.

92 Observations of the Governments on the report of the Working Group on a draft statute for an
international criminal court, A/CN.4/SER.A/1994Add.1 (part 1), se eg.pp.25, 26, 30, 34, 36, 39, 40, 42,
43, 45,

23



Under sista férberedande sessonen av kommittén imars i april 1998 godkandes texten
av artikel 2 somdelvis baserade sig pa det tidigare utkaset, men hade négra signifik anta
andringar.

fArticle 2. Relationship of the Court with the United Nations

The Court shell be brouglt into relationship with the United Nations by an agreement
approved by the StatesPartiesto this Staute and concluded by the President on behalf of
the Court.o”®

Ordet dmayo hade bytts ut med dshallo och indikerade dérmed att forhalandet mellan

dessa tvéorgan skulle \araobligatorisktistallet for frivilligt.

Internationella brottn@lsdomstdens stadya, Romsadgan, forhandades i Rom & 1998
mentraddeforsti kraft i juli 2002. Stadgan kundetradas i kraft da 60 stater ratifi cerat
den, idag har Romgadgan 123 stadgeparter.® Ett formellt forhdllande mellan
sakerhetsradet och Internationella  brottnélsdomdolen grundedes & 2004 via
samabetsavalet (eng. The Relationship Agreement) i enlighet med artikel 2 i FN-

staayan.®®

2.4.2 Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion

Folkratten baserar sig langt pastatrs samtycke och pasuveranitetsprincipen. Darmed &r
tanken om att halla icke-fordragsdutarde parter, somMyanmar, och individer ansvariga
under internationell straffréatt mera umanande. Suveranitetsprincipen syftar framst pa
malet att forst stallade misgankta for undersékningoch réttegang pa nationell niva %
Och for att bli stadgepart i Internationella brottmdsdamstden, bor staen ratificera
Romgadgan. Internationella brottnélsdomstden har jurisdktion 6ver folkmord, brott

mot mansklghetenoch krigsforbrytelser och & begransad till brottgjordaefter den 1 juli

93 Report of the Working Group on the Establishment of the Court and Relationship with the United
Nations A/AC.2491998L.19.

9 Internationella brottmalscbmstolen,
https://asp.iccpi.int/en_menus/aspstate$620parties/pages/the ¥ Ostates¥o2 0 parties¥620t0%20the%20ro
me%@0statute.agx, bektes7.11.2018.

% Internationella brottmdlsdomstolen, Negotiated Relationship Agreement between the International
Criminal Court and the United Nations, ICC-ASP/3/Res1, (2004).

9% Beth. A. Simmons & Allison Danner, Credible Commitments and the International Criminal Court, 64
Intd Org. 225 228 (2010), Jess Kyle, The New Legal Reality: Peace, Punishment, and Security Council
Referralsto the ICC, 25 Transratd L. & Contemp. Probs. 109 (2015).
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2002% Internationella brottméalsdomsttens stadgeparter beslot i decenber 2017att
utvidga domstdens jurisdiktion att gélla &en for aggressonsbrottfr.om. den 17 juli
2017,dennautvidgning kallas Kampakéndringen.*® Internationella brottmélsdomstden
skiljer inte pa& @rsorer pa besis av deras professonella statusptan far rétt att atala ach
domaindivider, inklusive stat- och regeringschefer somgjort sigskyldigatill folkmord,

brott motmanskligheten och krigsforbrytelser.%°

For att Internationella lrottmalsdomstten ska kunna kehandla ett fall, bor garningarna
haagt rum paett territorium eller av medbagare somtillhér en stat som br ratificerat
Romgadgan eller en stat som lamret in en sarskild forklaring om att staen godtagit
domstdens jurisdiktion!® Domstolenkan uttva jurisdiktion i tre olka fall: (1) ett
medemdand kan hanfora en situation till Internationella brottmélsdomstdens
&klagare,'® (2) internationella brottmélsdomstdens sarskilda &klagare kan infora en
utredningvar den misgénkte & medbagare av ett mediemdand eller var brottet har skett
pa ett medemdands territorium,'%? eller (3) som tredje alternaiv att sikerhetsrédet
hanskjutersituationen till Internationella brottmalsdomstdens aklagare med en resolution
uncer kapitel VII i FN-stadgin.'3

2.4.2.1 Enstadgepaits hénskjutande av en situation

D& forundersokningen inleds péinitiativ av en stadgepart i Romgadgan, forutsitts att en
eler flera av forutsdttningama under artikel 12 uppfylls. Tills idag har fem stadgparter
hanskjuit sinanationellasituationer till Internationellabrottmélsdomstden (Uganda, den
Demokratiskarepubliken Kongo, Mali, Centraafrikanskarepubliken och Gabon)'* D&

97 Romstadgan, artikel 5.

98 | nternationella brottmal sdsomstolens partsforsamling, 16th Sessoni Official Records, New Y ork, 4-14
December 2017, Volume | ICC-ASP/16/20/Val.l; 16th Sesion i Official Records, New York, 4-14
December2017, Volumell, ICC-ASP/16/20/Vol.ll.

% Internationella  brottmalsdomstolen, Oversynskonferens av Romgadgan, se https:.//asp.icc-
cpi.int/en_menus/asp/eviewconference/Pages/ieview%?20conference.aspx, besktes 8.5.2019

100 Romstadgan, artikel 12 och 13; seavenArticle 13. Exerciseof jurisdiction.

101 Romstadgan, artikel 13 ¢ och 15,

102 Romstadgan, artikel 13 och 14.

103 Romstadgan, artikel 13 b.

104 | nternationella brottmal sdomstolen, Situation in the GaboneseRepublic, Article 5 Report, (21.9.2018),
hittas: https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/180921-otp-rep-gabon ENG.pdf, besktes 22.5.2019;
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en stadgepart sjalv hanskuteren situation till Internationella brottmalsdamstden, kan det
almantantasatt processendar vdlkommen ah stodsav steten ifraga. Dettainnebir aven
stodoch skydd for utredare och vittnen*® Enligt ClausKress,somvar professor i folkrétt
och straffrétt vid European University Insitute, finns det dven risker i dettaforfarande.1%°
| en statsomar delad, kan regeringen av staen anvanda domsttens forfarande moten
politiska oppositonen i landet.'” Som exempel, tehdvde &klagaren klargora
hanskjutringen av situationen i Uganda & 2003,da innehéllet i hanskjutringen syftade
endast paLordds Resistance Army. All mannadklagaren klargjordeatt denna hanskjutning
tolkades att tacka alla misgankta brott i nora Uganda.'® En risk & &ven att staernas
hanskjutringar 6verbelastar domstéen med ssituationer somkunde tehandas nationellt.
Aklagaren &r inte forpliktigad att inleda en undersokning déen situation hanskijus till
domstden, utan lan avstafran att ta sigan stuationen.

Men for att knyta an dennadiskusson till Myanmar, kan en stadgeparts hanskjutande
aven ses mglig i Myanmar-situationen. Myanmar & en icke-fordragsdutande prt till
Romgadgan och kan darmed inte sjalv hanskjutasituationen till domstolen. Men ifall
domstden avgor i sitt beslut om jurisdiktion underartikel 19(3)i Romdadgan, att en oel
av elementeni brotten skett Over gransen pa Bangladeshterritorium, kan Bangladesh rent

juridiskt hanskjutasituationen till Internationella brottmalsdomstd en.%

2.4.2.2 Internationella brottmalsdomstolens aklagare Gppnar

utredning

Innan &klagaren kan Oppna en utredning, bor hen enligt artikel 15 i Romdadgan ha

tillrackliga bevis for att da misganken om att dessainternationella brott har skett.

Internationella  brottmdlsdomdolen,  situationer ~ under  utredning, se  https//www.icc-
cpi.int/pages/situations.agx, bektes22.5.2019.

105 W van der Wolf, The Ad hoc Tribunals and the International Criminal Court, International Courts
Association Press, (2011), s. 64.

106 Claus Kressarbetade vid European University Institute fr&n den1 mars 2018 till den30 juni 2018, se
https://www.eui.eu/DepartmentsAndCentres/L aw/People/Fellows/FBF/Kress, besiktes 22.5.2019.

107 Claus Kress, Sef-Referralsand Waivers of Complementarity: Some considerationsin Law and Policy,

(2004), 2 JICJ 944.

108 Brev frén &klagaren17 juni 2004 som bifogatstill presidetsbedut att 6verfora Ugandas situation till

forundersdkningskammarenll.

109 | nternationella brottméalsdbmstolen, forundersokni ngskammarens bedut, ICC-RoC46(3)-01/18.
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Aklagaren bor dven seéver principen om domstdens kompletterandekaraktér, hur grovt
brottet & och ifall utredningen skulle stddantressetav en god réttskipring. Aklagaren
kan be kompetterande uppgifter fran staer, FNi organ, mellansétliga organisatione,
frivilligorganisatiorer och andra tliforlitliga kallor. Aklagaren kan &en samla och
anvandamurtligaeller skriftliga vittnesndl vid Internationella brottmélsdomsolen. Ifall
det finns tillrackliga bevis, kan &klagaren gora en framgdlning fll
forundersoknngskammaren. Ifal forundersokningskammaren kommer till samma
slutsats som aklagaren, ges fallet tillstandtill forundersoknirg. Denna process ska irte
paverka snare prowning av jurisdiktion och processfirutsattingar. Om  nya
omgandigheter framkommer, kan &klagaren be att fallet provas pa nytt i
forundersoknngskammaren.’® D& Romsadgan forhandladss, var denna initiativratt
mycket omtvistad menvisar paen vilja for effektivitet da den godkandes. Dels for att
sakerhetsradet ibland kan vara forlamatav ett veto eller hot om veto, men ocksafor att
det arett politiskt ogan med poltiska intessen ¢h beteendemonste.

Internationella brottm@lsdomstdens allmanna aklagare, Faou Bensoula, gjorde en
forfragan till forundersdkningskammaren om domstdens jurisdiktion under artikel 19(3)
i Myanmar-situationen.*'* D& Myanmear &r en icke-fordragsdutandepart till Romdadgan,
diskuteade forundersdékningskammaren de misstankta brotns grénsiverskridande
element for att utreda brottmalsdamstdens mglighet att utévasin jurisdiktion for brott
somstradkt sigtill stadgparten Bangladeshterritorium. Forundersékningskammaren har
gett sitt svar, som kommer att presenteas och diskutegas vidare i kapitel 3 om
gransowerskridande brott.22 Men ifall en stadgepart sjalv inte hanskjuit situationen till
domgolen, ar det fullt mgjligt att 3klagaren utreder domstdens jurisdikion fall for fall.

110 Romstadgan, artikel 15.

11 nternationella brottmalscbmstolen, Prosecutiond Requestfor a Ruling on Jurisdiction under Article
19(3) of the Staute, ICC-RoC46(3-01/18-1, (2018).

112 | nternationella brottmalsdmstolen, Forundersokningskammarens bedut, |CC-RoC46(3)-01/18.
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2.4.2.3 Hanskjutning av en situation fran sakerhetsradet till

| nter nationella br ottmalsdomstolen

For att FN:s sikerhetsrad ska hénskjuta en situation till Internationella
brottmalsdomstten bor ett eller flera brott under artikel 51 Romgadgan ha kegatts och
situationen bor ha hanskjutits till brottmalsdamstoleni enlighet med kapitel VII i FN-
stadyan.'*® | doktrinen framkammer att dennaregel om hanskjutring har tillkommit for
att kunnaha anvandning for domstden som en permanent institution, istélet for att
grundaen ny internationell tribunal.1* Dettainnekir altsdkonkret att gérningsstaen eller
den anklagades medbaogarskapsgdat inte kehdver ha wetificerat Romgadgan och en
hanskjutring fran sakerhetsrédet blir saledes en tvingande dtgard for FN:s medemsstater.
DA beslutet & tvingande, & parterna skyldiga att samarbeta med Internationella
brottmélsdamstden och ge den réttsligt bistand somi andra &l & en stadgeforpliktelse
enligt kapitel 9 i FN-stadgan. Tills idag har endast situationernai Sudan och Libyen
hanskjuitstill Internationella brottmélsdomstden via sikerhetsradet.11°

Det finns &en andra utmaningar med hanskjutningarna fran sakerhetsradet till
Internationella brottmalsdomstden och dessa diskudras vidare nedan.

A) Dubblastandrder och politisering

De storalanderna medvetorétt stallerbeslag eller politiserar fragor somhanskjutring av
situationer fran sdkerhetsradet till Internationella  brottnd@lsdomgolen. Endast
situationerna i Libyen och Sudan har hanskijuits till Internationella brottmasdamstden
fastandet aven funnitsforslag paSri Lanka, Gaza, Irag, Georgien, Colombia, Venezuela,
Syrien, Jemen, Bahrain och Myanmar. For tillféllet behandlas 11 situationer i
Internationella brottmélsdomstaden var av fyraav dessasituationer har hanfortsav landet

sjalv 116

113 Romstadgan, artikel 13(b); FN-stadgan, kapitel V1.

114 Se  https://www.regeringen.se/contentassets/f3ce016§8714d880de434770297f7 7/romgadgan-for-
internationella-brottmal sdomstolen, (som ICTY ochICTR), besiktes4.11.2018.

115 EN:ssakerhetsréd, resolution 1593 (2005) om Sudanoch resolution 1970 (2011) om Libyen.

116 Internationella brottmalscomstolen, situationer som & i behandling - se https://www.icc-
cpi.int/pages/situationsagpx, besktes 22.5.2019 se aven Victor O. Ayeni; Matthew A. Olong.

28


https://www.regeringen.se/contentassets/f3ce016bf8714df880de434770297f77/romstadgan-for-internationella-brottmalsdomstolen
https://www.regeringen.se/contentassets/f3ce016bf8714df880de434770297f77/romstadgan-for-internationella-brottmalsdomstolen
https://www.regeringen.se/contentassets/f3ce016bf8714df880de434770297f77/romstadgan-for-internationella-brottmalsdomstolen
https://www.icc-cpi.int/pages/situations.aspx
https://www.icc-cpi.int/pages/situations.aspx
https://www.icc-cpi.int/pages/situations.aspx

B) Bristandestatigt sanarbete

| Sudan-situationen gav Internationella brottmilsdamstdens aklagare Luis Moreno-
Ocampo, den forstaarresteringsardern for davarande sittande statsdaarhuvud Al Bashir
den 4 mars 2009 och den andra 12 juli 20101 Al Bashir &alas for krigsforbrytelser,
brott mot mansklgheten och folkmord i Darfur. Sudans regering har uppre@de ganger
motsatt sig samarbetet med Internationella brottmalsdomstten for att fangsla Al
Bashir.1®® Sudan svarade &ven med att forbjuda bisténdsarbetare tillgang till landet och
hotade medneravad. Dettaledde il en diskusson inom det internationella samfuncet
om réttvisa och fred, som &ven diskueras mera i detalj langre fram i avhandlingen.!®
Arresteringen av president Al Bashir & ett gott exempel pa en situation medbristande
statigt samarbete bade av stadgparter och landet av den &talade. Al Bashir har besokt
flera stadgeparter meningen av landerna har arresteat honom, med en motivering om

immunitet for satsdéverhuvuden,2°

C) Hanskjutringens kosnader

Enannan fragadr meddl och vem somskabetalakalaset i enligt artikel 7 i Romgadgan
skastadgeparterna, frivil liga staer och FNT fonder betalafor domgolensverksamhetoch
dess kostreder. FN:s fonder & spedellt viktiga da duationer hénskuts fran
sakerhetsradet till Internationella brottmalsdamstden. Enligt FN-stadgans artikel 115,
ska assaftrhandlasseparat och bestammasav FN:s generalforsamling. Men USA har
t.ex. godkant hanskjutringen av situationeni Sudan medvillkoret att deinte betalar nagot,

vilket strider mot FN-stadgan och alla éverenskommelser.*?!

Oppottunities and Challenges to the UN Searity Courcil Referral under the Rome Staute of the
International Criminal Court, 25 Afr. J. Int@ & Comp. L. 239 (2017).

117 Al Bashir Case,The prosecutor v. Omar Hassan AhmadAl Bashir, 1CC-02/05-01/09.

118| etterfrom Justice for Darfur Campaignto the U.N. Security Council: Insist on Justice for Darfur, (May
29, 2008).

119 Philipp Kaster, The ICC in Darfur i Savior or Spailer?, 14 ILSA J. Intd & Comp. L 145, 146 (2007).
120 | ngitute for war & peacereporting,0Al-Bashir Defies ICC at Home and Abroadd
https://iwpr.net/global -voicedal-bashir-defies-icc-home-and-abroad, besktes24.2.2019; sedvenMary T.
Reynolds, Legitimizing the ICC: Suppotting the Courté Prosecution of Those Regorsible in Darfur, 30.
B.C. Third World L.J. 179 (2010).

121 EN:s sikerhetsrad, resolution 1593 (2005) om Sudan, uttalande av Anne Woods Patteson (USA); se
aven Victor O. Ayeni; Matthew A. Olong, Oppottunities and Challenges to the UN Security Council
Referral underthe Rome Staute of the International Criminal Court, 25 Afr. J. Int@ & Comp. L. 239 (2017).
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D) Processf@utsattnngar och kompetterandekaraktar

Romgadgan har en komplettaande karaktéar i forhdllande tll nationell jurisdiktion och
har skiljer sig Internationella brottmalsdamstden fran ICTY och ICTR. Triburalernahar
i vissa situationer konkurrerande jurisdiktioni férhalandetill de nationella domstdarna.
Tribunalernakan i vissafall bedenationelladomgolarnadverforajurisdiktioni ett arende
till tribunalen? D&de nationelladomstdarnaar ovilliga, inkapabla eller visar inaktivitet
for att dtala de eventuella broten kan situationen forst hanvisastill Internationella
brottmalsdomstden.??

E) Andraorsaker

Fem av sikerhetsradets permanenta medemmar har veto rétt och ett hot om veto kan
paverka sjalvabeslutsfattandei rédet. Det finns &ven en konflikt mellanartikel 27 om att
en persons officiella st@llning saknar betydelse och artikel 98 om samarbete kring
hé&vandeav immunitet och samtycke tll dverlamnade i Romsadgan. Konflikten handlar
om aklagarens immuritet da ren undersoker sakerhetsradets hanskjutringar. Dartill har
tidpunktenfor sikerhetsradets hanskjutringar varit under stordiskusson.124

Sakerhetsradets medemmar har diskuteat en eventuell hanskjutring av situationen i
Myanmar till Internationella brottmélsdomstden.!® Forslaget har varit valdigt omtvistat
och &en om deffinns medlemmar iFN:s skkerhetsrad som faesprékar en hanskjutring,
finns &ven permanenta medemmar som meddlat om veto.'® For att forsta varfor

situationer somMyanmar sdllan blir hanskjutnatill Internationella brottmélsdamstden,

122 B, Olungo, Positive Complementarity and the Fight Againg Impunity in Africa, in C.Murungu and
J.Biegon, Prosecuting International Crimesin Africa, Pretoria University Law Press, 2011 s.251

123 Prosecutor v. Dyil o, ICC-01/04-01/06, Decision on the Prosecutorés Application for aWarrant of Arrest,
10juni 2006

124 Victor O. Ayeni; Matthew A. Olong, Opporttunities and Challengesto the UN Security Council Referral
under the Rome Statute of the International Criminal Court, 25 Afr. J. Int & Comp. L. 239 (2017).

125 gveriges regering, Regeringens skrivelseom Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad 2017-2018
avsnitt 6.2.2 i forening med avsnitt 5.2.3, hittass  https.//www.regeringen.sefrattdiga-
dokument/skrivel se/201904/regeri ngens-skrivel se-om-sveri ges-medlemskap-i-fns-sakerhetsrad-
20172018/, bektes22.5.2019.

126 veriges regering, Regeringens skrivelseom Sverigesmedlemskapi FN:s sakerhetsigd 2017-2018
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tas i nasta stycke upp diskussonen om krockande maxdat och intresseni FN:s
sakerhetsrad och Internationella brottmalsdomstten.

2.4.2.4 Fed och straff T krockande mandat och intressen

Det finns utmaningar i att hanskjuta sfuationer fran sakerhetsradet till Internationella
brottmélsdamstden. Problemeatiken baserar sig pa priaiteringen av véarderingar och
organisationenas matstridiga mamlat om straff och fred. Sakerhetsradets viktigaste
uppoift & att uppréthdla dinternationell fred och sikerhet och samtycka ill att
sakerhetsradet vid fullgérande av sinaur detta ansvar harrérande forpliktelser randlar a
medemmarnas vagnaro.!?’ Samtidigt som Internationella brottmélsdamstdens syfte &
att bestraffa indvider som brutit mot folkrétten. Domstolensverksamhet har lett till
diskussoner om huruvida strévan att bestraffa forhindrar mgjligafredsforhandlingar och
fred.1? | det storakan debatten sigas handla om,eller under vilka férhallanden, fred stér
i konflikt med testraffning.!® Mer spedfikt gaéller debatten om ifall Internationella
brottmélsdomstolen bordeta i besktandetidpunktenav en undersékning eller om atalet
borde tai hansyn den nationella politiska situationen, och hur dessaataganden kan
paverka fredsaspekten.® Domstolerkan dven stiaffa individer under tiden en kris pagér
och inte endast ex post facto juste®!

Tanken om att tva centrala folkrattsaktorers verksamhetoch mardat skulle kolidera ar
obekvam. For att hitta en 16sning paproblemet, skrevs en sarskild dverenskommelse
mellan Internationella brottmdlsdomstden och FN som basrar sig pa artikel 2 i
Romstadyan. Overenskommelsenar ett traktat mellan tva internationella organisatione.
Enligt artikel 3 i Overenskommelen ska Internationella brottnélsdomstden och
sikerhetsrédet ha msesdig respekt gentemotvarandras mardat.*® Dennaartikel 3 sager

i sigvadigt lite och tar inte stéllnngtill eventuellaspanningarmellanorganisationena

127 EN-stadgan, artikel 24.

128 Mendes, fotnot 8, s.132-65, se dven JessKyle, iThe New Legal Reality?0 Peace, Punishment, and
Searity Council Referralsto the ICC, 25 Transretd@ L. & Contemp. Probs. 109 (2015

129id. s.132.

130 Jacueline Ceis & Alex Mundt, When to Indict? The Impact of Timing of International Criminal
Indictments on Peace Processesand Humanitarian Action, BrookingsIng. 2 (2009).

131 Kaster, fotnot 3, sid.146 via Mary T. Reynolds, Legitimizing the ICC: Suppotting the Court 6 s
Prosecution of Those Regorsible in Darfur, 30 B.C. Third World L.J. 179 (2010).

132 The Relationship Agreement between the ICC and UN, art.3, defines cobligation of cooperation and
coordnationo .
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och ger inte heller vagledning ombestammelseom hur hantera eventuellaspanninga.
Istéllet konskteras att organisatiorerna ska ha ett 6msesidigt givande partherskap var
sakerhetsradet och Internationella brottnélsdamstolen respekterar varandras statusoch
mandit.r® | praktiken har dverenskommelsn &nd& varit till nytta for det praktiska
samarbetet mellan Internationella brottmlsdamstolen och FN samt dess underorgan. 3
Overenskommelen har uncerlttat regeloundendialog och teknisktsamarbete med FN.
Med tekniskt samarbete i detta sasmmanhang syftas det pa foljande: samarbete uncer
artikel 9, 10, och 15, samférstandavtal, FN:s internationella kommission for utredning
samt samabete mellan Internationella brottmalsdomstden och sikerhetsradet.*
Samarbetet mellan Internationella brottmélsdamstden och sékerhetsradet pa en teknisk
niva kundebetyda t.ex. att harmonisea sanktionsmekanismerna fr att identifiera och
frysa tillgangar och inga reseférbud samt arresteringsdrategier for persorer under
arresteringsorder och uppfoljning av sakerhetsradets hanskjutringar, speciellt da en stat
inte  vil samabetal® Enligt 6verenskommelsen deltar  Internationella

brottmalsdamstden &ven i FN:s gerralférsamling som obsrvator.®’

Sakerhetsrédets hanskjutringar paverkar denna debatt spedellt pa tvasitt. For det forsta
kan hanskjutringen orsaka en krock badei organisationernas varderingar och mandit. For
det andra, syftar fred oftast pa fred i en internationell kontext mendetta betyder inte att
inbordeskiig, hoteller anvandningav vald skulle besktas.Utan fragan blir hur mantolkar
och applicerar artikel 1 i FN-stadgan som slar fast att domstden ska o dutdva sin
jurisdiktion over enskildapersorer for de mestallvarliga brotten som&r internationella
angeldgenheter[é o138

Enligt artikel 16 i Romdadgan, har sakerhetsradet rétt att foérhindra genomforandet av
undersoknirg, fangslarde och bestraffning av de misgankta upp till 12 mamder at
gangen. Sakerhetsradet kan medmotiveringen ominternationel It hotfornyasitt beslutom

forhindringen paett &r. Sakerhetsradets beslut att forhindradennatyp av undersokniryg,

133 The Relationship Agreement between the ICC and UN, art. 2

134 Report of the Court on the status of ongoing cooperation between the I nternational Criminal Court and
the United Nations, including in the field, ICC-ASP/12/42, 14 October 2013, note 72, para.2.

135 Relationship of the Court withthe UN, Article 2. [forfattae?? Synsintei skannadeversionen av artikeln]
136 Relationship of the Court withthe UN, Article 2. [forfattae?? Synsintei skannade versionen av artikeln]
137 The Relationship Agreement between the ICC and UN, art 4(2).

138 U.N. Charter Commentary, fotnot 92, s.110.
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fangslande eler bestraffning kan undergrava Internationella brottmélsdomstdens
trovardighet och makt som domstoli Ggonen pa konmmande och nuvarande statiga
ledare.® Enligt 6verenskommelsen om forhéllandet torde b&da organisationerna ta
hansyn och stodavarandra for att underldtta stravan for réttvisa. D& sakerhetsradet
hanskot situaionen i Darfur, Sudan, till Internationella brottmélsdamstden stéllde det
internationella ssmfundet samtidigt ner foten for att symbdiskt konsttera att de irte
godkanner denna typ av orédtvisor och att de <«kyldiga ska stéllasinfor rétta

Internationella brottndlsdomstdens davarande &klagare, Moreno-Ocampo framforde att
presidentBashir i Sudan skulle fangslas'® och sikerhetsrédet matte da pétryckning frén
négraorganisatiorer for att senarelagga fangslandet.*® | maj 2019fattade Internationella
brottmélsdamstden beslut om att Jordanien, som & stadgepart i Romdadgan, har
misdyckats att méta sinainternationella &aganden - att arrestara Al Bashir pahansbesok
till Jordanien2017? Avdelningen for 6verklagande konstagradei sitt beslut att artikel

27(2) i Romgadgan om att immuritet inte far hindra brottnélsdomstden fran att utéva
jurisdiktion Over en person anses som sedvanerdt. | beslutet argumeneras éven for att
Sudan skasamarbeta fullt ut medbrottmélsdamstolen, och da far immuritet inte hindra
domstdensverkan. Som stodfor arresteringen konstatrades dven att bade Jordanien och
Sudan ar stadgeparter i Folkmordskonentionen, var stadgeparterna har bundit sigtill att
forebyggaoch &alafolkmord. Folkmord &r ett av debrotten som ABashir &talas for.143

D& sakerhetsradet bestdmmerom de skadberopaartikel 16, baserar sig diskussonen ofta
pa diskusmnen om baansen mellan staff och fred. Det finns tre olika aspekter i

diskussonen: betydelsen av hanskjutningen till Internationella brottmdlsdamstden,

radslanfor att stodadtalet och orsaker for att stoda dtalandet. Vad har det for betydelse

19 Mary T. Reynolds, Legitimizing the ICC: Suppotting the Courtd Prosecution of Those Regpongble in
Darfur, 30 B.C. Third World L.J. 179 (2010).

140 | nternationella brottmal sdomstolen, Forundersokningskammaren, Warrant of Arrestfor Omar Hassan
Ahmad Al Badir, The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, ICC-02/05-01/09, (2009),
Internationella brottmalscomstolen, Foérundersokningskammaren, Seond Warrant of Arrest for Omar
Hassan Ahmad Al Bashir, ICC-02/05-01/09, (2010).

141 Sudanés leader is accused, fotnot 10, .55, via Mary T. Reynolds, Legitimizing the ICC: Suppotting the
Courtés Prosecution of Those Regonsible in Darfur, 30 B.C. Third World L.J. 179 (2010).

142 Internationella brottmalsdomsolen, Judgement in the Jordan Referral re Al-Bashir Appeal, The
Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, ICC-02/05-01/09-397-Corr, (2019).

143 K onventionen om férebyggande och bestaffning av brottet folkmord, FN:s generalforsamling, antogs
den9 december 1948 ochtréddei kraft 12 januari 1951; Jordanien ar stadgepart sedanden3 april 1950 och
Sudan sedan den 13 oktober 2003 Se dven Internationella brottmadl sdomstolen, Judgement in the Jordan
Referral re Al-Bashir Appeal, The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, ICC-02/05-01/09-397-
Corr, (2019).
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att hanskjutasituationen till Internationella brottmalsdomstden? Hanskjutringen kan ses
som en symbol for att det internationella samfundet inte godkdnner denna typ av
orattvisor och hemskreter. Med detta, kommunicerar det internationella samfundet &ven
utatom en strévan efter ett réttvist forhallningssatt dl grymheterna. Radslanfor att stoda
atalet av t.ex. presidentBashir & en befogad réadsla. Ifall presidentBashir skulle &talas
och fangslas,hotade regeringen i Sudan att detta skulle ledatill ett stérre blodbadoch att
manniskoéttsarbetarna skulle utvisas. Det att deras arbete forhindras och att regeringen
i Sudan férhindrar utdehing av behovligt bistand, kan vara ett brott mot humanitarrétt i
sig. Regeringen hotade aven att eventuella fredsforhandlingar kunde ga forlorade ffall
lancets presidentdtalades. Sudan tror att detta skulleha destabiiserande och negativa
konskvenser for fredsforhandlingarna ach landet i sin helhet'® Varfor borde
Internationella brottmdlsdomstden dagavidarei sitt atal utanatt bry sig om regeringens
hat? Internationella brotmalsdomstten ska irte endast ses somett systemfor att aklaga
utan domstlen skapar lagstiftning - ett fal i domstden blir redlitet i vérlden.
Internationella brottmélsdomstden tidigare &klagare Mareno-Ocampo resonerade aven
s§, att hans prioritet i denna féga & att skydda de afrikanska ofren.!® De icke-
fordragsdutarde stagrna i sikerhetsradet, har makt under artikel 16 men har ingen
forpliktelse att samarbeta ach t.ex. arrestaa en person. Enligt Moreno-Ocampo ser en

region intefred innan réttvisa skipag*®

Enligt artikel 86 i Romgadgan har stadgeparterna en almanskyldighet att: 6 Tlifullo
samabeta med Domstolen fraga om férundersokningar och lagforing av brott som
omfattas av Domstolensjurisdiktiond. D& Romstadgan baserar sig pa ratificering av
stadyan, cdller dennabestdmmelsante automatiskt for tredje parter. Undantagsvis galler
dennaartikel parter som frivilligt via en dverenskommelseagit sig an Internationella
brottmalsdamstdens bestammelser. '’ Ickei fordragsslutandeparter till Romgadgan kan

aven bli internationellt skyldiga att sasmarbeta urder artikel 87 (5);

144 Mary T. Reynolds, Legitimizing the ICC: Suppotting the Courts Prosecution of those regponsible in
Darfur, 30 B.C. Third World L.J. 179 (2010); se &en Reuters i Thomson Reuters Foundation, Sudan:
Reaction to warrant for Bashir& arrest(4.3.2009), hittas: https.//reliefweb.int/report/sudan/sudan-reaction-
warrant-bashirs-arrest bektes23.5.2019.

145 | nternationella brottmalsdbmstolen, AWorking to Protect Africanvictimsd supra note 168,

146 Mary T. Reynolds, Legitimizing the ICC: Suppotting the Court& Prosecution of those responsible in
Darfur, 30 B.C. Third World L.J. 179 (2010).

147 Romstadgan, artikel 12(3) och 87(5).
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0 aDomgolenfar uppmana statersominte ar parteri denna stadga att |amna bitrade
enligt dennadel medstdd av en tilIfallig uppgorelse,en6verenskommel se med e sadan
stat eller pa nagon annanlamplig grund

b) Omen stat sominte &r part i denna stadga och som inte har ingatten tilIfallig
uppgorelseeller endverenskommelsemed Domstolen, inte ger det bistand som begartsi
enlighet med ensddanuppgorelseeller dverenskommelse,far Domgolen underratta
partsforsamlingen eller sakerhets@deti fraga om arendensom hanskj utitstill Domstolen
avsikerhetsradet. o

Med orda ydelsen oeller panagon annan lamplig grundo i artikel 5(a) syftas t.ex. paen
resolution fran sakerhetsrédet uncer artikel 41i FNT stadyan. Resolutionen kan bidrasom
ett beslutom vilka dtgéarder somskatasfor att geverkan till sakerhetsradets beslut. Enligt
Ciampi, skulle sdkerhetsédet kunna anta en resoluion som har som syfte att
medemd dndernaskasamarbeta med Internationella brottmélsdamstden.2® Man kunde
eventuellt dven argumentera att da sikerhetsradet hanskjuter en situation till
Internationella brottm@lsdomstben & ala medlemsknder automatiskt bundna att
samarbeta med Internationella brottmélsdamstdens forfragningar. Detta kunde forstas
endast goras ifall sjalvaresolutionen stodtyst pa denna punkt. | t.ex. resoluion 1593
(2006) tar artikel 2 gdIningtill dennatyp av férhalandeoch utesluér denna mdjlighet.

Organisationenas mandit krockar och istéllet for att detta skulle handla om ren juridik,
ar det flera politiska organisatiorer och aktorer inblandade vilket gor att besluten &r

ofdrenliga och ibland ologiska.

2.5 Skillnader medlan ad hoc tribunaler och Internationdla

brottmalsdomstolen

Den Internationella brotmalsdomstlen fungerar som ett kompgement da en nationell
domstolinte fulgor sinauppgifter. Ifal en situation har utretts eller lagforts pa retionell
niva, kan inte Internationella brottmélsdamstden ingripa. Det somskiljer Internationella
brottmélsdamstden frén de tempaéra triburelerna, ar att den & bestdende till sin
karaktar. Ad hoctribunalernahanterar brott somskett paett visst stallepaen visstid och
avvedlas da situationen har utretts. Tribunakrna grundades innan det fanns en

Internationell brottmalsdamstol i situationer dd manansag att de nationella dtagandena

148 A.Ciampi, 0T he obli gation to cooperated, se A.Casseseet al.(eds), The Rome Staute for anlnternational
Criminal Court: A Commentary (Oxford University Press, 2002) sid. 1607 7 1638, s.1611.
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inte var tillrackliga.*® Tribunalernahar i méngafall haft begransad jurisdiktion och har
dabaserat en stordel av sin argumentationpasedvanerétt. Tribunaernahar paverkats av
en begrénsad livslamgd, persoralbrist och problem medfinansiging. Staterna kan sjdv
bestammaifall de vill ta an bestammelsrna i Romdadgan, medan tribunalerna har
grundats viaeller i samrad medFN under kapitel VI i FN-stadgan.

Det som skiljer Internationella brottnéilsdamstolen fan ICTY och ICTR & deras
ikrafttradande. Bade i ICTY och ICTR antogs stadyarna for triburalerna efter att
grymheterna och de mdliga brotien skett.!® Medan den Internationella
brottmélsdamstden kan anvandasin jurisdiktion 6ver brott somfaller under Romgadgan
efter juli 2002. Enligt artikel 24(1) ska ingerddmastill straffréttsligt ansvar enligt
Romgadgan fore stalgans ikrafttrédande. Detta kan dock bli fallet da en situation
hanskjuts fran sakerhetsrédet till domstden, och staen i frga irte & stadyepart till
Romgadgan.

A) Tribunal som shpas viaen resoluion av FN:ssakerhetsrad

BadelCTY och ICTR har skapats av FN:s sdkerhetsrad medbeslut sombaseras pakapitel
VIl i FN-stadgan. Att ICTY skapades var en stor innovaton fran FN:s sakerhetsrad.
Saékerhetsrddet godkdnde esolution 808, den 22 februari 1993, dar FN:s
general sekreterare fick som uppgift att forbereda skapandet av tribunalen. Hur tribunalen
skulle skapas, tog sikerhetsradet inte stallnng till.*® Enligt generalsekreterarens
utldtande skulleen tribunal i normela fal forhandlasfram via ett traktat, menatt detta
skulle ta alldeles for lange i dennasituation och att maninte kundeférsakra sigom att
dessa prter skulle ratificera traktatet och att man darmed skulle aventyra triburalens
effektivitet.'> Eftersomresolution 808 pdpekade drendets brédskande natur, skulle inte

ett initiativ frén FN:s generalfdrsamling varatillrackligt. Sammanfattningsvisansig alltsa

149 |_ouise Arbour, The Relationship between the ICC and the UN Searrity Council, 20 Global Governance
195 (2014).

0 |CTY stadgar, artikel 8 (temporal jurisdiction from 1 January 1991 onward); ICTR stadgar, artikel 7
(temporal jurisdiction from 1 January 1994 to 31 December 199).

151 EN:s generalforsamling, The situation in Bosnia and Herzegovina, 915 plenary meeting, UN Doc.
A/RES/47/121, para 10.

152UN Doc. A/RES/47/121, para 20.
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FN:s generalsekreterare att det bastaséttet att narma sig arendet var viaen resolution fran
FN:s sikerhetsr&d under kapitel VI11.1% Det tog inte langeefter sitt grundandesomICTY

fick sitt forstafall, DuskoTadic. Tadic hade ett profesgonellt team med straffréttsjurister
fran Holland och Storbritannien. Juristernaargumenerade for att ICTY hade grundets pa
olagliga grunder med mtiveringen att FN-stadgan inte ger sakerhetsrédet befogenheter
att grunda ett organ som ICTY. De argumenerade vidae att en tribunal endast kunde
grundas viaett traktat eler med en dndring i FN-stadgan.'> Det forsta inifativet avslags
och undersoknngskammaen den 10 augugi 1995 «h fdlet hanfordes till

overklagandekammaren var det dutliga beslutet togs den 2 oktdoer 1995.1%°

Tribunakrna @ grundade undx kapitel VII av FN-stadgan dér sakerhetsradet faststaller

forefintlighetenav hot mot fred, fredsbrotteller angreppstandling och framlégger fordag

eller fattar beslut om vilka dtgérder somskolavidtasi 6verensgammelse medartikl arna

41 och 42 i syfte att uppritthdlla eller &erstidla internationell fred och sikerhet.t>®

Overklagandenamndeni ICTY ansdg att situationen i Jugoslavien fyllde dessakriterier
fastansituationen kundeklassass somintern istéllet for internationell.*>” Sakerhetsradet
tog aven sdlining Il detta i sin resdution 827 som grundade ICTY.

Rattegangskammaren i ICTY bekréftade i fallet Kanyabashi sékerhetsradets synpunkter
i foljandeuttalande:

OT he estdli shment of the ICTR wascalled for by the Government of Rwanda itself, which
maintained that an international aiminal tribunal could assist in prosecuting those
regpongble for acts of genocide and crimes againg humanity and in this way promote the
restaation of peaceand reconciliationin Rwandao.*%8

Sakerhetsrédets befogenhet att skapa en internationell tribunal if rgasattes inte under
utarbetningen av Romdadgan, vilket kan antassom en bekréftelse av att tolkningen om
dessbefogenheter stammer. Det & medandra ord bekréftat att sékerhetsradet har rétt att

153UN Doc. A/RES/47/121, paras 28-29.

54 Tadic, 1T-94-1-T, Decision on the Defence Motion on Jurisdction, 10 augusti 1995

155 Tadic, 1T-94-1-AR72, Decision on the Ddefence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 2
oktober 1995.

156 EN-stadgan, artikel 39.

157 Tadic, 1T-94-1-AR72, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 2
oktober 1995, para 30.

158 Rwandatribunalen, Prosecutor v. Kanyabashi, ICTR-96-15-T, Decision on Jurisdiction, 18 juni 1997,
para.14.
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grundaen internationell tribunal vid behov. Hindren &r sdledesinte juridiskatill sinnatur,

utan poltiska.
B) Tribunal somskapas viaen traktat

SCSL skapades somen foljd av ett initiativ av FN:s sakerhetsrad, och det forhandlades
fram ett traktat mellan FN och staen Sierra Leone. Det operativa dokumeneét ar
egentligen en dverenskommelse mellanen statoch en mellansétlig organisation. Denna

typ av traktat faller under folkrétt och Wienkonwentionen.*>°

Nurnbergtribunalen var den forsta tribunalen somskapades via ett traktat 1945 av de fyra
vinnarna; Frankrike, Sovjetunionen,Stor-Britannien och USA. Tribunalen skapades for
att vadka atal mot de \érstaNazisterna. Domarnai Nurnbergtribunalen konstatrade att
dessalander gor nu tillsammans det, somvar och en kunde hagjort skilt. Samma kan
sigas om Internationella brottmélsdamstden och dessjurisdiktion. Over 100 landy har
ratificerat Romgadgan, och déarmed delegerat en del av sin straffréttsliga jurisdktion till
Internationella brottmélsdomstden.!® SCSL har konstterat att domstdens juridiska
makt inte ligger hos staen Sierra Leone, utan hos SCSL som reflekterar det

internationella samfundets intressent®!

FastanICTY, ICTR och SCSL & grundade paolika sétt, har SCSL konstaterat att det
finns ett forhdllande till skerhetsradet. SCSL har konstterat att det dess grundande
baseras pa FN-stadgans allméannasyfte som beskrivs i artikel 1 och sikerhetsradets
spedella &aganden i artikel 39 och 41. Dessaanses somtillrackliga for att sakerhetsradet
hade befogenheter att initiera en dverenskommede, via resolution 1315,o0m att grunda

SCSL.lGZ

159 william A. Sdhabas, The UN International Tribunals; The Former Y ugoslavia, Rwanda and Siera
Leone, (2006) s. 53-54.

160 william A. Schabas, The UN International Tribunals; The Former Y ugoslavia, Rwanda and Siera
Leone, (2006) s. 53-55.

161 SCSL, Prosecutor v. Morris Kallon and Brima Bazzy Kamara, SCSL-04-15-AR72(E), Decision on the
Invalidity of the Agreement Between the United Nations and the Government of Sierra Leone on the
Establi shment of the Special Court, 2004 para.6.

162 Prosecutor v. CharlesGhankay Taylor, SCSL-03-01-1, Decision on Immunity from Jurisdcition, 21 maj

2004 para 37.
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2.6 Sammanfattning

Fastan sakerhetsradets och Internationella brottmélsdamstdens verksamhet 6verlappar
har de andaskilda mamwlat. Sakerhetsradet &r ett politiskt organ i FN och Internationella
brottmdsdamstden & en sjalvdandig juridisk insttution. Organisationerna tar
matstridigamandit om straff och fred. Sakerhetsradets viktigasteuppgift ar enligt artikel

24 i FN-stadgan att: oUpprétthalla internationell fred och sékerhet och samtycka fll att
sakerhetsradet vid fullgérande av sinaur detta ansvar harrorande forpliktelser randlar a
medemmarnas vagnaro.'® Samtidigt som Internationella brottmélsdamstdens priméra
syfte & att bestraffa individer sombrutit mot folkrétten. Enligt Romdadgan & anda

samarbete mellan dessaorganisationerobligatoriskt.

Dafolkrétten baserar sig langt pa staers samtycke och suveranitetsprincipen, & det mera
utmanande att halla icke-fordragsdutarde parter och individer ansvariga under
internationell straffrétt. | sarskilda fall, kan FN:s sakerhetsrad besluta att hanskjutaen
situation till Internationella brottnélsdomstden oavsett var eller av vem brottet har
begétts. Eventuellt kunde @t argumenteras att da skerhetsrédet hanskjuter stuationer
till Internationella brottmdlsdamstden &r alla FN:s medkemdander automatiskt bundna
att samarbeta enligt Internationella brottmélsdamstdens forfragningar, ifall resolutionen
for hanskjutringen inte tar stalliing till dennafragestallning. For att sékeretsradet ska
hanskjuta en situationtill Internationellabrottmél sdomstden bor ett eller flerabrott under
atikel 5 i Romstadgn ha legétts och situationen bor ha hanskjuits fll
brottmélsdamstden i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan. Det finns med andra ord
mdjligheter att hanskjuta #ll fran icke-fordragsdutande staer i Romgadgan till
Internationella brottmal sdomstden for behandling. Sakerhetsradet somett politiskt organ
och med vetoréttspraxis, kan anda pektiskt taget utmana de juridiskt mdjliga
procedurerna for icke-fordragsdutandestatr. Detta har t.ex. skett med situationen i
Myanmar da Sverige (tillsammans medandralikasinnaa) forsokt hanskjua stuationen
fran sakerhetsradet till Internationella brottmalsdamstden men har métt motstandav

permanentamedlemmaii sakerhetsrddet somhatat medveto.*® Ifall en hanskjutringfran

163 EN-stadgan, artikel 24.
164 Sveriges regering, Regeringens skrivelseom Sveriges mediemskap i FN:s sikerhetsréd 2017-2018
avsnitt 6.2.2i férening med avsnitt 5.2.3.
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sakerhetsradet till Internationella brottn@lsdamstden inte & mgjlig p.g.a. politiska
orsaker, kan brottmalsdamstden undersoka sinratt att utovadomstdens jurisdiktion pa
andrasétt. Dessasétt kommer att granskas ndrmare i nastakapitel om den Internationella
brottmélsdamstden och Myanmar.

3. DEN INTERNATI ONELLA BROTTMAL SDOMSTOLEN OCH
MYANMAR

3.1 Vafor har situationen i Myanmar inte tagits via s&kerhetsr adet?

FN:s generalsekreterare dberopade redan & 2017, att det internationella samfundet har ett
ansvar att ta atgarder for att forhindra en eskaering av krisen i Myanmar.1®®
Sakerhetsrédet har fétt flera ugpdateringar om situationen, men har varit inkapabel att
fatta beslut om att hanskjuta Myanmarsituationen till  Internationella
brottmélsdamstden. Det & inte en juridisk fraga, utanen politisk fraga dar spedellt Kina
och Rysdand satt kdppar i hjulen. Storbritannien har t.ex. skrivit ett utkast for en
resoluion somKina och Rysdand vagrat att diskutera. Resoluionenhade som syfte att
skapa en tidsram for Myanmar att tilldta &tervandningen av rohingyerna. Utkastet for

resolutionen radeingen skrivelse ominternationella brottmalsdomstden.16®

Enligt receringens skrivelse omSveriges medemskap iFN:s skerhetsrad 2017-2018,
var Sverige en padrivande kraft for att Myanmar skulle bli en &erkommande
dagordningspunkt.Enligt skrivelsennaddes dven framsteg under mardatperioden. | april -
maj 2018 besokte sikerhetsrddet Bangladesh (Dhaka, Cox Bazar) och Myanmar
(Naypyyiaw och Rakhine). Chrisine Schraner-Burgener utsigs till FN-sandebud for

Myanmar och ett samforstdndsavtal undertecknades mellan FN:s utvedklingsprogram

185 EN:s generalsskretaare, Secretay-GeneralG remarks at open debate of the Searity Council on
Myanmar, se https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2017-09-28/secretary-generals-remarks-
open-debate-security-council-myanmar, bektes23.5.2019.

166 EN:ssakerhetsréd, Searity Council Report, February 2019 Monthly Forecaston Myanmar, hittas:
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2019-02/myanmar-2.php, besktes 23.5.2019;, Se
&ven Sverigesregering, Regeringens skrivelse om Sveriges medlemskapi FN:ssikerhetgdd2017-2018,
Skr. 201819:104, avsritt 6.2.2 i férening med avsnitt 5.2.3.
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(UNDP), FN:s flyktingorgan (UNHCR) och Myanmar. Samforsténdsavtalet hade som
syfte att skapaforutsittningar for dtervandandeav flyktingar till delstaten Rakhine 167

Rapporen av rapportésuppdaget i Myanmar framhdl att militéra ledres ansvar for

folkmord borde utedas och en rekommendation om att situationen skulle hanskjutastill

den Internationella brottmalsdomstten. Sverige tog da tillsasmmans med andra
likasinnade medemmar | sdkerhetsradet initiativ  till en briefing med
undersoknirgsgruppens ordfdrande. Enligt sakerhetsradets procedurer, kévde et nio
roser for att sskra att en sddan briefing kurde ordres.!® Tillsammans med andra
likasinnade lane, drev Sverige en resolution om situationen i Myanmar. Sverige ach
Nederlanderna fokusrade i resolutionen pa cansvarsutkéavande for de allvarliga
krankningar sombegats i landet och gjorde utkast pa skrivelser somoskulle hanskjuta
situationen i Myanmar till ICCO. Enligt skrivelsen om Sveriges medkemskapi FN:s
siakerhetsrad, var forhandlingarna intensiva och diskussonerna standade i att tva
permanenta medlemmar i sakerhetsradet hatade med veto. Storbritannienfungerade som
facilitator och valde da att gora upgehdll i férhandlingarna. Aven om flera likasinnade
lander aktivt verkat for att sakerhetsradet skulle uppmaéaksamma situationen i Myanmar,

finns et motstandfran fleramedemmar. En av medlemmanaér Kinasomforsoker hdlla

situationen i Myanmarbortafran dagordningen.*6®

Efter patryckning kurde sékerhetsradet anta ett ordférandeuttalande om Myanmar i
november2017 somriktade sig till Myanmars regering.!™ Ordférandeuttalandet var det
forsta utalandet fran sakerhetsradet sedan krisen eskalerade den 25.8.20%. Under 2018
holls fyra 6pmamdéten, nagraslutnakonsultationench ett pressneddelandepublicerades
efter resan till Bangladesh och Myanmar. Fastan Sverige och andra likasinnade laner
gjort mycket for att halla Myanmar p& dagordningen & framstegen langt ifran

tillrackligal™®

167 Sverigesregering, Regeringens skrivelseom Sverigesmedlemskapi FN:s sikerhetsid 2017-2018
Skr.201819:104

168 EN:ssakerhetsréds brev, S/2018/926, 16.10.2018.

169 Sveriges regering, Utrikesdepartementet, Regeringens skrivelseom Sveriges medlemskapi FN:s
sakerhetsid 2017-2018, Skr. 201819:104.

170 EN:ssakerhetsréd, ordférandeuttalande, S/PRST/201722.

171 Sveriges regering, Utrikeglepartementet, Regeringens skrivelseom Sveriges medlemskapi FN:s
sakerhetsid 2017-2018, Skr. 2018/19:104.
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Tillsammans medandralikasinrede medemmar i sakerhetsradet, forsokteSverige driva
fragan om ansvarsutkravande. Enligt regeringens skrivelse fannsdet dock ett omfattande
motstandoch spedéllt for ansvarsutkrévande via Internationella brottmélsdomsolen. Da
rapportdsuppdaget for Myanmar framforde alvarliga slusatser fran sitt uppdag
bestamde en EU-ledd delegation att anta en resolution om inrdttande av en
bevisningsmelanism. Denna levisningsmelanism har som uppgift att osamla in,
sammanstalla,bevara och analysera bevis for alvarliga internationella brott sombegétts
i Myanmar sedan 20110.172

Som slutsatskan konstteras att Myanmar-situationen, i allafall inom ndra framtid, inte
kommer att hanskjutastill Internationella brottmélsdomstden pa smma séitt som Sudan
och Libyen har blivit. Dérfér bor andra aternativ granskaes vidare for att utreda
mdjligheternafér ansvarsutki@vandei Myanma. EftersomMyanmar inte & stadgepart i
Internationella brottmalsdomstden kan brottmalsdamstden inte 6ppnaen utredning av
situationen. Men eftersom grannlardet Bangladesh & stadgepart i brottmélsdamstden
kunde eventuella gransowerskridningar av brott utredas av domstden. Denna

fragestallning diskuteras néarmare i félj andekapitel.

3.2 Internationella brottmalsdomstolens beslut i artik el 19(3)

Internationella brottmalsdomstdens &klagare lamrade cen 9 april 2018 inen begaran fill
forundersoknngskammaren om domstdens jurisdiktion under artikel 19(3) i
Romgadgan: har domstden jurisdiktion 6ver den pastaddatvangsforflyttningen av
rohingyerna fran Myanmar till Bangladesh?!” Enligt Romsadgans artikel 7(2)(d) avses
med deportation eller tvangsforflyttning av befolkning 0 e patvingad forflyttning utan
folkréttsligt tilldtna skdl av de berdrda personerna genom utvisning eller andra

tvangsmedel fran det omréde dér de lagligen uppehdller sigd. Enligt ett flertal rapporer

172 EN:s manni skorattskommitté, 39th meeting, Situation of human rights of Rohingya Muslims and other
minorities in Myanmar, A/HRC/39/L.22, (2018); se aven Sveriges regering, Utrikesdepartementet,
Regeringens skrivelse om Sverigesmedliemskapi FN:s sikerhetsidd 2017-2018, Skr. 2018/19:104, punkt
5.2.3.

173 I nternationella brottmalsdmstolen, ICC-RoC46(3)-01/18-1, 9.4.2018.
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har 6ver 740 000 rohingyer flytt fran Myanmar till Bangladesh sedan augusti 2017.174
Rohingyerna her sdledes deporterats 6ver en intemationell landgrans fran Myanmar il
Bangladesh. T\éngshandlingarna som far relevans for detta brott, &detill stor cgl rum i
Myanmar som irte & stadgepart till Romdadgan.

Enligt artikel 19(3) f&r aklagaren dbegéra domgolensbesluti fraga om jurisdiktion eller
processrutsittningard. Artikeln tar inte stallning till nar dennabegéran kan goras, sa
skrivelsen lan tolkas att gélla for bade situationer och fall. Forundersékningskammaren
sag aven att de kunde avgora domstdens jurisdiktion i fragan enligt artikel 21(1)(b) i
Romgadgan, dér konstteras att domstden skatillampad andra tand, i férekommande
fal, tillampliga fordrag samt folkréttens principer och regler, déaribland de vedertagna
principerna i det internaionella regelsystemet for vapnade konflikiero.!™ Detta & en
vedertagen princip inom folkratten somgett internationella tribureler rétten att faststalla
sinjuridiska kehorighet. Denna prirtip kallas pafranskala cométence dela compétence
eller KompetenzKonpetenzpatyska. Internationella domstden konstaeraderedan 1953
i Nottebohm-fallet at:

0ln the absence of any agreement to the contrary, aninternational tribunal hasthe right to
decide asto its own jurisdiction and has the power to interpret for this purpose the
ingruments which govern that jurisdictiono.*®

Aven ICTY och specialdomdoleni Libanonkonstterade principen varaval etablerad!’’
Internationella  brottmdlsdomstolens forundersokningskammare Il har &ven sjalv

argumenerat for dennaprincip i sina tidpare situationer, som situationen i Uspda.'’®

174 Enligt UNHCRGs stafistik 15.5.2019, se https://date?.unhcr.org/en/situations/myanmar_refugees
begktes20.5.2019.

175 Romstadgan, artikel 21(1) (.

178 | nternationella domstolen, Nottebohm-fallet (Liechtenstein v. Guatemala), Dom 18.11.1953, ICJ Rep.
111, s1109.

TTICTY, Prosecutor v. Tadic, CaseNo. 1T-94-1, Appeals Chamber, Decision on the Defence Motion for
Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 2.10.1995, para 18-19; Specialtribunalen fér Lebanon, In the Matter
of El Sayed, CaseNo. CH/AC/201002, Appeals Chamber, Decision on Appeal of Pre-trial Judges Order
Reardng Jurisdiction and Standing, 10.11.2010, para.43.

178 | nternationella brottméa sdomstolen, forundersokningskammare 11, Situation in Uganda, Decision on the
Prosecutoré Application that the Pre-Trial Chamber Disregard as|rrelevant the Submisson Filed by the
Registry on 5 December 2005 9.3.2006, ICC-02/04-01/05-147, para 22-23.
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Praktiskaoch juridiskautmaningar

Den 21 juni 2018, vdlkomnade fdundersoknngskammaren behdriga myndigheter i
Myanmar att 6verlamnasina iakttaelser enligt klagarens begéran enligt regel 103(1) i
ROE.1® Registratorn meddelade forumersokningskammaren att den myanmarska
ambassden i Belgien vagrade ta emot forundersdknirgskammarens beslut eller
&klagarens begéran, som returnerades till domstden.'® Tidsfristen fér Myanmar att
Overlamnasitt stallningstagndegick ut den 28juli 2018.Den 9 augusti 2018 publicerade
Myanmar ett fem sidors ofentligt stallnngstgande om domstésforfarandet. |
stallnngstagandet konseterades att Myanmar nekar ett formellt samabete med
Internationella brottmélsdamstden.’® Det allmama uttalandet har publicerats efter att
tidsfristen gétt ut och Overlamnades inte ill forunderskningskammaren enligt de
forfaranden somframgér av bevis- och forfarandereglerna. Myanmars stallringstagande
kundedarmed inte tasi bestandesomett officiellt inlamnatdokument Detta forfarande
stoder aven medddlandet i stallnngstagandet, om att Myanmar inte vill delta i
behandlingen. Att lamnain handlingarna enligt foreskrivnaregler, betyder andainte att
staen i fraga skulle godkdnna domsttens jurisdiktion i sin helhet. Det &r istédllet fraga
om proceser som bor foljas for att en stat eller person ska kunna horas!®?
Forundersoknirgskammaren uttalade sig anda om sitt hopp att Myanmars stallning

kommer att andra.183

| sitt uttalandeden 13 april 2018 konstterade Myanmar att de inte &r stadggparter till
Romgdadgan och att en extensivjurisdiktion skule krénkaprincipenom att Internationella

brottmélsdomstden arbetar i samforstandmed stadgeparterna.'® Myanmar 8beropade

179 Internationella brottmalscomstolen, forundersokningskammare |, 1CC-RoC46(3)-01/18-28, Decision
Inviting the Competent Authorities of the Republic of the Union of Myanmar to Submit Observations
pursuant to Rule 103(2) of the Rules of Procedure and Evidence on the OProsecution Requestfor a Ruling
on Jurisdiction under 19(3) of the Staut e2i juni 2018

180 | nternationella brottméalscbmstolen, Registry | mplementation Repott, para. 4.

181 StatenM yanmar, Ministry of the Office of the StateCounsell or, PressRelease, 9.8.2018

182 | nternationella brottmalsdomstolen, Notice of the Public Staement Issued by the Government of
Myanmar, ICC-RoC46(3)-01/18-36, pp. 3-4.

183 nternationellabrottma sdomstolen, forunderstkningskammarens besbt, Decision on the fiProsecutionés
Requestfor a Ruling on Jurisdction under Article 19(3) of the Stauteo, ICC-RoC46(3)-01/18, para. 46,
6.9.2018

184 Annex E to Prosecution Notice of Documents for Usein Status Confernce, | CC-RoC46(3)-01/18-27-
AnxE.
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aven bestammelsma i Wienkonwentionen, och att ett traktat inte kan ses sombindande
for en statsominte har rétifi cerat det. Myanmar framforde sammaoro den 9 augusti 2018,
om att aklagarens handlingar kranker artikel 34 i Wienkonventionen:
OEn trktat skapar varken forpliktelser eller réttigheter for en tredje stat utandess

samtycke.0'8°

Enligt forundersokningskammarens beslut kan Romsadgan i spedfika situationer ha en
effekt paicke-stadgeparter i enlighet medfolkratten. Sadana effekter kan férekomma i
enlighet med Romgadgans erga omres-karaktér. Med erga omres menas en for ala
forpliktandeangeldgenhet. Flera av formuleringarnai Romgadgan kan ses somdirekta
kopior av tidigare lonventioner som Barnkonventionen och Konventionen om
forebyggande och bestraffning av brottet folkmord.'® Aven Myanmar & stadgepart i
Folkmordskonentionen sedandr 1956 och Barnkonventionen sedan & 1991'% Flera
bestammelser Romgadgan ses somsedvanerdtt, som kodifieringen av brottselementen
i artikel 7 och 8, medan andrabestdmmelsr utmanar den allméantgodkanda sedvanerétten
och utvecklar den. Andraformuleringar i Romsadgan speglar tolkninganafran besluten
i t.ex. Nurnberg- och Tokyo-tribunalerna, ICTY, ICTR ochandrahybridtribureler.

Forundersoknirgskammaren argumenerar vidare i sitt beslut att ifal en férévare doms
uncer Internationella brottmasdamstden enligt relevant jurisdiktion, kan hensdomtas i
bektande i nationella domstdar for att  undvika dubblette.  Enligt
forundersoknngskammarens beslut, kundedetta aven skei icke-fordragsslutande statr
daen statvéjer att folja den sedvaneréttsliga principen. Forundersokringskammaren
konstterar att dennasituation kundevara aktuell da domstdens dom verkstalls hosen
stadyepart. D& kan dven en icke-fordragsdutandepart tadennadomi beaktande.*® Detta
kan verkstilas da en icke-fordragsdutandepart bestammersig for att samarbeta med
Internationellabrottmilsdamstolenvid arrestaing eller dverlamning av en misgénkt eller

da en icke-fordragsdutande part inte anvander sin vetorétt i sikerhetsradet sa att en

1855e17.8.2018 Notice, ICC-RoC46(3-01/18-36, fotnot 5.

186 EN:skonvention om barnetsrattigheter, antogs 20 november 1989; K onventionen om férebyggande och
bestiaffning av brottet folkmord, antogs 9 december 1948,

187 Myanmar ratifierade FN:s barnkonvention 15 juli 1991 och Folkmordskornventionen 14.3.1956

188 |nternationella brottmalsdomgolen, Forundersdkningskammarens beslut, Decision on the
fiProsecutio rs Bequest for a Ruling on Jurisdiction under Article 19(3) of the Stauteo, |CC-RoC46(3)-
01/18, para.46, 6.9.2018.
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situation kan hanskjutas till Internationella brottméalsdomstten.'® Med andra ord
representerar  Internationella  brottnélsdomstden ett brett samarbete mellan &de
stadyeparter och icke-fordragsdutandeparter. Enligt forundersoknngskammarensbesiut,
kan Romgadgan inte ses som erga omres i sin helhet utan jurisdiktionen faststalls
spedellt enligt artikel 11,1213,14 @h 15fall for fall, sub judce

Enligt chefsaklagaren i Internationella brottmdlsdamstden, Faou Bensoud, har
domstden i upprepade omgangar samarbetat med ickefordragsdutande stadr till
Romsadgan. Bensoudager somexempel Bosco Ntaganda sonbl.a. &klagades av att ha
rekryterat barnsolditer. | mars 2013 bestamdeNtaganda att ga ill den amerikanska
ambassden i Kigai, Rwanda, och bad om att bli forflyttad till Internationella
brottmélsdamstden. Varken USA eller Rwanda &r stad@parter till domsblen. Ett annat
exempel som Bensoudager, & Rysdand. Internationella brottnélsdamstden har 6pprat
en férundersokning i Georgien om den vaprede konflikten i sodraOsstien & 2008.
Georgien & stadgepart i Romgadgan och har 6verfort relevanta dokumensom stédfor
undersokningen. Enligt Bensoudahar Rysdand acksa skickt éver 3000dokument som
enligt henne bevisar ett gott samarbete &ven med icle-fordragssutande arter till
Romgadgan.!® Bensouda konstterade &ven i ett tal, att den Internationella
brottmélsdomstden har haft ett brasamarbete med myndigheternai Libyen.%*

Tvangsforflyttning eller deportation som ett brott momanskligheten

Forundersoknirgskammaren har endast tagit stallning till jurisdiktionen, ifall domstden
har jurisdktion 6ver den pastadda vangsforflyttningen av rohingyer i Myanmar fill
Bangladesh. Forurderstkningskammaren definierade forst omfattningen av artikel
7(1)(d) oh sedan artikel 12(2)(a).

189 |nternationella brottmalsdomgolen, Forundersdkningskammarens beslut, Decision on the
fiProsecutio rs Bequest for a Ruling on Jurisdiction under Article 19(3) of the Stauteo, ICC-RoC46(3)-
01/18, para.46, 6.9.2018.

190 ntervju med Fabu Bensouda, huvudaklagarei Internationel la brottmédl sdomstolen,0We Should at Al
Costs Prevent the | CC from Being Politicizedd 62(1) Vereinte Nationeni German Review in the United
Nations, (2014) s. 6-7.

191 Fabu Bensouda, speech at the African Leadership CentreGs Simulation Seminar:0A Seasn of
Changesin Africa: Is Africads Voice Getting Louder?0 African Leadership Centre Keynote, 22.2.2012,
s.7.
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A) Artikel 7(2)(d)

Enligt artikel 7(1)(d) avses med brott mot ménsklgheten odeportation eller
tvangsforflyttning av befolkning 0F6runderséknirgskammaren diskuteade svida, ifall
ordalydelsen och strukturen i artikeln utgor ett eller tva separata brott. Enligt
forundersokningskammarens beslut utgor denna skrivelsetva separata brott. Ordet 0 kero
refererar till ett aternativ som i detta fal & tva sparata brott.!® Den 2.10.208
diskuteade Pirker och Smoalkai folkréttsbloggen EJIL: Talk! om relevansen av spigkliga
Overséttninga. De menar i sitt bloggnlagg att domstdens tolkning & forenklad och att
de argumenegrar endast for att forstarkasin agna tolkning av ordet medan lingvisters
tolkning kan vara bredare.!® Forundersdkningskammaren argumenerar vidare att ordet
odeportatio n Kan anvandas i sasmmanhang déar persorer deporteras till en annan stat
meddn tvangsforflyttning syftar p& en annan plats inom samma stat. Forbudet mot
deportation & stakt etablerat i folkrdtten som ett brott mot manskligheten. Brottet &
ocksavdl inkluderat i deinternationellatribunalernas stadgor och persorer har atalats for
brottet i t.ex. Nurnberg tribunalen.!® Enligt férundersoknirgskammaren existerar brotten
deportation och tvangsforflyttning av befolkning som ett brott mot méanskligheten,
sjalvaandigt och frénskilda fréan varandra under folkrétten.'® Det som & juridiskt
intressantmedtvangsforflyttning och deportation & ju egentligen de berdrdapersorernas
rétt att bo paett omradeoch i en st darde lagligen upgehaller sig.

B) Artikd 12(2)(a)

Enligt artikel 12(2(a) har domstden jurisdiktion da oden stat inom vars territorium
garningarna i frdga har gt rum eller, om brottet har forévats ombordpa ett fartyg eller
luftfartyg, dettas registreringsdato. Tills idag har denna bestdmmelsevarit relativt

okontrowersiell och de flesta situationer har hanfort sig till stadgeparter och dess

192 | nternationella brottmél sdomstolen, férundersékni ngskammarens beslut,| CC-RoC46(3)-01/18-37,
6.9.2018 para52-61.

I98EJIL: Talk!, The ICC Pre-Trial Chamber siReadng of cord  themMyanmar Jurisdiction: Onthe
Relevanceof Linguisticsto Interpretation, 2.10.2018.

194 Judgement of the International Military Tribunal (Nuremberg), Vol | (1947), pp. 227, 244, 297, 329,
319

195 |nternationella brottmélsdomstolen, férundersdkningskammarens bedut, 1CC-RoC46(3)-01/18-37,
6.9.2018 para57-58.
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territorium. Situationen i Myanmar krévde vidare undersokningoch spedfikationer fran
forundersokningskammaren. Forundersokningskammaren ansdg att aminstone ett
element av brottet mage ha kett pa en stadgeparts territorium foér att domstden skule
kunna utbvasin jurisdiktion i situationen. De bkelyste aven faktumet att Myanmar &
stadyepart till diverseinternationella traktat som kréver staen att vidta dtgéarder da den
misgankte befinner sig palandets territorium, oberoendevar brottet har skett eller vilken
nationalitet den misgénkte har.1® Myanmas nationella strafflag har en paragraf dar det

konstteras att:

0 Ay liable, by any law in force in the Union of Burma, to be tried for an offence
committed beyond the limits of the Union of Burma shall be death with according to the
provisions of this Code for any act committed beyond the Union of Burma in the same
manner asif suchact had been committedwithin the Union of Burmag.*®’

Strafflagen i Bangladesh har en liknandebestanmelse somden i Myanmas strafflag. 198

Forundersoknirgskammaren ansdg att domstden kan hajurisdiktion 6ver &minstoneett
element i brottet av tvangsforflyttningen av rohingya. Domsolen kan ha jurisdktion
uncer artikel 12(2(a) i Romsadgan, da tvangsfarflyttningen innehar elementet av
gransowerskridning.!® En del av géarningarnahar skett p& Bangladesh territorium, soméar
stadyepart till Romgadgan.?® Myanmarér en icke-fordragsslutandepart till Romgadgan,
och Internationella brottmalsdomstten kan endast utévasin jurisdiktioni situationer dar
i alafall ett elementav brottet har skett paen stadgeparts territorium. D4 ett element av
tvangsforflyttningen lar skett pa Bangladesh territorium, har Internationella
brottmélsdomstden jurisdiktion dver detta brottunder artikel 12(2)(a).?" Det havdas
aven att andra brott, somforféljelse och annan omansklig behandling slett i Bangladesh
och att domstden kunde undrsoka fal dessa brott &ven kunde falla undr dess
jurisdiktion somgransdverskridandebrott. Forundersékringskammaren diskutgade é&ven
i sitt beslut om mgligheten att inkludera brottet 7()(k) i Romsadgan om 0 adra

omansklga handlingar av liknande beskaffenhet som uppsitligen fororsskar svart

19 |nternationella brottmalscomsolen, forundersokningskammarens beslut, 1ICC-RoC46(3)-01/18-37,
6.9.2018 para57-58.

197 Penal Code of the Union of Myanmar 1861, Chapter |, Introduction, para 3.

198 penal Code of Bangladesh, article 2, Act No. XLV (1860).

199 |nternationella brottmalscomstolen, 8klagarens fraga till forundersokningskammaren, ICC-RoC46(3)-
01/18-1, 9.4.2018.

200 Bangladesh har ratificerat Romstadganden 23 mars 201Q

201 Romstadgan, artikel 12(2)(@).
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lidande, svar kroppslig skada eller svart sjaldigt eller fysiskt me nudder domstdens
jurisdiktion i denna situation. Forundersdkningskammaren har noterat att pa grund av
deportationen, lever rohingyerna i svéra forhdllanden badei Myanmar och Bangladesh
och att myndigheterna i Myanmar inte ar villiga att rohingyerna atervander till lancet.
Ifall detta forverkligas, kundeférbjudet for rohingyernaatt atervandafalainom artikel

7(2)(k).2% Enligt folkratten f& ingen godtyckligt fornekas rétten att resain och ut frén

sitt eget land?® Forundersdkningskammaren argumentrar i sitt beslut att detta brott
kunde lkstallasmed forfoljelse. Atten personfornekas dtervanda il sitt hemland kan
orsskasvart lidandedl ler svart sjaldigt men.Ifdl ett element av detta brott da orsakats av
Myanmar, att de fornekas tilltrade till sitt hemland Myanmar och tvingas stannai
Bangladesh som aven & stadgpart till Romdadgan, kan Internationella domstten

eventuelltaven hajurisdiktion 6ver detta brott.

Forundersoknirgskammarens beslut betyder dndainte att aklagaren automatiskt Gpprar
en utredning av situationen. Beslutet betyder att aklagaren bor géra en forundersokning
inom resonlig id och ifall hon besluter att det finns grurder for en omfattande
undersokningbor honbe om formellt till standfran forunderséknirgskammaren till detta.
Forundersoknirgskammaren gor sedan det dlutliga beslutet, om en omfattande
undersokning av situationen oppres eler inte. Aven en annan stadgepart, som
Bangladesh, kunde besluta om att hénfora situationen till Internationella

brottmalsdamstden underartikel 13(a) och 14204

Det & ocksa vart att notera att domaen Perrin de Brichambautlamrede in en delvis
avvikande asikt till brottmilsdamstdens beslut som tog avstampi procedumreglerna
Brichambautargumentrade att brottmélsdomstden inte kan utéva sin jurisdiktion via
artikel 19(3) och 119(1) i Romdadgan €eller anvanda sig av la conpéterce de la
compétence-principen. Enligt Brichambaut skulle en tolkning av chefsaklagarens

forfragan ledatill ett radgivande yttrande sombrottmalsdomstten inte ar beréttigad att

202 Internationella brottmalscomstolen, forundersbkningskammarens beslut, ICC-RoC46(3)-01/18-37,
6.9.2018

203 | nternationella konventionenom medbomerli gaoch pdlitiskarattigheter, artikel 12(4), 16.12.1966.

204 nternationel la brottmalscbmstolen, forunderstkningskammaren, | CC-RoC46(3)-01/18-37, Decisionon
the OProsecutionés Requestfor a Ruling on Jurisdiction under Article 19(3) of the Statuted 6 september
2018
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ge. Enligt dennaargumentation,anser Brichambautatt brottmélsdomstolenintekan utéva

sinjurisdiktion i Situationen fér Myanmar.2%°

3.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konseteras att Myanmar inte & stalgepart i Romsadgan och
FN:s sakerhetsrad har, i ala fal annu,inte hitat konsensusfor att hénskjuta stuationen
till Internationella brottn@lsdamstden. Nu forsoker brottmélsdomstden utdva sin
jurisdiktion i Myanmar-situationen via grannlandet och stadgeparten Bangladesh och

gransowerskridandebrott.

Forundersoknirgskammaren argumenterade i sitt beslut att domstden kan utdva sin
jurisdiktion dadeportationen innehar ett element av gransdverskridning till en stadgpart
i Romgadgan, somfran Myanmar till Bangladesh. Férundersékningskammaren noterar
aven att gransoverskridningen somett element av brottet, kan eventuellt appliceras pa
andra brott som forfdljelse och annan omansklig behandling. Den eventuella
deportationen av rohingyema har orsakat flera svar kroppslig och mental skada, och
forundersoknngskammaren férde &ven en diskusson om att inkludera dessabrott i
situationen for Myanma. Beslutet betyder inte att Internationella brottmasdamstden
automatiskt nu kan Oppna en utredning i situationen, utan &klagaren kan gora en
forundersokning inom rimlig tid och sedan beom ett formellt tillstandfor en omfattande

undersoknirg.

Ifall den adlmannadklagaren i Internationella brottmélsdaomstden skule Gppnaen
omfattandeutredning, skulle flera av de misganktabrotten i Myanmarandaga oprovade.
Som férundersoknirgskammaren konstterade, kan brottmdsdomstben eventuellt utéva
sinjurisdiktioni brott somdeportation, forfoljelse och annan omanskligbehandling. Men
bade FN och manniskeéttsorganisationerbevittnar ocksa om brott som sexuellt vad,
tortyr och mord. Dessabrott kan inte argumenteras vara gransowerskridande och skulle

darmed intefallaunder brottmalsdomsttensjurisdiktion. Sdledes kan kondateras att if all

205 | nternationella brottmal sdomstolen, Partially dissenting opinion of Judge Marc Perrin de Brichambatit,
ICC-RoC46(3)-01/18-37-Anx, 6.9.2018.
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den allméannadklagaren Opprar situationen i Internationella brottmélsdamstden, &r det
ett steg mot rét riktning men inte en uttdmmande I6sning for ansvarskrdvande i

Myanmar-situationen.

4. KAN MAN BINDA INDIVIDER UNDER ROMSTADGAN | STAT ER
SOM INTE HAR RATI FICERAT DEN?

4.1 Legalitetsprincipen och ansvar sforutséttningar

| avhandlingen har nu diskueerats de olika mgjligheterna for ansvarskravandei folkrétt
och ifal Internationella brottmdlsdamstden dverhuwudtaget kan undersokaoch atalafall
i Myanmar-situationen. | detta kapitel diskuteras vidare omvilka utmaningar somfinns
ifal en situation de facto utreds av brottm@lsdomsolen. Utmanigarna betraktas via
legalitetsprircipen ach ansversforutsittningarna under Romdadgan, med en jamforelse
till tribunalernas praxis. For att sedan kunna diskutera vidare ifall Romstadyan kan ses

somsedvaneratt?

Legditetsprirtipen

Legalitetsprirtipen hor till de allmanna saffréttsliga principerna ah i Romgadgan
definieras de i artiklarna 2-24: nullum crimen sine le@, nulla poena sine legeoch
principen om férbud mot retroaktiv strafflagstiftning. Med nullum crimen sine lege
meres, inget brott utanstodi lag.2%® Enligt dennaprincip kan en person endast héllas
straffréttsligt ansvarig for gérningar som vid stuncen &ven utgjorde brott enligt
Romgadgan. Brotten ska dven vara roggrant definierade. Nulla poena sine leg,?°’
betyder att 0 @ personsom har befunnits ansvarig for brott far endast straffas med stod
av och i enlighet med Romsadgand.?® Och enligt principen om férbud mot retroaktiv
strafflagstiftning, kan Internationella brottnélsdamstden utova jurisdiktion Gver brott
begangna efter den 1 juli 2002. Stater somhar blivit stadyeparter efter den 1 juli 2002,

kan medge Internationella brottmalsdamstdens jurisdiktion for brott fore dess &gna

206 Romstadgan, artikel 22,

207 Romstadgan, artikel 23.

208 Amnedy, Presantationsmatgial om  Internationella  brottmd sdomstolen, hittas:
http://icc.amnedy.se/media/l CC-presentationsmaterial.pdf, besktes21.2.2019, s.11.

51


http://icc.amnesty.se/media/ICC-presentationsmaterial.pdf

retifik ation ifall de saonskar. Om inte, réknas domstden ha jurisdktion 6ver brott
begéngna efter ratifikationsditumet.?® Men som almant kant, forhindrar inte
tillampningen av legalitetsprirtipen den progressiva utvecklingen av lagen da den ar
forutsagbar och stéllersig i linje medden.?™ Alltid & det &nd& inte latt att forutsevad

som ar linje med utedlingen av en skriven lag.

Legditetsprirtipen, retroaktivitet och tibunakrna

Gemenamt for de grundade ad hoctribunalena (ICTY, ICTR och SCSL) var, att deala
hade jurisdiktion Over brott somskett i det forflutna. Enligt FN:s almannaférklaring om
de mansklja rittigheterna, artikel 11(2:0lngen far domasfor nagot som inte var
forbjudet rér man begick ett visst brotto?!! Detta kallas &ven for legalitetsprircipen som
presenterats precis ovan. De internationella manskliga réttigheterna gor ett undantag
gdllande legalitetsprircipen daett brott ansestillhoraalmannaréttsprinciper somerkanns
av varldens nationer. Denna lestammelse lasb till i Internationella korventionen om
medbagerliga och politiska réttigheter, som erkénnande av principerna i Nurnberg
domen?? FN:s generalsekreterare ansg att ICTY endast haderétt att vadka étal for brott
som ansigs vara allman sedvanerétt.?’®> Aderton ménader senare, godkéndes ICTR:s
stadya som delvis Overskred den almanna sedvanerétten. FOr forsta gngen
kriminaliserades den gemensamma artikeln 3 i Genévekonventionerna och
tillaggsprotokolet 11.22 Senare har sikerhetsrédets beslut tolkats och idag anses dessa
brott tillhdra allman sedvanerétt. D& ICTR grundades konstterade &en FN:s
generalsekreterare att ndgra av stadgans brottsdefinitioner 6verskred den almanna
sedvanerétten.? Vilket dven letttill att domanai nagrafall konstterat att bestammelsr

i stadgan &r ur funktion.

209 Romstadgan, artikel 11 och 24.

210 Eyropeiskadomsolenfor de manskligarattigheterna,se CR v. The United Kingdom, Beslut 22.11.1995
och Jorgic v. Gamany, Bedut 12.7.2007.

211 Universelladeklarationenom ménskli garattigheter, GA Res. 217 A (I1l), UN Doc. A/810, art.11 (2).
212 Manfred Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights, CCPR Commentary, 2nd rev. edn, Kehl:
NP Engel, 2005 s. 368, Internationella konventionenom medbomerli ga och pdlitiskaratti gheter, art. 15(2).
213 Report of the Secetay-General Pursuant to Paragraph 2 of Security Council Resolution 808 (1993),
UN Doc. S/25704 (1993), para. 34.

214 EN:sgeneralsekreterare, rapport om Rwanda, UN DOC. $/1995134, paras.11-12, (1995).

215UN Doc. S/1995134, para.12.

52



Domarna i ad hoctribunalerna har forhdlit sig relativt avslapprat till legalitetsprircipen
och utmaningarna kring retroaktivitet. Istéllet for domana skulle ha krévt predsa
skrivelserom brotten, har domstdarnaistéllet kravt att reglernaskavara foruts&bara och
tillgangliga®®® Tolkningen av begreppen folkmord, vadtakt och barnsoldater har
diskuteats och gmfortstill allmén sdvanerdtt i tribunakrna

Ansvarsforutsittningar

For att en person skakunna domasoch straffas under Romsadgan maste foljande
uppfyllas: persoren mage hafyllt 18 &r2!’, persoren har individuellt ansver for handlingar

hen har utfort?!8 garningen ska dfinieras som brott enligt Romsadgan och slutligen

finns et krav pa uppsitligt handlande?*®. Till uppsitligt handlanderaknas bade avsikt

och insikt. Med avsikt menas att persoren har avsett genomfora handlingen och avsett

orsaka en effekt i ett normalt handelseforlopp. Medan insikt innelér ett medwetande om
en omstandihet somforeligger och att effekten intréffar i ett normalt héndelseforlopp.

Med regler konmer ofta undantag. Enligt Romdadgan kan en person som haft det
faktiska befédlet straffas for brott utférda av underlydande. Darmed har militéra
befdhavare ach andra férman &ven ett ansvar. Artikel 27 i Romdadgan féreskriver aven
att det straffréttsliga ansvaret géler alla persorer, &en persorer i en offentlig stallnng.
En eventuell immuritet hindrar inte Internationella brottnélsdomstden att utva sin

jurisdiktion.?2°

Schabas argumenterar att Internationella brdtmadlsdomstden gor det som dess
stadyeparter aven kan goraindividuellt, men dédet arfrédgan om att véka dtal moticke-
fordragsdutarde staer i kan staer kollektivt gora det de inte ar beréttigade att gora

individuellt?2  Som exempel ansdg Internationella  brottmdlsdomstdens

216 Hadzihasanovic et al, 1 T-94-1-AR72, Decision on Interlocutory Appeal Challenging Jurisdiction with
regect to Command Respong bility, 16 juli 2003, para. 34.

217 Romstadgan, artikel 26.

218 Romstadgan, artikel 25.

219 Romstadgan, artikel 30.

220 Romstadganartikel 25, 27 och 28.

221 William A. Schabas, The International Criminal Court and Non-Party States,28 Windsor Y .B. Access
Just. 1 (2010).
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forundersoknngskammare |, att faktumet om Al Bashir somstatsévenuvudi Sudan, som
& en icke-fordragsdutande stattill Romstadgan, inte hade letydelse foér domstdens
jurisdiktion i falet.?? Enligt Schabas baserar sig Internationella brottrélsdomsolens
utidtandepafyra skal.??3

For det forsta& Romgsadgans priméra syfte att hindra ansvarsfrihet for de som gor sig
skyldigatill de mestallvarliga brottensomangar det internationella samfundet, ochsom
inte far forbli ostreffade.’®* For det andra, orddydelseni artikel 27 om att: 0Officiell
stallning saknar betydelsed. Det har altsaingen betydelseatt Al Bashir & statsévehuvud
i Sudan.?® For det tredje, en referenstill artikel 211 Romdadgan om tillamgig lag. Om
det inte finns ett tomrum i lagen, utnyttjar domstden inga andra réttskéllor. Aven om den
almanna folkatten foresprdkar immuritet for statsovehuvud, omfattas detta inte av
artikel 27 och kan darmed inte anvandas i Internationella brottnélsdamstolen. For det
fiarde, hanskjuting av situationer fran sikerhetsrddet till  Internationella
brottmélsdamstden under artikel 13(b):

0T he SC accepted that the investgation into the said situation, aswell asany persecution
arising therefrom, will take pace in accordance with the statutory framework providedfor
in the Staute, the Elements of Crimes and the Rulesasa whole.¢?%%

Schabas argumenterar vidare, att artikel 27(2) irte skagélla for statségrhuvuden i icke-
fordragsdutarde staér, d& de lar immunitet under sedvanerdtten. Men som tidigare
namnt, tar Al Bashirs arrestaingsorcer den motsatta standpunken. Det kan vara pasin
plats att notaa att detta beslut togs da en av parterna inte var nérvarana, ex parte
Diskussonen om artikel 27(2)i arrestaingsomern, somannars ar valdigt omfattande, &r

nastan olefintlig.

222 Prosecutor v. Baghir, 1CC-02/05-01/09, Decision on the Prosecutiond Application for a Warrant of
Arrestagaing Omar Ahmad Al Badir, (4 Mars 2009) para.41.

223 Sekritik for detta utldtande av Paola Gaeta, DoesPresident Al Bashir Enjoy Immunity from Arrest,7
Journal of International Criminal Jugtice 315, s. 323-325, (2009).

224 Prosecutor v. Badhir, note 26 in para42.

225 Prosecutor v. Baghir, para43.

226 Badhir, para45.
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Enligt Romdadgans legdlitets-principer och answarsforutsittningar, kan icke-
fordragsdutarde staters medbagare dltsddtalas via en hanskjutring av situationen fran
sakerhetsradet till Internationella brottmalsdomstlen somi Al Bashir fallet. Men kunde
man igéllet se Romtadgan som sedvanerétt och darmed bindana? Vilka delar av
Romgadgan kunde vara sedvanerétt och vilka inte? Dessaar fragor som diskukras
ytterligarei foljandekapitel.

4.2 Ar Romstadgan sedvanerétt?

Vad ar egentligen sedvanerétt? Till skillnadfran traktater sombinderendast destagr som
Qett sitt samtycke, bindersedvanerétt alla staer. For att sedvanerétt uppsér krévs att tva
element uppylls: statspaxis och praxisen ska godtassom gdlande rétt, opinio juris.
Statspexis handlar altsd om vad staer gor allmant under en viss tidsperiod, en
motsittning av ndgrastater hindrar anda inte att sedvanerétt skapas. Tidsperiodenbehover
inte heller vara lang (eng. instant custamary law). Réttsévertygelsen kraver att den &r
allmant omfattad och att det finns stod for denna Owertygelse i t.ex. traktat, doma,
lagstiftning 0.s.v??" Stadgeparter i Romsadgan forvantas &ven kriminalisera brotten i
nationdll lagstiftning, men icke-fordragsdutande staer som Myanmar har inte samma
obligationer. Sdledes & Romgadgans sedvaneréttsliga staus relevant och diskuteras mer
i detta lapitel.

En de av syftet med Romtadgan var att kodifiera den redan existerande sedvanerétten
och definitionernaav brotten, somharmed blev konservativa. Men da definitionerna av
brotten skrevs ner kristaliserades och klargjordes straffrétten. Och straffrétten tog
déarmed ett steg framét.?% En del av bestammelsmagér dven langre itolkningen &n vad
sedvanerétten gjorde & 1998. Som exempel, bestammelgn om barnsolditer somidag
anses vara sdvanerédtt.’® Romdadgan har siledes bidragit till utvecklingen av

sedvaneréatten.

Och andra sidan,finns det bestammelser Romgadgan sominte nar lika langt ut som

227 Ochoa Christina, Individual and Customary International Law Formation, The Virginia Journal of
International Law, vol. 48, no. 1, Fall 2007, pp. 119-186.

228 | geila Sadat, The International Criminal Court and the Transformation of International Law, (2002) s.
261-274.

228 Herman von Hebel and Darry Robinson, The International Criminal Court: the making of the Rome
statute, issues,negotations results, The Hague: Kluwer Law International, (1999), s.117-118.
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sedvanerétten skulle illata. Med detta syftas pa en del av krigsforbrytelserna sominte
namnsi Romstadjan och somanses vara en del av sedvanerétten. Som exempel, ndmns
inte anvandningen av kemiskaeller biologiskavapen i Romgadgan, inte for att det skulle
ha funnits stort mastandeller asiktssklinader bland parterna menfor att det inte fanns
ett enhetligt beslut om att inkludera dessai stadgan.?® Forfattarna av Romdadgan
misdyckades aven med att inkludera brott somICTY hade deklarerat som sedvanerétt
redan innan RomkonErensen. Med detta syftas pa t.e. krigsforbrytelserna i icke-
internationella konflikter somutlystessomsedvanerétt i fallet Tadic Jurisdiction Apped
of 199528 Aven diskussonen om barnsoldater var aktuell under Romkongrensen da
USA framférde sin synpunkt omatt det inte & forbjudet attrekrytera barnsoldagr under
existerande ®dvanerétt.’® Medan Grover argumengrade att majaiteten av
delegationerna pa plats ansig det tillhdrasedvanerétt och dven medstédav SCSL, som
redan & 1996 hade faststéllt detta sdvaneréttsligt status™?

Eventuellabrott kan tillaggas under Romsadgans mandit via antagna andringsforslag pa
en oversynskonkrens av Romgadgan. Dessa andringsforslag eller tilldgg skaha ett
tillrackligt stodenligt artikel 1231 Romgadgan. Stadgeparterna behover anda irte anta
dessa juidiskaandringar ifall desaonskar.23*

D& utkastt for Romsadgan arbetades fram, fanns det en gemensm syn bland landrna
om behowet att brottens element ska definieras samt att grundidggande principer om
ansvar och forsvar ska vara rerskrivna i sjalva stadgan. Detta skulle ge de potentiella
stadyeparternaoch enasidanen klar helhetsyn padeomfattade skyldigheternaoch andra
sidan,skapade samtidigt forutsigbarhet och sikerhet i tillampringen av lagen.3®

230 Herman von Hebel and Darry Robinson, The International Criminal Court: the making of the Rome
statute, issues,negotations results, The Hague: Kluwer Law International, (1999, s.113-116.

231 |CTY, The Prosecutor v. Dusko Tadic, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on
Jurisdiction, 2.10.1995.

232 EJIL: Tak!, Dapo Akande, Cusomary International Law and the Addition of New War Crimes to the
Statute of the ICC, se https://www.§iltalk.org/cusomary-international -law-and-the-ad ditio n-of -new-war-
crimes-to-the-statute-of-the-icc/, bektes25.2.2019.

2338CSL, Prosecutor v. Sam HingaNorman, Decision on Preliminary Motion Basedbn Lack of Jurisdiction
(Child Recruitment), 31.5.2004.

234 Romstadgan, artikel 121(5)

235 Preparatory Committee on the Establi shment of an International Criminal Court, Vol. 1, Proceeding of
Preparatory Committee,UN GAOR, 51st Sess. Supp. No. 22A (A/51/22), (1996), paras.180-181
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Enligt artikel 21(a) skadomstden: ol forsta hand tilléampa Romsadgan, Brottskriterier
och bevis- och forfarandereglernad, och (b): ol andra hand, i férekommande fll,
tillampliga fordrag samt folkréttens principer och regler, déribland de vedertagna
principernai det irternationella regel systenet for vapnandekonfliktero, och (c): 6Om de
i punkterna aoch b ndmndaraéttskalornainte &r tillrackliga, allmannarétsprinciper som
Domstolen har hérlett fran nationella lagar i vérldens réttssystem, daribland, i
forekommandefall, de nationellalagarnai destaer somnormalt bordeutévajurisdiktion
over brottet i fraga, under forutsattiing att dessa réttsprirciper inte & oférenliga med
denna stdga, med folkdtten och med irternationellt erkénda norner och standrdero.
Det har &ven argumenerats att sedvanerétt inte platsr i Romsadgan da lagstiftningens
syfte & att skapasedvaneratt och ett systemsombaseras paregler och allméant vedertagen
praxis av en trovardig myndighet.?® Och det stammer att artikel 21 inte klagor hur
sedvanerdtten kunde fllampas av Internationella brottndélsdomstden. Artikel 21
asidaosatter delvis hela sedvanerétten menenligt Schabas &r det dven svart att argumentera
emotinkluderandet av sedvaneréiten i folkréttens regler (eng. rulesof international law)
somanvandsistéllet for det meraallméantkandauttrycket for sedvanerdtt orulesof general
international law &** Ordalydelseni artikel 21(b): 6l andrahando anvandsfor att indikera
kalornas subsdigraroll i forndllande till de priméra réttskdllorna. Detta provades forsta
géngen av Internationella brottnélsdomstdens forundersokningskammare |, i beslutet
om Katanga @h Ngudjolo Chui som é&talades for krigsforbrytelser och brott mot
manskigheten®® | detta fal anvandes ansvarsforfattningarna istdlet for den
sedvaneréttsliga joint criminal enterprise-doktrinen, som aktivt anvants i ad hoc
tribunalerna®® Siledes kan sigas att sedvanerdtt anvands i Internationella
brottmélsdamstden endast dd Romgadgan inte i sig sjalv ger en [6sning till ett juridiskt
problem. Forundersokringskammare | faststallde denna tolkning i sitt beslut om

statsovehuvud Al Bashirs arresteing, dar det konstatrades att sedvanerdtt endast kan

236 George P. Fletcher, Jens David Ohlin, 0 R kiming Fundamental Principles of Criminal Law in the
Darfur Ca s & dournal of International Criminal Justice, (2005) s.559.

237William A. Schabas,An Introduction to the International Criminal Court, Cambridge University Press,
(2017).

238 | nternationellabrottmal sdomstolen, Prosecutor v. Germain Katangaand Mathieu Chui, Decision on the
Confirmation of Charges,|CC-01/04-01/07, 30.9.2008, para.508

239 |CTR:sstadga, artikel 6 och SCSL:s stadga artikel 6; sedvenPocar Faugto, Noteson Joint Criminal
Enterprise before the International Criminal Tribunal for the Former Y ugoslavia, University of the Pacific
Law Review, val. 48, no. 2, (2017), pp. 189-196.
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anvandas da det finns ett tomrumi den skrivnalagen, i Romgadgan eller Brottskriterierna
eller da detta tamrum inte kan fyllas med tillampring av artiklarna 31 och 32 i
Wienkonwentionen dller artikel 21(3)i Romaadgan.?4°

Denna tolkning av Romgadgan och dess forhdllande till sedvanerétten via tomrum,
orsakar flerapraoblem. Enligt Bufalini, & det problematisktatt defini eranér dessatomrum
verkligen existerar i ett normativt system. @h aven ifall existensav detta tomrumskulle
forsdkras, & det utmanande att faststalla ifall detta tanrum finns p.g.a. ett forsok att
forhinda mdgliga aal for dessa brotteller om det & fragan om att systemet inte &
kompett. Nullum crimen sine lege principen innefattar principen om alt sominte &r
forbjudet, ar tilldtet. Med andra ord,fal de somupprattade Romgadgan hade somsyfte
att lamna utafdr vissa brottar anvandningen av sedvanerdtt emot legalitetsprincipen.

Darfor & huvudpoangen enligt Bufalini, att férst beddma tomrummets kaktar.24t

Artikel 8 i Romsgadgan, ger en lang lista padefinitioner av krigsforbrytelser. Dessa
definitioner utvecklas sedan i Brottskriterierna. De flesta krigsférbrytelser har aven
diskuteats och definieratsi olika internationella tribureler och deras sedvanerétsliga
status har bedonts i detta sammanhang.?”® Brottskriterierna  fareslér &ven  att
krigsforbrytelser ska tdkas inom ramana for folkrétt och véapnad konflikt da ckt vore
rent opraktiskt att klargora for krigsforbrytelsernasalla element i sjalvaRomgadgan.?*?

Under senaste partsférsamling av Romgadgan antogs tre andringsforslag som tillsate
flera krigsforbrytelser under Internationella brottmésdomstdens jurisdiktion.?#* Dessa
krigsforbrytelser hanvisar till anvandandet avforbjudna \apen i internationella och icke-

internationella bevdpnande konflikter.

240 |nternationella brottmalscbmstolen, Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, Decision on the
Prosecution&s Application for a Warrant of Arrestagaing Omar Hassan Ahmad Al Bashir, 1CC-02/05-
01/09-3, 4.3.2009, para. 44.

241 Alessandro Bufalini, The Principle of Legality and the Role of Cugomary International Law in the
Interpretation of the ICC Statute, 14 Law & Prac. Int@ Cts. & Tribunals233, (2015).

242 Christopher Greenwood, The Development of International Humanitarian Law by the International
Criminal Tribunal for Former Y ugoslavia, Max Planck Yearbod of UnitesNations Law (1998).

243 Qlivier Cottier, Commentary on the Rome Staute of the International Criminal Court observerds notes,
Article 8. War Crimes, para. 1, O.Triffterer (ed.), (2008), sypra note 16, at. 295.

244 | nternationella brottmél sdomstolens partsforsamling, 16th Sesson of the Assemby of StatesParties, 4-
17.12.2017, New York, USA, lank till allt mateaial fran motet: https.//asp.icc-
cpi.int/en_menus/agy/sessions/documentation/1 6th-session/Pages/ddault.aspx, bektes25.2.2019
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Ingenting i Romgdadgan kraver att brotten bor beskrivas som brott under existerande
sedvanerétt. Romgadgan forsoker framgédla krotten sa dtaljerat som mdjligt sa att
domstden inte skulle ehévastoda sig pa ®dvanerdttens definitioner. Romstadan kan
aven tillampas pa ike-fordragsdutarde statrs medbagare i tva stuationer (i) en
situation hanskjuts fran sakerhetsradet till Internationella brottnélsdomstden under
artikel 13(b) och (ii) situationer dér en icke-fordragsdutarde statsjalvmant tagit sig an
Romgadgan under artikel 12(3). | dessa fall blir fragan, ifal Internationella
brottmalsdamstden har jurisdiktion 6ver brotten sominte kan defini eras som sedvaneratt
da domgolensijurisdiktion kommer att tillampas, hogst troligen, i retroperspektiv? De
misgankta brotten har troligen skett innan sakerhetsrédets hanskjutring eller att staen
sjalvmanttagit sig an av Romsadgans bestédmmelser. | sddana situationer kunde den
dalade icka att traktatens bestammelserinte & géllande fran legalitetsprirtipens
synvinkelenligt artikel 22(1) i Romgadgan.?4®

Akande lyfter fram i ett blogginlagg en till utmaning for icke-férdragsdutandeparters
medtorgare som mdjligen begétt brott och som inte godkanner andringarna av
bendmningarnaav krigsforbrytelserna under artikel 1216) i Romgadgan. Enligt Akande
bor den andrameningen av artikeln inte berdra hanskjutringar av FN:s sakerhetsrad. Den
antagna esoluionen av Internationella brottnélsdomstdens partsforsamling behandlar
utvidgandet av artikel 121(5) for att &ven gélla icke-fordragsdutandeparter, men Bmnar
det oklart for tolkningen,om det skulle géllavid en hanskjutring av situation eller endast
daen stat gavmant tagit sigan Romsadgans jurisdiktion.24®

Ett annat problem & immunitetsfagan. Statsé\erhuvudanses haen vissimmuritet under
sedvanerdtt men inte under Romgadgan. Enligt ett utidande fan FN:s
folkréattskommsgon skule detta inte mea gélla for folkrattsbrottoch immurnitet ratione
maieriae.??’ Alla stadgeparter kundedarmed folja artikel 98 och domstden skulle inte
0 lgga den anmodadestatenatt handlai strid medsinafolkréttsliga &aganden avseende

245 EJIL: Talk!, Dapo Akande, Cugomary International Law and the Addition of New War Crimesto the
Staute of the ICC, https://www.giltalk.org/cusomary-international -law-and-the-additio n-of-new-war-
crimes-to-the-statute-of -the-icc/, bektes25.2.2019.

246 EJIL: Talk!, Dapo Akande, Cugomary International Law and the Addition of New War Crimesto the
Staute of the ICC, https.//www.giltalk.org/cusomary-international -law-and-the-additio n-of-new-war-
crimes-to-the-statute-of -the-icc/, bektes25.2.2019.

247 International Law Commisson, Draft Art. 7 on the Immunity of Officials from Foreign Criminal
Jurisdiction, (2017)
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den statémmunitet eller den diplomatiska inmunitet somtillkommer en persord. Men
Akande argumenerar vidare att da brotten inte & sedvanerétt, stanrar brotten under
statens sedvanerdtt utan rét att forskjuta denna jurisdktion till Internationella
brottmélsdamstden.

Sammanfattningsvis kan konseteras att Romgadgan inte i sin helhet kan ses som
sedvaneréatt. Romgadgan kodifierade delvis den redan existerande sedvanerétten 1998
menhar dven gatt langre i sinatolkningar. Brotten somstari karnan for Romgadgan kan
ses somsedvanerétt medan en del krigsforbrytelser inte gor det. Enligt Romstadgan kan
aven statsovehuvucen stallas for rétta, och detta s som problemaiskt av vissa
stadyeparter och icke-fordragsdutande star. Den Internationella brotmalsdomstten
kan endast utvasin jurisdiktion dadet finns ett ssmbandmellanden misstankteoch en

stadyepart till Romgadgan.

4.3 Aikasaters tribunalersratt att atala statsoverhuvud

Internationella domstéen konstterade i behandlingen av Yerodia-fallet, att vissa
internationella  triburdler har befogenhet att doma sittande eller tidigare
statsovehuvucen. Domgolen syftade pa ICTY, ICTR och Intenationella
brottmélsdomstden.?® Detta & &ven konstterat i stadyoma for ICTY och ICTR.24°
Schabas fraggr ifall, detta skullege kefogenheter till den traktatbeserade SCSL att doma
statsovehuvucen som inte & parter till traktatet? Enligt Schabas har Internationella
domstden talat for denna mdlighet samtidigt som det finns riktlinjer for att hanskjuta
denna typ av situationer till domsblar som har jurisdktion Gver dem, sdsom
Internationella brottndlsdomstden. Frégan & and& 6pgen och det finns staka argument

badefor och emot.2%0

Enligt Schabas, &r skillnadernamellan de ¥a olka typernaav tribunaler mera teaetisk
an verklig. ICTY och ICTR somgrundats via sakerhetsradets resolutioner stoder sig pa

248 |nternational Court of Jugtice, ArrestWarrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of Congo v.
Belgium), 14 februari 2002 para. 61.

29 |CTY stadga, art.7(2); ICTR stadga, art. 6(2).

250 William A. Schabas, The UN International Tribunals; The Former Y ugoslavia, Rwanda and Siera
Leone, Cambridge University Press, (2006), s. 57.
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att stkerhetsrédet verkstéler deras order. Tribunalerna har i flera angangar vadjat
siakerhetsradet att vidta dtgarder, men skerhetsradet har inte besvarat pa \édjan.
Sakerhetsrédet har dock antagit mer allmannaresolutioner somuppmairat alla staer att
verkstilla tribunalernas order.?>! Stater och deras nationella domstdar har flera ganger
foljt dessaorder under sékerhetsradets sjundekapitel. Men ifall en stat motsétter sig ett
samarbete eller nationell asdstensAr tribunakrna maktlosautan skerhetsrédets Hap.

Tribunakrnas mél

Folkrétten kan inte styra de suweréana staerna ah deras rétt att grunda domdolar samt
defini era brotten somde har jurisdiktion 6ver. Staternahar rétt att domabrott till den man
det inte skrénker en annan statssuweranitet.?® Men enligt Schabas & tribunalernas ma:
att bevara internationell fred och sékerhet; att domaoch bestraffa indvider soméar
straffréttsligt ansvariga; att erkdnna offrens lidande @h forluste; att sdnda ett
medddlande omatt det internationella samfundet inte tdererar brott mot humanitar étt;
att forhindraframtidailldad; att sitta stoppfor straffloshetenoch framjaen globalrespekt
for réttsgatsprincipen; att fa fram sanningen; att uppmurtratill férsoningefter en etnisk
konflikt och att uttrycka en vilja for vedergédning. Aven att gora réttvisa anses somen

av tribunalernas upmifter.

Alla tre diskuterade tribunaler har en lank till FN:s sakerhetsrad via kapitel V11, uppgiften
att bevara internationell fred och sékerhet. Denna lank &r juridisk betydelsefull, da den
réttfardigar sakerhetsradets och FN:s ingripande. Tribunalernas primara uppgift kan dven
darmed ses vara att bevara den internationella freden och sikerheten?>® D& sikerhetsradet
uppmurrade FN:s generalsekreterare att forbereda ICTY:s stadga, faststéllde
sakerhetsradet sig vilja stoppadennatyp av brott och vidta effektiva atgarder for att
bestraffa de skyldiga. Detta bevisar aven att en av tribunaensgrunduppgift var att géra

réttvisa2®*

251 William A. Schabas, The UN International Tribunals; The Former Y ugoslavia, Rwanda and Siera
Leone, Cambridge University Press, (2006), s. 58-59.

252 Tadic, IT-94-1-A, Dom, 15 juli 1999 para. 296.

253 William A. Schabas, The UN International Criminal Triburels; The former Y ugoslavia, Rwanda and
Sieraleone,s. 68.

254 EN:ssakerhetsrad, resolution 955 S/RES/%5 (1994).
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Individuell straffskyldighet &r ett utmékandedrag i straffrétten. Enligt Schabas, har detta
en speciellt viktig roll och betydelsei situationer meden etnisk dimension. Daindivider
ar personligt straffskyldiga, forstker man hindra att enskilda etniska, religiosa eller
politiskagrupperskulle hdllas ansvarigasomgrupp for brott orsakade av en individ i just
den eller ndgon annan grupp.?® Schabas undrar,ifall detta leder till att ett flertal eller
t.0o.m. majariteten av garningsmanmen aldrig atalas, dafokusligger paledarna ah héga
tjanstendnnen??® Schabas har troligen rétt i sin oro, och att detta &r fallet i de flesta
situationer. Som exempelfolkmordet i Rwanda, dé&r manmedfacit i handen kan saga att
over en miljon persorer deltog i grymheerna.?> Efter en konflikt, och i en situation d&
ala garningsmaninte kan &talas, ar parallella mekanismer for ansvarskyldighet viktiga,
som t.ex. sanningskommnisgoner.’® Och fastan det kanske inte varit ett mal for
tribunalerna, har tribunalernalyckats utveckla fol krétten spedellt inom humanitaraétten,
straffrétten och de internationella manskligaréttigheterna. Triburelerna har aven rojt

vagen for Internationella brottmélsdamstden och dess abete.

4.4 Sammanfattning

| detta kapitel har presenterats och diskuterats olika synvinklar till fragestéllningen: kan
man bindaindivider under Romgadgan i staer som inte her ratificerat den? Detta her
diskuteats via legalitetsprincpen och ansvarsforutsittningar, Romgsadgans
sedvaneréttsliga statusoch ad hodribunaernas rétt att atalastatsovehuvuden.

Romgadgan kodifierade redan existerande sedvanerétt och klargjorde straffrétten i sin
helhet. En del av skrivelserna gér langre i tolkningen an vad sedvanerétten gjorde da
Romgadgan utformades 1998.Romgadgan har sdledes dven bidragit till utvedlingen av
sedvanerdtten idag. Men det finns aven delar av Romdadgan somar mera konservativa
och nér inte lika langt ut somsedvanerétten skule tillata. Enligt Romgadgan kan &ven

statsdvehuvucen stallasfor rétta, och detta ses som problematisktav vissa stadggparter

255 Prosecutor v. Momir Nikolic, 1T-02-60/1-S, (sentencing judgement), 2 december 2008, para. 59.

256 Schabas, The UN International Criminal Tribunals; The former Y ugoslavia, Rwanda and Sierra Leone,
s. 70.

257 William A. Sdhabas, Genocide Trials and Gacaca Courts, 3 Journal of International Criminal Jugtice
879, (2005).

258 William A. Schabasand Shane Darcy, eds., Truth Commissions and Courts: The Tenson between
Criminal Justice and the Seach for Truth, Dordrecht: Kl uwer Academic Publishers, (2004).

62



och icke-fordragsdutarde staér. Den Internationella brotmalsdomstten kan endast
utévasin jurisdiktion da cet finns ett sambandmellanden misgankte och en stadgpart
till Romstadgan.

DA en situation fran en ickefordragsdutarde stat hanskjuts till Internationella
brottmélsdamstden, kan det ses som en tvangsatgard under kapitel VII i FN-stadgan.
Brott undr Romgadgan anses tillhdra alméanna réattsprinciper, undantaget gor att
legalitetsprircipeninte foljs i samma utgréckning somi andra stuationer. Rattspraxisen
fran tribunalerna ach Internationella brottmasdomstden visar att domarna inte har satt

tyngd padennaaspekt.

Det finns alla forutsatningar for att situationen i Myanmar kumle hanskjutasfrén
sakerhetsradet till Internationella brottnélsdamstden och pa sa sét bindas av
Romgadgan. | detta fall & det nagra av de permanenta medemmarna i sakerhetsradet

somhindrar hanskjutringen av politiskaskal.

5. HURKAN ICC OCH TRIBUNALERNA SAMLA BEVISM ATERIAL
IFALL STATEN INTE VILL SAMARBETA?

5.1 Uredningsmekanism for att samla in bevismaterial

Samarkete mellanstaerna och mellaninternationella brottmélsdomstden och staterna &
viktigt, &ven en grundorutsatting for att det internationella straffréttsliga systenet ska
fungera. Internationella brottmélsdomstden &r beroende av staerna da det kommer il
verkstidllande av arrestaingsorcer, gora en utredning paen statsterritorium och vid
fangslandeav eventuella persorer som domts.?® | detta kapitel diskuteras samarbetets
relevans, tvangsatgarder, maeridlt bevismaterial och vilka utmaningar som funnits i

Sudan, Libyen och Myanmar géllande dessa. Myanmar har t.ex. inte gett FN:s

259 Dapo Akande and Talita de Souza Dias, Institute for Seaurity Studies, Policy Brief: How the UNSC and
ASP can enhance cooperation with the ICC?, (2019); se &en William A. Schabas, The International
Criminal Court and Non-Party States, 28 Windsor Y.B. Accesslug. 1 (2010)
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utredningsgrupp tillgang till landet och gruppen hade darmed inte mgjlighet att samla

bevis pa phts.2%°

Del 91 Romgadgan behandlarinternationel It samarbete och réttslig hjap. Stadgeparterna
har enligt artikel 86 en allman &yldighet att sasmarbeta ill fullo meddomsoleni fraga
om forundersékningar och lagféring av brott. Domstolenkan &en uppmanaicke-
fordragsdutarde parter att bitréda domstden med stod av en tillfallig uppgorelse, en
overenskommelse med staen eler pd anman lamplig grund?® Ifal en icke
fordragsdutarde part som har ingatten tillfallig 6verenskommelseller uppgorelse med
domstden vagrar att samabeta med omgolen, lkan domstden underrdtta
partsforsamlingen eller sikerhetsrédet i situationer som hanskjuits till domstden.2%2
Enligt Akande och Dias, ska Internationella brottmalsdamstdens partsférsamling
rutinméssgt reagera och rapporera om bristandesamarbete och be FN:s sakerhetsrad och
generaforsamling att agera®® Akande och Dias rekommenderar vidare att
partsférsamlingen kunde paminnastaerna via 6ppnabrev om sinaalmannadtaganden i
Romsadgan och ifall staen inte mder dem. S&erhetsradet borde dven utveckla mer
effektiva mekanismer for att folja upp hanskjutingarna och de utmaningar
Internationella  brottn@lsdomstden méter pa grund av bristande stailjt samarbete.
Internationella brottnélsdomstden far dven begara upmifter, handlingar eller annan typ
av bitrade ah samabete av mellanstatiga aganisationer och andra aganisationer som

faller inom ramenfor dess behorighet.254

ForutomRomgadgan, kan icke-férdragsdutandestater vara skyldiga att samarbeta med
domstaden via sikerhetsrédets resoluioner, somi fallet om Darfur.?® Generellt sett har
icke-fordragsdutande stater inga skyldigheter att samabeta med Internationella
brottmélsdomstden.?® Enligt FN:s folkréattskommitté har det internationella samfuncet

260 Report of the detailedfindings of the Independent International Fad-Finding mission on Myanmar,
A/HRC/39/CRP.2.

261 Romstadgan, artikel 87 para 5(a).

262 Romstadgan, artikel 87 para5(b); se &venDapo Akande and Talita de SouzaDias, Inditute for Searity
Studies, Policy Brief: How the UNSCand ASP can enhance cooperation with the ICC?, (2019).

263 Dgpo Akande and Talitade SouzaDias, Ingtitute for Seairity Studies, Policy Brief: How the UNSC and
ASP can enhance cooperation with the ICC?, (2019).

264 Romstadgan, artikel 87 para 6.

265 EN:ssakerhetsrad, resolution 1593, S/RES/1593 (2005) para.2.

266 Wienkonventionen, artikel 34.
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andaett intressefor att vadka étal, bestraffa och avskracka internationella brott. Icke-
fordragsdutarde parter & darmed uppmunrade att samabeta med Internationella

brottmélsdamstd en.26”

Internationella  brottnélsdomstdens skrivelse om brottskrierier och bevis- och
forfaranderegler fungerar som ett praktiskt stod i handlaggningen.?® | dessa
bestammelsehandlar kapitel 5 om utredning och vadkande av dtal. Medan del 11l och
reglerna 111 till 116 skapar ramana for Internationella brottmdsdomstdens
bevisinsamling. Det finns regler fér hur persorer skaférhoras och pavilket sét forhéren
skabandas, samling av halsoupmifter och bevismaterial paen stadgparts territorium. |

kapitel 11 beskivs procedurer for internationellt samarbete och juridisk assistens.

Samarbete nmellan stter, tribunalernaoch Internationella brottmélsdomsolen

Internationell straffrétt baserar largt paatt staerna ska amarbeta medde irternationella
tribunalerna. Sjalva processen skulle ite fungera annars, da t.ex. ICTY och ICTR inte
har agna polsgyrkor eller fangelse. Det juridiska samarbetet mellan ICTR och statrna
foreskrivs i sikerhetsradets resolution 955, artikel 2. Sakerhetsrédet konseterar i

resoluionensartikel 2 at:

0All Staesshall cooperatefull y with the International Tribunal [é ] and that consequently
all Statesshall take any measures necessary under their domedic law to implement the
provisions of the relution and the Statit e 0 .

D& bestammedernai artikel 2 genomfdrs, har staterna dven en skyldighet att efterfolja
forfragningareller orderav kammaren i forstainstansunder artikel 28i stadgn. Det &
dven minnesvart att sakerhetsradets resolutioner antagna undr kapitel VII & bindande
for medlemdanderna, och att dessatvatribunaler antogs under detta kapitel i FN-stadgn.
Enligt artikel 48i FN-stadgan, skadtgardersombestamtsav sakerhetsradet under kapitel

VIl vidtas av samtliga medemmar i FN och verkstélas direkt genom verksamhet i

267 EN:sfolkrattskommission, Forty sixth session report, sypranote 10 at 15-73, 65-66.

268 | nternationella brottmal sdomstolens partsférsamling, Official Records of the Assembly of StatesParties
to the Rome Staute of the International Criminal Court, First sesson, New Y ork, 3-10 september 2002
ICC-ASP/1/3 and Corr.1, Rules of Procedure and Evidence, https.//www.icc-cpi.int/iccdocs/pds/legal -
texts/rulesprocedureevidenceeng.pdf, besiktes9.4.2019.
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internationella organ.?® Triburelerna och Internationella brottmélsdomstden saknar ett
verkstdllande organ och kréver darfor ett stakt samabete speciellt inom fyra oika
omraden: &) &klagarens forundersokning, b) amestaings- och forflyttningsorder, c)

hanskjutring av nationella situationer och d) for att genomdrivade domdastraffen.?°
A) Aklagarensférundersékning
| Internationella brottmalsdomstden fungerar aklagarens forundersokning pa foljande

séitt. Da aklagarkontaret och chefsdklagaren anser att det finns tillrackliga bevis mot en

person eller for att utreda jurisdktionen i situationen, kan situationen hanskjutas il

forundersékningsdivisionen. 2n Internationella brottnélsdamstdens
forundersoknngsavdelning &  tudebd:  Forundersoknngskammare | och
Forundersoknirgskammare 11. Forundersokningskammaren besluter ifall aklagarens

anmabn om en forundersdkning godkanns eller forkastas. De gor en preliminar
beddbmring om situationen faller inom domstdensjurisdiktion och har rétt att fatta beslut
om misganktaskagripas eller inte. Bada kamrarna bestar av tre domae som valts for en

period patre &r.2"*

Enligt artikel 93 i Romdadgan, ska stadgeparterna lamna bistand i samband med
forundersokning eller lagféring enligt foljande: (a) identifiering och efterforsknng av
persorer eller egendom, (b) bevisupptaning, somexpertutlatanden och rapporter somar
nodvandiga for domstken, (c) forhor med @rsoner somar foremd for forundersokning
eler lagforing, (d) delgivningav handlingar, (€) underléttafor personer att frivilligt stalla
upp som uitneneller sakkunniga, (f) 6verfora en frinetsbetvad personfor identifiering,
for att uppta ett vittnesnd eller annat bistand, (g) undersokning av platser och lokaler,
(h) husannsakan och beslag, (i) tillhandahdllande av uppteckningar och handlingar, (j)
skydd av brottsoffer och vittnen @h sikerstéllandeav bevisning, (k) identifiering och (1)

dven annan form av biséind som lan hjalpaférundersékningen uppmurras.?’?

269 Kingsley Chiedu Moghalu, International Humanitarian Law from Nuremberg to Rome: The Weighty
Precedents of the International Criminal Tribunal for Rwanda, 14 Pace Int@ L. Rev. 273, (20(2), s.295.
270 Dagmar Stah, StateCooperation with the International Criminal Tribunals for the Former Y ugoslavia
and for Rwanda,5 Max Planck Y.B. U.N. L. 249, (2001).

271 Romstadgan, artikel 15.

22 Romstadgan, artikel 93.
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Samarbete mellan Internationella brottnélsdamstden eller tribunalerna och staerna &r
nodwandigt for att situationerna skakunna utredas och undersékas. | ICTY -falet
Prossaitor v. Blaskc &ventyrades utredningens frammarsch.?” Pa forfrégan av
aklagaren, bad domaen officiella fjanstendn i Bosnien och Hercegovina samt Kroatien
att framgélla dokument som bevis for fallet Blaskc. Bosnien och Hercegovinagjordesitt
bastafor att hjalpamed denna Brfréagan medan Kroatien fornekade ICTY:s kompeens
for en forfrégan somdenna, subp@na duces tecum. Detta ledle fill spedalarrangemang
déar parterna ill Blaskicfallet, andra stageparter och forskare ijuridik preenterade sin
syn pakompetersen av ICTY. Det tog Over ett halvt & for tribunalen att faststélla sina
kompeenser och for att fa de begarda dokumengn. Situationen fungerar somett bevis pa
hur endast en statkan blockera eller forsvara tribunalens eller domstdens arbete for en

langre period.

B) Arresterings- och forflyttningsorder

Domarna i forundersékningskammaren kan gora en arrestaingsorcer da det finns
tillréckliga grunder for en misganke ombrott mot Romgadgan. Arresteringsordern gors
da ct finns en tvivla om att persanen inte kammer att infinna sig framfor domstden
annars, persoren kommer att aventyra pracessen eller utredningen eller att persoren

fortsater gorabrott?74

| praktiken har det funnits flera lander som inte varit villiga eler haft mgjlighet att
genomdria arrestaings- eller forflyttningsorder. Exempelvis géllande ICTY, verkade
Bosnen och Hercegovina villiga men hade inte tillrackliga medel for att genomféra
arresteringsorcer av ICTY. Endast Serbien och Montenegro har betonatsin totala ovilja
till samarkete med ICTY i dessa frégor.2” Gallande ICTR har ala arresteringsorder
genomforts omgdnde. De flestaarresteringsorder har gettsi afrikanskalander, spedellt

till Kenya, Cameron, Zambia och Elfenbenskugen i men&ven till Europeiskastatr som

23| CTY, Prosecutor v. Blaskic, fall nr. 1T-95-14-PT, (1997).

274 Romstadgan, artikel 58, 89 och 92; se &vent.ex. RPE regel 117, 123, 126 och 169.

275 ICTY, Judge Theodor Meron, Presidet of the International Criminal Tribunal for the former
Y ugoslavia, Reports Serbia and M ontenegro& non-cooperation to the Searity Council (4.5.2004); seéven
ICTY, Trial Chamber|, Order Lifting Confidentiality of Orderin Lieu of Indictment and ArrestWarrants,
(1.12.2015).
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Belgien ach Schweiz. Positiv uppmdksamhet kan ges speciellt till fallet Nairobi-Kigali
& 1997,dér sju dtalade persorer arresterades och forflyttades till ICTR.27 Bland dessa
fannséven den forsta kvnnliga dtalade, tidigare ministerfér familje- och kvinnofragor i
Rwanda.?’’

C) Att genomdrivastraff

Som det redan konstterades i kapitel 2 & staer suverdna och har rétt att forvalta sitt
territorium. En statkan inte medandra ordgdin i en annan statfor att spanaefter eller
gripabrottdingar. Detta betyder att land 1 mastefa land?2 att lamnaut brottdingen. Denna
uttdmning kan ske via ett bilateralt utlamningsavtal mellan landerna eller via
internationella staffrattsliga avtal. | FN:s folkrédttskommsgon diskutegades principerna
om autdedere, autjudicare & 2011och dekom framtill att 0 e stathar ingen forpliktelse
att dtalaeller uiamnaen misgankt forévare, om maninte acksaatagit sig en sadan plikt
genomingdendet av ett folkréttsligt bindandeavtal d&undemanda se Romsadgan som
ett sddant bindande avtal, en Overenskommelse mellan stba att samabeta och

overlamnaeventuellaforovare?

Internationella brottmél sdomstaden kan enligt artikel 89(1)om 6verlamnandeav persorer
till domgolen, begéra att en statinom vars territorium persoren befinner sig, samarbetai
fraga om anhallande och dverlamnarde av personen. Staterna ska &ven i enlighet med
dessa bestammelser ch forfarande i sin nationella lag, bifalla framgdlningen om
anhdllandeoch 6verlamning av en person.Enligt artikel 89(3)skaen stadgepart i enlighet
med sina nationella bestammelse@ven omedge tiansitering genom sitt territorium av
persorer som Gverlamnas till Domstolenav en annan stat,utomi de fall transitering
genom staen i fraga skulle hindra eler fordroja Owerlamnandet oOlnnehdlet av
transiteringen fran domstden borinnehélla foljande element: beskrivning av den somska
transporeras, kort edogorelse for omdandigheterna i falet och dess Ettsliga

rubriceringar, haktningsbeslut och begéran om éverlamning.2”® Den transporterade ska

276 C. Cis%, The End of a Culture of Impunity in Rwanda?, Yearbod of International Humanitarian Law
1, (1998), 161 et seq.

217 |CTR, 5th Annual Repott of the Tribunal, Doc. A/55/435, 2 oktober 2000.

278 Romstadgan, artikel 89(3)(b)(i-iii).
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hdllas haktad undy transiteringsperioden, och ifall transiteringen sker via flygtransport
utan Bndningsakravs inget tillstand.?"®

Ifall en stadgepart till Romgadgan far en konkurerande framgalning att Gverlamnaen
person, ska eén anmadade stagn enligt artikel 90(2) i Romgadgan ge féretrade &
domstdens begéran. Artikel 90(4) tar stallnings till icke-fordragsdutandestater och det
konstteras att: 0Om den begérande stan inte & stadyepart i denna stada, skall den
anmodade stah, om den inte & buncden av internationellt &agande att utldmna den
eftersokte till den begdrande staen, ge fortur & Domstolens bgdran om
overlamnand{é ]0. Den anmodade stah ska ledta alla omsandigheter av betydelse,
meninte utesluande: datum for de olika framgéliningarna, begérande stéensintressen
(ifall brottet skett pa dessterritorium eller garningsmanmens nationalitet) ach magjlighet
till 6verlamnandemellandomsol och den begirande staen.?® Artikel 911 Romsadgan

beskriver innehdllet i en framgélningom arhdlandeoch 6verlamnandk.

Artikel 98 & en av demestkontrowersidlla artiklarnai Romgadgan, t.ex. USA har anvant
dennafor att begransadomgolensjurisdiktion. Daartikel 98 forhandlades, gjorde flera
staer s.k.forklaring om klargoring (eng. declarations ofclarifications)av deras tdkning
av bestammelsenEn del av staerna oroade sig aven for det storatolkningsutrymmet i
artikeln och hur detta kan modfiera artikel 98(2), medan andra stagr sdg det mera som

en kompromiss foett fa hela Romstadgn till stand.

Artikel 102 definierar begreppen overlamnarde och utlamning. Med Overlamnarde
meres att en statéverlamnaren persontill Internationella brottmélsdomsoleni enlighet
medRomgadgan och utldmning av en personsker till en annan statmedstod av férdrag,

konventioner eler nationell lagstiftning.?8!

Enligt artikel 1031 Romgadgan, skaen fangelsedom avtjanas i en statsommeddat att
de & villiga att ta emot domdapersorer fran Internationella brottmélsdomgolen. Ifall

ingen statar villig att ta emot den domda,avtjanas straffet i en kriminalvardsanstaltay

279 Romstadgan, artikel 89(3)(c-d).
280 Romstadganartikel 90(6)(a-c).
281 Romstadgan, artikel 102
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