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Helsinki 26.2.1399 Tietoja lainattaessa Iihteend on mainittava Tilastokeskus.




Tilastokeskus on koonnut EU:n komissiolle tilastotietoja, joita kdytetdén arvioitaessa jésen-
maiden julkisen talouden tilaa. Raportin mukaisia tietoja kéytettiin ja tullaan jatkossakin kéyt-
tdmadn EMU-maita valittaessa. Niitd kdytetdan myds EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen
yhteydessa.

Tassd julkaisussa esitetddn tuoreiden tilastotietojen chella lukujen laadintaperiaatteita.
Lisdksi kuvataan paapiirteissaan valtiontalouden budjettialijgdman ja kansantalouden tilinpi-
don mukaisen nettoluotonannon yhteydet sekd julkisyhteisjen EMU-velan muutokseen vai-
kuttaneet tekijét. Vuosia 1997 ja 1998 koskevat tilastotiedot ovat ennakollisia. Kansantalou-
den tilinpidon uudistuksen ja alijd@maraportoinnin suhdetta kuvataan [uvussa “Raportointi”.

Valtiovarainministeri¢ laatii raporttiin sisaltyvat ennusteet kuiuvasta vuodesta.

I

Termejé:
EMU-velka = Julkisyhteisdjen sulautettu bruttovelka nimellisarvoisena
Sulautettu velka = Julkisyhteis6jen sisiisid ja vilisid velkoja ei lueta mukaan
Bruttovelka = Rahoitussaamiset (omaisuus) eivit vaikuta velkaan
(Rahoitus)alijiimi = nettoluotonotto = negatiivinen nettoluotonanto
Budjettialijizmi = (tissd) valtiontalouden kassalaskelman mukainen
nettorahoitustarve
Julkisyhteisot = valtio, kunnat ja sosiaaliturvarahastot
(ks. Kisitteet ja menetelmiit)
Valtiontalous = budjettitalous ja budjetin ulkopuoliset rahastot
ESA79 = Alijidmiraportointia vield vuonna 1999 ohjaava EU:n
tilastokisikirja

EKT95 = ESA95 = “Euroopan tilinpitojirjestelmi 1995”, EU:n uudistettu,
taloustilastojen laadintaa ohjaava kisikirja, joka alijidma-

raportoinnissa otetaan kidytt6én vuonna 2000
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Katsaus

EMU-velan BKT-osuus supistunut alle 50 prosenttiin

Julkisyhteiséjen bruttovelka muille sektoreille supis-
tui ennakkotietojen mukaan viime vuonna 9 mrd.
markkaa. Markkamiiridinen EMU-velka pieneni en-
simmaiisen kerran sitten vuoden 1989. Viime vuoden
lopussa EMU-velan osuus BKT:sta oli 49,6 prosent-
tia. Vuotta aiemmin velkaosuus oli 5 prosenttiyksik-
kod korkeampi. Huipussaan velan BKT-osuus oli
vuonna 1994, jolloin suhdeluku oli 59,6 prosenttia.
EMU-velka mittaa julkisyhteisdjen velkaa kansan-
talouden muille sektoreille ja ulkomaille. EMU-vel-

kaan ei lueta mukaan julkisen sektorin sisiisia vel-
kasuhteita. Erityisesti tydelikelaitokset, jotka luetaan
sosiaaliturvarahastoihin ja siten julkisyhteiséihin,
ovat lainanneet varojaan valtiolle ja kunnille. Viime
vuoden lopussa tydelikelaitosten rahoitusvaroista oli
kolmasosa (111 mrd. markkaa) lainassa valtiolle ja
kunnille. Ennakkotietojen mukaan luotonannosta
103 mrd. markkaa oli sijoituksia valtion joukkovelka-
kirjoihin. Vuoden 1998 aikana tydelikelaitokset luo-
tottivat muuta julkista sektoria 15 mrd. lisimarkalla.

Rahoitusalijgémaé kdantyi ylijgamaéaksi

Uudistetun kansantalouden tilinpidon mukainen jul-
kisyhteisdjen rahoitusalijddami (nettoluotonotto)
muuttui ennakkotietojen mukaan vuonna -98 ylijii-
miksi ja oli 1,4 prosenttia BKT:sta. Valtio oli edel-
leen selvisti alijadgmaiinen, joskin sen rahoitusasema
on jatkuvasti parantunut. Kuntasektori oli ennakko-
tietojen mukaan lievisti alijidmiinen. Sosiaaliturva-
rahastoista tytelikelaitokset kerisivit 23 mrd. mar-
kan ylijaidmin kun taas muille sosiaaliturvarahastoille
kertyi runsaat kaksi mrd. markkaa alijaimai.

Valtion osalta ennakkolukuihin liittyy tilld rapor-
tointikierroksella tavallista suurempaa epavarmuut-

ta, koska niiden pohjana on ensimmaiisti kertaa kiy-
tetty valtion uudesta liikekirjanpidosta saatuja en-
nakkotietoja.

Komissiolle raportoitu julkisyhteiséjen EMU-yli-
jadami (1,0 prosenttia BKT:sta) on kansantalouden
tilinpidon ylijidmii pienempi, koska alijaiimat/yli-
jddmit on menetelmien osalta muunnettu vanhan
jarjestelman (ESA79) mukaisiksi. Vuonna 1998
korjauserit pienensivit kansantalouden tilinpidon
mukaista rahoitusylijiimii yhteensd 2,9 mrd. mar-

kalla.

Taulukke 1. Rahoitusylijadma eli kansantalouden tilinpidon mukainen nettoluotonanto, prosenttia BKT:sta

1995

1996 1997¢

Valtio -94
Kunnat 12
Sosiaaliturvarahastot 38
Yhteensa tilinpidon mukaan (EKT95) 44
Raportoitu (EMU-) nettoluotonanto 48

711 4,1
0.8 03
33 28

=30 18

-12

* = ennakkotieto
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Raportointi

Kansantalouden tilinpito uudistettu — alijddmdéraportointi muuttuu

vasta vuonna 2000

Suomen kansantalouden tilinpito on wuudistettu
EUmn tilinpitojirjestelmin, EKT95:n mukaiseksi.
Uudistetut tilinpidon aikasarjat vuosilta 1990-98*
on julkistettu helmikuussa 1999. EU:n komission
paitoksen mukaan alijiami- ja velkaraportoinnin tu-
lee kuitenkin perustua vanhaan ESA79:n mukaiseen
tilinpitoon vield vuoden 1999 ajan.

Raportointimenettely

Vuoden 1992 alussa allekirjoitetun Maastrichtin so-
pimuksen mukaisesti EU:n jisenmaat pyrkivit vilt-
timaiin lijallisia julkisyhteisdjen alijadmii. Sopimuk-
sen liitteessd on midritelty viitearvot julkisyhteiséjen
suunnitelluille ja todellisille budjettialijadamille ja jul-
kiselle velalle osuutena BKT:sta, seki niiden kisittei-
den sisalto.

EU:n komissiolle kahdesti vuodessa piivitettivis-
si raportissa kukin jisenmaa kuvaa valtion budjetin
ali- / ylijaiima-kisitteen ja kansantalouden tilinpidon
mukaisen valtion nettoluotonannon yhteyden. Lisik-
si raportissa esitetdin koko julkisyhteisét-sektorin
nettoluotonannon ja bruttovelan muutoksen viliset
yhteydet ja velkakanta. Budjettialijiimi kuvataan
kussakin maassa noudatettavan budjettikiytinnén
mukaisena kun taas nettoluotonannon on oltava
ESA79:n mukainen ja siten periaatteessa yhteniinen
kaikissa jisenmaissa.

EMU-kriteerini kiytettyd ja kiytettivai velkaki-
sitettdi ei ole tismillisesti madritelty ESA79:ssi.
Myos institutionaalisista olosuhteista johtuen tie-
tosisillot poikkeavat maittain. Alijidmiraportoinnis-
sa syntyvit tiedot ovat kuitenkin vertailukelpoisim-
pia julkisen talouden tilan kuvaajia. Tahin vaikuttaa

Tdhian raporttiin lasketut alijadmit perustuvat
uudistetun  tilinpidon  julkisyhteistjen  netto-
luotonantoihin, jotka on ‘oikaistu’ vanhan tilinpidon
menetelmien mukaisiksi. Kunkin vuoden ‘oikaistua’
alijaagmii ja julkisyhteisdjen velkaa on suhteutettu
vanhan tilinpidon mukaiseen bruttokansantuotte-
seen.

osaltaan se, ettd raportin laadintaperiaatteet, luoki-
tukset ja muu sisalté on miiritelty EU:n asetuksessa
(EC 3605/93). Tilastotietojen vertailukelpoisuutta
on pyritty lisidmiin EU:n tilastoviraston Eurostatin
paiatoksilld, jotka tarkentavat velka- ja alijadmitilas-
tointia.

Jisenmaiden kansantalouden tilinpidon laadinnan
aikataulut vaihtelevat. Siten myds elokuun ja helmi-
kuun loppuun mennessi raportoitavat, padosin kan-
sallisiin tilinpitolaskelmiin perustuvat EMU-laskel-
mat piivitetdin eri ajankohtina. Suomen tilinpitolas-
kelmat laaditaan ensimmiisen kerran tilastovuotta
seuraavassa helmikuussa. Sen jilkeen tilastoa tarken-
netaan saman vuoden heini- ja joulukuussa. Lopulli-
set tiedot Suomen kansantalouden tilinpidosta val-
mistuvat yleensd noin 1,5 vuoden viiveelld. Yhti ti-
lastovuotta koskevat EMU-alijiimi- ja velkatiedot
raportoidaan komissiolle siten nelji eri kertaa. Tilas-
ton laadintaan kidytettivissi oleva perustieto lisddn-
tyy ajan my6ti ja tilastot tismentyvit, mikd on luon-
teenomaista kansantalouden tlinpidon laadinta-
prosessille. Samalla EMU-alijéamai, -velka ja BKT-tie-
dot ja niiden my6td myos julkisyhteiséjen EMU-kri-
teereiksi miiritellyt suhdeluvut tarkentuvat.
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Késitteet ja menetelmét

Julkisyhteisdt -sektori

ESA79:n mukaiseen julkiseen sektoriin eli julkisyh-
teiséihin kuuluvat valtionhallinto, osavaltiohallinto,
paikallishallinto seki sosiaaliturvarahastot. Suomessa
julkisyhteiséihin luetaan valtio, kunnat ja kuntayhty-
mit, Ahvenanmaan maakuntahallinto seki sosiaali-
turvarahastot. Sektorikisite on sama sekd netto-
luotonantoa ettd velkaa tilastoitaessa.

Suomessa valtio- ja kuntasektoriin ei lueta valtion
ja kuntien liikelaitoksia. Valtiosektoriin luetaan bud-
jettitalouden ohella budjetin ulkopuoliset rahastot.

Budjettialijddmé ja nettoluotonanto

Komission kanssa tehdyn sopimuksen mukaan budjet-
tialijagamilld tarkoitetaan Suomessa valtiontalouden
kassalaskelman mukaista nettorahoitustarvetta'. Kisite
kattaa seki budjettitalouden ettd budjetin ulkopuoliset
rahastot. Se lasketaan kaikkien valtion tulojen ja meno-
jen erotuksena ennen lainanottoa ja kuoletuksia.

Nettorahoitustarpeesta piistiin kansantalouden
tilinpidon mukaiseen rahoitusyli-/alijidgmiin eli net-
toluotonantoon/-ottoon useiden oikaisuerien kautta.
Nettoluotonantoon/-ottoon eivit saa vaikuttaa kan-
santalouden tilinpidon rahoitustaloustoimia (saatavi-
en ja velkojen muutoksia) edustavat erit kuten lai-
nananto, saadut lainojen takaisinmaksut tai muut fi-
nanssisijoitukset.

Sosiaaliturvarahastoihin luetaan Suomessa julki-
sen vallan siitimii sosiaaliturvaa hoitavat yksikot.
Niiti ovat perusturvaa toteuttavat yksikét kuten
Kansanelikelaitos ja tydttomyyskassat sekd lakisdd-
teistd tai sithen rinnastettavaa vapaaehtoista tySeld-
kevakuutusta hoitavat yhtiot, elikesiitiot, elikekas-
sat seki julkiset lajtokset (esim. Kuntien eldkevakuu-
tus). Tyoelikelaitokset madiriteltiin  tilastoinnissa
osaksi Suomen julkista sektoria EU:n komission tam-
mikuussa 1997 tekemalli erityiselld paatoksella.

Satunnaisempia oikaisuerii ovat valtion velkaan
liittyvit emissio- ja kurssivoitot tai —tappiot. Sektori-
rajauksesta johtuen yrityssektoriin luettavien litkelai-
tosten tulot ja menot nettoutetaan laskelmista (tosin
valtion liikelaitoksista endi vain muutama kuuluu
budjettitalouteen). Valtionavut kunnille kirjataan
kuntasektorin tietojen perusteella, misti aiheutuu
kirjauseroa budjetin lukuihin nihden. Eroa kassalas-
kelmaan aiheuttaa myds tilinpidon verojen, tukien ja
korkojen kirjaaminen osittain kassaperusteesta poi-
keten (suoriteperusteella tai ajoituskorjattuna).

Taulukosta 2 nihdiin, etti vuonna —98 valtion
nettorahoitustarve pieneni 12,3 mrd. markkaa, mut-
ta tilinpidon alijaiami 14,8 mrd. markkaa.

Taulukko 2. Valtion nettoluotonannon laskeminen valtiontalouden nettorahoitustarpeesta, mrd. mk

1997* 1998*
A. Valtiontalouden nettorahoitustarve -134 -1.1
Lainananto (-) 94 -10,5
Osakkeiden ja osuuksien hankinta () -08 -13
Finanssisijoitukset yhteensd (-} -10.2 -11.8
Saadut lainojen takaisinmaksut (+} 18 . 13,3
Osakkeiden myynti, muut rahoitustaloustoimet (+) 1.7 115
B.1. Rahoitustaloustoimet yiteensi, netto (+/~) 33 13,0
B2, Muut oikaisuerit, netto (+/-) 9,1 -29
B. Oikaisuerat yhteensi (vihennetain) 125 10,1
A-B. Valtion nettoluotonanto tilinpidossa -259 -111
+/— ESA79-korjauserat (véhennetdan) -1,2 3,0
=  Raportoitu valtion nettoluotonanto 24,7 -141
* = ennakkotieto
1 Tietoja nettorahoitustarpeesta julkaistaan mm. valtiovarainministerion Kansantalouden kehitysarvio-julkaisussa seki Tilastokeskuksen

Tilastokatsauksia- sarjassa.
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Julkisyhteisdjen nettoluotonanto ja velan muutos

Julkisyhteiséjen EMU-velkaan ja sen muutokseen
vaikuttaa nettoluotonannon ohella moni muu tekiji.
Taulukossa 3 niistd on kuvattu tirkeimmait:
Julkisyhteisdjen lainasaamiset (B.1.) vihenivit
molempina vuosina. Ennakkotietojen mukaan viime
vuonna seki valtion, kuntien etti tydelidkelaitosten
antolainojen kanta pieneni. Muiden rahoitusvarojen'
nettolisdysti (B.3.) kasvattivat viime vuonna erityi-
sesti tydelikelaitosten tekemit joukkovelkakirjojen

Taulukko 3. EMU-velan muutokseen vaikuttavat tekijat, mrd. mk

ostot. Tydelikelaitosten joukkovelkakirjojen netto-
hankinnasta (yhteensi 28 mrd. markkaa) yli puoclet
kohdistui valtion joukkovelkakirjoihin. Julkisyh-
teisdjen sisdinen luototus (B.4.) onkin edelleen mer-
kittivisti lieventinyt EMU-velan kasvua..

Muita velanottoa lisddvii tai vihentivid tekijoitd
(B.6) voivat olla mm. siirtosaamisten ja -velkojen
muutokset, kauppaluotot, joukkovelkakirjalainojen
emissiovoitot tai -tappiot ja luottotappiot.

1997* 1998*
A.  Julkisyhteisdjen raportoitu nettoluotonanto -18 6,7
B.1. JulkisyhteisSjen lainananto, netto (plus-merkki= [ainananto on nettomaéardisesti pienentynyt) 8,6 78
B.2. Osakkeiden hankinta 5,5 75
B.3. Muiden rahoitusvarojen nettolisdys =17 ~28,1
B.4. Sisdisten velkojen lisdys (plus-merkki= sektorin sisdiset velat kasvanest) 1.2 13.3
B.5. Valuuttakurssivaikutus -10.0 1,6
B.6. Muut 56 04
C. EMU-velan muutos
{miinus-merkki kuvaa velan kasvua) -86 93

* = ennakkotieto

Velkakanta vaateittain

EMU-velkaan luetaan julkisyhteiséjen kansantalou-
den muilta sektoreilta ja ulkomailta saamat velkakir-
jalainat, joukkovelkakirjalainat, lyhytaikaiset arvopa-
perit (valtion velkasitoumukset, kuntatodistukset, si-
joitustodistukset, yritystodistukset), muut lyhytai-

kaiset lainat (kiytetty shekkitililuotto, vekselit) sekd
valtion metallirahavastuu (taulukko 4).

Eurostatin piitoksen mukaisesti EMU-velka arvote-
taan nimellisarvoon. Ulkomaan valuutan miirdinen
velka arvotetaan alkuperiisissi nostovaluutoissa.

Taulukko 4. Suomen EMU-velka rahoitusvaateittain, miljoonaa mk

1995 1996 1997+ 1998*
Kateisraha 1882 1906 2015 2074
Lyhytaikaiset arvopaperit 31429 31083 28218 15675
Joukkavelkakirjalainat 252 035 267 004 279502 280 507
Muut lyhytaikaiset lainat 82 21 115 115
Muut keskipitka- ja pitkdaikaiset lainat 33913 31758 31493 33629
Velka yhteensa 31931 31772 341343 332000
Velka, prosenttia BKT:sta 58,1 518 549 435

* = ennakkotieto

1 Muihin rahoitusvaroihin luetaan tiissd kiiteisraha, talletukset, sijoitukset lyhytaikaisiin arvopapereihin ja joukkovelkakirjalainoihin.

# Tilastokeskus




Taulukko 5. EMU-velka vuoden lopussa, prosenttia BKT:sta

1995 1996 1997* 1998*
Alankomaat 79,2 771 714 68,6
Belgia 131,0 126,8 1218 117,2
Espanja 65,6 70.2 68.9 67.7
Irlanti 80,9 714 63.4 53,3
Iso-Britannia 53.9 54,7 535 515
Iltalia 124,2 1240 1216 118.8
ltavalta 69,2 69,6 64,3 64,0
Kreikka 110,1 112,2 109,5 108,7
Luxemburg 59 6,6 6.7 7.1
Portugali 65,9 64,9 615 574
Ranska 52,7 55,7 58,1 58.3
Ruotsi 78,0 71,2 768 74,0
Saksa 58,3 60,8 615 61,3
Suemi 58,1 578 549 49,6
Tanska 73.1 68,4 64,1 58,8

Léhteet;
Sucmi: raportti helmikuu -99 EU:n komissiolle
Muut maat: EC ECONOMIC DATA POCKET BCOK 12/1998

Taulukko 6. Julkisyhteistjen EMU-ylijaama {+) / alijadma (), prosenttia BKT:sta

1935 1996 1997* 1938*
Alankomaat —4,0 =20 -03 -1.4
Belgia -39 -3.2 -2,0 -1,3
Espanja . -13 —4,7 -2.6 =21
Irlanti -22 04 09 21
Iso-Britannia 55 —4,7 2.1 0.1
ltalia =17 8,7 -2, -2
{tdvalta 5,1 -3,7 -19 ~2.2
Kreikka -10,6 ~-15 —4.0 -24
Luxemburg 19 29 3.0 22
Portugali 5.7 -33 2,5 -2.3
Ranska 43 4.1 -3,0 -28
Ruotsi -1.0 -35 -0.8 09
Saksa -33 -3.4 2,7 -26
Suomi 4.5 31 -1,2 10
Tanska -24 0,7 0.5 1,3

Lahteet:
Suomi: raportti helmikuu -89 EU:n komissiolle
Muut maat: EC ECONOMIC DATA POCKET BOOK 12/1998
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