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Vilfardsstaten dr ett centralt begrepp inom socialpolitiken och med vilfardsstat avses en stat
som kombinerar ett kollektivt ansvar for medborgarnas sociala vélfard med en omfattande
demokrati samt en viss niva av levnadsstandard. Syftet med denna pro gradu-avhandling ar att
redogora for vad en vélfardsstat dr, beskriva uppkomsten samt undersoka vilka olika teoretiska
forklaringar det finns till vélfardsstatens uppkomst och utveckling, samt att beskriva
vilfardsstaten idag och dess framtidsutsikter. Forskningsfrdgorna 1 avhandlingen &r: vad ar en
vilfardsstat? Hur kan man teoretiskt forklara vélfardsstatens uppkomst och utveckling? Hur
ser vélfardsstaten ut idag och hur ser dess framtidsutsikter ut?

Fokus sitts pa vélfardsstatens definition, dess karaktdr och hur dess uppkomst och utveckling
har sett ut. Inflytelserika teoretikers typologier inom vélfardsstatsforskningen behandlas och
olika teoretiska forklaringar till varfor vélfardsstaten har uppkommit tas &ven upp.
Vilfardsstatens status idag och dess Overgang till en tévlingsstat diskuteras samt dven hur
framtidsutsikterna for vélfardsstaten ser ut. Slutligen fors en sammanfattande diskussion kring
det som har framkommit i avhandlingen.

Anda sedan atminstone 1500-talet har alla visterlindska samhillen fordelat resurser &t
samhéllets mest utsatta medlemmar. Utvecklingen av vélfirdsprogrammen har sedan dvergatt
till nationellt finansierade vilfardsprogram, och under de tva sista artiondena av 1800-bdrjade
den moderna vilfardsstatens utveckling. Efter andra virldskriget véixte vélfardsstaten snabbt,
for att sedan utstd massiv kritik under slutet av 1990-talet. Vélfardsstater har dock visat sig ha
en anmérkningsvard motstdndskraft, och har blivit omformade for att klara av samhéllets nya
behov som har uppstétt.

Vilfardsstaterna 1 dagens Europa dr utsatta for stor ekonomisk, social och politisk press,
exempelvis 1 form av globaliseringen, demografiska fordndringar och nyliberala idéer.
Dessutom innebir den globala uppvirmningens foljder stora utmaningar for valfardsstaten, och
huvudproblemet i framtiden ar huruvida det &r mdjligt att kombinera tillvaxt 1 vastvirlden med
en Overgéng till ett hillbart, utsldppssnalt samhélle. Vilfdardsstaterna kommer att vara tvungna
att fordndras for att kunna mota samhéllets nya behov, och framtiden fir utvisa i vilken riktning
vélfardsstaterna kommer att fordndras.

Sokord / indexord

Vilfardsstat, vilfardsstatens uppkomst, vilfardsstatens framtid, welfare state,
hyvinvointivaltio, klimatforindring




Abstract

Forfattare (Tillnamn, férnamn) Artal

Bjorkqvist, Annina 2019

Arbetets titel

The welfare state — A theoretical discussion about its emergence, development and future

Opublicerad avhandling for magisterexamen i socialpolitik Sidantal (tot.)

Vasa: Abo Akademi. Fakulteten for pedagogik och vilfirdsstudier 47

Referat (Avhandlingens teoretiska utgangspunkt, syfte, forskningsfragor, metoder, respondenter, huvudsakliga resultat,
slutsatser)

The welfare state is a central concept in social policy and is generally defined as a state that
combines a collective responsibility for the citizens' social welfare with a comprehensive
democracy and a certain level of standard of living. The purpose of this Master’s thesis is to
describe the welfare state and its definition, to describe the emergence of the welfare state, to
examine the various theoretical explanations of the emergence and development of the welfare
state, and to describe today’s welfare state and also its prospects. The research questions in the
thesis are: what is a welfare state? How can one theoretically explain the emergence and the
development of the welfare state? What does the welfare state look like today and what does
its future look like?

The focus is on the welfare state's definition, its nature and its emergence and development.
Influential theorists' typologies within welfare state research are discussed and various
theoretical explanations as to why the welfare state has emerged are also addressed. The
welfare state's status today and its transition to a competition state are discussed as well as the
prospects of the welfare state. Finally, a summary discussion is conducted on what has emerged
in the thesis.

Ever since at least the 16th century, all Western societies have allocated resources to society's
most vulnerable members. The development of the welfare programs has since moved to
nationally funded welfare programs, and during the last two decades of the 1800s the modern
welfare state began to develop. After the Second World War, the welfare state grew rapidly,
but also suffered massive criticism in the late 1990s. However, welfare states have proven to
be remarkably resilient, and have been redesigned to cope with the new needs that have arisen.

The welfare states of today's Europe are subject to great economic, social and political pressure,
for example in the form of globalization, demographic changes and neo-liberal ideas. In
addition, the global warming consequences implies major challenges for the welfare state, and
the main problem in the future is whether it is possible to combine economic growth in the
western world with a transition to a sustainable, low-carbon society. The welfare states will
have to change in order to meet society's new needs, and the future will tell how the welfare
states will change.
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1. Inledning

Vilfardsstaten ar ett centralt begrepp inom socialpolitiken. Att bo i1 Finland innebér att man far
leva i en vilfardsstat som dessutom faller inom kategorin for den nordiska valfardsstaten, en
vélfardsmodell som minga andra lander ser upp till. Att reflektera 6ver vad det innebér att leva
i en vélfdardsstat dr inte ndgot som &r sjalvklart och darfor kommer denna avhandling att handla
om vélfardsstaten och klargora vad begreppet egentligen innebir. Vilfardsstatens vara eller
icke vara ar dessutom en het potatis da det finns roster som riktar kritik mot vélfardsstaten,
exempelvis att den dr for dyr att bekosta. Bland finldndarna rader det ocksa delade meningar
om vélfardsstaten. Olika studier har visat att en tredje- eller en fjirdedel av finldindarna anser
att vélfardsstaten leder till passivitet, men samtidigt har en stor grupp finldndare asikten att
vilfardsstaten dr en forutsittning for vilmaende och hélsa, samt en del av Finlands identitet

(Yle, 2017).

Enligt Johannes Kananen (Helsingfors universitet, 2017), universitetslektor i socialt arbete vid
Svenska social- och kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet, har vilfardsstaten i
Finland gradvis overgétt till en konkurrensstat eller tidvlingsstat. Istéllet for att fokusera pa
traditionella virderingar i1 en vélfardsstat, sa som fordelning av resurser, social jamlikhet och
solidaritet, betonar tadvlingsstaten istdllet de globala multinationella storforetagens
konkurrenskraft och sénker dirmed skatter samt skér ned i de sociala stoden. Kananen anser att
det krdvs en aktivare samhallsdiskussion om véalfairdsmodellens framtid, finldndarna bor med
andra ord diskutera hurudant samhille de vill ha 1 framtiden. For att kunna gora det dr det av
storsta vikt att man dr medveten om vad en vélfardsstat egentligen innebir, vilket denna

avhandling har som syfte att bena ut.

Som en foljd av den nya tévlingsstatens vélfardspolitik brukar privatisering foresprékas.
Privatisering dr en politisk strategi med malsdttning att minska kostnaderna samt att dka
effektiviteten (Nilsson, 2014). Privatiseringsfrdgan blev véldigt aktuell 1 Finland i1 borjan av
2019 1 och med att det uppdagades stora brister 1 varden hos det privata vardbolaget Esperi Care
(Yle, 2019a). Skepticismen mot privatisering och den nya planerade social- och

hélsovéardsreformen 6kade, vilket formodligen var en bidragande orsak till att virdreformen
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skrotades fem veckor fore det stundande riksdagsvalet och att regeringen avgick (Vasabladet,

2019).

Relativt hoga skattenivéer dr en forutséttning for att kunna finansiera en valfardsstat. Typiskt
for en vilfardsstats socialpolitik dr att medborgarna ofta inte ser sambandet mellan forméner
och beskattning. Medborgarna kan tala for l4gre beskattning men samtidigt krdva mera och
battre service. Ménniskorna inser heller inte alltid socialpolitikens betydelse for hela samhéllet,
utan tdnker enbart pa vad de sjilva far ut av den. (Karisto, Haapola, Sandberg, Takala, 1998.)
For att forstd varfor skattenivin méste vara tillrackligt hog i en véilfardsstat vore det skal att
reflektera dver vad en vilfardsstat egentligen innebér, hur den har uppstatt och allt vad den

erbjuder.

Vad menas dé med en vélfardsstat? Med begreppet vélfardsstat avses “en stat som kombinerar
ett kollektivt ansvar for medborgarnas sociala vélfird med en omfattande demokrati samt en
viss niva av levnadsstandard.” (Nygérd, 2013, s. 60). Enligt Nationalencyklopedin innebir
vélfardsstat “en nationalstat dér det offentliga ansvaret for medborgarnas valfard dr omfattande”
(NE, 2018a). Fokus sitts pa offentliga vilfardsarrangemang, till exempel socialforsdkringar och
sjukvard. Vilfardsstatens uppgift ar att omfordela resurser mellan rika och fattiga, och for de

grupper som riskerar att drabbas av sociala problem erbjuds sarskilt stod. (NE, 2018a)

Att ta ett politiskt ansvar for vélfirden hos landets medborgare &r inte en europeisk uppfinning.
Langt fore ndgon vélfardsstat existerade tog samhéllen hand om sina invanare i form av bland
annat vilgorenhet och fattigvird. Daremot &r vilfdrdsstaten sd som vi kédnner till den idag en
europeisk uppfinning, som fick sin start pa slutet av 1800-talet i Bismarcks tyska Rechtsstaat.
Vilfardsstater finns dessutom enbart i en begridnsad omfattning utanfor Europa. Bide intresset
for sociala rattigheter och sociala riddslor 4r svagare utanfor Europa. Detta beror pa att bade
samhéllena och rdttigheterna dr mycket mer splittrade, det rader stora skillnader mellan
exempelvis urbana och lantliga omrdden. (Gough & Therborn, 2010.) I denna avhandling ldggs

darfor fokus pd vilfardsstaterna i Europa.
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1.1 Avhandlingens syfte

Syftet med denna avhandling ar att redogéra for vad en vilfardsstat &r, beskriva uppkomsten
samt undersoka vilka olika teoretiska forklaringar det finns till vilfardsstatens uppkomst och
utveckling, samt att beskriva vélfardsstaten idag och dess framtidsutsikter. Forskningsfrdgorna
i avhandlingen &r: vad &ar en vilfirdsstat? Hur kan man teoretiskt forklara vélfardsstatens
uppkomst och utveckling? Hur ser vilfardsstaten ut idag och hur ser dess framtidsutsikter ut?
Fokus sitts pa valfardsstatens definition, dess karaktir och hur dess uppkomst och utveckling
har sett ut. Inflytelserika teoretikers typologier inom vilfardsstatsforskningen behandlas och
olika teoretiska forklaringar till varfor vilfardsstaten har uppkommit tas &dven upp.
Vilfardsstatens status idag och dess overgang till en tdvlingsstat diskuteras samt dven hur
framtidsutsikterna for vélfardsstaten ser ut. Slutligen fors en sammanfattande diskussion kring

det som har framkommit 1 avhandlingen.

1.2 Avhandlingens uppbyggnad

Denna pro gradu-avhandling bestér tillsammans med inledningen av fyra huvudsakliga kapitel.
I foljande kapitel behandlas det centrala dmnet for denna avhandling, det vill siga
valfardsstaten. Det redogors for vad en vilfardsstat innebédr och vilfardsstatens definition,
karaktir och centrala begrepp behandlas. Vilfardsstatens uppkomst skildras i ett eget
underkapitel. Tre inflytelserika teoretiker inom socialpolitiken behandlas i1 egna underkapitel
med start hos Marshall och det sociala medborgarskapet. Titmuss tankar om vélfardsstaten tas
upp 1 det andra underkapitlet. I det tredje underkapitlet beskrivs Esping-Andersens idéer om

vélfardsstaten och hans vilkénda teori om vilfdardsregimer behandlas dven.

Det tredje kapitlet redogor for olika teoretiska forklaringar till vilfardsstatens uppkomst och
utveckling. Forst ges en allmén redogorelse dver varfor vélfardsstaten har uppkommit och olika
forklaringsmodeller till dess uppkomst, foljt av en beskrivning i egna underkapitel av de teorier
som har sammanstéllts av Mel Cousins (2005). Det fjarde kapitlet handlar om vélférdsstatens
status idag och dess framtidsutsikter. Det redogdrs for hur vélfardsstaten ser ut idag och dess
overgang till en tivlingsstat, attityder gentemot vélfardsstaten behandlas samt hur framtiden ser
ut, bade vilka hot och mojligheter som rader. Slutligen fors en sammanfattande diskussion dér

avhandlingen diskuteras och knyts samman.
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2. Valfardsstat

Vilfardsstaten dr ett centralt begrepp inom socialpolitiken. I det hér kapitlet redogors det for
vad som menas med begreppet vélfardsstat. Definitionen av vélfardsstaten, centrala begrepp
och dess karaktir behandlas. Vilfardsstatens uppkomst skildras i ett underkapitel. Marshall,
Titmuss och Esping-Andersen ér inflytelserika teoretiker inom vélfardsstatsforskningen och
alla tre har haft ett mycket stort inflytande pa socialpolitiken och vélfardsstatsforskningen.
Déarfor kommer dessa tre klassiska forskare och huvuddragen i deras centrala stindpunkter att
lyftas fram 1 egna underkapitel med start hos Marshall och hans idé om det sociala
medborgarskapet. Titmuss tankar om vélfardsstaten tas upp i det andra underkapitlet. 1 det
tredje underkapitlet beskrivs Esping-Andersens idéer om vélfardsstaten och hans vilkédnda teori

om vélfardsregimer behandlas dven.

2.1 Valfardsstatens definition och kidnnetecken

Vilfardsstaten dr ett vilkédnt och viktigt begrepp inom socialpolitiken, men det dr inte helt enkelt
att enas om en entydig definition av begreppet. Vilfardsstater kan se ut pa olika sitt men det
kan &nda urskiljas gemensamma monster i dem (Arts & Gelissen, 2010). Som tidigare ndmnts
ar en valfardsstat en stat som tar ett kollektivt ansvar for medborgarnas sociala valfard, erbjuder
en omfattande demokrati samt en viss nivd av levnadsstandard. Staterna erbjuder alltsa ett
valutvecklat kollektivt riskhanteringssystem samt ndgon form av offentligt tjinstesystem. De
bor ocksd uppfylla kravet pd stabilitet och politisk demokrati samt en viss nivd av
levnadsstandard for att fa kallas vdlfardsstat. Begreppet har dock kritiserats for att vara otydligt
och fésta for stor vikt vid statens roll for ménskligt védlbefinnande, vilket har bidragit till att
begrepp som vélfirdssamhille eller vélfardsregim har anvénts som synonymer till vélfardsstat.
(Nygérd, 2013.) Hikan Johansson (2008) skriver att vilfardsstatens grundldggande funktioner
ar att sdkerstélla och garantera den enskilda individens behov och att skapa grund for en

samhillsgemenskap 1 vilket alla invanare har en social delaktighet” (Johansson, 2008, s. 101).

Nationalencyklopedin definierar vélfardsstat som en nationalstat dir det offentliga ansvaret for
medborgarnas vilfard ar omfattande. Vilfardsstatens uppgift dr att omfordela resurser mellan
livets olika skeden samt dven mellan olika samhéllsklasser. Sarskilt stod erbjuds &t de

ménniskor som I6per stor risk att drabbas av olika sociala problem och risker. Det dr staten som
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har det huvudsakliga ansvaret for ménniskornas vélfard, alternativa stodgivares (till exempel
privata sektorn och arbetsgivare) mojligheter att stddja dr begrinsade. (NE, 2018a) Enligt
Spicker (2014) innebér en vélfardsstat tillgdngen till sociala tjénster erbjudna av staten med
service som ska hantera en bred skala av sociala problem. Idealet &r att servicen dr omfattande

samt erbjuds pé basta mojliga niva. (Spicker, 2014.)

Karisto m.fl. (1998) beskriver vilfardsstaten som en stat som har tagit ansvar dver att trygga en
minimilevnadsstandard &t medborgarna med socialpolitiska medel. Ett vilutvecklat
socialskyddsmaskineri dr det mest centrala kéinnetecknet for en vélfardsstat. Materiellt vélstand,
en relativt hog levnadsstandard och politisk demokrati dr dven kénnetecknande for en
vélfardsstat. Det bor poédngteras att det engelska ordet welfare kan overséttas till saval valfard
som socialskydd eller socialpolitik, vilket innebédr att den engelska termen welfare state kan

Oversittas till en stat som bedriver socialpolitik, eller socialstat. (Karisto m.fl., 1998.)

Asa Briggs (2000) har ocksd skapat en definition av vilfdardsstaten. Briggs anser att
vélfardsstaten kidnnetecknas av att statsmakten anvénds for att reglera marknadskrafterna pa
atminstone tre olika sitt. For det forsta ska statsmakten garantera en minimiutkomst at alla
individer och familjer oberoende av deras sociala klass, inkomster eller position pa
arbetsmarknaden. For det andra ska statsmakten hantera och reglera sociala risker som hotar
individen eller familjen, och pa sa vis skapa trygghet. Dessutom ska statsmakten garantera alla
medborgare vissa grundldggande tjinster, oavsett vilken social klass de tillhér. En stat bor
kunna uppfylla dessa kriterier for att kunna kallas vélfardsstat. (Briggs, 2000.) Denna modell
har dock fatt utsta en del kritik, till exempel att den symboliserar endast ett typiskt visterlandskt
tankesétt (Nygard, 2013).

Sociala risker och sociala problem dr centrala begrepp inom socialpolitiken och vélfardsstatens
uppgift dr att skydda medborgarna fran dem. En social risk innebér en situation for en individ
dér hen inte kan arbeta och forsorja sig, och ddrmed 4r beroende av samhillets hjdlp. Individen
blir beroende av hjdlp frdn andra for att kunna forsorja sig sjilv och dverleva. Exempel pa
sociala risker dr arbetsloshet, graviditet, ohdlsa eller dlderdom. Begreppet sociala problem gar
hand i hand med de sociala riskerna. Ett socialt problem kan beskrivas som “risksituationer som
bedomts som speciellt hotfulla eller problematiska utifrdn en samhaéllelig eller individuell
synvinkel” (Nygérd, 2013, s. 66). Sociala problem kan vara forknippade med individers

karaktérer ddr till exempel missbruk &r ett vanligt problem. Sociala problem kan dven vara
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brister i samhéllet, till exempel hog arbetsldshet, samt en f6ljd av andra problem, exempelvis
marginalisering av invandrare till foljd av dalig integrering. Vilfardsstaten ska erbjuda ett

skydd mot dessa risker. (Nygérd, 2013.)

Begreppet vilfardsstat indikerar att det ar staten som erbjuder vélfdard och det &r vanligt att man
tror att det dr staten som erbjuder majoriteten av vélfardsservicen. Vilfardsservice erbjuds
ddaremot 1 mangt och mycket ocksé av olika organisationer frin den offentliga, privata eller
tredje sektorn. Vilfardsservice erbjuds alltsa av flera olika aktorer, nagot som brukar kallas the
mixed economy of welfare. Staten spelar anda en viktig roll for vélfiarden och statlig inblandning
i vilfarden sker pa méanga sitt. Detta sker genom beslutsfattande och lagstiftning, finansiering,
framstédllning, mojliggdrande, reglering och ledning, samt genom partnerskap och samarbete.
Statens roll 1 relation till produceringen av vilfardstjanster dr komplex och eftersom staten har

vixt och fordndrats har dven dess funktioner gjort det. (Bochel, 2008.)

Det rader delade meningar om hur stor inverkan staten bor ha. Enligt Bochel (2008) finns det
grupper med ménniskor som menar att staten har for stort ansvar, vilket medfor att staten inte
langre kan skota allt pa ett tillrickligt gott sdtt och darfor bor staten involvera andra
organisationer for att kunna erbjuda fullgod service. En stor statsapparatur kan anses vara
ineffektiv och byrakratisk samt att den reducerar medborgarnas frihet och valmgjligheter, men
samtidigt finns det 4ven andra som anser att staten bor behalla sin nuvarande roll men ddremot
borde den bli mer effektiv for att uppfylla kraven. Det finns dven madnniskor som anser att det
finns mojlighet for en expansion av statens roll inom socialpolitiken, speciellt i relation till att

reducera ojdmlikheter. (Bochel, 2008.)

Vilfardsstatens definition och kidnnetecken har diskuterats i detta underkapitel. Avhandlingen
fortsétter nu med en beskrivning av vélfardsstatens historia, det vill sdga hur dess uppkomst har

sett ut i de europeiska ldnderna.
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2.2 Huvuddragen 1 vilfardsstatens uppkomst

Vilfardsprogram &r inte ett unikt sérdrag for nationer dir avancerad kapitalism rader, 4&ven om
det dr en vanlig uppfattning. Sedan 1500-talet har alla vésterldndska samhillen utvecklat
metoder for att fordela resurser &t samhillets mest utsatta medlemmar. Det som har dndrat
genom historien &r tillvigagingsséttet hur sociala formaner erbjudits. Traditionellt erbjods
vélfardsprogram, frimst i form av fattigvard, genom lokalt finansierade och administrerade
program. Vélfiardsprogrammen har sedermera Overgétt till nationellt finansierade och
administrerade vélfardsprogram for medborgarna i industrialiserade ldnder. Funktionerna fran
de traditionella valfirdsprogrammen har inte forsvunnit, utan de blev omstrukturerade och

omformade fOr att passa in i den nya tillvaron i industrialiserade linder. (Quadagno, 1987.)

Fattigvédrd erbjods endast at de som verkligen var i akut behov av det och var med andra ord ett
behovsprovat bidrag. Under 1800-talet skedde stora forandringar i fattigvardspolitiken 1 Europa
pa grund av den nya fattigvardslagen i Storbritannien 1834 och dven péd grund av influenser
fran den franska revolutionen. (Cousins, 2005.) Under de tva sista artiondena av 1800-talet gick
startskottet for den moderna vélfirdsstaten (Flora & Alber, 1981). Fattigdom, Okad
befolkningsméngd, urbanisering och industrialisering bidrog till 6kade sociala problem i ménga
europeiska ldnder pa 1800-talet. De traditionella metoderna att hantera fattigdom var genom
filantropi och fattigvardslagar. Misstron gentemot de traditionella metoderna att hantera sociala
problem 6kade, vilket gav upphov till att statens roll i ansvaret 6ver medborgarnas valfard sakta
men sdkert vixte. (Kuhnle & Sander, 2010.) Det handlade inte enbart om att erbjuda fattigvard
lingre, utan nya former av sociala transfereringar uppstod. Arbetsloshetsersittning, offentlig
hélsovard, omfordelande pensionsprogram, ersittning for olycksoffer och handikappade samt
bostadssubventioner inrdttades sd smaningom och allt fler ldnder borjade efterhand att infora

dessa. (Lindert, 2005.)

Tyskland kan anses vara en foregdngare i utvecklingen av vélfirdsstaten eftersom de forsta
socialforsdkringarna instiftades av Otto von Bismarck under 1880-talet. Detta var det forsta
nationella socialforsidkringssystemet 1 virlden. Dessa socialforsdkringar omfattade emellertid
enbart l0ntagare, det vill sdga industriarbetarna. De tyska forsdkringarna véackte stor
uppmirksamhet utomlands det kunde konstateras att forsdkringarna hade bidragit till en inre

frid hos arbetarna utan att paverka Tysklands produktivitet negativt. (Edebalk, 2003.) Under de
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fyra foljande artiondena introducerades nya vilfardsforméner i minga europeiska linder, det
vill sdga forméner som sjukforsdkring, pensioner, arbetsolycksfallsforsékring och
arbetsloshetsersittning. Runt 1920 hade néstan alla europeiska linder infort &tminstone ett stort
socialforsikringsprogram. (Cousins, 2005). Det drojde inte linge innan Storbritannien hade gatt
om Tyskland, &r 1911 erbjod Storbritannien skydd for fler sociala risker och for storre delar av
populationen (Flora & Alber, 1981). Det var emellertid Danmark som var i topp i den

vélfardsstatliga utvecklingen fram till 1924 (Lindert, 2005).

Beveridgerapporten, som publicerades 1942 av William Beveridge, var ocksd ett viktigt
socialpolitiskt reforminitiativ som har haft stor betydelse i utvecklingen av vilfardsstaten.
Beveridgerapporten var den forsta 1 sitt slag att omfatta samhéllets alla medborgare, inte enbart
nagra fa befolkningsgrupper. Rapportens malsittning var att trygga en viss utkomstniva for alla
medborgare om de skulle rdka ut for sjukdom, arbetsloshet eller arbetsoforméga, dlderdom eller
stigande familjekostnader. Detta skulle mojliggdras 1 form av socialforsikring, gratis hilsovérd,

barnbidrag och full sysselsdttning. (Karisto m.fl., 1998.)

Efter andra virldskriget vixte vélfardsstaten snabbt och fOrménernas omfattning och
generositet vixte kraftigt. Den vélfardsstatliga expansionen dgde rum mellan aren 1945 och
1980, och runt 1950 kunde tva kategorier av vilfirdsstater urskiljas. Tyskland, Osterrike,
Nederlinderna och Belgien tillhérde den kristdemokratiska gruppen (engelska christian
centrist) dar det erbjods generdsa formaner, men omfattningen var langt ifran universell. Den
andra kategorin var den socialdemokratiska gruppen med Storbritannien i ledning, men dven
med Sverige och Norge som hade bdorjat utveckla universella formaner. Det var bara

Storbritannien som erbjod en hog nivé av offentlig service vid denna tidpunkt. (Cousins, 2005).

Efter andra virldskriget foddes idén om universella sociala rdttigheter och det sociala
medborgarskapet, vilket bidrog till att staten fick ett storre ansvar for finansieringen och
forvaltningen av socialskyddet. Fran och med 1960-talet fram till 1980-talet vixte omfattande,
skattefinansierade vélfardstjanstesystem fram i Norden. Dessa system var en betydande del av
den universella vélfardsstatens idé om ett socialt medborgarskap och mojliggjorde dessutom
kvinnornas deltagande pd arbetsmarknaden. Det dr vid samma tidpunkt som den nordiska
vélfirdsmodellen anses ha fatt sin start, en modell som erbjdd ett stort nitverk av individuella
sociala rattigheter i form av exempelvis inkomstoverforingar, allmén hilsovard och utbildning.

Den socialdemokratiskt priglade nordiska vélfirdsmodellen &r ett vélkdnt begrepp som
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kinnetecknas bland annat av statens centrala betydelse inom socialpolitiken, omfattande sociala
trygghetssystem och hoga skattenivaer. (Nygard, 2013.) Det &r tack vare de skandinaviska
landernas langa historia av bade god ekonomi och sociala prestationer som det globala intresset
for den nordiska vilfardsmodellen har uppkommit. (Kautto, 2010.) De skandinaviska linderna
har lyckats med att badde sidnka graden av fattigdom och hoja deltagandet i samhillet. De
nordiska linderna har ocksé visat att det 4r mojligt att ena jimlikhet, en stor vilfardsstat och

hoga skattenivider med ekonomisk tillvaxt. (Kangas & Palme, 2005.)

De tre forsta decennierna efter andra vérldskriget kallas ofta for vélfardsstatens gyllene
artionden, da en positiv syn pa vilfardsstaten forekom och den utvecklades till att bli allt mer
omfattande och generds. Men mellan dren 1970 och 1990 dkade skepticismen gentemot
socialpolitiken, och denna tidsperiod kan darfor kallas socialpolitikens kris. Efter
globaliseringen och avregleringen av virldsekonomin som startade 1 borjan pa 1970-talet fick
de vélfardsideologiska motiven ge vika for marknadsfundamentalistiska motiv, vilket innebar
att individens och marknadens roll framhidvdes medan statens roll nedtonades. I och med detta
fick vilfardsstaten och socialpolitiken utsta mycket kritik och dven forsok till fordndring av
dem. (Nygard, 2013.) Kritiken som riktade sig mot vilfardsstaten var ocksa att den var for dyr,
att den begridnsar medborgarnas frihet och att det forekommer missbruk av socialforméner
(Karisto m.fl., 1998). Under 1990-talets ekonomiska recession genomfordes atstramningar
inom den offentliga sektorn och nedskédrningar i de sociala formanerna i Finland och Sverige.
Effekterna av dessa datstramningar var att universalismens princip forsvagades,
generositetsgraden minskades och det blev svarare att fa tilltrade till sociala formaner. (Nygard,

2013.)

Tre vilkdnda teoretiker inom vélfardsstatsforskningen kommer nu att lyftas fram i egna
underkapitel. Den forsta dr den brittiske sociologen Thomas Humphrey Marshall, som &r mest
kénd for sina essder om det sociala medborgarskapet. Den andra teoretikern som lyfts fram ar
britten Richard Morris Titmuss, en centralgestalt inom den vélfardsstatliga och socialpolitiska
forskningen. Den tredje och sista teoretikern som haft stort inflytande och vars indelning av
vilfdardsstatsregimer dr mycket vilkdnd &r dansken Gosta Esping-Andersen. De mest centrala

delarna i deras teorier kommer att behandlas nedan.



Annina Bjorkqvist
2.3 Marshall och det sociala medborgarskapet

Thomas Humphrey Marshall var en brittisk sociolog vars essder om medborgarskapet fick stor
spridning. Medborgarskap &r ett centralt begrepp inom socialpolitiken och enligt
Nationalencyklopedin innebdr medborgarskap “ett rittsligt bindande forhdllande som kan
uppstd mellan en stat och en individ” (NE, 2018b). Individen ar knuten till en nation och far
ddarmed ta del av sévil réttigheter som skyldigheter. Dessa rittigheter och skyldigheter styrs
oftast av lagar och dirmed innebdr medborgarskap den status individen har som

nationsmedlem. (Johansson, 2008.)

Marshall delade in medborgarskapet i tre olika delar; civilt, politiskt och socialt. Den civila
delen bestod av individuella rittigheter och friheter, till exempel yttrandefrihet, rattighet till
rattvisa och ritt att 4ga egendom. Den politiska delen innebar rétten att delta i politiken genom
rostrétt eller genom att bli medlem 1 politiska partier. Med den sociala delen menade Marshall
bland annat ritten till ett minimum av ekonomisk vélfard och trygghet samt réttighet att kunna
leva enligt levnadsstandarden i1 samhéllet. Utbildningssystemet och social service ér en central
del av dessa sociala rittigheter. (Marshall, 2000.) Enligt Marshall utvecklades de civila
rattigheterna under 1700-talet, de politiska rattigheterna utvecklades under 1800-talet och de
sociala rittigheterna utvecklades under 1900-talet (Spicker, 2014).

Medborgarskap ar en status som ar tilldgnade de som ér fullvirdiga medlemmar av ett samhélle.
Alla som erhaller denna status ar jimlika och har samma réttigheter och skyldigheter. (Marshall,
2000.) Det sociala medborgarskapet kan ses som en relation mellan staten och individen, dir
staten dr skyldig att garantera individen ett socialt grundskydd, medan individen forpliktigas att
bland annat arbeta och betala skatt. Detta dr fortfarande en av vilfdrdsstatens grundliggande
skyldigheter. (Nygédrd, 2013.) Marshall talade om rétten till vilfard, vilket innebar att
vilfardsstaten skulle representera utvidgningen av de sociala réttigheter som medborgarna fick
under 1700- och 1800-talet. Ritten till valfard skulle forstds som en grundliggande réttighet for
alla. (Spicker, 2014.) Marshall menade att ett socialt medborgarskap innebar allt fran att erhalla
en viss ekonomisk vilfird och trygghet till rittighet att till fullo fa ta del av det samhaillet
erbjuder. Samtidigt innebar det skyldighet till att bland annat betala skatt, delta i utbildning,

fullgdra militértjanstgdring samt folja samhillets moral och normer. (Johansson, 2008.)
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Marshalls idé om det sociala medborgarskapet har dven fatt utsta kritik. Marshalls syn pa
medborgarskapet har kritiserats for att vara alltfor forenklad. Kritik har bland annat riktats mot
att Marshall har analyserat utvecklingen i England och generaliserat den till resten av
vastvérlden. Beskrivningen av medborgarskapets utveckling har kritiserats for att vara alltfor
linjdr och progressiv och Marshall har dven fatt kritik for att han inte har redogjort for
medborgarskapets utveckling hos olika grupper, exempelvis hos kvinnor. Kritik har dven
kommit fran de grupper som foresprékar en mer aktiv medborgarskapssyn. (Johansson, 2008;

Nygard, 2013.)

2.4 Titmuss och valfardsstaten

Richard Morris Titmuss var verksam under 1950- till 1970-talen. Hans teoretiska bidrag har
behandlat breda omraden inom den vélfardsstatliga och socialpolitiska forskningen och @n idag
har hans teorier ett stort inflytande. Titmuss var kritisk till termen vélfardsstat och anség att det
ar ett komplext fenomen. Ofta kategoriserades lander till vilfardsstater utgaende fran deras
verksamheter, alltsd de system och tjanster de utvecklat, och detta kritiserade Titmuss. Han
ansag ocksa att definitionen inte innehdll ett historiskt och internationellt perspektiv. Som
exempel ndimnde han att Nazi-Tyskland hade kunnat anses vara en vilfardsstat utgdende frin
de stod som erbjods, men att definiera landet som en vélfardsstat hade knappast varit sérskilt
passande. Déarfor menade Titmuss att definitionen av en vélfardsstat behovdes séttas 1 kontext

och preciseras. (Johansson, 2008.)

Titmuss menade att man mdiste analysera och skilja pa vilfardsstatens funktioner pd olika
nivaer. P4 en mikroniva skulle vélfardsstaten tillfredsstilla medborgarnas individuella behov,
men Titmuss menade att dessa behov aldrig dr skrivna i sten. Individernas behov behdvde tolkas
irelation till det samhille individen levde i. Behoven analyserades och fragorna man stéllde sig
var till exempel vilka behov som var accepterade och om det var individen eller samhillet som
skulle ta ansvar 0ver dem. Titmuss skiljde alltsd mellan vilfardsstatens funktioner pé en mikro-

och makroniva. (Johansson, 2008.)

Titmuss anvénde sig av begreppet the social division of welfare och skiljde mellan tre typer av
vélfardsproduktion; social service, occupational welfare och fiscal welfare. Social service
syftade pd sociala tjinster och forsdkringar och dess uppgift var att tillgodose enskilda

individers behov. Staten hade det storsta ansvaret och tjdnsterna finansierades med skatter.
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Occupational welfare syftade pa att det inte enbart dr den offentliga sektorn som erbjod
vélfardsproduktion, dven arbetsgivarna erbjod ett komplement till vilfairdsformanerna med
exempelvis sjukvardsforsikringar. Fiscal welfare innebar en fordelning av resurser genom
skattesystemet dér vissa grupper i samhéllet fick ekonomiskt understdod. Detta kunde ta sig
uttryck i1 form av till exempel skatteldttnader. Det var alltsa flera andra politikomraden och
system dn enbart den offentliga sektorn som kunde erbjuda medborgarna vilfard och dessa

kunde till och med sté i motséttning till varandra. (Johansson, 2008.)

Titmuss utvecklade tre olika idealtypiska vilfirdsmodeller. Den forsta modellen kallades the
residual welfare model dar staten var liberal och dven hade en klassiskt liberal &sikt om hur
grinserna mellan stat och marknad skulle se ut. Statens socialpolitiska befogenheter var
begriansade och vilfard skulle produceras frimst genom privata marknadslosningar. Den
offentliga sektorn ansvarade egentligen frimst Over de mest utsattas behov. Den andra
vilfardsmodellen kallade Titmuss for the industrial achievment performance model of social
policy. Enligt denna modell var det pa arbetsmarknaden som individen skulle tillgodose sina
behov och om hjilp behdvdes fran statliga instanser blev individen beddmd utgéende fran sina

prestationer i arbete och utgaende fran sin produktivitet. (Titmuss, 1974; Johansson, 2008.)

Den tredje modellen kallade Titmuss for the institutional redestributive model of social policy
dar det var staten och dess vélfardsinstitutioners uppgift att sikra individens sociala réttigheter
och behov, oberoende av hennes prestationer pa marknaden. Universalitet var ett
nyckelbegrepp, alla hade rétt till hjilp och den rétten var baserad pa medborgerliga rittigheter.
Enligt Titmuss var det den tredje modellen man skulle striva efter, d den enligt honom skapade
mest réttvisa och social delaktighet for medborgarna. Han menade att det ar staten som tryggar
sociala rittigheter medan marknaden motverkar social integration och sammanhéllning inom

samhéllet. (Titmuss, 1974; Johansson, 2008.)

Enligt Titmuss var universella formaner nagot som skulle foresprakas framom selektiva
formaner, eftersom han menade att selektiva forméner bidrog till stigmatisering av anvéndaren.
Universalitet ddremot innebar att anvindandet av stdd inte skulle resultera i stigmatisering eller
forlorad status. Déremot dr det fa stater som har rdd med enbart universella formaner och darfor
menade Titmuss att vdlfirdsstatens frimsta utmaning &r att kombinera och balansera bade
universella och selektiva formaner. Han ansdg att staterna skulle utveckla ett universellt

trygghetssystem som skulle ligga grunden till samhéllets vilfiard och dédrmed erbjuda vélfard
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at alla minniskor. Staten skulle sedan komplettera med selektiva formaner a4t de mest
behovande. Det var dock viktigt att de selektiva formanerna inte bidrog till stigmatisering av

anvandaren. (Titmuss, 2000; Johansson, 2008.)

2.5 Esping-Andersen och vilfardsstaten

Den danske forskaren Gosta Esping-Andersen dr vilkdnd imom den komparativa
vélfardsstatsforskningen och ér framfor allt mycket kdnd for sin indelning av de tre olika
vélfardsstatsregimerna; liberal, konservativ och socialdemokratisk vélfardsstatsregim. Det ma
vara data fran 1980-talet som dessa regimer dr baserade pa, men indelningen ansags sa
revolutionerande och har haft ett enormt inflytande pa vélfardsstatsforskningen och anses idag

vara en klassiker. (Johansson, 2008.)

Esping-Andersens definition av vélfardsstaten innebdr att det krdvs statligt ansvar for att
sakerstdlla en viss niva av vélfard for statens invanare (Esping-Andersen, 1990). Han
poangterade ytterligare de sociala réttigheterna och ansdg att dessa maste garanteras och vara
lagstiftade. I praktiken innebér detta olika sociala forsdkringsprogam och sociala tjanstesystem
som ansvaras av staten eller den offentliga sektorn. (Esping-Andersen, 1990; Johansson, 2008.)
Enligt Esping-Andersen ér vélfarden beroende av tre komponenter; familjen, marknaden och
staten. Ansvaret mellan dessa tre komponenter fordelas olika i1 olika linder for att skapa
trygghet for medborgarna och kunna erbjuda service. Det som dr utmérkande for vélfardsstaten

ar att det offentliga har en central roll for vélfarden. (Nilsson, 2014.)

Ett centralt begrepp i1 Esping-Andersens indelning dr de-kommodofiering. De-kommodofiering
innebér att vilfardsstaten begridnsar individens beroende av marknaden. Esping-Andersen
menade att de-kommodofiering uppstér nér social service innebér en réttighet och da individen
kan uppritthalla sitt uppehille utan att vara beroende av marknaden. Detta innebdr att en
medborgare maste kunna ha mdjlighet att fritt pausa arbetslivet om det dr nodvéndigt, till
exempel pd grund av sjukdom, utan att forlora arbetet, inkomst eller generell vilfard. De linder
déar de-kommodofiering var mojligt kunde pé sé sitt dven begrinsa marknadens effekter och
detta dr dven vilfdrdsstatens frimsta mal enligt Esping-Andersen. (Esping-Andersen, 1990;

Johansson, 2008.)
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Ett annat viktigt begrepp i Esping-Andersens indelning ar vélfardsstatens stratifiering.
Begreppet innebir att vissa socialpolitiska program och atgérder kunde bevara ojimlikheterna
och skillnaderna i status mellan olika sociala grupper. Enligt Esping-Andersen var inte
socialforsikringssystemens uppgift enbart att hantera sociala risker utan ocksé att uppritthalla
vissa sociala gruppers privilegier genom att ge vissa grupper olika formaner. Vailfardsstatens
stratifiering fungerar som ett matt dér det kan métas i vilken utstrackning de socialpolitiska
systemen Okar skillnaderna mellan grupper av medborgare. (Esping-Andersen, 1990;

Johansson, 2008.)

Det mest kidnda 1 Esping-Andersens vélfardstatsteori dr indelningen av vélfirdsregimer.
Esping-Andersen skiljde mellan tre valfardsregimer; liberal, konservativ och socialdemokratisk
vilfardsstatsregim. Inom dessa vilfardsregimer ldggs tonvikten vid tre olika typer av
institutionella arrangemang inom socialpolitiken och den sociala riskhanteringen. Esping-
Andersen utgick fran vilken typ av sociala réttigheter dessa regimer erbjod sina invdnare samt

vilken typ av socialt utfall regimerna gav upphov till. (Nygérd, 2013.)

Den fOrsta regimtypen dr den liberala vélfardsregimen. Till den brukar till exempel USA,
Kanada och Australien rdknas. Den liberala vilfardsregimen kdnnetecknas av begridnsade
universella ersittningar. Istdllet finns det desto mer behovsprovade bidrag som enbart &r for
laginkomsttagare. Det &r svart att fa rittighet till de olika erséttningssystemen och detta innebar
dessutom ofta en form av stigmatisering. I denna regimtyp har marknaden en viktig roll medan
statens betydelse nér det kommer till produktion av social trygghet ar liten. Det &r pa marknaden
som vélfardsproblem ska l6sas och staten uppmuntrar till detta och kan ordna vissa privata
I6sningar genom olika former av subventioner. Denna regimtyp medfor minimal de-
kommodofiering. (Esping-Andersen, 1990.) Den liberala utgangspunkten &dr att offentliga
ersittningar enbart ska tillignas de mest behovande och att det enbart &r ett fatal sociala risker
som ska omfattas av offentliga stod. Att det finns si lite universella socialpolitiska 16sningar 1
den liberala regimtypen kan forklaras med att det inte funnits ndgra framtrddande politiska

rorelser, till exempel av arbetarrorelsen. (Johansson, 2008.)
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Den andra vilférdsregimen dr den konservativa. Hit brukar till exempel Tyskland, Italien och
Frankrike rdknas. Regimtypen dr ofta formad av religionen och vill bevara de traditionella
familjerollerna. Socialforsdkringar exkluderar ofta kvinnor som inte arbetar och
fordldraforméaner uppmuntrar moderskapet. Det dr familjens och nérstdendes uppgift att ta hand
om vard, service och omsorg. Tjinster som ror familjen, till exempel dagvard, ar lagutvecklade
och staten ingriper forst niar familjens kapacitet att ta hand om sina medlemmar inte racker till.
(Esping-Andersen, 1990.) De offentliga systemen i den konservativa regimtypen dr mycket mer
generdsa dn 1 den liberala regimtypen, men 1 likhet med den liberala regimtypen ér statliga
ersittningar aktuella forst efter att privata marknadsalternativ har anvénts. Det som utmérker
den konservativa regimen ar socialforsikringarnas utformning som utgér fran vilken specifik
yrkesgrupp man tillhor. Detta medfor att det kan vara svért att byta arbetsplats for att inte ga
miste om formaner, vilket i sin tur innebdr att det rader ldg grad av flexibilitet pa
arbetsmarknaden. De som redan har en stabil position pd arbetsmarknaden kan erhdlla

omfattande arbetsrittsliga skydd. (Johansson, 2008.)

Den tredje och sista regimtypen dr den socialdemokratiska vilfirdsregimen. Till denna
regimtyp hor de skandinaviska ldnderna. Den socialdemokratiska vélfirdsregimen
kdnnetecknas av principer om universalism och sociala réttigheter. Detta innebdr att alla
manniskor har samma ritt till de sociala trygghetssystemen, oavsett vilken yrkesgrupp eller
social klass man tillhor. Det dr staten som dr den fraimsta valfardsaktoren, marknaden och
familjen har en betydligt mindre roll jimfort med i de liberala och konservativa
valfardsregimerna. For att de generdsa systemen ska kunna halla sin hoga kvalitet kriavs det en
hog grad av sysselsdttning hos medborgarna. Eftersom alla far ta del av formanerna kravs det
att alla ocksa drar sitt stra till stacken och betalar for det. (Esping-Andersen, 1990.) Detta
innebér att dven kvinnornas andel pd arbetsmarknaden &r stor och att det genomforts aktiva
arbetsmarknadspolitiska insatser. Det rdder dven ett utbyggt nit av offentlig service, som
erbjuder savdl barnomsorg som idldrevard. (Johansson, 2008.) Det som dr unikt for den
socialdemokratiska vélfardsregimen dr kombinationen av universalism och generositet, samt

dess omfattande skydd mot sociala risker. (Esping-Andersen, 1999.)
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Esping-Andersens indelning innehdller tre centrala begrepp; vélfardsregim, de-
kommodofiering och stratifiering. Han delar in vélfirdsregimerna i tre olika kategorier; den
liberala, den konservativa och den socialdemokratiska vilfiardsregimen. Hans teori har haft ett
stort inflytande men teorin har dven fatt en del kritik. Kritiken baserar sig pa att modellen inte
tagit hansyn till 1dndernas valfardstjdnstesystem utan framst fokuserat pa skillnader i ldindernas
socialforsikringssystem. Teorin har ocksé kritiserats for att vara allt for forenklad, statisk och
véstcentrerad. Dessutom anses det att den inte beaktat kvinnornas avvikande situation
tillrackligt. Kritik har dven riktats mot att det enbart finns tre vilfardsregimer diar exempelvis
Japan inte har passat in, men enligt Esping-Andersen dr det inte tillrackligt att vissa
vélfardsstater kan variera inom de etablerade regimerna eller vara hybrider av olika regimtyper

for att utveckla nya typologier. (Nygérd, 2013; Johansson, 2008.)
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3. Teoretiska forklaringar till valfardsstatens uppkomst

och utveckling

I det foregdende kapitlet redogjordes det for vad en vilfardsstat &r och vilfardsstatens definition
och centrala begrepp behandlades dven. Viktiga teoretiker och deras stdndpunkter inom
socialpolitiken och vilfardsstatsforskningen behandlades dven. En naturlig fortséttning ar att
reflektera Over orsakerna till véilfardsstatens uppkomst. Detta &r en central del 1
vélfardsstatsforskningen och det finns flera olika forklaringar till varfor valfardsstaten uppkom.
I det hir kapitlet kommer ett flertal olika teorier som forklarar vilfardsstatens uppkomst och

utveckling att presenteras.

3.1 Allménna forklaringar till valfardsstatens uppkomst

Vilfardsstatens uppkomst och utveckling ar relaterad till ett stort antal sociala utvecklingar och
forandringar (Flora & Alber, 1981). Enligt Baldwin (1990) ar det fa variabler som inte har
anvants for att forklara vilfardsstatens uppkomst och utveckling. Nagra av de variabler som har
anvants for att forklara uppkomsten dr exempelvis industrialiseringen, moderniseringen,
arbetarklassen, socialismen, krig och kapitalism. Baldwin (1990) konstaterar att en viss niva av
vélstdnd, industrialisering och modernisering kravdes for att socialpolitik skulle vara mojligt

att genomfora, och dirmed dven ge upphov till valfardsstatens uppkomst.

Enligt Kemppainen (2012) kan man forenklat séga att det finns tva forklaringsmodeller till
vélfardsstatens uppkomst. Den forsta forklaringsmodellen innebdr att utvecklingen av
vélfardspolitiken var ett nddvéndigt resultat av en process som har sin egen logik, dér likheten
mellan de olika modellerna for vilfardspolitik betonas. Den andra modellen forklarar
viélfardspolitikens utveckling snarare i termer av politik och medborgarnas inverkan, och

lamnar utrymme for differentiell utveckling i vélfardspolitiken. (Kemppainen, 2012.)

Titmuss fokuserade mycket pd konsekvenserna av andra véarldskriget och hur de inverkade pa
vilfardsstatens utveckling. Han menade att krig var en starkt bidragande orsak till socialpolitisk
utveckling och att det skedde en fordndring i1 vdrderingarna bland folket efter kriget. Andra

vérldskriget drabbade alla, sévil civila som soldater, och darfor ansdg man att alla d&ven skulle
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fa ta del av de nya formanerna som uppkom efter krigets slut. Dérav utvecklades vélfardsstaten
och dess universella system. Titmuss ansadg ocksd att olika aktorers politiska dverviganden,
ideologiska utgingspunkter och moraliska stéllningstaganden paverkade vélfdardsstatens
utveckling. Aven Esping-Andersen hade en teori om vilfirdsstatens uppkomst och utveckling.
Han menade att klassmobilisering, klasskoalitioner och den institutionella strukturen som rddde

i landet var av stor vikt i utvecklingen av vilfardsstaten. (Johansson, 2008.)

Peter H. Lindert (2005) har sammanstéllt en lista pa fem huvudkrafter som bidrog till de sociala
transfereringarnas uppkomst och expansion, det vill siga synonymt med vilfardsstatens
uppkomst och utveckling. Dessa huvudkrafter kan dven forklara varfor expansionen har sett
olika ut linder emellan. De fem huvudkrafterna &r politisk demokratisering, en aldrande
befolkning, globalisering, ©6kade inkomster och internationella skillnader 1 social

samhorighetskénsla hos medelinkomstviljarna. (Lindert, 2005.)

Ian Gough (2010) har ockséd gjort en sammanstillning 6ver fem faktorer som har paverkat
valfardsstatens uppkomst. Gough kallar dem for the five I's, de fem i:na, och dessa ar
industrialisering, intressen, institutioner, idéer/ideologier och internationella influenser. I figur
1 tydliggérs Goughs sammanfattning 6ver de fem faktorer som har paverkat vélfardsstatens

uppkomst och utveckling. (Gough & Therborn, 2010; Gough, 2016.)

18



Annina Bjorkqvist

Figur 1.

Faktorer som har paverkat vilfardsstatens uppkomst och utveckling.
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Kailla: Gough (2016, s. 25)

Industrialisering dr den forsta faktorn 1 Goughs (2016) sammanstéllning. Nya sociala
utmaningar och nya resurser under industrialiseringen pad 1800-talet mojliggjorde att de
europeiska vélfardsstaterna kunde utvecklas. Den industriella kapitalismen gav upphov till bade
nya utmaningar och nya resurser. Industrialiseringen och den nya arbetarklassen skapade nya
sociala problem i samhillet, samtidigt som den forbéttrade ekonomin mojliggjorde nya sétt att
hantera dessa problem. Med intressen avser Gough de nya intressen och maktresurser som
uppstod 1 samhéllet som organiserades i1 form av exempelvis fackforbund, bistdndsforeningar

och politiska partier. (Gough & Therborn, 2010; Gough, 2016.)

Med institutioner avser Gough (2016) stater, medborgarskap, politiska system och grundlagar.
Institutioner omvandlade de utmaningar, resurser och intressen som fanns i samhillet till
befista, sjdlvreproducerande verkligheter. Under franska revolutionen utformades en
deklaration om médnniskans och medborgarens rittigheter ar 1789, den forsta i sitt slag, men
den institutionaliserades inte. Istillet fick den europeiska vilfdrdsstaten sin start pa 1880-talet 1
Otto von Bismarcks Tyskland, Rechtsstaat. 1déer paverkade samhillet och politiken i form av
ideologier som till exempel liberalism och socialdemokrati, men dven i form av kultur och mer

kunskap. (Gough & Therborn, 2010; Gough, 2016.)
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Det sista i:et i Goughs sammanstéllning &r internationella influenser, dédr bland annat krig,
globalisering och globala samhéllen radas upp. Utvecklingen av de europeiska vélfardsstaterna
fick en knuff framat av det faktum att Tyskland, den institutionella pionjéren, var det starkaste
och snabbast vixande landet pd kontinenten. Eftersom det var en tidsperiod av krig hade inte
lander rdd med att gora sina soldater missndjda och efter andra virldskriget blev synen pa
vélfardsstaten vildigt positiv. Tack vare den hogkonjunktur som infoll efter andra véarldskriget
kunde de europeiska vilfirdsstaterna vixa till sig rejdlt. Industriella, ekonomiska och
demografiska fordndringar, mobiliseringen och kraften av olika intressen samt dven nationernas
institutionella strukturer mojliggjorde att vélfardsstaten kunde véxa till sig under dess tre

gyllene drtionden. (Gough & Therborn, 2010; Gough, 2016.)

Det finns med andra ord ett flertal teorier som forklarar valfardsstatens uppkomst. Hérnést
kommer ytterligare sex teorier att presenteras som Mel Cousins (2005) har sammanstéllt. Enligt
Cousins ar en teoretisk forklaring en produkt av den tidpunkt som den har uppkommit i. Med
detta menas att ndr till exempel funktionalismen var populdr sdg man pa vilfardsstatens

uppkomst ur ett sidant perspektiv. Nedan listas de sex olika teorierna.

1. Vilfardsstaten uppkom som en del av industrialiseringen.

2. Vilfdrdsstaten utvecklas som svar pa den avancerade kapitalismens behov.
3. Vilfardsstaten dr en produkt av moderniseringen av samhéllen.

4. Vilfdardsstaten dr formad av problem orsakade av politik och social klass.
5. Vilfardsstaten dr formad av den sociala organisationen av produktionen.

6. Vilfdardsstaten bestdms av statens eller politikens struktur och intressen.

(Cousins, 2005, s. 19.)

Dessa teorier valdes eftersom de ger en bred verblick dver mojliga teoretiska forklaringar till
vilfardsstatens uppkomst och utveckling. Harndst kommer varje teoretisk forklaring att

presenteras och det kommer att redogdras for vad var och en av dessa teorier innebér.
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3.2 Vilfardsstaten uppkom som en del av industrialiseringen

Den forsta teoretiska forklaringen i sammanstéllningen menar att valfardsstatens uppkomst var
en foljd av industrialiseringen. Industrialiseringen skedde vid olika tidpunkter i vérlden, i
Storbritanniens skedde den redan pa 1700-talet medan det drdjde till slutet av 1800-talet innan
industrialiseringen fick sitt genombrott i Finland. Industrialiseringens genombrott gav upphov
till den moderna kapitalistiska produktionsordningen och skapade nya samhillsklasser. Da
staten kunde beskatta arbetet 1 fabrikerna uppstod en viktig inkomstkilla. Denna inkomstkalla
mojliggjorde  finansieringen av  sociala reformer. Staten kunde d& reglera
produktionsforhillandena bland annat med hjilp av olika sdkerhetsbestimmelser, inspektioner,

olycksfallsforsékringar och forbud mot barnarbete. (Nygard, 2013.)

Enligt den fOrsta generationen av socialpolitikstudier &r industrialiseringen och den
medfoljande ekonomiska tillvixten de avgorande faktorerna for vilfardsstatens uppkomst
(Kemppainen, 2012). En viss niva av vilstdnd, industrialisering, modernisering och politisk
mobilisering kriavdes for att socialpolitik skulle vara mojligt att genomfora (Baldwin, 1990).
De tidiga vélfardsstatsteorierna ser pa valfardsstatens uppkomst som att den métte samhéillets
behov vid en viss tidpunkt, till exempel under industrialiseringen eller moderniseringen av
samhéllet. Nar industrialiseringen fick sin start hade arbetarna ingen annan socialforsékring dn

sin egen familj och darfor borjade arbetarna kréva att staten skulle ta ansvar for dem. (Cousins,

2005.)

Industrialiseringen och de nya samhéillsklasserna som uppstétt till f6ljd av den ledde till en
fordndrad tolkning av fattigdom och social trygghet. Arbetarklassen fick en viktig roll i
paverkan av politiken och vikten av sociala réttigheter blev allt mer betydelsefullt. De
europeiska samhillena strivade efter att bli mer liberala med mer individuell frihet, och detta
tillsammans med arbetarklassens paverkan pd politiken gav upphov till socialforsakringen.
Socialforsidkringen omfattade betydligt flera 1 samhéllet, jamfort med de tidigare
fattigvardslagarna som enbart omfattade de mest utsatta i samhillet. (Kuhnle & Sander, 2010.)
Industrialiseringen gav med andra ord bade upphov till ett behov av socialpolitik, samtidigt som
industrialiseringen dven mojliggjorde socialpolitik och vélfardsstatens uppkomst (Esping-

Andersen, 1990). Med detta sagt uppstod vélfardsstaten vid ett visst skede av
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industrialiseringen som ett svar pa de olika behoven industrialiserade samhillen kridvde

(Cousins, 2005).

Myles och Quadagno (2002) erhdller tva olika versioner av industrialiseringsteorin. Den
version som sillan ifrdgasitts innebér att industrialiseringen och det den medfor, till exempel
ekonomisk tillviaxt, dr nodvindigt for att vilfardsstaten ska kunna expandera. Den andra
versionen som dr mer omtvistad innebér ett antagande att nationer med jimforbara nivaer av
ekonomisk utveckling dven skulle konvergera till samma nivaer av vilfardsstatlig utveckling.
Detta pastaende vilar pa antagandet om att socialpolitikens uppbyggnad &r en produkt av stora,
opersonliga ekonomiska krafter och att politics, if it matters at all, does not matter very much”
(Myles & Quadagno, 2002, s. 37). Detta pastdende forklaras med att olika sociala program
utvecklas oberoende av partipolitik och politiska ledares preferenser. (Myles & Quadagno,
2002.) I Rimlingers studie av vélfardspolitik och industrialisering 1 Europa (refererad i Cousins,
2005), framkom det att behovet av en hogt organiserad form av inkomstskydd dkar da samhéllet
blir industrialiserat och urbaniserat, och detta behov dr oberoende av den socioekonomiska

ordningen.

3.3 Vilfardsstaten utvecklas som svar pa den avancerade

kapitalismens behov

Denna teoretiska forklaring innebér att vélfardsstaten utvecklades eftersom den avancerade
kapitalismen krdvde det. Denna forklaringsmodell ses ur ett mer marxistiskt perspektiv och det
betonas att vilfirdsutgifier var en motsidgelsefull process som skapade tendenser mot en
ekonomisk, social och politisk kris. O’Connor (2000) skriver att statens uppgift var att bade
mojliggdra en 6kande ekonomisk tillvaxt samtidigt som den dven skulle skapa social harmoni
hos medborgarna. Dessa uppgifter var ofta motsdgelsefulla och svara att kombinera.
Vilfardsstaten 1 avancerade kapitalistiska samhéllen hjélpte till att garantera ett effektivt arbete
och fortsittning samt stabilitet pa det ekonomiska systemet. Samtidigt sédkerstillde
vélfardsstaten dven integrationen av sociala klasser och grupper samt uppritthdll social

ordning. (O’Connor, 2000; Cousins, 2005.)
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Enligt Myles och Quadagno (2002) &r vélfardsstater en oundviklig produkt av stora ekonomiska
krafter som dr utom beslutsfattares och allménhetens kontroll. O’Connor (2000) anser att
utvecklingen av vélfardsstaten 4r sammankopplad med den nuvarande nivan av kapitalism. Han
hdavdade att statens tillvixt var bade orsak och verkan till expansionen av monopolkapital.
Enligt O’Connor var huvudsyftet med till exempel socialforsidkringen att reproducera
arbetskraft medan utkomststod till fattiga hade som uppgift att lugna och kontrollera
overskottspopulationen. (O’Connor, 2000; Cousins, 2005.) Socialpolitiken och vélfardsstaten

utvecklades for att hélla arbetarna ndjda, men dven for att garantera ett utbud av friska arbetare

(Nygard, 2013).

3.4 Vilfardsstaten ar en produkt av samhéllens modernisering

Foljande teoretiska forklaring menar att vélfardsstaten uppkom som en produkt av samhéllens
modernisering. Denna forklaringsmodell skildrar vilfardsstaten som ett funktionellt svar pa
kraven pa socioekonomisk sdkerhet och jdmlikhet. Denna modell beaktar inte enbart
industrialiseringen utan d&ven demokratiseringens och det utokade medborgarskapets betydelse
for vilfardsstatens uppkomst. (Kemppainen, 2012.) Enligt Pierson (1998) ar det inte enbart
industrialiseringen som har bidragit till vélfiardsstatens uppkomst, utan dven den politiska
revolutionen har haft en betydelsefull roll. Tack vare en lyckad politisk mobilisering av den nya
arbetsklassen kunde moderniseringen av samhéllena starta, vilket i1 sin tur gav upphov till

utvecklingen av vilfardsstater. (Pierson, 1998.)

Ett ekonomiskt uppsving mojliggjorde moderniseringsprocessen i véstvérlden pd 1800-talet.
Tack vare den ekonomiska tillvixten forbdttrades béade levnadsstandarden och
hélsoforhallanden samtidigt som den gav upphov till en hogre nativitet. (Nygéard, 2013.) Enligt
Flora och Alber (1981) berodde moderniseringsprocessen savil pd en samhillelig uppdelning
och en vdxande storlek av samhillet, som pd graden av social och politisk mobilisering.
Tidpunkten for nér socialforsidkringssystemet etablerades i ett visst land hénger enligt
forfattarna ithop med hur hog nivd av demokrati, socioekonomisk utveckling och politisk
mobilisering ett land hade. Nir samhillena moderniserades vixte de europeiska
viélfdardsstaterna sig starka och strukturella fordndringar skedde inom ménga omraden. (Flora &

Alber, 1981.)
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Flora och Alber (1981) hdvdar att det finns ett orsakssamband mellan ekonomisk tillvdxt och
populationens tillvéxt, social och psykisk mobilisering, politisk utveckling, kulturella
fordndringar och fordndringen av den internationella ekonomin och den politiska ordningen. I
sin forskning kom de fram till att de linder som introducerat socialforsékringssystem vid en
relativt 1dg nivd av socioekonomisk utveckling hade relativt hoga nivder av politisk
mobilisering hos arbetsklassen. Detta géllde 4dven omvint, 1 de linder dér
socialforsikringssystem introducerats vid relativt ldga nivier av politisk mobilisering hade
landet relativt hoga nivaer av socioekonomisk utveckling, vilket ledde till sociala problem som
1 sin tur ledde till att behovliga institutioner infordes. Flora och Alber hdvdar att den moderna
vélfardsstaten uppstod som ett svar pa ett visst problem som uppkommit hos arbetarklassen och
att den moderna vilfardsstatens uppkomst 1 Europa enkelt kan forklaras med de jimforelsevis
hdga nivderna av industrialisering och demokratisering som hade uppnatts. (Flora & Alber,

1981; Cousins, 2005.)

3.5 Vilfardsstaten dr formad av en kamp orsakad av politik

och social klass

Foljande teoretiska forklaring fokuserar pa politikens och den sociala klassens betydelse i
formandet av vilfardsstatsstrukturen. Fokus ldggs pa vérderingar och ideologier och denna
forklaringsmodell ser klasskamp som den drivande kraften bakom vélfardsstaten. Konflikter
och meningsskiljaktigheter dr nyckeln till forstaelsen av valfardsstatens uppkomst och fortsatta
existens. (Kemppainen, 2012.) Det som betonas dr betydelsen av mobiliseringen av arbetare
samt av socialdemokratiska eller vénster-partier (Cousins, 2005). Forskning har visat att
forekomsten av starka socialistpartier eller starka fackforeningar hade en signifikant, indirekt

paverkan pé vélfardsstatens utveckling (Quadagno, 1987).

En av de mest centrala teoretikerna inom detta omrade dr Walter Korpi som har utvecklat en
maktresursteori. (Cousins, 2005.) Enligt Korpi dr en maktresurs egenskaper hos en aktor,
individer eller kollektiv, som har mdojlighet att bestraffa eller belona andra aktorer (Korpi,
1983). Kontrollen 6ver maktresurserna har spelat en stor roll i utformandet av vélfardsstatens
struktur och skillnaderna i utvecklingen hos olika vélfardsstater kan forklaras genom att se pé
hur maktresurserna dr fordelade (Kemppainen, 2012). I kapitalistiska demokratier é&r

maktresurserna relaterade till klasstrukturerna och darfor varierar de maktresurser som kan

24



Annina Bjorkqvist

anvindas. Korpi och hans kolleger fokuserade ocksd mycket pé betydelsen av socialdemokrati

och mobiliseringen av arbetare i utvecklingen av vilfardsstaten. (Cousins, 2005.)

Baldwin (1990) argumenterar for vikten av att inkludera andra sociala klasser, speciellt
medelklassen, i analysen av vélfardsstatens utveckling. De angeldgenheter en sérskild social
grupp hade styrde ocksd socialpolitiken. Baldwin menar ocksd att den unika nordiska
vélfairdsmodellens utveckling samt dven vilfardsstatsutvecklingen i Storbritannien styrdes

mycket av medelklassens intressen. (Baldwin, 1990; Cousins, 2005.)

Wilensky (1975) konstaterade att grunden till vélfardsstaten var en 6kad ekonomisk tillvdxt och
demografiska forandringar, vilket gav upphov till 6kad livslangd och befolkningens aldrande.
Samhiéllet kunde inte mdta de nya behoven som uppstod, vilket gav upphov till att
vilfardsstaten utvecklades mer eller mindre av sig sjdlv. Det var inte enbart den Okade
livsldngden som paverkade, utan den snabba spridningen av pensionerade min efter kriget,
vilket bidrog till att pensionsreformen blev det mest angeldgna problemet hos beslutsfattarna.
Wilensky konstaterade ytterligare att det dr den dldrande befolkningen i samhillet som har den

mest kraftfulla mojligheten att paverka vélfardsutgifterna. (Wilensky, 1975.)

En annan aspekt inom vélfardsstatens utveckling dr betydelsen av arbetsgivarna. Cousins
(2005) hanvisar till Swenson, som menade att det var ett ohdllbart antagande att arbetsgivarna
var emot utvecklingen av vilfardsstaten. I Swensons studier framkom det att arbetsgivare ofta
foresprakat utvecklingen av socialpolitiska atgdrder. Swank och Martin (2001) menade att
arbetsgivarorganisationer utgdér ett socialpolitiskt stdd bland foretag och péverkar
socialpolitiska resultat. De hivdar att centralisering och samarbete bland arbetsgivargrupper
och ett ekonomiskt samarbete mellan foretag paverkar vélfardsstatsresultat positivt. (Swank &
Martin, 2001.) Enligt Huber och Stephens (2001) ledde socialdemokratins d&mbetstid till
uppbyggnaden av stora vilfardsstater med dess generdsa réttigheter, en stor tonvikt pd offentligt
erbjuden social service, mobilisering av arbetskraften och omférdelning genom skatte- och

transfersystemet.
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3.6 Vilfardsstaten ar formad av den sociala organisationen av

produktionen

Denna teoretiska forklaringsmodell innebér att vilfardsstaten utvecklades som ett svar pa den
industriella kapitalismens framfart och vélfardsstaten dr formad av den sociala organisationen
av produktionen. Enligt Quadagno (1988) &r vilfardssystemen inte ett unikt kénnetecken for
avancerade kapitalistiska ldnder, offentliga vilfardsforméner har uppfyllt funktionerna av att
erbjuda stod till de svaga och fordela arbetskraften sedan 1500-talet. Déarfor har
vélfardssystemen utvecklats som ett svar pad den industriella kapitalismens framfart, och
vélfardsstatens natur och form bestdms av den sociala organisationen av produktionen.

(Quadagno, 1988.)

Quadagno skrev ocksa att forhdllandet mellan vilfardsstatens utveckling och olika former av
social produktion kan dndras 1 en avancerad kapitalistisk stat “’if labor obtains the political
resources to free welfare programs from market criteria” (Quadagno, 1988, s. 7.) Quadagno
menar ocksa att staten enbart dr relativt autonom i medlingen mellan olika sociala klasser och
att de politiska processerna skots pa ett flertal olika plan. Hon menar ocksé att bildandet av
USA:s pensionspolicy berodde pa en komplex uppséttning av ekonomiska, politiska och sociala
krafter och kan forklaras med den sena fackanslutningen av massproduktionsarbetare, en

kraftfull privat sektor och tvafalden i USA:s ekonomi. (Quadagno, 1988.)

3.7 Valfardsstaten bestims av statens eller statsskickets

struktur och intressen

Den sista teoretiska aspekten av vilfardsstatens uppkomst fokuserar pd statens eller
statsskickets betydelse. Skocpol (1985) anség att staterna inte enbart &r en reflektion av sociala
gruppers, klassers eller samhéllens intressen och krav. Hon menade ocksa att staterna ar en form
av organisation och handling som paverkar betydelsen och metoderna av politik for alla grupper

och klasser i samhéllet. (Skocpol, 1985.)
En ytterligare bredare aspekt inom denna teoretiska inriktning ar en statsformscentrerad aspekt,

déar statsformen innebdr den primdra platsen for handling och dven innehdller politiska

aktiviteter av antingen politiker eller sociala grupper, betingad av institutionella gestaltningar
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av regeringar och politiska partisystem. Har &r det alltsd inte enbart staten, utan dven
partiorganisationer och politiskt aktiva grupper som ridknas in. Fyra olika processer ndmns;
statens och partiers bildning och omvandling, effekterna av politiska institutioner pa identiteter,
mal och formagor hos sociala grupper, forhallandet mellan olika gruppers mal och formagor
samt de politiska institutionernas tillgang och tillstdnd och till sist, effekterna av feedback pa

politiken. (Cousins, 2005.)

Nyare studier har fokuserat mer pa politiska institutioner istillet for pa staten. Enligt dessa
institutionella teoretiker har utbredningen av politisk auktoritet varit ett viktigt hinder for
vélfardsstatens utveckling 1 USA. (Cousins, 2005.) Huber och Stephens (2001) menar att
politiska strukturer har haft en nyckelroll i bade utvecklingen av vélfirden samt i bade

underléttandet eller blockerandet av vilfardens nedskérning.
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4. Vilfardsstaten idag och dess framtid

Det foregaende kapitlet beskrev olika teoretiska forklaringar till vélfardsstatens uppkomst och
utveckling. Utvecklingen av vélfardsstater sker kontinuerligt. Detta kapitel behandlar
vélfardsstatens status idag, savél i Finland samt generellt, och dven hur vilfardsstaten framtid
ser ut. Utvecklingen till det som idag kan kallas en tavlingsstat beskrivs och attityder gentemot
vélfardsstaten behandlas i ett eget underkapitel. Slutligen lyfts olika framtidsscenarion upp samt

dven vilka problem och utmaningar valfardsstaten star infor.

4.1 Frén klassisk valfardsstat till tavlingsstat

Under Finlands depressionsir pa 1990-talet forekom det forsok att skrota den klassiska
vilfardsstaten. Dessa forsok var dock inte sérskilt lyckade eftersom det har visat sig att
vélfardsstater har en forvanansvért stark motstdndskraft. (Nygard, 2013.) Trots stor ekonomisk
och demografisk press pa vilfiardsstater har forskning pavisat vilfardsstatens
anmdrkningsvirda resiliens (Myles & Quadano, 2002). Enligt den amerikanske statsvetaren
Paul Pierson (2001) beror denna motstdndskraft bland annat pd att vélfirdsstaten skyddas
genom det omfattande stod den far av stora befolkningsgrupper, till exempel av pensionérer
eller av de som arbetar inom den offentliga véardsektorn. En annan forklaring till att
nedmonteringen av vélfardsstaten inte lyckades dr ocksa att det i vissa ldnder &r betydligt lattare

att genomfora valfardsstatliga nedskérningar jamfort med i andra ldnder (Huber & Stephens,

2001).

Fran och med 1990-talets depression blev ddremot vilfirdsstaten tvungen att justeras i
forhallande till den internationella ekonomins krav, globaliseringen och till de nya sociala
behoven som uppstétt i det postindustriella samhillet. En omformning av de tidigare systemen
och tjdnsterna gjordes for att kunna std emot den nya verkligheten. Trots den kritik som tidigare
riktats mot vélfardsstaten beholls &ndd den institutionella strukturen och de grundliggande
funktionsprinciperna for den nordiska vélfardsstaten. Inga dramatiska foréndringar har gjorts 1
de nordiska socialpolitiska systemen fran och med mitten av 1990-talet fram till idag, men
daremot har tyngdpunkten forflyttats till sddana socialpolitiska anstrdngningar som gynnar den

ekonomiska tillvixten och den internationella konkurrenskraften. (Nygéard, 2013.)
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Vid detta utvecklingsskede kan man bdrja tala om tévlingsstatens period. Med tévlingsstat
menas en vélfardsstat dir fokus frimst sdtts pd sddana socialpolitiska dtgdrder som har en
gynnsam effekt pa den ekonomiska tillvixten och den internationella konkurrenskraften. Som
exempel pa dessa socialpolitiska dtgérder ar investeringar i humankapital eller olika aktiverande
socialpolitiska atgirder. Aktivering och investering hade en dominerande roll inom
socialpolitiken, istillet for att enbart erbjuda ett passivt uppritthillande av social trygghet.
Socialpolitiken ansags vara viktig for landets ekonomi och Finland tdvlade med andra ldnder

och jimforde sig med dem. (Nygérd, 2013.)

Som en f61jd av utvecklingen av tavlingsstaten har atgirderna inom den finlédndska politiken de
senaste aren handlat mycket om att séinka skatter, att minska progressionen i beskattningen och
att skira ner i sociala stod (Kananen, 2017). Aven Gough (2016) konstaterar att den
dominerande trenden inom socialpolitiska atgérder 1 Europa har varit att skéra ned i utgifter.
For att minska pa ett lands 14n och skulder har utgifter skurits ned och beskattningen hojts, men
tyngdpunkten har uttryckligen lagts pa nedskdrningar. For att ndmna ett exempel, i
Storbritannien har proportionen mellan nedskérningar och hogre beskattning varit 5:1. (Gough,
2016.) Enligt Kananen (2017) har nedskdrningarna bidragit till 6kad ojimlikhet och 6kade
inkomstskillnader. Klyftorna mellan rika och fattiga har med andra ord okat, savél vad géller
inkomst som hélsa. Livsldngden for en man med lag inkomst ar i snitt tio ar kortare jamfort
med livsldngden for en man med hég inkomst i1 Finland. (Kananen, 2017.) Myles och Quadagno
(2002) skriver att valfardspolitik i en tidsera av nedskdrningar dr mycket olik vélfardspolitik i
en tidsperiod av stark ekonomisk tillvdxt. Det finns farre resurser till forfogande och en svag
tillvaxt, hog grad av arbetsloshet och en forsdmrad statsinkomst skapar ett hart klimat for
vélfardsinnovationer. Ddremot skapar det ett gynnsamt klimat for kritik av sociala

vélfardsprogram. (Myles & Quadagno, 2002.)

En trend som har skett i vilfdrdsstatliga reformer &r att statens och det offentligas ansvar
konstant har minskat 1 frigor som berdr social trygghet eller jamlikhet. Detta har varit en foljd
av globaliseringen och kapitalismens omvandling, men dven pd grund av andra faktorer,
exempelvis utmaningen med den 6kade &ldrande befolkningen som méanga linder tampas med.
Att hédnvisa till 6kningen av den aldrande befolkningen har varit ett sétt att legitimera
nedskdrningar 1 till exempel pensionssystem. (Rappe & Nygard, 2012.) Castles (2004)
konstaterar att de linder som kommer att mota stora ekonomiska problem pé grund av hoga

nivaer av pensionsutgifter inte dr de ldinder som har en stor aldrad och &ldrande befolkning, utan
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snarare de lander som erbjuder extremt generdsa nivder av pensioner. Dessa problem dr med
andra ord begrédnsade till enbart en tdmligen liten minoritet av ldnder. De linder som inte ingér
i denna minoritet och som hdnvisar till problemet med den dldrande befolkningen for att
legitimera nedskarningar av offentliga utgifter, vinder samhillsvetenskapliga analyser till

lamplig ideologisk retorik. (Castles, 2004.)

Idag har marknaden men dven frivilligorganisationer allt mer overlatits att skdta om en stor del
av valfardsproduktionen, vilket exempelvis kan ske i1 form av privata vardaktorer. (Rappe &
Nygéard, 2012.) Privatisering dr en politisk strategi inom vélfardspolitiken som brukar
foresprakas for att minska kostnaderna samt for att oka effektiviteten. Individens valfrihet
brukar ocksd poédngteras. Daremot riskerar privatisering att leda till 6kad ojamlikhet och
segregation och dessutom minskar den demokratiska kontrollen. Privatisering leder inte heller
nodviandigtvis till storre valfrihet, eftersom valmojligheter bland privata aktorer kan vara
betydligt farre 1 en liten kommun jaimfort med antalet valmojligheter 1 en storstad. Det ar dven

omdiskuterat huruvida effektiviteten dkar efter en konkurrensutsittning. (Nilsson, 2014.)

De sociala trygghetssystemen har blivit omformade for att klara av den fordndring som har skett
inom de sociala behoven; dagens sociala risker & mer mangfaldiga och kraver mer resurser
jamfort med efterkrigstidens sociala risker (Nygard, 2013). Livet har numera blivit mer
oforutsdgbart och osdkert jamfort med hur det var forut, dagens finldndare har till exempel blivit
vana med snuttjobb, att behova flytta och att dirmed kanske enbart ha korta manniskorelationer.
Socialpolitiken dr tvingad att omformas sé att den klarar av de risker och utmaningar som finns
1 dagens samhdlle, risker som inte fanns forut. Socialpolitiken idag speglar dagens vérderingar
och dagens ideologiska dsikter, numera anser ménniskor till exempel att livskvalitet dr viktigt
och detta paverkar 1 sin tur dven socialpolitikens och vilfardstatens utformning. (Karisto m.fl.,

1998.)

Som en f61jd av globaliseringen kan politiker inte ldngre ta till beskattningskortet i samma méan
som forut, att hoja skatterna idag riskerar att forsdmra foretagens konkurrenskraft och skrimma
bort mdjliga investerare. Globaliseringen har, tillsammans med informationssamhéllet och
nyliberalismen, dven bidragit till en likriktning av politikens innehdll. Detta innebdr att de
politiska aktorerna skiljer sig allt mindre &t i det de gor och vad de stir for. Detta har till

exempel tagit sig uttryck i den s kallade tredje vdgen, dir den klassiska socialdemokratiska
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tanken om jamlikhet har forsokt forenas med liberalismens idéer om individuella valmdjligheter

och marknadsftrihet. (Rappe & Nygard, 2012.)

Som en annan foljd av globaliseringen och informationsteknologins framviaxt har den tidigare
kollektivistiska synen fétt ge vika for en dkad individualisering, dir storre fokus har satts pa
individens roll, friheter samt skyldigheter. Individen och jaget stér i fokus och kraven pa att
sjdlv fa bestimma Over vard och omsorg har 6kat. (Rothstein, 2010; Rappe & Nygérd, 2012.)
Detta har 1 sin tur dven lett till en 6kad krdsenhet och misstro nér det giller politiska alternativ
och politiska institutioner. Globaliseringen 1 sig har inte medfort en nedmontering av
vélfardsstaten, utan det dr vélfardsstaten som har varit tvungen att anpassa sig till den nya

vardagen med osdkerhet, fordndring och konkurrens. (Rappe & Nygérd, 2012.)

Det rdder delade meningar om huruvida globaliseringen har paverkat vilfardsstaten. Det finns
atminstone tre olika tolkningar; de som anser att det finns ett positivt samband mellan
globaliseringen och vilfardsstaten, de som anser att det finns ett negativt samband mellan dem
och de som anser att det inte finns nagot samband alls (Nygérd, 2012). Enligt Pierson (2001) &r
demografiska, industriella och sociala fordndringar mer betydelsefulla for vilfardsstatens
omvandling och han ifrdgasétter huruvida globaliseringen har ndgon desto storre inverkan pa
valfardsstaten. Enligt Koster (2009) hotas vélfardsstaten inte av ekonomisk Oppenhet. Detta
betyder inte heller att ekonomisk Oppenhet och globalisering ar positivt relaterade till
valfardsstaten, utan manga studier har visat att de inte alls dr relaterade till varandra. Daremot
ar globalisering inte enbart en ekonomisk utveckling utan hor dven ihop med en ideologi som
har anvints for att forsvara nedskdrningar i vilfardsstaten; nyliberalism. Vélfardsstaten kan
dérfor vara 1 kris, men inte pa grund av en 6kad ekonomisk 6ppenhet utan for att nyliberalismen

har spridit sig till ménga ldnder. (Koster, 2009.)

Beroende pé hur man stéller frigan kan man fd olika svar pd fragan om det 4r globaliseringen
som har orsakat fordndringar i1 vélfardsstaten. Det dr s gott som omdjligt att empiriskt sitta
dessa forandringar i1 direkt samband med globaliseringen eller kapitalismens fordndringar.
Diaremot kan man konstatera att statens politiska roll och utrymme, och ddrmed inflytande dver
den nationella socialpolitiken, har minskat som en f6ljd av den globala kapitalismen. Dagens
vélfardsstater befinner sig i en internationell virld dar konkurrensen och osédkerheten i
finanssystemet har 6kat. (Nygard, 2012.) Detta har medfort att regeringar har varit tvungna att
gora vissa fordndringar i skatte- och vélfardspolitiken for att inte himma den nationella

industrins konkurrenskraft (Meyer, 2000). Det stir 4ndé klart att globaliseringen tillsammans
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med andra strukturella forandringar som har skett har haft en paverkan pé socialpolitiken i hela
vérlden. Nagon nedmontering av vélfardsstaten har inte skett, utan snarare en anpassning till de
nya, fordnderliga forhdllandena. Socialpolitiken idag dr mer aktiverande och dess atgérder styrs
framst av huruvida de gynnar den ekonomiska tillvixten och konkurrenskraften. (Nygérd,

2012.)
4.2 Attityder gentemot valfardsstaten

Ar 2013 genomfordes en nationell undersdkning i Sverige av SOM-institutet vid Gteborgs
universitet, dir det framkom att det finns ett starkt stod for vélfardsstaten bland den svenska
befolkningen. Sambandet mellan synen p& den offentliga sektorn och instéllningen till
beskattningen &r starkt, de som vill minska pa den offentliga sektorn dr &ven mer villiga till att
sinka skatterna. Ar 2013 var den svenska befolkningens stod for den offentliga sektorn och
motstdndet mot skattesdnkningar rekordstort. Kritik mot privatisering hade dven 6kat markant
och var storre dn 1 tidigare undersokningar. Samtidigt som stodet for vilfardsstaten fortfarande
ar starkt har det dven 1 Sverige skett en fordndrad inriktning i vélfardspolitiken dér det offentliga
spelar en mindre central roll och diar marknaden har fatt allt storre ansvar for vilfarden.

(Nilsson, 2014.)

Vilfardsstaterna 1 Europa ar utsatta for stor ekonomisk, social och politisk press.
Globaliseringen, demografiska fordndringar och den O6kade populismen inom politiken ar
exempel pa detta. Aven om forbittringar sker, exempelvis i form av forbittrad hilsa hdogre upp
1 aldersgrupperna, ar dessa forbattringar inte tillrdckliga for att klara av fordndringarna och
utmaningarna. Att ta i beaktande medborgarnas attityder gentemot vilfardsstaten hjilper till att
kartligga deras Onskningar och krav for att kunna forma framtida vélfardsstatsreformer.
(Chung, Taylor-Gooby & Leruth, 2018.) Attityderna gentemot vélfardsstaten beror pa bade pa
huruvida individen sjélv kan dra nytta av den och pa ideologiska varderingar. De som drar nytta
av vilfardspolitiken eller som troligen kommer att behdva utnyttja tjainsterna har generellt en
mer positiv attityd gentemot vélfardsservicen jamfort med de som det &r mindre troligt att
kommer att bli anvdndare av servicen. Ménniskor forsvarar de tjanster som berér dem och som
ar 1 deras intresse, exempelvis stoder unga vuxna olika familjeférméner medan dldre stoder

service for dldre och sjuka. (Blekesaune & Quadagno, 2003; Hasenfeld & Rafferty, 1989.)
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Attityderna gentemot valfardspolitiken varierar mellan nationerna. Variationen &r relaterad till
savil situationsbundna som ideologiska faktorer. Kvinnor dr generellt mer positivt instillda till
vélfardsstaten jamfort med mén. En forklaring till detta kan vara att kvinnor stdder idén om
jamlikhet mer och har dven mer egennytta av vélfardsstaten jaimfort med mén. I ldnder dér
arbetslosheten ar hog ar &dven stodet for vélfardspolitiken storre, speciellt stodet for
arbetsloshetsformaner. (Svallfors, 1997.) Chung och Meuleman (2017) undersokte forhallandet
mellan kvaliteten i barnomsorgen och stddet for den. Det visade sig att det finns ett samband
men att riktningen ar oklar. Det gar inte att sdga om det dr kvalitativa tjanster, i detta fall

barnomsorg, som medfor ett 6kat stod eller om det &r det 6kade stodet som skapar béttre tjanster.

4.3 Valfardsstatens framtidsutsikter

Att leva 1 en vélfardsstat bidrar till médnskligt vilbefinnande, livstillfredsstéllelse och lycka
(Pacek & Radcliff, 2008). Ju mer omfattande och generds en vilfardsstat dr, desto hogre ar
graden av subjektiv tillfredsstéllelse hos medborgarna. I vilfardsstater med en omfattande
valfardspolitik dr ocksé graden av korruption lag medan graden av den sociala tilliten &r hog.
Orsaken till detta kan vara att en vélfardsstat skapar mer ekonomisk och social jimlikhet, delar
resurser och mdjligheter mer jamlikt samt erbjuder administrativ rittvisa. Trots detta har
valfardsstaten fatt utstd mycket kritik, bland annat att den ar dalig for den ekonomiska
tillviaxten, skapar en beroendekultur och skapar problem for den personliga integriteten.

(Rothstein, 2010.) Héarndst kommer vilfardsstatens framtidsutsikter att presenteras.

4.3.1 En fordandrad valfardsstat

Kananen (2017) beskriver vilfirdsstaten som nigot alla har haft nytta av. Aven niringslivet har
kunnat dra nytta av vilfardsstaten eftersom den har fOrsett ndringslivet med utbildad,
arbetsformogen och billig arbetskraft. Enligt Kananen har Finland nu tv4 val, antingen fornyas
och uppdateras vilfardsmodellen eller s& dvergdr vi mot en anglosaxisk modell dir staten &r
passiv och marknaden tar hand om en stor del av resursfordelningen. For att behélla den
vélfardsmodell vi har bor en hojning av skatteprocenten ske. Detta for att sdkerstilla att det
finns tillrdckligt med pengar till vélfardsutgifter. Sakkunniga inom ekonomi brukar motsitta
sig detta, men enligt Kananen (2017) &r en hojning av skatteprocenten ndgot som behdver goras.
Om ménniskorna mar bra har de bittre mojligheter att grunda smé, lokala foretag som kan

erbjuda de tjanster som behdvs. Kananen talar dven for basinkomst och foreslar ocksa att
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ménniskors idéer och initiativrikedom ska tas till vara, till exempel genom att infora lokala

investeringsstod. (Kananen, 2017.)

Kananens asikter i boken Kilpailuvaltion kyydissd (2017) har dock fatt utsta kritik av Heikki
Taimio (2017), specialforskare och redaktdr for tidningen Talous & Yhteiskunta. Taimio
poéngterar att det &r anméirkningsvart att ingen ekonom har varit med och skrivit boken och att
boken formedlar en alltfor rosig bild av hur vilférdsstaten bildades. Han haller heller inte med
om att vélfardsstaten gynnar alla och anser att Kananens forslag pa atgirder dr onsketdnkande.
Taimio anser dven att Kananens forslag pa fornyelse antingen &dr vaga eller vicker mycket
tvivel. Taimios egna forslag pa mer fungerande atgirder dr Okad flexibilitet géllande
pensioneringsaldern, samt ett 6kat utbud av arbetskraft, sa lange inkomstskillnaderna inte dkar.

(Taimio, 2017.)

Demografiska fordndringar innebdr en utmaning for vélfardsstaten. En &ldrande befolkning
innebédr problem for finansieringen av vélfardsstaten eftersom den arbetsfora befolkningen
minskar. De dldre &r fler 4n de yngre och det uppstar problem i och med att den forvintade
livsldngden Okar samt att de yngre generationerna foder allt farre barn och dessutom far barn
allt senare 1 livet. (Cousins, 2005.) Trenden ser likadan ut i alla OECD-ldnder och i figur 2 kan

de demografiska trenderna i dessa linder urskiljas.
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Figur 2.
Demografiska trender i OECD-ldnderna, personer dver 65 ar och 80 ar, 2015 och 2050.
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Under de senaste atta aren har den arbetsfora befolkningen i Finland minskat med 6ver 100 000
personer. Enligt statistikcentralens prognos forvintas den arbetsfora befolkningen minska med
57 000 fran nuldget fram till &r 2030, och &r 2050 véntas den arbetsfora befolkningen vara drygt
200 000 mindre &n 1 dagsldget. Under 2018 dog det fler ménniskor dn vad det foddes 1 Finland,
och antalet foédda kommer enligt prognosen att minska och antalet doda att dka trots den
forlingda livslangden. I figur 3 syns en prognos pa Finlands befolkning enligt alder och kon ar

2040. (Finlands officiella statistik, 2018.)
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Figur 3
Befolkning enligt lder och kon ar 2040 i Finland.
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Kailla: Finlands officiella statistik, 2018.

Enligt Jan Saarela (Yle, 2019b), professor i demografi med statistik vid Abo Akademi, #r det
osdkert om framtidens vélfardsstat kommer att se ut som den gor idag. For att vilfardssamhaéllet
ska fungera bor intdkterna dkas och kostnaderna minskas. Eftersom det fods for fa finldndare
kan O6kad invandring vara ett alternativ. Enligt Saarela kommer det att ske justeringar i
vilfardspolitiken och ett 6kat samarbete mellan den privata och offentliga sektorn &r att vénta.
Jaakko Kiander (2010) anser att det effektivaste séttet att finansiera vilfardsstaten och den
offentliga sektorn &r att hoja sysselsédttningsgraden och darmed minska arbetslosheten. Det
behovs tillrdckligt med efterfragan och utbud pa arbetskraft, flexibilitet pd arbetsmarknaden
samt ett stod for en forlingd arbetskarridr. Att anvdnda skattehdjningar som ett sétt att finansiera
viélfdardsstaten dr enligt honom ineffektivt eftersom det forsvagar motivationen for arbete och
dven litt leder till en hojning av priser och loner, vilket i1 sin tur forsvagar hushéllens
konkurrenskraft och sysselsdttning. Kiander (2010) foresprakar istéllet fraimjande av hélsa och
arbetsformaga hos sévil den aldrande befolkningen som hos den arbetsfora befolkningen for

att rejilt kunna minska pd den offentliga sektorns utgifter.
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4.3.2 Vilfardsstaten och klimatforandringen

Forutom problem med en &ldrande befolkning och lag nativitet star &ven dagens vélfardsstater,
samt hela vdrlden dverlag, infor en mycket stor utmaning i form av klimatforandringen och dess
foljder. Jordklotets ekologiska kapacitet &r begransad och for att vélfardsstaten dven i framtiden
ska kunna erbjuda skydd i oforutsedda livsskeden bor planetens begrinsningar pé allvar tas i
beaktande i utformandet av politiken. (Kivipelto & Saikkonen, 2017.) Dagens virld dr i manga
avseenden antropocentrisk, mdnniskan sitts 1 alltings centrum, och detta tankesdtt har lagt
grunden till de ekologiska problem vi mdter idag. Méanniskan dr sjdlvcentrerad och ténker
enbart pa sin egen framtid utan att forsta att ekologiska och sociala problem i mangt och mycket
ar sammankopplade. Klimatpolitiken och socialpolitiken dr d&ven sammankopplade och bor
darfor ingé ett tatt samarbete. Detta eftersom att klimatfordndringens foljder kommer att drabba
de fattiga hardast och att en 6kad méangd klimatflyktingar ar att vanta. Socialpolitikens uppgift
ar att se till att resurserna fordelas pa ett sddant sétt att livet kan fortsdtta pd jordklotet och att
alla har ett rimligt uppehélle. P ett jordklot med begransade resurser har mianniskan inte ldngre
rad att leva pa samma sitt som forut. Darfor behovs en vergéng till ett samhélle som &r socialt
och ekologiskt hallbart, didr socialpolitiken genererar nytt socialt och ekologiskt héllbart

vialmaende. (Helne, Hirvilammi & Laatu, 2012.)

Huvudproblemet i framtiden &r huruvida det ar mojligt att kombinera tillvaxt i viastvarlden med
en overgang till ett hallbart, utslippssnalt samhélle. Det finns en forhoppning om att alternativ
teknologi ska lyckas med denna kombination och ddrmed kunna bevara vélfardsstaten i dess
nuvarande form, men det finns dven flera anledningar att tvivla pa detta. For att kunna bevara
planeten och forbdttra den globala sociala réttvisan maste tillvixten 1 vdstviarlden bromsas,

troligen stoppas och eventuellt 4ven vdnda riktning. (Gough & Therborn, 2010.)

Enligt Hartley Dean (2001) finns det fyra alternativ for vélfardsstatens framtid. Dessa dr
ekologisk modernisering, ekosocialism, gron kommunitarism och det djupekologiska
perspektivet. Det forsta alternativet, ekologisk modernisering, innebir att ekologiska problem
kan hanteras utan att det tvunget krdvs en ligre ekonomisk tillvixt eller minskning av
kapitalismen. Teknologi och innovationer anses vara losningen for att kunna skapa mer
ekologiskt hallbara modeller for tillvixt. Atervinning, fornybara energiformer och mer
miljovéinliga metoder betonas. Det andra alternativet, ekosocialism, utgadr frén att det dr
kapitalismen som &r det storsta hotet mot jordklotets framtid. Det kapitalistiska systemet bor

dndras, antingen genom att helt franga kapitalismen eller atminstone begrdnsa den. Inkomster
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och resurser borde omfordelas sa att allas grundldggande behov blir tillfredsstillda. (Dean,

2001; Nygérd, 2013.)

Det tredje alternativet i Deans (2001) sammanstillning dr gron kommunitarism. Fokus sétts pa
ndrproducerade alternativ och for att uppnaé ett ekologiskt hallbart samhélle bor ménniskan ta i
bruk smaskaliga och lokala alternativ istdllet for att fortsiatta med den traditionella vésterlindska
livsstilen med fokus pa konsumtion. Sjalvforsorjning, nirproduktion och lokala
samarbetsmodeller betonas. Detta synsitt kan ses som en konservativ civilisationskritik. Det
sista alternativet som Dean rdknar upp ar det djupekologiska perspektivet. Detta perspektiv
sitter naturen i fokus och ménniskan dar enbart berittigad att leva pa jorden sa lédnge inte
ménniskans livsstil belastar naturen pa ett ohdllbart sitt. Det skulle dtminstone kridvas en
sankning av levnadsstandarden och befolkningsokningen, kanske skulle det till och med krévas
en direkt minskning av befolkningsméngden. (Dean, 2001; Nygard, 2013.) Samtidigt som den
standigt 6kande ekonomiska tillviaxten dr ohdllbar kommer dnda en minskning av tillvdxten att
paverka socialpolitiken. Eftersom vélfardsstaten kan anses ha fatt sin start tack vare
kapitalismens framfart kommer en &tstramning av kapitalismen att leda till forsdmrade
ekonomiska resurser for socialpolitiken, vilket i sin tur kommer att paverka socialpolitikens och

vélfardsstatens utformning. (Nygard, 2013.)

Det har konstaterats att den traditionella vélfardsstaten &r baserad pa en tillvixtekonomi som ar
miljomassigt ohallbar, och darfor kommer den att behova fornyas. Idag talas det allt mer om en
miljostat eller ekovélfardsstat (eng. environmental state/eco-welfare state) och dess uppkomst
har likheter med vilfardsstatens uppkomst. Begreppet miljostat dr dock inte lika vedertaget som
begreppet vélfardsstat, ndgot som kan bero pé att miljostat dr ett relativt nytt begrepp. Béda ar
ett svar pd en ldngsiktig fordndring i samhéllet till f6ljd av bland annat industrialisering,
urbanisering och demokratisering. (Gough, Meadowcroft, Dryzek, Gerhards, Lengfeld,
Markandya & Ortiz, 2008.) Uppkomsten och utvecklingen for sdvidl vélfirdsstaten som
miljostaten har paverkats av faktorer som globalisering och internationalisering, kapitalets och
affarslivets Okade inflytande samt den fortsatta dominansen av nyliberala idéer. Den
internationella ekonomin och politiska sammankopplingar gynnar miljostaten men forsvagar

vélfardsstaten, eftersom vélfardsstaten dr mer kénslig for finanskriser. (Gough, 2016.)
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Socialpolitiken och klimatpolitiken bor ingd ett nira samarbete i framtiden. Utbildning och
samhillsutveckling ar viktigt for att kunna hantera klimatfordndringen och dess foljder pé
socialpolitiken och vélfardsstaten. (Gough, Meadowcroft, Dryzek, Gerhards, Lengfeld,
Markandya & Ortiz, 2008.) I en integrerad ekovilfardsstat skulle det krdvas mer omfattande
och mer enigt beslutsfattande, nagot som enbart 4r mojligt i en virld dir det rdder en mer ordnad

form av kapitalism (Gough, 2016).

Det finns ingen enkel och utstakad vég att folja for att vi ska fi en utsldppssnal virld. Enligt
Gough (2016) ar det troligt att det kommer att utvecklas fler integrerade ekovilfardsstater i
Europa. I en sddan stat bor en kollektiv investering och konsumtion prioriteras framom privat
konsumtion. Den idag véldigt ojamlika fordelningen av personlig konsumtion bor styras genom
bland annat beskattning och offentliga dverforingar. Atgirder som forhindrar att ojimlikhet
uppstar bor verkstdllas, exempelvis 1 form av minimiléner och fackliga réttigheter.
Lyxkonsumtion som bidrar till stora koldioxidutsldpp bor identifieras och istdllet bor
fritidsaktiviteter som dr utsldppssndla uppmuntras. Dieter som gynnar bade hilsan och miljon
bor foresprakas och vélfardsinterventioner bor fokusera pa att forebygga sociala problem innan
de uppstér. Detta ar radikala fordndringar som skulle utmana de dominerande intressen och
uppfattningar som rader 1 dagens vérld, som idén om utbud och efterfradgan och den obestridliga

ekonomiska tillvixten. (Gough, 2016.)
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5. Sammanfattning och avslutande diskussion

Syftet med denna pro gradu-avhandling var att redogora for vad en vélfardsstat &r, beskriva
uppkomsten samt undersoka vilka olika teoretiska forklaringar det finns till vilfardsstatens
uppkomst och utveckling, samt att beskriva vilfardsstaten idag och dess framtidsutsikter.
Forskningsfragorna i avhandlingen var: Vad ér en vélfardsstat? Hur kan man teoretiskt forklara
vélfardsstatens uppkomst och utveckling? Hur ser vilfiardsstaten ut idag och hur ser dess
framtidsutsikter ut? Fokus har lagts pa vilfiardsstatens definition, dess karaktdr och hur dess
uppkomst och utveckling har sett ut. Inflytelserika teoretikers typologier inom
vélfardsstatsforskningen har behandlats och olika teoretiska forklaringar till varfor
vilfardsstaten har uppkommit har dven tagits upp. Vilfardsstatens status idag och dess
overgang till en tédvlingsstat har diskuterats och det har &ven redogjorts for hur

framtidsutsikterna for valfardsstaten ser ut.

Aven om vilfirdsstaten ir ett centralt begrepp inom socialpolitiken ir det inte helt enkelt att
enas om en definition av begreppet. Det som dnda ar centralt for en vélfardsstat ar att det &r
staten som framst ansvarar 6ver medborgarnas sociala vilfard. Dessutom ska statsskicket vara
demokrati och en viss nivd av levnadsstandard for medborgarna ska garanteras. Staten ska
skydda medborgarna mot sociala risker samt problem och alternativa stodgivare, till exempel
den privata sektorn, ska komplettera servicen. Anda sedan tminstone 1500-talet har alla
vasterlindska samhéllen fordelat resurser at samhéllets mest utsatta medlemmar, framst i form
av fattigvard. Utvecklingen av vélfiardsprogrammen har sedan Overgatt till nationellt
finansierade vélfardsprogram, och under de tvé sista artiondena av 1800-talet borjade den
moderna vilfardsstatens utveckling. Tyskland och Storbritannien har haft ett stort inflytande pé
vélfardsstatens utformning. 1 Tyskland instiftades de forsta socialforsékringarna for
arbetstagare pd 1880-talet och i Storbritannien publicerades Beveridgerapporten 1942, en

socialpolitisk rapport med malséttning att trygga en viss utkomstniva for alla medborgare.

Efter andra vérldskriget vixte vilfardsstaten snabbt och den vélfardsstatliga expansionen dgde
rum mellan aren 1945 och 1980. Denna tidsperiod kallas dven ofta for vélfardsstatens gyllene
artionden. Idéen om universella sociala réttigheter och det sociala medborgarskapet foddes,
vilket bidrog till att staten fick ett storre ansvar for finansieringen och forvaltningen av

socialskyddet. Men mellan r 1970 och 1990 skedde en fordndring, skepticismen gentemot
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socialpolitiken och vilfirdsstaten 6kade, och denna tidsperiod kan dérfor kallas socialpolitikens
kris. Vilfardsideologiska motiv fick ge vika for marknadsfundamentalistiska motiv, individens
och marknadens roll framhdvdes medan statens roll nedtonades. I och med detta fick
vélfardsstaten och socialpolitiken utstd mycket kritik och dven forsok till forandring av dem.
Trots att det genom tiderna har gjorts forsok att nedmontera vilfirdsstaten har den &dnda
bevarats, dagens sociala trygghetssystem har istéllet blivit omformade for att klara av dagens

sociala behov.

Medborgarskap ér ett centralt begrepp inom socialpolitiken. Individen ar knuten till en nation
och far darmed ta del av savil rittigheter som skyldigheter och medborgarskap avser den status
individen har som nationsmedlem. Medborgarskap &dr en status som ar tillignad de som &r
fullvirdiga medlemmar av ett samhille. Marshall (2000) delade in medborgarskapet i tre olika
delar; civilt, politiskt och socialt. Den civila delen bestod av individuella réttigheter och frihet,
den politiska delen innebar ritten att delta i1 politiken och den sociala delen avsag bland annat
rtten till ett minimum av ekonomisk vélfard och trygghet. Staten dr skyldig att garantera
individen ett socialt grundskydd, medan individen forpliktigas att bland annat arbeta och betala

skatt, och detta ar fortfarande en av vilfardsstatens grundlaggande skyldigheter.

Enligt Titmuss (1974) var termen vilfardsstat ett komplext fenomen och han ansag att man
maste analysera och skilja pa vélfardsstatens funktioner pé olika nivaer. Han skiljde mellan tre
typer av vilfardsproduktion och utvecklade dven tre olika idealtypiska vélfardsmodeller.
Titmuss ansag att vélfardsstatens frimsta utmaning var att kombinera universella och selektiva
forméner, och han foresprikade framst de universella forméanerna da universalism enligt honom

skapade mest rittvisa och social delaktighet bland medborgarna.

Esping-Andersens (1990) definition av vélfardsstaten innebar att ett statligt ansvar krivs for att
kunna sdkerstélla en viss nivd av vilfird for statens invénare. Han betonade de sociala
rittigheterna och ansag att det som dr utmérkande for vilfardsstaten &r att det offentliga erhéller
en central roll for véilfarden. Esping-Andersen delade dven in stater i tre olika vélfardsregimer;
liberal, konservativ och socialdemokratisk. Inom dessa vélfardsregimer liggs tonvikten vid tre
olika typer av institutionella arrangemang inom socialpolitiken och den sociala riskhanteringen.
Centrala begrepp 1 indelningen ar de-kommodofiering och vélfardsstatens stratifiering. Esping-
Andersens indelning av vilfirdsregimer kan &n idag rdknas som en klassiker trots att

indelningen dven fatt ta emot en del kritik.
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Det finns flera olika teoretiska forklaringar till varfor vilfardsstaten har uppkommit. Det dr fa
variabler som inte har anvints for att forklara vilfdrdsstatens uppkomst och utveckling.
Baldwin (1990) konstaterade att en viss niva av vélstdnd, industrialisering och modernisering
kravdes for att socialpolitik skulle vara mojligt att genomfora, och ddrmed dven ge upphov till
vélfardsstatens uppkomst. Titmuss (1974) fokuserade mycket pé& andra virldskrigets
konsekvenser medan Esping-Andersen (1990) menade att bland annat klassmobilisering och
den institutionella strukturen var av stor vikt i utvecklingen av vilfirdsstaten. Lindert (2005)
har sammanstillt en lista pd fem huvudkrafter som bidrog till de sociala transfereringarnas
uppkomst och expansion. De fem huvudkrafterna ar politisk demokratisering, en aldrande
befolkning, globalisering, ©kade inkomster och internationella skillnader 1 social

samhorighetskénsla hos medelinkomstvéljarna.

Aven Gough (2010) har gjort en sammanstillning &ver fem faktorer som har paverkat
vilfardsstatens uppkomst, nimligen industrialisering, intressen, institutioner, idéer/ideologier
och internationella influenser. Cousins (2005) presenterar en sammanstédllning av sex olika
teoretiska forklaringar till vélfardsstatens uppkomst och han menade att varje teoretisk
forklaring dr en produkt av den tidpunkt som den har uppkommit i. Vélfardsstatens utveckling
kan ses som ett svar pa samhéllets behov vid en viss tidpunkt, som vid industrialiseringen och
moderniseringen av samhéllen samt som en produkt av den avancerade kapitalismens behov.
Nyare teoretiska forklaringar fokuserar mer pa betydelsen av politik, social klass och social

organisation inom vélfardsstatens utveckling.

Trots stor ekonomisk och demografisk press pd vélfardsstater har forskning pévisat
vélfardsstatens forvanansviarda motstdndskraft. Daremot har vélfdrdsstater varit tvungna att
justeras 1 forhallande till den internationella ekonomins krav, globaliseringen och till de nya
sociala behoven som uppstétt i det postindustriella samhéllet. Vilfardsstaten har sakta men
sdkert omvandlats till en tidvlingsstat, det vill sdga en vélfardsstat dar fokus frimst sitts pa
sddana socialpolitiska atgérder som har en gynnsam effekt pd den ekonomiska tillvéxten och
pa den internationella konkurrenskraften. Som en f6ljd av globaliseringen kan politiker inte
langre hoja skatterna i samma mén som forut eftersom en skattehdjning riskerar att forsdmra
foretagens konkurrenskraft och skrimma bort mojliga investerare. Den dominerande trenden
de senaste aren inom socialpolitiska dtgdrder 1 Europa har varit att skira ned i utgifter. Enligt
Kananen (2017) har nedskdrningarna bidragit till kad ojdmlikhet och 6kade klyftor mellan rika
och fattiga.
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En trend som har skett i vdlfdrdsstatliga reformer &r att statens och det offentligas ansvar
konstant har minskat i frdgor som berdr social trygghet eller jamlikhet. Marknaden men dven
frivilligorganisationer har allt mer dverlétits att skota om en stor del av vélfardsproduktionen,
exempelvis 1 form av privata vardaktorer. Privatisering ar en politisk strategi inom
vélfardspolitiken som brukar foresprékas for att minska kostnader samt for att Oka
effektiviteten. Individens valfrihet brukar podngteras men daremot riskerar privatisering att

leda till 6kad ojamlikhet och segregation samt forsimrad demokratisk kontroll.

Det rader delade meningar om huruvida globaliseringen har paverkat vélfardsstaten. Det finns
atminstone tre olika tolkningar; de som anser att det finns ett positivt samband mellan
globaliseringen och vilfardsstaten, de som anser att det finns ett negativt samband mellan dem
och de som anser att det inte finns nigot samband alls. Koster (2009) konstaterar att
globalisering inte enbart dr en ekonomisk utveckling, globalisering hor dven thop med en
ideologi som har anvénts for att forsvara nedskdrningar i vilfardsstaten; nyliberalism. Det kan
anda konstateras att globaliseringen, tillsammans med andra strukturella fordndringar som har
skett, har haft en paverkan pa socialpolitiken i hela vérlden. Vilfardsstater existerar fortfarande,

men de har varit tvungna att anpassa sig till de nya forhallandena.

Attityder gentemot vilfardspolitiken varierar mellan nationerna och variationen ar relaterad till
savil situationsbundna som ideologiska faktorer. Attityderna beror bland annat pa huruvida
individen sjdlv kan dra nytta av vélfardsforméanerna. De som drar nytta av vélfardspolitiken
eller som troligen kommer att behdva utnyttja tjinsterna har generellt en mer positiv attityd
gentemot vélfardsservicen jamfort med de som det dr mindre troligt att kommer att bli
anvindare av servicen. Kvinnor ar generellt mer positivt instillda till vélfirdsstaten jAmfort

med mén.

Att leva 1 en vilfardsstat bidrar till ménskligt vdlbefinnande, livstillfredsstéllelse och lycka. En
vilfdardsstat skapar mer ekonomisk och social jimlikhet, delar resurser och mojligheter mer
jamlikt samt erbjuder administrativ réttvisa. Trots detta har vélfardsstaten dven fatt utstd mycket
kritik och forsok till fordndring. Enligt Kananen (2017) har Finland tva val, antingen fornyas
och uppdateras den traditionella valfairdsmodellen eller si sker en dvergang mot en anglosaxisk
modell, dér staten dr passiv och marknaden tar hand om en stor del av resursfordelningen.
Kananen anser dven att en hojning av skatteprocenten bor ske for att kunna behélla den

valfardsmodell vi har. Dessa asikter har dock fatt utsta en del kritik, Taimio (2017) anser att det
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ar onsketdankande och foreslar sjalv 6kad flexibilitet géllande pensioneringséldern, samt ett 6kat

utbud av arbetskraft, sa linge inkomstskillnaderna inte dkar.

De demografiska fordndringar som sker i OECD-ldnderna innebdr en stor utmaning for
vélfardsstaterna. De dldre ar fler &n de yngre och de yngre generationerna foder allt farre barn,
dessutom far de barn allt senare i livet. En &ldrande befolkning innebdr problem for
finansieringen av vélfardsstaten eftersom den arbetsfora befolkningen minskar. Enligt Saarela
(2019) éar det osdkert om framtidens vélfardsstat kommer att se ut som den gor idag. For att
vilfardssamhéllet ska fungera bor intdkterna 6kas och kostnaderna minskas. Eftersom det fods
for fa finlindare kan 6kad invandring vara ett alternativ. Kiander (2010) foersprakar en forhojd
sysselséttningsgrad och minskad arbetsloshet. Skattehdjningar dr enligt honom ineffektivt
eftersom det forsvagar motivationen for arbete och kan leda till en forsvagning av hushéllens
konkurrenskraft och sysselsdttning. Han foresprikar istéllet frdmjande av hilsa och

arbetsformaga hos savil den aldrande befolkningen som hos den arbetsfora befolkningen.

Forutom problem med demografiska forandringar maste dagens vilfardsstater, samt hela
varlden Overlag, tampas med en mycket stor utmaning i form av klimatforandringen och dess
foljder. Jordklotets ekologiska kapacitet dr begrdansad och for att vilfardsstaten dven i framtiden
ska kunna erbjuda skydd i oforutsedda livsskeden bor planetens begransningar pa allvar tas i
beaktande i politikens utformning. Socialpolitikens uppgift &r att se till att resurserna fordelas
pa ett sddant sétt att livet kan fortsétta pa jordklotet och att alla har ett rimligt uppehélle. Pa ett
jordklot med begrinsade resurser har midnniskan inte lingre rad att leva pa samma sétt som
forut. Huvudproblemet 1 framtiden ar huruvida det dr mdjligt att kombinera tillvaxt i
véstvirlden med en Overgéng till ett hdllbart, utsldppssnalt samhille. Den stindigt 6kande
ekonomiska tillvixten dr ohallbar, men samtidigt kommer en minskning av tillvixten att
paverka socialpolitiken och vélfardsstaten. Eftersom vilfardsstaten kan anses ha fatt sin start
tack vare kapitalismens framfart kommer en dtstramning av kapitalismen att leda till forsdmrade

ekonomiska resurser for socialpolitiken.

Vilfardsstaten kommer att behdva fordndras for att bli mer ekologiskt héllbar, och en 6vergang
till s& kallade miljostater eller ekovélfardsstater foresprdkas. Dean (2001) ndmner fyra
alternativ for en hallbar vilfardsstat; ekologisk modernisering, ekosocialism, gron
kommunitarism och det djupekologiska perspektivet. Socialpolitiken och klimatpolitiken bor

inga ett nira samarbete i framtiden med omfattande och enigt beslutsfattande. Gough (2016)
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foresprakar integrerade ekovilfardsstater, en stat dir atgiarder behdvs for att bland annat styra
konsumtionen och levnadsvanor samt for att forhindra att ojimlikhet uppstér. Det innebér
radikala fordndringar som skulle utmana de dominerande intressen och uppfattningar som rader

idagens virld, som idéen om utbud och efterfragan och den obestridliga ekonomiska tillvaxten.

I denna avhandling har fokus lagts pa vélfardsstatens definition och karaktéar, olika teoretiska
forklaringar till dess uppkomst och utveckling samt vélfardsstatens foréndring och
framtidsutsikter. Det finns en hel uppsjo av vélfdardsstatlig litteratur och forskning, vilket har
varit positivt eftersom det inte har inneburit nigra svérigheter att hitta lamplig litteratur till
denna avhandling. Daremot har det breda &mnet och all relevant litteratur kunnat upplevas
nagot Oovermdktigt och det har upplevts svart att gora en relevant avgransning. Det finns
garanterat fler vinklingar och aspekter av vilfardsstatens definition, uppkomst, fordndring eller

framtidsutsikter som inte har behandlats 1 denna avhandling.

I avhandlingen har det konstaterats att vélfardsstaten uppkom och utvecklades pé grund av flera
faktorer, men forenklat kan man sidga att vilfardsstatens utveckling kan ses som ett svar pa
samhéllets behov vid en viss tidpunkt. Det dr troligt att detta kommer att vara fallet dven i1
framtiden. Vélfardsstaterna 1 dagens Europa ar utsatta for stor ekonomisk, social och politisk
press. Globaliseringen, demografiska fordndringar och den 6kade populismen inom politiken
ar exempel pé detta, och vilfardsstaterna kommer att behdva utvecklas for att kunna mota de
utmaningar som rader. Trots tidigare kritik mot vilfardsstaten och dven forsok till nedmontering
av den har vilfardsstaten dnda bevarats, men ddremot har den varit tvungen att omformas for
att passa in i dagens vérld. Vilfardsstaten har visat sig vara vildigt hardig och skyddas av det
omfattande stod den far av stora befolkningsgrupper, och det dterstér att se vilken utveckling
framtidens vilfardsstater genomgér. Det blir intressant att se om trenden med atstramningar
inom socialpolitiken kommer att fortsdtta eller om trenden kommer att brytas, sdvil i hela

Europa som i Finland, dér den nya regeringen snart ska inleda sitt arbete.

Vilfardsstatens gyllene artionden prédglades av solidaritet och universella forméner. Idag ar
detta inte lika sjélvklart, attityderna har fordndrats och nyliberala idéer har influerat politiken
och ménniskor i de europeiska vilfardsstaterna. Det har visat sig att ju hdgre levnadsstandarden
blir hos befolkningen, desto mer individualistiska och sjélviska blir ménniskorna (Nygérd,
2013). Foljaktligen uppskattas inte universalism och kollektiva 16sningar lingre, vilket kan bero

pa att de som har en mer positiv attityd gentemot vélfardsservice generellt dr de ménniskor som
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det dr mer troligt att kommer att behdva utnyttja dessa tjénster. Ju bittre en ménniska har det
stallt, desto mindre troligt &r det att hen kommer att behdva anvénda sig av valfardsformaner.
Mainniskan inser inte alltid socialpolitikens betydelse for hela samhillet, utan ténker enbart pa
vad de sjélva far ut av den. Dérfor kan individualiseringen ses som en stor framtida utmaning

for en valfardsstat med universella forméner.

I avhandlingen har det konstaterats att den 6kande ekonomiska tillvéxten dr ekologiskt ohallbar
for vart jordklot. Samtidigt forlitar sig madnniskorna i de visterldndska samhéllena pa denna
tillvaxt, och att gd med pé att sinka sin egen levnadsstandard dr ndgot som manga &r ovilligt
instéllda till. De aktorer som gynnas av kapitalismen ar knappast vélvilligt instédllda till en
kontrollerad ekonomisk tillvixt och minskad konsumtion, men det tal att tdnkas pa att det inte
kravs en alltfor omfattande naturkatastrof for att de bekvamligheter vi dr vana med ska slés ut,

och darfor ar det viktigt att den ekonomiska utvecklingen blir mer ekologiskt hallbar.

Det dr med andra ord klimatkrisens foljder som troligen innebdr det storsta hotet for
vélfardsstatens framtid. Det kommer att kridvas rejéla atgarder och stor fordandring for att vi ska
fa en utslédppssnal vérld och klara av att hélla den globala temperaturokningen under tva grader.
Det krdvs dven fordndringar for att tdmja den ekonomiska tillvéxten, ndgot som utmanar de
dominerande intressen och uppfattningar som rader 1 dagens virld. Det aterstér att se hur villiga
minniskorna dr att ta itu med dessa fordndringar 1 praktiken. Trots att den globala
uppvarmningen bekréftats av vetenskapsmén finns det &ndd ménga som fornekar farorna med
den globala uppvarmningen och klimatkrisen, USA:s president Donald Trump é&r ett vilként
exempel pa detta. Det kan tyckas svirt att forstd varfor vuxna ménniskor fornekar fakta,
alternativt anvéinder sig av forsvarsmekanismer och forskjuter ansvaret genom att skylla pa att
det finns ldnder som &r virre miljobovar, och att det &r ménniskorna i dessa linder som behdver

andra sin livsstil forst.

Samtidigt som det kan tyckas att manga, kanske fradmst den dldre generationen, inte verkar ta
klimatkrisen pa allvar finns det en ung, svensk flicka som har lyckats med att pdverka en stor
del av vérldens befolkning, nimligen Greta Thunberg. Hon skolstrejkar for klimatet och hennes
miljoengagemang retar gallfeber pé vissa, samtidigt som hon dr ndrmast kultforklarad av andra.
Oavsett vad man dn anser om henne, ar det 4ndd beundransvért att vara sa ung, palist och
héngiven. Hennes inflytande pa sociala medier ska inte underskattas, mdnga ungdomar har

blivit inspirerade och vill gora nagot for miljon. Det svartvita ténket gédllande
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klimatfordndringen kanske inte dr helt realistiskt, men kanske ar det precis det som krévs i
klimatpolitiken just nu. Inom politiken talas det mycket om klimatet och vad som bor goras,
men genomforda, konkreta atgirder tycks lysa med sin franvaro. Det innebér stora utmaningar
och svarigheter att timja den globala uppvarmningen, men dnnu dr det inte for sent. Daremot
ar det viktigt att klimathotet tas pa allvar och att savil medborgare som politiker agerar for att

vi dven 1 framtiden ska fa leva i en vilfardsstat, som dessutom &r ekologiskt hallbar.
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