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Yritysten hallinnolliset
kustannukset selittavat
Al V-alarajan aiheuttamat
vaikutukset

Arvonlisdveron (ALV) alaraja on olennainen osa ALV-jirjestelmdd useissa
maissa. Taman liikevaihtorajan alapuolella olevien yritysten ei tarvitse maksaa
arvonlisdveroa eika raportoida ALV:n piirissd olevia ostoja ja myynteja verot-
tajalle. ALV-alaraja voi vaikuttaa pienten yritysten tekemiin valintoihin, silla
raja luo yrityksille kannustimen pysya juuri sen alapuolella ja vélttad ndin ar-
vonlisaveron maksu ja ALV-velvollisuus.

Tutkimustuloksemme osoittavat, ettd yritykset reagoivat ALV-alarajaan, silld
pienet yritykset pyrkivit aktiivisesti vélttamaan rajan ylittamista ja siitd seu-
raavaa ALV-velvollisuutta. Tutkimuksemme perusteella yritysten kohtaamat
hallinnolliset kustannukset ovat keskeisin syy ALV-alarajan aiheuttamien
vaikutusten taustalla. Vuonna 2004 kayttoonotettu niin kutsuttu ALV-alaraja-
huojennus kevensi merkittavasti pienten yritysten maksaman ALV:n maaraa.
Téamaé uudistus ei kuitenkaan vahentdnyt rajan aiheuttamia véaaristymia yri-
tysjakaumassa. Sen sijaan vuonna 2010 toteutetut yritysten ALV-raportointiin
kohdistuneet helpotukset ja kevennykset vihensivit selvdsti yritysten pyrki-
myksid pysya rajan alapuolella. Lisdksi vuoden 2016 alusta ALV-alaraja koro-
tettiin Suomessa 8 500 eurosta 10 000 euroon. Taman uudistuksen my6té rajan
aiheuttamat védristymit viahenivit entisestdan.
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Hallinnolliset kustannukset veroja merkittavampi
tekija selittamaan ALV-alarajan vaikutuksia

Hiljattain Journal of Public Economics -aikakauskirjassa julkaistun tutkimuksemme perusteella havait-
semme, ettd yrityksid on poikkeuksellisen paljon juuri ALV-alarajan alapuolella (Harju ym. 2019). Tdma
tarkoittaa sitd, ettd yritykset pyrkivit aktiivisesti vélttimédan ALV-velvollisuutta ja ettd ALV-alaraja vaa-
ristad yritysten liikevaihtojakaumaa.

Tutkimuksessamme kdytamme niin kutsuttua kasautumismenetelmad, joka tarjoaa lapinakyvén tavan
tarkastella rajan aiheuttamia kdyttaytymisvaikutuksia yritysjakaumassa ja summeeraa kaikki eri tekijois-
ta aiheutuvat kdyttaytymisvaikutukset ja vaaristymat. Kuviossa 1 esitetddn yritysjakauma 8 500 euron
rajan ymparistossd vuosina 2000-2015. Kuviossa raportoitu ylimaarainen kasautuma mittaa juuri rajalla
olevien yritysten suhteellista madraa suhteessa kontrafaktuaaliin, joka tarkoittaa arviota yritysjakaumasta
tilanteessa, jossa mitddn ALV-alarajaa ei olisi (tarkempaa tietoa kasautumismenetelmasta ja kontrafaktu-
aalin muodostamisesta ks. Kleven (2016)). Kuvion estimaatti 2,7 kertoo, ettd havaitussa jakaumassa juuri
alarajan alapuolella on keskimaarin 2,7-kertaisesti yrityksid verrattuna kontrafaktuaaliin.
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Kuvio 1: Yritysjakauma ja keskimiirdinen kasautumaestimaatti ALV-alarajalla vuosina 2000-2015

Tutkimuksessa pyrimme erottelemaan syité yritysten kasautumiseen kayttamalla hyvaksi maksetun
ALV:n midréssé seki yritysten raportointivelvollisuuksissa tapahtuneita muutoksia. Ensiksi tarkaste-
lemme kasautumisen suhteellista kokoa ennen ja jalkeen nykyisen huojennusjarjestelman kayttoonoton.
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Ennen vuoden 2004 uudistusta liikevaihtorajan ylittdminen aiheutti yrityksille huomattavan verokustan-
nuksen, silld se tarkoitti ALV:n maksamista yrityksen koko arvonlisdstd. Huojennusjarjestelman kayt-
toonoton jalkeen tdma verokustannus pieneni huomattavasti. Tulostemme mukaan suhteellisen kasau-
tumisen madrdssa ei kuitenkaan tapahtunut merkittavda muutosta huojennusjarjestelman kayttoonoton
jalkeen.

Vuodesta 2010 eteenpdin pienyritysten ALV-raportointivelvollisuudet kevenivit kahdella tavalla. Yrityk-
set saattoivat ilmoittaa huojennukseen oikeuttavan liikevaihdon méérin yhdessd ilmoituskentdssa nor-
maalilla ALV-lomakkeella aiemman erillisen lomakkeen sijaan. Lisdksi kuukausittainen ALV-raportointi-
velvollisuus korvattiin vuosittain tehtivalld ilmoituksella niille yrityksille, joiden vuosiliikevaihto oli alle
25 000 euroa. Tulostemme perusteella yritysten kasautuminen rajalle vaheni selvésti ndiden uudistusten
jalkeen. Tutkimuksemme perusteella voidaankin paitelld, ettd yritykset valttavat ALV-rekisterditymistd
pédasiassa muista syistd kuin maksettavan arvonlisdveron takia ja ettd hallinnolliset kulut aiheuttavat
suurempia yritystason kéyttaytymisvaikutuksia kuin verojen taso.

Kuviossa 2 on esitetty estimaatit yritysten kasautumiselle rajan alapuolelle vuosina 2000-2015. Kuviosta

havaitaan, ettd kasautumisessa ei tapahtunut merkittavada muutosta vuoden 2004 alarajahuojennusuudis-
tuksen jilkeen. Kasautuminen sen sijaan pieneni selvésti heti vuonna 2010 hallinnollisten menettelyiden
keventdmisen jélkeen.
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Kuvio 2: Kasautumisestimaatit vuodesta 2000 vuoteen 2015
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Yritykset voivat liittyd ALV-rekisteriin myos vapaaehtoisesti vaikka yrityksen liikevaihto ei ylittaisikadn
ALV-alarajaa. Yksi merkittava syy vapaaehtoiseen rekisterditymiseen on se, ettd vain rekisteroitynyt yri-
tys voi vahentdd ostojensa ALV:n. Talloin erityisesti niilld yrityksilld, joiden ostot suhteessa myynteihin
ovat suuret, on kannustin rekisterdityéd vapaaehtoisesti. Huojennusjirjestelman kayttoonotto ja hallinnol-
listen menettelyiden keventdminen molemmat pienensivit vapaaehtoisen rekisterditymisen aiheuttamia
kustannuksia. Kuviossa 3 on esitetty vapaaehtoisesti ALV-rekisterissd olevien rajan alapuolisten yritysten
osuuden kehitys vuosina 2003-2015. ALV-huojennuksen myota vapaaehtoisesti rekisterissa olevat yrityk-
set eivat kdytdnnossa maksaneet ALV:a lainkaan, silld huojennus koski myds rajan alapuolisia yrityksia.
Emme kuitenkaan havaitse, ettd tima uudistus olisi lisinnyt vapaaehtoista rekisterditymista. Sen sijaan
vapaaehtoinen rekisterdityminen kasvoi merkittdvasti kun hallinnollisia kustannuksia kevennettiin.
Tama tulos vahvistaa kdsitystd hallinnollisten kulujen keskeisesta roolista pienille yrityksille.
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Kuvio 3: Vapaaehtoisesti rekisterissd olevien yritysten osuus ALV-alarajan alapuolella
olevista yrityksista
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ALV-alarajan aiheuttamien ty6llisyysvaikutusten voidaan arvioida olevan hyvin pienid, silld lahelld rajaa
olevien yritysten palkattujen tyontekijoiden lukumaééra on yleisesti hyvin pieni. Aineistossamme liike-
vaihtovililld 1 500-20 000 euroa olevien yritysten tyontekijoiden lukumaéra on keskimaérin 0,2 yritysta
kohden. Tutkimuksessa emme myoskadn havaitse muutosta tyontekijoiden tai maksettujen palkkojen
madrdssd ALV-alarajan yli- tai alapuolella emmeka ALV-huojennuksen voimaantulon tai hallinnollis-
ten kulujen alenemisen jialkeen. Tama tarkoittaa sitd, ettd ALV-alarajalla ja ALV-huojennuksella ei ole
merKkittavad tyollisyysvaikutusta. Emme myoskadn havaitse, ettd ALV-huojennuksen kéyttoonotolla tai
hallinnollisten kustannusten alentamisella olisi ollut vaikutusta pienten yritysten lukumaéaraén tai uusien
yritysten syntymiseen.

Vuonna 2016 korotetun ALV-alarajan vaikutukset

Kuviossa 4 esitetddn yritysjakauma ldhelld 10 000 euron rajaa vuonna 2016, jolloin ALV-alarajaa korotet-
tiin Suomessa aikaisemmasta 8 500 eurosta 10 000 euroon. Alarajan nostaminen pienensi yritysjakauman
vadristymdd enemmain kuin aikaisemmat toimenpiteet. Hallinnollisten kustannusten alentamisen jal-
keen vuosina 2004-2010 ALV-rajan alapuolella oli edelleen lahes kolminkertaisesti yrityksid verrattuna
tilanteeseen, jossa alarajaa ei olisi (ks. kuvio 2). Raportoinnin kevennyksen jilkeen vuosina 2010-2015
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kasautuma oli keskiméarin 1,9 eli yrityksid oli yhé rajan alapuolella ldhes kaksinkertaisesti verrattuna
kontrafaktuaalin (ks. kuvio 2). Vuonna 2016 kasautuma oli enaé 1,1. Kuviosta 4 ndhddan myos, ettd
vanhalla 8 500 euron rajalla ei ole endé lainkaan kasautumista, joten yritykset muuttivat kayttaytymis-
tadn nopeasti heti ensimmadisend vuotena uudistuksen jalkeen. Kansainviliseen tutkimuskirjallisuuteen
verrattuna havaitsemme my®ds, ettd nykyisen alarajan vaikutukset ovat samaa kokoluokkaa kuin huomat-
tavasti korkeamman liikevaihdon tasolla (noin 100 000 euroa) olevan Ison-Britannian ALV-alarajan (ks.
Liu ym. 2017).
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Kuvio 4: Yritysjakauma ja kasautumisestimaatti 10 000 euron ALV-alarajan
ymparistossa vuonna 2016

ALV-alarajan korottamisen vaikutukset tutkimustiedon perusteella

Viimeaikaisessa julkisessa keskustelussa on usein nostettu esiin ALV-alarajan korottaminen nykyises-

ta 10 000 eurosta esimerkiksi jopa 50 000 euroon. Tutkimustiedon perusteella on todennékéistd, ettd
mahdollisen korotuksen jilkeen ALV-jarjestelmdn hallinnolliset kustannukset ovat edelleen yrityksen
kayttaytymiselle verotuksen tasoa tirkedmpi tekija. Samaan aikaan niinkin merkittava rajan korotus voi
kuitenkin aiheuttaa erityyppisten vaikutusten syntymisen verrattuna nykyiseen melko alhaiseen rajaan.
Hallinnolliset kulut ovat mahdollisesti vihemman térkeitd isommille yrityksille, mika todennakéisesti
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pienentdisi kasautumisen maaraa rajalla ja titen yritysjakauman vaaristymaa. Ranskalaisella aineistolla
tehdyssa tutkimuksessa havaitaan kuitenkin, ettd verotuksen monimutkaisuus aiheuttaa suuria kustan-
nuksia my6s hiukan suuremmille yrityksille (Akcigit ym. 2019). Tutkimustieto hallinnollisten kulujen
vaikutuksesta erikokoisille yritykselle on kuitenkin hyvin védhdistd, joten kattavampia arvioita timén
ilmion merkittavyydestd on hankala muodostaa.

Toisaalta aiemmassa kansainvilisessa tutkimuskirjallisuudessa on havaittu, ettéd yritykset voivat reagoida
rajaan myos siten, ettd isompia yrityksié pilkotaan useiksi pienemmiksi yrityksiksi, joiden liikevaihto aset-
tuu juuri rajan alapuolelle (Onji 2009). Suomen nykyisessa jarjestelmissa taté ei tulostemme mukaan laa-
jamittaisesti tapahdu, mutta rajan kasvattaminen voi lisdtd timankaltaisten vaikutusten syntymistd. Lisdksi
rajan korottaminen esimerkiksi 50 000 euroon saattaa jo saada aikaan jonkinlaisia tyollisyysvaikutuksia,
vaikka niiden ei voi olettaa olevan erityisen merkittévid. Yritysrekisteriaineistossamme 40 000-60 000
euron liikevaihdon yrityksistd vain joka neljannelld on ylipaataan yksi tai useampi tyontekiji, ja timéan
kokoluokan yrityksilld on keskimédrin vain noin 0,5 tyontekijaa. ALV-sdantéjen muuttamisella ei siten
luultavimmin ole merkittavaa vaikutusta pienten yritysten tyollistimispaatoksiin. Tutkimustulostemme
perusteella ALV-alarajahuojennuksen mahdollinen poistaminen alarajan noston yhteydessa ei myoskaan
aiheuta mittavia vaikutuksia, eikd titen luo esimerkiksi merkittavia kilpailuvédaristymia yritysten vélille.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd nykyinen 10 000 euron alaraja ei aiheuta erityisen merkittavia vaa-
ristymia yritysjakaumassa, joten rajan korottamiselle ei ole tastd ndkokulmasta valttimatonta tarvetta.
Toisaalta ALV-alarajan nosto ei mydskédan todennédkdisesti aiheuttaisi kovin merkittavid vaikutuksia yri-
tysten kayttdytymiseen. Huomattavan ALV-alarajan korotuksen vaikutusten tarkempi etukateisarviointi
on kuitenkin vaikeaa. ALV-velvollisuuden poistuminen suurelta joukolta pienié yrityksid muuttaa niiden
toimintaympdrist6d melko radikaalisti, jolloin on mahdollista, ettd aiemman tutkimuksen perusteella
tehdyt padtelmat eivat kaikilta osin pade. Erityisen tdrkeda olisikin tutkia ja seurata huolellisesti alarajan
korottamisen vaikutuksia yritysten kdyttaytymiseen. Lisdksi yritysten raportointivelvollisuuksien keven-
tdminen edelleen on tutkimustulosten perusteella tehokas tapa vahentdd ALV-alarajan ja muiden vastaa-
vien verosddntdjen haitallisia vaikutuksia.
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