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2  Laadintaprosessi ja vastuut 

2.1  Laadintaprosessi  

Tietunnelien turvallisuussuunnittelu ja tunnelin turvallisuusasiakirjojen laadinta on 
pitkäkestoinen prosessi, joka kattaa tietunnelin elinkaaren kaikki vaiheet. Tietunnelien 
turvallisuussuunnittelu ja tunnelin turvallisuusasiakirjojen laadinta aloitetaan tur-
vallisuuskonseptista tien yleissuunnitelmavaiheessa. Kuvassa 1 on esitetty tietunne-
lin turvallisuusasiakirjojen pääotsikkotasot ja laadintaperiaate. 
 

 
 
Kuva 1. Tietunnelin turvallisuussuunnittelu ja turvallisuusasiakirjojen pääotsikko-

tasot ja laadintaperiaate.  

Turvallisuuskonsepti toimii lähtötietona tunnelin jatkosuunnittelussa ja sieltä tulee 
löytyä perustelut valituille ratkaisuille. Suunnitteluvaiheessa, käyttöönottovaiheessa 
ja käytössä olevan tunnelin turvallisuusasiakirjat täydentyvät ja päivittyvät tunneli-
hankkeen edetessä ja tunnelin käytön aikana. Turvallisuuskonsepti ja sen sisältö on 
kuvattu tarkemmin luvussa 3.1. 
 
Suunnitteluvaiheessa olevan tietunnelin turvallisuusasiakirjan luvut 1–6 kootaan 
perustuen turvallisuuskonseptiin sekä tietunnelin jatkosuunnittelun (tiesuunnitelma-, 
liikenteenhallinnan ja tunnelin teknisten järjestelmien yleissuunnitelma- ja rakennus-
suunnitelmavaiheet) ratkaisuihin. Asiakirjan laadinnan aloittaminen tulee tarkastella 
tapauskohtaisesti, riippuen muun muassa tietunnelin ja sen järjestelmien hankinta-
mallista. Yleensä tarkoituksenmukaista on laatia alustava asiakirja, joka täydentyy rat-
kaisujen yksityiskohtien varmistuessa. Riippumatta hankintamallista, suunnittelu-
vaiheessa olevan tunnelin turvallisuusasiakirja tulee hyväksyä ennen rakentamisen 
aloittamista tai siinä vaiheessa, jossa tarvittavat turvallisuustason muutokset ovat 
vielä mahdollisia. Tällä pyritään varmistamaan, ettei tietunnelia toteuteta puutteelli-
sin turvallisuusjärjestelyin. Esitetty hyväksyntäkäytäntö on määritelty vastaavaksi tie-
tunnelidirektiivissä asetettujen vaatimusten kanssa.  

Turvallisuuskonsepti

Suunnitteluvaiheessa olevan 
tunnelin turvallisuusasiakirja

1. Johdanto
2. Lähtökohdat
3. Toimijat
4. Kohteen kuvaus
5. Tunnelin rakenteelliset ratkaisut 

ja tekniset järjestelmät
6. Tunnelin turvallisuuskäytännöt

(hyväksyntä)

7. Suunnitelma hätä- ja 
vaaratilanteita varten

8. Koulutus ja osaamisen ylläpito

(hyväksyntä)

9. Tietunnelin historia

Käyttöönottovaiheessa olevan 
tunnelin turvallisuusasiakirja

Käytössä olevan tunnelin 
turvallisuusasiakirja

1. Johdanto
2. Tunnelin turvallisuustavoite ja periaatteet 

sen saavuttamiselle
3. Ominaispiirteet ja riskitarkastelut
4. Varustelu

(hyväksyntä)

Pä
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ity
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Käyttöönottovaiheessa olevan tietunnelin turvallisuusasiakirja laaditaan täydentä-
mällä edellisen vaiheen asiakirjaa luvuilla 7 ja 8 sekä päivittämällä aikaisemmin laadi-
tut luvut 1–6 vastaamaan toteutettuja ratkaisuja. Käyttöönottovaiheessa olevan tun-
nelin turvallisuusasiakirja tulee hyväksyä ennen tietunnelin avaamista. Mikäli tie-
tunneli otetaan liikenteelle vaiheittain, tulee ennen vaiheittaista avaamista hyväksyt-
tää ko. vaiheen ratkaisut kuvaava käyttöönotettavan tunnelin turvallisuusasiakirja, joka 
päivitetään vastaamaan kussakin vaiheessa olevia ratkaisuja. Hyväksynnän jälkeen 
asiakirjaa täydennetään käytössä olevan tietunnelin turvallisuusasiakirjana.  
 
Käytössä olevan tietunnelin turvallisuusasiakirjaan lisätään luku 9 ja muita lukuja 
päivitetään tarpeen vaatiessa. Käytössä olevan tietunnelin turvallisuusasiakirja tulee 
tarkistaa ja päivittää pelastusharjoitusten jälkeen ja vähintään 2 vuoden välein. 
 
Suunnitteluvaiheessa, käyttöönottovaiheessa ja käytössä olevan tietunnelin turvalli-
suusasiakirjan laadinta ja sisältö on kuvattu tarkemmin luvussa 3.2. Tietunnelien tur-
vallisuusasiakirjojen laadinta- ja hyväksyntävastuut on käsitelty alaluvussa 2.3 ja asia-
kirjojen ylläpito käsitellään luvussa 4. 
 
Kuvassa 2 on esitetty tietunnelien turvallisuusasiakirjojen laadinta suhteessa suunnit-
telun, rakentamisen ja käytön vaiheisiin. 
 

 

Kuva 2. Tietunnelin turvallisuusasiakirjojen laadinta suunnittelun, rakentamisen ja 
käytön eri vaiheissa. 

 
 
 

Tie YS / 
Korvaus-
inv. esis.

Tunnelin käyttö

Jatkosuunnittelu
(TS, LiHa YS, 
RS-vaiheet)

Rakentaminen

Järjestelmien 
käyttöönotto

• Turvallisuusasiakirjojen kokoaminen aloitetaan tien yleissuunnitelmavaiheessa
(tai korvausinvestoinnin esiselvitys) turvallisuuskonseptin laadinnalla.

• Turvallisuuskonsepti hyväksytään ennen liikenteenhallinnan ja tunnelin
teknisten järjestelmien yleissuunnitelman käynnistämistä (koskee myös
korvausinvestointihankkeita).

Turvallisuus-
konsepti 
hyväksytään 
ennen LiHa-YS -
vaihetta.

Suunnitteluvaiheessa olevan 
tunnelin turvallisuusasiakirja 
hyväksytään ennen 
rakentamista.

• Laaditaan käyttöönottovaiheessa olevan
tunnelin turvallisuusasiakirja täydentämällä
aikaisemmin hyväksytty asiakirja luvuilla 7 ja 8.
Päivitetään luvut 1-6 vastaamaan toteutettavaa
kokonaisuutta.

• Käyttöönottovaiheen turvallisuusasiakirja tulee
hyväksyä ennen tunnelin (vaiheittaista)
avaamista. Hyväksynnän jälkeen
turvallisuusasiakirjaa täydennetään käytössä
olevan tunnelin turvallisuusasiakirjana.

• Käytössä olevan tunnelin turvallisuusasiakirjaa
täydennetään luvun 9 osalta.

• Ylläpidetään lukujen 1-8 ajantasaisuutta.
• Hyväksymiskäsittely merkittävistä muutoksista

Käyttöönottovaiheessa olevan 
tunnelin turvallisuusasiakirja 
hyväksytään ennen tunnelin 
avaamista liikenteelle.

• Laaditaan suunnitteluvaiheessa olevan tunnelin
turvallisuusasiakirja (luvut 1-6).

• Suunnitteluvaiheen turvallisuusasiakirja tulee hyväksyä ennen
rakentamisen aloittamista (urakkamuodosta riippumatta).
Hyväksynnän jälkeen asiakirjaa täydennetään
käyttöönottovaiheessa olevan tunnelin turvallisuusasiakirjana.
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Kuva 3. Turvallisuuskonseptin laadintaprosessi.  

 
Tunnelin turvallisuuskonseptin laatiminen aloitetaan tunnelin turvallisuustavoittei-
den asettamisella (laadintaprosessin vaihe 1). Turvallisuustavoitteina määritellään ai-
nakin kohteen turvallisuustaso suhteessa vastaavaan avo-osuuteen ja/tai kokonaisuu-
teen, johon tunneli liittyy sekä tunnelin evakuoinnin periaatteellinen ratkaisu (itse-eva-
kuointi, ulkopuolisen suorittama evakuointi vai näiden yhdistelmä). Tavoitteiden mää-
rittelyssä huomioidaan voimassa olevat ohjeet, palvelutasomääritykset, hankekohtai-
set päätökset sekä suunnittelukohteen ominaisuudet. Liikenneviraston toimintalin-
jassa (Tietunneleiden liikenteenhallinnan palvelutasot, Liikenneviraston toimintalinjoja 
2/2015) määritellään tietunnelin liikenteenhallinnan valtakunnalliset palvelutasota-
voitteet sekä kaikkia tietunneleita koskevat yleiset palvelutasovaatimukset. Hankekoh-
taisia päätöksiä ja reunaehtoja, jotka ohjaavat turvallisuuskonseptin laadintaa, voivat 
olla esimerkiksi päätös sallia kohteessa kaikki vaarallisten aineiden kuljetukset kaik-
kina aikoina, varareitin puute tai kohteen haastava tiegeometria. Turvallisuustavoittei-
den, voimassa olevan ohjeistuksen, palvelutasomäärityksien, hankekohtaisten päätök-
sien sekä tunnelin ja sen ominaispiirteiden pohjalta määritetään tunnelin varustelun 
perusratkaisut (alustava varustelutaso).  
 
Varustelulla tarkoitetaan muun muassa seuraavia tietunnelin turvallisuuteen ja liiken-
nöitävyyteen liittyviä ratkaisuja, kuten: 
 järjestelmät, joilla kohteen erilaisia poikkeustilanteita hallitaan (esim. evakuointi-

järjestelyt, vaihtuvat opasteet, laitteet tunnelin sulkemista varten, palotilanteiden 
hallintaan tarvittavat järjestelmät)  

 järjestelmiin liittyvät toimintamallit (esim. teknisen järjestelmän ja tieliikenne-
keskuksen toiminta yhdessä)  

Tunnelin ja sen 
liikenteen ominaispiirteet 
(tunnelin periaateratkaisu)

Riskitarkastelut

Tarpeet tunnelin varustelulle

Tunnelin alustava 
varustelu

Ohjeet, 
palvelutasomääritelmät, 

hankekohtaiset päätökset

Varautumissuunnittelu

Tunnelin 
vikatilanteiden 

hallinta 

1.

2.

3.

6.

5.4.

LÄHTÖKOHDAT:

LOPPUTULOKSET:

T U R V A L L I S U U S K O N S E P T I
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Kuva 4. Esimerkki varautumissuunnittelusta kuvitteellisessa suunnittelukohteessa 
(osa turvallisuuskonseptin laadintaprosessia).  

 
Varautumissuunnittelun perusteella syntyy tarvemäärittely kohteen varustelulle ja 
varusteluun liittyville järjestelyille perusteluineen (tarpeet tunnelin varustelulle, laa-
dintaprosessin vaihe 4).  
 
Varustelutarpeiden määrityksessä tulee ottaa kantaa siihen, miten kompensoidaan ne 
Liikenneviraston Tietunnelien hallinnointi -ohjeen vaatimukset sekä muut Väyläviras-
ton ohjeissa, Liikenne- ja viestintävirasto Traficomin määräyksissä ja ohjeissa sekä 
Suomen laissa ja asetuksissa esitetyt vaatimukset, jotka kyseisessä kohteessa eivät 
täyty. Lisäksi tässä yhteydessä kuvataan se, miksi jotkin edellä mainituista vaatimuk-
sista on kohteessa mahdotonta täyttää. Varautumissuunnittelun tulokset esitetään tur-
vallisuuskonseptissa ja sen liitteissä. 
 
Tunnelin varustelutarvemäärittelyn lisäksi laaditaan lähtökohdat kohteen teknisten 
järjestelmien vikatilanteiden hallintaan jatkosuunnittelua varten (laadintaprosessin 
vaihe 5). Vikatilanteiksi luetaan laiteviat sekä puutteet laitteiden toiminnassa (esimer-
kiksi ilmaisintekniikka ei toimi odotusten mukaisesti). Arvioitavia asioita ovat ainakin 
teknisten järjestelmien kriittisyys tietunnelin auki pidolle ja mahdollisuudet kompen-
soida vikaantunutta järjestelmää toisen toteutettavan järjestelmän avulla ja tarpeet va-
rajärjestelmille. Arvioinnin perusteella linjataan, miten eri järjestelmien vikatilanteisiin 
lähtökohtaisesti varaudutaan (esim. varavoima, kahdennetut ratkaisut, tunneliputken 

16 Liikenneviraston ohjeita 32/2015
Tietunnelin turvallisuusasiakirjojen laadinta

Kuva 4.  Esimerkki varautumissuunnittelusta kuvitteellisessa suunnittelu-
  kohteessa (turvallisuuskonseptin laadintaprosessin kohta 3). 

3.1.2  Sisältövaatimukset

Turvallisuuskonseptin sisältö on tuloste kuvassa 3 esitetystä prosessista. Turvalli-
suuskonsepti koostuu kolmesta luvusta, jotka otsikoidaan jokaisen tietunnelin osalta 
yhtenäisesti. Turvallisuuskonseptin pääotsikkotasot ovat seuraavat:

1. Johdanto
2. Ominaispiirteet ja riskitarkastelut 
3. Varustelu

Lukujen sisältövaatimukset on esitetty seuraavassa.

LUKU 1 - Johdanto

Lukuun 1 koostetaan seuraava asiasisältö:
• kuvaus suunnittelualueesta ja hankekokonaisuus, jossa tunneli tai tunneliin 
liittyvä korvausinvestointi toteutetaan
• turvallisuuskonseptin laadintaa ohjanneet määräykset ja ohjeet

TULIPALO
- Tunnelin pituus , pystygeometria ja liikenteen 

koostumus kasvattaa merkittävästi tulipaloriskiä
- Pelastuspalvelut kaukana kohteesta
- Tunneli kuljetusten pääreitillä, heikko kiertotie
- Jne.

VAKAVA LIIKENNE-
ONNETTOMUUS

‐ ...
‐ ...

PRO-
AKTIIVINEN

AKTIIVINEN

PASSIIVINEN

MUUT TUNNISTETUT 
LIIKENTEELLISET RISKIT
‐ ...
‐ ...

Liikennehäiriöiden automaattinen 
havaitseminen

Tunnistetut kohdekohtaiset keskeiset riskit

Varautuminen keskeisiin riskeihin

Tunnelin evakuointiajan pidentäminen 
hidastamalla palon kehittymistä 

KESKEISIIN RISKEIHIN VARAUTUMISESTA SEURAAVA 
TUNNELIN VARUSTELU

Tulipaloon johtavien onnettomuuksien 
ehkäiseminen

Tarpeet tunnelin varustelulle

Jne. Automaattiohjatut vaihtuvat opasteet:
• Varoitusmerkit, nopeusrajoitukset
• Kaistaohjaus

Tulipalon automaattinen 
havaitseminen

Automaattinen sammutusjärjestelmä
Pelastuslaitoksen toimintaedellytysten 
parantaminen  

Liikenneverkon toiminnan turvaaminen tunnelin 
ollessa pois käytöstä pidemmän ajan  

Jne.

Tunnelin kiertotien parantaminen 
(esim. päällystys)

Jne.

Tunnelin rakenteiden suojaaminen hidastamalla 
palon kehittymistä

VAK-
ONNETTOMUUS
‐ ...
‐ ...

Tunnelin rakenteiden suojaaminen palotilanteissa Rakenteiden palosuojaus

Pelastautumisedellytysten parantaminen Puhaltimet (hallittu savunpoisto)

Kuulutusjärjestelmä

Jne.
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H UOM ! T ieliikennekeskus

1
Tunnelin normaali sähkönsyöttö on poikki. 

Laitteet toimivat varavoiman  ja UPSien avulla. 

Ei näy. 

Valaistus toimii 

normaalisti.

Ei välitöntä 

vaaraa.

Kaikki tunnelin 

sulkemiseen 

tarvittavat laitteet 

ovat varavoiman 

ja UPS:n piirissä

X

Tunnelin sähkönsyöttö on kytketty 

Kauppakeskuksen 

varavoimajärjestelmään ja 

Kauppakeskus huolehtii 

varavoiman saatavuudesta 

(varavoimakoneen tankkauksesta). 

LIHA-järjestelmän tunnistaessa sähkökatkon automaattisesti, LIHA-järjestelmä 

alentaa nopeusrajoitukset automaattisesti (1.merkki 60 km/h ja 2. merkki 50 km/h). 

Kun sähköt palautuvat, on liikennekeskuksen kuitattava noepusrajoitusmerkit 

takaisin automaatille (näkyy ainoastaan AUTO/KÄSI painikkeiden taustavärin 

muuttumisena, ei pop up -ikkunana)

HALVAL-toimija kutsuu huoltotoimijan hälytyksen perusteella. Tieliikennekeskus 

ottaa yhteyden HALVAL-toimijaan tarvittaessa.

Tarvittaessa (esim. mikäli keliolosuhteet ovat haastavat tai liikennemäärät erityisen 

suuret) yhteys päivystävään tieliikennekeskuksen päällikköön mahdollisten 

lisätoimenpiteiden määrittämistä varten (mm. nopeusrajoituksen alentaminen 

käyttöliittymän kautta tai peittolevyjen ja kiinteiden nopeusrajoitusten asentaminen 

maastoon).

(Tunneli pyritään pitämään liikenteelle avoinna mahdollisimman pitkään, sillä 
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