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Esipuhe

Kun ty6ttémyys on kasvanut Suomessa en-
nédtysmiiseksi on julkisuudessa esitettdvien
tyottomyyslukujen ero herdttdnyt paljon
keskustelua. Taman vuoksi Tilastokeskus ja
ty6ministerio ovat jélleen selvittdneet asiaa.
Aiemmin ty6ttomyyslukujen eroja on selvi-
tetty raporteissa vuosina 1984, 1990 ja
1992. Nykyisten tyottomyyslukujen tarkas-
telun ohella téssd raportissa esitetddn myos
arvio Euroopan Unionin jédsenyyden mu-

kanaantuomista muutoksista ty6ttomyyden
tilastointiin.

Raportin on laatinut tyéryhmd, jonka pu-
heenjohtajana toimi tilastojohtaja Aarno
Laihonen Tilastokeskuksesta ja jdsenind ti-
lastojohtaja Pirkko Aulin-Ahmavaara, yli-
tarkastaja Seppo Larmo ja erikoissuunnitte-
lija Oiva Lonnberg tyOministeriostd seké
yliaktuaarit Timo Koskimiki ja Kaija Ruot-
salainen Tilastokeskuksesta.

Helsingissi, Tilastokeskuksessa helmikuussa 1997

Aarno Laihonen
Tilastojohtaja
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Yhteenveto tuloksista

Tyottomyytté tilastoidaan Suomessa — ku-
ten useimmissa muissakin kehittyneissd
maissa — padasiassa kahdella eri menetel-
milld: Tilastokeskuksen otokseen perustu-
valla — tai muissa maissa vastaavan viran-
omaisen — tydvoimatutkimuksella seké tyo-
ministerién tyOnvilityksen asiakasrekiste-
rin tietojen perusteella laadittavalla tydnvi-
litystilastolla.

Vastaavanlaisia mittaripareja tyotto-
myydelle on olemassa useimmissa ldnsi-
maissa. Lukujen viliset tasoerot tai edes
erojen suunnat eivit ole selkeén systemaat-
tisia. Rekisteritietojen antama tySttomien
maiiri voi olla paljon pienempi tai suurempi
kuin otostutkimuksen.

Syini erojen vaihteluun ovat hallinnolli-
set ja lainsdéddnnolliset erot maiden tyotts-
myysturvassa ja julkisessa tyonvilitykses-

- sd. Tyovoimatutkimukset ovat kansainvili-
sesti standardisoidumpia kuin rekisteritie-
dot.

Kumpikaan Suomen tilastoista ei ole
pelkki tyottdmyystilasto, vaan molemmilla
on laajemmat kaytttarkoitukset. TyOminis-
terion laatiman tydnvilitystilaston tehtavi-
nd on kuvata tyévoimahallinnon asiakkaita
ja heille kohdistettuja toimenpiteitd seka
niiden toteutumista alueellisesti ja aloittain.
Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen
tehtdvind on kuvata tyon kysyntéi ja tarjon-
taa koko kansantalouden tasolla ja eri toi-
mialoilla kansainvélisesti vertailtavalla ta-
valla. Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuk-
sesta lasketaan myds virallinen tySttdmyys-
aste, joka on kansainvilisesti vertailukel-
poinen.

Vaikka molemmat tilastot antavat ver-
rattain yhdenmukaisen kuvan ty6ttomyyden
kehityksestd, poikkeavat nididen tilastojen
tyottomyysluvut siséllollisesti ja tasoltaan
jossain maédrin toisistaan. Tasoltaan tyomi-
nisterién tyottomien tyonhakijoiden luvut
ovat olleet 1980-luvun loppupuolelta ldh-

tien suuremmat kuin Tilastokeskuksen tyo-
voimatutkimuksella lasketut tyottomat. Sita
ennen tilastot osoittivat kdytdnnossd samaa
ty6ttdmyyden tasoa.

Ty6ttémyyslukujen systemaattisen eron
padasiallinen syy on se, ettd tilastoissa so-
vellettavat tyottomyyden kriteerit poikkea-
vat toisistaan. Liséksi eroa aiheuttavat osal-
taan tyonhakijarekisteriin liittyvé péivitty-
misviive, joka jonkin verran nostaa rekiste-
roidyn ty6ttomyyden tasoa seké Tilastokes-
kuksen ty6voimatutkimukseen liittyvd vas-
taamiskato, joka saattaa jonkin verran ali-
mitoittaa Tilastokeskuksen tyottomyystie-
toa.

Tilastojen vilisen eron suuruus vaihtelee
vuoden eri kuukausina. Tilastokeskuksen ti-
lastossa ty6ttomiksi luetaan myds ne tyotd
vailla olevat henkil6t, jotka hakevat ty6td
omin neuvoin ilman tydvoimatoimistoa.
Esimerkiksi kesétyotd etsivit opiskelijat ja
muut ryhmit, jotka eivdt ole oikeutettuja
tyottomyyskorvaukseen, eivét aina kirjoit-
taudu tyottomiksi tyonhakijoiksi. Samoin
Tilastokeskuksen tilaston otannasta aiheu-
tuva satunnaisvaihtelu aiheuttaa yksittédising
kuukausina vaihtelua - tilastojen vilisessé
erossa.

Tulkinnat tyomarkkinoista, joita asiaa
tuntevat tekevat kumpaisenkin tilaston poh-
jalta, ovat tuskin koskaan ristiriitaisia itse
tilastojen takia. Vaikka itse luvut kdyttayty-
vét hieman eri tavalla, niiden antama sano-
ma on kuitenkin varsin yhdenmukainen.
Kumpikin tilasto osoittaa tyottémyyden las-
kun ja nousun suunnilleen samalla tavalla.

Kuukausittaisten ty6ttomyyslukujen
merkityksen arviointi vaatii kuitenkin jon-
kin verran taitoa ja perehtyneisyyttd kum-
mankin tilaston sisélté6n ja tyomarkkinoi-
den vuotuiseen vaihteluun. Tissé raportissa
kuvataan tyottémyystilastojen laadinta-
menetelmit ja arvioidaan tilastojen vilisten
erojen merkitystd. Tarkoituksena on auttaa
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tilastojen kdyttdjia tyottomyyslukujen anta-
man sanoman arvioinnissa.

EU:n jésenyyden mydtd siirtyy Tilasto-
keskus vuoden 1997 alusta lahtien EU:n kri-
teerien mukaiseen tydvoimatilastointiin.
Vaikka my6s EU noudattaa péipiirteissdan
samoja kansainvilisid suosituksia kuin Suo-
mi on tdhénkin asti noudattanut, muuttunee

Tilastokeskuksen arvio tyottdmyyden ja
tydllisyyden tasosta jonkin verran. Vuoden
1996 kevidstd lahtien Tilastokeskus on laa-

~tinut tydvoimatutkimukselle rinnakkaista

EU-kriteereitd noudattavaa tySttomyystilas-
toa. Sen tuloksia julkistetaan vuoden 1997
alussa, jolloin koko tydvoimatutkimuksessa
aletaan noudattaa EU-kéytidntoa.

.’,',5’,’.' Tilastokeskus



1. Johdanto

Lukuméiran laskeminen - tai tilaston teke-
minen — tuntuu monesti triviaalin yksinker-
taiselta tehtdviltd, jonka kuka tahansa riitté-
vin kérsivillisyyden omaava voi suorittaa
(Anderson 1988). Viralliset tilastot ovatkin
usein yksinkertaisen nakoisia: otsikko - jos-
sa usein kaytetddn aika arkisia kisitteitd — ja
joukko numeroita otsikon alla. Yksinkertai-
suus on kuitenkin pettdvai.

Tilastonumerot ja -kisitteet ovat tulleet
niin itsestddnselviksi osaksi arkeamme, et-
temme juuri syvillisemmin mieti, mité esi-
merkiksi sana “ty6ton” tilastoinnissa kay-
tettyné pitdd sisdlldén. Usein on niin, ettd
tilastoissa kdytetty arkinen sana ei kaikilta
osin vastaakaan sitd, mitd sana arkikielessi
tuo itsekunkin mieleen (esim. Donkin
1992).

Tyottdmyystilastojen kohdalla konflikti

- sanan arkimerkityksen ja tilastomerkityksen
vililld syntyy siitd, ettd kuukausittaiset tyot-
tomyystilastot ovat luonteeltaan hyvin no-
peita, niinsanottuja suhdannetilastoja. Suh-
dannetilastoissa joudutaan se ajankohta,
jonka mukaista tilannetta tarkastellaan, ra-
Jjaamaan hyvin tiukasti. Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimuksessa tarkasteltavana ajan-
jaksona on yksi viikko, Tyéministerion tyon-
hakijarekisteristéd tehtéva tilasto perustuu yh-
den pdivin tilanteeseen.

Pyrkimys suhdanteiden kuvaamiseen ni-
kyy tilastoissa myoskin siind, ettd ne ryh-
mit, jotka luetaan ty6ttomiksi, rajataan hy-
vin tarkasti. Tilastokeskuksen tilastossa
ty6ttdman rajauksen perusteena on kansain-
viélinen, ILO:n puitteissa valmisteltu ja hy-
viksytty suositus tyottdmyyden midritel-
méstd. Tyonhakijarekisterin tilastointi pe-
rustuu osin ILO:n hyviksymién suosituk-
seen, mutta myos lainsddddnt6é sekd hallin-
nolliset kdytdnnot ja médrdykset vaikuttavat
sithen, miten tyGton médritelladn,

Tyo6ttdmyyskysymystd voi perustellusti
lahestyd myds muusta kuin taloudellisten

suhdanteiden nékokulmasta. Esimerkiksi
tyottomyys yksilon eldméntilanteena ja
-ongelmana on hyvin tidrked nikokulma.
Silloin tilastojen sanomaa pitdi tulkita hie-
man toisin. Tarkkojen maéritelmien ja aika-
rajojen sijasta voidaan kysyd esimerkiksi ih-
misen omaa arviota tilanteestaan véhén pi-
demmiéiltd ajanjaksolta: pitddko henkild itse
itseddin tyottdména vai esimerkiksi opiskeli-
jana, kotiditind tai jonakin muuna.

Viestolaskennoissa ja vastaavantyyppi-
sissd rakennetilastoissa on kiytetty tyotto-
myyden kestoa henkilon tilanteen méiritte-
lyssd. Jos henkil6 on ollut ty6ttdménd esi-
merkiksi yli puolet vuodesta, luetaan hénet
tyottoméksi, vaikka hén olisikin tehnyt ty6-
td tai opiskellut muun osan vuodesta (Kos-
kimiki 1993). Kolmas mahdollisuus on las-
kea yhteen kaikki vuoden aikana vdhdnkin
tyottomind olleet. Kaikki ndma nakokulmat
tuottavat erilaisen késityksen tyottomyyden
luonteesta ja laajuudesta.

Erilaisten tyottémyysndkokulmien sel-
vittiminen on mahdollista my®s téssd tar-
kasteltavien tyonvélitystilaston ja tyovoi-
matutkimuksen avulla. TyOministerion ti-
lastosta selvidd mm. tyottdmyyden pituus.
Lisdksi tyonvilitystilastossa tilastoidaan
kuukausittain myds erilaisten tyévoimapo-
liittisten toimenpiteiden avulla tyollistetyt
sekd tyovoimapoliittisin perustein koulu-
tuksessa olevat.

Tilastokeskuksen kuukausitilasto on
suppeampi kuin tydministerion tilasto, mut-
ta siitdkin on vuodesta 1997 ldhtien saata-
vissa henkildon oma arvio tyollisyystilan-
teestaan sekd erilaisia tyottomyyden kes-
toon ja tyonhaun aktiivisuuteen liittyvia ti-
lastoja. Tétéd varhaisemmalta ajalta Tilasto-
keskus on tilastoinut ty6ttomyyteen liittyvid
rakenteellisia kysymyksid vuoden — kahden
vuoden vilein. Sukupuolen, ién ja alueen
mukaan tehtyjd kuukausitilastoja on kum-
paisestakin ldhteestd ollut saatavissa kol-
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misenkymmenti vuotta.

Tilastojen perusteella voi siis muodostaa
huomattavan monipuolisen kuvan tyotto-
myysongelmasta. T#std huolimatta valikoi-
tuu julkisuudessa seurattavaksi kumpaisen-
kin tilaston suppein mitta, kokonaan vailla
tyotd olevat tai, niinkuin usein asia ilmais-
taan, avoin tydttomyys.

Kuten edelld todettiin, nopeassa tyomark-
kinatilanteen seurannassa on pakko kéyttdd
tarkkoja ja selvid rajauksia. Avoin ty6ttomyys
on tilastollisesti varsin yksinkertaista rajata:
yhtifin tyotd ei saa tehdd ja toisaalta tyotd
pitdd aktiivisesti etsidi. Tami on syy siihen,
ettd juuri avoin tyottémyys — tai siitd johdettu
tunnusluku ty6ttémyysaste — on julkisuudessa
seuratuin tydllisyysmittari.

Avoimen ty6ttémyyden tilastointisuosi-
tus on ki#ytdnnOssd ainoa kansainvilisesti
kdytetty tyottomyyttd koskeva tilastostan-
dardi. Niinpé avoin ty6ttdmyys onkin mitta,
joka parhaiten soveltuu kansainvélisten ver-
tailujen tekemiseen.

Alan kansainvilisten jirjestojen yrityk-
set saavuttaa yksimielisyys siitd, miten esi-

Kuvio 1

merkiksi ns. vajaaty6llisyys — s.o. sellaiset
tyot joissa tyontekijin tydaika on liian lyhyt
tai tydkyky on vajaakdytdssd — voitaisiin
yhtendisesti médritelld ovat epdonnistuneet.
Toinen esimerkki tarpeellisesta mutta puut-
tuvasta kansainvilisestd tilastosuosituksesta
on ns. piiloty6ttdmyys: miten pitdisi tilas-
toida sellaiset henkilot, jotka selvisti ovat
tyotd vailla ja voisivat ottaa tyotd vastaan,
mutta jotka eivit syysti tai toisesta aktiivi-
sesti etsi ty6td (Counting... 1995).

Tyo6ttdmyys on siis monisyinen ilmig,
johon voidaan tilanteesta ja ndkdkulmasta
riippuen lukea hyvinkin monenlaisia tyo-
markkinoihin liittyvid ilmiditd. Tdmé moni-
muotoisuus on syytd pitid mielessd tétd ra-
porttia lukiessa. Vaikka vertailtavana on
kaksi tilastoa tyottomyydesti, ei kumpikaan
niistd ole sindnsé oikea tai tyhjentdvid kuva
tyottdmyydesti.

Kahta tyottdmyyslukua on Suomessa
julkaistu rinnan jo ldhemmés neljikymmen-
td vuotta, 1960-luvun alusta ldhtien. Useissa
ldnsimaissa on olemassa vastaavanlainen
mittaripari tyottomyydelle. Kuviossa 1 esi-

Tydttémyys: rekisteritieto ja tydveimatutkimus
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tetdéin rekisterdidyn ja tyovoimatutkimuk-
sen antamia tuloksia eri maissa. Lukujen
viliset tasoerot tai edes erojen suunnat eivit
ole systemaattisia: rekisteritietojen antama
tyottdmien maira voi olla paljon pienempi
tai suurempi kuin otostutkimuksen.
Esimerkiksi Espanjassa rekisteroityjd
tyottdmia oli 2,6 miljoonaa vuonna 1994,
mutta ty6voimatutkimuksen mukaisia tyot-
tomi#d 3,8 miljoonaa. Italiassa taas rekiste-

roityja tyottomia oli 5,2 miljoonaa, mutta
tyovoimatutkimuksen mukaisia tyottomid
vain 2,9 miljoonaa.

Suomessa luvut ovat kansainvilisesti
katsoen varsin ldhelld toisiaan. Vaikka ty6-
ministerion ja Tilastokeskuksen tilastoiman
tyottomyyden valilld on tasoero, tilastot an-
tavat kdytidnndssd aivan saman kuvan tyot-
tomyyden kehityssuunnasta.

ol
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2. Tydtilastoinnin kansainvéliset

suositukset

Tyottémyys ja tyollisyys ovat saman ilmidn
kaksi puolta. Tyottdmyystilastojen perusta-
na oleva kansainvilinen suositus tyotilas-
toista (ILO 1982) antaa ohjeet siitd, miten
vdestd jaetaan tyomarkkina-aseman mu-
kaan kolmeen ryhméin: ty6llisiin, tyotto-
miin ja tydvoimaan kuulumattomiin. Tilas-
totermit pitdvét sisdlldén varsin yksinkertai-
sen perusajatuksen: TyoOlliset ovat niita,
joilla on ty6ti tai tydpaikka; tySttomait niitd
joilla tyGtd ei ole, mutta sitd haluaisivat ja
tydvoimaan kuulumattomat taas niitd, joilla
ei ole tyotd mutta jotka toisaalta eivét tyotd
my6skadan halua.

Tilastoinnin vaikeus syntyy siitd, ettd ra-
jat eri kategorioiden vililld ovat epdselvid.
Pitdisik6 — ja minkd vuoksi — lehtid sivu-
toikseen jakava koululainen lukea tilastossa
tyolliseksi? Entd jos hidn jakaa koko kesén
lehtid tehden tdysid tyOpéivid? Entd sitten,
jos koululainen menetté4d jakotyonsa. Pitdd-
ko hinet lukea tydttomaiksi, jos hdn haltaisi
uudelleen pédstd jakamaan lehtid?

Entd ty6ton, joka jakaa lehtid sivutoik-
seen? Onko kohtuullista, ettd hidnet luetaan

2.1 Tyo suosituksissa

Kansainvilisen tydjirjeston suositus tyolli-
syyden mittaamisesta sisdltdd Hitteessd 1
esitetyt “kategoriat” ja ohjeet (pykéld 9).
Tyo6llisyyden rajauksen peruspiirteet ovat
seuraavat:
— Lyhyt viiteajanjakso: suosituksessa mai-
nitaan yksi pdivi tai yksi viikko
— On:
— joko tehnyt jonkin verran tyGtd raha-
palkkaa tai luontoisetua vastaan
— tyOpaikka (vaikka olisikin ollut pois-
sa koko viikon)

lehdenjaon vuoksi tySlliseksi vaikka tyd oli-
si vdhdistd ja hdn koko ajan etsii lisdd tyotda?
Pitdisikod tyottomén kertoa lehdenjaostaan
tyovoimaviranomaisille? Enté jos ty6ton ja-
kaa vaikkapa viikon lehtid joka pdivd ja
useita tunteja paivassi?

Miten todetaan se, ettéd tyotd vailla oleva
tosiaan haluaa ty6td? Riittddko se, ettd ker-
too tuttaville etsivinsd ty6td? Pitdisiko il-
moittautua tyonhakijaksi tyévoimatoimis-
toon? Enti jos ty6té ei tunnu milldén keinol-
la 16ytyvén. Pitddko vain koko ajan hakea,
vaikka tietddkin ettei ty6td ainakaan léhiai-
koina saa? Loppuuko ty6ttomyys siihen, et-
tei ty6ton endd jaksa hakea ty6ta?

Tyétilastoinnin kansainvélisen suosituk-
sen sisdltd muodostuu niistd periaatteista,
joiden perustalla tarvittavat rajanvedot tilas-
toinnissa voidaan tehdd. Tarkastelemme
seuraavassa ensin tyGhon liittyvid rajanve-
toja ja sitd, miten tydntekoon liittyvit ra-
jauksia on niin tyOnvilitystilastossa kuin
tyovoimatutkimuksessakin sovellettu. Jak-
sossa 2.2 kdydddn ldpi tySttdmyyden méaa-
rittely samalla tavoin.

— On:
— tehnyt tyotd “itsenséd tyollisténeend”
(yrittdjand)
— yritys (vaikka olisikin ollut poissa
koko viikon)

Kiytdnndn sovelluksissa “jonkin verran
tyotd” voidaan suosituksen mukaan tulkita
vahintddn yhden tunnin kestineeksi tyoksi.
Lisdksi suositus mainitsee seitsemén eri-
tyisryhmai, mm. eri syistd tilapdisesti tyostd
poissaolleet, ilman palkkaa perheen yrityk-
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sessd tyOskentelevit perheenjdsenet, opis-
kelijat ja muut péddasiassa tyovoimaan kuu-
lumattomat, armeijaan kuuluvat jne. Nédiden
ryhmien késittelysti tilastoinnissa annetaan
ohjeita (ks. liite 1).

Suosituksen yleislinja on se, etté tyonte-
ko ajatellaan kaikkien muiden toimintojen
yldpuolelle. Niin ollen opiskelijat, harjoit-
telijat ja muut vaikka vahankin tyo6td tehneet
tulee lukea ty6ilisiksi riippumatta siitd, mitd
he enimmékseen tai pidemmaélla ajanjaksol-
la tarkastellen pddasiassa tekevit.

Tyon kasitettd ILO:n suositus tyotilas-
toista ei kuitenkaan mdarittele, vaan viittaa
tdltd osin toiseen kansainviliseen ohjee-
seen, suositukseen kansantalouden tilinpi-
dosta (SNA). Kansantalouden tilinpidon ja
tyollisyyden tilastoinnin vélinen sidos liit-
tyy kysymykseen “tuotannosta”. Pelkiste-
tysti sanottuna ty® on sellaista ja vain sel-
laista toimintaa, jonka tuloksena on tavaroi-
den tai palvelusten “tuotantoa”. Se, miten
raja tuotannon ja “ei-tuotannon” vilille ve-

- detdédn vaikuttaa niinmuodoin myds siihen,
mitd katsotaan tyoksi.

Kotitydén arvottamiskysymys on ollut

viime vuosina suhteellisen vilkkaan keskus-
telun kohteena. Vilkas keskustelu nikyy
myos uudessa, vuoden 1993 SNA - suosi-
tuksessa. Kotitalouden omaa kulutusta var-
ten tuotetut palvelut — lastenhoito, siivous,
ruuanlaitto — rajataan edelleenkin pois tuo-
tannon ja niinmuodoin my0s tyon kisittees-
td. Uusi suositus perustelee ratkaisua jattdd
kotitalouden itselleen tuottamat palvelut ti-
linpidon ulkopuolelle laajemmin kuin edel-
tdjansd . Yksi perusteluista liittyy suoraan
tyottomyyden tilastointiin: jos tuotantoon
luettaisiin myos kotityd, tulisi tyottomyy-
den tilastointi lidhes mahdottomaksi, koska
kdytannossd lahes kaikki inhimillinen toi-
minta katsottaisiin tyoksi.

Kansantalouden tilinpidon suosituksen
sanoma ty6llisyyden tilastoinnille on se,
ettd kaikki muu tydltd ndyttéavé paitsi puh-
das kotitaloustyd on tuotantoa ja siis tydlli-
syyden kriteeri.

“Tuotanto” midritellddn lopuksi oikeas-
taan yhdelld lauseella: Siihen luetaan, alku-
tuotannon lis#ksi, tavaroiden tuotanto ja ja-
kelu seké palvelusten tuotanto.

2.2 Tyén kriteerit tilastoissa

Sekd tyonvilitystilasto ettd tyovoimatutki-
mus perustavat ty6ttdmyystilastointinsa
ILO:n suosituksen henkeen siinid suhteessa,
etti periaatteessa vidhidinenkin ty0 riittdd
luokittelemaan tekijénsé tyOlliseksi ja sa-
malla médritelmén mukaan ei-ty6ttomiksi.
Tyovoimatutkimuksen kohdalla timid
tarkoittaa sitd, ettd tilastoa varten haastatte-
luja tehtiessd tilastohaastattelijat on ohjeis-
tettu kertomaan vastaajalle, ettd véhiinen-
kin tyonteko pitéisi haastattelussa ilmoittaa.
Vuoden 1996 loppuun kiytossd ollut
tydvoimatutkimuksen haastattelu alkoi kah-
della tyontekoa koskevalla kysymykselld
jotka esitetddn kaikille haastateltaville. En-
siksi kysytdidn, oliko vastaaja tyoskennellyt
tutkimusviikolla. Jos vastaus on kielteinen,

kysytddn lisdksi onko vastaajalla tySpaikka
josta hin oli koko viikon poissa.

Kysymykseen liittyvé haastattelijan ohje
toteaa, ettd tyolliseksi katsotaan henkild,
joka on tehnyt ty6td tutkimusviikolla vahin-
tédéin yhten pdivand ja vahintddn yhden tun-
nin. Tdhén periaatteellisen yhden tunnin
sadnt6on tehdddn muutamia varauksia, joit-
ten mukaan “satunnaista muutaman tunnin
tyotd joka ei perustu pitempiaikaiseen sopi-
mukseen” tehnyttd henkilod ei kuitenkaan
lueta tyGlliseksi.

Toisaalta, ilman varsinaista palkkaa per-
heen yrityksessd tydskentelevaltd, ns. yrittd-
jéperheenjédseneltid edellytetddn, toisin kuin
muilta tyollisiltd, vahintdén seitsemén tun-
nin sddnnollistd viikkotybaikaa ennenkuin
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henkil6 luokitellaan tyolliseksi.

Tyoksi luetaan vain fuloa tuottava, ns.
ansiotyé. Tuloa ovat palkka, luontoisedut,
voitto omasta yrityksestd tai ammatin har-
Joittamisesta. Myds avustavana perheen-
Jdsenend tehty tyo ilman kiiteispalkkaa las-
ketaan ansiotydksi.

Seuraavat tyon tapaiset asiat rajataan
pois ansiotyOstd: oman kotitalouden hoita-
minen, omien lasten hoito, remonttityst
omassa kodissa, oman pihan kunnossapito
Jjne.

Rajanvetoa selkiytetddn vield esimerkki-
luettelon avulla (liite 2).

TyOministerion tilasto-ohjeen mukaan
tulisi kaikki lyhyetkin tydjaksot merkité re-
kisteriin. Kéytédnnossa tydnteon raja on jos-
sain maddrin viljempi. Tyonhakija saattaa
tehdéd jonkin verran ty6td ilman, ettd sitd
kirjataan. Tami kdytdnto vaihtelee tyGvoi-
matoimistoittain. Toinen syy siihen, ettd

tyottdmit tyonhakijat saattavat olla tyGssd
on tyénvilitystilaston rekisteriviive. Pitkit
ilmoittaumisvélit saattavat aiheuttaa sen,
ettd tyovoimatoimisto ei saa tietoa tyonha-
kijan tosiasiallisesta tyollistymisestd. Naita
kysymyksid tarkastellaan lihemmin luvuis-
sa3jad.

Kaytdannossé juuri tdmad tilastojenvilinen
ero on merkittdvd ja ndkyy mm. siini, ettd
varsin monet ty6ttomét tyonhakijat ovat
tyovoimatutkimuksen mukaan olleet tyossa.
Toinen seikka, jonka vuoksi tyottomit tyon-
hakijat ovat tydvoimatutkimuksen mukaan
useasti tyOssd on se, ettd pitkét ilmoittautu-
misvilit aiheuttavat mys sen, ettd tydnha-
kijat tyollistyvit ilmoittautumisaikojen vi-
1illd omachtoisesti eiké tieto tyottémyyden
pddttymisestd ehdi tyonvilitystilastoon en-
nekuin sovittu ilmoittautumispdivd umpeu-
tuu.

2.3 Tyéttémyys suosituksissa

ILO:n tydtilastosuosituksen suosituksen

mukaan '

1. “Tyottomid” ovat kaikki tietyn ikdrajan
ylittineet henkil6t, jotka viiteajanjakso-
na olivat
(a) “ilman tyotd”, ts. eivét olleet palkka-

tyOssi tai tyollistdneet itseddn pyka-
l&n 9 méiritelmén mukaan;

(b) “parhaillaan tyohon kaytettivissi”,
ts. olivat kaytettivissd palkkatyohon
tai tyollistémaén itsensé viiteajanjak-
sona; ja

(c) “etsivit tyotd”, ts. olivat tiettyni ds-
keisend ajanjaksona ryhtyneet erityi-
siin toimenpiteisiin etsidkseen palk-
katyotd tai tyollistddkseen itsensi.
Erityiset toimenpiteet voivat olla re-
kisterdinti julkisessa tai yksityisessd
tyonvilityksessd; yhteyden ottami-

nen ty$nantajiin; kysely tydpaikoilla,
maatiloilla, tehtaiden porteilla, mark-
kina- tai muilla kokoontumispaikoil-
la; lehdissd ilmoittaminen tai lehti-il-
moituksiin vastaaminen, avun pyyta-
minen ystdviltd tai sukulaisilta;
maan, rakennusten, koneiden tai lait-
teiden etsirninen oman yrityksen pe-
rustamista varten; rahoituksen jérjes-
teleminen; lupien ja lisenssien ano-
minen, jne.

Niiden perusmadritelmien lisdksi suositus
antaa lisdohjeita siitd, miten kriteereitd pi-
taisi tulkita eri tilanteissa, esim. milld eh-
doin tyon etsimiskriteerid voidaan lieven-
téd, tai miten tulee tulkita tilanne, jossa tyo-
tén on jo saanut tyOpaikan, mutta aloittaa
tyonsd siind vasta myShemmin (liite 2).
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2.4 Tydttomyyden kriteerit tilastoissa

Tydvoimatutkimuksessa ja tyonvilitystilas-
tossa sovelletaan tyShon kaytettivyyden
kriteerid jossain méirin eri tavoin. Tyonva-
litystilastossa ei lueta ty6ttomiksi mm. opis-
kelijoita, jotka aikovat vield jatkaa opinto-
jaan eikd myoskadn erilaisten eldkkeiden,
mukaanlukien tyGttomyyselidke, saajia,
vaikka ndmi olisivatkin ilmoittaneet halus-
taan saada tyopaikka ty&voimatoimistolle.
Néiden ryhmien ei tyonvilitystilastossa kat-
sota olevan tyohon kiytettdavissd. Tyovoi-
matutkimuksessa ei téllaista rajoitusta ole.
Mitéin ryhmié ei rajata ulkopuolelle, vaan
henkilSiden tyohon kaytettivyys pédtellddn
heidédn kyselyyn antamansa vastauksen pe-
rusteella.

Myds tydn etsimisen madrittelysséd on
ndiden kahden tilaston vililld eroja. Tyon-
vilitystilastossa tyon etsiminen on pelkiste-
tyimmilldén sitéd, ettd henkild ilmoittautuu
tyonhakijaksi ja sen jilkeen tyOvoimatoi-
misto yrittdd 16ytdéd hinelle sopivan tySpai-
kan Tdamén suurempaa omaa aktiivisuutta ei
valttimittd tarvita. Tydvoimatutkimuksessa
tyonvilityksen rekisterissd oleminen tulki-
taan tyon hauksi vain siind tapauksessa, ettid
henkil® on tyGvoimatutkimuksen haastatte-
lussa lisdksi ilmoittanut etsivdnsd tyotd ja
olevansa valmis aloittamaan ty6nteon.

Yleensd (mm. EU) ILO:n suositusta tul-
kitaan niin, ettd pelkkd tyGvoimatoimistossa
kirjoilla olo ei riitd aktiiviseksi tyonhauksi
vaan edellytetddn, ettd henkilo olisi konk-
reettisesti -ollut yhteydessd toimistoon ky-
seisen kuukauden aikana. TyGvoimatoimis-
tossa kirjoilla olo ei siis suosituksen mu-

kaan pelkistdédn riitd henkilon lukemiseen
tyottomaksi.

ILO:n Suosituksessa puhutaan “dskeise-
ni ajanjaksona” tapahtuvasta tyon etsinnés-
td. Vaikka ILO:n suositus ei erikseen mai-
nitse kuinka pitkd tuo “dskeinen ajanjakso”
on, ovat OECD-maat sopineet keskendin
ILO:n suosituksen tulkinnasta. OECD-so-
velluksen mukaan tyon etsimisen on pitdnyt
tapahtua noin kuukauden kuluessa tutki-
musajankohdasta (OECD 1995, 11).

Kun henkil6 ilmoittautuu tyonhakijaksi,
héin samalla sopii tyovoimavirkailijan kans-
sa seuraavan pakollisen ilmoittautumisen
ajankohdan. Kéytédnnét vaihtelevat tydvoi-
matoimistojen vililld. Korkean ty&ttomyy-
den aikana ilmoittautumisvili lienee keski-
méérin ollut noin 6 kuukautta. Viime aikoi-
na on tyShallinnon tulosohjauksessa kuiten-
kin pyritty siihen, ettd ainakin nuorilla ja
pitkdaikaistyottomilld  ilmoittautumisvili
olisi korkeintaan 3 kuukautta.

Tahénastisessa tyovoimatutkimuksessa
on tulkittu ILO:n suositusta niin, ettd myos
tyOvoimatoimistossa “kirjoilla olo” tulki-
taan aktiiviseksi tyonhauksi, vaikka viimei-
simmaisti yhteydenotosta olisi kulunut kuu-
kautta pidempikin aika.

Edellamainitulle kdytinnélle on ollut pe-
rusteluna se, ettd tydvoimatoimistossa re-
kisterdityneend oleminen on tietyssd mie-
lesséd tyonhakua. Tyovoimatoimisto yrittdd
etsid sopivat tyOnhakijat tarjolla oleviin
avoimiin tyOpaikkoihin, s.0. tyonhakija on
mukana tyonhaussa, vaikka hén ei itse aktii-
visesti tekisikddn mitdén.

oiflls

13

iy Tilastokeskus



3. Tydvoimatutkimuksen ja
tyénvélitystilaston tulosten vertailua

Tilastojen tyottomyys- ja tyollisyyskisit-
teissd on siis erditd keskeisid eroja. Seuraa-
vassa tarkastellaan ndiden erojen vaikutuk-
sia tilastojen antamaan kuvaan ty6ttomyy-
destd. Ensin tarkastellaan (jakso 3.1) vuo-
teen 1996 tehdyn ty&voimatutkimuksen ja
tyonvilitystilaston suhteita. Jaksossa 3.2
luodaan katsaus siithen, miten vuoden 1997

alusta kadytt6on otettavat tydvoimatilaston
tarkennukset vaikuttavat toisaalta tyovoi-
matutkimuksen antamiin tuloksiin ja toi-
saalta tilastojen véliseen eroon.
Tyéttomyys- ja tyollisyystietoja saadaan
my0s Tilastokeskuksen alueellisesta tydssa-
kayntitilastosta. Tyosstkéyntitilaston ja tyon-
vilitystilaston tuloksia vertaillaan luvussa 4.

3.1. Tyéttémyystilastot vuoteen 1996

Suomessa rekisterdity ja tydvoimatutki-
muksen mukainen ty6ttomyys ovat kansain-
vilisesti katsoen hyvin ldhelld toisiaan. Ku-
viossa 2 esitettddn tydvoimatutkimuksen ja
tySnhakijarekisterin mukaiset ty6ttdmien
maérdt vuotuisina keskiarvoina vuodesta

1960 lahtien.

Tyonviilitystilasto on osoittanut merkit-
tavisti tydvoimatutkimusta suurempaa ty6t-
tomien mddrdd vasta 1980-luvun alusta al-
kaen. Kymmenvuotiskautena 1970-luvun
puolivilistd 1980-luvun alkuun tilastot osoit-

Kuvio 2  Tydttomyys: tydnviélitystilasto ja tyévoimatutkimus
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Kuvio 3  Tydnvilitystilaston ja tydvoimatutkimuksen suhteellinen ero, prosenttia
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tivat jokseenkin samaa ty6ttdmyyden tasoa.
Tétd varhaisemmalla ajalla tyovoimatutki-
muksen perusteella arvioitu ty6ttGmien
madrd oli suurempi kuin tydnvalitystilastos-
ta saatava tyttomien tyonhakijoiden méiara.
Lihteiden absoluuttinen ero oli suurimmil-
laan korkean ty6ttomyyden aikana vuosina
1993-1995, keskiméirin vajaat 40 000 hen-
ked.

Tyonvilitystilaston ja TyOvoimatutki-
muksen suhteellinen ero oli kuitenkin suu-
rimmillaan vuosina 1989 ja 1990, jolloin
tyOnvilitystilaston ilmoittama tyottomien
lukuméira oli ldhes 20 prosenttia suurempi
kuin tyovoimatutkimuksen luku. Tyotto-
myyden lisdantymisen my6td lukujen suh-
teellinen ero on pienentynyt selvésti alle 10
prosenttiin, vaikka absoluuttinen ero onkin
kasvanut (kuvio 3).

3.1.1 Tekniset ja organisatori-
set muutokset

Tydvoimatutkimuksessa on sen alkuajoista

ldhtien tapahtunut useita muutoksia. Tiedot
kerittiin alkuvaiheessa postikyselylld. Vuo-
den 1983 alussa siirryttiin puhelimitse teh-
tyyn haastatteluun. Puhelinhaastatteluun
siirryttdessd tyOttomdn mdidrittely lomak-
keella muuttui aiempaa systemaattisemn-
maksi. Postikyselylomakkeella tyottomyys
paidteltiin yhden yksinkertaisen kysymyk-
sen avulla: “Mitd teitte tutkimusviikolla?”
Yksi tarjotuista vastausvaihtoehdoista oli
“Olin ty6ton ja etsin tyotd”. Puhelinhaastat-
telussa tyottomyyden mddrittely tapahtuu
kolmen kysymyksen avulla. Vastaajalta tie-
dustellaan paitsi tyontekoa myds konkreet-
tinen tyGnhaun tapa seka se, olisiko vastaaja
valmis aloittamaan ty6n, mikili sellaisen
saisi.

Vuoden 1997 alussa puhelinhaastattelus-
sa otetaan kdyttéon uusi, tietokoneiden
avulla toimiva tiedonkeruujérjestelmd, jon-
ka yhteydessd my0s tyottomyyden médritte-
lyyn kidytettyjen kysymysten muoto jonkin
verran muuttuu. Myds otoksen poiminnassa
ja estimoinnissa kéytettyjen viestotietojen
laadussa on tapahtunut ja tapahtunee edel-

ol
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leen muutoksia.

Samaten tyonvélitystilaston tekninen to-
teutus on muuttunut ajan myo6td. Vuoteen
1981 asti tyonvilitystilasto perustui tydvoi-
matoimistojen kokoamiin tilastotaulukoi-
hin, joiden pohjalta ministeriossd tehtiin
koko valtakuntaa koskeva tilasto. Vuodesta
1981 vuoteen 1989 tiedot kerittiin yksilo-
tasoisina kunkin tydvoimapiirin yllapitd-
madn tilastotietokantaan joista rekisterit
siirrettiin kerran kuukaudessa keskustieto-
koneelle tilastointia varten. Vuodesta 1990
tyonvilistystilasto on perustunut suoraan
tydvoimatoimistojen tietojdrjestelmidn eikd
piirikohtaisia tilastorekistereitd endd tarvit-
tu.

Ty6voimatutkimuksen ja tyonvilitysti-
laston teknisluontoiset muutokset ovat kui-
tenkin olleet varsin vihisid!, jos niitd ver-
rataan samana ajanjaksona tapahtuneisiin
tyottdmyysturvalainsdddénnon ja tyonvili-
tystoiminnan muutoksiin.

3.1.2 Tyévoimahallinnon
laajeneminen

Rekisterdity tyottdmyys kohosi tydvoima-
tutkimuksella mitatun ty6ttémyyden tasolle
1970-luvun puoliviliin tultaessa. Muutok-
sen syynd on tySttdmyyteen liittyvin sosi-
aaliturvan ja julkisen tyonvilitystoiminnan
voimakas kehittyminen.

Ténd aikana syntyi tyGttomyysturvajér-
jestelmd ja sen kattavuus laajeni. Tyovoi-
matoimistoilla oli keskeinen rooli sekd va-
kuutuksen edunsaajien tilanteen arvioinnis-
sa ettd myos tySttomyyteen liittyvin perus-
turvan maksatuksessa.

Myés tyovoimahallinnon tyonvilitys-
tehtdvd laajeni koskemaan periaatteessa
koko tydvoimaa. Ennen hyvinvointivaltiol-
lisen tydvoimapolitiikan kehittymistd tyot-
tomyyden helpottaminen oli perustunut 14-

hinnd valtion tai kunnan jérjestamien tila-
pdisten tdiden vilittimiseen tyottomille.
Keskitettyyn tydvoimahallintoon liittyi aja-
tus — ja tarvittava lainsdadintd — siité, ettd
periaatteessa kaikki tdytettévit tyOpaikat
tuli antaa tiytettiviksi myos julkisen tyon-
vilityksen kautta.

Koska myds tySttomyysturvan maksatus
ainakin ty6ttdmén perusturvan osalta kuului
tyovoimahallinnon tehtéviin, oli vuorovai-
kutus asiakkaiden ja ty&voimatoimistojen
kesken varsin tiivistd. Tyottdmit joutuivat
tyottdmyysturvansa sdilyttddkseen ilmoit-
tautumaan tySvoimaviranomaisille noin
kahden viikon vilein.

Kattavien turvajirjestelmien ja tehok-
kaan hallinnon ansiosta tyon liikatarjonta —
tyottdmyys — kuvautui samanlaisena sek#
hallinnollisen tilastojirjestelmén ettd hallin-
nosta riippumattoman, vain kdyttdytymistd
kuvaavan tydvoimatutkimuksen kautta.

3.1.3 Hallinnosta palveluun

Tyo6ttomyystilastojen  1980-luvun  loppu-
puolella tapahtuneen erkaantumisen taustal-
la on myos erditd yleishallinnollisia muu-
toksia. TyGvoimahallinnossa, kuten myds
muussa valtionhallinnossa, alettiin yhd
enemman puhua — ja myds kidytinnossi to-
teuttaa — ajatusta julkisesta palvelusta,
Muutos realisoitui my6s tyévoimahallin-
nossa niin, ettd tybvoimatoimistojen keskei-
seksi tehtdviksi asetettiin  nimenomaan
tydnvilitys ja suoraan siihen littyvét palve-
lut kuten tyévoimapoliittisten koulutuksen
jérjestdminen. Osa hallinnollisista tehtdvis-
td kuten tyottomyysturvan maksatus siirtyi
muiden viranomaisten hoidettavaksi. Perus-
turvanmaksatuksesta huolehtiminen siirtyi
Kansanelikelaitokselle vuoden 1985 alusta
ldhtien.

Hallintopainotuksen vihetessi ja tyotto-

1 Tydvoimatutkimuksen muutosten yhteydessi on pidetty ylld aikasarjojen jatkuvuutta korjaamalla aikasarjat taak-
sepiin vastaamaan uudistettua menetelmid. Korjaus on perustunut uudistusten yhteydessé tehtyihin tutkimuksiin
ja rinnakkaismittaukseen uudistetulla ja vanhalla menetelmalla.
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myyden voimakkaasti kasvaessa pakolliset
ilmoittautumisvalit pitenivét tydvoimatoi-
mistoissa kahdesta viikosta jopa puoleen
vuoteen, erdissé tapauksissa peréti vuoteen.
Ilmoittautumisvalin piteneminen aiheuttaa
tyonvilitystilaston kannalta sen, ettd pakol-
listen ilmoittautumisten valilld itselleen ty6-
paikan 16yténeet tyottomat kirjautuvat tyon-

3.2. Yksildtason vertailuja

Edelld on kuvattu julkaistujen tilastolukujen
eroja. Tydvoimatutkimuksen ja tyonvilitys-
tilaston eroja voidaan tarkastella myos yh-
distdmalld tyovoimatutkimuksen otoshenki-
16ihin tieto siitd, ovatko ndmai olleet tutki-
musta tehtdessd ty6ttdmind tydnhakijoina
tyovoimatoimistoissa. Ndin voidaan rekis-
terissd esiintyvien tyottomien tyonhakijoi-
den tilannetta arvioida ty&voimatutkimuk-
sen aineiston kautta.

Rekisteritieto on yhdistetty tydvoimatut-

vilitystilastossa edelleen tyottomiksi ellei-
vit he itse ilmoita tyonsaannistaan tydvoi-
matoimistoon. Tyottomyysturvan maksajal-
le — ty6ttdmyyskassalle tai Kansaneldkelai-
tokselle — ilmoitus on tehtdvd. Maksavalle
viranomaiselle tehtdvé ilmoitus ei kuiten-
kaan vility endd tyovoimatoimistoille tai
tyOministeriolle.

kimukseen vastanneille kuukausittain vuo-
den 1988 tammikuusta ldhtien. Kuviossa 4
on esitetty selvityksen padtulos, eli se, mil-
lainen oli tyonhakijarekisterissa olevien ti-
lanne tyGvoimatutkimuksen mukaan.
Yksilotasolla tarkasteltuna tilastoldhtei-
den erot ovat suuremmat kuin pelkédn mitta-
reiden tason perusteella voisi arvata. Suh-
teellisen yhtenevidisen tason selityksend on
se, ettd mairitelmien ja menetelmien erot
osin kumoavat toisensa. Tyovoimatutki-

Kuvio 4  Rekistergidyt tydnhakijat ja muu tydttomyys tyévoimatutkimuksen mukaan 1988—1995
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muksen mukaan osa tyonhakijoista on ollut
tyOssa eikd tyottomind. Tama selittyy yh-
tadltd tyonhakijoille sallituista lyhyehkoistd
tyGsuhteista joita ei aina kirjata reksiteriin
sekd toisaalta pakollisten ilmoittautumis-
kertojen vililld tyollistyneista.

Toisaalta osa ty6ttomyydestd — mm. juu-
ri opiskelijoiden tyonhaku — kirjautuu tyot-
tomyydeksi vain tydvoimatutkimuksen
kautta. Tillaisen, vain tyOvoimatutkimuk-
sessa tyottomiin luettavan ryhmén koko on
ollut 1dhes samaa luokkaa kuin tyéssd ole-
viksi laskettujen ty6ttomien ty6nhakijoiden
luku.

3.3 Kausivaihtelu

Tyo6ttdmyys vaihtelee kuukausittain paitsi
talouden muutosten myds vuodesta toiseen
samanlaisena toistuvien kausitekijoiden
vuoksi. Tydvoima ei tule tydmarkkinoille
tasaisesti, vaan tarjontaa rytmittdvit oppi-
laitosten lukukausien alkaminen, kesidtauot
sekd kurssien pédttymispédiviméirit, jotka
useimmiten ajoittuvat kevddseen ja vuoden-
vaihteeseen. ’

My®ds tyOvoiman tarpeessa on vuotuista,
séddistd tai kysynnin muutoksista aiheutuvaa
vaihtelua. Esimerkiksi rakennustoiminta on
vilkkaampaa kesiisin ja hiljenee hieman tal-
vikaudeksi. Samoin lyhytaikaiset lomautuk-
set ajoittuvat usein vuodenvaihteen juhlapy-
hien tienoille.

Edelld kasittelyistd médritelmderoista
johtuen kausivaihtelu nékyy eri tavalla tyo-
voimatutkimuksessa ja tyonvilitystilastos-
sa. Esimerkiksi opiskelijat, jotka aikovat
jatkaa opintojaan, eivit yleensd pddse tyot-
tomiksi tyonhakijoiksi tyovoimatoimistoon.
Ty6voimatutkimuksessa heiddt hyviksy-
tddn tyottomiksi samoin perustein kuin
kaikki muutkin ty6td vailla olevat. Tastd
seuraa se, ettd ty0voimatutkimuksessa opis-
kelijoiden tulo tyomarkkinoille lukukausien
loppuvaiheessa nidkyy voimakkaampana
ty6ttémyyden nousuna loppukeviilld ja ke-

Pienehk6 osa tydnhakijoista on tyévoi-
matutkimuksen vastausten perusteella kat-
sottu tyovoimaan kuulumattomiksi joko
siksi etteivdt he ilmoittaneet lainkaan et-
sineensi tyOtd tai totesivat, etteivit he ottai-
si tyotd vastaan mikali sellaista 16ytyisi.

Varsinkin lamavuosina kummankin ti-
laston mukaan ty6ttdménd olevien joukko
muodostaa kuitenkin p#fosan tyottomyy-
destd. Suuri yhteinen “kaikilla kriteereilld
tyOttomien” ryhmé saa myds aikaan sen,
ettd kumpikin tilastoldhde yleensd aina
osoittaa samaa tyottdomyyden kehityssuun-
taa.

sdkuukausina.

Tyonvilitystilastossa on yleensd selvd
kausivaihtelusta johtuva piikki joulukuussa,
koska lomautukset ajoittuvat juuri tilaston
laskentapéivin, kuukauden viimeisen arki-
pdivin, tienoille. Ty6voimatutkimuksen tut-
kimusviikko on kuukauden keskimmiinen
viikko - joulukuussa itse asiassa jo kuukau-
den toinen viikko — joten vuodenvaihteessa
yleiset lomautukset nékyvit vasta tammi-
kuun tilastossa sikéli kun ne kestidvit tam-
mikuun puoliviliin asti jolloin tydvoimatut-
kimuksen tiedot kerétéén.

Jos haluaa selvittdd tyottomyyden kehi-
tyssuuntaa ei ole kovin mielekistd vertailla
varsinkaan perdkkiisten kuukausien tietoja.
Hitaan talouskehityksen aikana kuukausit-
taiset vaihtelut ovat enimmikseen kausite-
kijoiden ja tyovoimatutkimuksen osalta
my0s satunnaistekijoiden aiheuttamia.

Tavanomaisin ja helpoin tapa on verrata
kuukauden tyottémyyslukua vuoden takai-
seen vastaavaan kuukauteen. Tdméd on my0s
tilastoja julkistettaessa noudatettava pda-
asiallinen vertailukdytanto.

Sekd Tilastokeskus ettd tyoministerio
julkaisevat tiedotteissaan graafisena kuvio-
na kausivaihteluista puhdistettua niin sanot-
tua kausitasoitettua tySttomyyslukua (kuvio
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Kuvio 5 Kausivaihtelusta puhdistettu tyéttémyys 1991-1996, tydvoimatutkimus (alempi kdyré) ja

tydnvilitystilasto (ylempi kdyra)

Ty6ministeri6 ja Tilastokeskus
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5). Tilastokeskuksen kausitasoitetusta sar-
jasta on poistettu paitsi kausi- my6s satun-
nainen vaihtelu (ks. Koskim#ki 1994) Pe-

rakkdisten kuukausien vilisen muutokseen
arvioinnissa pitdd aina kdyttad naitd kausi-
vaihtelusta puhdistettuja lukuja.

3.4 Satunnaisvaihtelu, vastauskato ja .

rekisteriviipeet

3.4.1 Satunnaisvaihtelu

Tyovoimatutkimus tehdddn haastattelemal-
la kuukausittain noin 12 000 hengen kokoi-
nen vieston keskusrekisteristd poimittava
otos. Vaikka otoskoko on kohtalaisen suuri
verrattuna muihin haastattelututkimuksiin —
esimerkiksi vaalien alla tavanomaiset kyse-
lyt d&nestimisestd perustuvat yleensd alle
2 000 hengen otokseen — sisdltyy tydvoi-
matutkimuksen tuloksiin silti otannasta joh-
tuvaa satunnaisuutta s.o. kuukausittain saa-
tava tyGttémien luku on vain keskimidrin
oikea. Kun ty6ttomien mddrd on noin

400 000 henked on tilastollinen satunnais-
virhe yksittdisessdi kuukausiluvussa noin
11 000 hengen luokkaa. Yhdessd tapauk-
sessa kymmenestd satunnaisvaihtelu on
suurempi kuin +/- 18 000 henked. Noin vii-
dessd tapauksessa sadasta satunnaisvirhe on
enemmin kuin +/- 21 000 henke4.

Nimé vaihteluvilit on arvioitu lasken-
nallisesti, koska muuta tapaa arvioida satun-
naisuutta ei ole. Laskennalliset vaihteluvilit
tyOttdmien ja tyollisten mézrille sekd tyot-
tomyysasteelle julkaistaan tyovoimatutki-
muksen kuukausitilastossa.
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3.4.2 Tydvoimatutkimuksen
vastauskato

Haastattelututkimuksissa kdy aina niin, ettd
kaikkia haastateltavia ei tavoiteta haastatte-
luun. Tavoittamatta jadnyttd osaa kutsutaan
vastauskadoksi.  Ty&voimatutkimuksessa
vastauskadon osuus on noin 7-8 prosenttia
otoksesta. Tuloksia laskettaessa tehdédédn
oletus, ettd vastauskatoon jidneiden tilanne
on keskimiirin samanlainen kuin tutkimuk-
seen vastanneiden tilanne.

Haastatteluun vastaamiseen vaikuttavat
mm. sukupuoli, ikd ja asuinalue. Téstd joh-
tuen tyovoimatutkimuksen otos jaetaan tu-
loksia laskettaessa 312 pienempééin otok-
seen, ns. ositteeseen. Ositteet on muodostet-
tu asuinldénin, 5-vuotis ikdryhmin ja suku-
puolen mukaan. Tulosten laskennassa kay-
tetddn ositteita kuvaavia viestGtilastoja.
Ositteittaisten vikilukujen kautta lasketaan
koko véestod koskevat tulokset. Ajatuksena
on se, ettd ndissd ositteissa vastanneiden ja
vastaamatta jéttdneiden tilanne on saman-
lainen.

Muutkin tekijét kuin ik#, sukupuoli ja
asuinalue vaikuttavat haastattelututkimuk-
siin vastaamiseen. Esimerkiksi ty6voima-
toimistoissa rekisterdityneet pitkdaikais-
tyottomét ovat vaikeasti haastatteluun ta-
voitettavia. Alle puolen vuoden ty&ttdmyys-
jakson kokeneet vastaavat tutkimukseen
yhtd usein kuin muukin véestd, mutta yli
vuoden ty6ttéménd olleista tyottomistd noin
15 % j44 katoon.

Myos tyottomyyden taso vaikuttaa jon-
kin verran rekisterdityneiden tyonhakijoi-
den vastaamistodenn#kéisyyteen: 1980-1u-
vun lopun korkeasuhdanteen vuosina tyon-
hakijarekisteriin kuuluvien vastauskato oli
hieman korkeampi kuin laman aikaan. Seli-
tyksend ilmiolle lienee se, ettd korkeasuh-
danteen aikana rekisterdityneet tyonhakijat
olivat jonkin verran marginalisoitunut, vai-
keasti tyollistyvd ja haastattelututkimuk-
seen vaikeasti tavoitettava joukko. Tyotto-
myydeen yleistyessd tydvoimatoimistoihin
rekister6ityi suuri joukko ty6ttomid, jotka ei-
vit vastaamiskdyttiytymiseltddn juurikaan
poikenneet muusta viestostd (kuvio 6).

Kuvio 6 Vastauskato tyovoimatutkimuksessa 1988—1994: rekisterdityneet tyGnhakijat (ylempi kdyré)

ja muut (alempi kéyré)
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Tyottdmien tyonhakijoiden edelleenkin
muita suurempi kato merkitsee todenndkoi-
sesti sitd, ettd my0Os tyovoimatutkimuksen
kisitteen mukaiset tyottémét vastaavat mui-
ta huonommin tutkimukseen. Asia ei kui-
tenkaan ole kovin yksinkertainen, silli on
ajateltavissa ettd eri tavoin tyonhakijarekis-
terissd ja tyovoimatutkimuksessa luokittu-
vat ryhmit olisivat alttiimpia vastauskadol-
le kuin kummassakin tilastossa samalla ta-
voin luokittuvat.

Esimerkiksi Heiskanen ja Laaksonen
(1995) ovat osoittaneet elinolotutkimuksen
aineistolla ettd rekisterdity tyottomyys ei
yksin kovin hyvin selitd vastaamiskatoa
vaan taustalla on yleisempi huono-osaisuus.
Toinen riski kadon arvioinnin kannalta on
tilanne, jossa ty6ton tydnhakija saa tyopai-
kan toiselta paikkakunnalta ja muuttaa.
Asuinpaikkaa vaihtaneet jddvit tyovoima-
tutkimuksessa muita helpommin katoon.
Toisaalta toiden aloittaminen kirjautuu
useimmiten viiveelld tyonhakijarekisteriin.
Niin tyotd toiselta paikkakunnalta saanut

tyonhakija voi esiintyd tyottoméné rekiste-
rissd ja jaadd tyOvoimatutkimuksessa ka-
toon.

Nykyisessd tyovoimatutkimuksessa ka-
don vaikutusta pienennetdén kédyttamailld tu-
losten laskennassa erikseen tilastoituja tie-
toja vdeston idstd, sukupuolesta ja asuin-
ladnistd. Vastauskatoa on mahdollista oi-
kaista myos kédyttimalld tilastotietoja tyo-
ministerion ty6ttomistd tyonhakijoista. Tal-
16in tosin jatetddan huomiotta ylld mainitut
varaukset ja ajatellaan, ettd katoon jdéneet
tyottdmat tyonhakijat jakautuvat Tilasto-
keskuksen tyGttomyyskisitteen suhteen sa-
moin kuin tyovoimatutkimukseen vastan-
neet tyottomit tyonhakijat. Kuviossa 7 on
verrattu toisiinsa pelkkié viestotietoja kéyt-
tden laskettua tyottomyyslukua sellaiseen
lukuun, jonka laskennassa on kiytetty apu-
na myos tyonvilitystilaston tietoja.

Tdlld tavoin arvioitu kadon aiheuttama
harha ‘oli korkeasuhdanteen vuosina noin
viiden prosentin vaiheilla julkaistusta ty6-
voimatutkimuksen luvusta. Laman myétd

Kuvio 7 Kadon aiheuttama harha ty6voimatutkimuksen tyéttémien lukuméérdéan arvioituna
tydnhakijarekisteritietojen avulla 1988—1995
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harha pieneni noin kolmeen ja puoleen pro-
senttiin. Syynd oli yksinkertaisesti se, ettd
laman my6td ty6ttomien tyOnhakijoiden
joukko muuttui jonkin verran helpommin
haastatteluun tavoitettavaksi. Tyottomyy-
den nykytasolla ty6ttdmien méérd saattaa
jé#dd kadon vuoksi noin 10-15 000 henked
todellisuutta pienemmaksi.

3.4.3 Tyénvélitystilaston
paivittymisviiveet

My®os hallinnollisiin tilastoihin sisédltyy aina
jonkin verran virheitd. Virheet voivat aiheu-
tua periaatteessa kahdesta erilaisesta teki-
jastd. Yksi virheldhde on viranomaisen oma
toiminta eli se, ettd ty6ttémyyden alkamista
tai padttymistd ei ajoissa kirjata tapah-
tuneeksi vaikka tieto asiasta olisi jo tyGvoi-
matoimistoon tullut. Toinen virheldhde on
viranomaisen ja asiakkaan puutteellinen
vuorovaikutus eli se, ettd tieto tyottomyy-
den alkamisesta tai paattymisestd ei ajoissa
tule tybvoimatoimiston tietoon.

Tyonvilitystilaston tapauksessa viran-
omaisen omasta toiminnasta aiheutuvat vii-
peet syntynevat enimmiltdén siitd, ettd tyon-
hakijan pakollisen ilmoittautumisajankoh-
dan mentyé ohi ilman yhteydenottoa p#itet-
tiin tyonhakijan tyShaku automaattisesti ai-
kaisemmin viiden péivin kuluttua. Vuonna
1996 timéd odotteluaika lyhennettiin kol-
meen paivédn, mikd osaltaan vihensi paivit-
tymisviivettd.

Taulukossa 1 on tarkasteltu tyonhakija-
rekisterin teknistd pdivittymistd aina alku-
vuodesta tehtivin niinsanotun vuositilaston
avulla. Rekisterin annetaan ensin paivittyd
noin kuukauden ajan ja lasketaan rekisteris-
td vuodenvaihteen tyottdmien tyonhakijoi-
den lukuméérd. Tatd lukumddrdd verrataan
seuraavan vuoden vuositilastoon jolla on ol-

lut aikaa pidivittyd kaksitoista kuukautta
kauemmin.?

Taméntapaisista seikoista aiheutuvat vii-
veet olivat vuoteen 1988 asti noin viiden
prosentin vaiheilla tilastoidusta , eli vuoden
kauemmin pidivittyneessd tilastossa tyottod-
mien méra oli noin 7 000 henked pienempi
kuin vdhemmin piivittyneen tilaston mu-
kaan. Tietojirjestelmén muutos 1990-1991
nosti viipeen noin 15 prosenttiin. Uuden tie-
tojdrjestelmin aikana tilastotekniset viiveet
ovat olleet alle prosentin luokkaa.

Toinen viipeiden tyyppi johtuu siiti, ettd
asiakkaat eivdt aina ilmoita ty&voimatoi-
mistoon siitd, ettd ovat aloittaneet tyon.
Tyottomyyskassalle ilmoitus tyon alkami-
sesta on lain nojalla ja rangaistuksen uhalla
tehtdva. Tyottomyyskassoilta tieto el kui-
tenkaan tdlld hetkelld siirry ty6voimatoi-

Taulukke 1 Tyéttdmien tyénhakijoiden luku-
méérd edellisen vuoden lopussa ja ko. vuoden
alussa sekd ndiden erotus, tyGnvilitystilaston
vuositilastot

1982 127 008 122 459 4549 36
1983 141 100 134 569 6531 4,6
1984 141 582 137 791 3791 2,7
1985 134 876 131674 3202 24
1986 150 925 143138 7787 52
1987 152 478 144 084 8394 55
1988 148 854 142074 6780 4,6
1989 129 025 116 623 12 402 9,6
1990 107 227 91759 15468 14,4
1991 133 943 114 002 19 941 14,9
1992 250 428 250 762 -334 -01
1993 388 168 386 914 1254 0.3
1994 479 884 477214 2670 06
1995 471 317 468 002 3315 0,7
1996 459 297 456 669 2628 06

2 Lomautetut eiviit ole mukana vuositilastossa eivitkd myoskidn tihin taulukkoon perustuvassa viivearviossa.
Lomautettuja oli 1980-luvun lopussa ldhes 20 prosenttia tyottomistd mutta télld hetkelld endd vajaat neljd pro-
senttia. Samoin vuositilastoihin perustuvasta tarkastelusta puuttuu ensimmdisen tilastoa seuraavan kuukauden

aikana tapahtuva pdivittyminen.
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Kuvio 8 Tydssd olleet rekisterdidyt tydnhakijat tydvoimatutkimuksen mukaan 1986—1995
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mistoon vaan oletetaan, ettd asiakas itse il-
moittaisi tybhon menostaan tydttdmyyskas-
san lisdksi my0s tyGvoimatoimistoon. Tyo-
voimatoimistoon ilmoittamatta jéttiminen
ei ole rangaistavaa.

Tillaisten viipeiden midrdd voidaan ar-
vioida tyovoimatutkimuksen otoksen kautta
taulukoimalla, kuinka moni rekisterissé kir-
joilla oleva oli tydvoimatutkimuksen mu-
kaan tyossid. Tulos esitetddn kuviossa 8.
Tyo6ssd kdyvien tyonhakijoiden osuus oli
suurimmillaan korkeasuhdanteen aikana.
Tassdkin nakyy taloudellisen suhdanteen
vaikutus rekisteriin. Huonojen ty®nsaanti-
mahdollisuuksien takia tyossdkdyvien re-
kisteroityjen osuus supistui runsaasta 20
prosentista noin kymmeneen prosenttiin re-
kister6idyistd. Tyottomyyden lisdédntymisen
johdosta tydvoimatutkimuksen mukaan
tyossi olevia tyonhakijoita on télld hetkelld
lukumédrdisesti enemman kuin 80-luvulla,
Keskiméirin noin 50 000 ty6tontd tyonhaki-

jaa on ty6voimatutkimuksen mukaan tyos-
kennellyt ainakin jonkin verran.

Tyo6ssd olleista rekisterdidyistd tyottd-
mistd osa lienee sellaisia, jotka tekevit pie-
nehkdjd toitd tai saavat soviteltua péivéra-
haa joka sallii varsin huomattavankin tyon-
teon. Periaatteessa sovitellun péivirahan ta-
pauksessa tyottoméan pitdisi ilmoittaa myos
tyovoimatoimistoon  tydssdolopdivistddn.
Kaytannosséd tydssdolopidivien kirjaamises-
sa reksiteriin esiintyy suurta vaihtelua eri
tyovoimatoimistojen kesken ja viipeet ovat
mahdollisia. Kéytdnnosséd on vaikea arvioi-
da kuinka suuri osa tyonhakijoiden teke-
mastd tyOstd johtuu pikkutGistd ja sovitel-
lusta piivérahasta ja kuinka suuri osa niistd
on varsinaisesti virheellistd tietoa, eli tyotd
saaneita tyottomid joilta ilmoitus tydvoima-
toimistoon on jaanyt tekemittd. Luvussa 4
asiaa tarkastellaan erilaisten tyosuhderekis-
terien kautta.
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4. Tydnvélitystilaston ja tydsuhdetietojen

véliset erot

4.1. Tydssékéyntitilasto —

Tilastokeskuksen tydssdkidyntitilasto on ti-
lastosysteemi, joka sisdltdd alueittaista tie-
toa viestén taloudellisesta toiminnasta ja
tyossdkaynnistd. TyOssdkdyntitilaston tieto-
ja on tuotettu vuosittain vuodesta 1987 1ah-
tien.

TyOssdkdyntitilastosysteemi, joka kehi-
tettiin  1980-luvun alussa kdynnistyneessa
suunnitteluprojektissa, on osa vuoden 1990
rekisteripohjaisen véestolaskennan kehitté-
mistd. Sen tuottamat videston taloudellista
toimintaa kuvaavat tiedot ovat kiytinnossi
ldhes samoja, joita perinteisesséd véestolas-
kennassa kerittiin laskentalomakkeilla suo-
raan viestolti.

Tyossakdyntitilastosysteemissd  tiedot
tuotetaan olemassa olevia hallinnollisia re-
kisteriaineistoja hyvéksi kiyttden. Tiedot
tuotetaan yhdistdmalld noin 30 rekistériai-
neiston tietoja. Keskeisimpié néisté ovat:

— viestorekisterikeskuksen viestotietojar-
jestelmi

— verotuksen eri aineistot

— yksityisen sektorin erilaiset tyd- ja palve-
lussuhderekisterit

— valtion- ja kuntien palvelussuhderekiste-
rit

— tyOministerion tyonhakijarekisteri

— Kansanelidkelaitoksen elidkerekisterit

— eri opiskelijarekisterit

— padesikunnan varusmiesrekisteri

— Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikka-
rekisteri ja julkisyhteistjen rekisteri ja

— Tilastokeskuksen tutkintorekisteri.

Tyossdkdyntitilastossa viestd jaetaan paa-
asiallisen toiminnan mukaan ty&voimaan
kuuluviin ja tyovoiman ulkopuolella ole-
viin. Nami ryhmit voidaan edelleen jakaa

mikad se on?

alaryhmiin. Vieston luokittelu pédasiallisen
toiminnan mukaisiin ryhmiin perustuu eri
rekisteritietoihin vuoden viimeiselti viikol-
ta.

Pidasiallisen toiminnan mukainen luoki-
tus on seuraava:
Tyo6voima
— tyolliset
—  tyOttomat

Tydvoiman ulkopuolella olevat

— 0-14-vuotiaat

— opiskelijat

— eldkeldiset

— varusmiehet, siviilipalvelusmiehet
— muut tyévoiman ulkopuolella olevat

Viestdn padasiallisen toiminnan luokat paa-
tellddn erityisilld pédttelysadnnoilla kaytta-
malld hyvaksi useiden léhteiden tietoja.

Ty6voimaan kuuluvuus on pédasiallisen
toiminnan paattelyssa asetettu ensisijalle.
Tydvoiman sisélld taas tyGttomit padtellddn
ennen tyollisid.

Vieston jakaminen péddasiallisen toimin-
nan mukaan tapahtuu asteittain: ensimméi-
sessd vaiheessa on mukana koko viestd ja
kerta kerralta luokiteltavien mé#rd vihenee,
kunnes koko vieston pédasiallinen toiminta
on saatu madriteltya.

Henkilon p#dasiallinen toiminta mééri-
tellddn seuraavassa jérjestyksessa:

— (0-14-vuotiaat

— elékeldiset idn perusteelia (yli 74-vuo-
tiaat)

— tyOottomiit

— varusmiehet

— yrittdjat yrittajaelakevakuutustietojen pe-
rusteella
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— yrittdjat tulojen perusteella (puuttuu yrit-
tdjavakuutustiedot)

— palkansaajat tyosuhdetietojen perusteella

— palkansaajat tyoministerion sijoitustieto-
jen perusteella

— opiskelijat eri opiskelijarekistereistd

— eldkeldiset ETK:n ja Kelan tietojen pe-
rusteella

— palkansaajat tulojen perusteella (puuttuu
tyosuhdetiedot)

— muut tyévoiman ulkopuolella olevat

ILO:n madritelmien mukaan tyonteko ase-
tetaan tyottomyyden edelle ja siten vahdis-
takin tyotd tehnyt henkilo tulisi madrittad
tyolliseksi. TyOssdkdyntitilastossa tyotto-
mat padatellddn kuitenkin heti sen jilkeen,
kun alle 15- ja yli 74-vuotiaat on luokiteltu.
Tyottoméksi padtellddn henkilo, joka tyd-
ministerion tietojen mukaan on vuoden vii-
meisend tyOpdivand tyoton tai lomautettu.

4.2 Selvityksen aineisto

Vuoden 1993 lopussa tyottomyys oli hui-
pussaan. Tyossdkéyntitilaston mukaan tyot-
toménd oli vuoden viimeisend arkipdivéand
535 290 henked. Tarkastelun kohteeksi tés-
sd selvityksessd otettiin ne tyottomaét tyon-
hakijat, joilla oli samanaikaisesti voimassa-
oleva tyosuhde. Tarkemmat analyysit teh-
tiin niille, jotka olivat olleet ty6ttOmind
tyonhakijarekisterissd koko viikon (25.-
31.12.1993) ja joilla lisdksi oli voimassaole-
va tyosuhde kyseiselld viikolla.
Tyottomille haettiin tydsuhdetietoja Ti-
lastokeskuksessa tyossékdyntitilaston yh-
teydessd muodostettavasta tyosuhdetiedos-
tosta, johon keratddn henkilon kaikki tyo-
suhteet vuoden ajalta. Tyosuhdetiedot saa-
daan eri eldkejdrjestelmien rekistereistd.
Lihes kaikki yksityisen sektorin tydsuhde-
tiedot (TEL-, LEL-, TaEL-tyosuhteet) sekd
yrittdjatyosuhteet (YEL-, MYEL-vakuute-
tut) saadaan Eldketurvakeskuksesta. Kun-
tien eldkevakuutus toimittaa tiedot kuntien

Téhén paittelyyn ei vaikuta, vaikka henki-
16114 olisi samanaikaisesti myds voimassa-
oleva tyosuhde. Kiéytdntoon on paddytty
siksi, ettd ei muodostuisi endd kolmatta
tyottomyyslukua, sekd tyoministerion ettd
Tilastokeskuksen tyo6ttomyysluvusta poik-
keavaa lukua. Mainittakoon lisédksi, ettd
myOs Tanskassa rekisteripohjaisessa tyos-
sdkdyntitilastossa tyottomdt maidritellddn
ennen tyollisida  (Erhversbeskaftigelsen
1992. General erhvervsstatistik og handel
1994:5).

1980-luvulla systeemid suunniteltaessa
asiaa tutkittiin niiden ty6ttomien tyonhaki-
joiden osalta, joilla oli tydsuhde voimassa
jonkin tyOsuhderekisteritiedon mukaan.
Téllin tyottomistd vain parilla, kolmella
tuhannella oli samanaikainen tyosuhde tyot-
tomyyden kanssa, mité ei koettu kovin suu-
reksi ongelmaksi. Seuraavassa samaa asiaa
on tutkittu vuoden 1993 lopussa.

ja kuntainliittojen palveluksessa olleista ja
Valtiokonttori valtion palveluksessa olleis-
ta. Lisdksi saadaan erikseen tiedot mm.
Kansanelikelaitoksen, Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksen, Suomen Pankin, kirkon ja
valtionapulaitosten palveluksessa olleista.

Kun tarkastellaan pédllekkdisyyksid
tyottomyys- ja tyosuhdetiedoissa, on pidet-
tdvd mielessd, ettd on olemassa seka laillisia
ettd ainakin ymmarrettdvid syitéd sille, ettd
henkil6 voi olla yhtdaikaa sekd tyottoméand
tyonhakijana ettéd tyosuhteessa johonkin yri-
tykseen.

Selkeimpénad esimerkkind voidaan mai-
nita mm. lomautetut, joilla on oikeus ilmoit-
tautua lomautuksen ajaksi tyottomaksi
tyonhakijaksi, mutta joilla samanaikaisesti
tyosuhde jatkuu normaalisti. Toisaalta on
my0s keikkatyontekijoitd, jotka tekevit sil-
loin tdlloin t3itd, mutta ovat suurimman
osan ajasta tyottomdnd. Niilld henkiloilld
voi kuitenkin olla tydsuhde voimassa koko

.'f#,‘.’ Tilastokeskus
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Taulukko 2 Vuoden 1993 lopussa tydttéméné olleet, joilla samanaikainen tydsuhde, tydsuhdelajin

mukaan

Voimassa olevan tydsuhteen laji

Yhteensa TEL LEL YEL MYEL TAEL Valtio Kunta Muut
Ty6ton 29.12. 88 084 42495 18854 4167 10938 1597 1642 5693 2698
TyGton 40980 18724 9040 2087 5349 859 800 2863 1258
Lomautettu 47 104 23771 9814 2080 5589 738 842 2830 1440
Ty6ton koko viikon 77773 36391 16309 3931 10707 1552 1350 4978 2555
Tydton 36 227 15895 7910 1978 5235 839 662 2522 1186
Lomautettu 41546 20496 8399 1953 5472 713 688 2456 1369

ajan. Lisdksi esim. maatalousyrittdjdt voivat
ilmoittautua tietyin kriteerein tyottomiksi
tyonhakijoiksi, vaikka heiddn maata-
lousyrittdjdeldkkeensd olisikin voimassa
koko vuoden.

Henkiloitd, jotka olivat samanaikaisesti
sekd tyottoménd tydssdkdyntitilaston mu-
kaan (ty6ton tai lomautettu) ettd tyosuhtees-
sa tydsuhdetiedoston mukaan, oli yhteensa
88 000 henked (taulukko 2). Heistd runsaat
10 000 oli tapauksia, joiden tyottomyysjak-
so oli joko alkanut tai padttynyt vuoden vii-
meiselld viikolla.

Koko viikon ty6ttdménd olleista tydsuh-
teisista noin 78 000 hengesti oli lomautéttu-
ja 41 546. Lomautuksen aikana tyGsuhteen

4.3. Tulokset

Seuraavaan tarkasteluun on otettu mukaan
siis ne henkil6t, jotka olivat koko tarkastelu-
viikon tyottoménd ja joilla oli samanaikai-
nen tyosuhde (36 227 henkil6d). Suurim-
malla osalla eli 75 prosentilla niistd henki-
16istd voimassaoleva tyGttomyysjakso on
kestdnyt yli nelja viikkoa. Samoin ldhes 96
prosentilla voimassaoleva tyosuhde oli kes-
tanyt yli 4 viikkoa. Taulukossa 3 on esitetty
ristiintaulukoituna voimassaolleen tyotto-
myysjakson ja tyosuhteen kestot. Noin 30
prosentilla (10 651 henkil6d) niistd henki-
16istéd joko tyottomyys tai tyosuhde on alka-
nut joulukuun aikana. Noin 25 000 henki-

katsotaan tyooikeudellisesti jatkuvan yhta-
jaksoisesti. Tyoeldkelakien mukainen tyo-
suhde voi paittyd erdissd tapauksissa jo en-
nen tyooikeudellisen tydsuhteen padttymis-
td. Esim. jos lomautusaika kestdd yli vuo-
den, péddtetddn tyoeldkelakien mukainen
tyosuhde viimeiseen palkanmaksupéivain
ennen lomautuksen alkua. Kuitenkin suu-
rimmalla osalla lomautetuista jatkuu myds
tyoeldkelakien mukainen tyosuhde koko lo-
mautuksen ajan.

Noin 36 000 henkil6lld oli samanaikai-
nen tyottémyysjakso (poislukien lomaute-
tut) ja tyosuhdejakso (taulukko 2). Seuraa-
vassa tarkastellaan tdmén joukon rakennetta
hieman lahemmin.

16114 on yli kuukauden kestdva padllekkai-
syys tyottomyydessi ja tyosuhteessa.

Taulukko 3 Koko viikon tydttémand olleet tydt-
tdmyyden keston ja voimassa olleen tydsuhteen
keston mukaan (viikkoa)

Tydttomyyden | Tydsuhteen kesto {viikkoa)
kesto (viikkoa)

Yhteensd 14 548  49-52
Yhteensa 36 227 1459 13258 21510
14 9603 411 3615 5577
548 21588 875 7986 12727
49-52 5036 173 1657 3206
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Taulukko 4  Koko viikon tydttoména olleet tydsuhteen lajin ja keskimééréisten kuukausitulojen

mukaan

Tulot/ kk Yhteensd TEL LEL YEL MYEL TaEL Valtio Kunta Muut
Yhteensa 36 227 15 895 7910 1978 5235 839 662 2522 1186
- 999 15 666 3067 2931 1960 5166 435 431 1202 474
1000- 1999 2918 1918 382 3 8 125 50 334 98
2000-2999 2672 1853 372 3 18 70 34 232 90
3000-3999 2 576 1720 468 2 17 46 25 193 105
4000-4999 2 326 1520 560 2 9 26 21 11 77
5000-5999 2307 1453 609 1 4 32 26 101 81
6 000 - 6 999 2110 1317 623 3 2 30 10 67 58
7000-9999 3639 2070 1223 2 5 42 34 125 138
10 000 - 2013 977 742 2 6 33 31 157 65

Jonkinlaisen kuvan tyosuhteen intensiteetis-
td saa, kun selvittdd kuinka paljon se tuo
kuukaudessa tuloa. Suurella osalla tydsuh-
teessa olevista tyottomistd tulot ovat hyvin
pienet.

Yli 43 prosentilla kuukausitulot jadvét
alle 1 000 mk (taulukko 4). Kuukausituloja
laskettaessa on otettu huomioon voimassa-
olleen tyGsuhteen tulot ja kesto. Lihes kaik-
kien yrittdjaeldkevakuutettujen tyottomien
keskimddrdiset kuukausitulot jddvat alle
1 000 mk. Ty6ttomait, joilla on yhtdaikainen
TEL- tai LEL-tyosuhde, poikkeavat eniten
koko tarkasteluryhmistd. TEL:ildisistd
57 % ja LEL:ildisistd 54 % ansaitsee yli
3 000 mk kuukaudessa.

Yksi selitys saattaa olla ainakin kaupan
ja ravitsemis- ja majoitustoiminnan alalla
se, ettd ilta-, viikonloppu- yms. keikkatyon
tekeminen on hyvin yleistd. Téllainen epa-
sddnnollinen tyOsuhde saattaa pysyd voi-
massa vaikka tyotd tehdéddnkin epdsadannol-
lisesti ja satunnaisesti. Henkild voi silti ha-
keutua tyottomaksi tyonhakijaksi.

Tyohallinnon tilastointiohjeiden mukaan
pienetkin tyOssdolojaksot pitdisi kirjata
tyonhakijarekisteriin. Tydvoimatoimistojen
kdytdnnGt ovat tdssd suhteessa kuitenkin
varsin vaihtelevia.

Tyontekijdin eldkelain TEL piiriin kuu-
luvat tyosuhteessa olevat alle 65-vuotiaat
tyontekijét, joiden ennakonpidétyksen alai-

nen kuukausiansio on véhintddn 1 069,86
mk (vuonna 1994) ja joiden tydsuhde on
yhtdjaksoisesti kestdnyt vahintddn kuukau-
den. Joissakin tapauksissa myos alle kuu-
kauden kestineet tyosuhteet tulevat TEL:in
piiriin. TEL-ty6suhteilla on tarkat alkamis-
ja padttymispdivamadrét, joten paivamaari-
en perusteella tyosuhteen samanaikaisuutta
voidaan verrata tyottomyysjaksoihin.

Tyypillisimmat toimialat, joilla henki-
16illda oli samanaikainen TEL-tyosuhde
tyottomyyden kanssa, olivat teollisuus, ra-
kentaminen, kauppa, ravitsemis- ja majoi-
tustoiminta seké tekniset palvelut ja palve-
lut liike-elamalle. Kaikista niistd tyottomis-
td, joilla oli TEL-ty6suhde, noin neljannes
tyOskenteli teollisuuden toimialalla.

Noin viidennes kaikista TEL-tyosuh-
teessa olevista tyottomistd ansaitsi keski-
madrin alle 1 000 mk kuukaudessa. Samoin
viidennes ansaitsi yli 7 000 mk kuukaudes-
sa. Parhaiten ansaitsevat tyoskentelivét ra-
kentamisen toimialalla, jossa reilu kolman-
nes ansaitsi yli 7 000 mk kuukaudessa.

Lyhytaikaisissa tyOsuhteissa olevien
tyontekijdin eldkelakia LEL sovelletaan
maatalous-, metsd-, rakennus- ja satama-
aloilla tyoskenteleviin palkansaajiin. Toi-
mialasta riippumatta LEL ei kuitenkaan
koske toimihenkil6itd eikd muun kuin ra-
kennusliikkeen palveluksessa tyoskentele-
vid putki- tai séhkotyontekijoitd. Nama ryh-

sllis
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Taulukko 5 Tydttémaét, joilla TEL-tydsuhde, toimialan ja kuukausitulojen mukaan

Toimiala Yhteensa : Tulot
—-999 1000 2000- 3000- 4000- 5000- 6000— 7000- 10000
1999 2999 3999 4993 5999 6999 7999

Yhteensa 15895 3067 1918 1853 1720 1520 1453 1317 2070 977
Maatalous 61 10 3 9 10 8 6 7 8 0
Metsétalous 22 6 3 3 1 0 2 3 3 1
Kaivostoiminta 44 6 4 8 5 4 4 5 7 1
Teollisuus 4074 493 412 455 478 424 474 465 645 228
Sé&hko-, vesihuolto 54 7 3 6 9 2 6 3 11 7
Rakentaminen 2241 224 195 190 174 219 226 236 512 265
Kauppa 2281 363 305 279 308 289 222 176 214 125
Rav.- ja maj.toim. 1341 252 184 195 160 133 141 106 134 36
Kuljetus 914 121 121 117 114 89 89 78 154 31
Tietoliikenne 22 5 0 2 3 2 3 1
Rah.- ja vak.toim. 172 57 30 16 11 5 12 5 22 14
Kiint., puht.palv. 758 144 157 160 104 70 47 34 32 10
Tekn. palv. ym. 1419 162 163 151 174 136 128 110 208 187
Julk. hall., maanp. 4 2 0 0 1 0 0 0 0 1
Koul. ja tutk. 130 30 11 22 7 15 10 5 18 12
Terv.- ja sos.palv. 348 68 47 47 36 47 29 24 34 16
Virk. ja kultt.palv. 261 56 51 39 32 11 19 17 23 13
Jérj. ja usk.toim. 128 34 17 15 19 8 5 9 9 12
Muut palvelut 89 9 17 11 11 15 9 12 3 2
Tuntematon 1532 1018 195 128 63 43 22 18 30 15

mit kuuluvat TEL:in piiriin. (Tyoeldkejar-
jestelmin tilastollinen vuosikirja. Osa 1.)
Tieto LEL-tyosuhteesta on kuukausikohtai-
nen. Tarkkoja pédivamaiirid ei ole tiedossa,
on vain tieto siitd, ettd henkilo on ko. kuu-
kautena kuulunut LEL:in piiriin. Niinpd
seuraavassa esitettyjd lukuja joulukuun
LEL-vakuutetuista, jotka olivat vuoden vii-
meiselld viikolla tyottoménd, ei voi pitdd
valttimatta ristiriitaisena.

Lzhes 40 % tyottomistd, joilla oli joulu-
kuussa voimassa LEL-tyosuhde, ansaitsi
alle 1 000 mk kuukaudessa ja noin neljan-
nes yli 7 000 mk (taulukko 6). Tyypillisin
toimiala oli rakentamisen, jossa tyoskenteli
40 % vajaasta 8 000 LEL:ildisestd, jotka
olivat tyOministerion tietojen mukaan tyot-
tomind joulukuun viimeiselld viikolla.
Myoés toimialaltaan tuntemattomien madra

on huomattava (31 %).

Léhes kaikki, joilla oli voimassa maata-
lousyrittdjd-, tai yrittdjdeldkevakuutus yhta-
aikaa ty6ttomyyden kanssa, ansaitsivat alle
1 000 mk kuukaudessa (taulukko 4). Nama
henkil6t voivat olla sivutoimisia viljelijoitéd
tai yrittdjida, joilla yritystoiminta on juuri
loppunut tai véliaikaisesti tauonnut. Yrittdja
voi pitdd voimassa yrittdjaeldkevakuutus-
taan, vaikka yritys olisi viliaikaisesti lopet-
tanut toimintansa. Siten tdtd ryhmaii ei voi
pitdd kovin virheellisesti tyottomiksi tulkit-
tuna.

Erdiden tyOsuhteessa olevien taiteilijoi-
den ja toimittajien eldkelain TaEL piiriin
kuuluvat ko. laissa luetellut ammattiryhmdit.
Suurimpia ammattiryhmid ovat muusikot,
ndyttelijat, toimittajat, kddntdjat ja oppaat.
Tyo6suhteelta edellytetédén, ettd se on tarkoi-
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Taulukko 6 Tydéttémat, joilla LEL-tyésuhde, toimialan ja kuukausitulojen mukaan

Toimiala Yhteensd | Tulot
—999 1000- 2000- 3000- 4000- 5000- 6000— 7000- 10000-
1999 2999 3999 4999 5999 6999 7999

Yhteenséa 7910 2931 382 372 468 560 609 623 1223 742
Maatalous 149 38 14 10 20 20 16 13 11 7
Metsétalous 476 109 24 31 50 61 52 42 85 22
Kaivostoiminta 71 15 7 8 8 8 2 9 7 7
Teollisuus 446 109 34 20 22 40 26 41 99 55
Sahko-, vesihuolto 12 4 0 0 0 1 3 2 1 1
Rakentaminen 3 361 634 109 113 190 263 347 377 821 507
Kauppa 137 39 15 9 10 1 18 5 1 19
Rav.- ja maj.toim. 31 14 3 3 2 2 3 1 0 3
Kuljetus 414 82 47 45 50 36 34 30 60 30
Tietoliikenne 2 1 0 0 0 0 0 1 0 0
Rah.- ja vak.toim. 5 2 1 0 0 0 1 1 0
Kiint., puht.palv. 109 35 14 16 1 3 6 9 13

Tekn. palv. ym. 63 20 3 4 3 1 4 6 9 13
Julk. hall., maap. 3 2 0 0 0 0 0 0 0 1
Koul. ja tutk. 6 2 1 0 1 1 0 0 1 0
Terv.- ja sos.palv. 17 4 4 1 1 2 1 0 1 3
Virk.- ja kultt.palv. 18 4 1 4 2 2 1 1 2 1
Jarj., usk.toim. 118 37 8 14 12 19 9 8 7 4
Muut palvelut 5 3 0 0 1 0 0 0 1 0
Tuntematon 2467 1777 98 93 85 90 87 77 93 67

tettu jatkumaan vuotta lyhyemmén ajan.
Myoskddan TaEl-tyosuhteessa olevat eiviit
ole varsinaisessa tyosuhteessa (vrt. LEL) si-
ten, ettd heilld olisi tieto tyosuhteen alkami-

4.4. Johtopdétoksia

Kuten alussa mainittiin, oli vuoden 1993
lopussa tySttomind tyonhakijoina® noin
41 000 henkil6d joilla oli samaan aikaan
voimassaoleva tyosuhde tai yrittdjaeldkeva-
kuutus. Niistd joulukuun viimeisend paiva-
nd tyottomind olleista noin 5 000 henkilon
rekisteréity tyottomyys alkoi vuoden vii-

3 Lomautetut poislukien.

sesta ja loppumisesta. Rekisterissd on vain
tieto kuukausittaisista TaEL-tilityksistd, jol-
loin voidaan padtelld henkilon ko. kuukau-
tena tyoskennelleen TaEL-tyGsuhteessa.

meiselld viikolla tai rekisterdinti kesti vain
osan viikkoa. Heidédn padllekkdiset rekiste-
rimerkinténséd selittyvét varsin luontevasti
eri rekisterien paivittymisviiveilld.

LEL- tai TaEl-tyosuhteessa olevien osal-
ta ei tarkkoja tyOssdolopdivamadrid saada
selville, vain tyossdolokuukausi. Kyseessa

# Tilastokeskus

29



ei siis valttdmattd ole padllekkdinen tyossa-
kdynti ja tyottomyys. Ryhmin koko on va-
jaat 9 000 henked eivitka he rekisterdityjen
tulojensa perusteella olleet tehneet kovin
paljon tyota.

MYEL- ja YEL-vakuutetuja samaan ai-
kaan ty6ttomid ja tyollisid oli 7 213 henki-
164. My6s heidén rekisterdidyt tulonsa ovat
vihdisid. LEL- TaEL- YEL- ja Myel -va-
kuutettujen osalta syyt padllekkaisiin rekis-
teristatuksiin ovat siis kohtuullisen hyvin
tiedossa. Néiden neljan ryhmén lisdksi re-
kisteristd 10ytyy vield noin 20 000 henked
jotka on vakuutettu TEL:n taikka valtion ja
kuntien vastaavan jédrjestelmin kautta. Ny-
kyisten lakien mukaan ty6ton saa ansaita
kuukaudessa vihdisen mdaran menettamt-
td tyottomyysturvaansa. Jos vidhennetddn
Jjoukosta vield kaikki alle 1 000 mk kuukau-
dessa ansaitsevat, jad selvésti ristiriitaisten
tapausten joukoksi noin 15 000 henkil6a.

Asetusten mukaan tyonantajan olisi il-
moitettava elédkelaitoksille tyosuhteissa ta-
pahtuneista muutoksista neljan kuukauden
kuluessa. Kadytdnnossd kuitenkin ilmoitus
voi, etenkin pienten tyOnantajien kohdalla,
tapahtua vain kerran vuodessa ja siten tieto
pdivittyy rekistereihin jopa yli vuoden vii-
peelld. Tassd vertailussa kidytetty tyossa-
kéyntitilaston rekisteriversio on ehtinyt pdi-
vittyd noin kahdeksan kuukautta. Lisdksi
myos tyoeldkemaksujen lakisddteisyys pité-
nee ilmoitukset tydsuhteiden padttymisesté
kohtuullisen hyvin ajantasalla.

Tyoeldkelakien mukainen tydsuhde
paittyy siihen pdivdmaiaraddn, jolloin henki-
161le on maksettu viimeksi palkkaa®. Jos tie-
toa tyOsuhteen loppumisesta ei ole tullut
eikd henkil6lle ole yli vuoteen maksettu

palkkaa, padtetddn hidnen tydeldkelakien
mukainen tyOsuhteensa. Tdmid tarkoittaa
sitd, ettd henkilolld voi rekistereiden mu-
kaan olla tyosuhde voimassa noin vuoden
ajan, vaikka se todellisuudessa olisi katken-
nutkin. Téllainen tilanne voi syntyi erityi-
sesti tapauksissa, jossa yritys on ajautumas-
sa konkurssiin, se ensin jattdd tilittimatta
palkkojen eldketurvamaksut ja veroennakot.
Toiminnan kokonaan loppuessa ilmoitus
tyoeldkelaitokselle jdd helposti tekematti.

TEL-tydsuhteessa olevien henkil6iden ei
tarvitse olla koko aikaa toisséd. Tyonantaja ei
katkaise tyosuhdetta, jos henkilo tekee tois-
tuvasti tyotd yrityksessd, vaikka tdmé olisi
vililld pidempidkin aikoja poissa. Tdll6in
on mahdollista, ettd henkil6 on vililld myos
tyOttomand, mutta hénelld on samanaikai-
sesti voimassaoleva tydsuhde.

Tyo6ton tyonhakija voi saada sovitettua
tyottomyyspdivirahaa, s.o. tyottomyyspéi-
virahaa niiltd paiviltd, jolloin ei ole tyOssa.
Periaatteessa tillaiset henkil6t olisi merkit-
tdvd tyonhakijarekisterissad tyollisiksi tyon-
hakijoiksi, mutta kédytént6 voi vaihdella tyo-
voimatoimistoittain. Siten téllaiset henkil6t
voivat olla molemmissa rekistereissd yhté-
aikaa.

Lisdksi padllekkdisten tietojen selitykse-
néd on se, ettd tyovoimatoimistot eivit saa
tietoa tyosuhteen alkamisesta, vaikka ty6ton
ilmoittaisikin tyottomyyskassalle tyopaikan
saamisestaan ja eikd endd saa tyottomyys-
turvaa. Télla hetkelld tyottomyyskassat ei-
vit ilmoita tyOvoimaviranomaisille siit4,
ettd henkil6 on saanut toitd vaan oletetaan,
ettd toitd saanut itse ilmoittaisi myos tyovoi-
matoimistolle saamastaan tyOpaikasta.

4  Tyooikeudellisesti henkilon tydsuhde pdittyy irtisanomiseen tai purkuun. Siten tydoikeudellisessa mielessé ty®-
suhde on voimassa esim. varusmiespalveluksen, itiysloman ja hoitovapaan tai muun virkavapaan aikana. Tdmi
tarkoittaa sitd, ettd tyontekijdlld on oikeus tdllaisen hyvdksytyn poissaolon jélkeen palata takaisin tydpaikkaansa,
vaikka poissaolo olisi kestinyt useammankin vuoden. Tilastokeskuksen tyossikdyntitilastossa kdytetdan tyolli-
syyden kriteerind kuitenkin tyoeldkelain mukaista tyosuhdetta, ei tyboikeudellista.
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5. Tulossa olevat muutokset tyévoima-
tutkimuksessa ja tydnvilitystilastossa

5.1 Tiedonkeruumenetelmén, késitteiden ja
mdadritelmien muutokset

Ty6voimatutkimuksen tiedonkeruumene-
telméd ja mddritelmdt muuttuvat jonkin ver-
ran vuoden 1997 alussa. Muutosten taustal-
la on kaksi seikkaa. Yhtddltda EU:n jasenyys
on aiheuttanut sen, ettd Suomi joutuu nou-
dattamaan tilastoissaan EU:n muissa jdsen-
valtioissa sovellettavia kédytdntoja. Toisaal-
ta tyomarkkinat ovat muuttuneet tilastoin-
nin kannalta aiempaa hankalammiksi: méa-
rdaikaiset ja tilapdiset tyot sekd muut ta-
vanomaisesta poikkeavat tyonteon muodot
ovat lisddntyneet. Tilastointia oli muutetta-
va vastaamaan paremmin muuttuneita tyo-
elimin kaytantoja.

Muutoksilla on vaikutusta traditionaali-
siin tyomarkkina-indikaattoreihin kahdella
tapaa: Arvio tyollisten maédrdstd noussee
jonkin verran, koska uudessa kyselyssa vi-
hdisemmaitkin ty6t tulevat aiempaa tarkem-
min tilastoiduksi. Tdamd puolestaan voi vé-
hentdd myos ty6ttomien maérad, koska vain
vihdistd tyotd tehneet saattavat aiempaa
useammin luokittua ty6llisiksi.

Tyo6llisten mdard lienee uuden tutkimuk-
sen mukaan aiempaa jonkin verran suurem-
pi. Témad johtuu siitd, ettd vuoden 1997 alus-
ta kdyttoon otettavassa tyovoimatutkimuk-
sessa on enemmén kysymyksiéd tyonteosta.
Aiemmin ohjeet ja tarkennukset tydn mai-
rittelystd annettiin haastattelijan tyoohjees-
sa. Uudessa tutkimuksessa ne on otettu
osaksi lomakkeen kysymyksid. Mm. tyos-
kentelyd perheenjdsenen yrityksessd kysy-
tadn erillisessd kysymyksessd. Haastattelu-
lomakkeella on myos ohje, ettd vahdinenkin
tyO pitdd ottaa huomioon kun se ennen mai-
nittiin vain haastattelijan késikirjassa ja

haastattelijoiden koulutuksen yhteydessa.

Uudessa tyovoimatutkimuksessa to-
teutetaan EU-maissa noudatettavan kéytan-
non mukaista tulkintaa tyonhaun aktiivisuu-
desta. Tyovoimatoimistossa kirjoilla oloa ei
endd lueta automaattisesti aktiiviseksi tyon-
hauksi. Tamén seurauksena aiempaa suu-
rempi osa vain tyOvoimatoimiston kautta
tyotd hakeneista tultaneen luokittelemaan —
ainakin kansainvalisid vertailuja tehtdessd —
tyOvoimaan kuulumattomiksi.

Kansallisessa, kuukausittain julkaista-
vassa tyOvoimatilastossa luetaan ainakin
jonkin aikaa avoimeen tySttomyyteen myos
sellaiset tyottomat tyonhakijat, jotka haas-
tattelussa ilmoittavat olleensa yhteydessd
tyOvoimatoimistoon viimeisen kuuden kuu-
kauden aikana — vaikkeividt he olisikaan
muutoin aktiivisesti etsineet tyotd. Kadytanto
on likimain sama kuin se, mitd tyévoimatut-
kimuksessa on tdhdnkin asti noudatettu,
eikd tyGttomyyden arvioidussa tasossa ar-
vella tapahtuvan kovin suuria muutoksia
nykyiseen verrattuna. Toisaalta, EU:n jul-
kaisemat tyottomyystilastot tullevat Suo-
men osalta olemaan jonkin verran alhaisem-
malla tasolla kuin kansallisessa tilastossa
julkaistava luku.

Perustelu EU:n kiytdntod viljemmalle
tulkinnalle tyonhaun aktiivisuudesta on se,
ettd tiukka neljan viikon kriteeri ei kovin
hyvin sovellu kesdajan suomalaisten tyo-
markkinoiden kuvaamiseen. Kesdkuukausi-
na aktiivinen tyon etsiminen on vaikeaa
koska yritysten tyovoiman rekrytointi hilje-
nee lomien ajaksi.

Mekaaninen neljén viikon kriteerin so-
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veltaminen olisi ainakin kesdn 1996 tyo-
markkinatilanteessa johtanut tilastoidun
tyottdmyyden keinotekoiseen laskuun kesa-
kuukausien ajaksi.

Yksityiskohtaisemmin tilastointikdytén-
toon liittyvat muutokset on esitetty liitteessd
< |

5.2 Alustavia tuloksia uudistetusta
tyovoimatutkimuksesta

Tilastokeskus on vuoden 1996 aikana ke-
rannyt rinnakkaista tietoa uudella tiedonke-
ruujdrjestelmélld. Seuraavassa esitettdvit
alustavat arviot perustuvat tdhén rinnak-
kaismittaukseen. Rinnakkaismittauksen
otoskoko on varsin pieni verrattuna var-
sinaiseen kuukausitutkimukseen, joten tu-
lokset ovat tdssd vaiheessa vain suuntaa
antavia. Kuviossa 9 esitetddn uudistetun ja
entisen tutkimuksen mukainen tyollisten
MEAra.

Pienten toiden entistd tarkemman tilas-
toinnin vaikutusta tyollisyyden tasoon on
vaikea arvioida vield tarkkaan. Muutos on

osittain kausiluonteista ja liittyy maata-
loudessa tehtdvdn yrittdjadperheenjasenien
tyohon. Toisaalta tyollisyyden taso saattaa
uuden tilaston my6td nousta myos sellaisilla
aloilla, joissa kdytetddn hyvin paljon tila-
péistd ja satunnaista tydvoimaa.

Tyonhaun aktiivisuuskriteerien muutok-
sen seurauksena avoimen tyottémyyden
taso saattaa laskea jonkin verran. Muutos ei
kuitenkaan ole tasaista, vaan se jakautuu eri
tavoin vuoden eri kuukausille: Toukokuulle
muodostuu lievd uusi tyottomyyshuippu
joka koostuu kesitoitd etsivistd koululaisis-
ta ja opiskelijoista, joita ennen ei tyovoima-

Kuvio 9  Tydllisyys vanhassa ja uudistetussa tyGvoimatutkimuksessa 1996
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Kuvio 10 Tydéttémyyden lajit kuukausittain 1996
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tutkimuksessakaan luettu ty6ttomiksi. Ke-
sdan aikana puhtaasti EU:n kdytdnnon mu-
kaan arvioitu ty6ttomyys laskee.

Tami johtunee siitd, ettd tyomarkkinat
hiljenevit kesén ajaksi ja aktiivinen tyonha-
ku neljdn viikon aikana saattaa olla kéytén-
nOssd vaikeaa. Ainakin kuukausittaisessa ti-
lastossa tullaan tdmén vuoksi noudattamaan
edelldkuvattua kdytdntod, jossa tyottomiksi
luetaan my®ss ne tyottomét tyonhakijat, jot-
ka ovat olleet viimeisen kuuden kuukauden
kuluessa yhteydessd tydvoimatoimistoon
vaikkeivdt muuten olisikaan etsineet aktii-
visesti tyOta.

Kuviossa 10 esitetddn vuoden 1997 mu-
kaisen tyovoimatutkimuksen ennakkotieto-
ja tyottomyyden tasosta EU:n kdyttdmén
kriteerin ja Suomen soveltaman, tyovoima-
toimistossa asioinnin suhteen viljemmaén
kdytdannon mukaisina

Kuviossa vaaleanharmaa alin kenttd ku-
vaa avointa ty6ttomyyttd niinkuin se EU:n
puitteissa maédritellddn. Tummempi kenttd
koostuu niistd tyovoimatoimistossa (oman

ilmoituksensa mukaan) rekisterdityneisti,
jotka voisivat aloittaa tyon mutta joiden
tyonhakua ei voida katsoa riittdvan aktiivi-
seksi EU:n tilastokdytdnnossa.

Kuviossa 11 esitetddn tyOnvilitystilas-
ton, nykyisen tyévoimatutkimuksen ja uu-
den ty6voimatutkimuksen tyottdmyysmitta-
reiden viliset erot. Vuoden 1997 alusta
kdyttoon tuleva tyottOmyysmittari saattaa
jédda jonkin verran alemmaksi kuin nykyi-
sen tyovoimatutkimuksen tuottama arvio
tyottomyydestd. Eron suunta ei kuitenkaan
ole sama kaikkina kuukausina vaan se vaih-
telee. Pienen otoskoon (n. 3600 henked)
vuoksi osa kuviossa esiintyvéstd erosta lie-
nee satunnaista. Lopullisia arvioita uuden
tyottomyysmitan tasosta voidaan antaa vas-
ta kun rinnakkaismittauksen koko aineisto
on koottu vuoden 1997 alussa.

Tasoero tyonvilitystilaston ja tyovoima-
tutkimuksen vililla ei tyovoimatutkimuksen
muutosten johdosta néytd ainakaan pie-
nenevan.
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Kuvio 11 Tyéttémyys eri mittareiden mukaan kuukausittain 1996
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5.3 Tydnvilitystilastoon tulossa olevat muutokset

My®és tyonvilitystilaston perustana olevat
kdytdannot muuttuvat myos jonkin verran
vuoden 1997 alussa. Nuorten ja pitkdaikais-
tyottomien ilmoittautumisvilejd tydvoima-
toimistoihin lyhennetdédn, tavoitteena on
kontakti kolmeen kuukauden vélein. Tyo-
ministeridé on tyGvoimapiireille ja -toimis-
toille vuoden 1996 lopussa lahettimaélldén
kirjeelld lisdksi edellyttdnyt, ettd tyonhaki-
jatiedot saatetaan ajantasalle.

Myoés tyottomyysturvaa koskevia sdd-
doksid on viime aikoina muutettu. Tyotto-
myysturvan tyosséoloehto pitenee kuudesta
kuukaudesta kymmeneen kuukauteen kah-

den vuoden aikana. Lyhytaikaisten toiden
vastaanottamisen, ja tyGvoimatoimistoon il-
moittamisen kannattavuutta lisdd se, ettd
tyottomyysturvan  uudistuksen  jdlkeen,
tyOssédoloehdon voi tayttdd myos lyhytaikai-
silla tyosuhteilla pidemmin ajanjakson ku-
luessa. Témén voidaan olettaa pienentdvéin
tyonvilitystilaston rekisterivirhetti

Lis#ksi ty6voimahallinnon tietojarjestel-
mi uudistuu vuoden 1997 aikana. Uudistuk-
sen yhteydessd tyonvilitysrekisteriin sisil-
tyvid tietojen oikeellisuuden tarkistuksia li-
sdtdan. Tama lisad tilaston luotettavuutta.

5.4 Yhteenveto tyottémyyslukujen eroista

Tyo6ttdmyyslukujen  systemaattisen eron
pddasiallinen syy on se, ettd tilastoissa so-

vellettavat ty6ttomyyden kriteerit poikkea-
vat toisistaan:
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— Tyovoimatutkimuksessa henkilén on et-
sittévé aktiivisesti tyotd tullakseen tilas-
toiduksi tyonhakijaksi. Pelkkdd tyovoi-
matoimistossa kirjoilla oloa ei automaat-
tisesti katsota aktiiviseksi tyonhauksi
varsinkaan jos yhteydenotosta toimis-
toon on kulunut pidempi aika.

— Tyottomit tyonhakijat voivat tehdéd jon-
kin verran tyGti ja pysy4 silti tyottoména
tyonhakijana. Tyodvoimatutkimuksessa
vihiinenkin tyonteko riittda luokittele-
maan henkilon ty6lliseksi.

Lis#dksi eroa aiheuttavat osaltaan tyonhaki-
jarekisteriin liittyvd piivittymisviive, joka
jonkin verran nostaa rekisterdidyn tyotto-
myyden tasoa ja Tilastokeskuksen tydvoi-
matutkimukseen liittyvd vastaamiskato,
joka saattaa jonkin verran alimitoittaa Tilas-
tokeskuksen ty6ttomyystietoa.

My#s tilastoinnin ajankohdat poikkeavat
toisistaan. Tilastokeskuksen tutkimus kuvaa
yleensd kuukauden 15. pdivdn siséltdvad
viikkoa. Tyonvilitystilaston tulokset laske-
taan kuukauden viimeisend arkipéivdni.
Poikkeus tihin on joulukuu, jolloin joulun-
pyhien takia Tilastokeskuksen tiedot kerd-
td4dn jo kuukauden toisella viikolla.

Tilastointiajankohtien erosta johtuu se,
ettd joulukuussa lukujen vilinen ero on ta-
vanomaista suurempi. Joulukuun yleensd
suuren tilastoeron taustalla on se, ettd jou-
lusesongin aikana lyhytaikaisessa tyOssa ol-
leet saattavat jadadad tyottomiksi joulunpyhi-
en jilkeen. Samoin erdiden oppilaitosten lu-
kuvuodet pédttyvit juuri ennen vuodenvaih-
detta. Vuodenvaihteessa tyottoméksi jad-
neet nikyvit Tilastokeskuksen tammikuun
tyottomyysluvussa elleivit ole ennen sen
laskemista ehtineet jo tyo6llistya.
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6. Tydttémyystilastojen kehittéminen

TyOministerion rekisteriin perustuva tilasto
ja tybvoimatutkimus ovat syntyneet erilai-
sista tarpeista ja padimdadristd. Tyonvalityk-
sen tyonhakijatilastoilla seurataan tyovoi-
matoimistojen asiakaskuntaa ja hallinnon
toimenpiteiden kohdejoukkoja erilaisilla
aluetasoilla. Tydvoimatutkimus sen sijaan
tuottaa tySttomien méérédn arvioinnin ohella
kansainvilisesti vertailukelpoisella tavalla
tietoa useista tydomarkkinoihin liittyvisti ta-
loudellisista ja sosiaalisista ilmidistd kuten
tybvoimasta, tyollisyydestd ja tydajasta.

Vastaavanlaisia mittaripareja ty6ttomyydel-

le on olemassa useimmissa lansimaissa.
Kumpikaan tilasto ei siis ole pelkistddn

— eikd edes ensi sijassa — ty6ttomyystilasto.

Téamén vuoksi tydnvilitystilaston ja ty6voi-

matutkimuksen ty6ttdmyyslukujen tuomi-

nen nykyistéd ldhemmas toisiaan on vaikeaa.

Kumpaisenkin tilaston laatua voidaan
silti vield parantaa. Tydryhmédn ndkemyk-
sen mukaan seuraavat toimenpiteet paranta-
vat tilastojen laatua ja niiden ymmdérretta-
vyyttd julkisuudessa.

— Ennen kumpaisenkin tilaston julkista-
mista voivat Tilastokeskus ja tyOministe-
ri0 valmistella tiedottamista yhteistyossa
varsinkin kun tilastojen julkistamisajan-
kohdat siirtynevét ldhemmaksi toisiaan.

— Tilastokeskus ja tyOministeri® tiedotta-
vat tyottomyystietoja julkistaessaan kum-
paisenkin tyottdmyystilaston eroista ja

antavat tietoja erojen syisté.
Ty6ttdmyyskassojen ja tydvoimahallin-
non yhteistyGtd pyritddn parantamaan
niin, ettd tieto padttyneistd tyottdmyys-
jaksoista kulkisi nykyistd paremmin tyo-
voimahallintoon

Tilastokeskus pyrkii kdyttdmidn tySvoi-
matutkimuksen tulosten estimoinnissa
tyonhakijarekisterin tietoja, jotta satun-
naisvaihtelun ja vastauskadon aiheutta-
mat ongelmat pienenisiviét
TyOministerid on tydvoimapiirien kans-
sa kidymissidédn tulosneuvotteluissa edel-
Iyttédnyt, ettd nuorten ja pitkdaikaistyot-
témien osalta ilmoittautumisvali tydvoi-
matoimistoihin ei saa ylittdd kolmea
kuukautta.

Liséksi tyOministerié on vuoden 1996
lopussa tyGvoimapiireille ja tyévoima-
toimistoille ldhettimédssédin kirjeessé
edellyttényt, ettd tyonhakijatiedot saate-
taan ajantasalle. Kaikkien tydvoimatoi-
mistojen tulee kevidn aikana raportoida
tyGvoimapiirien toimistoille ajantasais-
tamisen toteuttamistavasta, tuloksista ja
kokemuksista. TyOvoimapiirien toimis-
tot raportoivat vastaavasti ministeriolle.
Parhaillaan” valmistellaan my0s muita
toimenpiteitd, joilla pyritddn lyhentd-
méidn tydnhakijarekisterin piivitysvii-
veitd.
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Lite 1 Tyéllisyys ja tydttémyys ILO:n

tydtilastosuosituksen mukaan

A: Tydllisyys

1.

ajanjakson - joko yhden viikon tai yhden péivén - aikana kuuluivat johonkin seuraavista
ryhmista:

(a) Palkattu tyo

(al) “tybssd”: henkildt jotka viiteajanjaksona tekivét jonkin verran ty6td raha-
palkkaa tai luontoisetua vastaan

(a2) ‘“ontyopaikka mutta ei tydssd”: tilapdisesti poissa tygstd mutta on muodolli-
nen tydsuhde 1. jokin tai useampi seuraavista kriteereisti tayttyy:
(1) palkanmaksu jatkuu
(ii) vakuutus tyohonpaluusta tai sopimus paluupdivistéd
(iii) " tietyn aikaa kestényt tyostéd poissaolo josta tyontekijd saa korvausavus-

tusta ilman ettd hinen tulisi ottaa muuta ty6ta.

(b) Itsensd tyollistinyt:
(b1) “tyossd™: jonkin verran tyotd voittoa saadakseen tai perheen elatukseksi
rahaa tai Juontoisetua vastaan
(b2) *“onyritys mutta ei tydssd”: henkilét joilla on joko oma liikeyritys, maatila tai
palveluyritys, mutta olivat viiteajanjaksona jostain syysti tilapdisesti poissa
toistd. ‘

. Kéytidnnon sovellutuksissa “jonkin verran ty6td” voidaan tulkita vihintddn yhden tunnin

kesténeeksi tyoksi.

. Henkil6t, jotka ovat tilapéisesti poissa tydstd sairauden, tapaturman, vapaapdivin, lo-

man, lakon, tyosulun, opiskelun tai tyGharjoittelun, &itiys- tai vanhempainloman, tuotan-
non supistamisen sekd huonosta sédstd, mekaanisesta tai sdhkoisestd viasta tai raaka- tai
polttoainepulasta johtuvan tilapdisen toiden keskeytymisen vuoksi tai muuten luvalla tai
luvatta tilapdisesti poissa tyOstd, tulisi lukea tyollisiksi mikdli muodollinen tydsuhde
jatkuu.

TyOnantajat, yrittdjit ja tuotanto-osuuskuntien jésenet tulisi lukea itsensé tyollistdviin ja
luokitella “tydssd oleviin” tai poissaoleviin" tilanteen mukaan.

Maksutta avustavat tydssd olleet perheenjasenet tulisi lukea itsensé tydllistdviin riippu-
matta viiteajanjaksona tehtyjen tyStuntien madrdsti. Jos tistd kansallisesti poiketaan ja
asetetaan vihimmdisaikaraja, tulisi erikseen selvittdd ja luokitella ne, jotka tekivit tyotd
vaadittua vihemmén.

Henkil6t, jotka osallistuvat omaan ja kotitalouden kulutukseen tulevien tavaroiden ja
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palvelusten tuotantoon, tulisi lukea itsensd tyollistaviin, jos sellainen tuotanto muodostaa
tarkedn osan kotitalouden kokonaiskulutuksesta.

7. Harjoittelijat, jotka saavat palkkaa tai luontaisetua tulisi lukea palkatussa tydssd oleviin
ja luokitella “tyossi olleiksi” tai “poissaolleiksi” samoin perustein kuin muutkin tyolliset

8. Opiskelijat, kotity6td tekevit ja muut padasiassa ei-taloudelliseen toimintaan osallistu-
neet, jotka viiteajanjaksona olivat palkkatyossi tai tyollistivét itsensd, tulisi luokitella
ty6llisiksi samoin perustein kuin muutkin tyolliset henkil6t ja ilmoittaa erikseen, mikdli
mahdollista

9. Armeijaan kuuluvat tulisi lukea palkkaty0ssé oleviin. Armeijaan luetaan seké vakinaiset
ettd tilapdiset henkilot siten, kuin voimassaolevassa Kansainvilisessd Ammattiluokitus-
standardissa (ISCO) méiritelldén.

B: Tyottémyys

1. “Tyottomid” ovat kaikki tietyn ikédrajan ylittaneet henkil6t, jotka viiteajanjaksona olivat

(@) “ilman ty6td”, ts. eivit olleet palkkatyossa tai tyollistdneet itseddn pykildn 9
madritelmin mukaan;

(b) “parhaillaan tychon kiytettavissa”, ts. olivat kédytettdvissd palkkatyGhon tai
tyollistdméian itsensd viiteajanjaksona; ja

(c)  “etsivit tyGtd”, ts. olivat tiettynd dskeisend ajanjaksona ryhtyneet erityisiin
toimenpiteisiin etsidkseen palkkatyotd tai tyollistidkseen itsensd. Erityiset
toimenpiteet voivat olla rekisterointi julkisessa tai yksityisessd tyonvalityk-
sessd; yhteyden ottaminen tynantajiin; kysely tydpaikoilla, maatiloilla, teh-
taiden porteilla, markkina- tai muilla kokoontumispaikoilla; lehdissd ilmoit-
taminen tai lehti-ilmoituksiin vastaaminen, avun pyytdminen ystéviltd tai
sukulaisilta; maan, rakennusten, koneiden tai laitteiden etsiminen oman yri-
tyksen perustamista varten; rahoituksen jirjesteleminen; lupien ja lisenssien
anominen, jne.

2. Olosuhteissa, joissa tavalliset tyon etsimistavat ovat vailla merkitystd, missd tyomark-
kinat ovat laajasti organisoimatta tai suppeat, missd tyon kysyntd on silld hetkelld
riittdimétontd tai missd tyovoima on pédasiassa itsensd tyollistdneitd, edelld kohdassa (1)
annettua tyottdmyyden standardimééritelméaéd voidaan soveltaa véljentdmailld tyon etsi-
misen kriteerii.

3. Sovellettaessa tyohon kiytettdivissd olon kriteerid, erityisesti edelld alakohdassa (2)
mainituissa tapauksissa, tulee kehittidd kansalliset olosuhteet huomioonottavia testeja.
Sellaiset testit voivat perustua kysymyksiin nykyisestd tyohalukkuudesta ja aikaisem-
masta tyokokemuksesta, halusta ottaa vastaan ty6td paikallista palkkatasoa vastaan, tai
valmiudesta aloittaa oma yritystoiminta, jos tarpeelliset voimavarat ja edellytykset ovat
tarjolla.

4. Tyobn etsimistd, joka sisdltyy tyottdmyyden standardimiéritelmédn, ei edellytetd tyotd
ilman ja tyohon kiytettdvissd olevilta tyottomiksi luettavilta henkiloiltd, jotka ovat
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tehneet jérjestelyji aloittaakseen palkkatyon tai tyollistddkseen itsensd jonakin viiteajan-
kohtaa seuraavana ajankohtana.

. Henkil6t, jotka ovat tilapdisesti poissa tyostddn ilman muodollisen tydsuhteen jatkumista

ja jotka ovat tyohon kdytettdvissd ja etsivit sitd, tulisi lukea tyottomiksi tySttomyyden
standardimééritelmén perusteella. Maat voivat kuitenkin kansalliset olosuhteet ja toimin-
tatavat huomioon ottaen véljentdd tyon etsimisen kriteerid tilapdisesti lomautettujen
henkildiden suhteen. Siind tapauksessa tilapéisesti lomautetut henkilt, jotka eivit etsi-
neet tyotd, mutta luettiin tyGttomiksi, tulisi ilmoittaa omana alaryhménéin.

Opiskelijat, kotityotd tekevit ja muut padasiallisesti ei-taloudelliseen toimintaan osallis-
tuvat, jotka viiteajanjaksona tdyttdvit edelld alakohdissa (1) ja (2) olleet kriteerit, tulee
lukea tyottémiin samoin perustein kuin muutkin tyGttémien ryhmit ja ilmoittaa erikseen,
mikéli mahdollista.
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Liite 2  Tydn ja tyéttémyyden médrittelyé
koskevat tilastohaastattelijan
ohjeet

Seuraavassa esitettivit tilastohaastattelijan ohjeet liittyvit vuoteen 1996 asti paperilomak-
keella tehtyyn tyévoimatutkimukseen. Suurin osa niistd on voimassa myds uudistetussa
tietokoneavusteisessa haastattelussa. Vuoden 1997 alussa tehdyt muutokset kiyvit selville
liitteesta 3.

Haastattelijan tySohjeessa todetaan, ettd kiinnostuksen kohteena on tuloa tuottava, nk.
ansiotyo. Tuloa ovat palkka, luontoisedut, voitto omasta yrityksestd tai ammatin harjoitta-
misesta. Myds avustavana perheenjisenend tehty tyo ilman kiiteispalkkaa lasketaan ansio-
tyoksi.

Seuraavat tyon tapaiset asiat rajataan pois ansiotyOstd: oman kotitalouden hoitaminen,
omien lasten hoito, remonttityot omassa kodissa, oman pihan kunnossapito j.n.e.

Rajanvetoa selkiytetddn vield esimerkkiluettelon avulla:

Ansiotydti on:

— Taulujen maalaaminen myyntiin

— Luottamustoimen hoitaminen kunnallisen lautakunnan jédsenend (palkkio)

— Lehmien lypsdminen (maito myyntiin tai muiden eldinten ravinnoksi)

— Oman talon, kesamokin tms. rakentaminen

— Ruuan laitto maatilan palkollisille

— Metsdmarjojen, sienien tms. poimiminen myyntiin

— Vammaisen tai sairaan lihiomaisen hoitaminen kotona jos esim. kunta voi maksaa siitd
palkan tietyltd ajalta. Pientd hoitotukea ei katsota palkaksi.

~ Palkallinen tysharjoittelu

— Vieraan tai sukulaisen lapsen hoito korvausta vastaan. Esim. jos isoditi hoitaa lapsen-
lapsensa ja saa tdstd korvauksen esim. rahassa tai luontoisetuna.

— Sijoitusperheend toimiminen mikdli haastateltava kokee sen tyoksi

— Tyékoulutuksessa olo, jos tyonantaja maksaa palkkaa ko. ajalta.

Ansiotyoita ei ole:
— Taulujen maalaaminen harrastuksena
— Hyvintekevdisyysjdrjestoissd toimiminen ilman korvausta
— Uskonnollisissa tehtavissd toimiminen palkatta
— Omien lasten hoitaminen, vaikka saisi kotihoidontukea
— Vammaisen tai sairaan ldhiomaisen hoitaminen ilman palkkaa tai hoitotukea
— Palkaton tyoharjoittelu
— Talkoilla tehty tyo
Koululaisten taksvirkkipdivdt.
(Tyov01matutk1muksen kisikirja ss. 36-37)
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Kaésikirjan tyotd koskevat kysymysohjeet (ss. 39-42) tekevit vield seuraavat rajaukset ja
tarkennukset:

— perheenjdsenen yrityksessd ilman varsinaista palkkaa tydskenneltdessi on tydajan oltava
vihintddn 7 tuntia viikossa jotta tulisi luetuksi tyolliseksi

— jos tydsuhde tai tyd on luonteeltaan sellainen, ettd se keskeytyy vilill, luetaan tydlliseksi
vain silloin kuin on tyoskennellyt, ei viliaikoina. Esimerkkind mainitaan “henkilét, jotka
kutsutan t6ihin tarvittaessa” ja “kausityontekijit, esim torimyyjit, jotka tydskentelevét
vain kesdisin”.

Sen sijaan maanviljelijét, joiden tyonteko saattaa keskeytyd muutamaksi viikoksi esim.
toiden ajoittumisen tai sddolosuhteiden takia ovat edelleen ty6llisid elleivit he ilmoita muuta
(esim. tyottomaksi). Jos toiden keskeytys on pitempiaikaista, esim. useita kuukausia, merki-
tain muuksi kuin tySlliseksi.

Kysymysohjeissa myds kohtuullistetaan yhden tydtunnin rajaa toteamalla, ettd jos tyd on
ollut tdysin satunnaista ja vdhdistd yhden tunnin sd&nnostd voidaan poiketa. Asiasta anne-
taan seuraavat tismennykset:

— Vammaisia, jotka tyoskentelevit suojatyOpaikoissa ja saavat vain nimellistd palkkaa ei
katsota tyollisiksi vaikka “tyoaika” olisi useita tunteja viikossa. T#llainen tyo katsotaan
askarteluksi tai terapiaksi. Tillaista suojatyotd tekevid henkilod ei lueta myoskian tyst-
tomiksi. Suojatyopaikoissa tyoskentelee paljon vammaisia jotka saavat normaalia ldhes
tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. He kuuluvat tyovoimaan.

— Henkilditd, jotka ovat normaalisti tydvoimaan kuulumattomia tai tySttémii ja jotka ovat
aivan poikkeuksellisesti tutkimusviikolla tehneet muutaman tunnin tyoti ei lueta tyolli-
siksi. Esim:

— Koululainen on jakanut satunnaisesti esim. mainoksia tunnin tai pari, eiké tyo perustu
pitempiaikaiseen sopimukseen

— Elédkeldinen on osallistunut taloyhtion hallituksen kokoukseen saaden kokouspalkkion

— Tydton, joka on tutkimusviikolla tehnyt ty6td satunnaisesti muutaman tunnin, luetaan
edelleen tyottomaksi

“Tyopaikan olemassaoloa” tarkennetaan myos ohjeiden kohdassa jossa luonnehditaan tila-
péisesti tyOstd poissaoloa (s. 42): Hyviksyttdvid syitd tydpaikalta poissaoloon ovat:

— loma

— vapaapdivit

— ditiysloma, palkallinen tai pdivirahaan oikeutettu
— oma sairaus

— lapsen sairaus

— tyétaistelu

~ palkallinen virkavapaa

— lyhyt palkaton virkavapaa (1-2 viikkoa)

— huonon sdin aiheuttama tyon seisaus
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— koneiden ja laitteiden rikkoutumisesta aiheutuva seisaus

Esimerkkeina tilapdisestd poissaolosta — s.o0. tyosuhteen tai -paikan olemassaolosta — anne-
taan seuraavat:

maanviljeliji, joka on huonon sién takia estynyt tekemdstd tyotd
— maanviljeliji, jolla on téiden ajoittumisen takia ollut lyhyehko tauko tyon teossa

— henkilo, joka tyoskentelee joka toinen viikko ja tutkimusviikkona on viikko, jolloin hén
ei ollut tyossi; tillainen henkild voi viliviikkoina olla jossain tapauksessa my6s ty6ton
tai tyovoimaan kuulumaton jos henkild itse nidin katsoo ja on luokiteltavissa johonkin
ndistd ryhmisti

— jos henkil6lld on tyosuhde, mutta hén on tyévoimakoulutuksessa, jolta ajalta maksetaan
pdivdrahaa muttei palkkaa

— jos henkilolld on tydsuhde, mutta hén on pitkdaikaisessa kuntoutuksessa jolta ajalta
maksetaan piivdrahaa muttei palkkaa.

Seuraavanlaisissa tapauksissa tyOpaikkaa tai -suhdetta ei katsota olevan:
— henkil6 on lomautettuna palkatta
— henkil6 oli jatketulla ditiyslomalla

— free-lancerit ja kausityontekijdt, joiden tydsuhde on sellainen, ettei heidin oleteta tyds-
kentelevin sddnnodllisesti. Viliaikana, jolloin heill4 ei ole ty6td, he ovat joko tyévoimaan
kuulumattomia tai tySttomia

Lomakkeella tyoton médritellddn kysymyksen K3 (mikd kuvaa parhaiten tilannettanne)
perusteella. Tahdn kysymykseen joutuvat vastaamaan kaikki ne, jotka eivit ole olleet
tutkimusviikolla tyossd tai tyostd poissa. Mikili kysymyksessd K3 henkild médritellién
tyottomaksi, hanelle tehddédn myds tyottomyyttd tarkentavat kysymykset K4 ja KS. Kysy-
myksessd K4 madritellddn tyottomyyden laatu ja KS:ssd tyon etsimisen tapa. Mikéli kysy-
mykseen K4 vastaa joko 1 (etsitte ty6td) tai 4 (saitte tydttomyyseldkettd ja etsitte tyotd),
esitetddn vield kysymys K6, jossa kysytdidn valmiutta ottaa ty6td vastaan.

Tyottomaksi katsotaan siis henkilo:

— joka oli koko tutkimusviikon
a) tyotd vailla, etsi tyotd ja oli tyohon kiytettivissd
b) tydton ja odotti sovitun tyon alkamista
¢) lomautettuna palkatta (pakkolomalla)
d) tyottomyyseldkkeelld, etsi tyotd ja oli tyShon kéytettivissd

— joka oli osan viikkoa tySttomidna ja muun osan viikkoa teki muuta kuin ansioty&td, esim.
hoiti kotitalouttaan tai opiskeli.
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Osalle tyottomistd (vaihtoehdot 1 ja 4 kysymyksessd 4) jatkokysymykset 5 ja 6 toimivat
kontrollikysymyksind. Nididen kysymysten perusteella toiminnan laatua joudutaan mahdol-
lisesti korjaamaan. Kysymyksessd 5 selvitetdin seké tydn etsiminen ettd tapa, jolla ty6td on
etsitty. Kysymyksessd 6 kysytddn, olisiko henkild voinut vastaanottaa ty6td, jos sopivaa
ty6td olisi ollut tarjolla (tyGhon kéytettdvyys). Tyon etsimiseen ja ty6n vastaanottamiseen
edellytetddn “Kylla”-vastaus paitsi jos ty6tén odottaa jo sovitun tydn alkamista tai on ollut
tutkimusviikolla lomautettuna palkatta.

Yrittdjien osalta mainitaan, ettd ILO:n suosituksen mukaan yrittdja, joka ei ole tyollistinyt
itseddn ja oli kidytettdvissd ty6hon ja oli ryhtynyt toimenpiteisiin ty6llistddkseen itsensd
katsotaan ty6ttoméksi. Toimenpiteitd ovat myds maan, rakennusten, koneiden ym. etsimi-
nen oman yrityksen perustamista varten; rahoituksen jarjestely, lupien ja lisenssien anomi-
nen jne. Tyon etsimiseksi katsotaan myos tilausten odottelu yrittdjatoiminnan harjoittami-

rekisterdinti tyonvilitykseen ym.

Poikkeuksina tyottoman mddritelmddn mainitaan, ettei tyottdméksi lueta koululaisia luku-
kauden aikana, vaikka he etsisivit tyotd ja olisivat tyohon kaytettdvissd. Koululaisiksi
katsotaan esim. peruskoulua tai lukiota kdyvit sekd ammattikoululaiset. Sen sijaan esim.
korkeakouluissa opiskelevat voivat olla ty6ttomid lJukukauden aikana. Tyottomiksi ei myos-
kddn lueta tydvoimakoulutuksessa olevia. Nami ovat yleensé opiskelijoita.

Kysymyksessid 4 selvitetdén tyottdmyyden laatu. Kysymys tehdédén kaikille, jotka on kysy-
myksessd 3 madritelty tySttomiksi. Tyottomyyselédkeldiselle, joka on kysymyksessd 3 vas-
tannut olevansa tyoton on kysymyksessd 4 oma vaihtoehto “saitte ty6ttdmyyselidkettd ja
etsitte tyotd”. Tama vaihtoehto on péillekkéinen vathtoehdon 1 (etsitte tyotd) kanssa, joka
on tarkoitettu muille kuin tySttémyyselédkeliisille, jotka etsivit ty6td. Tyottdmyyselidkeldiset
on kuitenkin haluttu erottaa tdssd omaksi ryhmaiksi, jotta véltyttdisiin tilastointimuutoksen
aiheuttamilta aikasarjakatkoksilta.

1. Tyotd etsivi

Téhén ryhmaédn kuuluu ty6ton, joka on tyotd vailla, tyohon kédytettdvissd ja etsinyt tyotd
tutkimusviikolla tai sitd edeltdneen kuukauden aikana esim. tyGvoimatoimiston kautta,
ottamalla suoraan yhteyttd tydnantajiin, lehti-ilmoitusten kautta, tuttavien kautta tai
muulla tavoin. TyOn etsinnén on oltava aktiivista.

Téhidn ryhméin luetaan myos tySttomyyselikepditdstd odottavat, koska he ovat kirjoilla
tydvoimatoimistoissa ja heiddn on ilmoittauduttava toimistoithin méardvilein. He saavat

my6s pédivirahan ty6ttémyyden johdosta.

Tyoéttomyyseldkeldisid, jotka etsivit tyotd, ei sijoiteta tdhdn ryhméin, vaan heille tehtyyn
omaan vaihtoehtoon 4.

Henkil6 voi etsid kokopaivi- tai osa-aikatyotd. Jos henkild on tilapdisen sairauden vuoksi
estynyt etsimistd ty6td, mutta hin olisi muuten etsinyt, hénet luetaan ty6ttéméaksi.

Tdhdn ryhmiédn kuuluvilta tydttdmiltd kontrolloidaan tydn etsiminen (KS) ja tydhon
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kiytettavyys (K6).

Jotta henkilo on “ty6ton ja etsii ty6td” on kysymykseen 5 (tyon etsiminen) tultava
muutamaa poikkeusta lukuunottamatta vahintdaan yksi “kylla” vastaus ja kysymyksestd 6
(tyohon kéytettdvyys) kidytdvi ilmi, ettd henkilo on valmis ottamaan (sopivaa) tydtd noin
2 viikon sisilld.

. Sovitun tydn alkamista odottava

Ty6ton, joka on sopinut tyon aloittamisesta viimeistdan kuukauden kuluttua tutkimusvii-
kon pédttymisesti.

. Lomautettu palkatta

Henkilo, jonka tyonantaja on lomauttanut palkatta méaréajaksi tai toistaiseksi. Jos tois-
taiseksi lomautus on kestanyt yli 75 paivdd (2 kk), henkil6d ei lueta endd lomautetuksi,
vaan esim. vaihtoehtoon 1 (=ty6ton ja etsii ty6td) tai kokonaan johonkin muuhun toimin-
nan laadun Juokkaan, jos hén ei ole etsinyt ty6td. Tieto voidaan merkitd suoraan K3:n
perusteella.

. Tyottomyyselédkkeelld ja etsii tySta

Tyo6ttomyyselidkettd saava voi olla my6s tyoton, jos hidn on etsinyt aktiivisesti tyotd
viimeksi kuluneen kuukauden aikana ja ilmoittaa voivansa ottaa vastaan ty6td. Tydn
etsimiseksi ei riitd pelkkd tyovoimatoimistossa kirjoilla olo. Kaikki tyottomyyseldkettd
saavat ovat automaattisesti kirjoilla tydvoimatoimiston tyonhakijoina, koska nykyinen
laki edellyttdd sitd. TyOvoimatoimistoon ilmoittautumista ei endd tarvita. Tyovoimavi-
ranomaiset eiviat myoskddn tarjoa aktiivisesti tyotd tyottomyyseldkeldisille. Tallaista
mahdollista kirjoilla oloa ei kuitenkaan katsota aktiiviseksi tyOnetsinnéksi, vaan sen on
tapahduttava muulla tavoin. '

Tyon etsintd kontrolloidaan KS5:ssa, johon on tultava vihintdin yksi “kylld” vastaus.
Tyo6hon kdytettidvyys kontrolloidaan K6:ssa.

Tyo6ttomyyseldkettd saava henkil6 on tydton, jos hén etsii aktiivisesti ty6téd ja on tyohon
kaytettivissd. Pelkkd tydvoimatoimistossa kirjoilla olo ei riité.
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Lite 3  Tydvoimatutkimukseen mdaéritelmiin ja
menetelmiin vuoden 1997 alussa tehdyt
muutokset

Tyottomyys

Suomen tydvoimatutkimus:

Verrattuna Eurostatin ja ILO:n suosituksiin 4 viikon sd4nt64 tyon etsimi-
sen suhteen tulkitaan véiljemmin, jos henkil6lld on voimassa oleva tyon-
haku tydvoimatoimistossa. TyOvoimatoimistossa asioinnin suhteen so-
velletaan 4 viikon sijasta kuuden kuukauden aikarajaa. Muilta osin nou-
datetaan em. suosituksia.

Uudistetun kuukausitilaston mukaan ty6ttomaksi luetaan henkils, joka
tutkimusviikolla:

— On ty6td vailla, on etsinyt tyotd aktiivisesti viimeisten noin 4 viikon
aikana joko palkansaajana tai yrittdjand ja voisi vastaanottaa tyoti
noin 2 viikon kuluessa.

— On ty6td vailla ja on voimassa oleva tyonhaku ty&voimatoimistossa,
on asioinut sielld 6 kk aikana ja voisi vastaanottaa ty6td noin 2 viikon
kuluessa, vaikka ei olekaan etsinyt tyotéd viimeisten 4 viikon aikana.

— On tyotd vailla ja odottaa sovitun tyon alkamista ja tyd alkaa noin 2
viikon kuluessa.

Toistaiseksi lomautetut luokitellaan tyottomiksi, jos he tdyttivit em.
kriteerit tyon etsinndstd ja tyon vastaanottamisesta. Méidriajaksi lo-
mautetut luokitellaan tySllisiksi.

Tyottéméan mdérittelyn erot nykyisen ja uuden tilaston vililld

Tyottomien madrittelyyn liittyvit erot johtuvat osin muutoksista tietyis-
sd kdytdnnoissd ja osin siité, ettd uudessa haastattelussa tiedot kysytdin
huomattavasti tarkemmin ja useammalla kysymykselld kuin vanhalla
lomakkeella. Vanhassa tutkimuksessa oli vdhan kysymyksid ja monet
médritelmit oli annettu haastattelijan ohjeissa.
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Tyonhaun aktiivisuus

Vanhassa ja uudessa tilastossa noudatetaan padosin samaa kiytintod
tyon haun aktiivisuudesta. Kdytanto poikkeaa Eurostatin ja ILO:n suosi-
tuksista sikali, ettd aktiiviseksi tyOnhauksi katsotaan voimassa oleva
tydnhaku tydvoimatoimistossa, jos henkil6 on asioinut siella 6 kuukau-
den aikana ja lisdksi ilmoittaa voivansa aloittaa tydn noin 2 viikon
kuluessa. Suomessa pakollinen ilmoittautumisvali vaihtelee tyovoima-
toimistoittain ja tapauksittain. Yleisin kdytdnto tilld hetkelld on 6 kuu-
kauden vili. Muualla Euroopassa ilmoittautumisvilit ovat huomattavasti
Iyhyempid kuin Suomessa.

Vanhassa tilastossa ei eroteltu aktiivisia ja passiivisia tyonhakutapoja
yksityiskohtaisesti. Uudessa tilastossa aktiivisiksi hakutavoiksi ei hy-
viksytd, jos odottaa tietoa tyénhaun tuloksesta joko tydvoimatoimistosta
tai tyOnantajalta. Ty6ttoméksi madrittelyyn riittdd kuitenkin yksikin ak-
tiiviseksi katsottu tyonhakutapa.

Koululaisten mahdollinen tyéttomyys

Vanhassa tilastossa koululaisia, jotka kdyvit peruskoulua, lukiota ( pl.
abiturientit ) tai ammattikoulua ei hyvéksytty tyottomiksi lukukauden
aikana, mutta kylldkin loma-aikoina. Uudessa tilastossa tillaista rajoitet-
ta ei ole; heihin sovelletaan samoja kriteerejd kuin kehen tahansa.

Tyévoimakoulutuksessa olevat

Vanhassa tilastossa tyovoimakoulutuksessa olevat luettiin opiskelijoik-
si. Uudessa tilastossa he voivat olla ty6ttomid, jos tdyttdvit tyottomyy-
den kriteerit.

Tyottomyyseldketta odottavat

Lomautetut

Vanhan tilaston ohjeiden mukaan ty6ttomyyseldkepditostd odottavat
luettiin tyottomiksi. Kdytdnnossd osa ko ryhmistd on todennikdoisesti
tydvoiman ulkopuolella. Uudessa tilastossa ndmi henkil6t voivat olla
tyottomid vain, jos he tdyttdvit tyottémyyden kriteerit eli ovat tyotd
vailla, ovat etsineet tyGtéd aktiivisesti viimeisen 4 viikon aikana ja ovat
tyohon kiytettdvissd 2 viikon kuluessa.

Vanhassa tilastossa médridajaksi lomautetut luettiin tyottémiksi, samoin

ne toistaiseksi lomautetut, jotka tiyttivit tySttomén kriteerit tyon etsin-

nastd ja tyohon kdytettdvyydestd. Uudessa tilastossa madraajaksi lo-
mautetut luokitellaan tyollisiksi ja toistaiseksi lomautetut tyGttomiksi
samalla tavalla kuin vanhassa tilastossa.
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Eroa vanhan ja uuden tilaston vililld voi syntyd my0s siitd, ettd vanhassa
tilastossa lomakkeella oli vdhemmin kysymyksid lomautuksesta kuin
uudessa tilastossa. Siind sovellettiin enemmén haastatteluohjeita kuin
uudessa. Uudessa tilastossa lomautus on omana vastausvaihtoehtona jo
tutkimusviikon toimintaa kysyttdessi. Lisdksi on kysymykset lomautuk-
sen médrdaikaisuudesta ja kestosta.

Odotti sovitun tyén alkamista

Tyollisyys

Muita eroja:

Vanhassa tilastossa oli ohje, ettd sovitun tyon alkamista odottavan tyon
on alettava kuukauden sisélld tutkimusviikosta. Uudessa tilastossa lisé-
kriteerind on tyon alkaminen tutkimuskuukauden aikana s.o. kahden
viikon kuluessa tutkimusviikosta.

Tyo6ttomien médrddn vaikuttaa myos tyollisen midrittely. Uudessa tilas-
tossa tyollisiksi luokittuu aikaisempaa useampi, koska lomakkeella on
erillinen kysymys toimimisesta palkatta perheenjdsenen yrityksessi (
avustava perheenjisen ) ja koska médrdajaksi lomautetut luetaaan tyolli-
siksi. Koska tyovoimakehikko on tase, jossa 15-74-vuotias viesto jae-
taan toisensa poissulkeviin ryhmiin, merkitsee jonkin ryhmin kasvu
toisen ryhmén vihennystd.Tédssd tapauksessa tyollisten lisdys voi olla
pois tyottomistd tai tydvoiman ulkopuolisista ryhmista.

Eroista yleenséd voidaan todeta, ettd ne joissakin tapauksissa lisddvit ja
toisissa tapauksissa vdhentdvit tyottomien midrdd uudessa tilastossa
verrattuna vanhaan. Kaikkiaan tyttomien méird ndyttdd laskevan hie-
man uudessa tilastossa. Tydttémyysasteen lasku on noin puoli prosent-
tiyksikk6d. Siihen vaikuttaa paitsi tyottomien méddrdn viheneminen
myds tyOllisten médrin kasvu.

Saanndllinen tai tavanomainen tyoaika

Vanhassa tilastossa kaytettiin kasitettd sadnnoéllinen tai normaali viikko-
tydaika, kun taas uudessa tilastossa puhutaan tavanomaisesta tai myos
sddannollisestd viikkotyoajasta.

Vanhan tilaston sadnnolliselld tyoajalla tarkoitettiin palkansaajilla tyo-
ehtosopimuksen mukaista tai muutoin tyonantajan kanssa sovittua nor-
maalia viikkotyGaikaa padtyossd. Yli- ja sivutoitd ei laskettu mukaan.
Yrittdjille ja itsendisille ammatinharjoittajille ja muille, joilla ei ole
kiintedd tyGaikaa, sddnnéllinen tybaika arvioitiin meneillddn olevan
ajanjakson tehtyjen tyStuntien keskiarvona noin 3 kuukauden ajalta.
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Osa-aikatyo

Pekkasvapaat huomioitiin viikkotydajassa, jos ne pidettiin erillisind va-
paapdivind. Pekkaspdivien vaikutuksesta oli haastattelijoiden ohjeissa
erillinen taulukko, josta lopullinen tuntimaéra saatiin.

Uudessa tilastossa vastaava kisite on tavanomainen viikkotydaika. Siel-
14 puhutaan myos sdannollisestd viikkotyoOajasta. Tavanomaisella tyo-
ajalla tarkoitetaan viikkotyGtunteja, jotka henkilé normaalisti tekee riip-
pumatta siitd, mitd esim. tydehtosopimuksissa on sovittu. Tavanomai-
seen tyOaikaan luetaan siten my0s sellainen yliméddrédinen palkaton tai
palkallinen ty0, joka on muodostunut tavaksi. Erillisten pekkasvapaiden
vaikutusta ei huomioida viikkotyGajassa. Pekkaspdivit nikyvét tehdyssi
tydajassa. Tavanomainen tyGaika voi tietysti olla sama kuin tyéehtosopi-
muksessa sovittu tydaika. Yrittdjdt ja muut, joilla ei ole kiintedd tyo-
aikaa, voivat arvioida tavanomaisen ty0ajan viimeisen 2 kuukauden
tehdyn tydajan perusteella.

Muutos merkitsee sitd, ettd uudessa tilastossa sdidnnoéllinen viikkotydai-
ka on korkeampi kuin vanhassa.

Vanhassa tilastossa osa-aikatydllisiksi luettiin ty6lliset, joiden normaali
viikkoty6aika oli alle 30 tuntia. Uudessa tilastossa on erillinen kysymys,
tekeeko koko- vai osa-aikatyotd. Vastaajan oma késitys asiasta ratkai-
see. Myos uudessa tilastossa osa-aikatyolliset voidaan tilastoida tyGtun-
tirajan ja tavanomaisen viikkotyGajan perusteella. Késite ei kuitenkaan
tdysin vastaa vanhassa tilastossa kidytettyd jakoa koska tavanomaisen
viikkoty6ajan médritelmd muuttuui ylldkuvatulla tavalla.

Estimointimenetelma

Vuoden 1997 alusta kiytetddn kuukausitutkimuksen tuloksia laskettaes-
sa hyviksi myos tietoa siitéd, oliko vastaaja rekisterditynyt tyGvoimatoi-
mistoon. Menettely oikaisee jonkin verran vastauskadon aiheuttamaa
harhaa.
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Liite 4

Rekisterdidyt tydnhakijat ja muu tydttémyys tydvoimatutkimuksen mukaan 1988-1995

A = Rekisterdity tydnhakija/ty6ton myds tydvoimatutkimuksen mukaan

B = Rekisterdity tyonhakija, tydvoimatutkimuksen mukaan tydssé

C = Rekisterdity tyonhakija, tydvoimatutkimuksen mukaan tydvoimaan kuulumaton
D = Tydtén tyévoimatutkimuksessa, ei rekisterdity tydnhakija

1988/1
1988/2
1988/3
1988/4
]
1989/1
1989/2

1989/3 .
1989/4

1990/2
1990/3
1990/4
1990 keskiarvo

199111
1991/2
1991/3
1991/4

1992 keskiarvo

1993/1
1993/2
1993/3
1993/4
1993 keskiarvo

1994/1
1994/2
1994/3
1994/4
1994 keskiarvo

1995/1
1995/2
1995/3
1995/4
1995 keskiarvo

50

I,?’,’,’.’ Tilastokeskus



Kun ty6ttomyys on kasvanut Suomessa ennatysmaiseksi
on julkisuudessa esitettivien tyottomyyslukujen ero
herittinyt paljon keskustelua. Timin vuoksi Tilastokeskus
ja tyoministerio ovat jilleen selvittineet asiaa. Aiemmin
tyottomyyslukujen eroja on selvitetty raporteissa vuosina
1984, 1990 ja 1992. Nykyisten tyottomyyslukujen tar-
kastelun ohella tissd raportissa esitetian myos arvio
Euroopan Unionin jasenyyden muutoksista tyottomyyden
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