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TIHVISTELMA

Tutkielmakasittelegasavallarpresidenttien Halonen ja Niinistd tuottamaa uhkakuveetta
Tavoitteenaoli selvittdg miten tasavallan presidentiialonen ja Niinistdpuhuvat turvait
suus ja puolustuspoliittisista uhkakuvistautkimusongelma jaettiin alakysymyksiiensin
selvitettiin, millaisia uhkakuvia presidentit nostavatimessaan esiin ja miteSitten pohd+
tiin, millaisia eroja uhkakuvapuheessa on presidenttien ja toisaalta kaugi#& vLopuksi
etsittiin vastausta siihemista erot ja jatkumot voisivat johtua.

Tutkielman aineisto koostuiasavallan presidenttiepitamistd puheistajotka koskettivat
turvallisuus ja puolustuspolitiikkaaNiihin lukeutuivatmuun muasséasavallanpresidentin
kanslian, ulkopoliittisen instituutin, ulkoasiainministerion ja valtioneuvoston kansiikasi-

semia puheitajotka tasavallan presidentti on pitanyt erilaisissa tilaisuuksisseeistoon
valikoituivat puheetjotka koskettivat tutkimusongelmal&okonaisuudessaan aineisto ke
tui 139 puheestdineisto analysoitiin sisalléanalyysin keinoin. Turvallisuuga puolustis-

poliittiset uhkakuvat etsittiimineigostaja nita jasentelemalld ja kategorisoimalla lunt
teemoja. Naiden teemojen avulastattiintutkimuskysymyksiin.

Tarja Halosen ensimmaisen presidenttikauteemoiksi nousivatihkakentan muutga uh-

kakentan rippuvuushuista valtioistaTeematkasittelivatsotilaallisten uhkien véistyrsia ja
maailman globalisoitumistaHalosen toisen kauden teemat olivatdistunut uhkakenttfa

uhkakentan riippuvuus muista valtioisteemat bvat hyvin samakaltaisia kuin edel§en
kauden kohdallaNiiniston teemoiksi nousat sodankuvan muutga kansainvalistersuhte-

den vaikutus uhkakenttaamiinist6 puhui perinteisten sotilaallisten uhkien gaahiseste
uhkakenttaan. Han korodfiuroopan turvallisugsnparistén heikentymistddan nostilisaksi
kansainvalisten suhteiden merkisgnjalustalle.Kaikki 16ydetyt teenat mukailivat aikans
turvallisuus ja puolustuspoliittisten selontekojen linjoja.

Johtopaatoksenad voidaan todet¢tta presidentipuhuvatuhkakuvista ajallen ominaisella
tavallanoudatellen valtion virallista nakemysta asiastahdeyleistvaikuttaasiihen, mitéa
uhkakuvianostetaaresiin, mutta yhteista puheille on se, ettd ne noudattavat selontg
maariteltya virallista linjagleisdsté riippumattaSuurimmat erot presidenttien ja pisenti-
kausien valilla johtuat ajallisesta kontekstistdJhke&kenttaon muuttunutvahvasti Niiniston
presidenttkauden aikana.
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UHKAKUVARETORIIKKA TASAVALLAN PRESIDENTTIEN
HALONEN JA NIINISTO PUHEISSA

1. JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen taustg aiempi tutkimus

Turvallisuus ja puolustuspoliittinen ymparistén kokenutlantisen maailman nakokulmasta
suuria muutoksia 206ivulla. Syyskuun yhdennentoista terrigkut Yhdysvalloissa muutt

vat vatioiden uhkakuvakenttdaPerinteisen sodan uhkaansimaissaidettiin viime vuos
kymmenella hyvin pieneiaTaméa naki esimerkiksi puolustusmenojen leikkauksina jadma
rarahojen kohdistamisena kansainvalisen kriisinhallinnan suuntaan. Muun muassa Ruotsi
suuriamuutoksia puolustusratkaisuufissensjan toimet @orgiassa ja Ukrainassa, terrexit
kojen lisaantynyt mééra Euroopassasjairet pakolaisvirrat ovat kuitenkin jalleen muoka
neet uhkakuvakenttaa viime vuosina. Perinteisen sodan uhkaa ei nahda mahdottonana ja

lustukseen halutaan panosjaleen * Esimekiksi Ruotsi miehitti Gotlannimudelleen.

Tasavallan presidentti toimBuomessaillkopolitikan johtajanayhteistoiminnassa valtione
voston kanssga puolustusvoimien ylipaallikkona.iddksi presidentti on edelleeru@nen

! Limnéll, Jarno:Suomen uhkakuvapolitikka 200@/un alussaEdita Prima Oy, Helsinki 2008, 166 170.

2 Esim. Valtioneuvosta selonteko: Suomen turvallisuusja puolustuspolitikka 2001VNS 2/2001 vp
[http://mww.defmin.fi], luettu 28.2.2017a Valtioneuvoston selontek@uomen turvallisuuga puolustuspat
tiikka 2004. Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004,altioneuvoston kanslian julkaisusarja 16/2004,
[http://www.defmin.fi], luettu 28.2.2018ek& \&ltioneuvoston selontek&uomen turvallisuuga puolustuspat
tilkka 2009 Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 11/2009, [http://www.defmin.fi], luettu 28.2.2017.

% Yle uutiset Ruotsi lakkauttaa asevelvollisuudghttps://yle.fi/uutise®-5719143] julkaistu 30.1.2009. ettu
15.8.2017.

* Esim. Valtioneuvosta selontekoValtioneuvoston puolustusselontekaltioneuvoston kanslian julkaisusarja
5/2017, [http://www.defmin.fi], luettu 29.3.2017.

® Yle uutiset Ruotsin joukot jaivat pysyvasti Gotlantiifhttps://yle.filuutiset/316591(, julkaistu 14.9.2016,
luettu 25.8.2017.



kansan &anestama valtionpaasiidasavallan presidentilla voidaan ndhda olevan suuri me
kitys turvallisuus ja puolustuspolitikassaDemokraattisessa valtiossa valtionjohto joutuu
perustelemaan paatoksiaan kansalaisille. Turvallisauguolustuspolitikka rakennetaan ja
perustellan perinteisesti vallitsevan uhkakésityksen pohjatadaannahda, etta tasavallan
presidentti pyrkiipuhesllaanuhkakuvista ohjaamaan tai perustelemaan vallitsevia ja tulevie
turvallisuus ja puolustuspoliittisia paatoksid.oisin sanoerhan johtaa turallisuus ja puwo-

lustuspolitikkaa puheellaan uhkakuvista.

200Cluku on ollut uhkakuvapoliittisesthyvin mielenkiintoinen.Puhe uhkakuvista on ollut
muuttuvassa maailmassskasta mika on heijastunut tehtyihin tutkimuksiiklerkittavimpa-

na mainittakoonJarno Limnéllin vaitdskijad Su o me n u h k a k u Muaum alls-i t i
s a'OlLisaksi Pekka Visufija Kalevi Ruhald ovat tehneet vaitdskirjat, jotka kuvaavatiep
suorasti uhkakuvien merkitysta valtion politiikassa. Kyseiset tutkimukset painottuvat-kuite
kin varhaisempaan aikakauteeSteve Lindbergin vaitoskira Hot bi | der f R r
het spolitisk f°r % pukataraguvaussotiagpainotteisistaiuihkagkena
rioista Suomessa. Arto Nokleaon niin ikaan tehnyt paljorusmalaista uh&kuvatutkimis-

ta'’. Valtapolitiikkaa koskevista tutkimuksista mainittakoon Minna Titfgia llkka Puukah®
vaitostutkimukset, jotka keskittyvéat puolustushallinnon ja eri hallinnonalojen sisaiseen ve

lankayttoon.

Vaikka aiempaautkimusta uhkakuvapolitikagton olemassaei varsinaista uhkakuvacet
riikkaan liittyvaa tutkimusta tasavallan presidentin puheesta Suomessa ole tehty. Aikakauc
muuttuva uhkakenttd antaa mielenkiintoisen asetelman kyseiselle tutkimuksellduxa®®0
alusta tahan paivaan Suomessaotiut keksi eri tasavallan presidenttid, jotka ovat toimineet
kolmena eripresidenttikautenaKuten aiemmintodettiin, uhkakenttd on kokenut muutoksia

kyseisend aikanan siis mielekasta tehda ajallinen jaottelu tutkimukselle. LAhdemateriaalil

® Suomen perustuslakil.6.1999/731938i 1285.

" Limnéll (2009)

8 Visuri, Pekka Totaalisesta sodasta kriisinhallintaan, puolustusperiaatteiden kehitys lantisessa- Kesk
Euroopassa ja Suomessa vuosina 1i94#B5 Otava, Keuruu 1989.

° Ruhala, Kalevi Turvallisuuspolitiikka, Ulkopolitikan ja strategian peruslinjat ydinaseiden aikakaudella
LansiSavon kirjapaino, Mikkeli 1977.

19| indberg, SteveHotbilder for Finland,Sakerhetspolitisk férandring och kontinuitegitoskirja, Abo1994

1 Esim. Nokkala, Arto: Sotilaalliset uhkakuvat Suomen politikassa, teoks@semalaisia nakokulmia steat

gian tutkimukseerSivonen Pekka (toim.), MPKK, Helsinki 2013.

12 Tiili, Minna: Ministers as Strategical Political Leaders? Strategic Political Steering after NPM Reforms in
Finland, Academic dissertation, Department of Political Science, Helsinki 2008.

3 Puukka, llkka Valtapelit hallinnossa, Tapaustutkimus sotilaskulttuupimolustuksesta puolustushallinnon
uudistamisessavaitoskirja, Tampere 2005.



rajaamisa kannalta tAma jaottelu @elkeintétehdapresidenttikausiemukaan Tutkimuksen
tuloksissa haetaan vastausta siiheiten presidentit nostavat uhkakuvia esiin puheessaan
millaisia erojauhkakuvapuheessa kausien tai toisaalta presidenttien \ailijléd mista nama

erot tai jatkumot voisivat johtua.

1.2 Tutkimuskysymykset

Tutkimusongelma:

Uhkakuvaretoriikkgasavallan presidenttidtialonen ja Niinistd puheissa

Tutkimuskysymykset:
Paatutkimuskysymys:

Miten tasavallarpresidentit puhuvaurvallisuus ja puolustuspoliittisistashkakuvista?

Alatutkimuskysymykset:
Millaisia uhkakuvia presidentit nostavat puheessaan esiin ja miten?
Millaisia eroja uhkakuvapuheessa presidenttien ja toisaakausien valill2

Mista erot tajatkumotvoisivat johtua?

1.3 Tutkimuksenrajausja rakentuminen

Tutkielma kasittelee tasavallan presidenpmheita uhkakuvistakolmena viimeisengres-
denttikautenaAjallisesti tama tarkoittaa ajanjaksoa vuodesta 2000 nykypaivaan. Alfzeisto
pyritddn kattamaatasavallan presidenttien keskeisimmaét ulostulot turvallisjaupuolustig-
poliittisesta ndkdkulmasta. Tallaisia ulostuloja ovat esimerkiksi vuosittaiset puheet uute
vuotena, puheet kadettien ylentamistilaisuuksissa ja maanpuolustuskurssin avajaisiesa ja

edelleenTavoitteena on l6ytaa nakyvimmai ¢sille nousevimmat ulostulot.

Tutkielmassa keskitytadn vain presidenttien virkakausien aikaiseen puheeseen. Tutkielms
jatetddrhuomioimattapresidenttien taustat, kuten aiempi toiminta puoluepolgskatai ka-

nanotot ennen presidenttiyttd. On selvad, ettd kaikkea tasavallan presidentin julkista puhe
joka koskee turvallisudga puolustuspolitikkaa kyseisella ajanjaksolla, ei voida sisallyttaa

tahan tutkielmaan. Aineistollinen rajaus on monikésien ja jattaa tutkijalle paljon vagau



sia, mutta my0s toisaalta suuren vastuun. Tutkija on kuitenkin tiedostanut, etta joitain naky
ja aihealueeseen liittyvia ulostuloja on voinut jaada taman tutkielman ulkopuSlalieaatio
nahdaarkuitenkin saautetuksi jo talla aineistolla, jolloin ulkopuolelle jadvien puheiden vo

daan olettaa noudattavan samaa linjaa.

Tutkielman kannalta mielenkiintogs puheta on etsitty p&&asiassa internetlahteista. Suurin
osa julkaistuista puheistaytyy tasavallan presehtin kanslian verkkosivuiltatai ulkopoliit-
tisen instituut i nvergkbslvistplidt Putreitalon atsitty myidd neursta f
l&hteistd, mutta erilaiset kommentoinnit mediassa tai esimerkiksi lehtikirjoitukset on jatet
taman tutkielman ulkagolelle. Varsinaisista julkaistuista puheidtakielmaan on pyritty ne
tamaan ne puheet, joissa tasavallan presidentti puhuu aikakaudedlisuus ja puolustis-
poliittisista uhkista. Erilaiset yhteiskunnalliset uhkakuvat kuten esimerkiksi ty6ttomkgks
lisuustai vaikkapa kulkutauditon jatetty tutkielman ulkopuolellga sen sijaaron keskitytty
sotilaallisiin uhkiin Rajauksella on pyritty pitamaan tutkielmsokus strategialleominaisessa

tutkimuskentassa.

Tutkielman ensimmaisessa luvussa dsiégl tutkielman lahtékohdat ja aiempi tutkimusl-Ta
ta pohjalta on rakennettu tutkimusongelma ja tutkimuskysymykset seka pyritty tekemaan |
gradu-tutkielman laajuuteen sopiva rajaus. Toisessa luvussa esitellaan tutkimuksen viitekel
ja avataan, mika otasavallan presidentin asema turvallisuaspuolustuspolitiikassa. K0
mas luku keskittyy poliittisiin uhkakuviin. Siina esitellaan uhkakuvan ja uhkakuvaretoriikar
kasitteet. Neljas luku kasittaa tutkimusmetodin, jonka tarkalla maarittelylla pyrita&m kert
maan, kuinka tutkimuskysymyksiin vastataan. Viidesjdes ja seitsemas luku keskittyvat
varsinaisen tutkimusaineiston lapikayntsiten, etta kuki luku kasittdd yhden presidantt
kauden. Kunkin luvun alussa kaydaan myos lapi ajanjakson virallinen upkaigt®, johon
varsinaista tutkimusaineistoa verrataan. Kahdeksannessa luvussa tehdaan varsinaiset jt

toteutustariittisesti.

% Tasavallan presidentin kanslian verkkosiiattp://www.tpk.fi], luettu 25.8.2017.
'3 Ulkopoliittisen instituutin verkkosivufhttp://www.eilen.fi], luettu 25.8.2017.



2. TUTKIMUKSEN VIITEKEHYS

2.1 Sosiaalinen konstruikismi ja turvallistaminen

Merkityksia rakennetaasosiaalisessa vuorovaikutuksesbkin myos kansainvalinen pol
tiikka tai esimerkiksi turvallisuus voidaan néhda sosiaalisekennettuina® Tassa tutkie
massa tutkitaanmiten tasavallan presidentit puhuvat uhkakuvista ja rakentavat sita kautte

turvallisuus ja puolustuspolitiikkaa.

Tutkielmantaustaoletuksenon, ettapresidentit konstruoivat uhkakuvia puheellaan ja tbimi
laan. Konstruktiolla tarkoitetaan erilaisia tapoja kuviataymmartdd uhkakuvatodellisuutta.
Presidentin yksilétasolla tuottama konstruktio eli uhkakuvakasitys altistuu ilmaisun (kute

puheen ja tekstin) kautta muiden yksildiddrkakasityksien vuorovaikutukselle

Sosiaalinen konstruktivismi on luontevaliaga tutkielman teoriakentéksi, koska se antaa p
rustelut sille, miksi presidentit puhuvat uhkigtaeter L. Berger ja Thomas Luckmann juka
sivat 60luvulla teoksenoTodellisuuden sosiaalinen rakentuminen: tiedonsosiologinén tu
k i e |, jorkkadmukaan todellisus on sosiaalisesti rakentunliiméan sosiaalisen konsiru
tionismin perusteoksen mukaan maailmaa siis sanan mukaisesti karetnyoeli rakens
taanpuheteoilla Valmistaobjektiivisesti tarkasteltavaa maailmeizole olemass#. Kansan-
valistensuhteiden ja strategian tutkimuskentassa vastaavia perusolettamuksia omaavana
riakoulukuntana toimii konstruktivismi. Ralph Pettmanin mukaan konstruktivistisenasuunt

uksen taustalla on ajatus siita, etta asiat rakentuvat merkityksist4, joita niiltaaarifie

Sosiaalisen konstruktivismin nakdkulmasta myds valtioiden sisdiset uhkakulttuurit ovat ka
sallisesti rakentuneita. Suomalaiset uhkakuvat ovat suomalaisten yleisesti hyvaksynia ja s
aalisesti luomia ndkemyksia uhkista. Uhkakulttuuri uusiintumyamkkaantuu koko ajan ses

aalisen vuorovaikutuksen kautta. Viralliset uhkakuvat perustuvat sellaisiin sosiaalisetsti kon

16 Wendt, Alexander: [alkuperaisteos 1999jocial Theory of Internantional PoliticsCambridge University
Press, Cambridge 1998 1.

" Berger, Peter & Thomas Luckmann: [alkuperaisteos 1968&3ellisuuden sosiaalinen rakentuminen: tiedo
sosiologinen tutkiena. Gaudeamus, Helsinki 1994. 11 13.

'8 pettman, RalphCommonsense Constructivism, or, the Making of World Afflir€E. Shape Armonk, New
York 2000.s. 11.



ruoituihin tosiasioihin, jotka ilmentévat suomalaista poliittista tulkinfadateriaalinen ma-

ilma vaikuttaa my0s osaltaan prosesdtisimerkiksi Suomen geologinen sijainti pysyy rzuu
tumattomana. Se, kuinka vaikkapa ItdAmeren merkitys tai Venaja rajanaapurina nandaan
vallisuuspoliittisesti, rakentuu kuitenkin sosiaalisessa vuorovaikutuksessa. Uhkakuwien sc

aalinen rakentaminen ja si& puhuminen on kunkin toimijan oma valinta.

Jos suomalaiset uhkakuvat ovat sosiaalisesti rakennettuja, turvaljspuslustuspolitikkaa
toteutetaan tallaisia sosiaalisesti rakennettuja uhkakuvia v&Stdatioin, kun tasavallan
presidentti poliitisena toimijana rakentaa uhkakuvia ilmaisullaan, han kaytanndsséa ahjaa tt

vallisuus ja puolustuspolitiikkaa johonkin suuntaan.

Konstruktivistisen koulukunnan teoriakehyksen alle voidaan katsoa kuuluvan myés survalli
tamisen kasite. Buzan, Waever & Wildk aavat teoksessaan ter|
turvallistaminen). Heidan mukasaturvdlistamisessa on kyse siitd, ejtéku toimija esittelee
yleisélle jonkin uuden turvallisuusihn. Tuomalla ukan esiin, kyseinen toimija pyrkii aa
maan yleisen migiteen puolelleen ja ndin oikeuttamaan joitain toimia, jotkéteiorman-

listi olisi hyvaksyttavia, mutta uuden k#n varjolla niita pidetaan valttamattomifialarno
Limnéll puhuu puolestaanaitdskirjassaan turvallistamisesta ja yksityisista ymmarryksist
Hanen miaansa lsityiset ymmarrykset voivat pyrkia haastamaan jaettua kasitystaodhkat
dellisuudesta. Turvallistetut yksityiset ymmarrykset pyrkivat muuttamaan suomalaistia turve
lisuus ja uhkaymmarrysta. Tallaiset yksityiset ymmarrykset voivat myosliapsakiintua
yleisesti hyvaksytyiksi tulkinnoiksi uhkatodellisuude$fa.

Osalla toimijoista on muita paremmat edellytykset yhteisen ymmarryksen synnyttamisee
Uhkakuvien rakentaminen on siis valtasidonndi$teasavallan presidentti osaltaan ulkapol
tiikan johtajana ja puolustusvoimien ylipaallikkond nahdaan tassa tutkielmassa toimijar
jolla on hyvat edellytykset yhteisen ymmarryksen synnyttamiseen. Uhkakuvien sosiaalin
luonne kuitenkin evaa yksilon mahdollisuuden yksin paattaa siita, onko jokanvai ei?*
Presidentti, keskeisena turvallisuys puolustuspoliittisena toimijana, voi silti pyrkid vaiku

tamaan yhteisen ymmarryksen syntymiseen turvallistamalla. Vaikka uusien uhkien @siin tt

¥ imnéll (2009).s. 28i 29.

20 imnéll (2009), s 30.

2l Buzan Barry, Ole Waever & Jaap de Wildgecurity, A New Framework For Analysisynne Riemer
Publishersinc., USA 1998s. 23 26.

22| imnéll (2009), s. 3132.

8 Sama, s. 3132.

* Sama, s. 32.



minen ei valttamatta johtaisikaan yleisesti hyvaksymattanpiaettyjen toimien hyaksyn-
taan, voi samdltainen ilmio johtaa poliittiseen vaikuttamiseen. Presidentti voi tureallist
malla pyrkia oikeuttamaan omia tai esimerkiksi hallituksen toimia ja nain jalleen ohjata tu

vallisuus ja puolustuspolitikkaa haluasansa suuntaan.

Tassa tutkielmassa tutkitaanjten tasavallan presidentit puhuvat uhkakuvista ja sitennrake
tavat politikkaa. Sosiaalinen konstruktivismi ja turvallistaminen antavat hyvan teoriapohje
kyseiselle tutkimukselle. Limnéll on vaitoskirjassatiivistanyt uhkakuvien rakentamisen
tulkitsemisen viiden lahtokohdan huomioimiseen:

01) Toimijat ja toimijoiden valinen vuorovaikutus on uhkakuvien rakentamisessa keskeis
Uhkakuvat ovat sosiaalisesti tuotettujahkakuvia rakennetaan.

2) Uhkakuvie rakentaminen on kulttuurisidonnaista, ne rakennetaan aina tietyn kulttuurise
kontekstin sisélla, jossa sosiaaliset normit seké kulttuuriset rakenteet ohjaavat toimintaa
paatoksentekoa.

3) Uhkakuvat ovat luonteeltaan poliittisia ja poliittisuuteerdightyvat erilaiset intressit ja
valinnan mahdollisuudet.

4) Samalla kun rakennetaan uhkakuvia, rakennetaan mygs poliittista identiteettia (identite
tipolitiikkaa). ldentiteetti ja intressit ovat vastavuoroisesti rakentuneita.

5) Uhkakuvien rakentamineviittaa uhkista esiteltyihin ilmaisumuotoihin. Erilaiset esitetyt
uhkailmaisut jatulkinnat rakentavat ja muotoilevat uhkaa eli toimijat konstruoivat uhkakuvia
antamalla uhkatekij°ill e %Namédiskshtaaluoathy | u

vatkehyksetaineiston analyysille.

2.2 Turvallisuus ja puolustuspolitiikka seka tasavallan presidentin asema siina

Suomen sotien jalkeinen historia voidaan nahda poliittisesti hyeisigenttikeskeisen&s-
merkiksi Urho Kekkonen omasi perustuslaillisegtiljon laajemmaivaltaasema tasavallan
presidenttindkuin vaikkapaSauli Niinistd. Kekkosen jalkeen trendind on ollut presidentin
vallan karsiminen ja valtioneuvoston vallan lisddminEilainen parlamentarismia korostava
malli on anaksuttuEuroopastaSuurin viimeaikainen muutos tapahtui 2€00un perusts-

lain uudistuksessa, jossa presidentin asema muuttui merkittZ\élistiitoksen tavoitteena oli

“Limnéll (2009), s. 34.
% Niskanen, MaaritTasavallan presidentin ulkga turvallisuuspoliittinenpaatésvalta Suomen valtiosaannassa
Vaitoskirja, Lapin ylopistokustannus, Rovaniemi 2039 3.



muuttaa paatoksentekojarjestelmaa selkedmmaksi ja vahvemmaksi seké varmistak- etta |
keen ulkopoliittisen paatdksentekoon liittyy parlamentaarinen vastu@kate

Perustuslain mukaan hallitusvaltaa Suomessa kayttavat tasavallan presidentti ja vakioneu
to?®. Presidentin valtaoikeudet sis&politiikassa ovat kuitenkin nykyaan l&ahinna muodeollisuu
sia.H&n muun massa nimittd&duskunnan valitseman paaministerin ja paaministerintehdo
tamat muut ministerit virkoihinsa. Hdn myds vapauttaa ministerit tai tarvittaessa koko hal
tuksen tehtavistaan paaministerin tai eduskunnan aloitté&ssidentti voi maarata enraen

kaiset eduskuntavaalit paaministerin perustellusta aloitteesta. Han vahvistaa eduskémnnan
tamat lait ja tekee useat virkaan nimityk&§elama ja muutamat muut tasavallan presidentin
sisapolitiikkaan liittyvat valtaoikeudet pitavat ylla presidentin esgnmutta ovat sisapolikt

sen vallan kayton kannalta lahinna hidastamisvaltaa.

Ulkopoliittisesti presidentin rooli omerkittavampi Perustuslain mukaan tasavallan pres
dentti johtaa ulkopolitikkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston k3hsBeesidentti tekee
ulkopoliittiset paattkset valtioneuvoston myoétavaikutuksélEn muotoilun tavoitteena on,
ettei presidentti toimi koskaan yksin ulkoasioiden hoidd5&&esidentti toimii yhteistydssa
valtioneuvoston kanssa ulkopoliittisessa paatdkessa. Puhutaan maaramuotoisesta paato
senteosta. Se tarkoittaa, ettd presidentti tekee paatoksia valtioneuvostossa ministerien |
ollessa. Tasavallan presidentti voi toimia joissain asioissa myos itsendisemmin. Tallaisia
oita voisivat olla esimerksi epavirallisen sopimustarjouksen tekeminen, alustaviin keskust
luihin suostuminen toisen valtion aloitteesta tai puheiden pitaminen erilaisissa tilaisuuksis
Perustusl| aiomt hauydek € ohgad kuitenkin riimisesnsyhtéistoimintaa
ministerien kanssa myoskin edella mainituissa tilanteissa. Kokonaisuudessaan preside

valta painottuu ulkopoliittisesti aktivismin sijaan valvortiidastamisja estamisvaltaaft.

Taman tutkielman mielenkiinto keskittyy erityisesti turvallisujes puolstuspolitiikkaan,
jossa presidentti on sailyttanyt useita valtaoikeukBgsavallan presidentti toimii muunum

assa puolustusvoimien ylipaallikkona. Ylipaallikkyyden han voi valtioneuvoston esitykses

*’ Sama, s. 102.

8 Suomen perustuslakil.6.1999/73138.

? Sama §i 1318.

% Sama 98.

%1 Niskanen (2009), s. 10218

32 Jyranki, Antero: Perustuslakiuudistus ja ulkopolitikan johtaminen, julkaisuBszpolitikka. Ulkopoliittinen
instituutti, Helsinki 2000s. 36 39.



my®s luovuttaa jollekin toiselle Suomen kansalais€lRresidentti paattaa eduskunnanssuo
tumuksella sodasta ja rauhasekavaltioneuvoston esityksesté puolustusvoimien liikek&nna
lepanosta.Ylipaallikkbna tasavallan presidentilla on valiton késkysuhde puolustusvoimier
ylimpaan sotilasjohtoon ja hanen kasisaan on niin ikdan upseerien virkaan nimittdminen.
Presidentti paattaa myos osallistumisesta sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatiMhikka
perustuslakia on presidentimltaoikeuden osilta muutettylipaallikon vallan keskeineni-s
saltd on sailynyt samanlaisend. Ylipaallikon kaskyvalta pyrkiilaajuudessaasiihen, etta

presidentti voi kayttaa puolustusvoimia tehokkaasti sen perustehtavan suorittathiseen.

Tasavallan presidentin valtsema on nykyaan hyvin erilainen kuin esimerkiksi Kekkosen
aikaan. Vaikka presidentin valtaoikeudet ovat merkittavasti vahentyneet presidenttil-on ed
leen perustuslaillisesti hallitusvallan kayttgja ja ulkopolitiikan johtaja. Han on mydsspuolu
tusvoimien ylpaallikkoé ja hadnen valtaocikeutenghpaallikkoné ovat sailyneet hyvin sama
laisina Kekkosen ajoista asti. Han on edelleen Suomen kansan valitsema valtiongdamies.
nen puhelhan ja esiintymisillaawvoidaan nahda olevan merkitysta kansalaisiieesidentin
tehtavéavoidaankin nahda meitgsten antaminen ja tarpeellisuuden perustelu olemassa ol
ville ja uusille institutionaalisille rakenteill& urvallisuus ja puolustuspoliittisista rakentéss

ja uudistuksista puhuttaessaonnollinen tapa perustelulle on vallitseva uhkakasitys. Wikop
litikan johtajana ja puolustusvoimien ylipaallikkéna tasavallan presidentin puhe uhkakuvis
toimii siis suoraan perusteluna turvallisuies puolustuspoliittisille toimilleMaarit Niskanen
huomauttaa vaitoskirjassaan tasavallan presidentin paatbosvaditgpresidentin puheista ja
esitelmista ei saadeta perustuslaillisella tasolla, joten m&itépresidentin toimintan hdnen
oman harkintansa varad8arasavallan presidentin ei tarvitse lain mukaan hyvaksyttas-puhe
taan valtioneuvostossa. Kun hamhpu uhkakuvistahdnen voidaan katsqeyrkivan tiettyihin
tarkoitusperiinja nain ilmentavan omaa johtajuuttaan turvallisyaspuolustuspolitikan &
ralla. Lopulliset paaméaarat lienevat toki yhtenevia valtioneuvoston kaaisskin pitkalla

tahtaimella

% Suomen perustuslakil.6.1999/7311288.
% Niskanen (2009), s. 11235.

% Jyranki (1967), s. 5&9.

% Niskanen (2009), s.112.
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3. POLIITTISET UHKAKUVAT

3.1 Poliittisten uhkakuvien maarittely

Sanakirjamaaritelmé uhkalle selittdd uhkan joksikin mahdolliseksi epéamieluisaksi, ivaaral
seksi tai pelottavaksi asiaksi, joka uhkaa tai jonka voi kuvitella uhkaavan®joRiski on

uhkaalievempi asia ja siihen liittyy vahvemmin uhkaavan tekijan toiminnallinen puoli tai
valmius tehda jotaiff. Uhka ja haavoittuvuus taas liittyvat kasitteina toisiinsa. Kun uhka on
ymparistélle vaaraa tai epavarmuutta aiheuttava tekija, haavoittuvuus on ennemmin toimi
tai turvattavan kohteen ominaisuus. Se kertoo alttiudesta tulla vaikutetuksi uhkille. @hkan
haavoittuvuuden tulona syntyy turvattomuus. Vaikka kohdistuva uhka olisikin véhainen, v

suuri haavoittuvuus tehda asiasta poliittisesti merkitt&van.

Puolustusvoimien Kenttdohjesdannon yleinen osa maarittdd uhkamallit kuvauksiksi-turva
suusymparigin hairioista, jotka vaikuttavat turvallisuuteen ja sitad kautta valtiolliseen itsena
syyteen. Sotilaallisen maanpuolustuksen suunnigealksiytettavia uhkamalleja ovaoliitti-

nen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus seka sotilaallinen voimankBigiita uhkama

leilla pyritaan yhtenaistamaan viranomaisten ja muiden tahojen suunnittelua. Uhkakisva m
ritellaan taas uhkamalliin perustuvaksi turvallisuusympaériston kehittymisen kuvaukseksi, jol
liittyy tiettyyn valtioon tai toimijaan. Uhkakuva esittagirhintatavat ja todennékdiset poliitt
set, taloudelliset ja sotilaalliset paamaarat, jotka liittyvat turvallisuusympariston kehityksee
Uhkaarvio on edelleen uhkakuvaa tasmentava arvio. Se perustuu tiedusteluun ja silla pyrit:
esittdmaan sotilaallisemoimankaytén yksityiskohtainen arvio. Kun sotilaallisella puolella
luodaanuhkamalleja, uhkakuvia tai uhlavioita, eli kun uhkaa arvioidaan, pyritddnaett
maan huomioon uhkan todennakdisyys ja vaikuttavuus yhteiskunnan toimintaan. Uska its
saan ahdaandhdon ja kyvyn tulona, jolloinlhka = aikomus x &pasiteetti. Se maaraytyy

vastapuolen poliittisen tahdon ja sotilaallisen kyvyn yhteisvaikutukfena.

37 Kielitoimiston sanakirja[www.kielitoimistonsanakirja.fi], luettu 23.11.2016.

% Sjoberg, Lennart: Risk Perceptions: Talking on Social ScigeosessaThreat Politics, New Perspectives
on security, risk and crisis managemestiksson, Johan (ed.), Agate Publishing, Aldershot 2004..21 22.

%9 Limnéll (2009), s. 64.

40 paaesikuntaKenttéohjesaantd 2007, Yleinen osa, Puolustusjérjestelman toiminnan per&ieenitteli-
osasto, Helsinki 200%. 26 27.
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Jarno Limnéll esittdd vaitoskirjassaan, ettd kyky on tahtoa hitaammin muuttuva elemen
Sotilaallisenkyvyn kehitys voi vieda vuosia tai vuosikymmenia, mutta poliittinen tahto voi
muuttua hetkessé ja sen objektiivinen maaritteleminen voi olla haastavaa. Tasta sygsta ul
malleissa on kyse yleensa sotilaallisen kyvyn arvioimisesta. Han my6ds huomauttéds, etta
lainen perinteinen uhkan kasitteistaminen ei valttdmatta toimi laajan turvallisuuskaditteen \
teydessa. Esimerkiksi ymparistouhkien kasittely aikomuksen ja kapasiteetin tulona ar mah

tonta*!

Konstruktivistisen taustaoletuksen mukaan poliittiset ubkak syntyvat osana sosiaalista
vuorovaikutustaNe eivat muodostu politiikkaan itsestaan, vaan poliitikoiden ja muiden to
mijoiden on luotava n@uheteoillaan Uhkakuvienmuodostumiseen vaikuttaa niidemater-
aalisen perustarinnallamyds tulkitsijoidenomat kadiykset. Lisaksi bhkakuviensosiaaliselle
rakentamiselle on erilaisia intressejdsga politikka on lasnalulkisesti esitetyissa uhkak
vissa on siis @a mukana poliittinen ulottuvuu$austalla on problematiikka siita, mitk&-u
kat tulisvat olla ylipaansa uhkia valtiotasolla ja missé muodossa nama uhkatkiuisia.

Lisaksi prosessiin vaikuttgaoliittisten tahojen omat intressft

Turvallisuus ja puolustuspoliittinen selonteko on valtioneuvoston tuottama asiakirja, joss
arvioidaan Suomemnlko- ja turvallisuuspoliittista toimintaymparistéa ja esitetddn Suomen
ulko- ja turvallisuuspoliittiset painopisteet ja tavoitté&Siihen on koostettu ne valtiolliset
uhkat, joita valtioneuvosto ja poliitikot pitavat relevantteina ja jotka he ovateedljirkevi-

si tehd& julkisksi. Asiakirja edustaa Suomeen kohdistuvia virallisia turvallisyaspuolis-
tuspoliittisia uhk&uvia. Tassa tutkielmassyseisia selontekoja kaytetadankin tutkittavan
aikakauden uhkakuvakentdn pohjana, joihin presidentitgcakuvapuheita verrataan. On
tiedostettava, etta valtioneuvoston selonteot turvallisjpugpuolustuspolitikasta ovat vain
kuvaus uhkakuvakentéstd, jonka poliitikot ovaiunneet julkaista, eikd s#e valttamatta
kaiken kattava uhkakuvaus. Selontekikgistaan niin ikdaryleensévain noin neljanvuoden
valein, kun eduskunta ja hallitvgihtuvat Niin sanotut yllattavat tai nopeasti esfousevat
uudet uhkat eivapaivity selontekoihin hetiSelonteot kertovatiiden julkaisuhetkewiralli-

senuhkakuvanakymanrassa tutkielmassa selontekojen julkaisujen valilla tapahtuneat uhk

“ILimnéll (2009), s. 6465.

“2Sama, s. 6469.

3 valtioneuvoston selontekd/altioneuvoston ulkgja turvallisuuspoliittinen selontekd/altioneuvoston kanis!
an julkaisusarja 7/2016, [http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=348057], R#8W2017, s.1.
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kuvakenttaan vauttaneetmerkittavat tapahtumat pyritddn nostamaan esiin selontekojen esi

telynrinnalle

3.2Uhkakuvaretoriikka

oUhkakuvia k2ytet ?2?2m@arguméniteina, joikaaesitet@in ja rakesnn

taan poliitfisia intresseja.od

Kuten Arto Nokkala tekstissadSotilaalliset uhkakuvat Suomen pidtassa toteaa, uh&-
kuvat toimivat poliittisessa puheessa paaasiassa argumentteina. Voidaan puhua uhkakuva
riikasta. Uhkakuvat ovat konstruktivistisen ndkemyksen mukaan vaitteitéa ja perusteluita, jo
poliitikot luovat puheellaan ja joita he politikassaan tarvitsevat. Poliittiset toimijat voival
maaritella uhkakuvat oman asemansa, kohdeylsisfanpaamaarasds perusteella. Ne ovat
kuitenkin aina tulkinnallisia, eik& niita voida mitata. Uhkakuvien kayttotarkoitus ohjaa sité
kuinka niiden sisalté méaaritellaan. Toisaalta taas uhkakuvien varsinainen sisaltd voi paran
tai rajoittaa uhkakuvan kayttokelpoisuuktiassakin asiayhteydessa. Uhkakuvia kayteté&in v
lineind, joilla perustellaan resurssien ohjaamista ja tavoitellaan sosiaalista hyvaksyntaa. Ni
toki kerrotaanrmyOsomista strategisista kyvyista niin omille kansalaisille kuin liittolaisille ja
mahdollisile vihollisille.*®

dUhkakuvien m2arittely toimii “tUnkekavaretoiii s u
kalla eli puheella uhkakuvista pyritdan piddassa paaasiassiaddmaartoiminnan hyvaksty
tavyytta ja perustelemaan maararahojen jakamistizaksi uhkakuvan esittelylla pyritd&n
osoittamaan, mihin pystytdan vastaamaan ja varautumaan. Uhkakuvat on kuitenkin osatt
esittaakontekstiin sitoen iein. Niiden esittamista ohjaavat institutionaaliset saannot. Tasté
syysta esimerkiksi puolustusvoimien kasitykset uhkakuwastat valttdmatta ole samat kuin
esimerkiksijoidenkin poliittistenyhdigysten Suomalaista turvallisudga puolustuspoliti-

kaa yhdisdvid saantdja ovat taas yksimielisyyteen pyrkiminen ja puolustushallintooa-luott
minen. Tatd ilment#it retorisesti vaikuttavaperuspilarit joiden toistelulla pyritddn yhde
mukasuuteen. Nama peruspilarit owaeinen asevelvollisuus, alueellinen pudliss koko

maan puolustaminen sek& maanpuolustustahdon korostaminen. Pilareista luopumirien on

4 Nokkala (2013), s. 240

**Sama, s. 22226,

“% Limnéll Jarno: Uhkakuvat ohjaavat turvallisuuspolitikkaa, teokségsdkulmia puolustuskyvyn uskottavu
teen Tarvainen, Tiina (toim.), Korian Kigjpaino Alanko Ky, Helsinki 2012. 5.
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keampaa kuin keskustelun yllapitaminen siitda, mitd kuhunkin pilariin kuuluu tai pitaisi ku
lua. Uhkakuvatpyritddn sovittamaan naihin pilareihin. Muita peruss@@ ovat esimerkiksi
pienten valtioiden osalta hyvien suhteiden yllapito kumppaneihin ja lahivaltioihin. Erityises

on véltettava niiden arsyttamista tai arvostelua ja niin sanottuja vaaria signtaleita.

Uhkakuvaretoriikkga turvallistaminerovat kenoja, joilla poliittiset toimijet pyrkivat oikeu-
tamaan toimensa. Kun tehdaan turvallisyagpuolustuspliittinen muunnos, uhkakuvat ovat
luonnollisin keinosen perustelemiseksuhkakuvien kayttéd rajoittaa kuitenkin ympéaroiva
maailma. Yhteiskunta ohjaaosaltaansitd, millaisia uhkakuvia ollaan taipuvaisia hywiks
maan. Yliampuvat uhkakuvat voivat syoda poliittisten toimijoiden uskottavuutta tai niihin €
yksinkertaisesti uskota. Toisaalta taas esimerKikgdiinen avoimuusuhkamaarittelyssa voi
olla pthujalleen haitallista. Politiikka on julkista toimintaa, mutta salaisten sotilaallisten u
kakuvien paljastainen suurelle yleisolle voi olla haitallistelhkakuvia voidaan my6s vah
tella tai niitd voidaan haivyttaa, jos se nahdaan hyodyllisena. Yleisthibiaovoidaan es
merkiksi ohjata vdhemman vaikuttaviin uhkijosvaikuttavampia uhkia on vaikea oikeuttaa
julkisestitai ne eivat tugoliittisten tavoitteiden ajamista. Uhkien kieltaminen tai esittamatta

jattaminen voi tulla myos kyseese®hn.

Uhkakuvien esittaminen janiiden sdately on yha vaikeampaa poliittiselle johdolle. Global
satio, media ja erityisesti sosiaalinen media luovat sisalidttajina kilpailua viranomaisille
ja poliitikoille. Varsinaiset sotilaalliset uhkat ovat viingkoina olleetfyysisesti kaukana
Suomesta ja suomalaisista, jolloiiden kéasittdminen perustuu paaasiassa mielikif¥iin
Nama mielikuvat maarittavat, millaista sodankuvaa vasten Suomen turvaljsyouslusts-

politikkaa halutaan kehitta®.

" Nokkala (2013), s. 23239.
“8Sama, s. 224226.
“°Sama, s. 226.

0 Limnéll (2012), s. 6.
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4. TUTKIMUSMETODI

Valittu teoreettinen viitekehys, sosiaalinen konstruktivismi, antaa tutkielmaan muoti ymp
roivan todellisuudn hahmottamiselle.ufkimusmetodi kertoo, kuinka tutkiminen konkreett
sesti tapahtuu. Koska tassa tutkielmassa mielenkiinto keskittyy nimenomaan nitieside
uhkakuvapuheemerkitysten loytamiseefvrt. esim. merkitysten tuottaminen), tutkimusm
netelméaksi sopii sisallonanalyyst: Seuraavaksi tarkastellaan tata tutkimusmenetel@aa |

hemmin.

4.1 Siséllénanalyysi

Aineiston analyysi voidaan néhda eraana ldesdul tutkimuksen perusmenetelméana. Silla
tarkoitetaan erilaisten tekstien analysointia eli niiden pohtimista, jasentelya, vertailua, tulk
semista ja niiden teoretisointirilaiset tutkimustavoitteet ja aineistot vaativat erilaisia $ahe
tymistapoja. Tahisia voivat olla esimerkiksi narratiivianalyysi, diskurssianalyysi, etnegraf

nen analyysi jné? Tassa tutkielmassa kayty lahestymistapa on sisalEmalyysi.

Analyysi kasitteena on monitahoinen. Irma Rantalan artikkelissa laadullisesta aineistoanal
sista analyysia luonnehdianjasentelyksi, pohtimiseksi, tulkitsemiseksi ja teoretisoinmiksi.
Timo Laineen mukaan laadullinen analyysi jakaantuu neljaan vaiheeseen. Ensimmaise
vaiheessa maatritellaan tutkimuksen fokagataan aineistfa maaritelladnutkimuskysymx-

set. Taman jalkeen aineisto luetaan lapi, lukutapaa tarkennetaan ja tehdaan loydokset ail
tosta. Sitten luokitellaan, teemoitellaan tai tyypitellaan aineisto. Lopuksitkigan yhtee-
veto>* Tama yleinen kuvausonkretisoi ja jasentdaadullisen analyysin kasitteen hyvin.

Laadullinen analyysi jadn myos sen alakéasite sisdléimalyysi voidaan jakaa kolmeen eri
muotoon. Puhutaan induktiivisesta theduktiivisesta analyysista sekdiden valimuodosta

abduktiivisesta analyysistdnduktiivinen eli aineistolahtdinen analyygeskittdd nimensa

*1 Tuomi, Jouni & Anneli Sarajarvitaadullinen tutkimus ja sisallénanalyystammi, Gummersi Kirjapaino
Oy, Jyvéaskyla 200%. 106.

2 Rantala, Irma: Laadullisen aineistanalyysi tietokoneellateoksessakkunoita tutkimusmetodeihin 2, Nitk
kulmia aloittelevalle tutkijalle tutkimuksen teoreettisiin I&htokohtiin ja analyysimenetelWiiti, Raine &
Juhani Aaltola (Toim.),PSkustannus, Jyvaskyla 201%5.110.

*3 Samas. 110.

* Tuomi & Sarajarvi (2002), s. 94.
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mukaan analyysin aineistoon ja jattaa ulkopuoliset teoriat pois. Siina pyritddn luomaan tut
musaineistosta oma teoreettinen kokonaisuutensa. Analyysiyksikot, eli tekstista mumdoste
vat piené kokonaisuudetkuten tietyt haetut sanat tai lauseet, valitaan aineistosta tutkimukse
tehtavanasettelun mukaisesti. Tall6in aiemmilla teorioilla ja havainnoilla ei pitéisi olla mitaa

tekemista analyysin toteuttamisen kanssa, koska analyysi on puhtaeistiolahtdist&>

Induktiivisen analyysin vastakohta on deduktiivinen eli teorialahtdinen analyysi. Tata an
lyysimallia kaytetéaan perinteisesti esimerkiksi luonnontieteissa. Siina nojataan johotikin tie
tyyn teoriaan tai malliinjonka mukaan tutkimulessa kaytettavat kasitteet maarittyvataAn

lyysié ohjaa siis valmis kehys, jolloin tutkimuksen tarkoituksena ei ole niink&&n kehittaa uut

teoriaa vaan kokeilla vanhan teorian toimivuutta uudessa kontekStissa.

Naiden kahden valimuoto on abduktiivinen toriasidonnainen analyysi. Siina teoria voi
toimia apuna analyysin etenemisessa. Analyysiyksikot valitaan tassékin mallissa aineistc
(kuten induktiivisessa mallissa), mutta aikaisempi tieto ohjaa analyysia. Analyysista on s
tunnistettavissa aikasnman tiedon vaikutus. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole testata aiemp:
teoriaa vaan ennemminkin hyddynta sita viitekehykséfgeoriaa ei mydskaan pidetakiu
kana muottina, vaan siitd voidaan ottaa tiettyja kytkentja, joista on hyotyad analyysin mu
dostuksessa®

Tassé tutkielmassa metodina kaytetdan abduktiivista eli teoriasidonnaista aineistoanalyy
Maailma ndhdaéan sosiaalisen konstruktivismin mukaan sosiaalisesti luotuna ja presidentt
puhe nahd&éan puhetekoina, joilla he laiowdellisuutta ja plitikkaa. Toisaalta, kuten kajpp
leessa 2.1 todettilmyds materiaalinen maailma vaikuttaa uhkakuvien syntyprosessiity, eiva
k& ne ole pelkan sosiaalisen kanssakaymisen tuldbtekuvat muodostuvat siis osin s@sia
lisesti ja osin ympardivan materiaalsenaailman vaikutuksesta. Nama taustaolettamukset

ohjaavat analyysiyksikoiden valintaa ja tutkielman anahjgssynteesivaiheita.

%5 Tuomi & Sarajarvi (2002), s. 9304.

*® Sama, s. 95104.

" Sama, s. 95104.

%8 Eskola, JariLaadullisen tutkimuksen juhannustaiat, Laadullisen aineiston analyysi vaihe vaitessessa
Ikkunoita tutkimusmetodeihin 2, Nakokulmia aloittelevalle tutkijalle tutkimuksen teoreettisiin lahtékohtiin j:
analyysimenetelmiirValli, Raine & Juhani Aaltola (toim.)PSkustannus, Jyvaskyla 201%.188.
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4.2 Sisélléranalyysi tutkimusmetodina tasséa tutkielmassa

Tassa tutkielmassa etsitaan vastausta kysymykseemsig@i,presidentit Halonen ja Niinisto
puhuvatturvallisuus ja puolustuspoliittisistaihkakuvistaPyrkimyksena on todeta, millassi

ta uhkakuvista he puhuvat ja I6ytdd mahdollisia eroja tai yhtalaisyyksia heidan kayttamar
uhkakuvaretoriikan valilta. Nama erti yhtalaisyydet voivat nousta esiin niin henkildiden
kuin aikakausienkin valilla. Tutkimusoten siisrealistinen Se keskittyy tutkimaan, mitaia
neistossa on ja miten siind puhutaan tutkittavasistsi Kielellinenote taas pyrlsi 10yta-
maanvastauksen siihen, miten naméa puheet vaikuttavat ja mita niilla haétdassa tt
kielmassa teoreettinen viitekehys vastaa edelliseen kysymykseen: puheiden tarkoitus nahc
olevan uhkakuvatodellisuuden sosiaalinen rakentamiblrkakuvapuheen tarkoituspen
tutkiminen voisi olla toinen tutkittava aihe. Molempien asioiden tutkiminen olisi kuitenkin
lian laaja aihe yhteen pro gradtutkielmaan. Tasta syysta tassa tutkielmassa on paadytt:

tutkimaan vain uhkakuvapuheiden siséltoa.

Varinaisena analyysimatla tassa tutkielmassa kaytetddn niin sanottuun yhdysvaltalaisee
perinteeseen liittyvaa mallia. Mallia ovat esitelleet muun mukieba Kyngéas ja Liisa Va-
hanenartikkelissaard Si s 2 | | © . Tuomi& ISarajasvi avaavat mallia lisaa kirjassaan.
Mallin mukaan analyysi tapahtuu aineiston pelkistamiselld, ryhmittelylla, alakategorioide
ylakategorioiden ja yhdistavien kategorioiden luomisella. Aineistolta siis kysytaan tstkimu
ongel man muk ai BliteaprekiderstityNimysto fa iHalanen puhuvatvallisuus

ja puolustuspoliittista wuhkakuvista?o. N
taman tutkielman kannalta mielenkiintoiset asiat. Naista kokonaisuuksista pelkistetdan yk:
taisia ilmaisuja eli 16ydetadn analyysiyksikot, jotkengin tutkielman tapauksessa ovat tliva
lisuus ja puolustuspoliittiset uhkakuvat. Sitten pyritdan lI6ytamaan kategoriat, joihin whkak
vat jaetaan ja nama kategoriat nimetdén. Naille kategorioille voidaan vield pyrkia I6ytama
yhteisia tekij6ita ja nain muedtamaan ylakategorioita.Naiden kategorioiden luonnilla ja
yhdistelyill?2 pyrit@a2an vastaamaan al atut
nostavat puheessaan esiin ja miten? Millaisia eroja uhkakuvapuheessa on presidenitien je

saalta kaugnvd i | | @ ?2 0. Al at udmistd entutsi katkusnptmgiskva pleua

% SaaraneiKauppinen, Anita & Anna PuusniekkiivaliMOTV - Menetelm&aopetuksen tietovaranithteiskun-
tatieteellinen tietoarkisto, Tampere 2006. [http://www.fsd.uta.fi/menetelmaopetus], luettu 11.113017,3.
%0 Kyngés, Helvi & Liisa VanhanenSisallon analyysijulkaisussaHoitotiede11, Savoniirjapaino Oy, Kea-
va 1999s. 312.

. Tuomi & Sarajarvi (2002), s. 10204.



17

on mahdotonta antaa tieteellisegitisiselitteistavastausta. Siihen tutkija pyrkii vastaamaan
omalla pohdinnallaan. Pohjana kaytetd&an aiempien tutkimuskysymysesiasteellanahdd-
lisesti nousseita teemojaitkahden eri henkilén erilaistarofiloitumista. Tuloksia verrataan
aikakausien vallitsevaan uhkakasitykse@ilakysymysten vastaukset yhdistamalla saadaan
vastausvarsinaiseen paatutkimuskysymykseen ja tutkimusongelnobditen tasavallan pa-
sidentit puhuvat turvallisubgapuol st uspol i i tti si sta uhkakuv

4.3 Metodin kritiikki

Sosiaalinen konstruktivismi antaa viitekehyksen uhkakuvapuheen ja uhkakuvien sghéyn
niiden merkityksienymmartamiseksi. Analyysiyksikéiden seké -aja ylakategorioiden ja
yhdistavien teemojen loytamingmesidenttien puheesj@ kuitenkin tukijan oman harkinnan
ja kykyjen varaan. Mydskin aineiston kattavuusijad olevat mahdolliset auktgkevat Iq-
putuloksesta joiltain osin vaillinaisen. Metodi keskittyy puheen sisallon erittelyyn ja ppohdi
taan sitd kautta. On olemassa vaara, etta varsinaiset johtopaatokset jaavat pintapuolisik
tutkielmasta tulee vaihenkilohistoriallinen tarkastelsiita, mita asavallan presidentit ovat
tietyissa tilaisuuksissa uhkakuvista puhuneet. On toivottavaa, etté kategorioiden ja teemc
loytamisella ja yhdistelylla saadaan muodostettua tietynlaiset puhujaprofiilit kahdesta eri 1
savallan presidentista tai kolmesta eka&audesta. Semitd aineistosta nousee esiin, on-ku
tenkin taysin tutkijan oman ndkemyksen tuotos. Joku toinen henkild voi paasta samadla me
dilla ja aineistolla aivan eri lopputuloksiiftamé on osoitus myoskieraalla tavalla laadul

sen tutkimuksemnkkaudesta
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5. HALOSEN 1. KAUSI

5.1 Turvallisuusymparisto Halosen 1. kaudella

Tarja Halosen ensimmainen kausi tasavallan presidenttinaiotiina2000 20062 Tuolle
aikakaudelle mahtuu kolme eri turvallisuya puolustuspoliittista selontekoa: 1997, 2Gal
2004 julkaistut selonteBt Vuoden 1997 selonteko jatetaan taman tutkielman tarkastelun u
kopuolelle, koska se kattaa vain lyhyen ajanjakson tutkittavalta kaudelta ja se on kirjoite
ennen kuinturvallisuus ja puolustuspolitikan valmisteluprosessmutettiin lakkauttamalla
puolustusneuvosto ja antamalla sen tehtavat valtioneuvostonjalkarvallisuuspoliittiselle
ministeridvaliokunnalle, puolustusministeridlle ja sen yhteyteen perustetulle turvalljguus
puolustusasian komitealf Aikakauden virallisen uhkakuvakenta@waaminen tapahtuu siis

vuosina2001ja 2004 julkaistujen selontekojen kautta.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2001

Selonteko korostaa kansainvélista toimintaymparistoa ja Eurdaggdeisyyttd. Demakd-
tisenvakaus ja uudistuskehityksenahdaan jatkuvan kylmansodan jalkeen. EU ndhd&én tass
keskeisena tekijana ja spainoarvm ndhdaan lisaantyvan paigsoliittisena ja taloudellisena
my0s turvallisuuspoliittisena toimijana. Taman nahdaan paramangés Suomen turvail

suutta ja kriisinsietokyky&

Suomeen ei ndhda kohdistuvastimallista uhkaamutta kykya huolehtia alueellisedtas-
kemattomuudesta pitiantarkean&. Puolustussuunnittelun perusteiselonteossa nahdaan
kuitenkin myds poliittinen taloudellinen ja sotilaallinen painostus, laajamittainen hyokkays
tai strateginen iskuNaiden uhkamalliemahdaanvoivan toteutua myos perakkaisina. Strat

gisen iskun ennaltaehkaisy ja torjunta n@siakuitenkin suurimpaan painopisteesé&én.

%2 Tasavallan presidentin kanslian verkkosiaittp://www.tpk.fi], luettu 25.8.2017.
83 puolustusministerion verkkosiviibttp://www.defmin.fi, luettu 25.8.2017.

% Hallituksentoimenpidekertomus vuodelta 20602001 vp,s. 25.

% valtioneuvosto (2001), si @, 9.

¢ Sama, s. 36

" Sama, s. 3A0.
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Vendjaan liittyen selonteossa puhutaan epavarmuustekijBisé&guotuisaan kehitykseereV
najalla nahdaan olevan mahdollisuus. Yhdysvaltojen ja Venajan suhteet nostetaan yhde
kansainvaliseen turvallisuuteen keskeisimmin vaikuttavista tekijoistda. Sedsatesitetaan
Venajaan liittyen kolme erilaista mahdollisuutta, jotka saattaisivat johtaa R&hjmeppaa

ja lthmeren aluetta koskevaan kriisiin. Ne ou#t) Teknologiaperdinen ymparistokatastr

fi, 02) Venajan ja Baltian maiden valien kiristyminen s@Bi Venajan uudistuspolitiikan
epaonnistuminen, eristyminen seka uljoturvallisuuspolitikan suunnanmuutosSelone-
ossa mainitaan lisaksi, ettd Vengjan roolin kehitysta ltameren alueella on vaikea ennusta
etta sen ulkoja turvallisuuspolitiikka talannee jatkossakin vaikutusmahdollisuuksierélisa

miseen eritoten maan lahialueiffa.

Euroopassa ja sen lahialueilla nahdaan selonteossa mahdollisuus alueellisille ja paikallis
konflikteille. Niilla saattaa ollseka suoriasimerkilsi taloudellisia jasosiaalisiavaikutuksia
ettd epasuoriasimerkiksi maanosan turvallistta heikentavi&aikutuksia Suomelle. Esime

kiksi konfliktialueista nostettiiresille muun muassa Balkanin alfie.

Joukkotuhoaseiden ja taliaten k&siaseiden hallitsemattoman levigen ja kaytomahdaan
muodostavan huolenaiheen kansainvaliselle yhteisélle. Liséksi globalmsgatidormaato-
tekndogian kehittymisen ndhddén muuttaneen geostrategista asetelmaa. Informaati
operaatiot tiedusteluun ja yhteiskunnan toiminnan vaikeustskai ovat selonteon mukaan
nousseet aseellisen voimankaytdn rinnalle tai jopa tilalle. Toisaalta samoista syista nahd:
etta ennakkovaroitus sotilaallisenkalm muodostumisesta, saadaan entista aiemminrja va

memmin’®

Kansainvalinerriippuvuus ja globd#@alous ovatsdonteon nédkemyksen mukaan tehnget
teiskunnista myds haavoittuvampia. Kansalliset rajat ylittavat rikkiten ihmisoikeuksien
loukkaukset, yhteiskunnan perusrakenteiden vaurioituminen, informaatiouhkat, suusennett
muudet, terrorisi, rajat ylittava kansainvalinen rikollisuus, ympariston muutokset, epidemiat

ja vaestoliikkeetnostetaan sotilaallisten konftikn rinnalle turvallisuusuhkan’™

Kokonaiskuvaltaan selonteossa painotusta saastiéaalliset uhkat ja laajan turvallisuuden

kasitteen alle koettavat uhkat. Varsinaisia sotilaallisia uhkia mainitaan vain nimellisesti

%8 valtioneuvosto (2001), s. 26, 28.
% sama, s. 1M 2.

"sSama, s. 1213.

Sama, s. 13.
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niistakin todennékodisimmaksi nostetaan strateginen isku. EU:n ja kansainvalisten yhteiso
roolia ja Suomen riippuvuutta niista korostetdan.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2004

Selonteko 2004 jatkaa samaa linjaa kuin selonteko 2001. Globaalien kriisien ja alueellisi
konfliktien merkitys turvallisuudelle ndhdéaan korostuneena. Suomaimesisja ulkoien tu-
vallisuusriippuu globalisaation taél entista voimakkaammin laajasta kansainvalisest-tila
teestga esimerkiksi Yhdysvaltain ja Vengjan valisistd kahdenkeskisista suhteestiaeism-

pind turvallisuusuhkina nahdaderrorismi, joukkotuhoaseiden leviamisen ja kaytén uhka,
alueelliset konfktit ja sotilaallinen voimankaytto, jarjestaytynyt rikollisuus, huumeetia i
miskauppa, taloudelliset ja teknologiset riskit, ymparistdongelmat, vaestonkasvu, estoli

keet ja epidemiat’

Suomen ja sen lahialueiden vakaudeihdaan edelleen parantunestelliseen selontekoon
verrattuna. Myonteisina tekijoina nahdaan EU:n ja NATO:n laajentuminen seka Eln inte
raaton syveneminen. Lisdk&/engan taloudellinen kehittyminen seka poliittinen ja ybtei
kunnallinen vakautuminen ovat lisanneet EU:n ja Vendgistéd kanssakaymista ja parant

nut nain myos turvallisuustilannetta.

Perinteisen sodan uhkadhdaan vaistynega Suomen turvallisuustilantee@hdaan global
saation myota sitoutuneen laajempaan kansainvaliseen ympariBiddnstuksen suunrett
lussavaraudutaaredelleen alueelliseen kriisiigekd poliitti®en, taloudellisen tai sotilaali-
seen painostuksm. Myos sotilaalliseen voimanké@in Suomea vastaan varaudutaan estrat
gisen iskun muodoss®&erinteista sodan uhkaa ei kuitenkaan nakdan epasymmetrinen
sodankéaynti ja joukkotuhoaseiden leviaminen niin valtiollisille kuimatiiollisille toimijoille
nostetaan kasvaneiden uhkien listallesaksi mainitaan, ettd 2040Qvun alueellisessa pu
lustuksessa painopiste on aiempaa korostetumkohteiden ja elintarkeiden toimintojengu

lustamisess&

Alueellisten konfiktien luonteenndhdaan muuttuneen. Kylmén sodan loppumisen jalkeer

konfliktit ovat yhd useammin ennemmin maiden sisdaisia kuin valtioiden vallsgen me-

2y/altioneuvosto (2001).

3 Valtioneuvosto (2004), s. 5, 17.
"“Sama, s. 17, 6%6, 73.

®Sama, s. 22, 886, 98 100.
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kitys korostuu, kume liittyvat globaaleihin turvallisuusuhkiin. Tallaisilla alueellisilla kokdli
teilla ja kriiseilla nahdaan olevan myo6s vaikutusta Euroopan ja Suomen turvallisuusympér
téon. Lahiita ja Pohjas-Afrikka Euroopan naapurialuga nahdaamerkityksellisena janii-

den turvallisuustilanteella ndhdaan olevan suora vaikutus koko maanosan turvallisuestilan

seen’®

Venajan poliittisen ja sotilaallisen kansainvéhsasemanahdaan riippuvan maan taloudell
sesta kehityksesta. Vendjan pgygimyksenapidetdadan edelen tasavertaistghteistyd-
kumppanuuttasen ja EU:nvalilla. ItAmeren alueella ndhdaan kuitenkin jannitteitd. Vengja on
kohdistanut kritiikkia Viroa ja Latviaa vastaan erityisesti vahemmistokysymyksissa ja-Liett
aa kohtaan Kaliningradin asemaan liittyednieren alueella korostuvat niin ikédan taloudell
set, kuljetukselliset ja ymparistokysymykset. Samalla sen strateginen merkitys energian ku
tusreittina kasvaa. Vendj&n viime vuosina nahty myds nousevan jalleen aktiivisekst ka
sainvaliseksi tanijaksi. Se on korostanutrooliaan suurvaltana ja tasavertaisena kumppanina
muille johtaville valtioille. Nahdaan, ett&enéja pyrkii palauttamaan mahdollisuuksien-m
kaan entisen Neuvostoliiton vaikutusvaltaa muistuttavan johtoasemansa Euraasian alue:
Vengjad sidyy edelleen merkittavimpana sotilaallisena voimatekijdnd Suomen lahialueell
Sen sotilaspoliittisen kehityksaréhdaan olevan murroksessa, mutta sen kyky kaytt&é: peri

teista voimaa alueella sailyy.

Asevoimien kehityksessé lahialueella on nahtavissédir jossa suurista asevelvollisuuteen
perustuvista armeijoista siirrytaan kohti suppeampisammattimaisempia kokoonpanoja.
Euroopan maiden puolustusratkaisujethdaan perustuvan yha enemman monikansalliseer
yhteistydohon. Nopeasti liikkeelle saatavien joukkojen t&mestuuja niitd valmistaudutaan
kayttamaan oman maan ulkopuolella yna enemman kriisinhallintatyyppisissa operaatiois
Omien rajojen sisalla tlisia joukkoja voidaan kayttaa myos epasymmetrista uhkaa vastaa
suojautumiseeff Suomen puolustusratkaisu perustuu edelleen yleiseen asevelvollisuutes

Alueellista puolustusjarjestelmééitenkin uusitaar’

Vuoden 2001 yyskuun terroriskujen jalkeerterrorismin vastainen toiminta on noussut-la
simaissa ja etenkin Yhdysvalloissa keskit6n turvallisuuspolitikassa. Vaikka terrorismia c

ollut olemassaiemminkin, ndhdaan uudenlainen verkottunut ja massiivisiin tuhoihin tahtaav

®valtioneuvosto (2004), s. 226, 99.
"Sama, s. 35, 6%58.

®Sama s. 689.

"Sama, s. 97.
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terrorismi uutena ilmién&uroopassa pahimpana terrorismiuhkpitetaan islamistisia aar
ryhmié& kuten alQaida. Naiden ryhmien hyodkkayksien padkohteina nahdaan lansimaat j
erityisesti Yhdysvallat. Eurooppgpidetaarmrekrytoimis, kauttakulky ja tukeutumisalueena.
2004 tapahtueet Madridin pommiskut kuitenkin todistivat, ettd myods eurooppalaiset ovat
niin ik&an fyysisesti uhattuja terrorismin kautta. Suoraan Suomeen kohdistuva terrorisn

uhka arvioidaan talla hetkella vahaise¥si.

5.2 Uhkakuvaretoriikka Halosen 1. kauden puhaiss

Aineiston esittely

Tarja Halosen ensimmaiselpéiesidenttikaudeltaalikoitui aineistoksi30 kauden mittaanip
dettya puhetta. Pulten skaala oli laaja. Puheet saurimmilta osinkeratty ulkopoliittisen
instituutin vyl |-Verpkosivastoltd] RadsaantdisEsti pubeidenf ldht@ena on
tasavallan presidentin kanslia, mutta osin myds esimerkiksi ulkopoliittinen instituuti, ulk
asiairministerio ja valtionauvostonkanslia. Aineiston valikointi tapahtui puhtaasti I6ydetyn
materiaalin lapilukemisella ja tutkimusongelmaa kasittelevien puheitkamisella aines-

toon.

Valittujen puheiden joukossa oli muutamia vuosittain tai parin vuoden valein toistuvia puhe
ta, jotka paatyivat aineistoon. Tallaisia puheita olivat muun muassaadiea presidentin
uudenvuodepuhe, puhe kadettien ylentanisisuudessa ja puhe valtiopdimievajaisissa.
Lisdksi puheiden joukossa oli muun muassa maanpuolustuskurssin tai maanpuokstusk
siyhdistyksen tilaisuuksissa pidettyjd puhepaheita vaalikauden paattajaisissa ja puheita

erilaisissa juhlatilaisuuksissa. Kokonaisuudessaan listan puheista voila@létel@iettelossa

Analyysiyksikot

Analyysiyksik6inad tdssa tutkielmassa ot@avédan presidenttien puheissa esiintyvat turva
lisuus ja puolustuspoliittiset uhkakuvat. Aineistoksi valittujen puheigurkkoon makuu
puheita, jossa uhkakuvista putaanpaljon ja niin ikdan puheita, joissa uhkia vain giaan

tai niistd puhwaanepasworasti. Puheista erotu yhdeksaranalyysiyksikkoa, jotka toistat.

80 valtioneuvosto (2004), s. 17, 242.
81 Ulkopoliittisen instituutin verkosivut [http://www.eilen.fi], luettu 25.8.2017.
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Analyysiyksikot Halosen 1. kauden puheissa
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Kuva 1: Analyysiyksikot Halosen 1. kauden puheissa

Terrorismi nousee Halosen ensimmaisen kauden puheissa usein esiin. Han mainitsee te
rismin kolmessatoist&80:stdaineistoon valitussa puheesgahe nousee puheissa esiin 11.9.
tapahtumen jalkeen. Halosen puhe uutenstena 2002 keskittyykin suurelta osin terseori
miin. Han linjaa:d Ter r or i s mi on uhka demokratiatl e
t e el Hawsew mukaano Terr ori smin tarkoituksena or
mu s. Suomalaiset ovat terrorismia staan. Han kuitenkin sanodo Suomeen euw o0
nut erityist?2 terrorismin uhkaa € Yksik?
terror i s mf?Bama linja jatkue tasafsesti lapi kopeesidenttikaudenAineistoon
valittujen puheiden joukosta terrorismi maaan 2- 4 puheessa joka vuo2004 valtiopaivan
avajaisissa Halonen kertoo Saksan liittopresidentin Johannes&tBnméend € j 0 Sy Yy S
11. péivan iltanaet t @ maai |l ma ei tule en?2?%|Haomdnaa

8 Tarja Halosen uudenvuodenpuhe 2002.

8 Tarja Halosen puhe 2004 valtiopaivien avajaisissa eduskunnassa.
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yhtyy itse kyseiseen paatelmégnkertoo eduskunnankin tekevan nilosaksi terrorisnm

luetellaan useassa puheessa kuuluvan nykyuhkiin.

Aseiden hallitsematon levidiminen on toinen uhkakuva, joka nousee esiin Halosennensi
maisen kauden puheis$) puheestaeljdssdmainitaan aseiden ja erityisesti joukkotuhaase
den hallitsematon leviaminen turvallisuusuhkaRaheet painottuvat kauden loppupuolelle
siten, ettd vuonna 2001 ja 2002 pidetyisséa puheissa asiasta ei viela na@njea04 Hab-

nen puhuu asiastyhdessa puheesga -05 kahdessguheessaKahdessa puheistaseiden
levidminen on mainittu osana uhlsafia, joka koskettaa Halosen mukaan Suomea ja kokc
Eurooppaa tai jopa maailmdasaksikahdessa puheista Halonen pulpukkotuhoaseiden ja
Irakin ydinohjelman aiheuttamasta turvallisuusuhaBtedheessaan Eurooppalainen Suomi ry:n
ja Eurooppanuoret ry:reminaarissa Halonen nostaa EU:n turvallisuusstrategian esiin4a lue
telee sen keskeisimmiksi uhkikgrrorismi, joukkotuhoaseiden levianais, sortuvat valtiot,
karsainvalisen rikollisuudeja alueelliset konflikti* Saman uhkalistan hén esittelee pishee
saan Royal United Services Institute for Defence and Security S{iRI#SH) tutkimusla-
toksessa Lontoossa. Samalla han korostaa, etta kyseiset uhkat eivat ole vain Eurooppal
uhkia, vaan ne koskettavat koko maailffaBuheessaan edasinan vaalikaude1999 2002
paattajaisissa Halonemainitsee, etta Irakin riisunea mahdollisista joukkotuhoaseista tulisi

tapahtua YK:n toimest&,

Globalisaation aiheuttama muutos uhkakentiissi on eras asia jonka Halonen nostaa myos
esiin usein ensimmaisen kauden puseds. Kymmenesséa puhee88astamainitaan globa

saation ja EU:n laajentumisen vakauttava vaikutus turvallisuusympariskoésidentikau-

tensa alkupuolella vuoden 2001 uodeodenpuheessa Halonen ennakoEur oopan |
laajentuminen voi hyvinmeridtty 2 | | @ tavalla lis2at2a va¥aus
Vuoden 2004 uudevuodenpuheessa hantote@aal @ senyys Euroopan ul
toiminta sen kaikilla osalueilla on edistédnyt suomalaisten hyvinvointia ja vahvistanut myo6s
turvallisuuspol % Mionna 8005 Halansrejopa mamiee @sitelmassaar
Turvallisuustieteellisessa yhdistyksesséa Turun yliopistolla, etta turvallisuuspolitiikan alalla c

avautunut aivan uusi aikakaush. Eur oopan uni oni n mmé §itoaty y d

8 Tarja Halosen puhe Eurooppalainen Suomi ry:n ja Eurooppanuoret ry:n seminaarissa 2005.

8 TarjaHalosen puhe Royal United Services Institute for Defence and Security Studies)(RitkBhusla-
toksessa Lontoossa 2004.

% Tarja Halosen puhe eduskunnan vaalikauden 12992 paattajaisissa.

8 Tarja Halosen uudenvuodenpuhe 2001.

8 Tarja Halosen uudenvuodenpuhe 2004.
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n e €t Tam4 lisaa hanen mukaansa Suomen turvallisuutta ja on nain vaikuttanut $uoma

seen uhkakenttaan positiivisesti.

Yhteiset uhkat saaat niin ikdan paljon painotusta Halosen ensiéisen kauden puheissa.
Globalisaatio ja EU:n laajentum@ém ovathdnen mukansa vaikuttaneetuomalaiseen ulak
kenttd&dn ja lisannéeSuomen turvallisuuttaTama saa Halosen mukaan jatkg#eiseksi
muodostuneella uhkakentélla ja eri maiden uhkien keskinaisvaikutuksella. Hanen mukaa
maailman maat jakavat yhtetsutkat ja Suomen turvallisuus on suoraan yhteydessaoEuro
pan ja koko maailman muiden maiden turvallisuuteen. Nain Halonen luonnollisesti nryds p:
nottaa turvallisuusyhteistyon tarkeytta uhkiin vastaamisessa. Yhteikat ghmaiden ke
Kindisriippuvuus testensa turvallisuudesta mainitadt:stapuheessa kolmestakymmenesta
Puheessaan suurlahettilaskokouksessa 200@nen sanoo muun muassaMa ai | man
vaeston ja valtioiden kokemat uhat ja mahdollisuudet ovat yhteisia. Uhkien torjuntéhja ma
dollisuukse n hy°dyntaminen v &an.imaanpuolusthskuessirsaidja t
sissa vuonna 2005 Halonen kiteyttaa vuoded4 selontekoa jasummaaTur val | i s
ja hyvinvointimme on riippuvainen myds maiden ja kansojen turvallisuudesta ja hyvisvoinni

ta .°’®ama linja toistuu muissakin puheissa.

Perinteisen sotilaallisen uhkan viistyminen ja kylman sodatoppumisenalkeinen muutos
uhkakentassan eras esille nouseva teeSe nousee esiin ainakin kahdeksassa puheessa. L
saksi monessa puheessa nykyuHluetellessaan Halonen jattdé luettelosta pois perinteiser
sotilaallisen uhkan. Puheessaan Maanpuolustuskurssiyhdistyksemo#€)uhlassa vuonna
2001 Halonen sanoo Euroopan muuttuneen ndéigedsman sodan jalkeerd Su o me é&n
kopiirissd olevassa tulaisuudessa voida arvioida kohdistuvan erillista sotilaallista u

k a a° Patheessaan Eurooppalainen Suomi ry:n seminaarissa 2005 Halonen sanoo suurs
uhkan vaistyneefl. Kadettikunnan 8&uotisjuhlassa 2001 Halonen puhuu turvallisuuskés
tyksen muuttumiseatentista laajemmaksi kylméansodan jalkeisessa maailfia¥émless-
kdan puheessa ei mydskdan mainita, ettda Suomeen olisi kohdistumassa sotilaallista- uhka

hitulevaisuudessa.

8 Tarja Halosen esitelméa Turvallisuustieteellisessé yhdistyksessa Turun yliopistolla 2005.
% Tarja Halosen puhe suurlahettilaskokouksessa 2002.

°I Tarja Halosen puhe 172. maanpuolustuskurssin avajaisissa 2005.

2 Tarja Hdosen puhe Maanpuolustuskurssiyhdistykseivdétisjuhlassa 2001.

% Tarja Halosen puhe Eurooppalainen Suomi ry:n seminaarissa 2005.

% Tarja Halosen puhe kadettikunnan@mtisjuhlassa 2001.
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Laaja turvallisuus ja uudet uhkat nousevatll:staHalosen puheessa esiin. Vuad2003
kadettien yéntamistilaisudessa pidetyssé puheessattd@aad Uhkakuv at ovat
kuin viel?a r un &&Kadettkinnan 8daadtigublass vuorina 2001 pidetyssa
puheessa han puhuu turvallisuuskasityksen muuttumisestant | st ail safima
Tata samadaajan turvallisuuden termid Halondwyttaa muun muassa Suomi YK:ssa 50
vuotta-juhlassa 2008, 172. maanpuolustuskurssin avajaisissa pidetyssa puheessaja005
esimerkiksi puheessaan RUBtkimuslaitoksessa Laoossa 200%4. Lisaksi han luettelee
laajan turvallisuuden kasitteen alle kuuluvia uhkia useaan otteeseen puhuessaan Butomen
roopan tai koko maailman degtkisista uhkakuista. Tallaisia uhkia ovat esimerkiksi erilaiset
konfliktit, ilmaston muutos, tartuat taudit, saastuminen, kansainvalinen rikollisuus, feium
kauppa, lapsija naiskauppa, ruokaturvallisuus jff8 Han myos kayttaa termiét u r wa | |
t e mme u u dheuh muassapulteessaan diplomaattikunnalle juhlapaivallisibéere

tin linnassa vuonna005°%,

Naapurisuhteet nousevat Halosen puheissa usein esiin. Vaikka kyseessa ei ole varsinaise
tuvallisuus ja puolustuspoliittinen uhkakuva, tarkoituspera viittaa kuitenkin siihen. Haloner
puhuu paljon hyvista suhteista muihin maihin ja erityisesti Vengjaan. Nain harsamedia
korostaneeksi, ettei siltd suunnalta pitéisi olla mydskaan sotilaallista uhkaa Sudtéelle.
mainitsee Suomen hyvistd suhteista ja yhteisty@&tatatutkimusaineiston puheista. Han
puhuud h y v itas& €roi n o msuhteistadajpudmaihin muun muassa uudenvuadenp
heissaan 2001, 2003 ja 208% Lisaksi han yksiléi Suomen suhteita Vensjaan useassa p
heessa. Puheessaan Quandtudiljin seminaarissa Berliinis2900 h&n esimerkiksi toteaa
oSuomen ja Venajan véliset sebt ovat kuluneen vuosikymmenen aikana kehittyneat-myo6
teisesti. Voidaan liioittelematta sanoa, etta maittemme véliset suhteet ovat paremmat k
koskaan 8% Vuonna 2001pitaméassaan puheessa Putineille jarjestetyilla paivallisilla-Hal

nen sano, ettd Suoen ja Vendjagnra@én& hd22a3n mol emmin puol i

% Tarja Halosen puhe kadettien ylentamistilaisuudessa 2003.

% Tafja Halosen puhe kadettikunnan-8@otisjuhlassa.

" Tarja Halosen juhlapuhe Suomi YK:ssa 50 vugtialassa Finlandia talossa 2005.

% Tarja Halosen puhe 172. maanpuolustuskurssin avajaisissa 2005.

% Tarja Halosen puhe Royal United Services Institute fdefee and Security Studies (RUStutkimusla-
toksessa Lontoossa 2004.

190 Esim. Tarja Halosen puheet: Onko kansainvélinen yhteistyd mahdollista? 2001, puhe Eurooppalainen Suo
ry:n ja Eurooppanuoret ry:n seminaarissa 2005 ja puhe Kanadan kenraalikuvevadt@vierailun kunniaksi
jarjestetyilla juhlapaivallisilla 2003.

%1 Tarja Halosen puhe diplomaattikunnalle juhlapéivallisilla presidentin linnassa 2005.

192 Tarja Halosen uudenvuodenpuheet 2001, 2003 ja 2006.

1% Tarja Halosen puhe Berliinisséa Quandt Stifiimseminaarissa 2000.
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ja taloudellisesti dY'rlissksnhias toteamSverska Dagblddetim
keskustelutilaisuudessa Tukholmassa vuonna 2005, ettd EU:n ja Vengjan suhteet tvat ke
tyneet viimevuosina myonteisesti ja ettd on Suomen ja EU:n etujen mukaista, etta Vengja \

hyvin'%,

Kriisinhallinta ja sen merkitys uhkakentille korostuu erityisen paljon Halosen ensimiméa
sen kauden puheissa. Alueelliset kriisit koskettavat Halosen mugjalaalisoituvassa mdai
massa kaikkia ja niiden ratkaiseminen kriisinhallinnan keinoin on hénen naaksakead.
Han puhuu kriisinhallinnasta ainakir6:staaineiston puheista. Vuonna 2005 kadettiemyle
tamistilaisuudessa pitamassgineessilalonentotea 0 Kr i i si nhal |l i ntat
ta kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden yllapitamiseksi. Siksi myds Suomi osallistuu n:
hin operaatioihinOs al | i st umi nen edi s t.'8%yodemn 200deunde t u
vuoden puheessaan Halonen sanoo Suoroliean tarkeda kehittdd EU:n kriisinhallingak
kyélm

puheessa Strasbourgissa Halonen toteaa, ettéd Eurooppalaisten toimijoiden kasityksen muk

. Vuonna 2001 Euroopan neuvoston parlamentaarisessa yleiskokouksessa pitdmas:

0é suuri mmat r feistkdermokratigseat jayoikéusvaltippenaatteen toteuttam
sessa seka erityisesti ihmisoikeuksien toteutumattomuudl&siisien ennaltaehkaisy ja ki
sinhallinta on Halosen nakemyksen mukaan vastaus naihin dffkiiisaksi han toteaa ju
lapuheessaan SuoniiK:ssa 50 vuottajuhlassao Kr i i si nhal l i nta uK:
tuu tana paivana laajan turvallisuuden puolustamise®i. Sama tyyli jatkuu muissakinup

heissa.

Kategoriat ja piiteemat

Edellisessa kappaleessa esille nousseet analyysiyksikot vqat#taha tutkielman metodin
mukaisesti kategorioihin. Esiin nousee kolme kategoriaa, johon analyysiyksikot saddaan r
miteltyd. Namé& kategoriat ovat: poistuvat uhkat, uudet uhkat ja uhkakentén riippuvuus muis

Poistuvat uhkat si s2 | t & @ anatygsey&enk%iot obaal | i

~

Onaapurisuhteeto. Hal o n e n kap vaistymisestalesdksi hdn e |

1% Tarja Halosen puhe Venajan federaation presidentin Vladimir Putinin ja rouva Putinin kunniaksi jasjestett
villa paivallisilla 2001.

1% Tarja Halosen puhe Svenska Dagbladetin keskustelutilaisuudessa Tukholmassa 2005.

1% Tarja Halosempuhe kadettien ylentamistilaisuudessa 2005.

97 Tarja Halosen uudenvuodenpuhe 2004.

1% Tarja Halosen puhe Euroopan neuvoston parlamentaarisessa yleiskokouksessa Strasbourgissa 2001.
1% Tarja Halosen juhlapuhe Suomi YK:ssa 50 vugtihlassa Finlandia talos@805.
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mainitsee kylman sodan loppumisen vaikuttaneen turvallisuuskasitykseen. Han ei néae, .
l&hitulevaisuudessa olisi tednékaista, ettd Suomea koskisi sotilaallisen hyokkayksen uhke
Liséksi han korostaa Suomen entistd parempia naapurisuhteita ja erityisesti suhdg&tta Ve
jaén. Tama puoltaa niin ikdan kasitysta siita, ettd kylman sodan aikainen sotilaallise@-hyok
yksen pdto on poistunut. Voidaan siis todeta, etta nailla teeseilla Halkneaasotilaallisen
hyokkayksen uhkaa vanhentuneena tai poistuneena.

Nousevat uhkat -kategoria sisdltaa analyysiyksikétt er r or i s mi 0, oO&s el
vVi2amineno jauosappautudevaluhkat o. Syyskuu
nostaa terrorismin uudeksi kansainvaliseksi turvallisuusuhkaksi. Han tosin mainitsee, €
Suomeen ei ndhda kohdistuvan erityista terrorismin uhkaa, mutta uhka on silti olemassa |
koskettaakoko maailmaa. Aseiden hallitsematon levidminen nousee Halosen puheissa n
ik&&n uusien uhkien joukkoon. Han luettekm:n erddnd EU:n turvallisuusstrategian keske
simp&né uhkana ja sanoo sen koskettavan koko maailmaa. Uhka on toki ollut realteetti \
masti jo kylman sodan aikana, mutta Halosen puheissa uhka aseiden levidmisesta pienemi
toimijoille nahdaan uutena. Lisaksi laaja turvallisuus on kasite, joka on saanut merkitykser
kylman sodan jalkeisessa globalisoituvassa maailmassa. Sen alltiiktaetelhkista suurin
osa on niin sanottuja-sotilaallisia uhkia, mutta se saa selkean jalansijan Halosen ensimma
sen kauden turvallisuuspuheessa. Alueelliset konfliktit katsotaan kuuluvan monesti laaj
turvallisuuden kasitteen all@a ne nahdaankin Hasen puheissa niin sanottuna uutenaadhk

na. Naista kolmesta analyysiyksikdsta muodostuu nousevien uhkien kategoria.

Uhkakentéin riippuvuus muista valtioista pitda sisallaan analyysiyksikod g | ob al i s
ai heuttama muutoyshtehkakent g asa®»&,r i i si nahal
kent 2 @ no. Hal onen tuo ensimm@isen kaude-n |

sitiivisen vaikutuksen uhkakenttdan. Han korostaa muun muasgdteldtyon merkitysta ja
Sitd, ettd se on parantanutiaen jasenmaiden turvallisuutta. Nain maat vaikuttavat positi
visesti toistensa uhkakenttiin tekemalla yhteistyotd. Halonen puhuu myés maailmanr valtit
den yhteisista uhkista. Hanen mukaansa Suomen turvallisuustilanne riippuu suoraan mui
valtioiden tunallisuustilanteista. Uhkat ovat eri maille yhteisia ja turvallisuustilanteedsa va
litsee kaksisuuntainen riippuvuussuhde maiden valilla. Kolmantena asiana nousee iesiin |
sinhallinta ja servaikutusuhkakenttddn. Halosen mukaan alueelliset kriisit ja Ikdifvai-
kuttavat myds muiden maiden turvallisuustilanteeseen ja nain myds Suomeen. Tasta sy
kriisinhallinta on valttamatonta. Nain jonkin muun valtion siséinen kriisi voi vaikuttaa hanel

mukaansa myds Suomen turvallisuustilanteeseen ja uhkakerti@i#.kolmea teemaahy
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distdéd se tekijaetta uhkakuvat ja uhkakentta owdélosen puheiden mukaan suoraan dipp
vaisiamuista valtioista: kahdenvaligésyhteistydsta niiden kanssdteisista uhkista ja niu

den maiden omasta turvallisuustilanteesta.

Kaksi ensimmaista kategoriaa,Poi st uvat uhKkat,ooidaaa yhdidthéa viedae v
yhdeksi ylakategoriaksi: hkakentdan muutosNe molemmat kuvastavat muutosta vanhasta
uhkatilanteesta uuteen uhkatilanteeseen. Nain Halosen ensimmaisen kauden pulaet sa:
jaettua kahteen paateemaan, jotka oldtkakentin muutos ja Uhkakentin riippuvuus

muista valtioista.

5.3Paatelmat

Halosen ensimmaisen kauden puheet turvallisjjupuolustuspoliittisista uhkakuvista uno
dattelevat hyvin pitkalti kyseisen aikakauden lpstuspoliittisten selontekojen kuvaustia- u
kakentastdHan tekeekin paljon viittauksia juuri selontekoihin puhuessaan uhkakuSesta.
lonteoissa painotetaan perinteisen sotilaallisen uhkan vaistymista ja laajan turvalliséauden
sitteen alle kuuluvien uhkieolemassaoloa. Lisdksi niisséd korostetaan kansainvalisemtoimi
taympariston merkitystd. Paateemat ovat siis juuri samat kuin rHifliosen ensimmaisen

kaudenpuheiden analyysisséa paastiin.

Erés asia, josta Halonen puhuu hiukan véahemman, on strateginarhiskkuvana. Aikaka

den selonteoissa painotetaan, ettd sotilaallista uhkaa ei ole nakopiirissé lahitulevaisuude
mutta sid ei voida kokonaan sulkea poimarsinkaan strategisen iskun osalta. Halonenkin
mainitsee strategisen iskun mahdollisuuden jaispaheisaan, mutta ei anna sille juurikaan
painotusta. Myds Venajan uhka ndhdaén selonteoissa mahdollisena viela tietynlaisiaa skel
rioina. Halonen ei kuitenkaan péa&stidsesti puhu siita, vaan korostaanemminsitd, etta
Suomen ja Vengjan suhteet bwadella hyvat ja se on tarkedd Suomelle.
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6. HALOSEN 2. KAUSI

6.1 Turvallisuusymparistd Halosen Raudella

Tarja Halosen toinen kausi tasavallan presidenttina ajoittuu ajallei 2008°. Kyseiselle
ajanjaksolle osuu kaksi turvallisuuga puolustuspoliittista selontekoa, jotka ovat vuoden
2004 ja vuoden 2009 selont&dt Koska vuoden 2004 selonteko on avattu jo edellisessa |
vussa, avataan tassa luvussa vain vuoden 2009 selonteko. Kun puheiden siséltda verr:
aikakauden uhkakenttaan, @ah toki huomioon my6s vuoden 2004 selonteossa esiip-nost
tut asiat

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2009

Vuoden 2009 selonteko perustuu edelleen laajan turvallisuuden kasittéesaenallisuis-
uhkat nahd&an keskinaisriippuvassa maaitaaaltionrajat ylittavina ja ne ovat vaikutuksi
taan laajoja. Ne ovat myos tyypillisesti vaikeasti ennakoitavissa ja tulevat lyhyella saroitu
ajalla. Tallaisia laajalaisia uhkia ovat esimerkiksbtilaallisen voiman kaytto, teriemi ja
tietoverkkojenhairinta seka tahattomat tapahtumat kutemmintahdiriét vaikkapa sdhkoke
kossa tai luonnon aarimitt. Myos sellaiset asiat kutetmastonmuutos, energiavarojen
niukkuus ja vaestoliikkeet saattavat aiheuttaa tuhoa tai kehittya alueelliseksi konfljktiksi
vaikuttaa myods Suomen turvallisuuskehityks&€rJlkoisen ja sisaisen turvallisuuderéh-

daan kytkeytyvan yha tiivimmin yhte&i.

Suomen turvallisuuskehitykserahdaan olevan tiiviisti yhteydessé kansainvéliseen turvall
suuskehitykseén’. Globalisaation vaikutukset Suomeen ovat pa&osin myénteisia, mutta ve
kostoituminen on lisannyt myds Suomen haavoittuvuutta. Valtioiden valinen riippuvuus c

lisaantynyt:*® Euroopan unionin jasenyyttzidaankinpitaa keskeisena osana Suomen tu

110 1asavallan presidentin kanslian verkkosiattp://www.tpk.fi], luettu 25.8.2017.
1 pyolustusministerién verkkosiviinttp://www.defmin.fi, luettu 25.8.2017.
12y/altioneuvosto (2009), s. 3.

135ama, s. 9.

4 5ama, s. 81.

5 5ama, s. 10.

18 sama, s. 59.
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valisuuspoitiikkaa'*’. Se on Suomelle turvallisuuspoliittinen valinja sen voidaan katsoa
parantavan Suomen turvallisuutta. Toimiva ja laaja EU vahvistaa koko Euroopan ja ndin my
Suomen turvallisuutt®® EU:n yhteinen turvallisuusstrategia maarittelee keskeibikastet-

si terrorismin, joukkotuhoaseiden leviamisen, alueelliset konfliktit, toimintakyvyttomat valtio
ja jarjestaytyneen rikollisuuden. Unioni on ottanut kayttdonsa myos keskinaisen avunann
velvoitteen, jokaantaa velvoitteen jokaiselle jasenvaltioflattaa sotilaallisen hydkkayksen
kohteeksi joutunutta toista jasenvaltiota. Velvoite ei kuitenkaan maarittele avunannon muot

mutta Suomi nakee asian positiivisesti ja valmistautuu toimimaan velvoitteen muKarsesti.

Alueelliset konfliktitnahdaan edkgen turvallisuusuhkana, joka vaikuttaa osiltaan myds Su
meen. Ne ovat ollet000luvulla padosin valtioiden sisaisia. Konflikteista on niin ikadn tu
lut entista epasymmetrisempia ja niiden osapuolina phrdatuseammirolleet ei-valtiolliset
tahot. Siviikeihin kohdistuvasta terrorista on tullut sodankaynnin valine. Valtaosa uhkista, jo
ka heijastuvat lansimaihin, syntyvat Pohjdigikasta Lahiidan ja KeskiAasian kautta
KaakkoisAasiaan ulottuvalla alueella. Alueelliset konfliktit ovat mahdollisia mytsBpan
alueella. Tasta esimerkkeind ovat Balkan ja Kaukasia seké erityisesti vuoden 2008 konfli
Georgian ja Venajan valill&onflikteihin liittyy usein laiton asekauppa, rajat ylittava rikoll
suussekdhuume ja ihmiskauppa, jotka lisaantyvat aluesd#isti ja maailmanlaajuiseSt?
Naiden lisdksi nakyvimpana seurauksena on pakolaiswdegonliikkeet, joiden vaikukd

set tuntuvaglobaalilla tasoll&™.

Joukkotuhoaseiden leviamisen ja lKidynahdaan sailyvdn maailmanlaajuisena ongelmana.
Suurimmat risk liittyvat epavakaiden valtioiden ja-galtiollisten toimijoiden haltuun payt
viin joukkotuhoaseisiinLiséksi teknologian kehitys luo haasteita biologisten ja kemiallisten
aseiden leviamisen estamiselle. Myds pienaseiden salakuljetus ja laiton kalpjmlistavat

alueellisten konfliktien laajenemiséff

Kansainvélinen terrorismi ndhdaan edelleen pitkaaikaisesti vaikuttavana uhkana. Sest kesk
sa on aariliikkeisiin pohjautuva terrorismi. Vaikka useimmat teistut tehdddn edelleen

omatekoisin rajaletin, on biologisten, kemiallisten, sateilevien ja muiden vastaavien aineide

17sama, s. 10.

18 Syomen turvallisuuga puolustuspolitiikka, s. 6&9.
'95ama, s. 2828, 63.

1205ama, s. 13.

12l5ama, s. 15.

1225ama, s. 18.



32

paatyminen terroristien kayttoon vakava uhka. Joukkotuhoaseita kayttavia terroriséeja pic
taankin Yhdysvaltojen, Vengjan, EU:n ja Naton turvallisuusstrategioissa vakavimpama uhl
na. Myods Eurooppa nahdaan terrorismin tukialueen ohella sen kohdealueena. Suurimp
uhkana nahdaan Euroopassa asuvat Al Qaidaan yhdistettavat tgh®a@meen ei nahda

kohdistuvan erityista terrorismin uhkaa, mutta se on mahdollista ja siihen on vanaatgtitta

Venajan nahdaan tavoittelevan sen suurvad@aman palauttamista. Se haluaa muuttaa-1990
luvulla tehtyja ratkaisuja, jotka se on kokenut epéedulliséidion edelleen Vengjan tarkein
kauppakumppani, mutta Vendja ndkee uhkana muun muassa Yhdyskafjamoniapyrk
mykset, lannen taloudellisen, poliittisen ja sotilaallisen lasndolon lisddntymisen seni-perint
silla vaikutusalueilla ja Naton laajentumisen. Tasta syysta Vendaja pyrkii kehittamaare-sen a
voimiaan ja sen sotilaallisen suorituskyvyn nahdaamidrantuvan. Itdmeren alue ja Kuolan
niemimaa ovat strategisesti tarkeita alueita Venajalle. Venajan johto on todennut lisdksi ust
sa yhteyksissa, ettéa se voi kayttaa tarvigaesseellista voimaa rajojengéiopuolella asuvien
kansalaistesa turvaamisksi. Elokuussa 2008 karjistynyt Georgian kriisi osoitti naroé t
teamukset todekdf> Tama heijastuu turvallisuusajatteluun myds Suomen lahialtella
Suomen ja Vendjan valista rajaa pidetaan edelleenkin eraana venajan vakaimmista naay
alueista, mutta muusta lahialueen turvallisuustilanteessa tai sotilaallisen voiman kayttoa te
silla uhkaamista ei voida kuitenkaan sulkea pois. Lahialueen turvallisuustilanne riippuu my
EU:n, Venajan ja Naton keskinaisten suhteiden kehityk$&s&uurvaltojen véalinen kofikti

nahd&an kuitenkin erittain epatodennakois&ha

Pohjoismaat ovat tiivistAmassa turvallisyuslko- ja puolustuspoliittista yhteistyotddna-S
mankaltaisten yhteiskuntien takighdentyminen ongrkevaa ja luonnollistaHaasteenan
kéytettavan rahoitulen riittavyys?® Suomella onkin tahtotila edistaa kahdenvalisia suhte
taan erityisesti naapurimaidensa kanssa. PeBjorsopan turvallisuuden ja vakaudensedi

taminen orSuomen turvallisuuga puolustuspolitiikan keskeinen tavoit&.

123 y/altioneuvosto (2009), s. 190.
1245ama, s. 60.

15 5ama, s. 31.

126 5ama, s. 54.

1275ama, s. 6465.

12 5ama, s. 35.

129 5ama, s. 5667.

1305ama, s. 68, 71.
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Vuoden 2009 selonteassoistuat kahden edellisen selonteim@mat laajasta turvallisuudesta
ja kansainvalisesta toimintakentastd. Muun muassa terrorismi, aseiden hallitsematoiR levia
nen ja alueelliset konfliktit ndhdéan edelleen suurimpina Eurooppaa ja Suomea koskettay
uhkina*! Sotilaallisen voiman kayttva on kuitenkin korostettu huomattavasti edellisia selo
tekoja enemman. Aikaisemmissa selonteoissa puhuttiin 1&hinna strategisen iskun imahdc
suudesta sotilaallisen voiman kaytén tapauksEé34uoden 2009 selonteossa pldmr ®-

dan ja rauhan rajan hamartymisesta. Téallaiselle harmaalle vaiheelle on ominaista sotilaalli
voiman kaytto rajoitetusti painostusmielessa tai silla uhkailu. Vaiheeseen liittyvat myds poli
tinen ja taloudellinen painostus seka informaajgo epasynmetrisen sodankaynnin keinot.
Kehittyva tekniikka lisda epasymmetrisen sodankaynnin keinoja ja tuo kayttdon uuga mer
telmia. Uusi teknologia ja taktiikka muuttavat sodankayntid. Korostusta saavat nopeus, tem
likkuvuus, tilannetietoisuus, vaikutukserottuvuus seka avaruuden hyédyntaminasaksi
Venajan Georgian operaatio osoitti, etta silla on olemassa tahto ja kyky suorittaa nopeita s
laallisia operaatioita sen rajojensa ulkopuol&ifavoidaan katsoa, ettda myds Suomen athk

kentdssa nahdaan vuod&dD9 selonteossa muutos edellisten selontekojen arvioihin.

6.2 Uhkakuvaretoriikka Halosen 2. kauden puheissa

Aineiston esittely

Halosen toisen kauden aineisto muodostui hiukan laajemnkaksi ensimmaisen kauden
osalta Materiaalia 16ytyi yksinkertaisesainemman. Halonen on voinut liséatéa pidettyjen p
heidensa ja julkitulojensa maaraa, niitéa on voitu dokumenjaiglakaistatehokkaammin tai
sitten Halonen on puhunut enemman turvallisyaguolustuspolitikkaan liittyvista asioista
toisen presidentin kdensa aikana. Toisen kauden aineistoksi tahan tutkielmaan valikoitui 5
Halosen pitamaa puhetta. Puheet on toisenkin kauden osalta keratty suurimmilta ogin ulkac
liitti sen instituutin yllapitamalt&ilen.fi-verkkosivustoltd®*. Puheiden lahteena on paasaa
toisesti jalleen tasavallan presidentin kanslia, mutta osin myds esimerkiksi ulkopoliittine

instituutti, ulkoasiain ministerid ja valtioneuvoston kanslia. Aineisto valikoitui samaim ku

13Lyaltioneuvosto (2009), si90.

132y/altioneuvosto (2001) ja Valtioneuvosto (2004).

133 yaltioneuvosto (2009), s. 167.

134 Ulkopoliittisen instituutin verkkosivufhttp://www.eilen.fi], luettu 25.8.2017.
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ensimmaisen kauden kohdalla: presidentin puheita lapikaymalla jentistingelmaa kését

levien puheiden nostamisella tutkimusaineistoon.

Puheiden joukossa dnisellakin kaudellaiseita vuosittain toistuvia puheita, kuten teskan
presidentin uudenvuodpuheet, puheet kadettien ylentamistilaisuuksissa, puheet nmanpu
lustuskurssien avajaisissa, puheet valtiopéivien avajaisissa ja vaalikauden paattgjaisissa
Liséksi mukana on puheita esimerkiksi erilaisista juhlista, avajaisista tai seemst@aaPuheet

on listattu lahdeluetteloon.

Analyysiyksikot

Analyysiykskkdina toimivat edelleen puheissa esiintyvéat turvallisyaspuolustuspoliittiset
uhkakuvatPuheiden siséalto vaihtelsaiuresti tutkielman mielenkiinnon nakdkulmasta. 9sa
sa aineistoon valikoiduista puheista turvallisyaspuolustuspoliittisia uhkakuvia vamain-
taan ja toisissa niihikeskitytaanaajemminkin. Tarja Halosen toisen presidentin kauden p

heista erottuivat seuraav@tinalyysiyksikkoa.

Analyysiyksikot Halosen 2. kauden
puheissa

50
® Mainintojen maara

40

30

20 -

10 -

Kuva 2: Analyysiyksikét Halosen 2. kauden puheissa
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Terrorismi nousee toisellakin kaudella esiin Halosen ps$eei Han mainitsee sédb:staai-
neiston puheista. Maininnat painottuvat suhteellisen tasaisesti koko toisen kauden ajalle.
lonen nostaa terrorismin kuitenkin entistd vahemman esiin yksittédisena uhkasga&ehan
liittdd sen usein monien uhkien joukkoon ja laajan turvallisuuden kasitteen alle. Kaltensa
kupuolellavuonna 2006pitaméassaan puheessa YK:n 6lkiskokouksen istunnossa Halonen
sanoo terrorismin jatkavan sosiaalisen ja taloudellisen kehitykseoamistd>. Samana
vuonna pitamassaan ¥Ypaivan aamunavauksessa kouluille Halonen niin ik&éan erittelee, ett:
oéterrori smi on | evinnyt yh?2 | aajemmall e
maarin sivi® Udeissa mywhemmissiubeissaan kuten esimerkiksi vuonna
2007 pidetyssd puheessa Developement and Free Tseménaarissa Qatarissg vuonna
2010 12. maanpuolustuskurssin avissa pidetyssa puhee§¥ga vuonna 2011 kadettien
ylentamistilaisuudessa pidetyssa puhedsdalonen luettelee érrorisminmainintana osana
suurempaalhkgoukkoa. Kommentointi on saman tyylistd kuin esimerkiksi vuoden 2040 k
dettien ylentamistilaisuudessa pidetyssa puheessa, jossa Halonendsdnoo: v a |l li4 s U
vat uhata aseellisten konfliktien lisstknuun muassa aarimmainen koéyhyys, terrorismt; tar
tuvat taudit, yhteiskuntien elintéarkeiden toimintojen kuten séhkdnjakelun ja tietoverkostt

vaarantuminen tai® luonnonkatastrofit. o

Aseiden hallitsematon leviiminen ja ydinaseturvallisuus saaat edelle@ painotusta Hak

sen toisen kauden puheissa. Asiasta mainitdaaineistoon valikoiduista puheista. Maininnat
eivat erityisemmin painotu ajallisestaleden sisélla muuten kuin vuosien 2009 ja 2011 valilla
START-sopimuksesta kaydyn keskustelun yhteydegsika Halonen nostaa muutamarn-ke
ran esiin puheissaaRuheessaan YK:n 62. yleiskokouksessa Halonen puhuu aseidenidevian
sen estamisesta ja vertaa pipnkevytaseita joukkotuhoaseisiin, kun huomioidaan uhrimaaria
ajan konflikteiss#. Vuoden 2009 puheessa Suomen ja Yhdysvaltojen diplomaattisuhteide
juhlaseminaariss&’ ja vuoden 2012 puheessa 200. maanpuolustuskurssin avajaiditse-

nen luettelee ydinaseiden leviamisen ja ydinaseturvallisuuden osana pidempaa uhkalis

135 Address by president of the Republic of Finland Tarja Halonen to the 61st General Assembly of the United
Nations2006.

1% Tarja Halosen YKpaivan aamunavaus kouluissa 2006.

137 Keynote address by President of the Republic Tarja Halonen at the seventh DohaRkdemocracy, &
velopment and Free Trade in Qatar 2007

138 Tarja Halosen puhe 192. maanpuolustuskurssin avajaisissa 2010.

%9 Tarja Halosen puhe kadettien ylentamistilaisuudessa 2011.

1“OTarja Halosen puhe kadettien ylentamistilaisuudessa 2010.

141 Speectby president of the Rejblic of Finland Tarja Halonen at the 62session of th&Jnited NationsGen-
eral Assemblyn New York2007.

%2 Tarja Halosen puhe Suomen ja Yhdysvaltairv@6tisten diplomaattisuhteiden juhlaseminaarissa Helsingin
yliopistolla 2009.

%3 Tarja Halosen puhe 200. maanpuolustuskurssin avajaisissa.
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Vuonna 2010 pamassaan puheessa ydinturvallisuutta kasittelevasséa huippukokouksessa \
shingtonissa Halonen sanoo Ydi nt ur val |l i suut een kohdl st
manl aaj ui nen. € Meid?n kaikkien tuleei-tu
sessé jaydinturvallisuuden vahvistamisess¥’. Han my6s mainitsesamassa puheessaan

START-sopimuksen, kuten esimerkiksi puheissaan Doha Forumin avajaisissa Qatari
vuonna 2018 ja puheessaan diplomaattikunnan juhlapaivallisilla vuonna2910

Laaja turvallisuus ja uudet uhkat nousevausein esiin Halosen toisellakin kaudella. Laajan
turvallisuuden kasite ja siihen liittyvat uudet uhkat nousevat suoraan23sssaaineiston
puheista. Lisaksi Halonen viittaa niihin epasuorasti muutamassa muussakin parmddssa
lonen asettaa puheessaan lahes kaikki nakoépiirissd olevat uhkakuvat laajan turvallisuu
kasitteen alleEsimerkiksi puheessaan vuoden 2009 valtiopaivien avajaisissa han keftoo tt
vallisuus ja puolustuspoliittisen selonteon perustuvan laajaan tiswadkasitykseen jaas
nnadLaaj an turvallisuuden k@asitt¥eHén pulbu nt
my0Os uudenlaisesta uhkakentésta, joka muodostuu juuri kyseisen kasitteen alle. Han pu
ouusi st a easmknaisitgaesidenttisaudellaaja jakkaa saman kasitteen kayttoa
viela toisen kauden loppupuoldtia esimerkiksi puheessaan suurldhettilaspaivilla 2011, josse
han mainitsee laajan turvallisuuden, uudet uhaejekuinka kansainvalinen keskinaisriipp
vuus on kasvantf®. Aikavali kyseisenlaise termin kayttoon tuntuu pitkahkolta, mutta bral
nen kayttaakin termid ennemmin syggmina laajalle turvallisuudellga yleisnimityksena
perinteisesta sotilaallistss uhkasta poikkeaville uhkilleuin kuvaamaan juuri uusiksi ru
dostuneita uhkiaEsimerkiksi tervehdyksessdadn maanpuolustuskurssien ja Maasipsolu
kurssiyhdistyksen 5@uotiguhlassa 2011 hén toteaa:l hmi st en k2 si tys
turvallisuudesta ja siihen vaikuttavista uhkatekijoistd on muuttunut huomattavasti viimek
kulureiden vuosikymmenien aikana. Turvallisuus on yha selvemmin ymmarretty laajana k
konaisuutena. Siihen kuuluu sotilaallisen valmiuden ohella varautuminen monenlaiskn yht

sen elamamme hairiétekijéihin ja muihin nopeisiin odottamattomiin muutakéin.

144 Statement by President of the Republic of Finland Tarja Halonen at the Nuclear Security Summit igWashir
ton DC 2010

145 Addressby President of the Republic Tarja Halonethat opening session tfe 10thDoha Forumin Qatar

2010.

146 Speech by President ofeRepubic of Finland Tarja Halonen to the diplomatic corps at a banquet at the
Presidential Palace 2010

" Tarja Halosen puhe valtiopaivien avajaisissa 2009.

%8 Tarja Halosen puhe suurlahetté@svilla 2011.

149 Tarja Halosen tervehdys maanpuolustuskurssien ja Maanpuolustuskurssiyhdistyksetissuihlassa 2011.
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Muuttuneet konfliktit nousevatseita kertoja esiin Halosen toisen kauden puhefssszeli-

set konflikit mainitaan23:ssaaineiston puheessa Halosen toisella kaudella. Naista kahde
sassa Halonen puhuu konfliktien muuttuneesta luonteesta. Koska konflikiiitaaai niin
useita kertoja, ei mainintojen voida nahda mitenkaan painottuvan ajallisesti presidentin ks
den sisdllaVuonna 2008 pitamassaan puheessa Etyjin 16. ministerineuvoston kokoukse:
Halonen katsoo ratkaisem@amien konfliktien heikentdvanueooppalaista turvallisuuttga
nakee tarpeen tehostaa pyrkimyksia konfliktien ratkaisemiS€kSiamaa linjaa han jatkaa
muun muassa puheissaan Suomen ja Yhdysvaltain diplomaattisuhteidaat@juhlasem
naarissa vuonna 2009 ja Doha Foorumissa Qatarissa |@0kidellen aseelliset konfliktit

0 h a as giotkusriwal | i s &Emsimingsknekaulles pubeisiin verrattuna han tuo
kuitenkin usein esiin konfliktien muuttuneen hieen. Muun muassa puheessagk Eastrén
-instituutin 18vuorisjuhlaseminaarissaionna 2008 Halonen sanoo, edS u u r i mu u
tapahtunut myos aseellisten konfliktien luonteessa. Yha enenevissa méarin kyse on valtio
sisdisistavakivaltaisuuksista, joissa aseellisten jarjestaytyneiden sotajoukkojen ja sigilivae
ton rajaon eddl e e n  h @ & Konflkiey valtioSisaisyytta han korostaa myds esime
kiksi puheissaan Suomen Punaisen RistiniBftisjuhlaseminaarissa 2007ja 192. maa-
puolustuskurssin avajaisissa 26fGeka tervehdyksessaan maanpuolustuskurssien ja-Maa
puolustuskurssiyhdistyksen S@iotisjuhlassa 201°. Sama toistuu viela neljassa muussakin

puheessa.

Kriisinhallinnan Halonen nakee keinona edistdd vakautta konfliktialueilla ja ndin vaikutta:
positiivisesti mydés Suomeen kohdistuviin uhkiKyseessa ei & ole suoranaisesti turvall
suus ja puolustuspoliittinen uhkakuva, mutta puheellaan kriisinhallinnasta hén nosiaa St
meen kohdistuvia uhkia esjija tama toistuu useita kertoja. Kriisinhallinta tai sen tarpeell
suusuhkien torjumiseksi mainitaan Kaaineiston puheista. Puheet jakautuvat tasaisesti to
sen kauden ajall®?uheessaaRaasikiviseuran50. vuosikokouksessa 2008 Ibiaen toteaa"
Kriisinhallinta on keskeinen ulkga turvallisuuspolitiikan keino, jolla Suomi pyrkii edist

maan vakautta konHtialueilla. Suomi osallistuu kansainvéliseen kriisinhallintaan rauhan ja

%0 gpeech by President of the Republic of Finland Tarja Halonen at the Opening Session of the 16th Ministeri
Council in Helsinki 2008

31 Tarja Halosen puhe Suomen ja Yhdysvaltain/@6tisten diplomaattisuhteiden juhlaseminaarissa Helsingin
yliopistolla 2009.

152 Addressby President of the Republic Tarja Halonethat opening sessiaf the 10th Doha Forunin Qatar

2010.

!33Tarja Halosen puhe Erik Castrénstituutin 18vuotisjuhlaseminaarissa 2008.

%4 Tarja Halosen puhe Suomen Punaisen Ristinvigfisjuhlaseminaarissa Helsingin yliopistolla 2007.

%5 Tarja Halosen puhe 192. maanpuolustuskurssin avajaisissa 2010.

1% Tarja Habsen tervehdys maanpuolustuskurssien ja MaanpuolustuskurssiyhdistykastiSguhlassa 2011.
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turvallisuuden, kehityksen seka ihmisoikeuksien kunnioittamisen edistdmiseksi. Osallistu
nen kriisinhallintaan on osa Suomen turvallisuuden rakentamista ja kansainvalista vastui
kantamista, ja se vahvistaa samalla kansallista puolustuskykyaSama teema toistuuse-
assa muussakin puheessaten esimerkiksHalosen puheessa Ruotsin ulkopoliittisessa-inst

tuutissa vuonna 2009 ja puheessa valtiopaivien avajaisissa vuonna 2809

Yhteiset haasteet luovat tarpeenkansainvéliselle yhteistytlle. Tdma sama teema nousi esiir
jo Halosen ensimmaisen kauden puheissa, mutta toisella kaudella se on saanut retorise
vahdeeron. Siina missé Halonen puhui ensimmaisen kautensa aikana ydtalsisita ja
yhteistydbn merkityksesta, han tmsella kaudella yhd useammin muuttatermin yhteisiksi
haasteiksi tai ongelmiksHan on siis vahentanyt sanahkakayttod taman teeman yhteyde

sa. Yhteiset haasteet tai yhteistydn merkitys uhkiin ja bedist vastattaessa nousee Hsalo
toisellakaudella esiin jop29:ssaaineistonpuheessaPuheessaan Free Trageminaarissa
Qatarissa 2007 Halonen toteaa, eitd: | mast onmuut os, pandemi a
leviaminen ovat esimerkkeja monistdlasista haasteista ihmisten turvallisuudelle, joihin
voi daan vaikuttaa tehokkaast i *vBuioatlantisenn e
kumppanuusneuvoston ty6lounaalla vuonna 2008 Halonen haluaa turvallisuushaasteiden
sittelyyn tiivista yhteistydt&™. Samaa linjaa hén jatkaa esimerkiksi 2008 valtiopaivien avaja
sissa0 T2 m&n paiva@n turvallisuushaasteet ovVva
kansallisin toimin vaan tarvitaan kansainvalista yhteistyotdueellista ja maailmanlaajsk

162

t a'®2 &ama toistuu muun muassa valtiopaivien avajaigisketyssa puhees@810°3ja 10.

Dohafoorumin avausistunnossa Qatarissa 2610

EU:n laajentumisen vaikutus uhkakenttiin nousee edelleen esiin Halosen toisen kauden
puheissaHan mainitsee EU:n positiivés vaikutuksen turvallisuudellE2:statoisen kauden
aineiston puheista. Kyseessa ei ole varsinainen uhkakuva, mutta Halonen k&ayttaa kyse
teemaa puhuessaturvallisuudesta ja sitd kauttdnkistatai niiden poissaolostd&simerkiksi

>’ Tarja Halosen puhBaasikiviseurarb0. vuosikokouksessa 2008.

%8 5peech by President of the Republic of Finland Tarja Halonen at the Swedish Institutenafibnial Affairs
2009

*9Tarja Halosen puhe valtiopéivien avajaisissa 2009.

180 Keynote address by President of the Republic Tarja Halonen at the seventh Doha Forum on Dencracy, L
velopment and Free Trade in Qatar 2007

181 speech by President of the Repaldf Finland Tarja Haloneat the working lunch of the Eusatlantic Pat-
nership Council (EAPC) in Bucharest 2008.

%2 Tarja Halosen puhe valtiopaivien avajaisissa 2008.

183 Tarja Halosen puhe valtiopaivien avajaisissa 2010.

164 Addressby President of the Republic Tarja Halonethat opening session of the 1@bha Forunin Qatar
2010.
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puheessaan Virompresidentin valtiovierailun juhlaillallisilla, Halonen katsoo laajentuvan
unionin tuoneen vaurautta ja turvallisuutta yha laajemmalle alt®eReiheessaaRaasikivi
seurarb0. vuosikokouksessa vuonna 2008 han sadde:ur oopan uni oni o0
heenme. Kansainvalisesti vahva ja toimintakykyinen unioni vahvistaa Suomen isintall

t a'®® ®Bamaa linjaa han jatkaauun muassd92. maanpuolustuskurssin avajaisissa 2010:
oJasenyys Euroopan unionissa vahvistaa Suomen turvallisuutta, ja Suomi sitowadiva
unionin yht ei'®iViualen 2312 mdlehwadénpuhe®ssaan han toteaa, et
Euroopan unioniin liittyminen on rakentanut turvallisuutta ja ettd yksikddn Euroopan maa
ole niin suuri, ettéa se pitkalla tahtaimella selvigissin suurista kokonauuksista kuten tu

vallisuudest¥®

Perinteisen sotilaallisen uhkan viistyminen ja rauhan uusi merkitys ovat yksi toistuva-te
ma Halosen toisen kauden puheissa. Han jatkaa ensimmaisen kautensa linjaa siitén-etta p
teinen sotilaallinen uhka ei olankohtainen Suomelld1:statoisen kauden aineistorup
heista. Puheessaan Nobel instituutissa 2006 Halonen toteaapliétiéiventionaalinen sot
laallinen sodan paradigma, joka oli vallalla viime vuosisadalla, ei sovi globaaliin aikaka
teen ja nykyaikaisin s &°% Han arviod myds, ettei Suomeen kohdistu sotilaallista vo
mankayttoa tasilla painostustainakaariiman laajempaa kriisia esimerkiksi puheissaah va
tiopaivien avajaisissa 2088 ja 192. maanpuolustuskurssin avajaisissa 208eka puhee
saan kdettien ylentamistilaisuudessa 26F1L i s @ k s i ha n m22ar uud el
leenkuudessa puheessa. Halosen mukaaha tarkoittaanuutakin kuin vain sodan posss
oloa. Han viittaa, ettd nykypaivdn maailmassa valtioidehsigia sodista on paastyoen,
mutta rauhantila vaatii viela enemmarnvuoden 2008 vaibpaivien avajaisissa hdn sanoo
ORauhan tila on enemman kuin sodan poissaolo. Kasityksemme kansainvalisesta rauhast
turvallisuudesta on kehittynyt voimakkaasti toisen maailmansodan j&RkéeRuheessaan
Ruotsin ulkopoliittisessa instituutissa 2009 Halonen toted@auha nahdaan paljon laaje
pana kasitteenad kuin pelkastaan sodan poissaolona. Rauha merkitsee kehitysta, inhimilli

185 gpeech by President of the Republic of Finland Tarja Halah#re banquet to mark the state visit by the
president of Estonia, Toomas Hendrik Ily26807.

1% Tarja Halosen puhBaasikiviseurarb0. vuosikokouksessa 2008.

%7 Tarja Halosen puhe 192. maanpuolustuskurssin avajaisissa 2010.

18 Tarja Halosen uudenvuodenpuhe 2012.

189 5peech by President of the Republic of Finland Tarja Halahére NorwegiaiNobel Institute in Oslo 2006.
" Tarja Halosen puhe valtiopaivien avajaisissa 2009.

" Tarja Halosen puhe 192. maanpuolustuskurssin avajaisissa 2010.

"2 Tarja Halosen puhe kadettien ylentamistilaisuudessa 2011.

"3 Tarja Halosen puhe valtiopéivien avajaisissa 2008.
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turvallisuutta, ihmisoikeuksien kunnioitusta, demokratiatojenivaa yhteiskuntaa!’*.

Sama
linja toistuuesimerkiksihanen puheessa@aasikiviseurans0. Vuosikokouksessa 2008ja
10. Dohafoorumin avausistunnossa Qatarissa 2010N&in Halonen tuo esiin perinteisen
sotilaallisen uhkan poissaoloa ikaan kuin itseisaa ja alkaa maarittaa rauhan kasiteté la

jemmaksi. Nain hatukeemyos laajan turvallisuuden nakdkulmaa.

Hyvit naapurisuhteet nousevat jalleen esiin Halosen toisen kauden puheissa. Han puht
lahialueen suhteista ja niiden merkityksediuja turvallisuuspolitikassghdeksassa toisen
kauden aineiston puheista. Nain han korostaa myos uhkan poiskduliaeella Halonen
yleensa viela erittelee naapureiksi Pohjoismaat, Baltian ja Vengjan. Han lainaa leikkisé
Mauno Koivistonkolmisanaistdiivistelméa Suomen ulkopoliittisesta igtad0 Hy v @t s L
naap ur, @ihdissaamaasikiviseuran50. vuosikokouksessa 2008 puheessaan Rtio

sin ulkopoliittisessaristituutissa 2009° ja puheessaah92. maanpuolustuskurssin avajaisissa
2010"°. Suurlahetlaspaivilla 2011 Halone sanoo puheemorossaand Hy v 2 t  rha a
teet ovat edel | een .HAao fotean lisekkidSaomemga Viendjinnka K i
denvaliset suntée ovat uudi st ¥nHame siis kprastaa eslélleern Suaren ¢
Vengjankinhyvid kahdenvalisia suhteita, mutta tekee sen kenties hiukan maltillisemmin ku
ensimmaisen kauden puheissaKaitenkin suhteet kaikkiin naapureihin ovat Halosen-m
kaan® h'y v 2tdi @ e r i n o miaters lgah doteaa uudenvuodenpuheissaan ‘20j2
2011,

Kategoriat ja piiteemat

Halosen toisen kauden puheissa ilmenneet analyysiyksikdt saadaan jaoteltua tutkeausmie
telman mukaisiin kategorioihin. Esiin nousevat kolme kategoriaa, jotkahgvat samanla
setkuin Halosen ensimmaisen kauden puheissa. Nanejdaat ovat: patuneetuhkat, w-

det uhkat ja uhkakentan riippuvuus muista.

1" Speech by President of the Republic of Finland Tarja Halonen at the Swedish Institute of International Affa
2009

" Tarja Halosen puhBaasikiviseurarb0. vuosikokouksessa 2008.

178 Addressby Presidat of the Republic Tarja Halonenthie opening session of the 1@bha Forunin Qatar
2010.

" Tarja Halosen puhBaasikiviseurarb0. vuosikokouksessa 2008.

178 Speech by President of the Republic of Finland Tarja Halonen at the Swedish Institute afiomtatrffairs
2009

" Tarja Halosen puhe 192. maanpuolustuskurssin avajaisissa 2010.

80 Tarja Halosen puheenvuoro suurléhettilaspaivilla 2011.

'8L Tarja Halosen uudenvuodenpuhe 2012,

'8 Tarja Halosen uudenvuodenpuhe 2011.
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Poistuneet uhkat -kategorias i s2 1t 228 analyysiyksi kot ype
mi neno j a o0 hyvPAaonen puhuyn useaarsotideseenesittapettd peentsik
laallinen uhka ei ole enda ajankohtainen. Han myos pyrkii maaritteleméaan rauhan kasitt
puheessaan uudestaan. Hanen mukaansa rauha on muutakin kuin pelkastd&dn sodan poiss
H&n siis tuo esiin perinteisen sodan poissaolon itseisarvona ja ldhje@amaan myos ua

han kasitettd. Retoriikasta saa kasityksen, ettad perinteinen sotilaallinen uhka ei oles#ain p
tumassa, vaan se on jo poistunut. Halonen kylla nostaa joissain puheissaan esiin myos
ettd sotilaallista uhkaa Suosreei voida kokoaan sulkea pojsnutta sitd pidetd&n epataode
nakoisena ja osana laajempaa krifSiaHyvien naapurisuhteiden korostaminen kuulad s
maan kategoriaan, koskeiin Halonen tuo ilmi sen tosiasian, ettd Suomella ei ole laheisy
dessaan uhkaavaa elementtia. Vengjdiosteta enaa yhta nakyvasti esille kuin ensimmaiser
kauden puheissa, mutta se luetellaan yleensd osana naapureiden joukkoa ja Suonien ja \
jan kahdenvéliset suhteetkin nostetaan muutamaan otteeseen esiin. Sanoma on ku#tenkir

ked: naapurisuhteet avayvat eika sotilaallista uhkaa Suomeen nain ollen ole nakopiirissa.

Uudet uhkat -k at egori a sis?2lt2a2a analyysiyksi&?®°t

minen ja ydinaseturvallisuuso, o0l aaja .tu
Kategorian ni mi VOoi si olla yht?2 hyvin es:s
mutta Halonen itse k2ytt2a2a ter mi 2aist lnajahe t

turvallisuuden allandkemistédan uhkista. Terrorismi, aseiden hallitsemdeviaminen ja
ydinaseturvallisuuseka aseelliset konfliktit okaikki luokiteltu uhkiksi jo Halosen ersr
maisen presidenttikauden alussa. Halosen puheesta voidaan paatella, ettd naiden akkien
ne on kuitenkin monelta osin muuttunut tai uudistunéin IHostaakin laajan turvallisuuden ja
listan uusista uhkista useaan otteeseen esiin ja sisallyttaa edella mainitut uhkakuvat ylee
listaansa. Varsinaisesti uutta huomiota Halonen antaa ensimmaiseen kauteensa verrai
esimerkiksi ilmastonmuutokselle, isten ja lasten tasarvoisuudelle, ltameren ongelmille ja
siirtolaisuudelle. Nama uhkat on jatetty paaosin taméan tutkielman ulkopuolelle, niiden so
laallisen lwnteen puuttumisen takia. Ne toistuvat kuitenkin usein samoissa listoissaterror
min, aseiderhallitsemattoman leviamisen ja ydinaseturvallisuuden seka aseellisten konflikt
en kanssa. Kaikki ndAmé& Halonen myos yleensa sijoittaa laajan turvallisuuden kasitteen all

nimittaa niitd uusiksi uhkiksi.

183 Esim. Tarja Halosen puhe valtiopin avajaisissa 2009.
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Uhkakentén riippuvuus muista valtioista siséltééa nal yysi yksi k°t: i-0Kk
set haasteetdo ja OEU:n |l aajentumisen kai
sikoiden korostus valtioiden keskinaisriippuvuudesta. Puhuessaan kriisinhalljrifastaen
kertoo sen parantavan Suomarvallisuustilannetta ja korostaa, etta kriisinhallinta on tarkeaa
ja vaatii panostusta koko kansainvaliselta yhteisolta. Suomeen kohdistuva uhka tukee siis
tain toista maata koskettavasta konfliktista ja siihen voidaan vastata vain kansainvdlisella
teistydlla. Puhuessaan yhteisista haastesin vakuuttaa niin ikddéo T2 m@ n p 2 ii-v 2 |
suushaast eet ,jonider vasjahniisegoei t @0 vi t aan ka@Grs a
ta-al ueel |l i sta | a'™ntdaiahjentamiseratdajonen sakeaikuttaneen
suoraan my6s Suomen turvallisuustilanteeseen parantamalla sitd. Hanen mukaansa yksi
maa ei voiselvita suurista kokonaisuuksista kuten turvallisuudesta {Rsiiansainvalinen
yhteiso elaa siis Halosen mukaan jatkuvassa vaikutussuhteesisgda. Suomalaiset uhkak
vat ja Suomen ratkaisut naitd uhkia vastaan riippuvat siis myos kaikista muista maaikman \

tioista.

Myds Halosen toisen kauden koHdakaksi ensimmaista kategoriaa,P oi st uneet
oO0Uudet, voidadnahdigtda yndeks y |1 2 kat egori aksi : O u di
mat kategorioista kuvaavdtuinka uhkalenttéa on uudistunut. Ensimmaisella kaudélko-

sen retoriikka painotti muutosta. Toisen kauden puheista lukijalle jaa kuva jo tapahtunee
uudistuksesta. Nain Halaseoisen kauden puheiden kahdeksi paateemaksi muodasidu:

distunut uhkakentti ja Uhkakentéin riippuvuus muista valtioista.

6.3 Paatelmat

Halosen toisen kauden puheet noudattelevat jalleen suurilta osin turvaljspuslustusp-
liittisten selontekojerteemoja. Uudistunut uhkakenttd ja uhkakentén riippuvuus muista valt
oista tai laaja turvallisuus ja kansainvalinen toimintakentté voidaan nahdéa miltei synenyym
na. Selonteoissa painotetaan laajan turvallisuuden alle nahtavia uudistuneita uhkiarkuten
rorismia, joukkotuhoaseiden lémista, alueellisia konfliktejgne. Niissd painotetaan myo6s
kansainvalista toimintakenttaa ja valtioiden valista keskinaisriippuvuutta. Paateemodgtaan F
losen puheet ovat siis taysin linjassa puolustuspoliittisten seloatekanssa. Han viittaakin

niihin puheissaan myos toisella kaudellaan.

'8 Tarja Halosen puhe valtiopaivien avajaisissa 2008.
'8 Tarja Halosen uudenvuodenpuhe 2012.
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Muutama asia saa varsinkin 2009 selontedsstenkin enemmaéan painotusta kuin Halosen
puheissaVenajan pyrkimys palauttaa suurvaiaemansa ja esimerkiksi Gg@an kriisi ja

sen vaiktukset siomalaiseen uhkakenttdan eivat saa juurikaan painotusta Halosen tois
kauden puheissa. Han mainitsee Georgian kriisin pariin otteeseen, mutta ei jatka analysoir
siité, millaisia vaikutuksia silla voisi olla Suomen ja Vengjan valisten suhteéaddnleva-
suuden kannalta. Lisaksi epasymmetrisen sodankayns@énliyminen ja sen vaikutukset
suomalaiseen uhkatodellisuuteen jaavat Halosen puheiden ulkopuolelle. Han kylla nos
esiin konfliktien muuttuneen luonteen ja puhuu uusista toimijoistatanmdin ei liitd uude
laisen sodankaynnin uhkaa millaan muotoa Suomeen. Sen sijaan h&n puhuu yh&a enem
Ohaasteistao ja oongelmistaodo kuin varsin
sotilaallisille uhkillg kuten ilmastonmuutokselle, tasason toteutumiselle, tarttuville taudei

le, rikollisuudelle jne.

Tilanteet, joissa Halonen puhuu uhkista, ovat hyvin samankaltaisia kuin hanen ensimmais
presidenttikaudellansakin. Joukkoon mahtuu usein vuosittain toistuvia puheita kuten vaikke
uudenwodenpuheet. Naissa puheissa Halonen noudattelee yleensa samanlaista kadavaa vt
tain. Esimerkiksi uudenvuodenpuheissa on luonnollista kayda lapi kuluneen vuoden-tapat
mia. Puheiden sisaltd ja esiin nostetut uhkakuvat nayttavat riippuvan hiukan dlaésesta

puheesta ja kohdeyleiststa on kyse. Puheiden rakenteet ja teemat noudattelevat kyitenkir

vin pitkalle samoja raiteita kuin Halosen vastaavat puheet h&nen ensimmaisella kaudellaan
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7. NIINISTON 1. KAUSI

7.1 Turvallisuusymparistd Niiniston kaudella

Sauli Niinisté valittiin tasavallan presidentiksi 2312 Hanen ensimmainen presidekau-
tensa on parhaillaan menossa, kun tata tutkielmaa kirjoitethianston tahanastisen kauden
aikana on julkistettu turvallisuuga puolustuspoliittinerselonteko 2012. Taméan lisaksi o

na 2016 julkistettiin ulke ja turvallisuuspoliittinen selonteko seka 2017 puolustusselont
ko.*®” Nain vanhamuotoista ulkda turvallisuuspoliittista selontekoa uudistettiin ja jaettiin
osiin. Tassa tutkielmassa esitelldgakki edella mainitut kolme selontekoa. N&in pyritaan
esittdmaan virallinen nédkdkulma uhkakuvista mahdollisimman laajasti myds Niinistdn pres

denttikaudelta
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2012

Vuoden 2012 turvallisuuga puolustuspaittinen selonteko perustuu hallitusohjelman miuka
sesti laajealaiseen turvallisuuskéasityksé&h Laaja turvallisuuskasitys avataan kattamaan
perinteisten sotilaallisten uhkakuvien lisaksi useita erilaisia kysymyksian ilmastonmu-

tos, energiaja vesiarojen niukkuus, vaestonkasvu ja vaestonliikkeet, terrorismi, tartuntata
dit, jarjestaytynyt rikollisuus ja sen ilmenemismuodot, kuten huyandamiskauppa, tietotu
vahyokkaykset ja yhteiskunnan haavoittuvuuden lisddntyminen. Nailla nahdaan olewan valil

tusta kansainvaliseen yhteistydhon ja Suomen turvallisuusymparigtoon.

Maailman maiden kehilggen ndhdaan yha voimakkaammin kytkeytyvan globalisaatioon ja
kansainvalisessa toimintaymparistdéssa tapahtuviin muutokdis turvallisuushaasteet ja

rajat ylittAvat uhkat ovat muuttuneet moniulotteisemmiksi. Tama on kasvattanut valtioide
valista keskindisriippuvuutta, joka vaikuttaa ihmisten ja yhteiskuntien arkipaivédén naenin t

voin. Valtioden katsotaan olevan riippuvaisia toisistaan. Nain myds valtioidennsisga

18 Tasavallan presidentin kanslian verkkosiviattp://www.tpk.fi], luettu 25.8.2017.

187 pyolustusministerién verkkosiviinttp://www.defmin.fi, luettu 25.8.2017.

188 valtioneuvosto:Suomen turvallisuuga puolustuspolitiikka 2012valtioneuvoston selonteko, Valtionetso
ton kanslian julkaisusarja 5/2012, [http://www.defmin.fi], luettu 24.3.2817,

1%95ama, s.12
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ulkoinen turvallisuus kuuluvat entista tiivimmin yhteen. Rajatavien uhkienkuten jarje-

taytyneenrikolli suuden terrorismi, huume ja ihmiskauparine. merkitys korostut?

Selonteon mukaan Suomen turvallistperustuuhyviin kahdenvalisiin ghteisiin, vahvaan
vaikuttamiseen EU:ssa ja laséaiseen yhteistybhon muiden valtioiden ja kansainvalisten
toimijoiden kanssa. EU:n merkitys Suomen turvallisuudelle ndhdéan monitahoisenahSen n
daan vaikuttavan Suomen turvallisuusymparistoon globaalistioopassa ja myds Suomen
lahialueilla’®* Lissabonin sopimukseen kuuluva yhteisvastuulauseke ja keskinaista avunan
koskeva velvoite vahvistavat EU:n luonnetta turvallisuusyhtefSérBuomi varautuu toiin
maan yhteisvastuulausekkeen mukaisesti sekdalytigpitaa valmiuksia lausekkeen muka

sen avunannon vastaanottamigéen

Kylménsodan aikaista ydinasevaltojen vastakkainasettaiuguurvaltakonfliktiaei nahda
enaa kriittisen&uhkana mutta ydinmateriaalin jeaseiden levidminen ndhdaan edelleentkriit
sena uhkana. Iranin arvioidaan yllapitavan valmiutta ydinaseen rakentamiseen ja-Pohj

Korean ja Pakistanin epavakaudet herattavat huolta niiden ydinaseiden halfitfhasta.

Alueelliset konfliktit n&hdaan edelleen globaaleina turvallisuushaasteina. Konfliktiea-seur
ukset ulottuvat esimerkiksi pakolaisvirtoina myos varsinaisia konfliktialueita paljornraaje
mille alueille. Konfliktialueet toimivat usein myds kasvualustana erilaisille aéariliikkeéte,
rorismille ja jarjestaytyneelle rikollisuudelt& Naista terrorismi uhkana on ollut jatkuvassa
muutoksessa edelliset kymmenen vuotta. Kansainvalinen terrorismi on monitahoista-ja or
nisoitunutta. Aariliikkeiden vaikutus uhkaa edelleen kasv@aknologan kehittyminen on
mahdollistanut myos terroristeille laajemmannieialikoiman tavoitteisiins&® Epasymme

riset keinot sodankaynnin valineena ovat muutenkin yleistyneet. Suurta tuhovoimaa omaa
uhkia ovat esimerkiksi kemialliset ja biologiset seka satg@ ydinmateriaaliin liittyvat uhkat

ja erilaiset kyberuhkat. Tallaisten aseiden paatyminen uusille valtioillevialtellisille toi-

mijoille on vakava turvallisuusuhka koko maailmaffé.

95ama, s. 15, 21
91yaltioneuvosto (2012), s. 8, 74.
1%25ama, s. 10.

1% sSama, s. 85.

1% Sama, s. 38, 445.

1% sama, s. 16.

1% sama, s. 23.

9" sSama, s. 21.
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Kyberuhkiennahdd&n muodostavan laaaisen ja merkittdvan hateen kokonaisturvall
suudelle. Niista on tullut vaikutukseltaan vaarallisempia koko yhteiskunnan kannalta: Kybe
toimintaymparistéssa toteutettavien tietoturvaloukkausten ja rikosten lisaksi kyberhiokkay
sid voidaan kayttad myos esimerkiksi poliittisempatuksen véalineena. Ne voivat olla myos
kriisiaikana yksi vaikuttamisen keino perinteisten sotilaallisten voimakeinojen ohella. Myd
Suomi on joutunut seka sisaisten etta ulkoisten kyberoperaatioiden koltBeksi.

Venajanahdaan merkittavana maailmangtbena ja Eurooppalaisena toimijana. Se pyrKii
suurvaltaasemansa sailyttamiseen. Vengjan vaikutusvallan nahdéaan vaihtelevan alueittair
kysymyksittéin. Se ajaa moninapaista maailmanjarjestysta ja se haluaa tulla tunnustett
maailmanpolitikan kesksena toimijana. Venajan ulkopolitikan painopiste on entisem Ne
vostoliiton alueella, jossa se pyrkii lisaédmaan vaikutusvaltaansa. Tama heijastuu m§és Ve
jan ja EU:n sekad Vendajan ja Naton valisiin suhteisiin. Venaja nakee Yhdysvallat ja Maton u
kana sen tepiirille ja suurvaltaasemalle. Kayttévalmiudessa olevat ydinaseet ovat Venajar
strategisen pelotteen tarkein tekigen puolustusbudjetti on kasvussa. Nama ovat myds Su

men turvallisuusymparisto@uoraarvaikuttavia tekijoita>®

Suomen turvallisuusyndpistdé nahdaan talla hetkella kuitenkin vakaana. Turvallisuusteimi
taympariston ennakoimattomuus ja epavarmuus voivat aiheuttaa kielteisia turvallisuusvail
tuksia myds Suomeen. Suomeridaan nahda joutuvan painostuksen tai voimankaytén ko
teeksi yleiseuroppalaisessa tai alueellisessa kriisissé. Laajamittaisen sotilaallisen voymanké
ton uhka nahdaan pieneksi, mutta sita ei voida pois sulla#daallista voimaa voidaan k&y

ta4 rajoitetusti osana poliittista tai taloudellista painost?$@uomi kuitenkinyllapitaa tiivi-

ta ja laajaalaisia suhteita naapurimaihinsa sekéa osallistuu lahialueensa yhteistyérakenteic
perustamiseen ja kehittamiseen. Téallainen kattava yhteistyd vakauttaa Suomen tusvallist

ymparistog*

Vuoden 2012 selonteko jakaa edellisterostdkojen kasityksen laapaisesta turvallisiss
kuvasta.Sodankaynnin laajenevat muodot ja epdsymmetriset keinot saavat painotusta sel
teossa. Kybersodankaynti nostetaan esiin uudenlaisena uhkakuvana. Poliittisen vaikuttam
ja sodankaynnin rajan hantyiminen toistetaan edellisen selonteon tapaarvaHiollisten

toimijoiden vaikutusten kasvaminen ja uhkien alkuperan ja toimijoiden tunnistamisen-vaike

198 y/altioneuvosto (2012), s. 22, 94.
19 35ama, s. 30, 35, 40, 54, 72.
205ama, s. 12, 47.

2l5ama, s. 64.
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tuminen saa myds lisaa painoarvoa vuoden 2012 selonteossa. kigékpainotetaasoi-
lasoperaati@en nopeatempoisuutfa vaikeaaemustettavuuttaMonien maiden siirtyminen
asevelvollisuusarmeijoista kohti kriisinhallintapainotteista asevoimaa nostetaan esin. Sc
ladlisen uhkan mahdollisuutta Suomea kohtaan pidetaan edelleen pienena, mptissien

kemisen mahdottomuus nostetaan useita kertoja selonteoss3desiin.
Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko 2016 ja puolustusselonteko 2017

Valtioneuvosto on muuttanut vuoden 2012 selonteon jalkeen julkaisumenettelyaan- turva
suus ja puolustuspoliittisten selontekojen osalta. Vuonna 2016 valtioneuvosto julkaisi ulkc
ja turvallisuuspoliittisen selonteon, joka kattaa nimensa mukaisestijalkarvallisuuspolii-
tisen kokonaisuuden. Vuonna 2017 valtioneuvosto julkaisi erikseen pugkistigon, joka
antaa puolustuspoliittiset linjaukset Suomen puolustuskyvyn yllapidolle, kehittamiselle |
kaytolle toteuttaen vuoden 2016 selonteon linjauksia. Liséksi on julkaittseensisaista

turvallisuutta koskeva selonteko, joka on jatetty tamékielman ulkopuolellé®®

Suomen lahialueen turvallisuustilanne n&hdaan heikentyneend Krimin valtauksen ja |
Ukrainan konfliktin jalkeen. Lisaksi sotilaalliset jannitteet ja epavarmuus ovat lisaantyne:
muuallakin Euroopassa kuten Itamerelli&meren stilasstrateginen merkityksenahdaan

kasvaneenja sotilaallinen toiminta sen alueella on lisdantynyt. Samoin on kaynyt arktisell

alueella®®

Suomenkn ulko- ja turvallisuuspoliittien toimintaymparistd voidaan nahda siis
muuttuneen. Uudelle toimintaymigtdlle on ominaista suuri muutosnopeus ja ennustama

tomuus?®®

Ydinaseet ja niiden rooli voimankayttssa on jalleen osana turvallisuuspoliittista keskustell
Uhkana nahdaan joukkotuhoaseiden seka niihin liittyvan vaarallisen materiaalin ja tietotaid
leviaminen®®® My6s monimuotoisten kemiallisten, biologisten ja radiologisten uhkigmn
daan sailyvaf?’. Eurooppalaisia koskettavien uhkien joukkoon nostetaan niin ikaan kansai
valinen jarjestaytynyt rikollisuus, jarjestetty laiton maahantulo, verkkorikollisunfigrmaa-

tiovaikuttaminen ja terrorismi. Lisaksi Eurooppaan ja myos Suomeen nahdaan hybridivaiki

202 y/altioneuvosto (2012), s. 388.
23 y/altioneuvosto (2016), s. 7.
204 y/altioneuvosto (2017), s. 8.
2% y/altioneuvosto (2016), s. 10.
2% 35ama, s.16.
7yaltioneuvosto (2017), s. 9.
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tamisen uhka. Silla tarkoitetaan suunnitelmallista toimintaa, jossa valtiollinen -tai e
valtiollinen toimija voi hydédyntd&d samanaikaisesti erilaisia sotikiallkenoja tai vaikkapa
taloudellisiapainostuskeinoja seka myo6s informaatjeraatioita ja sosiaalista mediaa pyrk

en vaikuttamaan kohteena olevaan valtioon, saavuttaakseen omat tavofffeensa.

Kybertoimintaympariston merkitykseriihdaan kasvaneen. Kykeinojen kayttoa poliittisten
paamaarien saavuttamiseksi ei vosidkea pois Yhteiskunnan elintarkeéat toiminnot altist

vat entistd enemman kybervaikuttamiselle digitalisaation, teknisten jarjestelmien ritppuve
suuden rajat ylittavien tietoverkkojeseka jarjestelmien keskinaisten riippuvuussuhteiden
myota. Kyber ja informaatiovaikuttamista on jo kohdistettu Suomeen ja sen lahialuaHle es
merkiksi kriittista infrastruktuuria, teollisuuslaitoksia seka poliittista paattksentekojérjeste

maa ja kansalaisisastaarf’®

Vengjad on horjuttanut Euroopan turvallisuusjarjestysta viimeisen vajaan kymmenen vuoo
aikana. Venaja valtasi Krimin ja aiheuttidtérainan konfliktin. Lisaksi on syntynyt negati
vinen kierre, jonka johdosta jannitteet ja sotilaallinen toiminta Itdmeoeit lisdantyneet
Venaja on myos lisannyt aktiivisuuttaan ja lasnéoloaan Arktiksella. Tilanne siella om toiste
seksi sailynyt kuitenkin suhteellisen vakaana. Keinot turvallisupgsitelman vakauderap
lauttamiseksi ndhdaan Vengjalla ja lannessa varsin eri te&@mmukaan lansi ei ole ottanut
huomioon Venagjan nakokohtia ja turvallisuusetuja, vaan on asettunut toimillaan Versijaa v
taan.Vengja on tuonut esiin tavoitteensa etujaikoon perustuvasta turvallisuusrakenteesta.
Se on myds monin osin hylannyt yhteistyéhon perustuvan turvallisuuden ja haastamdt Eur
pan turvallisuusjarjestyksen. Vengja on osoittanut toimillaan, etta silla on tahto ja kyky kay
taa sotilaallista ja esdtilaallista voimaga laajaa keinovalikoimatavoitteidensa saavuttam
seksi?*Venaja haluaa vahvistaa suurvaisemaansa ja se on kehittanyt asevoimiensé suor

tuskykyjé ja osoittanutkin sen esimerkiksi Syyrian sodassa

Suomi pitda puolustusyhteistydi@rkedand osana uhkien ennaltaehkaisya ja torjuntaa. EU ol
Suomelle turvallisuuspoliittinen valinta ja arvoyhteisd. Suomi osallistuu aktiivisesti yhteise
turvallisuus ja puolustuspolitiikan kehittamiseen ja toimeenpanemiseen seké nakee ghteisv
tuulausekken ja keskindisen avunannonlausekkeen lisdéavan jasenvaltioiden keskingista s

daarisuutta. Suomi néakee tarkeind-agsina muun muassa kriisinhallinnavun antamisen

28 y/altioneuvosto (2016), s. 15.
29y/altioneuvosto (2017), s. 9.
20y/altioneuvosto (206), s. 13, 1616.
“lyaltioneuvosto (2017), s. 8.
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ja vastaanoton, hybridiuhkiin vastaamisen, puolustusyhteistyon ja suorituskykyjéérkieh
sen, huoltovarmuusjarjestelyiden luomisen sek& puolustusteollisuuderknpalogian osa
misen kehittdmisen. Pohjoismainen yhteistyd on myods Suomelle tajke&@hdenvalista
yhteisty6td Ruotsin kanssa pidetdankin erityisasemassa. Se tahtaa Italneesnturvalt
suuden ja Suomen ja Ruotsin puolustusten &hwiseen. Myos Yhdysvallat airkea
kumppani, jonka kanssa tehtéva puolustusyhteistyd parantaa Suomen puolusttiSRy&igi.
nahdaan Itdmeren alueella vakauttavana tekij@8uomelle on tadéa, etta Natgisenyys
sailyy avoimena mahdollisuutena kaikille niille Euroopan valtioille, joillakghky ja edely-
tykset edistdd Naton perussopimuksen tavoitteita. Vesudjteissaan Suomi pyrkii rakent
maan kahdenkeskista yhteistyota ja yllapitaméaaoropuhelua kansainvalisesta tilanteesta,
Itdmeren alueesta ja kahdenkeskisista suhteista. Venaja on Suomen naapuri ja sentdemol

tinen kehitys ja vakaus on Suomelle tarkeda.

Suomen sotilaallinen toimintaymparistdé on muutoksessa ja muutoksen vaikutnks®ioitu
pitkaaikaisiksi.Sotilaallista voimankaytt6éa Suomea vastaan tai silla uhkaamista eisi@da
sulkea pois Sodankuvan monipuolistumisen johdosta, kriisiaikana Suomeen kohdisitiva ke
novalikoima olisi laaja. Se sisaltaisi sotilaallisia jesatilaallisia keinoja. Mahdollisen kriisin
aikana ilmatoiminta ja merialueen vapaa kaytto Iltdmeren alueella kyseenalaistuisi. Nberiliike
teen hairinta ja lantisten meriyhteyksien katkeaminen vaikuttdisioko yhteiskuntaan.
Mahdollisen kriisin ennakkovarmisaika on lyhentynyt ja voimankayton kynnys madaltunut.
Samalla yhteiskunnan haavoittuvuus on kasvanut. Suomeen ei kuitenkaan katsota kohdistt
valitonta sotilaallista uhkaa, mutta ulkoinen ja sisainen turvallisuus kytkeytyvét toisiinsa e
tista tiiviimmin.?** Vuosien 2016 ja 2017 selonteoissa Suomeen kohdistuvat sotilaalliset uhk

on arvioitu kaikkia muita tassa tutkielmassa kasiteltyja selontekoja selvasti painokkaammik:

7.2Uhkakuvaretoriikka Niiniston 1. kauden puheissa

Aineiston esittely

Tasavallan pesidentti Niinistda koskettava materiaali tassa tutkielmassa muodosistéd 50

hanen puheestaan. KoskaimiBton ensimmainen presidek#usi on viela meneillaan, kun

#2y/altioneuvosto (2017), s. 6, 157.
“By/altioneuvosto (2016), s. 226.
“yaltioneuvosto (2017), s. 10, 145, 30.
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tata tutkielmaa kirjoitetaan, tutkimusmateriaalille on jouduttu asettamaan ajalliness. raja
Tasséa tutkielmassa on otettu huomioon tasavallan presidentti Niiniston puheet, jotka han
pitdnyt ennen 1.3.2017. Nain on estetty tutkimusmateriaalin jatkuva lisdantyminen &irjoitu
prosessin aikana. Paivamaara on valittu siten, etta Niinis@htnyt olla tasavallan prés
denttina tasan viistuotta.Hanen tassa tutkielmassa huomioitu tkasgapituus on siis yhden
vuoden lyhempi kuin presidentti Halosen kaudet.

Niiniston presidenttikaudeltéutkielmaan nostettujen puheiden maaréa korreloi Halosseroi
kauden puheiden maaraan, kun otetaan huomioon, ettd Niinistbn ensimmaisen kauden hu
oitu aika on yhdewuodenlyhempi Puheet on keratty paaosin ulkopoliittisen instituuti@-yll
pitamal t®® . vekkdsivuseolta.jaf tasavallan presidentin karslierkkosivustolta:

ot p K Huheilen lahteena on edelleen paasaantoisesti tasavallan presidentin kanslia, n
osin myos esimerkiksi ulkopoliittinen instituutti, ulkoasiain ministerid ja valtioneuwosto
kanslia. Aineisto on valittlkuten edellistetukujenkohdalla: presidentin puheita lapikayima

|& ja nostamalla tutkimusaineistoon puheet, jdtsittelevat tutkimusongelmaa.

Kuten edellisten lukujen kohdalla, on Niinistonkin osalta joukossa vuosittain toistuvia-puhe
ta. Tallaisia puheita ovat esimédki tasavallan presidentin uuden vuoden puheet, pulzeet k

dettien ylentamistilaisuuksissa, puheet maanpuolustuskurssien avajaisissa ja maaspuolu:
kurssiyhdistykselle, puheet valtiopaivien avajaisissa ja vaalikauden paattajaisissa jne. Lisé
mukana on pheita esimerkiksi erilaisista tilaisuuksista kuten kokouksista, juhlista jai-avaja
sista. Puheet olistattu l[&hdeluetteloon.

Analyysiyksikot

Analyysiyksikkoind toimivat puheissa esiintyvét turvallisujgs puolustuspoliittiset uhkak
vat. Puheidersisaltd on vaihtelevaa tutkiean mielenkiinnon nékdkulmasta. Onetenkiin-
toista huomata, etta helmikuussa 2@Lijenneen Ukrainan kriisi jalkeen Niiniston b-
kakuvapuhe on muuttunut huomattavasti. Hanen puheistaan nouseeg/helksanana-

lyysiyksikkoa.

215 Ulkopoliittisen instituutin verkkosivufhttp://www.eilen.fi], luettu 25.8.2017.

1% Tasavallan presidentin kanslian verkkosiattp://www.tpk.fi], luettu 25.8.2017.

217 Esim. Yle uutiset:Nain Ukrainan kriisi on levinnyterkkouutinen, http://yle.filuutiset/37098411, julkaistu
19.2.2014, paivitetty 8.8.2014, luettu 10.5.2017.
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Analyysiyksikot Niiniston 1. kauden
puheissa
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Kuva 3: Analyysiyksikot Niiniston 1. kauden puheissa

Kyberuhkat nousevat kahdeksassa Niiniston puheessa esiin. Ne ovat painottuneet hiul
aineiston puheiden alkupdahsiten etta suurin osa kyberuhkiesiinnostoista on tapahtunut
ennen Ukrainafkriisia tai juuri sen kehittymisen aikoihimNiinisté puhuu kuitenkin kybeht
kista vielatamanjalkeenkin mutta vasta vuoden 2016 marraskuussa maanpuolustuskurs:
avajaisissa pitamassaan puhe&shliinistd nostaa iberuhkan esiin uutena tai uudenlaisena
uhkana. Esimerkiksi vuoden 2012 suurlahettilaspaivilla Niinistd sam@k y b e r u lo-k a
sikymmen sitteenemman sciendei ct i oni a, 2W.Wtodeh 2043 suutlahattiit t
kokouksessa hatoteaa:0Kyberturvallisuudesta on tullut yha polttavampi yys/s. Siihen
liittyvat huolenai heet ul oZ%tVuoden2014 Valfiopapi d

218 sauli Niinistén puhe 219. maanpuolustuskurssin avajaisissa 7.11.2016.
219 sauli Niinistén puhe suurlahettilaspaivilla 21.8.2012.
220 sauli Niiniston puhe suurlahettilaskokouksessa Finlatal@la 27.8.2013.
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en avajaisissa Niinistd puhuu turvallisundauuttuneesta toimintaymparistosta ja kybertu
vallisuudesta sen lisaulottuvuutéfiaHan liittaa kyberturvallisuuden myés monipuolistuvaan
uhkakenttaan esimerkiksi puheessaan Rikskonfersgmainaarissa 201# ja tuo sen esiin
osana hybridiuhkien keinovalikoimaa esimerkiksi puheissaan suurlahettilaspaivill&2014
sekd219. maapuolustuskursin avajaisiss2016%*. Kyberuhka nousee siis esiin Niiniston
puheissa uudenlaisena uhkana osana uutta uhkakenttaa.

Hybridiuhkat tai sodan muuttuneen keinovalikoiman Niinistd mainitsee viidessa aineisto
puhestaan Maarallisesti mainintoja ele kovinkaan montaa, mutta ne kaikki ajoittuvat-aja
lisesti aineiston keruujakson loppup&éhan ja Ukrainan kriisin alkamisen jalkeideam
Ensimmaisen kerran Niinistd mainitsee hybridiah heti kriisin puhkeamisen jalkeem-p
heessaan suurlahettilaspliéa 2014. Han sanoob Sodank2ynnin muodot
my°ta kehittymass?a @ sHampuhud hytsridisodan laafhstankkisov s
likoimasta esimerkiksi puheessaan 219. maanpuolustuskurssin avajaisis<a ja0séh tn-
temattomuudestavauspuhevuorossaan Kultarantakeskusteluissa ZiHgbridisodankag-

nin uhka on tuntematon todellisuus, se voi iimeta muodoissa, joita emme edes®atvaa.
Vuoden 2014 puheessa kadettien ylentamistilaisuudessa 2014 Niinisto toteaalkektéd: a i n
kriisionosi ttanut, ett?a s o d?Hirnydskdrostaathgbridaitikienm
arvaamattomuutta vastaavassa puheessaafi?20dinisto nakee siis hybridisodan uudenla
sena sodankaynnin keinona ja uhkana, joka on viela toistaiseksi monin osin tunti&mnaton
hakee muotoaan. Han myos osoittaa sekd puheessaan, etta puheidensa ajankohdilla, ett
liittda uuden hybridisodanuhkan Ukrainan kriisiin.

Kemialliset aseet uhkana Niinistd nostaa esiin niin ikédan viidessa aineiston puheessaan. |
painottuvat osin hanen kautensa alkupuolelle ja ne han liittda puheissaan Syyrian ®flisiin
Vuoden 2012 suurlahettilaspaivilla Niinistd korostaa suomalaista vastuunkantoa globaali

politikasta myds Euroopan rajojen ulkopuolella. Han nostaa esimerkiksi Syyrian kaiisin

221 gauli Niinistdn puhe valtiopaivien avajaisissa.2014

222 gauli Niinistdn puhe Rikskonfererseminaarissa Sélenissa 12.1.2014
22 gauli Niinistdn puhe suurlahettilaspéivilla 26.8.2014

224 3auli Niinistdn puhe 219. maanpuolustuskurssin avajaisissa 7.11.2016
2 gauli Niinistén puhe suurlahettilaspaivies.8.2014

226 sauli Niinistén puhe 219. maanpuolustuskurssin avajaisissa 7.11.2016
227 sauli Niinistén avauspuheenvuoro Kultarantakeskusteluissa 19.6.2016
228 sauli Niinistén puhe kadettien ylentamistilaisuudessa 28.8.2014

22 gauli Niinistén puhe kadettiengtamistilaisuudessa 25.8.2016

230 Esim. Helsingin Sanomatverkkolehti: Syyrian sisallissotahttp://www.hs.fi/aihe/syyriansisallissota/], luettu
25.8.2017.
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kemialliset aseet, jotka huolestuttavat kansainvélista yhtéiéamaa linjaa han jatkaa
muun muassa puheissaan suurlahettilaskokouksess&®2f#l puheessaan Rikskonferens
seminaarissa 203%#. Viimeisen kerran han mainitsee kemialliset aseet tamaiekun a
neistossa puheessaan YK:n yleiskokouksenyk9skeskustelussa New Yorkissa 24.9.2014.
Han kehuu kansainvélisen yhteison yksimielisyytta toimissaan edellisen syksyn kemiallis
hyokkéayksen jalkeef?* Niinistd tuo kemialliset aseet esiin uudenlaseaihkana puheissaan
ja liittdd ne Syyrian kriisiin. Han korostaa kuitenkin niiden vaikutusta koko Eurooppaan. Hé

ei kuitenkaan mainitse niitd enda tdman tutkielman aineiston puheissa syyskuun 2014 jalke

Ukrainan kriisin ja sen tuoman muutoksen uhkaké@an Niinistd mainitsee jod24:ssépu-
heessaan. Puheet painottuvat luonnollisesti tarkastelujakson jalkimmaiselle puoliskale Ukr
nan kriisin alkamisen jalkeiselle ajalldiiniston mukaan Ukrainan kriisi on jarkyttanyuf
rooppalaista turvallisuusympétdd. Puheessaan suurlahaggaivilla 2014 han toteadUk-
rainan Kriisi on raju muistutus siita, ettei turvallisuuskokonaisten kansakuntienkaarole
itsestadnselvyys tai saavutettu etu. Ei ede®@passad®>. 211. maanpuolustuskurssinaav
jaispuheess@2014 Niinistd sanoo Euroopan turvallisuusjarjestelman ja valtioiden suieren
teettien ja paatdsvaltaisuuden kunnioittamisen kokeneen vakaviaje&kol@n myos ho-
mauttaa oUkrainan konfliktin vaikutus Euroopan turvallisuuspoliittiseen ympéaristoon koskee
tiet enkin my°s mEiPuhéessaan Buolanl peesideritiraisainoimilla paivallisi
l& Varsovassa 2013Niinistd sanoo sodan palanneen Eurooppaan Ukrainan konfliktisr my
t&%’. Puheessaan Ukrainan presidentin virallisen vierailun kunniaksi jarjestegiliallisilla

han kuvailee aikoja vakavaksi ja nostaa Ukrainan konfliktin suurimmaksi tekijaksi tarvall
suustilanteen muutokseed:Eur oopan turvallisuustilanne
useita uhkia. Ukrainan konflikti on ollut naista epailematgakya v i n t ZpNénfstd u m
nakee siis Suomen ja Euroopan uhkakentan ja turvallisuustilanteen muuttuneen merkittav

ja nostaa Ukrainan konfliktin suurimpana osatekijana siihen.

3L sauli Niinistén puhe suurlahettilaspaivilla 21.8.2012.

232 g5auli Niinistdn puhe suurlahettilaskokouksessa Finlatalila 27.8.2013.

23 gauli Niinistdn puhe Rikskonfererseminaarissa Salenissa 12.1.2014.

234 sauli Niinistén puhe YK:n yleiskokouksen 69. yleiskeskustelussa New Yorkissa 24.9.2014.

2% sauli Niinistdnpuhe suurlahettilaspaivilla 26.8.2014.

236 sauli Niinistén puhe 219. maanpuolustuskurssin avajaisissa 7.11.2016.

237 sauli Niinistén puhe Puolan presidentin Bronislaw Komorowskin isanndimallé paivallisella Varsovassa
31.3.2015.

238 sauli Niinistén puhe Ukrainan presidentti Petro Poroshenkon virallisen vierailun kunniaksi jérjesteiyilla pa
vallisilla presidentin linnassa 24.1.2017.



54

Terrorismi nousee uhkakuvana esiin Niinistonkpnesidentikauden puheissa. Han nostaa
sen esiin yhdeksassanaiston puheista.Puheet terrorismista painottuvat Niiniston kauden
jalkimmaiselle puoliskolle ja han nostaa ISIStai ISIL:n) useasti esimerkiksi puhuessaan
terrorismista.Puheessaan suurlahettilaspaivillEL2MNiinistd puhuu havahtumisesta terseri
miin, tuodensen esiin ikdan kuin jalleen uutena asiandMa ai | ma on j out u
muun muassa ISifarjestdn raakalaismaiseen terroriin, joka suuntautuu ndkojaan systemaa
ti sest.i my ° s . &K:rs yileiskokoyksen 70.ayleiskeskustelussa vuonna 2015
Niinistd nostaa terrorismin esiin seurauksena 4idan konflikteistao | S1 L j a s en
kauhistuttava terrori on suoraa seurausta Syyrian ja Irakin konflikteista, jotka uhkaa rauha
ja vakauttaniin Lahi-i d2 ssa, Afr i kass &° Radin oteeseenr Nirisp a
puhuu myos yksittaisista terragkuista, jotka ovat kohdistuneet Eurooppaan. Esimerkiksi
joulutervehdyksessaan rauhanturvaajfl@l5* han puhuu Pariisissa tapahtuneesta terror
iskusta ja puheessaan Maanpuolustuskurssiyhdistyksen kevatkoko2@&&8aBrysselissa
tapahtuneesta terreiskusta.Yhteista kaikille puheille on se, etta Niinistd painottaa tesrori
min seurauksia kaikille, myds suomalaisille. Esimerkiksi puheessamllsettilaskokoukse

sa 2016, Niinistbtotea@ | | mi °n2& terror i smi koskettaa |
s u 0 ma | *&iUsderauoden puheessaan 2017 han sandoe r r or i s mi a-n
nen kai kki a%lVaikkaterroriknai uihkakuvanaan doussut useasti esiin jo Tarja
Haloserkin molemmilla presidenttiausilla, tulee Niiniston puheista sellainen vaikutelma, etta
terrorismi uhkana on muuttunut tai vakavoitunut ja nain vaikuttaa heikentavasti koko Euro

pan turvalliswstilanteeseen.

Itimeren heikentynyt turvallisuustilanne on erés kokonaisuus joka toistuu Sauli Niiniston
puheissa. Kyseessa ei ole #isessadmhkakuva, mutta Niinistd puhwasiasta siihen savyyn,
ettd se vaikuttaa Suomen turvallisuuspolitikkaanifges tulisi suhtautua kuten uhkaan. Han
nostaa asian esiin kymmenessa aineiston puhePsbaet jakautuvat koko kauden ajalle,
mutta painottuvat aineiston jakson loppupaahan. Niinisto liittddkin Itameren heikentyne
turvallisuustilanteen usein Ukrain&onfliktiin. Esimerkiksi puheessaan 211. maanpuokistu

kurssin avajaisissa 20Miinistd sanoo, etta Ukrainan konflikti heijastuu jannitteina Itainere

239 sauli Niinistén puhe suurlahettilaspaivilla Eduskunnan Pikkuparlamentissa 25.8.2015.

240 sauli Niinistéh puhe YK:n yleiskokouksen 70. Yleiskeskustelussa New Yorkissa 29.9.2015.
241 sauli Niinistdén joulutervehdys rauhanturvaaijille 23.12.2015.

242 g5auli Niinistdon puhe Maanpuolustuskurssiyhdistyksen kevatkokouksessa 5.4.2016.

243 sauli Niinistén puhe suurlahettilzskouksessa 23.8.2016.

24 sauli Niinistén uudenvuoden puhe 1.1.2017.
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le*”. Han jatkaa samoin puheessaan Maanpuolustuskurssiyhdistyksen kevatkokoukse
2016:0 Yht en? g &llerkehityksslle oli sotilaallisen aktiivisuuden molemminipuol
nen lisdantyminen Itdmeren alueella, silla myds Nato on reagoinut tilanteeseen lisaama
lasnaoloaan ja toimintojaan. Niinistd puhuu siis Venajan ja Naton lisdantyneesta aktiiv
suudestatameren alueella Ukrainan konfliktin tuloksena. Puheessaan Viron valtiovierailu
juhlaillallisella 2016 Niinistd kuvailee tilannetta huolestuttavakdéiameren alueen tilanne
on jannittyneempi kuin pitkddn aikaan. Seuraamme huolestuneena niin aanengaiimoja
sotil aal | i s®ararkastelujmksdm tbppopudlefla. Ndinistd ottaa lentoturvallisu
den heikentymisen erddnad seurauksena Itdmeren heikentyneelle turvallisuustilanteelle.
merkiksi puheessaan suurlahettilaskokouksessa 2016, han sanoo, @tkdar ai nan Kk
myo6ta tilanne myos Itamerella on kiristynyt. Heikentynyt lentoturvallisuus on tasta erdas va
rallinen oire, joka voli pahi mmi |l | aa¥Han oh
nostaa lentoturvallisuuden heikentymisen esiin mgésnerkiksi puheessaan valtiopéivien
avajaisissa 20F%. Niiniston puheista saa siis kasityksen, etta turvallisuustilanne Itamere

alueella on heikentynyt selvasti Ukrainan kriisin alkamisen jalkeen.

Uhkakentin muutos nousee usein ja monella tapaa esiimiton puheissa. Han puhuuom
neen otteeseen synkista tai epavarmoista ajoista tai nakymista. Han sanoo Euroopan tun
suusjarjestelman kokeneen kolhuja tai sodan tulleen Euroodgaaksi han korostaa uhkien

ja ongelmien lisaantymista ja turvallistilenteen muutosta huonompaan suuntaan. Tallainen
teema nousee esiin joga:ss&aineiston puheessa. On mielenkiintoista huomata, etta Niinistc
puhuu niin ikddruhkakentammuutoksesta kautensa alkupuolella, mutta néissa puheigsa mu
tos on ollut painvastas- kohti parempaa. Esimerkiksi puheessaan YK:n yleiskokouksen 67
istunnossa 2012 Niinist toteaa:K ok o maai | ma on muuttumas
Jos kehitys jatkuu ennallaan, maailmastamme tulee entista oikeudenmukaisempi ja konflik
vaara vate n e?®..Savy muuttuu kuitenkin nopeasti painvastaiseksi. Hiukan Ukrainan kri
sin puhkeamisenalkeen pitaméassaan puheessa diplomaattipaivallisilla 2014, Nijpustou
Eurooppalaisen turvallisuusjarjestyksen paineenalaisuudesta ja toteaa,@ta: mypévay n e
etta nakoal &t Pubeessaan sstatiatéicert madsterikurssin nimittamistitaisu

dessa 2014 Niinistd sanoo turvallisuusympériston muuttuneen ja katsoo v an h e n-

245 sauli Niinistén puhe 211. valtakunnallisen maanpuolustuskurssin avajaisissa 10.11.2014.
246 sauli Niinistén puhe Viron valtiovierailun juhlaillallisella Tallinnassa 17.5.2016.

47 sauli Niiniston puhe suurlahettilaskokouksessa 23.8.2016.

248 sauli Niinistén puhe valtiopéivien avajaisissa 2.2.2017.

249 sauli Niinistén puhe YK:n yleiskokouksen 67. Istunnossa 25.9.2012.

20 sauli Niinistén puhe diplomaattipaivéllisilla Helsingin kaupungintalolla 29442
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uskotut s ot inuattanedn jabeentajankdhtaiseRSdrK:n yleiskokouksen 69.
yleiskeskustelussa 2014 Niinist6 viittaa Ukrainan kriisiin ja totéa®:a st aa v a ai- e u
sen turvallisuusarkkitehtuurin murrosta emme ole nahndttnsBalkanin sotien traged

an 0?2 Puheessaan 21fhaanpuolustuskurssavajaisisa han puhuu taas sodan aanisté E
roopass@°. Suurlahettilaspaivilla 2015 Niinistd toteaa, ettéékansainvalinen jarjestelma
elaa nyt syvaa murrosvaihetta, johon siséltyy merkittdvaa epavarmuutta ja kasautuvia ong
mi &% Buhetta kansainvélisen jarjestéimmurroksesta tai munksesta han jatkaa esime
kiksi Maanpuolustuskurssiyhdistyksen kevatkokouksessa?Z0je6 diplomaattipaivallisilla
2016"°. Puheista nousee esiin, ettd Niinistd pitaa uhkakenttaa ja turvallisuustilannetta mu
tuneena huonompaan suunt&amroopassa ja siten myds Suomessa. Han perustelee\paatte

aan usein esimerkiksi Ukrainan ja Syyrian konflikteilla.

Yhteistyon ja kansainvilisten suhteiden merkitys uhkakentille nousee jop28:ssaaines-

ton puheista esiin. Kyseessa ei ole varsinaiié@kuva, mutta aiheella on Niinistonhaissa
suuri merkitys uhkakuvilleNiinistd korostaa kansainvalisen yhteistydn ja hyvien suhteiden
vaikutustauhkien ennaltaehkaisyyn ja torjuntaaxiinistd nostaa yhteistydon merkityksen
esiin ajallisesti l1api kokaineiston. Han puhuu kansainvalisestd yhteistydsta, eurooppalaises
yhteistyosta, pohjoismaisesta yhteistydsta ja SuoRuiotsi-yhteistyosta. Kaksi viimeisi-
pana mainittua korostuvatityisesti. Toinen tai molemmat mainitaan jopa kahdeksassatoist
puheessaEsimerkiksi puheessaan uudelle hallitukselle Mantyniemessa 2014, Niinisg} koro
taa kansainvalisen turvallisuuspoliittisen ja puolustusyhteistyon tark&ytuotsin kunn-
kaallisten kunniaksi jarjestetylld illallisella 2015 Niinistd kehuu SuerRuosi yhteistyota:
OMaail mantil anteen ep2varmuuden kasvaess
vakaana. Yhdessa voimme paremmin kohdata tulevat haasteet seka kansallisesti etté kan
v a | i &% Bublan.pesidentin isannsimilla paivallisilla 2018iniétd puhuu jannitteista
Euroopassa jasac 0 On keskei sen ta&arke22a gsaj]| ytstaa
s a®*aMyods Natoyhteistyd mainitaan joitain kertoja. Esimerkiksi puheessaan 211n-maa

puolustuskurssin avajaisissa 2014 Niinistd totéa@ mme halunneet rakentaa Suomen tu

1 gauli Niinistdn puhe sotatieteiden maisterikurssin nimittamistilaisuudessa 28.8.2014.

%2 gauli Niinistdn puhe YK:n yleiskokouksen 69. Yleiskeskustelussa New Yorkissa 24.9.2014.

53 sauli Niinistén puhe 211. valtakunnallisen maanpuolustuskurssin assgai.11.2014.

%4 gauli Niinistdn puhe suurlahettilaspaivilla Eduskunnan Pikkuparlamentissa 25.8.2015.

2% sauli Niinistén puhe Maanpuolustuskurssiyhdistyksen kevatkokouksessa 5.4.2016.

%6 sauli Niinistén puhe diplomaattipaivallisilla Presidentinlinnass#.2016.

%57 sauli Niinistén puhe uudelle hallitukselle Mantyniemessa 24.6.2014.

28 sauli Niinistén puhe kuningas Kaarle XVI Kustaan ja kuningatar Silvian kunniaksi jarjestetylla juhlaifallise
la Presidentinlinnassa 3.3.2015.

259 sauli Niinistén puhe Puolan piglentti Bronislaw Komorowskin isanndimallé paivallisella Varsovassa
31.3.2015.



57

vallisuutta nimenomaan kokonaisuutena. Kokonaisuuden osia ovat muun muassartvis k
nittdytyminen kansainvéliseen yhteistyohon, niin EU:n jasenina kuin erilaisia kumppanuuks
Ruotsin, pohjoismaiden ja Naton kanssa raieatn®®® 8ama yhteistyon tarkeytta korostava

linja toistuu Niiniston puheissa lapi aineiston.

Iti - lidnsi -suhteet ja niiden tila nousee esiin yhdeksassa aineiston puhKigtaessa ei ole
taaskaan suoraan turvallisutigi puolustuspoliittinen uhkakuvenputta ndiden suhteiden tHa

la ja kehityssuunnalla on suuri vaikutus potentiaalisiin uhkiin Niiniston puhelégsaessa
ovatvield tarkemmin Vendajalansi-suhteetNiinistd puhuu aineistosséengjasuhteista ke

ran ennen Ukrainan kriisia ja talléin sdeg positivinend Suomen j a Vemu?j 2
vat tiiviind ja hyvinai ja tyontayteisina?®%, Loput maininnat ajoittuvat Ukrainan kriisir-a
kamisen jalkeiselle ajanjaksolle ja sdvy on huolestuneempi. Esimerkiksi puheessa@n sut
hettilaspaivilla 2014, Nhistd sanoo, etta lannen ja Vengjan valinen suhdedbah:aj aut u
ep2luottamuksen | a v as*?alk maampaotustuskuresinavaja k
sissaNiinistd puhuu Ukrainan kriisista ja vertaa Vengjan ja lannen suhteita kylmaan sotaa
0 Kr m sewduksena kasilla on nyt myds tilanne, jossa Vendjan ja lannen valit ovat-kirei
mat sitten kylman sodan paivien. Tama uusi, tai sanoisin pikemminkin uudenlainen kyli
sota, on vakava kehityskulku, joka uhkaa muuttaa kansainvalisen ymparistommentauras
paan suunt aan *pNiinistokisoo Suarerkja \fenafin valisetsuhteet ja-
nittyneiksi esimerkiksi puheessaan eduskunnan vaalikauden paattajaisisé¥. ZdBoin
han arvioi puheessaan Kultarasktskusteluissa 201& Ven2j @8 n | a o] jdBkan e
rajusti syventyi Ukrainan konfliktin my6ta, mutta jolla oli sitdkin syvemmat alkujuurensa, o
suoraan Suomeen | a Ri{oToisaalta2017 valiop&ivien avajaisssa s
Niinisto arvioi Suomen osaksi lantta, mutta ei nde Suomen ja Vendjan valisissa suhteissa
gelmiaad Ei siin? ole kahdenkeskisi?a omf%eNimi a
nistd nékee siis Venajan ja lannen valisten suhteiden kehityssuunnan huolestuttavana ja
katsoo sen myds vaikuttavan Suomeen. Suomen ja Vengjan suhteista han antaa puheis

ehka hieman ristiriitaisen vaikutelman.

280 sauli Niinistén puhe 211. valtakunnallisen maanpuolustuskurssin avajaisissa 10.11.2014.

51 sauli Niinistén puhe suurlahettilaskokouksessa Finlatal@la 27.8.2013.

%52 sauliNiinistdn puhe suurlahettilaspaivilla 26.8.2014.

263 sauli Niinistén puhe 211. valtakunnallisen maanpuolustuskurssin avajaisissa 10.11.2014.

%54 sauli Niinistén puhe eduskunnan vaalikauden 2RA15 paéattajaisissa Finlandi@ossa 15.4.2015.
255 sauli Niinistén avauspuheenvuoro Kultarakeskusteluissa 19.6.2016.

% sauli Niinistén puhe valtiopéivien avajaisissa 2.2.2017.
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Kategoriat ja paiiteemat

Niinistdn puheissa nousseet analyysiyksikot saadaan jaoteltua kolmeen tutkimusmenetelt
mukaiseerkategoriaanNama kategoriat ovat: uudet uhkat, heikentynyt turvallisuustilanne je

kansainvalisten suhteiden vaikutus uhkakenttaan.

Uudetuhkatk at egori a k2sitt2a2a analyysiyksi k©9t:
a s e Kaikidle naille analyysiyksikdille on yhteista Niiniston puheessa se, etta han nostaa |
esiin uudenlaisina uhkina, jotka kumpuavat jostain muualta, mutta koskettavat kaikkia, my
suomalaisia. Yhteista néille uhkille on myds niiden tietyrda arvaamatimuus ja ehk&un-
temattomuus. Niinisto tuo esiin puhuessaan naista uhkista niiden ennustamattomuéeen |
man vuoksivaarallisuuden. Ajallinen painotus aineistossa hieman eroaa kuitenkin kyseistt
analyysiyksikoiden kohdalla. Kemiallisista aseista Niinigtdhuu paasaantoisesti ennek- U
rainan kriisin alkamista, kun taas hybridiuhkat mainitaan vasta kriisin puhkeamisen jalkee
Uhkakuvapuheessa on siis havaittavissa muutoksia siina, mista uhkista Niinist6 puhuu

mainitsee puheissaan.

Heikentynyt turvallisuustilanne k at egori a k2sitta?a anal gys
rorismio, olt2meren heikentynyt tKailkkivaeat | i
lyysiyksikot viittaava yleisen turvallisuustilanteen heikkenemiseen. Jokkadatalla tilanne

on jollain tapaa muuttunut huonompaan su
ouhkakent?®n muutoso ovat Ilinkittyneet to
myds erikseen ja eri yhteyksissa. Ukrainan kriisi on hdnen mukaansa aibebiskeny-
neen turvallisuustilanteen Euroopassa. Lisaksi han usein nostaa esiin muuttuneen uhkake
viel?2 erikseen ja puhuu ep2varmoista Fkul
l i suustilannedo on my©°s | atik wjatorpi esineetkid gokal e
koskettaa suoraan Suomen twurvallisuusti/l
Niinistdon puheessa, mutta se kuinka terroria on kaytetty lansimaita vastailiniston -
heiden mukaan muuttunut pahemmaksi. Se Bnusikana yha arkipaivaisempi ja arvaagma
tomampi lansimaisesta nakdkulmasta. Kaikkien analyysiyksikéiden puheessa on havaitta

sa muutos turvallisuustilanteessa huonompaan suuntaan.

Kansainvilisten suhteiden vaikutus uhkakenttiin kategoria siséltad ahay y s i y khs i k
teistyon ja kansainvélistesuhteiden merkitys uhkakentdle | a- lagsi-g (# h t ¥hées-0 .

tyon ja kansainvélisten suhteiden merkityksen korostaminen uhkiin vastatessa on jatkumo:
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Halosen kausilta. Suhteiden ja yhteistyon tarkeysetdsiin todella usein. Uudempanaaasi
kokonasuutena tulevaita - lansi-suhteet. Ukrainan kriisin puhkeamisen jalkeen Vengjan ja
lannen valiset suhteet nousevat esiin useita kertoja Niiniston puheissa. Yleensd sanoman
niiden heikentyminen ja pelko elleen huonommasta kehityssuunnasta. Niinistd tuo esiin
usein, etta on tarkeaa, ettei suhteiden anneta menné edelleen huonommaksi, koska-talloir
tentiaaliset uhkat lisaantyvat huomattavasti. Vaikka analyysiyksikodiden siséltd on jotakuink
painvastaistapn niiden tulos sama: kansainvalisilla suhteilla on suuri merkitys koettorun u

katodellisuuteen.

Kaksi ensimm2ist?& kategoriaa oOouudet ué&ka
l& yhdistaa yhdeksi paateemaksi. Molemmat kuvaavat muutosta ubksdieiMuutos on
huonompaan suuntaan ja kun Niinistdé puhuu naihin kategorioihin liittyvista asioista, han t
usein esiin sodan kuvan muuttumisen. Uudet vaikeasti ennustettavat uhkat ja yleisesti mon
tapaa heikentynyt turvallisuustilanpeihuvatsiis sodarkuvan muutoksesta. N&ain kaksiiNi
niston puheiden paateemaa osatankuvan muutos ja kansainvilisten suhteiden vaikutus

uhkakenttiin.

7.3 Paatelmat

Sauli Niinistén uhkakuvapuheessa on havaittavissa selkeda muutos kauden aikana. Ukral
kriisi vaikuttaaolevan kdannoskohta, jossa Niiniston uhkakuvapuhe on muuttunut. Voidag
olettaa, ettd Ukrainan kriisi ja siitd alkaneet tapahtumat ovat vaikuttaneet Niiniston urkakuy
kasitykseen. Sama kaanne nakyy myods selonteoissa. Vuoden 2012 selonteko nékeie sotil:
set uhkat pienina ja tuo esiin muun muassa kyberuhat ja terrorismin. Vuosien 2016 ja 2(
selonteot nostavat kuitenkin Ukrainan kriisin, #dansi -suhteet ja muun muassa hiybr

disodankaynnin uhkan voimakkaasti esiin. Suomeen ei arvioida kohdistuvan gk

viimeisimmissakaan selonteoissa, mutta sotilaallisen uhkan mahdollisuutta painotetaan

tavalla.

Niiniston puhe noudattelee hyvin pitkélle selontekojen linjaa. Uhkakuvapuhe ennen Ukrain
kriisin puhkeamista oli pitkalti linjassa vuoden 2012 s&don kanssa ja uhkakuvapuh&-U
rainan kriisin puhkeamisen jalkeen noudattelee taas vuosien 2016 ja 2017 seloNi&ksph.
Suomen turvallisuustilanne ndhdéaanklkeaiyneena ja Suomen sotilaadinstoimintaympas-

ton ndhdadn muuttuneen. Selonteoissa arvamida&ttd Suomeen mahdollisesti kohdistuvan
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sotilaallisen uhkan keinovalikoima olisi laaja. Niiniston toiseksi paateemaksi nousi sedank
van mwtos. Se on hyvin pitkdl8ama asia ilmaistuna eri sanoin. Myds kansainvalinensyhtei
tyo, erityisesti Ruotsin ja dhjoismaiden kanssa, seka Vengjinteet nostetaan uusimmissa
selonteoissa esiin. Nain Niiniston puheiden toinenkin paateema I6ytyy Ntgginen linja

selontekojen ja puheiden valilla on siis nakyvilla.

Puhujana Niinistd kayttaa paljon vertauksia jalikuvia. Han elavéittda nain puhettaan ja
pyrkii kenties saamaan haluamilleen asioilleen painotusta. Tilanteet joissa Niinistdé puh
vaihtelevat. Puheiden sisaltd vaihtelee kohdeyleisbon mukaan. Vuosittain toistuvat puhi
muistuttavat rakenteellisesti ggidentti Halosen puheita. Esimerkiksi uudenvuoden pthei
saan Niinistd kertaa vuoden tapahtumia tai puhuessaan kadettien ylentamistilaisuudessa,

keskittyy sotilaan tehtaviin ja Suomen uhkaymparistoon.
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8. JOHTOPAATOKSET

8.1 Uhkakuwapuheaikansa kuvaajana

Sauli Niinist6 ja Tarja Halonen toimivat Suomen tasavallan presidentteind kahtena hyvin e
laisena aikakautena, vaikka puhutaankin suhteellidgyestaaikavélista. Halosen presiden

ttik audet ol i vat kyl m2an sodan | 2| ésenutsuhiéa olio u
pysyvasti poistunut jo vuosia aikaisemn@maailma kehittyi ja globalisoittkkovaavauhtia.
Laajan turvallisuuden kasite kuvaa hyvin tuota aikaa. Sotilaalliset uhkat olivat vanhentune
ja uhkissavoitiin keskittya kaikkeen hyvinvointiaairitsevaan Konflikteja oli edelleen ma
iimalla, mutta Eurooppa nahtiin niista erilla&n\a&si niin maantieteelliseskiuin ideolog-
sestkin. Kriisinhallinta ja esimerkiksi terrorismin torjuminen olivatksotilaallisen uhkate

junnankeskiossa niin &akauden seldroissa kuin Halosen puheessa

Halosen ensimmaisen kauden teemoiksi nousiviakakentdn muutds | rkakentén rip-
puvuus muista valtioiséga toisen kauden teemoiksiudistunut uhkakenttija 6 bhkakentan
riippuvuus muista valtioista Teemat ovat hyvin toistensa kaltaisia. Niistéa kuvastuu aan s
lontekojen henki. Ensimmaisen kauden aikana retoriikka viittasi muuttuvaan uhkakentté:
Siirryttiin kylméan sodan maailmasta kohti nykyaikaista yhteiskuntaa, jossa laajan tuoallisu
den kasitemaarittelee uhkat. Toisen kauden kohdalla puheet antavat ymmartaa, ettd muu
on kayty jo lapi ja eletdéan uuttékag jossa ei valttamatta edes puhuta uhkista vaan haasteist
Molemmille kausille oli ominaista globalisaation ja yhteisdllisyydemostamnen. Mikaan
maa ei ollutenaa yksinvaan niin uhkakuin mahdollisuudetkin koskettat kaikkia. Kaikkien

toimilla oli merkitystgja ne vaikuttvat myos toisiin
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Analyysivksikot, kategoriat ja teemat Halosen 1.
kauden puheissa

M Perinteisen sotilaallisen uhkan u

vaistyminen Poistuvat uhkat
M Naapurisuhteet
B Terrorismi

® Aseiden hallitsematon levidminen Nousevat uhkat

M Laajaturvallisuus ja uudet uhkat
M Globalisaation aiheuttama muutos o
uhkakentissa Uhkakentdn
H Yhteiset uhkat rllpF_)u_vuus muista
valtioista
M Kriisinhallinta ja sen merkitys
uhkakenttdan

Kuva 4: Analyysiyksikoét, kategoriat ja teemat Halosen 1. kauden puheissa

Analyysivksikot, kategoriat ja teemat Halosen 2.
kauden puheissa

/ B Terrorismi

M Aseiden hallitsematon levidminen

ja ydinaseturvallisuus Uudet uhkat
M Laaja turvallisuus ja uudet uhkat

m Muuttuneet konfliktit

M Kriisinhallinta

Uhkakentédn
M Yhteiset haasteet riippuvuus muista
valtioista
M EU:n laajenemisen vaikutus
uhkakenttdan
m Perinteisen sotilaallisen uhkan .
vaistyminen Poistuneet
W Hyvat naapurisuhteet uhkat

Kuva 5: Analyysiyksikot, kategoriat ja teemat Halosen 2. kauden puheissa

Niiniston kausi tasavallan presidenttind jatkuu siitd, mihin Halonen jai. Toki esimerkiks
Georgiassa oli kdynyt ennenndkematon konflikti. Vendaja oli alkanut nostaa taas paataan s

lasmahtinaEurogan alueellamitad se oli hyvin vahan tehnyt kylman sodan loppumisén ja
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keen. Eurooppa ei twmut enaa niin koskemattomakain aikaisemmin. Myds edelleerek
hittynyt teknologia ja tietoverkottuminen olivat muuttaneet pelikenttdd pikkuhiljaa. Uusiz
uhkiaoli siis syntynyt, mutta vuoden 2012 selonteko ja Sauli Niinistén uhkakuvapuhe hang
kautensa alussa muistuttivat viela aika paljon, sitdin Tarja Halosen toisella kaudelkdi
jaaty. Ukrainan konflikti, Syyrian kriisin pitkittyminen seka ndaita seurahm@pahtumata
esimerkiksi lukuisat terrofiskut keskeisissa Eurooppalaisissa kaupungesat kuitenkin
muuttaneet uhkak@puhettamerkittavasti Niinistorpresidenttikaudemikana. Valtioneuve

to jopa muultti pitkaan vallinnutta selontekom@lydanja muuttiturvallisuus ja puolusts-
poliittisen selonteon kahdeksi eri asiakirjaksi: turvallisuuspoliittiseksi selonteoksi jaspuolu
tusselonteoksi. Naméa 2016 ja 2017 vuosien uudet tuotokset poikkeavat huomattavasti eds

jistddn. Samoin kavi Niiniston ubkuvapuheelle.

Niiniston kauden kahdeksi paatemaaksi neatddbpultadsodankuvan muutoga dkansainé-
listen suhteiden vaikutus uhkakenttdaWielenkiintoista on huomata, ettd teemat itsessaan
ovat melkein samat kuin Halosen puheissa esille nousscet tet . oKansainv?a
vai kutus wuhkakentt@a2no onkin sit?2. Ni i n
globaalin maailman seurauksia ja kansainvalisten suhteiden merkitysta. Mutta, kun Halo:
teemaksi nousi 0uh Higuuetn turhnk ankueuntt ot s? 00 st oaie NOR
van muut os Ganantyylisestinkutpksdsth, mutta muutossuunta on painvastainen
Niiniston puheiderkeskitssa olperinteisen sotilaallisen uhkan palaaminen Eurooppaan. H
lonen korosti omassa puheessasein sitd, ettéd perinteinen sotilaallinen uhka ei ole nykya
kag kun taas Niinistorpuheissa aikakautta vertiat jopa kylméan sotaan. Toki Niinistokin
sano pitavansa sotilaallista hyokkaystda Suomeen epatodennééigismrita handi hyvin
selkeastja usein esiin sen, ettd olemme palanneet ajassa taaksepain ja nykyaan puhutaan

uhkista haasteiden sijaan.
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T

M Kyberuhkat

® Hybridiuhkat Uudet uhkat
B Kemialliset aseet

B Ukrainan kriisi

W Terrorismi Heike ntynyt

turvallisuustilanne
o [tdmeren heikentynyt

turvallisuustilanne

M Uhkakentan muutos

H Yhteistydn ja kansainvilisten Kansainvilisten
suhteiden merkitys uhkakentalle suhteiden vaikutus
[ 1t3-18nsi -suhteet uhkakenttian

Kuva 6: Analyysiyksikét, kategoriat ja teemat Niiniston 1. kauden puheissa

Aikakaudet ovat monessa mielessa jopa toistensa vastakohtiaomN&igos toinen paate
moistg joista aikansdasavallanpresidentit puhuvat. Molemmat presidentit noudattavat ku
tenkin hyvin pitkélle ajan virallista nakemysta uhkapuheissBaolustuspoliittisissaelone-
oissaon kaikissa tapauksissa huomattavissa sagehat kuin presidétien uhkapuheissa
Tamaon tietysti luonnollista ottaen huomioon, etta presidentti johtaa uhkapolitikkaa yhdes:
valtioneuvoston kanssaalldin on loogistaetta valtioneuvoston tuottanja presidentin ¥+
vaksymaselonteko on presidentipuheenkanssa amassa linjass&residentin on tuettava
puheellaan selontekoa. Muuten hdkentaisipuheteoillaan erilaista uhkakuvakenttdd kuin on
selontekoihin itse kirjannuBRresidentit toimivat siis konstruktivistisen tausdeauksen muka
sesti.Nain eri presidenttien puhe on tietyiltd osin hyvin samankalta@tatukeevirallista

kantaa.

Toki ajankohtaisuus vaikutta&uuret tapahtumakuten syyskuun 11. terreiskut tai Ukra-

nan konfliktin alkaming, tulevat ilmi vastaseuraavakgulkaistussa selonteossa, mutta niista
tulee osa presidenttien puhetta heti. Tasté syysta jotkut uhkat saattavat saada enermman
tusta selonteoissa ja toiset taas presidenttien puheessa. Kaikki kolmen kauden esille nos
analyysiyksikotloytyvat kuitenkin jollain tapaa myos aikansa selonteoiBtasidentit nosi

vat esiin ajalleen ominaisia uhkia puheessaan ja noudattavat pitkalti ajan virallista kant
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Suurimmat ja nakyvimmat erot uhkakuvapuheessa kahden eri presidentin valilla aiheut

aikakausien erilaisuus. Toki presidentitkin ovat erilaisia puhujina ja persoonina.

8.2Presidentit puhujina

Koska aikakaudet presidéwen valilla eroavat niin paljo toisistaan, on presidentteja jpudh
jinakin vaikeampi vertailla keskenaéan, kuin jos aikaldulisivat olleet enemman toistensa

kaltaisia. Joitain eroja kuitenkin on huomattavissa.

Presidentti Halonen muutti toisen kautensa aikana usein puheensa uhkista puheeksi haast
Han siis mukaili retorisesti tilannetta. Toisaalta Niinisto teki saomassa puheessaanrpai
vastaisen suuntaan puhuessaan synkistd nakoaloista tai tragedioista. Halonen pyrki m
usein nostaaan puheessaan esiin tasacasiat ja esimerkiksi naisten ja lasten aseman ko
flikteissa. Varsinkin toisen kautensa aikana héan ukeskittyi puhumaan juuri naisista ja
lapsista puhuessaan konflikteista. Niinistd kiinnittdd huomattavasti vahemman huaamniota :
maan asiaan. Toki jalleen aikakaudet gatdoisistaan, mutta eron volettaa lahtevan myos
henkilosta.Puhujana Niinisto taakayttdda huomattavasti enemman kielikuvia, vertauksia tai
lainauksia kuin Halonen. Esimerkkind Niinistpuheesta suurlahettilaspaivilla 201¥Fai-
vaalla on pilvid, edessa ristiaallokkoa ja karikoita. Joudumme nyt suunnistamaan huonos
kelissad?®’ Puheess 211. maanpuolustuskurssin avajaisieéa sanood Er 2 s ope't |
venal 2jinen sananl asku kuul ukasakkabokeasem rkika lore r

h uonos to®Halbsenrpuheedsa vastaavia kielikuvia tai lainauksia nakyy harvemmin.

Halosen osalta hieman yllattavaa oli se, ettd han kommentoi esimerkiksi Georgian kriisia
epasymmetrisen sodankaynnin lisaantymistden kautensa aikamgvin vahanNama asiat
nostettiin erityisina esiin kuitenkin vuoden 2009 selonteogs#aisiin katsoa, ettd Halonen

ei turvallistanut Georgian kriisi&un taas Niinisto turvallisti Utainan kriisin. Toki kyseessa
ovateri konfliktit ja uhkaymparistd oli Ukrainan kriisin kohdalla muuttunut jo selontekoje
kin mukaan erilaiseksi. Halonen ei kenties mghuhkakentan muuttuneen niin paljon, etta
hanen tarvitsisi puheella&ovinkaan paljorpuuttua siihen. Toisin sanoen hén ei kentids na
nyt nailla asioilla olgan niin suurtamerkitysta, ettéa niiden perusteella tarvitsisi tehdamu

toksia ulke ja turvallisuuspoliittiseen linjaan. Talléin hanella ei ollut tarvetta saada mydskaal

57 sauli Niinistén puhe suurlahettilaspaivilla 21.8.2012.
%8 sauli Niinistén puhe 211. valtakunnallisen maanpuolustuskurssjaisisaa 10.11.2014.



66

perusteluja muutoksen tuekdliinistd taas naki kenties uhkaympariston muuttuniesurde-

laanniin paljon, ettéd hanen oli puheellaan tuotettava uudenlainen uhkaymparistdo suomalais
mieliin. Nain hén saa perusteet toteuttaa tilanteeseen sopivaksi nakeméaansa turvallisuus
puolustuspolitikkaaToki varsinainen kaannekohta Niinistonkin puheessa on nahtavissa vas

Ukrainan kriisin puhkeamisen jalkeen.

Tilanteet joissa presidentipuhuivat uhkakussta, vaihtelivatsuuresti kutenahdeluettelosta
voi huomata. Tietynlaiset puhesiin kuin uudenvuodgruheet, puheet maanpuolustuskiirss
en avajaisissa, puheet suurlahettilaspaivilla tai diplomiiattisilla, puheet kadettien yle
tamistilaisuuksissa ja puheet YK:n yleiskokouksissa toistuivat kuitenkin useiampien
kohdalla. Kuten aiemmin todettuikakaudesta johtuen Halosen puheissa kasiteltiin httoma
tavasti vahemman varsinaisia sotilaallisia uhkign Niiniston kohdalla Eréstilanng jossa
Niinistd puhuu usein uhkistavat hanen lanseeraamansa Kultarantakeskustelut. Ne avat Ni
niston isdnnéima keskustelutilaisuksiltarannassa kesaisin. Aiheena ovat yleensa dpnko
taiset ulke ja turvallisuuspoliittiset asiat. Niinistd ontahut omien sanojensa mukaan mallia

kyseisiin keskusteluihin Ruotsist¥. Tallaista traditiota ei ollut Tarja Halosen aikaan.

Miten presidentit sitten nostavat uhkia esiin? Se riippuu suuresti kontekstista. Puheess
valmistuville upseereille molemmat gidentit kertoivat, mitd varten upseereita tarvitaan.
Puhuessaan YK:n yleisistunnoissa esiin nousivat kansainvaliset asiat ja yhteiset uhkat
haasteet. Puheissa maanpuolustuskurssien avajaisissa puhuttiiraoskettavista sen tie
kisistd uhkista. Tasakin asiassa aikakaudella liermkit merkittéavin vaikutus uhkakuvap
heen varsinaiseen sisaltéon. Esiintulot, joita presidentit tekivat uhkakuvajaheellvat
molempien presidenttien ja kaikkien kausien kohdalla hyvin samankaltaisia tilanteita. Tam

nakee selkeimmirkun vertailee eri kausien aineistoksi nostettujen puheiden luetteloita.

Edellisissa kappaigsa on pyritty vastaamaan kaikkiin alatutkimuskysymyksWain myods
vastaukservarsinaiseen tutkimusongelmaan ja paatutkimuskysymykseen pilaisilema-
sa.Miten tasavallan presidentit Halonen ja Niinistd puhuvat turvallisgpupuolustuspoliiit
sista uhkakuvista? He puhuvat niistd ajalle ominaiseen tyyliin, noudatellen valtion virallis
nakemysté asiasta. Tilantgjgtissa presidentit tuovaihkakuvapuhettaan esjiovat preside-
tille ominaisia esiintymisia, joissa heidan oletetaankin ottava kantaa turvallisuusasioihin ose

maan ulkopoliittista johtoa. Niinistd ja Halonen ovat persoonina erilaisia ja heidan ypuhety

29 5auli Niinistdn avauspuheenvuoro Kultarantakeskusteluissa 19.6.2016.
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linsékin eroaa hiukan tagaan. Suurimman erorefdan uhkakuvapuheeseensa lienesit
taneet kuitenkin vallitsevan aikakauden ja turvallisuya puolustuspoliittisen ympéariston

erot.

8.3Kiritiikki ja jatkotutkimus

Kuten tutkielmassa on jo aiemmin todettu, laadullinen tutkimusioa erdaanlainen kuvaus
maailmasta, jonka tutkija luo. Tamankin tutkielman tulokset ovat pitkalti rijppuvaisia siita
mité tutkija on taipunut nakeméaan ja millaisia nédkdkulmia tai aineistoja han on paattényt va
ta tutkielmaansa. Samasta aiheesta, sarmakanusmenetelmalla ja jopa samalla aineistolla

olisi varmasti mahdollista paasta myos aivan erilaisiin tuloksiin.

Erds merkittéava lahtokohta on itse aineisto. Tassa tutkielmassa kaytettiin aineistona-paas.
toisesti presidenttien internetista Ioytywéallisia puheita ja kannanottoja. Taman liséksi
materiaala olisi valtavasti l6glettavissgjos otettaisiin mukaan esimerkiksi kaikki presidéentt
en kommentoinnit julkisuudessa ja mediassa. Materiaali paisuisi huomattavasti ja kutkimt
sesta tulisi talldirkattavampi. On tietysti toinen kysymysdjsiko se pro gradun &uisessa
tutkielmassa jarkevadNakokulma silla kuitenkin saidisda.Esimerkiksi Halosen ensimma
sen kauden osalta aineisto jai suhteessa pienesnrkiéi kahden muumpresidenttkauden
osalta. Onko otanta ollut talléin my6s kyseisen kauden osalta riittava ja miksi se on jaar
pienemmaksi? Absoluuttista vastausta naihin kysymyksiin on vaikea loytaa. Tulosten ose
vaikuttaa kuitenkin silta, etta otanta on ollut tahétkielmaan riittdva. Sen avulla on osni
tuttu I6ytamaan Halosekayttamateemat myos hanen ensimmaisen kautensa osalta.

Toinen lopputuloksiin vailttava tekija ovatutkijan omat nakemykset. Sisallon analyys-m
todina toimii siten, etta tutkija nostaaiiesmielestaan merkittdvind nakeméansa assaton

siis hyvin subjektiivinen metogdivaikka tutkija mahdollisimman objektiivinen pyrkii el
maankin. Nyt esimerkiksi tutkimustulokset osoittivat, etta presidenttien puheet noudatteliv
pitkalti virallisten séontekojen linjaa. Olisiko mahdollista, ettd luettuaan paljon selontekoja
tutkija alitajuisesti myos nakisi kaikki aiemmin lukemansa asiat helporpresidenttien p-
heissakaikkien muiden asioiden joukosta? Tama voisi vaikuttaa merkittavasti tutkimkistulo
siin. Tassa tutkielmassa ei toivottavasti ole menty kyseiseen ansaan, mutta monilla asioilla

olla vastaavia vaikutuksia ja tuloksiin on siksi suhtauduttava kriittisesti.
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Tassa tutkielmassa tutkittiin kahta presidenttia ja kolmea eri presidaftakautta. Viimeisin
kausi jai viela vuoden lyhemmaksi kuin kaksi edellistd, koska se oli edelleen meneitiaan t
kielmaa kirjoitettaessa. Lisaksiyu tama kolmas kausi oli aikakautehgvin erilainen kuin
kaksi edellista ja silloin virassa oli eri tasavallanresidentti. Luotettavampien tuloksierasa
miseksi olisi ollut hyva kattaa aineistodhinistonkin kausikokonaisuudessaan mayos fa-

nen toinen presidentinkautend&iin oltaisisaatu aineistoa kattavammalta aikavljldéa on
verrattavissa myos Halosdausien aikavaliinTutkimuksen tulokset olisivat varmasti olleet

taas hiukan luotettavammat.

Jatkotutkimukselle jaa siis vield sijaa. Tulevien kausien tutkimisen lisaksi mielenkiintoist
olisi paneutua my6s muun valtionjohdon ukikearetoriikkaan ja siin, sopiiko se preside

tin puheeseernlLisaksi voisitutkia, onko presidentti juuri se henkild, jokdaasiassa puhuu
julkisesti uhkakuvista, niin kin tassa tutkielmassa atetettu. Myos selontekojen syntgpr
sessin ja liityntdpinnan lisatutkiminaroisi dla mielenkiintoista, aikka siitd toki aiempaa

tutkimusta jo onkin.
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