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RAISANEN, HEIKKI (toim.): RAKENTEELLINEN TYOTTOMYYS. TUTKIMUS-
INVENTAARI JA POLITIIKKAJOHTOPAATOKSET. Helsinki, VATT, Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus, Government Institute for Economic Research,
2002, (B, ISSN 0788-5008, No 92). ISBN 951-561-417-1.

Tiivistelmé: Tutkimus késittelee rakenteellista tyottomyytté ja siithen vaikuttavia
politiikkkatoimenpiteitd. Tutkimuksen keskeinen aineisto on 44 tutkimuksen in-
ventaari 1) tulonjakoon, 2) verotukseen ja tyon kysyntdédn, 3) sosiaaliturvaan,
verotukseen ja tyon tarjontaan, 4) tyomarkkinoiden instituutioihin sekd 5) tyo-
voimapolitiikkaan liittyvistd viime vuosien tutkimuksista Suomesta ja ulkomail-
ta. Tutkimuksessa kisitellddn rakenteellisen tyottomyyden késitettd, empiirisid
tuloksia ja operationaalisia indikaattoreita. Analyysi- ja inventaariosan perus-
teella esitetddn johtopddatoksid rakenteellisen tyottomyyden alentamiseksi.
Keskeiset johtopaatokset liittyvit verotuksella aikaansaatavien tyon kysyntivai-
kutusten tehostamiseen ja tydvoimapolitiikan kdyttimiseen tdssd yhteydessa, so-
siaalietuuksien ja verotuksen yhteisten kannustinvaikutusten parantamiseen seké
palvelusektorin tyollisyyspotentiaalin hyddyntdmiseen. Yksittdisistd etuuksista
tyottomyysturva on keskeinen rakenteelliseen tyottomyyteen vaikuttava tekija.
Tutkimuksen laadintaan on osallistunut VATT:n 11 hengen tutkijaryhma.
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Abstract: This study examines structural unemployment and policies which
affect it. The sources of the inventory are 44 recent studies in the fields of
1) income distribution, 2) taxation and the demand for labour, 3) social security,
taxation and the supply of labour, 4) labour market institutions, and 5) labour
market policy, published both in Finland and other countries. The concept of
structural unemployment, operational indicators for it, as well as empirical out-
comes are analysed. Based both on analysis and the inventory, conclusions and
recommendations towards reducing structural unemployment are formulated. The
most central conclusions include better effects on labour demand using both ta-
xation and labour market policies and on incentives by social security and taxati-
on, jointly. The role of the service sector in the potential increase of employment
should be enhanced. The single most important social security benefit which has
an effect on structural unemployment is the unemployment benefit. The study
was carried out by a research group consisting of 11 researchers from the Go-
vernment Institute for Economic Research.
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Esipuhe

Tydllisyys parani 1990-luvun jilkipuoliskon voimakkaan kasvun aikana merkit-
tavasti noin 300 000 hengelld. Tama ei kuitenkaan riittdnyt purkamaan tyotto-
myyttéd, joka on edelleen korkealla tasolla. Tydvoimaa on myos paljon aktiivisilla
tyovoimatoimenpiteilld. Rakenteellinen ty6ttomyys on Suomessa pitkdlld aika-
vililld kasvanut. Sen suuruudesta vallitsee erilaisia kdsityksid. Erdissd tutkimuk-
sissa rakenteellisen ty6ttomyyden suuruudeksi on arvioitu 7-8 % tydvoimasta.

Rakenteellisen ty6ttomyyden kasvu tarkoittaa sitd, ettd tydvoiman kysyntd ja
tarjonta kohtaavat toisensa huonommin kuin kymmenen vuotta sitten. Tyotto-
myyden kesto on kymmenessd vuodessa selvésti pidentynyt, vaikka viime aikoi-
na kesto onkin hieman lyhentynyt. Rakenteellista tyottomyyttd heijastava
pitkdaikaistyottomyys on myos korkealla tasolla. Taémé on erityisen huolestutta-
vaa nyt, kun viked alkaa entistd enemman siirtyd eldkkeelle. Mistd 10ytyy tyo-
voima, jos rakenteellinen tyottomyys pysyy edelleen korkealla tasolla?

Misté rakenteellinen ty6ttdomyyden kasvu johtuu? Tdmaéd on askarruttanut talous-
tutkijoita suuresti viime vuosina. [lmid on yleinen koko Euroopassa, Suomi ei
siis ole tdssd yksin. Niinpé asiaa on tutkittu laajasti eri puolilla. Yhteisymmarrys
alkaa vallita siitd, ettd tyottdomyyden nousupyrkyyn on vaikuttamassa useita te-
kijoitd. Ensinndkin maailmantalouden héiriét ovat yksi keskeinen ty6llisyyden
vaihteluiden lihde. Maailmantalouden kysyntahdiriot muuttavat myos tydvoiman
kysynndn rakennetta. Tydvoiman tarjonnan ja kysynnidn kohtaaminen on siis
avainongelma. Tydvoiman tarjonnan taustalla ovat verotukseen, tyottomyystur-
vaan, toimeentulotukeen sekd tyovoiman koulutukseen, alueelliseen sijaintiin ja
liikkkuvuuteen vaikuttavat tekijiat. Osa néisté tekijoistd edistdd ja osa jarruttaa tyo-
voiman tarjonnan sopeutumista tydvoiman kysynnéin vaihteluihin. Ndma jarrut-
tavat tekijat yhdistyneend maailmantalouden héairiéihin tyontdvit rakenteellista
tyottomyyttd ylospéin.

On varmasti oikea aika katsoa, mitd rakenteelliseen tyottomyyteen oikein kuuluu,
mitd on tehty sen vihentdmiseksi ja mistd edelleen tarvittaisiin nykyistd vankem-
paa tutkimustietoa polititkkasuositusten tekemiseksi. Rakenteellisen tyottomyy-
den alentamiseen ei ole olemassa yhta yksittdistd keinoa, vaan tarvitaan laaja-
alainen kokonaisohjelma. Tutkimustieto auttaa sen laadinnassa. Kaisilld oleva
VATT:n tutkijaryhmén tyon tulos pyrkii vastaamaan juuri tdhan ongelmaan. Tut-
kimuksessa on koottu yhteen viime vuosien keskeisid tutkimustuloksia, tehty uu-
sia analyyseja ja laadittu ndiden perusteella polititkkajohtopdatoksia
rakenteellisen tyottomyyden alentamiseksi. Monet tutkimuksesta esille nousevat
ongelmat edellyttdvat jatkossa syventdvdd tutkimusta. Tdhdnkin haasteeseen
VATT on valmis vastaamaan.

Helsingissa syyskuussa 2002 Reino Hjerppe






Toimittajan alkusanat

Tamai rakenteellista tyottomyyttd kartoittava tutkimus koostuu analyysi-, inven-
taari- ja johtopadtdsosista. Se on laadittu Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuk-
sessa (VATT), jossa tyohon on osallistunut 11 hengen tutkijaryhma.
Tutkimuksessa kartoitetaan eri tutkimusten tulosten pohjalta sitd, millaiset poli-
tiikat voisivat olla menestyksellisid rakennety6ttomyyttd vastaan.

Rakenteellisen tyottomyyden alentaminen on keskeisid ldhivuosien politiikka-
haasteita, jossa onnistuminen edellyttda tutkimustiedon hyodyntdmistd ja oikeita
valintoja. Inventaarihankkeen tarkoituksena on kartoittaa eri polititkkalohkoilta
tutkimustuloksia, joilla on merkitystd rakennetyottomyyden kannalta. Tutkimuk-
sessa esitetddn myds uusia analyyseja.

Julkaisun on toimittanut tutkimusjohtaja Heikki Riisénen, joka on my0s laatinut
analyysi- ja johtopditososat.

Inventaariosuuden laadintaan ovat osallistuneet seuraavat VATT:n tutkijat: joh-
tava ekonomisti Kari Hdmaéldinen, tutkija Ossi Korkeaméki, ekonomisti Tomi
Kyyrd, tutkija Veli Laine, erikoistutkija Esko Mustonen, tutkija Marja Riiheld,
tutkimusjohtaja Heikki Réisdnen, ekonomisti Pekka Sinko, erikoistutkija Risto
Sullstrom, tutkija Juha Tuomala seké erikoistutkija Heikki Viitamaki.

Tutkimuksen laadinnan yhteisty6tahona on ollut hallituksen sosiaalipoliittinen
ministerityoryhmaé ja toimeksiantajina sosiaali- ja terveysministerié sekd tyomi-
nisteri0. Seké tutkimussuunnitelma ettd alustavat tulokset on kisitelty sosiaalipo-
liittisessa ministerityoryhméassa.

Tutkimuksen suorittamista ovat tilaajien edustajina valvoneet neuvotteleva vir-
kamies Ismo Suksi sosiaali- ja terveysministeriostd sekd ylitarkastaja Kimmo
Ruth tyoministeriosta.

Kasikirjoitukseen ovat tekijoiden keskindisten kommenttien lisdksi hyodyllisid
parannusehdotuksia esittdneet tutkimuspéaillikot Pekka Parkkinen ja Antti Romp-
panen VATT:sta. Julkaisun taitosta ja kuvioiden teknisestd tyOstdmisestd on
vastannut tutkimussihteeri Riitta Latvio.

Heikki Riisdnen






Yhteenveto

Tutkimuksessa késitellddn rakenteellista tyottomyyttd ja pyritdén tutkimusinven-
taarin ja tdydentivien analyysien avulla muodostamaan johtopadtoksid rakenteel-
lisen tyottdomyyden alentamiseksi. Tavoitteena on muodostaa yleiskuva keskei-
sistd rakenteelliseen tyottomyyteen tyomarkkinoiden puolella vaikuttavista teki-
joistd. Tutkimuksen laadintaan on osallistunut VATT:n 11 hengen tutkijaryhma.

Analyysiosassa esitellddn kirjallisuus- ja tilastoaineistoon perustuen tyottomyy-
den tyyppeja ja rakenteellista tyottomyyttd koskevia tuloksia. Tyottdmyyden ja
pitkdaikaisty6ttomyyden muutoksia EU:ssa eritellddn. Ty6ttomyyden kestoa ja
tyovoimapolitiitkan roolia tissd sekd tyottdmyyseroja eri alueiden ja koulutusas-
teiden vililld kisittelemdlld pyritddn muodostamaan operationaalisempi kuva
rakenteellisesta tyottomyydestd. Tydvoiman kysyntdtekijoiden puolelta tarkas-
tellaan erditd rekrytointivaikeuksien ja tyovoimapulan syitd, joilla saattaa olla
yhteyksid rakenteelliseen tyottomyyteen.

Analyysiosan tuloksista kdy ilmi, ettd pitemmaélld aikavililld talouteen niyttéisi
tulevan hintapaineita jo aiempaa korkeammalla ty6ttomyyden tasolla, mika viit-
taa rakenteellisen tyottdomyyden tason nousuun. Kuitenkin 1990-luvun loppu-
puolella rakenteellinen tyottomyys ndyttdd alentuneen. Tyomarkkinoiden kysyn-
nén ja tarjonnan kohtaanto ndyttdd 1990-luvun lopulla parantuneen vain lievésti
ja pitemmalld aikavililld samaan tyottomyysasteeseen liittyy aiempaa korkeampi
avointen tyopaikkojen aste, mikd osoittaa tyomarkkinoiden toimivuuden heiken-
tymistd. Tyottomien tyOnhakijoiden tyottomyyden pddttyminen alenee nopeasti
tyottomyyden pitkittyessé ja erityisesti avoimille tydmarkkinoille tydllistyminen
heikkenee jyrkasti heti alkuty6ttomyyden jilkeen. Kaikkein pitkdkestoisin, yli 24
kuukautta yhdenjaksoisesti tyottomand olleiden joukko ty6llistyisi avoimille
tyomarkkinoille keskiméérin vasta seuraavan 24'2 vuoden kuluessa, jos tyollis-
tyminen tapahtuisi samassa tahdissa kuin vuonna 2001. Rakenteellisen tyotto-
myyden uhka kasvaa jo melko pian alkutyottomyyden jdlkeen. Aktiivinen
tyovoimapolititkka lyhensi tyottomyyden kestoa vuoden 2001 tilanteessa noin
kolmanneksella. Kokonaisuutena tydvoimapolititkka kohdentui eri kestoiseen
tyottomyyteen mielekkéésti. Eri alueiden vélilld on pitkéaikaistyottomyydessa
suuria eroja suhteessa kokonaistyottomyyteen. Eteld-Pohjanmaalla, Kainuussa,
Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjois-Savossa, Pohjanmaalla, Varsinais-Suomessa ja
Lapissa pitkdaikaistyottomyysaste on odotettua alhaisempi. Viime vuosina pitka-
aikaisty0ttomyys on alentunut sekd méérallisesti ettd suhteellisesti eniten perus-
asteen koulutuksen suorittaneilla. Keskiasteen koulutuksen suorittaneilla
pitkdaikaistyottomyys on odotettua alhaisempaa. Tydvoiman kysyntdpuolella
rekrytointivaikeuksien syiden tarkastelu viittaa siithen, ettid keskeiset rakenteelli-
seen tyottOmyyteen viittaavat syyt ovat ammatilliseen peruskoulutukseen ja tyo-
kokemukseen liittyvid tekijoita.



Inventaariosan tuloksia

Tutkimuksessa on kiyty systemaattisesti ldpi 44 viime vuosina ilmestynyttd ra-
kenteelliseen tyottomyyteen liittyvdd tutkimusta tai artikkelia ja koottu niiden
keskeisid tuloksia. Yli puolet inventoiduista tutkimuksista on julkaistu vuosina
2001 ja 2002. Mukana on niin VATT:n julkaisuja, muita kotimaisia julkaisuja
kuin ulkomaisiakin teoksia. Inventoidut tutkimukset liittyvit 1) tulonjakoon, 2)
verotukseen ja tyon kysyntéddn, 3) sosiaaliturvaan, verotukseen ja tyon tarjontaan,
4) tyomarkkinoiden instituutioihin seké 5) tyovoimapolitiikkaan.

Tulonjakoon liittyvét keskeiset tulokset osoittavat eriarvoisuuden ja kdyhyyden
lisddntyneen Suomessa 1990-luvulla. My0s tuloja uudelleenjakavan polititkan
teho on vdhentynyt. Ty6ttomien osuus kdyhien joukossa kasvoi ja pienituloisuu-
desta irtautuminen on véhentynyt. Rakenteellisen tyottomyyden kannalta kes-
keistd on, ettd nimenomaan ty6ttdmyyden pitkdaikaisuus on keskeinen vaikuttava
tekija télle kehitykselle.

Verotuksen alenemisen vaikutus tyon kysyntddn on vuosien 1997 ja 2001 vélilla
vastannut noin kymmenesosaa tyollisyyden kokonaiskasvusta. Maltillisella an-
siotuloverojen tai tyonantajan sosiaalivakuutusmaksujen alennuksilla ei saavu-
tettaisi merkittavid tyollisyysvaikutuksia. Tyonantajamaksujen alennus voisi olla
tyollisyyden ndkokulmasta hieman parempi tapa kuin ansiotuloverojen kevennys.
Veronkevennysten tehokas kohdistaminen pienituloisiin ndyttda melko vaikealta.

Tyottomyysturva on sosiaalietuuksista keskeisin rakenteellisen tyottomyyden
kannalta. Keskeiset tekijit ovat lyhytaikaistyottomyyteen vaikuttava korvaustaso
ja pitkdaikaistyottomyyteen vaikuttava turvan kesto. Korvausasteet ovat erdilld
ryhmilld varsin korkeita. Etuuksien ja verotuksen yhteisvaikutukset eli kannusti-
met vaikuttavat tyottomien tyollistymisen todenndkodisyyteen. Tyohon hakeutu-
misen taloudellinen kannustavuus on hieman parantunut vuodesta 1996 vuoteen
2001 tehtyjen uudistusten vuoksi. Lapsiperheilld on edelleen merkittavid tulon-
lisdyk-seen liittyvid kannustinongelmia, mitka johtuvat verotuksen, asumistuen ja
pdi-vdhoitomaksujen yhteisistd vaikutuksista.

Eniten tyottomyysriskid kasvattavia tekijoitd ovat yli 50 vuoden ikd, matala
koulutustaso ja aikaisempi ty6ttomyys. Nama yhdistyvét usein matalapalkkatyds-
sd. Yritys kéyttad ikddntyneen henkilon irtisanomiseen edullisinta kanavaa. Kes-
kitetty tuloneuvottelujarjestelméa pienentdd verotuksen vaikutuksia tyollisyyteen,
koska verojen ja etuuksien vilinen kytkentd otetaan neuvotteluissa huomioon.
Veronalennusten vaikutus tyovoimakustannuksiin voi jddda véhaiseksi, jos ni-
mellispalkkoja vastaavasti korotetaan.

Tyovoimapolititkassa tyovoimapalvelujen, varhaisen puuttumisen ja aktiivioh-
jelmien huolellisen kohdentamisen merkitys on keskeinen. Julkisen sektorin tu-
kityollistiminen ei auta tyottomid tyomarkkinoille, yksityisen sektorin tukityostd



on saatu Suomessa myonteisid tuloksia. Tydvoimakoulutuksella on lievd myon-
teinen tyollisyysvaikutus. Tyonhakukoulutuksella on positiivista vaikuttavuutta.

Johtopaitoksia

Tutkimuksessa ehdotetaan rakenteellisen tyottomyyden kdytdnnoén miirittelyd
vaihtoehtoisesti joko pitkdaikaistyottomyyden, toistuvaistyottomyyden ja aktii-
vitoimenpiteiden jdlkeisen tydttdomyyden perusteella tai 300 (tai 400) tyottod-
myysetuuden maksupédivan kertyman mukaisesti. Rakenteellinen ty6ttémyys voi-
daan ymmaértdd muuksi kuin suhdannety6ttomyydeksi. Tavoitteen asettaminen
rakenteellisen tyottomyyden alentamiseksi olisi turvallisempi muotoilla vakaana
ja hallitusti alenevana urana kuin hyvin nopeana tason laskuna.

Tyon verotuksen vaikutukset ovat ldhinnd tarjontapuolella, toisin sanoen vero-
tuksella on lisdtty ty6hon osallistumisen kannustimia, mutta vaikutettu vain va-
hin tyon kysyntddn. Tyon kysyntidvaikutusten lisddmiseksi tyOnantajan
sosiaalivakuutusmaksujen ja tuloverojen alennukset ovat suurin piirtein samaa
tasoa. Kuitenkin tyOnantajamaksujen alennukset voisivat verojirjestelmén omi-
naisuuksien vuoksi olla parempi tapa. Tdhén voitaisiin yhdistdd valikoivaa tydl-
listdimistukien kdytt6d muun muassa yhdistelmétuen tai pelkidn tyomarkkinatuen
avulla, jolloin tukitaso nousee vaikuttavaksi ja kohdentuu suoraan ty6ttomiin.

Tyottomyysturvan keston lyhentdmiseksi tulisi hakea uusia ratkaisuja. Tédhédn on
useita vaihtoehtoja, kuten jdrjestelméén tehtaviat muutokset tai kdytdnnon keston
lyhentdminen muun muassa koulutuksen ja tyonhaussa auttamisen ja paremman
seurannan avulla. Rakenteellisen ty6ttomyyden kannalta tyomarkkinatuen rajoit-
tamaton kesto on merkittdva tekijd. Vakuutusturvan korvaustason mahdollinen
porrastus voisi jonkin verran vaikuttaa lyhytkestoisen tyottomyyden aiempaan
paattymi-seen. Tasoporrastus tulisi tdlloin tehdd korkeat korvaustasot huomioon
ottaen vain pitempikestoista turvaa heikentdmailld. Kannustinloukku-uudistuksia
ndyttdd olevan aihetta jatkaa ja tdmén tueksi tarvitaan ajantasainen mikrosimu-
lointeihin perustuva arvio kannustavuusongelmien tyypeisti ja yleisyydesta.

Tulokset viittaavat siithen, ettd monet palkkaneuvottelujirjestelman kielteiset
tyollisyysvaikutukset voivat hévité, jos verotuksen vaikutus kaytettidvissad oleviin
tuloihin ja palkankorotusten vaikutus tyottomyyteen otetaan kattavassa neuvot-
telujarjestelméssd hyvin huomioon. Sopimuspalkkojen korotuksilla on lisétty
tyollistymisen kynnystéd eniten matalan tuottavuuden alueella, mikéd on vaikeutta-
nut etenkin palvelusektorin tyopaikkojen syntya.

Tydvoimapolititkka ei voi kompensoida tyottomyysturvajarjestelméstid puuttuvia
insentiivejd. Tyovoimapalvelujen ja tyonhaussa auttamisen keinoin on estettidva
tyottomyyden pitkittyminen ja tyOllistdmistukia on kdytettdva yhdessd verotuk-
sellisten keinojen kanssa lisidmddn matalan tuottavuuden tydmahdollisuuksia.
Ammatillista ja alueellista litkkuvuutta on edistettava.



Rakenteellisen tyottomyyden alentaminen edellyttdd myos monia syventivii li-
sdanalyysejé.
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1 Johdanto

Téssé raportissa tarkastellaan rakenteellista tyottomyyttd ja tehdddn johtopaatok-
sid sithen vaikuttavista politiikoista. Sen tarkoituksena on muodostaa yleiskuva
rakenteellisesta tyottomyydesti ja eri tutkimusten perusteella sithen vaikuttavista
politiikoista.

Tyo6ttomyys on Suomessa laskenut viime vuosina nopeasti, mutta on pysytellyt
EU-alueen keskiarvon yldpuolella. Lahivuosina tyomarkkinoilla tapahtuu suuria
muutoksia, kun suuret ikdluokat alkavat poistua tyoeldmastd, eivitkd tyomarkki-
noille tulevat nuoret ikdluokat riitd kattamaan poistumaa. Mikéli lisdksi tyovoi-
man kysyntd kasvaa, muodostuvat tyomarkkinat edelleen kiredammiksi.
Tallaisessa tilanteessa syntyy edellytyksid my0s rakenteellisen tydttomyyden
alentamiseen, mutta tyomarkkinatilanteen muutos ei ole mikéén rakennety6tto-
myyden purkamisen automaatti, vaan onnistuminen edellyttdé oikeita politiikka-
valintoja.

Hankkeen pédédpaino on tutkimusinventaarissa, jossa on arvioitu viime vuosien
tairkeimmat tyOmarkkinareformit sekd koottu alan uusinta peruskirjallisuutta
Suomesta ja ulkomailta. Aineiston perusteella yritetddn hahmottaa johtopdétoksia
siitd, millaiset polititkkkatoimenpiteet ja -kokonaisuudet ovat toimineet ja voisivat
toimia ldhivuosien tydmarkkinatilanteessa.

Aluksi keskustellaan eri tyottomyyden tyypeistd ja kisitellddn rakenteellisen
tyottomyyden kisitettd ja pyritddn kehitteleméén sille erilaisia operationaalisia
indikaattoreita. Tarkastelussa késitelldin my0s tyottomyyden muutoksia Euroo-
pan Unionissa, tyottdmyyden kestoa ja tydvoimapolititkan roolia tdssd sekd
tyottomyyseroja eri alueiden ja koulutusasteiden vélilld sekd rekrytointiongel-
mien ja tyovoimapulan syitd. Tami osuus muodostaa analyysiosan. Sen aineistot
ovat kirjallisuusldhteiti ja tilastoja.

Johtopédtososa koostuu tutkimusinventaarin teemoittaisten tulosten yhteenve-
dosta sekd analyysi- ja inventaariosien teemojen ja tulosten yhtymékohtien poh-
diskelusta seké politiitkkajohtopddtoksistd rakenteellisen tyottomyyden alentami-
seksi.

Liitteend esitettdvd 44 monografian tai artikkelin esittelyyn perustuva tutkimus-
inventaari on muodostettu viime vuosien 1) tulonjakoon, 2) verotukseen ja tyon
kysyntdén, 3) sosiaaliturvaan, verotukseen ja tyon tarjontaan, 4) tydmarkkinoiden
instituutiothin sekd 5) tydvoimapolititkkaan liittyvien keskeisten tutkimusten
yhteenvedoista. Kustakin tutkimuksesta esitetddn sen tunnistetiedot, aineisto ja
menetelmét sekd tulokset ja johtopddtokset ja varaukset. Inventaariosa toimii
my0Os teemoiteltuna hakemistona keskeisiin tutkimustuloksiin, joten se on hyva
tiedon ldhde viime vuosien keskeiseen rakenteellisen tyottdomyyden kannalta
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merkitykselliseen tutkimustietoon. Inventaariosa painottuu uusimpaan alan tut-
kimukseen, enin osa esiteltavisti toistd on julkaistu vuosina 2001-2002. Mukana
on niin VATT:n t6itd, muita kotimaisia tutkimuksia kuin ulkomaisiakin julkai-
suja.

Koska tutkimus perustuu pddosin sekundaariaineistoon, on moniin tuloksiin lii-
tettdva erilaisia aineistoihin, tutkimusajankohtiin ja kéytettythin menetelmiin
liittyvid rajoituksia. Saadut tulokset on kuitenkin raportoitu ja niiden perusteella
on muodostettu johtopaitoksid, joilla on arvioitu olevan merkitysti rakenteellisen
tyottomyyden kannalta.
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2 Mita on rakenteellinen tyottomyys?

2.1 Rakenteellisen tyottomyyden Késitteesti

Tyo6ttdomyys voidaan ymmértdd eri syistd johtuvaksi tydovoiman ylitarjonnaksi.
Kirjallisuudessa tyottomyys jaetaan usein kitkatydttomyyteen, rakenteelliseen
tyottomyyteen, kysyntikuiluty6ttomyyteen sekd kausityottomyyteen. Rakenne-
tyottdmyyden kédsitteen ymmartdmiseksi on pyrittdvd madritteleméédn alustavasti
myos muut tyottomyyden tyypit (Ehrenberg — Smith 1985).

Kitkatyottomyys johtuu siitd, ettd jotkut ihmiset ovat entisen ja uuden tyopaikan
vilissd. Kitkatyottomyyttd esiintyy myos tasapainossa olevilla tyomarkkinoilla
taystyollisyystilanteessa. Kitkatyottomyyden syyt liittyvét tydmarkkinoiden dy-
namiikkaan, informaation epitdydellisyyteen seki tyopaikan etsintd- ja kohtaan-
toaikaan. Dynaamisessa taloudessa myos tyOmarkkinat ovat voimakkaassa
litkkeessd ja kitkatyottomyyttd esiintyy. Kitkatyottomyyteen voi pyrkid vaikut-
tamaan parantamalla tyomarkkinainformaatiota, kuten tietoa avoimista tyoOpai-
koista ja soveltuvasta tyOvoimasta sekd rekrytointi- ja tyonhakukanavista.
Tyomarkkinoiden kohtaantomekanismien, kuten esim. tyonvélitysjarjestelmien
(julkisen ja yksityisten) tehokkuutta parantamalla voidaan nopeuttaa avointen
tyOpaikkojen tiyttymistd, mikd myd6s vihentdd kitkatyottomyyttd. Myos koulu-
tuksesta valmistuneiden ja muiden tydmarkkinoiden ulkopuolelta tulleiden hen-
kildiden alkutyottomyys on usein kitkatyottomyyttd eli se on ns. etsintdtyotto-
myytta.

Kysyntdkuilutyéttomyys eli suhdanneluontoinen ty6ttomyys johtuu tydvoiman
kokonaiskysynnén laskusta palkkojen ollessa alaspdin joustamattomia. Kun yri-
tyksen tuotteiden tai palveluiden kysynté laskee, eikd yritys ole halukas tai silld
el ole mahdollisuuksia palkkojen laskemiseen, vaan pdddytddn irtisanomisiin,
syntyy kysyntikuilutyottomyyttd. Kysyntékuilutyottomyyteen voidaan pyrkiad
vaikuttamaan makrotaloudellisin keinoin, kuten lisdéamailld julkisia menoja, tar-
joamalla verohelpotuksia ja lisddmalla rahan tarjontaa sekd suoraan tyottomiin
kohdistettavilla tydvoimapoliittisilla toimilla.

Kausityottomyys johtuu periaatteessa samoista syistd kuin kysyntékuilutyotto-
myys, mutta tdssd tyéttomyyden tyypissd tydvoiman kysynndn vaihtelut ovat
melko tarkkaan ennakoitavissa ja ne noudattavat systemaattista mallia eri vuo-
denaikoina. Esimerkiksi matkailupalvelujen, rakennus-, maatalous- ja puutarha-
toiden sekd opetustydon volyymit vaihtelevat eri vuodenaikoina, mutta myos
saannollisiin uusiin mallistoihin perustuvien alojen tuotannon volyymi vaihtelee
vuoden sisdlld systemaattisesti.

Rakenteellinen tyéttémyys johtuu siitd, ettd tydvoiman kysynnidn ja tarjonnan
ominaisuudet eivdt vastaa toisiaan ammatillisesti tai alueellisesti. Kysynté ja tar-
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jonta ovat nédiden tekijoiden suhteen epitasapainossa. Jos palkat olisivat tdysin
joustavat ja tyovoiman litkkuvuuden kustannukset véhaiset, téallaista tyottomyy-
den lajia ei periaatteessa esiintyisi. Talouden rakenteellinen muutos aiheuttaa
rakennetyottomyyttd, kun vanhan ammattitaidon omaavat henkil6t jadvat tyotto-
miksi tai alhaisen tuottavuuden yrityksid kaatuu, eikd téllaisella osaamisella ole
tyomarkkinoilla kysyntdd. Kun sopeutumisen kustannukset ovat korkeita, kuten
esimerkiksi ikddntyneilld henkil6illd odotettavissa olevien tyOvuosien vdhdisen
madrin vuoksi, ei sopeutuminen voi helposti toteutua markkinaperusteisesti.

Tarkasteltaessa sitd, mistd markkinoiden osasta eri ty6ttomyyden tyypit saavat
selityksensd, voidaan katsoa kitkatyottomyys tyOvoiman kysynnén ja tarjonnan
kohtaantotyottomyydeksi. Kysyntékuiluty6ttomyys ja kausityottomyys johtuvat
puolestaan kysyntdpuolen muutoksista. Tosin kausityottomyydessdkin on muka-
na tarjontakomponentti esim. oppilaitoksista valmistuvien hakeutuessa tyomark-
kinoille. Rakenteellinen ty6ttomyys johtuu puolestaan kysynnidn ja tarjonnan
toisiaan vastaamattomuudesta tai kohtaamattomuudesta. Tillaisella jaottelulla
tarkasteltuna ei itse asiassa mikddn tyottomyyden tyyppi yksin selity tarjonta-
puolen ominaisuuksista ldhtien. Kuitenkin tyomarkkina-analyysi on perinteisesti
perustunut paljolti tarjontapuolen erittelyyn, kuten tyottdmien tyonhakijoiden
tyomarkkinaominaisuuksien tutkimiseen. Rakennetyottomyydessé tarjontatekijit,
kuten verotus, sosiaalietuudet ja kynnyspalkat ovat kuitenkin merkittavia selittd-
vid tekijoitd. Rakennetyottomyyden nédkokulmasta tyottomyys voidaan jakaa
suhdanne- ja trendikomponentteihin. Talloin voidaan ajatella niin, ettd suhdanne-
komponentti vaihtelee tyovoiman kysynndn mukana, mutta trendid ei voi muut-
taa ilman tyomarkkinoiden rakenteellisia parannuksia inflaatiota kithdyttdmatta.

2.2 Rakennetyottomyyden raja

Taloustutkijoiden omaksuman nidkemyksen mukaan pitkilld aikavalilld tyotto-
myyden ja inflaation vélilld ei ole negatiivista riippuvuutta, vaan tyottomyys
riippuu rakenteellisista tekijoistd. Lyhyelld aikavililld tdllainen riippuvuus kui-
tenkin on ja mikéli tyottomyys laskee rakenteellisen tyottomyyden (NAIRU) ta-
son alle, inflaatio kiihtyy. Ty6ttdmyyden nopea lasku korkeallakin ty6ttomyyden
tasolla voi lisdksi aiheuttaa inflaatiopaineita, tidtd i1lmiotd on kutsuttu
“nopeusrajoitukseksi” (Turner et. al 2001/2, 173).
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Kuvio 1. Phillips-kdyrd vuosina 1962-2001

elinkustannusindeksin
muutos, %
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus ja elinkustannusindeksi.

Phillips-kdyrd kuvaa tyottomyysasteen ja inflaation vilistd (negatiivista) relaa-
tiota. TyOttomyysasteen ja inflaation vélisestd relaatiosta voidaan alustavasti lu-
kea, missd tyottdomyyden alenemiseen on liittynyt inflaation kiihtyminen.
Neljankymmenen vuoden aikavililla 1962-2001, ndin tapahtui 1960-luvun alus-
sa noin 5 prosentin tySttdmyysasteen vaiheilla, 1970-luvun alussa 2—3 prosentin
tyottomyysasteen vatheilla, 1970-luvun lopun korkean ty6ttdomyyden oloissa noin
5 prosentin tydttdomyyden tasolla ja seuraavassa tyottomyyden laskuvaiheessa
1980-luvun lopulla noin 4 prosentin tyottomyyden tasolla. 1990-luvun jélkipuo-
liskon tydttomyyden voimakas lasku ilman merkittdvdd inflaation kithtymisti
(ennen vuotta 2000) merkitsee ilmeisesti suhdanneluontoisen tyottomyyden li-
sdksi my0Os rakenteellisen ty6ttomyyden tason alenemista, koska tyottdmyys on
laskenut alle aiempien rakenteellisen tyottdomyyden estimaattien tason. Tétd ei
voida kuitenkaan relaation avulla suoraan todentaa. Historiatiedot voisivat viitata
sithen, ettd vuoden 2002 tilanteessa inflaatiopaineita voisi ilmetéd jo 6—8 prosent-
tiyksikon ty6ttomyyden tasolla.
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Kuvio 2. Phillips-kéyrd vuosina 1980-2001 (vasen), havaitut arvot ja
kédnteisregressiokdyrd (selittavyys 47 %, merkitsevyys **%*)
sekd vuosina 1990-2001 (oikea), havaitut arvot ja kddnteisreg-
ressiokdyrd (selittavyys 79 %, merkitsevyys **%*)

1980 - 2001 1990 - 2001

elinkustannusindeksin muutos, % elinkustannusindeksin muutos, %

havaittu havaittu

estimoitu

estimoitu

2 4 6 8 10 12 14 16 18 2 4 6 8 10 12 14 16 18

iy tyottdmyysaste, 9
tydttdmyysaste, % y Yy %

Oheiset kidnteisregressiokdyrit' estimoivat hyvin ty6ttomyysasteen ja inflaation
relaatiota. Vuosien 1980-2001 aikavilin kuvaajan tarkastelun perusteella inflaa-
tiopaineita voisi esiintyd noin 6 prosentin tyottomyysasteen vaiheilla, mutta vuo-
sien 1990-2001 regressiokuvaaja viittaisi inflaation kithtymiseen jo ldhes 10
prosentin ty6ttomyyden tasolla.

NAIRU ja NAWRU

Rakenteellisen tyottomyyden indikaattoreina voidaan pitdd sitd tyottomyytta,
jonka tason alittaminen alkaa kiihdyttdd hintojen (NAIRU) tai palkkojen nousua
(NAWRU).2

NAIRU:lla voidaan tarkoittaa pitkdn aikavélin tasapainotyottomyyttd, jolloin
inflaatio on vakaa eli sekd tyonantajien hintaodotukset ettd tyontekijoiden palk-
kaodotukset ovat tdyttyneet. Suomea 1990-luvun lamavuosiin asti koskevassa
estimaatiossa paddyttiin tulokseen, ettd menetelmallisistd syisti NAWRU-
indikaattori oli 1dhelld kokonaistyottomyyden tasoa, eikd tdméd mittari ollut luo-

! Havaittua kiyrdd estimoi parhaiten kianteisfunktio (inverse function), joka vaihtaa X- ja Y-arvot keske-
nddn. Esim. jos kdyrd kulkee koordinaatistossa pisteen (5,2) kautta, se kulkee myds pisteen (2,5) kautta
(ks. esim. http://www.studycoach.com/alg/classnotes/inversefunctions/).

? NAIRU on lyhenne englanninkielisestd ilmauksesta “non-accelerating inflation rate of unemployment”
ja vastaavasti NAWRU ”non-accelerating wage rate of unemployment”.
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tettava tapa rakenteellisen tyottdmyyden arvioinnissa. NAIRU-indikaattori oli
1990-luvun puolivélissd 4-8 prosenttiyksikkod todellisen tyottomyysasteen ala-
puolella, eiki talouteen tullut tydmarkkinoilta inflaatiopainetta. Holm ja Somer-
vuori ovat my6s dekomponoineet NAIRU-indikaattorin osatekij6ihin ja laskeneet
sille luottamusvélin. Tyon verotustekijd seké hintatekijd ovat kumpikin nostaneet
rakennetyottomyyttd vuodesta 1991 vuoteen 1994 noin kolme prosenttiyksikkoa.
NAIRU-indikaattori on kuitenkin herkkd kaytetylle estimointimenetelmille, se-
littdjien valinnalle ja kdytetylle aineistolle (Holm — Somervuori 1997).

Taulukko 1. NAIRU-estimaatteja EU-maissa, USA:ssa ja Japanissa vuosina
1980, 1985, 1990, 1995 ja 1999

1980 1985 1990 1995 1999
Itdvalta 1,9 3,2 4.6 5,0 4,9
Belgia 5,5 6,8 8,4 8,0 8,2
Tanska 5.8 5,9 6.9 7.1 6.3
Suomi 43 3,9 5,6 10,6 9,0
Ranska 5.8 6,5 9,3 10,3 9.5
Saksa 3,3 4,4 5,3 6,7 6,9
Irlanti 12,8 13,2 14,1 10,8 7,1
Italia 6,8 7,8 9,1 10,0 10,4
Alankomaat 4,7 7.5 7.5 6,1 4,7
Portugali 6,1 5,4 4.8 472 3.9
Espanja 7,8 14,4 17,4 16,5 15,1
Ruotsi 2,4 2,1 3,8 5,8 5,8
Iso-Britannia 4.4 8,1 8,6 6.9 7,0
Euro alue 5,5 7,1 8,8 9,2 8,8
USA 6,1 5,6 5,4 5,3 5,2
Japani 1,9 2,7 2,2 2.9 4,0

Lihde: Turner et.al. 2001/02, 192.

Turner et. al. erottelevat kolme erilaista NAIRU-késitettd: (1) NAIRU, (2) lyhyen
aitkavilin NAIRU sekd (3) pitkdn aikavélin tasapainotyottomyys. Kaikkien ka-
sitteiden perusajatus on sama: vakaata inflaatiota vastaava ty6ttomyysaste, erona
on aikahorisontti.> Suomea pidetiin arviossa erikoistapauksena useiden taloudel-
listen shokkien takia. 1990-luvun jélkipuoliskolla NAIRU-estimaatti on laskenut
tarjontapuolen verotusta, etuuksien korvaustasoa ja tydsuhdeturvaa koskevien

> NAIRU madritelldén tdlloin tasoksi, jota tySttdmyys ldhestyy ilman tilapiisid tarjontavaikutuksia kun
inflaatio-odotukset ovat sopeutuneet. Lyhyen aikavilin NAIRU vastaa ty6ttomyysastetta, joka saadaan
asettamalla seuraavan periodin inflaatioaste nykyiselle tasolleen (periodin pituus riippuu tarkasteluajan-
jaksosta). Lyhyen aikavélin NAIRU on epdvakaampi, koska sithen vaikuttavat kaikki tarjontatekijoissa
tapahtuvat muutokset, myds tilapdiset. Pitkén aikavilin tasapainotyottomyys puolestaan vastaa tilannetta,
jossa NAIRU on tdydellisesti sopeutunut kaikkiin, my0s pitkén aikavilin tarjonta- ja politiikkavaikutuk-
siin (Turner et. al. 2001/2, 174).
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muutosten vuoksi 9 prosentin tasolle vuonna 1999* (em. teos, 198). NAIRU-
estimaatti vaikuttaa yhteensopivalta Holmin ja Somervuoren vaihteluvélin kans-
sa.

Kiander, Pehkonen ja Pohjola (1998) arvioivat rakennetyottomyyden tasoksi
1990-luvun lopulla noin 8 prosenttia, mikd on OECD:n esittimdd arviota alhai-
sempi taso.

Holm, Sinko ja Tossavainen (1999) ovat tarkastelleet rakenteelliseen tyottomyy-
teen liittyvid tekijoitd tydvoimavirtamallin avulla. Tulosten perusteella talouden-
pitdjien odotuksiin liittyvdn epdvarmuuden lisddntyminen selittdd péddosan
rakenteellisen tyottomyyden kasvusta 1990-luvulla. Heiddn mallissaan varsinai-
sista politiikkatekijoistd tyottomyysturva on merkittdvin rakenteellista tyotto-
myyttd selittivd tekijd. Mallinnuksen perusteella korvaussuhteen 10
prosenttiyksikon vdhentdminen laskee rakenteellista tyOttomyysastetta noin 2
prosenttiyksikkod ja lyhentdd tyottomyyden keskimiirdistd kestoa noin 3 kuu-
kautta. My6s maksatusajan lyhentdminen ja sosiaalivakuutusmaksujen alentami-
nen vaikuttaa samansuuntaisesti.

NAIRU-analyysin liséksi erds tapa rakenteellisen tyottomyyden arvioinnissa on
UV-kdyra. Rakenteellinen ty6ttdmyys on sitd suurempi, mitd tehottomammin
tyomarkkinat hoitavat ty0ovoiman kysynndn ja tarjonnan kohtaantoa (Holm —
Sinko — Tossavainen 1999). Téllaisia tyomarkkinoiden kohtaannon ammatillisia
ja alueellisia epitasapainoja eritellddn Euroopan keskuspankin (2002) Euro-
aluetta kisittelevissi raportissa’. Sen mukaan lyhytkestoisen ty6ttomyyden osuus
oli erityisen korkea Luxemburgissa, Alankomaissa, Itdvallassa ja Suomessa ja
vihdisemmassd maédrin myOs Ranskassa ja Irlannissa. Tami viittaa siihen, ettd
ndissd maissa huomattava osa tyottomyydestd on luonteeltaan kitkatyottomyytta,
raportissa arvioidaan®. UV-kdyrin siirtyminen ulospdin origosta voi indikoida
yhteensovitusprosessin heikkenemisti, joka johtuu rakenteellisista tekijoistd, ku-
ten puutteellisesti toimivista tydmarkkinainstituutioista, kun taas kayrélla liikku-
minen kertoo suhdanne-vaihteluista.

Euroopan keskuspankin raportissa tarkastellaan tyottomyysasteiden vaihtelua
koulutustasojen, ammattiryhmien ja alueiden vililld varianssien’ avulla. Niin
kuvattu kohtaanto-ongelma on kuvattu seké tilana ettd muutoksena. Euro-alueella

* Kokonaisty6ttomyys oli 10,2 prosenttia tyvoimatutkimuksen luvuin, tyéttomien tyénhakijoiden osuus
tyovoimasta 13,7 prosenttia.

> Labour market mismatches in euro area countries (2002).

% Tysttomyyden rakenteen kansainvilinen vertailu on hankalaa, koska tydvoimapolitiikalla ja Iyhytkestoi-
silla t6illd tai muilla ty6ttdmyydesta poistumisilla on erilainen merkitys eri maissa. OECD (2002) onkin
kehitellyt pitkdaikaistyottomyyttd ja tyOstd poissaoloa vertailevia tarkasteluja.

7 Varianssi on keskihajonnan neli6, raportissa se on laskettu tyottomyyden eri osaryhmii (i) kokonais-
tyottomyyteen (z) suhteuttamalla seuraavasti: var(ui/u) ja ilmaistu prosentteina (tila) tai prosenttiyksik-
koind (muutos).
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koulutuksellinen tyottomyysasteiden vaihtelu eli alemman toisen asteen koulu-
tuksen, ylemmaén toisen asteen ja kolmannen asteen koulutuksen omaavien tyot-
tomyysasteiden suhteesta kokonaistyottomyysasteeseen laskettu varianssi oli
14 prosenttia, Suomessa 20 prosenttia maittaisen vaihteluvélin ollessa 4 prosent-
tia (Espanja) — 50 prosenttia (Irlanti). Suomessa néin arvioitu koulutuksellinen
kohtaamattomuus on kasvanut vuodesta 1992 vuoteen 2000 4 prosenttiyksikkoa,
mutta ei endd ole muuttunut vuosina 1997-2000. Ammatillinen kohtaamatto-
muus vuonna 1999 oli Euroalueella 28 prosenttia (Suomen luku puuttuu) ja kas-
vua vuosina 1992-1999 oli 2,7 prosenttiyksikkodd, tosin vuosina 1997-1999
kohtaamattomuus oli jo lieventynyt. Alueellinen kohtaamattomuus oli vuonna
1999 Euro-alueella 32 prosenttia, Suomessa 9,5 prosenttia maittaisen vaihteluva-
lin ollessa 3,7 prosenttia (Irlanti) — 45 prosenttia (Italia). Vuosien 1990-1999 ai-
kana alueellinen kohtaamattomuus on lieventynyt eli alueelliset tyottomyyserot
supistuneet Euro-alueella liki 10 prosenttiyksikkdd, mutta kasvaneet vuosina
1997-1999 5,1 prosenttiyksikkod. Suomessa alueellinen kohtaamattomuus on
kasvanut vuosina 1997-1999 4,8 prosenttiyksikkod. Suomen osalta voidaan péa-
telld koulutuksellisen kohtaamattomuuden olevan alueellista merkittdvimpaa,
mutta koulutuksellinen epétasapaino ei ole endd viime vuosina kasvanut, sen si-
jaan alueellinen on. On kuitenkin huomattava, ettd tyomarkkinoiden toiminnan
kannalta tillaiset tekijit ovat suhteellisen karkeita, eivatka riitd yksityiskohtaisten
politiikkasuositusten laadintaan. Tyottomyysasteiden alueellista vaihtelua ja alu-
eellisia rakennetyottomyysasteita vuoteen 1996 asti on analysoitu Pehkosen
(1998) tutkimuksessa.
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Kuvio 3. UV-kdyrd vuosina 1973—2001 julkisessa tyonvilityksessd (a.)
sekd koko talouden UV-kéyrd vuosina 1994-2001 (b.)?
a. b.
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Lahde: Tyoministerio, tyonvélitystilasto ja Tilastokeskus, tydvoimatutkimus.

Oheisissa kuvioissa on tarkasteltu tyottomyysasteen ja vakanssiasteen muutoksia.
Vasemmanpuoleinen kuvio on perinteinen UV-kdyrd, jossa tyomarkkinoiden
toiminnan heikentyminen pitkilld aikavélilld ndkyy kdyrédn siirtymisend ulos ori-
gosta. Téllaisessa tarkastelussa ei kuitenkaan voida ottaa huomioon sitd, mika
osuus tyOpaikoista ilmoitetaan julkiseen tyonvilitykseen. Tatd on pyritty arvioi-
maan tydvoimatoimiston markkinaosuuden avulla. Markkinaosuus on tilastokes-
kuksen laatiman tyOnantajahaastattelun tieto siitd, kuinka yleisesti
tyovoimatoimistoa kiytetddn kaikessa toimipaikan ulkoisessa tydvoiman haussa.
Jakamalla perinteinen vakanssiaste markkinaosuudella, saadaan estimaatti koko
talouden vakanssiasteesta (Rédisdnen 2001, 30-31). Estimaattiin siséltyy oletus,
ettd julkisen tyonvilityksen markkinaosuudella voitaisiin estimoida koko talou-
den vakanssiaste, mutta ongelmana on edelleen péadllekkdisten rekrytointikana-
vien kdyton huomioon ottaminen. Yleensd tyOnantajat ovat viime vuosina
kiyttdneet noin 1,5 tydvoiman hakukanavaa tydpaikkaa kohden (Tuomaala 2002,
6), joten vakanssiasteen taso voi muodostua arviossa liian korkeaksi. Tiedossa ei

¥ Tyéttomyysaste on kuviossa a. tySttdmien tydnhakijoiden (U) maira suhteessa tydllisten (E) ja tydtto-
mien tyonhakijoiden yhteismddrddn (tyovoimaan) neljdin vuosineljinneksen trendilukuna, %;
Uo,=[U/E+U)]*100 ja vakanssiaste julkisessa tyonvilityksessd avoinna olleiden tydpaikkojen méérian
suhde avointen tyopaikkojen ja tydllisten summaan (potentiaaliseen tydllisyyteen) samoin trendilukuna,
%; Vo,=[V/(V+E)]*100. Trendiluku on tarkastelujakson ja kolmen edeltidvén vuosineljanneksen keskiar-
vo. Kuviossa b. tyottomyysaste on tyovoimatutkimuksen luku ja koko talouden vakanssiaste on tyonvali-
tyksen markkinaosuudella kaikesta toimipaikan ulkoisesta tydvoiman hausta korjattu estimaatio.
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kuitenkaan ole, minkd hakukanavien kesken pééllekkiisyyttd esiintyy ja kuinka
paljon.

2.3 Katsaus tyottomyyden muutoksiin Euroopan Unionissa

Kokonaisty6ttdémyys Euroopan Unionin alueella on laskenut viime vuosina mel-
ko vakaasti. Eri jisenmaiden vélilld on kuitenkin huomattavia eroja. Alle 5 pro-
sentin tyOttomyysasteen tasolle oli vuonna 2001 padsty Tanskassa, Irlannissa,
Luxemburgissa, Alankomaissa, Itdvallassa ja Portugalissa. Néistd maista Auer
(2000, 90-98) kasittelee Tanskan, Irlannin, Alankomaiden ja Itdvallan tyomark-
kinamenestystd kiyttden selittdjind makrotalouspolitiikkaa, sosiaalista vuoropu-
helua ja tyovoimapolititkkaa. Keskeistd menestykselle ndyttdd olleen néiden
tekijoiden vilinen vuorovaikutus. Tarkastelluissa maissa oli uudistettu mm. ve-
rotusta, tydvoimapolititkkaa ja koulutusta, lisdksi makrotalouspolitiikassa har-
joitettiin koordinaatiota ja korporatismi oli merkittéva tekijd tyomarkkinoilla.

Alankomaita koskevassa analyysissa (Hartog 2002, 171-186) keskeisind ele-
mentteind tyomarkkinoiden muutoksen aikaansaamisessa pidetddn julkisen ta-
louden tasapainotusta, maltillisia palkkasopimuksia, sosiaaliturvan uudistuksia
(tiukennuksia) sekd “’joustotyOntekijoistd” ja osa-aikaisista haettua tydmarkkina-
joustoa. Etuuksien tasoa laskettiin ja niiden piiriin pddsyé tiukennettiin ja mm.
valvontatehtivét otettiin pois tyomarkkinaosapuolilta. Vaikka etuuksien tasoa
laskettiin ja jdrjestelmien piiriin padsyd tiukennettiin, sovittiin tydmarkkinoilla
vastaavista etuuksiin tulevista tiydennyksistd. Julkinen tydvoimapalvelu organi-
sointiin uudelleen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuen, kun
lahtotilanteena 1990-luvun alussa oli valtion monopoli. Hartog katsoo, ettd kor-
poratistiset instituutiot eivit edusta jaykkyyttd, vaan tuovat paljon joustavuutta.
Naisten laajempi osallistuminen liittyi palvelusektorin kasvuun, jossa joustava
tyollisyys on teollisuutta tirkedmpad. My0s opiskelijat tekevit joustotyotd. Pal-
jolti Alankomaiden menestys perustuukin osa-aikatyon laajaan kayttoon. Ongel-
mana on edelleen sdilynyt laaja epdaktiivin vieston subventioiden kaytto.
Tyonvilitys keskittyy aiempaa enemmain vaikeasti ty6llistyvien henkildiden aut-
tamiseen ja vaikeasti tdytettdvien tyopaikkojen tdyttimiseen.

Tanskassa on tehty sarja tyovoimapolitiikan uudistuksia, joilla on tiukennettu
passiivietuuksia koskevia ehtoja ja lisdtty aktiivitoimenpiteitd (Westergaard-
Nielsen 2002, 193-210). Tyottdmyysturvan korvaustaso Tanskassa on 90 pro-
senttia alhaisimmilla tulotasoilla, mikd voi luoda kannustavuusongelmia. Tyot-
tomyysturvaetuuksien enimmadiskesto oli aiemmin yhdeksédn vuotta. Kestoa
lyhennettiin neljddn vuoteen ja tilalle luotiin runsaasti aktiivitoimenpiteitd enim-
millddn kolmen vuoden aktivointijaksoksi. Aktiivitoimilla e1 myodskéddn endé to-
teutettujen uudistusten jdlkeen voinut kattaa tyottomyysturvan vakuutuskautta.
Viime vuosina pitkdkestoinen opiskelu tyottomyysetuuksilla on tullut hyvin suo-
situksi. Opintovapaa tdysilld tyottomyys-turvaetuuksilla on lopetettu. Vaikka
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avoin tyottomyys on laskenut voimakkaasti yli 10 prosentin tasoltaan alle 5 pro-
sentin tasolle, on “jédlkipalkkaa™ nauttivien maéra ollut jatkuvassa kasvussa. Ak-
tiivi- ja passiivitoimien piirissd oleva (laajan tyottdmyyden) varanto on itse
asiassa supistunut Tanskassa 1990-luvun loppupuolella melko hitaasti. 1990-
luvun uusi tydvoimapolititkka ndyttdd laskeneen ty6ttomyyttd kohtuullisen me-
nestyksellisesti, mutta suuri osa ennen tyottomiksi lasketuista on siirretty erilai-
siin aktivointi- ja koulutusohjelmiin. Keskeisend tekijdnd uudistuksissa on
ailempaa varhaisempi aktivointi, my0s toimenpiteiden laatua on parannettu.
Westergaard-Nielsen (2002) katsoo uudistusten monelta osin nostaneen kynnys-
palkkoja, mutta viimeisimmat muutokset ovat lieventdneet tata vaikutusta.

Kuvio 4. Tyottomyysaste ja pitkdaikaistyottomyysaste erdissd EU:n jd-
senmaissa ja EU:ssa vuosina 1994 ja 2001, regressiosuorat’

pitkaaikaistyottomyysaste, %
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Vuonna 1994 koettiin ty6ttomyyden huippu EU:ssa. Siitd tyottomyyden ja pitké-
aikaistyottomyyden kehitystd on tarkasteltu vuoteen 2001. Tyo6ttomyyden raken-
teen kannalta suotuisinta on, mikéli ty6ttomyyttd on voitu alentaa niin, ettd myos
pitkdaikaistyottomyysaste (pitkdaikaistyottoméind eli yhdenjaksoisesti yli 12 kk
tyOttdméani olevien osuus tyovoimasta) laskee. Niistdi EU:n jdsenmaista, joista

® Vuoden 1994 malli on seuraava: Y=-1,13+0,57X *EE =87 % ja vuoden 2001 malli seuraava:
Y=-2,49+0,82X **, r’=77 %.
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tietoja oli saatavissa, ainoastaan Suomessa, Ruotsissa ja Iso-Britanniassa pitkaai-
kaistyottomyysaste sijaitsee regressiosuoran oikealla puolella eli pitkdaikais-
tyottomyysaste ~ on  vallitsevalla  tyottdmyysasteella  jdsenmaittaiseen
poikkileikkaukseen perustuvaan riippuvuuteen ndhden suhteellisen alhainen.
Suomi on pitkdaikaistyottomyysasteella mitattuna jo selvisti alle EU15:n tason
(EU15 on EU-alueen aggregaattiluku, vaikka osa jisenmaiden havainnoista téasti
puuttuukin). Regressiosuoran kulmakertoimen muutos vuodesta 1994 vuoteen
2001 merkitsee sitd, ettd samalla ty6ttomyysasteella pitkdaikaistydttomyysaste on
aiempaa korkeampi.'’ Tdmé on yhtilti varmaan seurausta siitd, ettd tyottomyy-
den laskiessa jaljelle jdi juuri sitked rakenteellinen tyottomyys. Tarkasteluun on
lisdksi todettava, ettei se ota huomioon toistuvaistyottomyyttd, tydvoimapoliit-
tisten toimien erilaista volyymia ja sitd, katkaiseeko toimenpiteisiin osallistumi-
nen tyottomyysjakson vai ei. OECD on kehitellyt erilaisia pitkdaikais-
tyottomyyden tarkastelutapoja, jotka ottavat yhdenjaksoista tyottomyyttd parem-
min huomioon pitkédkestoisen tySttdomyyden ja tyollisyydestd syrjdytymisen.
Esimerkiksi pitkdaikaistyottomyyttd ja kahden vuoden kestoista ty6ttomyyttd on
verrattu 25—-54-vuotiailla miehilld (jotka tyypillisimmin ovat tyollisid) vastaavan-
pituiseen ilman ty6td oloon ja yleensd jdlkimméinen on moninkertainen yhden-
jaksoiseen ty6ttomyyteen verrattuna (OECD 2002, 194).

Tyottomyyden alue-erot ovat EU:n jdsenmaissa kasvaneet viime vuosina. Néin
on tapahtunut myds Suomessa (NUTS2 on suuraluejako). Variaatiokertoimella''
mitattuna alueelliset tyottomyyserot ovat supistuneet ainoastaan Kreikassa (ks.
kuvio 5).

Lonnroth on tarkastellut rakennety6ttomyyttd pitkdaikaistyottomyytend sekéa li-
saksi valumaa pitkdaikaistyottomyyteen potentiaalisena rakennetyottomyytend
(2000, 180-1). Jaljelle jaava osuus kokonaistyottomyydestd on efektiivistd tar-
jontaa. Vuodelle 1998 lasketut efektiivisen tarjonnan estimaatit EU-maista vaih-
televat Belgian 17 prosentin ja Tanskan 70 prosentin vélilld. Suomelle laskettu
efektiivinen tarjonta on 61 prosenttia, mikd on EU-maiden kolmanneksi korkein
koko EU15:n tason ollessa 39 prosenttia.

' Tarkastelussa vuonna 2001 mukana olevien maiden osalta ndyttdd siltd, etti muutos on tapahtunut
vuonna 2001, koska vuonna 2000 tilanteen mukainen regressiosuoran kulmakerroin on ldhes sama kuin
vuoden 1994 mallin kulmakerroin.

"' Variaatiokerroin on keskihajonnan suhde keskiarvoon. Koska se on mittayksikosti riippumaton, voi-
daan sitd kayttdd kuvaamaan esim. hallinnollisten aluejakojen perusteella muodostuvaa tyottomyyden
hajontaa eri maissa.
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Kuvio 5. Tyottomyyden alue-erot erdissd EU:n jasenmaissa vuosina
1991-2000, variaatiokerroin NUTS2-aluetasolla

Belgia

Saksa

Kreikka

Espanja
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Italia

Alankomaat
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Portugali
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Ruotsi

Iso-Britannia

) 1991
EU15

2000

2.4 Rakennetyottomyyden operationalisointia

Tyo6ttomyysvirtojen ja varantojen vélisestd suhteesta voidaan pyrkiéd kehittiméaan
indikaattoreita, joiden avulla voidaan ndhda eri kestoisen ty6ttomyyden muuttu-
minen voimakkaan dynamiikan ty6ttomyydestd kohti hitaan vaihtuvuuden tyot-
tomyyttd. Oheinen tyOministeriossd kehitetty ja operatiivisessa kaytossd
tychallinnossa oleva virta-varantokuvio'? osoittaa hyvin, ettd valtaosa vuoden
aitkana paittyvistd tyottomyyksistd on kestdnyt vain lyhyen aikaa. Néin etenkin
avoimille tyomarkkinoille sijoittumisen ollessa tyottomyyden padttymissyy.

'> Témi Mika Tuomaalan kehittimé malli perustuu valumavirtojen laskemiseen varantomuutoksen ja
poistumavirtojen avulla oikealta vasemmalle kestoluokittain. Hieman suurempiin valumiin paiddytédin
jétettdessd varantomuutos huomiotta ja laskettaessa vasemmalta oikealle.
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Taulukko 2 a.  Evi kestoisen tyéttomyyden pddttymisen odote vuosina
1991-2001, kuukautta, poistumavirtaan perustuva laskelma

Vuosi | 0—1kk yli1-3kk yli3—6kk yli6—12kk yli12-24kk yli24 kk  Yhteensd
1991 3,1 4,8 53 7,5 4,1 9,4 4,6
1992 3,4 6,6 7,6 9,0 6,7 16,2 6,3
1993 3,0 7,3 9,2 10,3 10,8 18,7 7,3
1994 2,6 6,6 8,3 9,4 9,3 20,0 6,8
1995 2,3 5,8 7,4 9,1 9,8 19,4 6,3
1996 2,0 5,4 6,7 8,8 9,2 19,0 5,7
1997 1,6 4,7 5,9 8,2 9,5 18,6 5,0
1998 1,6 4,6 5,6 7,5 10,1 19,1 4,7
1999 1,5 4,4 5,3 7,4 10,0 18,4 4,3
2000 1,4 4,1 5,3 7,5 10,0 18,2 4,1
2001 1,3 4,2 5,4 7,7 11,1 17,0 4,0

Taulukko 2 b.  E¥i kestoisen tyottomyyden tyéllistymiseen pdcdttymisen odote
vuosina 1991-2001, kuukautta, avoimille tyomarkkinoille pois-
tumavirtaan perustuva laskelma

Vuosi | 0—1kk yli1-3kk yli3—6kk yli6—12kk yli12-24kk yli24 kk Yhteensd
1991 5,0 11,2 17,8 34,8 104,3 162,0 10,4
1992 4,6 13,8 23,3 39,5 143,0 577,8 13,9
1993 3,8 14,2 24,8 39,6 102,8 276,7 15,3
1994 3,3 12,2 20,3 32,8 74,8 194,8 14,1
1995 2,9 11,2 18,3 28,6 65,4 160,8 12,7
1996 2,6 10,6 17,4 273 62,9 193,6 11,3
1997 2,2 9,4 15,4 25,5 61,3 197,8 9,5
1998 2,1 9,0 14,9 24,0 64,6 2219 8,8
1999 2,0 8,7 14,2 23,7 65,3 270,1 7,9
2000 1,7 8,0 13,6 23,0 61,1 271,2 7,0
2001 1,7 8,1 13,8 24,1 71,5 2942 6,8

Edelld olevissa taulukoissa on esitetty kaksi erilaista indikaattoria ty&ttomyyden
varannon “jdykistymiselle”.

Ensimmadisessé taulukossa on tarkasteltu kuinka nopeasti tyottomyys péittyy
kussakin varantoluokassa. Tamai kriteeri ei ota huomioon sitd, ettd padttymiton
tyottomyys ilman muuta pitkittyy, toisaalta mukana ovat kaikki tyottomyyden
paattymissyyt. Tyottomyyden keston odotteet kasvavat jo melko nopeasti alku-
tyottomyyden jilkeen. Taulukko kuvaa keskimddriistd tilannetta tai tyottomyy-
den rakenteellisia ominaisuuksia, joten eri kestoluokissakin esiintyy
todellisuudessa runsasta yksilollistd vaihtelua.> Kun esim. alle yhden kuukauden

1 Laskelmat perustuvat seuraavaan kaavaan: kesto kk = [varanto / poistumavirta kk:ssa]. Laskelmissa on
kaytetty tyonvalitystilaston vuositaulua TTV15 seké Tyopoliittisen aikakauskirjan tilastotaulua 16.
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kestoluokassa on saatu yli kuukauden tasoisia arvioita ty6ttdmyyden kestolle, on
ko. varanto tietysti siind ajassa jo keskimiirin poistunut tai sitten valunut pois
tastd varantoluokasta, mutta estimaatti kuvaa sitd, kuinka nopeasti timai tietty
varantoluokka (oli sen kestomadrittely mikd tahansa) keskimiidrin paittda tyot-
tomyytensa.

Toisessa taulukossa varannon jaykistymiselle on kehitetty edellistd tiukempi kri-
teeri, avoimille tyomarkkinoille tyollistyminen. Odotteet kasvavat heti yhden
kuukauden tyottomyyden jidlkeen voimakkaasti. Téllainen “aito tydllistyminen”
nimittdin laskee jyrkidsti tyottomyyden keston pidentyessd. Télld kriteerilld va-
ranto alkaa vaikuttaa varsin jdykistyneeltd jo ennen kolmen kuukauden tyotto-
myyttd. Kaikkein pitkdkestoisin tyottdmyysvaranto tyOllistyisi avoimille
tyomarkkinoille vasta seuraavien 242 vuoden kuluessa vuoden 2001 tilanteessa.

Lisdksi voidaan tarkastella sitd, mika olisi odote varannon vaihtumiselle keski-
madrin joko tyottomyyden padttymisen tai pidempikestoisen ty6ttomyyden va-
rantoon valuman seurauksena (ks. liitetaulukko). Tédmid olisi kaikkein viljin
kriteeri ty0ttomyysvarannon vaihtumiselle. Toisaalta on selvé, ettd padttymiton
tyottomyys joka tapauksessa pitkittyy ilman ettd sithen sisdltyisi mitdédn erityista
dynamiikkaa. Koska pitkdkestoisimmasta avoimesta luokasta ei voi olla endd
valumaa, ovat luvut sen osalta samat kuin ty6ttdmyyden pééttymiseenkin perus-
tuvassa laskelmassa. Téssé tarkastelussa keston odote nousee huolestuttavan kor-
keaksi vasta pitkdaikaistyottomyyden varantoluokissa.

Tarkasteluun on varauksena esitettivd se, ettd kestoluokittaisten varantojen
summat eivit vastaa kokonaistyottomyyden varantoa, vaan ovat jonkin verran
sitd pienempid, mikd ndyttdd keston lievdsti todellista odotetta lyhyempana.
Avoimille tyomarkkinoille tyollistymistd koskeva tieto tyonvilitystilastossa on
puuttuvien tietojen vuoksi ilmidtd aliarvioiva, minkd vaikutus laskisi keston
odotteita etenkin kaikkein lyhytkestoisimmissa varantoluokissa. Tarkastelun tul-
kintaan néilla seikoilla ei kuitenkaan ole vaikutusta.

Tyottomyys alkaa jaykistyd “varantotyottomyydeksi” ilman vuolaita virtoja kéy-
tettdvistd kriteeristd riippuen jo alle 3 kuukauden kestosta alkaen tai vasta yli 6
kuukauden kestolla. Tyottomyyden muuttuminen luonteeltaan rakenteelliseksi
alkaisi siis tapahtua jo melko pian alkuty6ttomyyden jilkeen ja jo 3—6 kuukauden
jéalkeen tyottomyyden paittymisen todenndkoisyys on melko pieni. Kéytetyt tar-
kastelut indikoivat sitd, ettd rakennetyottomyyden uhka alkaisi kasvaa jo varsin
nopeasti, ellei tyottomyys paidty muutamien ensimmadisten kuukausien kuluessa.



18 Mitd on rakenteellinen tyottomyys?

Kuvio 7. Avoimille tyomarkkinoille tyollistyminen eri tyottomyyden kes-
toluokissa vuosina 1991-2001, jaksoa

tyollistymisjaksojen lukumaara
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Lahde: Tyoministerid, tyonvilitystilasto.

Avoimille tydmarkkinoille ty6llistyminen on tavallaan rakenteellisen tyottomyy-
den kdantopuoli: tyollistyneistd 68 prosenttia oli vuonna 2001 ollut ty6ttdméana
alle yhden kuukauden. Osuus on kasvanut vuodesta 1994 ldhtien joka vuosi. Yli
puolen vuoden ty6ttomyyden jilkeen avoimille tydmarkkinoille ty6llistyminen
on jo melko harvinaista.
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Kuvio 8. Miesten ja naisten tyottomyyden keston odotteet vuosina
1991-2001, kuukautta

tyoéttdbmyyden keston odote, kk
10

9,2

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

miehet MW naiset

Miesten ja naisten vililld on ty6ttomyyden kestossa huomattavia eroja. Péétty-
neiden tyottomyysjaksojen kesto oli naisilla periti 9 viikkoa lyhyempi kuin mie-
hilld vuonna 2001 (TyOministerid, tilastotiedote 2002:2). Miesten tyottomyyden
odotettavissa oleva kesto oli vuonna 2001 keskimé&irin 5% kuukautta, kun nai-
silla se oli jo alle 3'% kuukautta.

2.5 Aktiivisen tyovoimapolitiikan vaikutus tyottomyyden kestoon

Oheisissa taulukoissa on arvioitu, millainen laskennallinen vaikutus aktiivisella
tyovoimapolitiikalla on eri kestoisen tyottdomyyden varannon vaihtumisen odot-
teeseen vuosina 1991-2001."* Tulokset kuvaavat tilannetta, joka vallitsisi ilman
aktitvista tyovoimapolitiikkaa, ceteris paribus. Arvio on staattinen, eikd ota
huomioon aktiivisen tydvoimapolititkan puuttumisen aiheuttamia mahdollisia
kayttaytymisvaikutuksia. Esimerkiksi julkisen tyonvilityksen puuttuminen voisi
korvautua omatoimisen tyollistymisen lisdyksend, osa subventoiduista tdistd voi-
si korvautua avointen tyomarkkinoiden tydpaikoilla ja tydvoimakoulutuksen
puuttuminen voisi korvautua muiden koulutusviylien lisddntyneelld kaytolla.

'* Aktiivisen tyovoimapolitiikan (ATP) vaikutus on arvioitu seuraavasti: kesto (ATP) kk = [varanto /
(poistumavirta kk:ssa — ATP poistumavirta)]. Esimerkiksi vuonna 2001 0-1 kk ty6ttdmyysvarannon suu-
ruus oli 48 900, poistumavirta kestoluokassa oli 444 780 (vuodessa), josta ATP poistumavirta 72 643.
Talloin saadaan varannon vaihtumisen keston odotteeksi poistumavirralla 1,32 kk ja ilman ATP:td
1,58 kk, joten ATP:n vaikutus on 0,26 kk eli suhteellisesti 20 %.
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Toisaalta, mikéli aktiivinen tyovoimapolitiikka on kohdennettu oikeisiin henki-
161hin, voi silld olla paljon merkittivimpidkin ty6ttomyyden kestoa lyhentdviad
vaikutuksia kuin tissd lasketut. Ne antavat kuitenkin kuvan tydvoimapolitiikan
laskennallisesta roolista.

Taulukko 3 a. Kuinka paljon pitempi tyéttomyyden kesto olisi ilman aktiivista
tyovoimapolitiikkaa eri kestoryhmissd vuosina 1991-2001,

kuukautta
Vuosi | 0—1kk yli1-3kk yli3—6kk yli6—12kk yli12-24kk yli24 kk Yhteensd
1991 1,0 1,9 3,8 7,7 8,4 2,3 2,3
1992 0,7 2,1 3,9 8,1 17,1 8,1 2,9
1993 0,5 2,1 3.3 6,8 16,1 19,4 2,8
1994 0,5 2,2 3,5 6,6 15,1 16,5 3,1
1995 0,5 2,5 3,5 6,2 14,3 14,6 2,9
1996 0,5 2,6 3.3 5,8 13,5 14,3 2,7
1997 0,4 2,4 2,8 5,6 12,5 11,4 2,2
1998 0,4 2,2 2,5 4,8 10,9 9,9 1,9
1999 0,3 1,9 2,3 4,8 10,3 8,8 1,6
2000 0,3 1,7 2,2 4.8 10,0 8,6 1,4
2001 0,3 1,7 2,2 4,8 10,1 6,2 1,3

Taulukko 3 b. Kuinka paljon pitempi tyéttomyyden kesto olisi ilman aktiivista
tyovoimapolitiikkaa eri kestoryhmissd vuosina 1991-2001, %

Vuosi | 0—1kk yli1-3kk yli3—6kk yli6—12kk yli12-24kk yli24kk Yhteensd
1991 32 40 73 103 204 24 50
1992 20 32 51 90 257 50 46
1993 17 29 36 66 149 104 39
1994 19 34 42 70 162 83 46
1995 22 43 47 68 147 75 46
1996 24 48 49 66 147 75 47
1997 26 51 47 68 132 62 45
1998 26 47 46 65 107 52 41
1999 23 44 44 65 103 48 38
2000 20 41 42 65 100 47 34
2001 20 41 42 63 91 37 32

Aktiivisen tydvoimapolitiikan ty6ttomyyden kestoa lyhentdva vaikutus on ollut
enimmillddn jopa runsaat kolme kuukautta, mutta on sitten avointen tyomarkki-
noiden kysynnén kasvettua ja tydvoimapolitiikan toimien volyymeja laskettaessa
pudonnut alle puoleentoista kuukauteen. Vaikutus on supistunut kaikissa varan-
toluokissa. Suhteellinen vaikutus vaihtelee vuoden 2001 tilanteessa noin 20 pro-
sentista 91 prosenttiin eri kestoluokissa. Aktiivisen tyovoimapolititkan vaikutus
on pienin kaikkein lyhytkestoisimmassa varannossa ja nousee siitd pitkdaikais-
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tyottomien ryhmiin saakka, mutta laskee selvisti yli kahden vuoden kestoisen
tyottomyyden ryhmaéssd. Selektiviteetti ndyttiisi toimivan tdssd suhteessa mie-
lekkadsti siten, ettd suhteellinen vaikutus kasvaa tyottdomyyden pitkittyessd ja
avoimille tyomarkkinoille tyollistymisen todenndkdisyyden laskiessa, kunnes
ryhmissé, jossa toimenpiteet eivit endd suoraan paljon tehoa, vaikutus on taas
vihdinen. Kokonaisuutena suhteellinen vaikutus on supistunut vuoden 1996 jal-
keen koko ajan ollen noin kolmannes vuoden 2001 tilanteessa.

2.6 Alueellisista tyottomyyseroista

Alueellisia tyottomyyseroja on tutkittu TE-keskuskohtaisia tyottomyysasteita ja
pitkdaikaistyottomyysasteita erittelemaélld. Tarkastelussa on kaytetty tyottomien
tyonhakijoiden osuutta tyovoimasta sekd pitkdaikaistyottoména olevien tyonha-
kijoiden osuutta tydvoimasta kullakin alueella.

Vuonna 1994 ldhinnd Lapin, Kainuun ja Pohjois-Karjalan havainnot poikkesivat
muista alueista: pitkdaikaistyottomyys oli pysynyt varsin alhaisena erittdin kor-
keaan kokonaistyottomyyteen ndhden. Tilanne selittyy aktiivisen tyévoimapoli-
titkkan ohjelmien suuremmalla intensiteetilld ndilld alueilla. Kun pitkéaikais-
tyottdmyysaste laski vuoteen 2001 koko maassa noin 2,5 prosenttiyksikkod, on
se noussut ndilld perinteisilld alityollisyysalueilla. Edelleen vuonna 2001 Kai-
nuun ja Lapin pitkdaikaistyottomyysaste on kaikkien TE-keskusten malliin ndh-
den suotuisa, mutta Pohjois-Karjalan tilanne on muuttunut epiedullisemmaksi.
Vaikka Uudellamaalla ty6ttomyysaste on alhaisin, on Eteld-Pohjanmaan pitkéaai-
kaistyottomyysaste kokonaisty6ttomyyteen ndhden kuitenkin selvésti paras.
Myo6s Kainuu, Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-Savo, Pohjanmaa, Varsinais-Suomi
ja Lappi ovat pitkdaikaistyottomyysasteella menestyneet suhteellisesti ottaen hy-
vin. Tilanne on kaikkein hankalin vuonna 2001 Héameessd, Keski-Suomessa,
Kaakkois-Suomessa ja Satakunnassa.

Mikéli Suomen alueiden vilistd tyottomyyden ja pitkdaikaistyottomyyden vélista
riippuvuutta verrataan EU-maiden vastaavaan (Suomen aluevertailussa on kéy-
tetty tyottomid tyonhakijoita, maavertailussa tyovoimatutkimuksen lukuja), nih-
dddn mallin kulmakertoimesta se, paljonko yhden prosenttiyksikon
tyottomyysasteen muutos muuttaa pitkdaikaistyottomyysastetta. EU-maiden
mallin kulmakerroin vuonna 2000 (jolta kattavat havainnot on saatavissa) on 0,54
ja Suomen TE-keskusalueiden vuonna 2001 on 0,21. EU-alueella tyottomyysas-
teen muutos vaikuttaa siten pitkdaikaistyottomyyteen voimakkaammin kuin
Suomessa.
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Kuvio 9. Tyottomyysasteen ja pitkdaikaistyottomyysasteen vdlinen riippu-
vuus TE-keskuksittain vuonna 20017

pitkdaikaistyottomyysaste, %

1,5

6 8 10 12 14 16 18 20 22
tyottdmyysaste, %

Lahde: Tyohallinnon tilastot.

2.7 Koulutusasteittaisista tyottomyyseroista

Tyo6ttomyyseroja voidaan tarkastella my0s koulutusasteittain. Tilastokeskuksen
tyossdkdyntitilaston ja tyohallinnon tyonvalitystilastojen tietoja yhdistamélld on
voitu laskea tydttomyysasteet tyéttomien tyonhakijoiden osuutena kunkin kou-
lutusasteen tydvoimasta, joka on tdssd muodostettu tyOllisten ja tySttomien tyon-
hakijoiden summana. Sekd tyGttomyysasteet ettd pitkdaikaistyottomyysasteet
vastaavasta tyovoimasta ovat laskeneet kaikilla koulutustasoilla vuodesta 1997
vuoteen 2000 (vuonna 2000 tydssdkayntitilaston luvut ovat tilastokeskuksen en-
nakkotietoja). Suurimmat prosenttiyksikkomuutokset ovat perusasteen ja keski-
asteen koulutuksen saaneilla. Myos suhteellisesti perusasteen koulutuksen
varassa olevilla tyottdmyysaste ja pitkdaikaistydttomyysaste ovat laskeneet voi-
makkaimmin. Korkeakouluasteella sekd prosenttiyksikkdmuutos ettd suhteellinen
muutos ovat vdhdisimmait. Perus- ja keskiasteella pitkdaikaistyottomyysaste on

"> Malli on seuraava: *=73 %, Y=0,62+0,21X, jossa Y=(PAT/N)*100 ja X=(U/N)*100, merkitsevyys

skoksk
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laskenut suhteellisesti enemmaén kuin ty6ttdmyysaste, mika indikoi rakenteellisen
tyottomyyden laskua juuri ndissd ryhmissa.

Kuvio 10. Tyottomyysasteen ja pitkdaikaistyottomyysasteen vdlinen riippu-
vuus koulutusasteittain vuosina 1997 ja 2000

pitkaaikaistyottomyysaste, %
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Regressiosuorien oikealla puolella sijaitsevat vain keskiasteen havainnot eli silld
koulutustasolla pitkdaikaistyottomyysaste on tydttomyysasteeseen niahden odo-
tettua alhaisempi.'® Tilanne voisi johtua keskiasteen koulutuksen saaneiden muita
suuremmasta ammatillisesta joustavuudesta, mutta védhdisen havaintomadrin
vuoksi tulokseen on suhtauduttava varovaisuudella.

Kaikkiaan alemman perusasteen koulutuksen suorittaneiden ty6ttomien miird on
laskenut 143 948 henkil6dstd vuonna 1994 77 804 henkil66n vuonna 2001 ja
ylemmaén perusasteen 82 530 henkildstd vuonna 1994 51 293 henkil66n vuon-
na 2001. Tyo6ttomyys on siten absoluuttisestikin tarkastellen helpottanut véhiten
muodollista koulutusta saaneilla suhteellisen nopeasti.

'® Regressiomalli vuonna 1997 on muotoa: °=93 %, Y=-1,96+0,51X, merkitsevyys= *, vuoden 2000
malli on muotoa: =94 %, Y=-1,19+0,44X, merkitsevyys= *
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Taulukko 4. Pitkdaikaistyottomien mddrd koulutusasteittain vuosina 1994,
1997 ja 2001, keskimdcdrin henkilod'”

Koulutusaste/vuosi 1994 1997 2001
Alempi perusaste 56 221 59912 34 305
Ylempi perusaste 22259 18178 12 104
Keskiaste 41 745 37783 23573
Alin korkea-aste 2722 2405 6 548
Korkeakoulutaso 3011 2779 3816
Tuntematon 874 909 972
Yhteensa 126 832 121 966 81 318

Lahde: Tyoministerio, tyonvalitystilasto.

Perusasteen ja keskiasteen koulutuksen hankkineilla pitkdaikaistyottomyys on
laskenut voimakkaasti. Sen sijaan sekd koulutustasoluokitusten muutokset ettd
koulutustason nousu ovat johtaneet siihen, ettd korkea-asteen koulutuksen saa-
neita on pitkéaikaistyottomind aiempaa enemmin, vaikka pitkdaikaistyottomyys-
aste onkin laskenut myos néissd koulutusryhmissa.

2.8 Rekrytointiongelmien ja tyévoimapulan syyt
rakennetyottomyyden indikaatioina

Rakenteellista tyottomyyttd voidaan pyrkid erittelemdén myds rekrytointivai-
keuksien ja tydvoimapulan ndkokulmasta. Téllainen tarkastelu jaa varsin alusta-
vaksi, koska tyovoiman kysyntdpuolella kiytetddn useita erilaisia tyGvoiman
hankintakanavia. Ne taas kohdistuvat vaihtelevasti erilaisiin tyovoimaryhmiin,
joista tyottomaét ovat vain yksi.

Rakennety6ttomyyden syyt liittyvdt muun muassa seuraaviin seikkoihin:
e ammattitaito: osaamisen epdtasapaino tarjonnan ja kysynnén vélilld

o ala- tai aluetekijdt: taantuvien alojen tai alueiden tyovoiman uudelleenallo-
kaatio-ongelmat

o kannustimet: tyottomyysturva- ja muut sosiaalietuudet, kynnyspalkat.

Rekrytointiongelmilla tarkoitetaan koettuja vaikeuksia avoimen tydpaikan tayt-
tamisessd. Tydvoimapulalla tarkoitetaan puolestaan sitd, ettd tyopaikka on jadnyt
tayttdmattd siksi, ettei haettua tyovoimaa ole ollut saatavissa. Molemmat edel-
lyttdvdt myds joitain yrityksid tyopaikan tayttimiseen. Kasitteellisesti tydvoima-
pula on ty6ttomyyden vastinpari samoin kuin rekrytointivaikeudet ty6ttomyys-
uhan. Tydvoimapulaan kuuluu siten se, ettd on olemassa avoin tyopaikka (tyot-

7 Koulutustasojen luokitus on muuttunut, mutta myds koulutustaso on noussut tarkasteluajankohtien
valilla.
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tomyydessd vastaavasti on oltava tydmarkkinoiden kéytettavissd), on joitain yri-
tyksid paikan tiyttimiseksi (haetaan tyotd) ja paikka todella tiytetddn (tyo ote-
taan vastaan) kun vaatimukset tiyttdva hakija 10ydetddn (vrt. Rédisdnen 2000,
213-4).

Taulukko 5. Rekrytointivaikeuksien ja tyévoimapulan esiintyminen, % tyo-
voimaa hakeneista toimipaikoista vuosina 1993-2001

Vuosi Rekrytointivaikeuksia Tyovoimapulaa
1993 12 3
1994 15 5
1995 22 5
1996 21 6
1997 22 6
1998 20 5
1999 23 7
2000 29 9
2001 26 8

Lahde: Tuomaala 2002.

Rekrytointivaikeuksiin liittyvissd tyohallinnon raporteissa on mainittu 14 rekry-
tointiongelmiin liittyvdd syytd. Syyt voidaan ryhmitelld silld perusteella, liitty-
vitkd ne tyonhakijan ominaisuuksiin (A), tydpaikan ominaisuuksiin (B) vai
tyomarkkinoiden toimintaan (C). Ndaméa ovat: (A) ammatillinen peruskoulutus,
tyOkokemus, erityisosaaminen, monitaitoisuus, tietotekniikan osaaminen, kieli-
taito, henkilokohtaiset ominaisuudet, (B) tyon tilapdisyys, tyomatka, palkkaus,
tydajat, tyon osa-aikaisuus, (C) tyottomyysturva ja muut sosiaalietuudet sekd
muut syyt.

Naistd perustavanlaatuista ammatilliseen osaamiseen liittyvdd kysynnén ja tar-
jonnan epatasapainoa kuvaavat ammatillinen peruskoulutus ja tyokokemus. Alu-
vaikea suoraan 10ytdd. Etuuksiin liittyvid tekijoitd kuvaavat palkkaus seki tyot-
tomyysturva ja sosiaalietuudet. Selkeimpdné rakenteelliseen tyottomyyteen lii-
tettdvana tekijdna néistd voidaan pitid tyottomyysturvaa ja sosiaalietuuksia, mika
indikoi sité, ettei tyonhakijalla ole etuusjirjestelmin ominaisuuksiin ja kynnys-
palkkoihin liittyen kannustetta ottaa tarjottua tyotd vastaan tai hakea sitd. Palk-
kauksen voidaan arvioida kuvaavan suuressa miidrin samanlaista tilannetta
silloin, kun tyonhakijat ovat ty6ttomid. Sen sijaan ammatillinen peruskoulutus ja
tyokokemus ovat jossain madrin epdselvempid tekijoitd. Muut, spesifimmaét ja
alaltaan rajatummat kysyttyjen ja tarjottujen kvalifikaatioiden yhteensopimatto-
muustekijat eivat kuitenkaan indikoi rakenteellista tyottomyyttd samalla tavoin.

Syyluokitus on eri vuosina hieman vaihdellut. Esimerkiksi ty6ttomyysturva ja
sosiaalietuudet esiintyy luokituksessa vuodesta 1996 lukien. Kun rekrytointivai-
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keuksia kokeneita toimipaikkoja on pyydetty nimedmiin enintddn kolme tér-
keintd syytd, ovat ilmoitettujen syiden maarat vaihdelleet keskiméérin 1,3—1,8
syyn vialilla.

Taulukko 6. Erditd rekrytointiongelmien syitd vuosina 1994-2001

Rekrytointiongelman syy, mainittu %

Ammatillinen Tvétts y Em. syyt yhteensd, %
Vuosi peruskoulutus, Palkkaus Yo .om)./y sturva, / kaikki maininnat

ty6kokemus sosiaalietuude yhteensd, %
1994* 12 8 - 20/133
1995%* 15 9 - 24 /143
1996 37 9 23 69 /181
1997 34 6 15 557167
1998 36 5 14 557162
1999 31 5 10 46 /147
2000 49 9 4 62 /156
2001 46 7 4 57 /156

*) Tyottomyysturvaa ja sosiaalietuuksia koskevaa kysymysti ei esitetty, mutta vuonna 1994 "muut syyt” -
luokka mainittiin 26 prosentissa ja vuonna 1995 25 prosentissa tapauksia. Luokituksen muututtua vuonna
1996 sen osuus laski 9 prosenttiin. Merkittidva osa muut syyt -luokasta on ilmeisesti liittynyt tyottomyys-
turvaan ja sosiaalietuuksiin vuosina 1994-1995.

Lahde: Tyoministerion tyonantajahaastattelut em. vuosilta.

Rekrytointiongelmien perusteella rakenteellisesta tyottomyydestd ei voi tehdi
kuin epésuoria paitelmiid, koska tyottomaét ovat tydvoiman hankinnassa vain yksi
ryhmaé tydllisten ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien lisdksi. Rekrytointion-
gelmia voi esiintyd myos yritykselld, joka kohdistaa kdytdnndssa kaiken rekry-
tointinsa tyollisiin tai tyovoiman ulkopuolelta tuleviin, esim. koulutuksesta
valmistuviin. Edelld esitetystd rekrytointiongelmien maédrittelystd kuitenkin seu-
raa, ettei rekrytoiva toimipaikka voi ehdottomasti sulkea mitéén tydvoimaryhmaé
pois. Ammatillinen peruskoulutus ja tydkokemus kuvaa perustavanlaatuista kva-
lifikaatioiden yhteensopimattomuutta, joka voi osaltaan indikoida rakenteellista
tyottomyyttd. Palkkaus sekd tyottomyysturva ja sosiaalietuudet liittyvit samaan
ongelmakokonaisuuteen, ty6llistymisen kannustavuuteen, ndistd tosin em. syisté
vain tyottomyysturva on suoraan liitettdvissd tyottomien tyollistymistd haittaa-
vaksi tekijdksi, jota tdssd tarkastellaan tydvoiman kysyntidpuolelta. Palkkaukseen
liittyvit syyt ovat olleet melko vakaasti edustettuina koko tarkastelujakson ajan
rekrytointiongelmien syind. Sen sijaan tyottdmyysturvaan ja sosiaalietuuksiin
liittyvét syyt ovat supistuneet selvisti vuodesta 1996 lihtien.

Vuonna 2001 rekrytointiongelmien syyt maa- ja metsétalousalalla liittyivét vain
harvoin edelld tarkasteltuihin asioihin, koulutus ei ollut syyné ollenkaan, tydko-
kemus 8 prosentissa, palkkaus 14 prosentissa ja tydttomyysturva 5 prosentissa
ongelmia. Teollisuudessa palkkaus ja tyottomyysturva saivat vain 1-2 prosentin
osuuksia, sen sijaan koulutus (24 %) ja tyokokemus (35 %) olivat merkittavia
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rekrytointiongelmien syitd. Rakennusalalla koulutus (18 %) ja tydokokemus (30
%) olivat keskeisid, palkkaus (5 %) ja tyottomyysturva (6 %) viahadisempid teki-
joitd. Kaupan alalla koulutus (21 %) ja tyokokemus (33 %) olivat tirkeimmait,
palkkaus keskitasoa (6 %), mutta tyottomyysturva selvisti muita aloja yleisempi
(11 %) syy rekrytointiongelmiin. Liikenteen alalla koulutus (12 %) ja tyokoke-
mus (23 %) olivat tissa tarkastelluista tirkeimmat, palkkaus edusti 7 prosenttia ja
tyottomyysturva 2 prosenttia. Liike-eldmin palveluissa koulutus edusti 20 pro-
senttia ja tyokokemus 28 prosenttia, palkkaus 10 prosenttia ja tyottomyysturva
1 prosenttia syistd. Julkisissa palveluissa koulutuksen merkitys oli suurin (31 %),
sen sijaan tyokokemuksen merkitys oli vdhdinen (9 %), palkkauksen (8 %) ja
tyottomyysturvan samoin (3 %). Muiden palveluiden toimialalla koulutus oli yli-
voimaisesti tidrkein rekrytointiongelmien syy (48 %), mutta tyokokemus melko
vihdinen (6 %) palkkauksen jdddessd marginaaliseksi (3 %). Sen sijaan tyotto-
myysturva (7 %) oli keskiméaardistd yleisempi ongelmien aiheuttaja (Tuomaala
2001).

Paitelmini rekrytointipuolen tarkastelusta voi todeta sen, etteivit tyottomyystur-
va ja sosiaalietuudet ole olleet rekrytointiongelmien syynd endd muutamiin vuo-
siin olennainen tekijd. Ammatillisella peruskoulutuksella ja tyokokemuksella
hankittu osaaminen on keskeinen tekijd rekrytointiongelmissa ja ndyttdd edelleen
korostuneen viime vuosina. Osa tdstd voi viitata tyovoiman kysynnin ja tarjon-
nan yhteensopimattomuudesta johtuvaan rakenteelliseen tyottomyyteen. Palk-
kaus ei ole ollut keskeinen rekrytointiongelmien syy koko tarkastelujaksolla.

Tydvoiman kysyntédpuolen tarkastelua tulisi pyrkié jatkossa liittdméaén tarkemmin
rakenteellisen tyottomyyden analyysiin. Téllaisella analyysilla padstdisiin 1a-
hemmaéksi rakennety6ttdomyyden ongelmien ratkaisua.
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3 Johtopaitokset

Johtopditososa on rakennettu siten, ettd 1) aluksi kasitellddn tutkimusinventaari-
osuudesta seuraavia keskeisid tuloksia teemoittain, sitten 2) yhdistellddn teemoja
ja analyysiosan tuloksia 3) pyritddn tutkimuksen tekstiosan ja edellisen perus-
teella muodostamaan joukko tutkimukseen perustuvia politiikkajohtopdatoksia.

3.1 Tutkimusinventaarin teemoittaiset tulokset

Teemoittaisissa tuloksissa on aluksi kuvattu kunkin teeman aihepiirid ja merki-
tystd rakenteellisen tyottdomyyden kannalta. Sen jilkeen on esitetty tiivis kooste
kuhunkin teemaan kuuluvien inventoitujen tutkimusten keskeisimmista tuloksis-
ta. Osa tuloksista voi olla keskenddn ristiriidassa. Yksityiskohtaisempi kuvaus
tuloksista on esitetty liitteend olevassa inventaariosassa.

I Tulonjako

Tulonjakotutkimukset kisittelevét eriarvoisuuden, kdyhyyden ja syrjdytymisen
kehitystd Suomessa 1990-luvun alusta sen lopulle. Vaikka ndma tutkimukset ei-
vit suoraan kisittele tyottomyyttd, on tyottomyys ongelma, joka nikyy selkedsti
myoOs tulonjaossa. Suomalaisessa tutkimuksessa tyottdomyyden vaikutukset eriar-
voisuuteen, koyhyyteen ja syrjdytymiseen ovat toistaiseksi jdéneet melko véhille
huomiolle.

Rakenteellisen tyottomyyden kannalta tulonjakotutkimus osoittaa sen tirkedn
seikan, ettd nimenomaan tyottomyyden pitkdaikaisuus on keskeinen vaikuttava
tekijd. Osa pitkddn tyottoménd olleista on koyhid, eikd ilmid vaikuta tilapdiseltd,
vaan tulojen liikkkuvuus (irtautuminen pienituloisuudesta) on vidhentynyt 1990-
luvulla. Rakenteellisen tyottomyyden voidaan arvioida johtaneen kdyhyyden
yleistymiseen ja sen syvenemiseen.

Tutkimusten aineistoina on kaytetty Tilastokeskuksen kotitalouskohtaisia tulon-
jako- ja kulutustutkimuksia. Ndma siséltdvét tietoa tuloista, sosiaaliturvasta, va-
littdmastd verotuksesta, kotitalouksien rakenteista sekd kulutuksesta. Aineistot
ovat edustavina otoksina luotettavia ja monipuolisia tiedon ldhteitd. Yksi puute
on tilastoinnin ajallinen viive. Viimeinen saatavilla oleva tulonjakotutkimus ti-
mén tyon laadintavaiheessa on vuodelta 1999 ja kulutustutkimus vuodelta 1998.

Tuloksia
. Eriarvoisuus ja koyhyys ovat lisddntyneet Suomessa 1990-luvulla.
. Tuloja uudelleenjakavan politilkan teho on heikentynyt 1990-luvun puolivilin

jélkeen.
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. Tyo6ttdomyyden voimakas kasvu 1990-luvun alussa ja hidas vdaheneminen 1990-
luvun lopulla osittain selittdd timéan kehityksen.

. Tyo6ttdomyyskorvausmenojen kasvu lisési 1990-luvun puolivéliin asti tulonsiirtojen
merkitystd tulojen uudelleenjaossa, mutta vuosikymmenen puolivilin jilkeen
tyollisyyden parantuessa — mahdollisesti aikaisempaa alhaisemmalla palkkatasolla
— vaikutti pdinvastaiseen kehitykseen.

. Toinen vaikuttuva tekija kehityksessd oli pddomatulojen osuuden lisdys kotita-
louksien tulokertymdssid. Koska pddomatulot painottuivat tulojakauman ylépaa-
hin, timé nikyy lisddntyneeni eriarvoisuutena.

. Kolmas uudelleen jakoon vaikuttava tekijd oli sosiaaliturvaan kohdistuneet leik-
kaukset.

. Koyhyysaste kasvoi 1990-luvulla ja kdyhyyden rakenne muuttui: tydttomien
osuus kdyhien joukossa kasvoi.

. Samaan aikaan kun eriarvoisuus ja kdyhyys lisdéntyivit, tuloilla mitattu liikku-
vuus ei ainakaan kasvanut, mikd tukee tulkintaa eriarvoisuuden ja kdyhyyden py-
syvyydestd. Muun muassa pysyvyys alimmassa tuloluokassa kasvoi. Erityisesti
tyottdmien kotitalouksien kohdalla taméa kehitys nikyi selvésti 1990-luvulla.

IT Verotus ja tyon kysynti

Korkea tyohon kohdistuva verotus on nédhty yhtend keskeisend rakenteellista
tyottomyyttd ylldpitdvéand tekijdnd niin Suomessa kuin muuallakin Euroopassa.
Verotus pyrkii nostamaan tydpanoksen hintaa ja siten vihentiméén tyon kysyn-
tdd ja lisddmidn tyottomyyttd. Toisaalta korkea verotus voi vdhentdd tyon tar-
jontaa annetulla palkalla. Téltd osin verotus voi jopa alentaa tyottomyysastetta.

Tydollisyyden kannalta keskeiset verotyypit ovat ansiotulojen verotus, sosiaaliva-
kuutusmaksut sekd kulutushyodykkeisiin kohdistuvat verot, arvonlisidvero ja eri-
laiset valmisteverot. Ansiotulojen verotus (samoin kuin tyontekijdn sova-maksut)
vaikuttaa suoraan tyovoiman tarjontaan ja vilillisesti palkanmuodostuksen kautta
tyovoiman kysyntddn. TyoOnantajan sosiaalivakuutusmaksujen nousu lisdd yri-
tysten kokonaistyOvoimakustannuksia ja siten vdhentdd tyGvoiman kysyntéi.
Kulutusverojen nousu védhentda palkkojen ostovoimaa ja tdten pyrkii nostamaan
nimellispalkkavaatimuksia.

Arvioitaessa verotuksen vaikutuksia ty6llisyyteen ja sitd kautta rakenteelliseen
tyOttdmyysasteeseen on tarkoituksenmukaista tarkastella erikseen verojen vai-
kutuksia ty6voiman tarjontapdétoksiin, joita tekevét kotitaloudet, seké tydvoiman
kysyntipéétoksiin, joita tekevit ensisijaisesti yritykset. Korkean tyottomyyden
oloissa tyovoiman kysyntitekijoilld on huomattavasti suurempi vaikutus tyolli-
syyteen kuin tyovoiman tarjontatekijoilld. Tydvoiman kysynnédn osalta keskeistd
on verotuksen vaikutus yrityksen kohtaamaan tydvoiman kokonaishintaan, tyo-
voimakustannukseen. Verotuksen vaikutus tyovoimakustannuksiin riippuu olen-
naisesti vallitsevasta palkanmuodostusmekanismista, Suomen korporatiivisilla
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tyomarkkinoilla palkat maéraytyvit tyomarkkinaosapuolten vilisissd neuvotte-
luissa.

Tuloksia

. Ansiotuloverojen tai sova-maksujen maltillisella alentamisella ei saavutettaisi
merkittivid ty6llisyysvaikutuksia. TyOnantajan sova-maksun alentaminen 2 pro-
senttiyksikolld kasvattaisi tyollisyyttd 6 000 —13 000 henkilolla. Verotus ja tyot-
tomyysturvamenot huomioon ottaen, julkisen sektorin nettomenot kasvaisivat
330-450 miljoonalla eurolla (22,7 miljardilla markalla).

. Vastaava tyollisyyden paraneminen saavutettaisiin alentamalla keskimiirdista
tuloveroastetta 1% prosenttiyksikolld. Kustannukset julkiselle sektorille olisivat
samaa luokkaa.

. Tyo6ttdomyyden alentaminen verotusta keventimélld on melko “kallista” julkisen
sektorin ndkdkulmasta.

. Sova-maksun alennus saattaisi olla tydllisyyden kannalta hieman tehokkaampi
tapa kuin tuloverojen alennus.

. Keskiméardisen teollisuustyontekijin ansiotasolla vuoden 1997 ja 2001 vililla
tehdyt verokevennykset lisdsivét tyon kysyntdd noin prosentilla.

. Verotuksen keventymisen voidaan télld perusteella arvioida aiheuttaneen noin
kymmenesosan ty6llisyyden kokonaiskasvusta vuoden 1997 jilkeen.

. Vaikka veroasteet laskivat eniten pienituloisilla, kdteen jadvat tulot ja tyollistymi-
sen kannustimet kasvoivat jopa hieman enemmain suurituloisilla palkansaajilla.

. Mikéli verokevennysten vaikutus halutaan kohdistaa ensisijassa pienituloisiin,
pitdisi kevennyksid painottaa vield nykyistdkin voimakkaammin tuloasteikon ala-
padhin. Toisaalta tuloverokevennykset ovat ilmeisen tehoton tapa tukea kaikkein
pienituloisimpien ty0llisyyttd, koska verojen osuus heidédn tuloistaan on jo 1dhto-
tilanteessa vahéinen.

. Tyonantajamaksujen kustannusriskin mukainen toimialoittainen porrastus vaikut-
taisi toimialakohtaisiin maksuihin ja tyollisyyteen, mutta ei juurikaan kokonais-
tyOllisyyteen. Vakuutusmaksut nousisivat eniten tekstiili- ja vaatetusteollisuu-
dessa, elintarviketeollisuudessa sekd sosiaalisissa ja henkilokohtaisissa palveluis-
sa. Maksut laskisivat eniten kone-, elektroniikka- ja metalliteollisuudessa.

. Arvonlisdverokannan alentaminen 22 prosentista 8 prosenttiin lisdisi tydllisyyttd
korjausrakentamisessa ja kampaamopalveluissa noin 2000 henkildtyovuodella.
Viliton ALV-kertymé pienenisi noin 150 miljoonalla eurolla. Téstd kuitenkin
20-40 prosenttia palautuisi valtiolle sosiaaliturvamenojen alenemisen ja muiden
verojen tuoton lisdyksen kautta. Saadut tulokset ovat herkkié kdytetyille joustoes-
timaateille.

. Sekd keskimédrdinen ettd palkankorotuksen verokiila ovat laskeneet 1990-luvun
puolivélin jidlkeen 3—4 prosenttiyksikkod. Pieni- ja suurituloisten verokiilat ovat
alentuneet suunnilleen samassa suhteessa. Tulos osoittaa periaatteessa myonteistd
kehitystd tapahtuneen, vaikka verokiilan vaikutukset tyollisyyteen ja sitd kautta
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rakenteelliseen tyottomyyteen edellyttidvit vield vaikutusmekanismien ja niiden
mittaluokan tarkempaa erittelya.

. Kun ty6ttdomén kynnyspalkkaan lisdtddn tyonantajan muut palkkakustannukset
(lomarahat ym.), palkasta koituvat tyonantajan sosiaalivakuutusmaksut sekd toi-
mialalle arvioitu tyon keskiméérdinen tuottovaatimus, péadstddn tyonantajan tyol-
listdimiskynnykseen. Tédmai tyollistimiskynnys on merkittdvésti suurempi kuin
kynnyspalkka.

I1I Sosiaaliturva, verotus ja tyon tarjonta

(a) Tyottomyysturva ja palkanmuodostus

Tyo6ttomyysturvan on monissa maissa epdilty osaltaan ylldpitdvan korkeaa ra-
kenteellista tyottomyyttd. Tyottomyysturva vaikuttaa negatiivisesti tyollisyyteen
kahdesta syystd. Ensinndkin, tyottomyysaikaisten tulojen olemassaolo nostaa
kynnyspalkkaa, mikd pyrkii kohottamaan palkkoja ja vdhentimiin tyGvoiman
kysyntdé. Toiseksi, tyottomyysturva vihentééd tyonhakijoiden kannustimia hakea
aktiivisesti toitd ja vdhentdd sitd kautta efektiivistd tyon tarjontaa. Toisaalta,
tyottomyysturvajérjestelmi sindnsd mahdollistaa keskittymisen tyonhakuun ja
voi sitd kautta my0s lyhentda ty6ttomyyden kestoa.

Tyottomyysturvajirjestelmét vaihtelevat maittain suuresti. Keskeiset eroavaisuu-
det liittyvdt muun muassa turvaan oikeutettujen maéaérittelyyn, turvan tasoon ja
kestoon, tydnhaun intensiteetin kontrolloimiseen seki turvan rahoittamiseen. Erot
ndissd tekijoissd vaikuttavat olennaisesti sithen, missd madrin jirjestelma muo-
dostuu yleiseksi sosiaaliavustukseksi ja missd méérin tySttomyysvakuutukseksi.
Edelleen niistd tekijoistd riippuen jirjestelmien vaikutukset palkanmuodostuk-
seen ja tyonhaun kannustimiin voivat olla hyvinkin erilaisia. Viimeaikaisessa
tutkimuksessa onkin kiinnitetty huomiota siithen, voidaanko jarjestelmien raken-
netta kehittimalld pienentdd tyottdmyysturvan haitallisia vaikutuksia vaaranta-
matta samalla ty6ttdmien toimeentuloa. Télloin kysymykseen voivat tulla mm.
omavastuun lisddminen tyottomyysturvan rahoituksessa sekd korvausasteen por-
rastaminen.

Tuloksia

. Korvaussuhteen ja maksatusjakson enimmaéiskeston vaikutusta rakenteelliseen
tyottdmyyteen on arvioitu teoriaan pohjautuvalla simulointimallilla. Tulokset ovat
kuitenkin herkkid seké kiaytetylle mallille ettd taustalla olevan teorian oletuksille.
Ansioturvan keskimddrdisen korvaussuhteen aleneminen 10 prosenttiyksikolla
alentaisi sen perusteella tyGttomyysastetta noin 2 prosenttiyksikolld 1dhtotason
ollessa 10 prosenttia. Ansioturvan enimmadiskeston lyhentdminen neljalla kuukau-
della lyhentéisi tyottomyyden keskimiddrdistd kestoa noin yhdelld kuukaudella ja
alentaisi tyottomyysastetta runsaalla puolella prosenttiyksikolld. Analyysissa mu-
kana olevista tekijoistd tyottomyysturva on merkittdvin rakenteellista tyottomyytta
selittdvd yksittdinen tekija.
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. Empiirisen tutkimuksen perusteella tyottomyysturvan keskimiérdisen korvausas-
teen nousu noin 40 prosentista 60 prosenttiin lisdisi tyottomyyttd noin kahdella
prosenttiyksikolld. Vaikutusta voidaan pitdd melko pienend, mutta tulosten luo-
tettavuutta vihentdd tarkasteluperiodin poikkeuksellisuus (1991-1994).

. Vuoden 1999 uudistus, jossa valtio otti rahoitusvastuun peruspéividrahaa vastaa-
vasta osuudesta ansiosidonnaisessa turvassa johti kdytdnnossd siihen, ettd tyon-
antajien  ja  tyOntekijoiden = omavastuuosuus  perusturvan  ylittdvista
ansiopdivérahoista nousi 100 prosenttiin. Keskitetyissd palkkaneuvotteluissa timéa
on omiaan lisidméén palkkamalttia verrattuna aiempaan jarjestelmaén.

. Voimakas, tyottdomyysturvaa kokonaisuudessaan heikentdvd ansiosidonnaisen
turvan porrastus sisiltdd negatiivisen kannustimen pitempéén tyottoméné olleille.
Sen sijaan lievd porrastus yhdistettynd 1htdtason korottamiseen saattaisi tulosten
valossa muodostaa nykyistd kannustavamman jirjestelmén ilman kokonaisturvan
heikentymisti.

. Pitkdaikaistydttomén toimeentuloa on vertailu Tanskaa, Suomea, Italiaa, Alanko-
maita, Espanjaa, Ruotsia ja [so-Britanniaa koskevilla mallilaskelmilla.

. Etuuksien taso vaihtelee melko paljon eri maiden vililld, samoin ansioturvan
kesto. Kaikissa vertailumaissa on lisdksi kdytosséd lapsilisid, asumistukea ja toi-
meentulotukea.

. Ansiopdivdrahan jilkeen useimmissa muissa maissa, paitsi Suomessa, toimeentu-
lotuki on péadasiallinen toimeentulon 1dhde (Suomessa tyomarkkinatuki). Talloin
tulotaso yleensd alenee melko paljon, mutta alimmissa tuloryhmissa titd kompen-
soidaan asumistuella.

. Ansioturvan jilkeen maksettaville etuuksille ei ole asetettu enimmaiskestoa tar-
kastelluissa maissa.

. Suomessa tyottomyysturvan nettokorvausasteet ovat etenkin alimmissa tuloryh-
missd varsin korkeat ja vaikka korvausasteet alenevat useimpien tarkasteluun
kuuluvien maiden tapaan tulotason noustessa, kuuluvat suomalaiset korvausasteet
vertailussa mukana olevien maiden karkipaahén.

(b) Kannustavuus: verotuksen ja etuuksien yhteisvaikutukset

Kannustavuusajattelu perustuu yleenséd siihen, ettd ansiotulojen lisdyksestd tai
tyOllistymisestd tulisi myos etuuksien ja verotuksen muutosten jilkeen syntya
kéteen jadvaa tuloa. Talloin tarkastellaan tyonteon taloudellista kannattavuutta eli
tilanteita joissa lisdansioiden hankkiminen (tuloloukku) tai tyollistyminen ei kan-
nata (tyottomyysloukku). Téarkedd on eri etuuksien ja verotuksen yhteisvaikutus-
ten tarkastelu. Kannustavuus- ja loukkuajattelu perustuu pitkdlti tyGvoiman
tarjontapuolen tarkasteluun. Eri jirjestelmien tulisi toimia siten, ettd tyottomén
olisi aina kannattavaa myos lyhyelld aikavililld ottaa ty6td vastaan tai osallistua
aktiivisiin tydmarkkina-asemaa ja osaamista parantaviin toimenpiteisiin.
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Tuloksia
. Kannustimet vaikuttavat tyottomien ty6llistymisen todenndkdisyyteen.
. Verotukseen ja sosiaalietuuksiin tehtyjen uudistusten vuoksi tyohon hakeutumisen

taloudellinen kannustavuus on parantunut vuodesta 1996 vuoteen 2001.

. Lapsiperheilld on edelleen merkittdvid tulonlisdykseen liittyvid kannustinongel-
mia, mitkd johtuvat verotuksen, asumistuen ja pdivdhoitomaksujen yhteisistd
marginaalivaikutuksista. Tyottomyysloukussa olevien maédrdksi on arvioitu
5 000-6 000 kotitaloutta ja tuloloukussa olevien miirdksi 35 000—45 000 kotita-
loutta.

. Merkittdvid ryhmid ndissd olivat toimeentulotukea saavat, yksinhuoltajat, lasten
kotihoidon tukea saavat sekd perheet, joissa toisen puolison tulot alentavat toisen
tyomarkkinatukea.

. Tuloloukkututkimuksessa kdytetylld tulonlisdyskriteerilld noin 1,5 prosenttia ak-
tiivi-ik&isisté kotitalouksista on arvioitu olevan tuloloukussa.

. SOMA -mikrosimulointimallilla tuotetut laskelmat efektiivisistd marginaalivero-
asteista padtyvit siihen, ettd noin 30 00040 000 palkansaaja- ja yrittdjataloudella
efektiivinen marginaaliveroaste ylittda 70 prosenttia.

. Esimerkkilaskelmien perusteella pédllekkdiset tulosidonnaiset jérjestelmdt ai-
heuttavat ongelmia, esimerkiksi puolison tulojen vaikutus tydmarkkinatukeen ja
asumistuen tulosidonnainen pieneneminen.

. Tuloverotuksen ja kunnallisten pdivdhoitomaksujen uudistuksilla ndyttdd olleen
myoOnteinen tarjontavaikutus, sen sijaan kotihoidontuen ja tyOmarkkinatuen uu-
distuksilla oli etupédédssd negatiivinen vaikutus. Asumistuen ja toimeentulotuen
yhteensovituksen osalta tulos riippuu kotitalouden tulotasosta.

. Tyo6ttomien kannusteet tyohon hakeutumiseen ovat parantuneet.

. Tarjontavaikutukset olivat vuosina 1996-1998 selvdsti suurempia kuin
1998-2001, mika wviittaisi siihen, ettd tyon tarjontaa lisddvien veromuutosten li-
saksi kysyntéa lisddvid toimia tulisi harkita.

. EU-maiden vero- ja etuusjirjestelmissd on jonkin verran tapahtunut edistysti
tyollistivimpédén suuntaan pddpainon ollessa verojérjestelmissd, sen sijaan sosi-
aaliturvauudistukset ovat olleet melko véihaisia.

. Tyo6n verotus on EU-alueella korkeaa kansainvilisesti ja historiallisesti.

. Varhaiseldkejarjestelmid on yleenséd tiukennettu ja kehitetty tukemaan vanhem-
pien tyontekijoiden osallistumista.

. 1990-luvun alkupuolella tyottdomén mahdollisuudet nostaa kéteen jddvia tuloja
olivat usein hyvin rajalliset. Heikot kannustimet myds hidastivat tyollistymista.

. Vaikka kannustimet vaikuttavat tyottomien tydllistymisen todenndkdisyyteen,
toisaalta useat tyottomyysloukussa olevat kuitenkin tyollistyivit, mikd osoittaa,
ettid taloudelliset kannustimet eivdt (ainakaan lyhyelld aikavililld) ole ainut tydl-
listymiseen vaikuttava asia.
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IV Tyomarkkinoiden instituutiot

(a) Instituutiotutkimuksen viimeaikaisia kehityslinjoja

Tyomarkkinoiden instituutioilla tarkoitetaan erilaisia sdéntdja, lakeja ja toiminta-
kaytdntojd sekd toimijoita, jotka luonnehtivat tyomarkkinoiden ominaisuuksia.
Téllaisia ovat esimerkiksi rekrytointia ja irtisanomista koskevat sdédnnot, tyosuh-
delainsdddanto, tyontekijoiden ja tyOnantajien jarjestdytyminen, palkanmuodos-
tusmekanismit sekd etuuksien, erityisesti tyottomyysturvan rakennepiirteet.
Tyomarkkinainstituutioilla voidaan kuitenkin tarkoittaa myds aktiivista tyovoi-
mapolitiikkaa tai tyon verotusta.

Tuloksia

. Kokonaisverotaakka eli verokiila kasvattaa tyottomyyttd ja alentaa tyollisyysas-
tetta.

. Tyosuhdelainsdddidnnon tiukkuudella ei ole ty6ttdmyys- tai tyollisyysastevaiku-
tuksia.

. Palkkaneuvottelujen keskittyneisyydelld ja sopimusten yleissitovuudella on tyot-
tomyyttd kasvattava vaikutus, joka kuitenkin katoaa, jos palkkaneuvottelut ovat
koordinoituja.

. Tyottomyysturvan korvausaste kasvattaa lyhytaikaista tyottomyyttd ja kesto pit-
kiaikaistyottomyytta.

. Aktiivinen tyovoimapolititkka alentaa kokonaistyottomyyttd etenkin pitkédaikais-

tyottdomyyden vdhentymisen kautta.

. Omistusasuminen védhentdd liikkuvuutta ja kasvattaa lyhytaikaistyottomyyttd ja
siten kokonaistyottomyytta.

. Taloudellisten shokkien ja tyomarkkinainstituutioiden yhteisvaikutusten kisittely
tuo instituutioiden merkitystd painottavaan tutkimukseen uuden ndkdkulman: ta-
loudelliset shokit ja instituutiot eivit yksin selitd ty6ttomyyden nousua, vaan nii-
den yhteisvaikutukset.

(b) Suomalaisen instituutiotutkimuksen erityispiirteitd

Suomalaisten instituutiotutkimusten tuloksista esitellddn tyottomyysriskiin,
ikddntyneiden tyottomyyteen ja varhaiseen eldkoitymiseen seké jérjestdytymiseen
ja palkkakoordinaatioon liittyvid ndkokulmia. Ikd vaikuttaa olevan tdrked tyotto-
myysriskiin vaikuttava tekijd. Ikdantyneiden poistumisessa tyoeldmastd taloudel-
liset kannustimet ovat merkittavia seka yritykselle etta tyontekijélle.

Ammattiliitot nostavat yleensd palkkatason korkeammaksi kuin kilpailullisilla
tyomarkkinoilla ja siten yllapitdvit korkeampaa rakenteellista tyottomyyttd. Toi-
saalta, epétiydellisen kilpailun ja puutteellisen informaation oloissa tyontekijoi-
den jarjestdytyminen voi myds parantaa tyOomarkkinoiden toimintaa ja
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tehokkuutta. Korporatismin vaikutukset palkkoihin ja ty6ttomyyteen riippuvat
kuitenkin ilmeisesti neuvottelujirjestelméan keskittyneisyydestd. Mikéli palkka-
neuvottelut kdydiédn riittdvan kattavalla tasolla, palkkaratkaisut voivat olla jopa
maltillisempia ja tyollisyyskehitys parempaa kuin kilpailullisilla tydmarkkinoilla.
Tulos tyollisyyden kannalta on kaikkein ongelmallisin, jos ratkaisut tehdédén liit-
totasolla, koska liitot eivét ota palkkapolitiikkansa kokonaistaloudellisia vaiku-
tuksia huomioon.

Suomen tulopoliittiset kokonaisratkaisut edustavat kansainvilisesti vertaillen
korkeata kattavuutta ja ovat siten periaatteessa tyollisyyden kannalta suositelta-
via. Pelkkd nimellinen kattavuus ei kuitenkaan takaa maltillista palkkakehitysta,
mikali liitto- ja yrityskohtaiset liukumat muodostuvat huomattaviksi. Euroopan
rahaunionin oloissa maltillisen kansallisen tulopolititkan merkitys korostuu. Toi-
saalta voi olla, ettd erdiltd osin syntyy tarve palkkapolititkan koordinoimiseen
nykyistikin laajemmalti, yli kansallisten rajojen.

Tuloksia

. Tyopaikkojen pysyvyys on suuremmissa yrityksissi selvisti pienempid yrityksid
parempaa.

. Eniten tyottomyysriskid kasvattavia tekijoitd ovat matalapalkkatyo, yli 50 vuoden

ikd, matala koulutustaso ja aikaisempi ty6ttomyys. Tulokset viittaavat tyomarkki-
noiden lohkoutumiseen, koska néiden tekijoiden tyottomyysriskié lisddva vaikutus
on kasvanut 1990-luvulla.

. Tehdasteollisuudesta tyottomaksi jadneiden pysyvammain tyollistymisen mahdol-
lisuudet ovat selvésti heikentyneet. Tyottomid on rekrytoitu runsaasti, mutta he
ovat usein palanneet tyottomiksi.

. Tyottdmyysasteen alue-erojen voimakas kasvu 1990-luvulla johtui Pohjois- ja Iti-
Suomessa tyOpaikkojen voimakkaasta hdviamisestd. Uudellamaalla ty6ttomyyden
kasvu selittyi rekrytointien vihenemiselld. Kansantalouden rakennemuutos on ol-
lut erityisen voimakasta Uudellamaalla, esim. Kainuun korkea tyottomyys selittyy
osittain riittiméattoméalla rakennemuutoksella.

. Yritys kayttdd ikddntyneen henkilon irtisanomiseen edullisinta kanavaa: suuret
yritykset ovat suosineet tyottomyyselaketta.

. Eivdt ainoastaan yrityksen kustannukset ratkaise sitd, kuka irtisanotaan, vaan
myds tyontekijin hyoty optimoidaan. Tilanteesta seuraa se, ettd irtisanomisia ta-
pahtuu liikaa ja valtio joutuu osallistumaan kustannuksiin.

. Tydtulojen verotuksen keventdminen alentaa tyGttomyysastetta vain niissid maissa,
jossa on liittotason palkkaneuvottelujirjestelmd. Suomen kaltaisissa keskitetyn
jérjestelmin maissa tyohon kohdistuvilla veroilla (tulovero ja sova-maksut) ei ole
merkitsevad vaikutusta tyottomyysasteeseen.

. Tulosten valossa keskitetty neuvottelujarjestelmi pienentdd verotuksen haitallisia
tyollisyysvaikutuksia, mutta toisaalta myos verokevennyksilld aikaansaatavaa ra-
kenteellisen tyottdomyyden laskua. Havainnot voidaan selittdd olettamalla, ettd
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keskitetyissd neuvotteluissa otetaan paremmin huomioon verojen ja etuisuuksien
vilinen kytkenta.

. Vuosina 1996 ja 1998 solmitut 2-vuotiset kokonaisratkaisut olivat olosuhteisiin
ndhden maltillisia ja ty6llisyyden kannalta mydnteisid. Keskitetystd ratkaisusta
huolimatta toimialoittaisessa ansiokehityksessé oli kuitenkin huomattavia eroja.

V Tyovoimapolitiikka

Tyovoimapolititkka koostuu aktiivisesta ja passiivisesta osasta. Tyottomyystur-
vatutkimusten tuloksia on késitelty edelld ja tdssd keskitytddn aktiivista tyovoi-
mapolititkkaa késitteleviin tothin sekd sivutaan aktiivi- ja passiivipolitiikan
vuorovaikutusta.

OECD:n jdasenmaitaan koskevien evaluointitulosten koonnit korostavat tyonhaus-
sa auttamiseen liittyvien ohjelmien ja yksildllisten tydvoimapalvelujen merki-
tystd. Julkisen tydovoimapalvelun organisointi- ja toimeenpanokysymykset ovat
yleensé paljon huomion kohteena, mutta vaikuttavat tuloksiin vain rajatusti.

Tuloksia

. TyOmarkkinaperusteinen koulutus edellyttdd onnistuakseen huolellista kohdenta-
mista ja yhteyksid paikallisiin tydmarkkinoihin.

. Erityisesti nuorille suunnattujen ohjelmien tulokset ovat yleensi jaéneet perin hei-
koiksi, mikéd korostaakin integroidun ndakokulman merkitystd nuorten tydmarkki-
naongelmien ratkaisussa.

. Yksityisen sektorin tukityollistimisohjelmien vaikutukset ovat yleensd vaatimat-
tomia, vaikka nettotydllisyysvaikutuksia voitaneenkin nostaa 20—30 prosentin ta-
solle asti.

. Julkisen sektorin tukitydllistdminen ei auta ty6ttomid pysyvdmmin avoimille tyo-
markkinoille. Subventioiden tulee olla lyhytkestoisia, kohdennettuja ja huolella
seurattuja.

. Tydvoimapalvelujen, varhaisen puuttumisen ja aktiiviohjelmien huolellisen koh-
dentamisen ja suunnittelun merkitys on keskeinen.

. Tukipolitiikka kokonaisuudessaan, sekd yksityiselld ettd julkisella sektorilla kdy-
tettynd, on tuloksiltaan suhteellisen vaatimaton.

. Huomiota tulisi kiinnittdd enemmain tyomarkkina- ja politiikka-analyysiin sekd
kohdentamiseen, sen sijaan tydvoimapolitiikan organisoinnin ja toimeenpanon
roolia liioitellaan.

. Australiassa toteutetun julkisten tydvoimapalvelujen yksityistdimisen arvioinnin
perusteella tulokset ovat suurin piirtein entisen kaltaiset, mutta ne on saavutettu
selvisti alhaisemmin kustannuksin. Eri toimijat ovat ottaneet uudistukset myon-
teisesti vastaan. Kilpailuttamiseen ja palkkioiden maksuperusteisiin liittyy paljon
kehitettdvdd. Varsinainen tyonvélitystoiminta vaikuttaa liiketaloudellisesti kan-
nattamattomalta.
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. Ruotsia koskevien tulosten mukaan mahdollisuus tyottomyysetuuksien uusimi-
seen aktiivitoimiin osallistumalla vaikuttaa olennaisella tavoin aktiivisen tydvoi-
mapolititkkan  tuloksellisuuteen. Onnistumisen esteeni on ohjelmien ja
tyottomyysetuuksien vuorovaikutus. Sddnndllistd tyotd muistuttavat ohjelmat toi-
mivat parhaiten, muut ohjelmat eivét olleet riittdvin tehokkaita palauttamaan hen-
kiloitd takaisin avoimille tyomarkkinoille, vaan palauttivat henkil6t ty6ttdmyyden
ja etuuksien piiriin.

. Suomessa tydvoimakoulutuksen tyollisyysvaikutukset olivat positiivisia, mutta
verrattain véhiisid. Tyovoimakoulutuksessa olleiden henkildiden tyollistymisto-
dennidkoisyys vuonna 1997 tyottdméksi joutuneilla oli 14 prosenttia suurempi
kuin muilla samanlaisilla henkil6illd, jotka eivdt olleet osallistuneet. Toisen tut-
kimuksen tuloksissa tydvoimakoulutus kasvatti tyollistymistodenndkdisyyttd 15
prosenttiyksikolla.

. Yrittdjdraha kasvatti tyollistymisen todenndkoisyyttd 31 prosenttiyksikolla.

. Tukitydssd olleiden tyollistymistodenndkdisyys oli 15 prosenttia verrokkeja pie-
nempi, my0s toisen tutkimuksen tuloksissa julkisen sektorin tukity6llistdminen
pienensi sitd 14 prosenttiyksikolla.

. Tyovoimakoulutuksella on roolia rakenteellisen tyottdmyyden kannalta etenkin
sen ennaltachkiisyssa.

. Tyovoimakoulutuksen vaikuttavuus vaihteli eri osallistujaryhmissd, yli 40-
vuotiailla se oli alle 30-vuotiaita parempi. Tyollistymisedellytyksiltdédn heikossa
ryhmdssd se oli paras. Julkisen sektorin tydllistdmistoimilla ei ollut juurikaan
tyollisyysvaikuttavuutta myohempéén tydmarkkina-asemaan. Yksityiselle sekto-
rille tyollistettyjen osalta vaikuttavuus oli positiivinen ja parani aikavililld
1994-1997. Tyovoimakoulutuksessa aiempi positiivinen vaikuttavuus miltei hévi-
si vastaavana aikana. Vertailuasetelmaan liittyy kuitenkin erindisid epdvarmuuste-
kijoita.

. Tyonhakukoulutuksella on positiivista vaikuttavuutta. Ryhmépalveluna toteutetta-
va tyonhakukoulutus nosti tyollistymistodennédkoisyyttd 4,3 prosenttiyksikolla.
Palvelu hy6dytti eniten perusasteen koulutuksen suorittaneita. Tyonhakuryhmélla
oli mydnteisid vaikutuksia tyonhakupystyvyyteen, tydmarkkina-asemaan ja vas-
toink@ymisiin varautumiseen.

3.2 Teemojen yhtymikohdat

Tassd osassa pyritddn tarkastelemaan eri teemojen keskeisid tuloksia, yhtyma-
kohtia ja vuorovaikutusta. Analyysiosan tuloksia yhdistellddn inventaariosan tu-
loksiin. Taulukoissa esitetddn pohdintaa ja alustavia padtelmid. Lopuksi kidydaan
keskustelua joistain esille nousevista teemoista.
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Taulukko 7.

Evri teemojen keskeisimmdit tulokset

Johtopddtokset

Kannusta-
vuus: vero-
Tyottémyys- tuksen ja Instituutio- Suomalaisen
turva ja etuuksien tutkimuksen instituutio-
Verotus ja palkanmuo- | yhteisvaiku- viimeaikaisia | tutkimuksen Tyovoima-
Tulonjako tyon kysyntd | dostus tukset kehityslinjoja | erityispiirteitd | politiikka
Keskeiset Eriarvoisuus | Verokeven- Ansioturvan | Ty6hon Taloudelliset | Matalapalk- | Tydvoima-
tulokset ja koyhyys nykset ai- korvaussuh- | hakeutumisen | shokit ja katy®o, yli 50 | palvelujen,
lisddntyneet heuttaneet n. | teen lasku 10 | taloudellinen | instituutiot v. ikd, matala | varhaisen
1990-luvulla, | 1/10 tyolli- %-yks. alen- | kannustavuus | vaikuttavat koulutustaso | puuttumisen
tuloliikkuvuus | syyden kas- taa tyotto- parantunut v. | yhdessd, eivdt | ja aiempi ja aktiivioh-
ei ole kasva- | vustav. 1997 | myysastetta 2 | 1996 jélkeen, | erikseen, tyottomyys jelmien
nut, alimmas- | jilkeen, sova- | %-yks. 10 Lapsiperheilld | verokiila lisadvat kohdentami-
sa maksujen %:n lahtota- | edelleen kasvattaa tyottomyys- sen merkitys
tuloluokassa | alennus ehkd | solla, enim- kannustinon- | tyottomyyttd, | riskid, tyot- keskeinen,
PYSyvyys hieman maiskeston 4 | gelmia vero- | aktiivinen tomid tukipolitiikka
kasvanut parempi tapa | kk lyhennys | tuksen, tyovoimapo- | rekrytoitu sekd julkisella
tyollisyyden | lyhentdd asumistuen ja | litiikka alen- | paljon, mutta | ettd yksityi-
lisddmiseksi | tyottomyyden | paivédhoito- taa kokonais- | palaavat selld sekto-
kuin tulove- | kestoa 1 maksujen tyOttomyyttd, | tyottomiksi, rilla
rojen alennus, | kk:lla, ansio- | yhteisvaiku- | korvausaste ja | ikddntyneen kyseenalaista,
verokiila turvan rahoi- | tuksista omistusasu- irtisanomises- | tyovoima-
supistunut tusjérjestelma | johtuen, minen kas- sa optimoi- koulutus
lisdd Suomen | tyGttomyys- vattavat daan tuottaa lievid
oloissa palk- | loukut melko | lyhytaikaista | yrityksen ja positiivisia
kamalttia vihaisia, tyottomyyttd | tyontekijan vaikutuksia,
tuloloukut hyodyt ja Suomessa
yleisempid kuluja tulee yksityisen
valtiolle sektorin tuista
my06s myon-
teisid tuloksia
Tulosten Tyottomyy- Verokeven- Tyottomyys- | Kannustimet | Tyottomyys- | Suomen Yksilollisten
merkitys den pitkaai- nysten koh- turva merkit- | vaikuttavat turvan kesto tulopoliittiset | tydvoimapal-
rakenne- kaisuus johtaa | distaminen tava ty6ttomien kriittinen kokonaisrat- | velujen ja
tyottomyy- | kdyhyyden pienituloisiin | rakennety6t- | ty6llistymi- tekija pitkdai- | kaisut tyolli- | kohdennettu-
den kan- yleistymiseen | ei tdysin tomyyttd seen, verotuk- | kaistyotto- syydelle jen aktiivioh-
nalta jasyvenemi- | onnistunutja | selittdva sen ja myydelle, myonteisié, jelmien rooli
seen, tyOttd- | on osin myds | tekijd, Suo- maksujen palkkasopi- tissd jarjes- tarked, aktii-
mien osuus tehotonta men netto- muutokset musten telméssa vi- ja passii-
koyhissd korvausasteet | olleet kan- keskittynei- tuloveroilla ja | vitoimien
kasvanut korkeita, nustavia, syyden ja sova- vuorovaikutus
turvan kesto | etuusmuutok- | yleissitovuu- | maksuilla vaikuttaa
pitkd set vahiisid ja | den kielteiset | vain vdhan tuloksiin
vaikutukset vaikutukset vaikutusta
epéselvempid | tyottomyyteen | tyottomyys-
hévidvit, jos | asteeseen
sopimukset
koordinoituja
Arvio Rakenteelli- Veromuutos- | Vaikka Tyollistymi- | Suomessa Tkadntyneiden | Alentanut
toteutu- nen tyotto- ten tyolli- tyottomyys- sen kannusti- | instituutiot tydelamépako | valittomasti
neesta myys lisdnnyt | syyttd lisddvit | turvan kor- mia onnistuttu | ovat talouden | suuri ongel- pitkédaikaista
kehityksestd | koyhyytta vaikutukset vaus-asteet parantamaan | nousukaudella | ma, TUPOt tyOttomyytta,
ovat jaéneet osin hyvin lahinna suodattaneet | olleet tyolli- | aktiivitoimien
vahiisiksi ja | korkeita, verotuksella talouden syydelle tyottomyys-
talla kritee- turvan kesto | ja maksuilla, | muutokset myonteisid, turva-
rillé tulleet on rakenne- etuuksilla ei suhteellisen tyohon koh- | kytkentd voi
kalliiksi tyottomyy- juuri luotu koordinoi- distuvalla osin heikentdd
delle insentiiveja dusti verotuksella | niiden tulok-
keskeisin ollut vain sia, toteutetut
ongelma vihéinen rooli | muutokset
tyottomyy- OECD:n
delle evaluointisuo-
situsten

suuntaisia
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Taulukkoon on koottu keskeisid inventaariosuuden tuloksia tarkastelluilta vii-
deltd lohkolta (sosiaaliturva, verotus ja tyon tarjonta sekd instituutiotutkimus on
kumpikin jaettu kahteen lohkoon). Tulosten koosteessa eri tutkimusten erilaiset
aineistot, tarkastelun aikaperiodit ja kiytetyt menetelmit sekd tuloksiin liittyvit
varaukset hividvit. Taulukko siis tiivistdd sen, mikd inventaarissa niyttdisi ole-
van kaikkein olennaisinta. Tulosten merkitystd on edelleen pyritty tarkastelemaan

rakenteellisen tyottomyyden kannalta sekd arvioimaan toteutunutta kehitysta.

Taulukko 8. Eri teemojen vilisten yhteyksien pohdintaa
Tulonjako Verotus ja tyon ky- Sosiaaliturva, verotus | Tyomarkkinoiden
syntd ja tyon tarjonta instituutiot
Verotus ja tyon Veronkevennysten - - -

kysyntd

kohdentaminen ei ole
lisannyt merkittdvasti
matalan tuottavuuden
tyon kysyntid, jolloin
potentiaalisen kohde-
ryhmin asema tulon-
jaossa heikko

Sosiaaliturva, Insentiivit luotu Tyon verotuksen - -
verotus ja tyon ldhinnd verotuksella, | vaikutukset 1dhinnd
tarjonta eikd etuuksilla, mikd | tarjontapuolella,
on osin voinut hei- verotuksen kysyntéa-
kentdd etuusriippu- vaikutukset véhéisid,
vaisten asemaa etuuksilla ei juuri
lisdtty kannustimia
Tyémarkkinoiden TUPOt ovat voineet | TUPOt ovat voineet | Ikdén liittyvd korkea | -
instituutiot syrjayttad alhaisen syrjayttdd matalan tyottomyysriski on
tuottavuuden tydvoi- | tuottavuuden tydn paljolti jérjestelma-
maa tulonjaossa, jos | kysyntdd ja edistdd tyOttomyytté, eika
ei ole pystynyt (tai korkean tuottavuuden | markkinaperusteista
saanut tilaisuutta) tyon kysyntéd
parantamaan tuotta-
vuuttaan
Tyévoimapolitiikka | Rakenteellisen tyot- | Tukipolitiikka on Aktiivitoimien talou- | Ty6ttdémyysturvan
tomyyden aleneminen | laskenut tydnantajan | dellinen kannusta- kesto ja kytkennét

voinut toteutua tyo-
voimapolitiikan
toimien avulla ilman
pysyvéampiin tuloihin
kiinnittymista

korkeaa tyollistdmis-
kynnystéd luomalla
tyOnantajille insentii-
vejd tukien kédyttoon,
mutta ei ole ilmeisesti
auttanut pysyvam-
péédn tyollistymiseen

vuus tyottomyyteen
ndhden véihdinen, titi
rajaavat tyottomyys-
turva ja tulosopimuk-
set. Aktiivitoimien
etuuksien nosto siksi
kannustavaa vain
viahimmaisetuuksilla
oleville

rajaavat aktiivipolitii-
kan tuloksellisuutta,
TUPOt kasvattavat
pitkaaikaisty6ttdmén
tuottavuuskuilua,
jolloin vaatimukset
tydvoimapolitiikalle
kasvavat

Taulukossa on kehitelty eri inventaariteemojen vilisid vuorovaikutussuhteita ja
yhtymikohtia. Sen laadinta perustuu inventaariosuuden tulosten pohjalta suori-
tettuun paattelyyn. Taulukon solussa esitetyn pééttelyn tulos ei ole endéd suoraan
liitettdvissd yksittdiseen tutkimustulokseen, vaan on pohdintaa sen pohjalta. Poh-
dinnoissa voitaisiin padtyd myo0s toisenlaisiin tuloksiin.
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Taulukko 9. Analyysi- ja inventaariosien tulosten yhteyksid ja pddtelmid
Tulonjako Verotus ja tyon Sosiaaliturva, Tyomarkkinoiden | Tyévoimapoli-
kysyntd verotus ja tyon instituutiot titkka
tarjonta
Tyottomyyden tyottomyys- Verotuksellisin | Kannustimien ja | Onko tulosopi- Ty6voimapolitii-
kesto varanto alkaa keinoin ty6n etenkin tyotto- muksin mahdol- | kan vaikutus
jaykistyd no- kysyntéa voisi myysturvan tulisi | lista kasvattaa tyottomyyden
peasti alkuty6t- | kohdentaa ryh- lisatd tyonhaku- | pitkdén tyotto- kestoon supistu-
tomyyden jélkeen | miin, jotka ovat | ponnisteluja pian | méné olleiden nut, mutta koh-
ja pitkdkestoinen | ohittaneet alku- | alkuty6ttomyy- | tydllistymiskyn- | dentuu
tyottomyys ai- tyottomyyden, den jélkeen. Sekd | nystd suhteessa kokonaisuutena
heuttaa kdyhyyttd | mutta ovat vield | ansioturvan ettd | muita vihem- rationaalisesti.
tyoOllistettdvissd | tyomarkkinatuen | man? Alkuty6ttomyy-
enimmaiskestot den jdlkeiseen
ovat kriittisid palvelujen vali-
koivuuteen kiin-
nitettava
huomiota, ty6-
voimapolitiikka
hyo6dyttanyt
enemman naisia
kuin miehid
Aluetekijdt Pitkdaikaistyot- | Verotuksellisin Kannustimet ovat | Tulisiko alimmat | Tydvoimapolitii-
tomyyden alue- | keinoin (vrt. koko maassa tyon hinnat pe- kan intensiteetin
erot edelleen sosiaaliturva- samat, mutta rinteisillé ality6l- | aluevaihtelut
huomattavat ja maksukokeilu) voivat toimia eri | lisyysalueilla nékyivit pitkdai-
vaikuttanevat tyon kysyntaa tavoin erilaisen | tehdé kilpailuky- | kaistyottomyy-
koyhyyden ylei- | voisi lisdtd alhai- | kysynnén alueil- | kyisemmiksi dessd v. 1994,
syyteen eri sen kysynnéin la, my0s asumis- mutta nyt mark-
alueilla alueilla ja matkakulut kinaperusteisem-
vaikuttavat pi vaihtelu
Koulutusaste- Heikoimmat Verotuksellisin Kannustavuu- Tyon hinnoittelu | Tydvoimakoulu-
tekijdit koulutukselliset | keinoin alhaisen | della periaattees- | on voinut syr- tuksen vaikutuk-
resurssit omaavat | koulutusasteen sa eniten tilaa jéyttdd matalan sista eri
ovat muita tyontekijoihin vaikuttaa matalan | koulutustason koulutustasoilla
useammin pitkd- | kohdistuvaa tyon | koulutustason tyOtd ja lisdta saatu ristiriitaisia
aikaistyottomia ja | kysyntdd voisi ryhmissé, jossa | korkeasti koulu- | tuloksia. Eniten
siksi koyhié, lisdta huomiota voisi tettujen tyolli- tilaa olisi vahdn
kouluttautuminen kiinnittéa tehok- | syyttd koulutettujen
kannattavaa kaaseen tyon auttamiseen
tarjontaan tyodllistymiskyn-
nyksen yli
Rekrytointion- Tekijoilld ei ole | Rekrytointipuo- | Kannustimien Palkka ei mer- Osaamisen pa-
gelmat ja tyo- suoranaista yh- len ongelmiin muutosten vai- kittava rekry- rantaminen ja
voimapula teyttd vaikea vaikuttaa | kutus nikyy, tointiongelmien | tyokokemuksen
verotuksella, koska etuudet syy hankkiminen
koska palkka ja | eivit ole endd tulleet entistd
etuudet eivit merkittdva rek- keskeisemmiksi,
keskeisid syitd rytointiongelmi- tydvoimapolitii-
en syy kalla vastattava
téhén

Taulukossa on yhdistelty analyysi- ja inventaariosien tuloksia hieman vastaa-
vantyyppiselld pééttelylld kuin edellisessd taulukossa eri inventaariteemojen kes-
ken. Pohdinnan johtopditos on joissain soluissa melko suoraan tulosten
kombinaatio, joissain taas enemmain indikatiivinen polititkkajohtopéddtoksen tai
kysymyksen luontoinen toteamus. Vaikka taulukkoa on luettava ja tulkittava va-
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rovaisuudella, ndytti analyysi- ja inventaariosien tuloksissa korostuvan esitettyi-
hin paitelmiin liittyvié seikkoja.

Palvelusektori, solidaarinen palkkapolitiikka ja aktiivinen
tyovoimapolitiikka

Suomen keskitetyissd palkkaratkaisuissa korotusvara médrdytyy tuottavuuskehi-
tyksen mukaan. Palkkaratkaisuihin sisédltyy tyypillisesti ns. solidaarisen palkka-
polititkan elementti, jolla matalimpia palkkoja korotetaan suhteellisesti muita
enemman. Solidaarisen palkkapolititkan taloudellinen perustelu liittyy rakenne-
polititkkaan: heikomman tuottavuuskehityksen yritykset/alat on pakotettu joko
parantamaan tuottavuuttaan tai maksamaan niiden todellista tuottavuuskehitysti
korkeampia palkankorotuksia. Tdlloin yritykset voivat kaatua, jotta niistd va-
pautuva tyévoima voi siirtyd korkeamman tuottavuuden yrityksiin ja koulutuksen
kautta eri aloille. Talloin talouden kokonaistuottavuus ja hyvinvointi kasvavat.
Suomen maltilliset tuloratkaisut ovat toisaalta kasvattaneet tyollisyyttd hyvin
tuottavuuden aloilla ja siten edistdneet talouden rakennemuutosta, kilpailukyvyn
ja tuottavuuden vahvistumista.

Edelld kuvattu rakennepoliittinen elementti sisdltyi jo varhaisiin ruotsalaisiin ak-
titvisen tyOvoimapolitiikan malleihin. Tydvoimapolititkan rakennepoliittisena
tehtavand oli tissd ajattelussa (tyottomén) tyovoiman kehittdminen niin, ettd se
vastasi korkeamman tuottavuuden yritysten ja alojen vaatimuksia. Voidaan kui-
tenkin kysyd, onko korkean ty6ttdomyyden oloissa perusteluja tillaisen itse asias-
sa tyovoimapulan oloihin kehitetyn politiikan harjoittamiseen. Voi my0s olla
niin, ettd palkansaajajarjestojen asettaessa palkankorotustavoitteitaan, niitd on
jarjestdissd helpompi kohdentaa ydinjdsenistolle ja pyrkid vaikuttamaan siihen,
ettd valtio politiikallaan (esim. verotuksella ja tydvoimapolitiikalla) hoitaa tilan-
netta tyollistymiskynnyksen ymparilld. On myos kysyttdavé, kuinka hyvin nykyi-
silld osaamista korostavilla tyomarkkinoilla kyetddn auttamaan tydvoimaa alan
tai ammatin vaihtoon?

EU:ssa ja Suomessa on tarkasteltu erityisesti laajan palvelusektorin tyollistimis-
mahdollisuuksia ja asetettu sithen paljon odotuksia tyottdomyyden alentamisessa
ja tyollisyysasteen nostamisessa. Yhdysvaltoihin verrattuna ero tyollisyydessa
EU:n tappioksi muodostuu palveluissa. Sataa tyoikdiseen vdestoon kuuluvaa
kohti USA:ssa oli vuonna 1997 14,5 henked enemmin tyodssd palveluissa kuin
EU:ssa ja kun kokonaistyollisyysasteiden ero oli samaa luokkaa, voidaan sanoa
palveluiden tyodllisyyseron selittivin koko tydllisyyseron (Perustaa tyollisyyden
kasvulle (2000), 28). Suomen ty6llisyysero Yhdysvaltoihin ndhden oli suurin
kaupassa sekd hotelli- ja ravintolapalveluissa, ero EU-tasoon oli suurin kaupassa
ja pankkitoiminnassa. Vuonna 2001 tydllisyysero oli supistunut EU:n ja USA:n
vililla 9 henkiloon sataa tyoikdistd kohden, Suomen ja USA:n ero oli 5,4 henki-
164.
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Téarkein tyollisyyspotentiaali on jatkossa ilmeisesti laajalla palvelusektorilla.
Talloin on kysyttdvd, onko solidaarinen palkkapolitiikka vaikeuttanut tyopaik-
kojen syntyd palveluihin? Rakenteellisen tyottomyyden purkamisen kannalta
monet palveluammatit ovat kvalifikaatiovaatimuksiltaan sellaisia, joihin tyotto-
mien tyonhakijoiden voisi olla mahdollista ty6llistyd, jos tydvoiman kysyntii on.
Mikali tyottoméan tyonhakijan tyomarkkinaominaisuudet tai rekrytointitilanteessa
tyOnantajan arvio niistd suhteessa tydvoimakustannukseen (tuottovaatimuksella
lisdttynd tyonantajan tyollistimiskynnykseen) ei ole riittdva, ei tyosuhdetta syn-
ny. Solidaarinen palkkapolitiikka kasvattaa periaatteessa tuottavuuskuilua eniten
juurt sielld, misséd sen ei pitdisi niin tehdd. Kun lisdksi edelld on kdynyt selville,
ettd veronalennukset ovat kohdistuneet suhteellisen voimakkaasti suurituloisille,
el veronalennusten vaikutus ole ilmeisesti pystynyt kompensoimaan kasvaneita
tyovoimakustannuksia. Tydvoimapoliittiset tuet ovat subventoineet tyonantajille
juuri téllaisen tuottavuuskuilun alueella tydvoimakustannusten nousua, tosin tu-
kienkin euromdird on viime vuosina jddnyt jdlkeen palkkakehityksestd. Johto-
pdatoksend tdstd pohdinnasta nousee esille kysymys, ovatko solidaarisen
palkkapolitiikan tuottamat ilmeiset hyddyt tuottavuuden ja hyvinvoinnin kasvun
kautta suuremmat kuin sen aiheuttamat ilmeiset haitat tyottomien tyollistymiseen
ja palvelusektorin tyOpaikkojen syntyyn? Solidaarisen palkkapolitiikan rakenne-
poliittiset edut voivat olla todellisuudessa moderneilla tyomarkkinoilla epavar-
moja, koska matalan tuottavuuden yrityksistd vapautuvan ty&voiman
kouluttaminen aiheuttaa huomattavia aikaviiveitd, koulutusinvestointeja ja tyot-
tomyydestd koituvia menoja ennen kuin tyovoima mitenkdén voi vastata korkean
tuottavuuden alojen kysyntdd. Toisaalta, mikdli solidaarinen palkkapolitiikka
kannustaa (pakottaa) yritystasolla tuottavuuden parantamiseen ainakin ldhes kes-
kimadrdiselld tasolla ja lisdd sitd kautta tuottavuutta, voi se toimia tarkoituksen-
mukaisesti. Tatd kysymystd tulisi jatkossa analysoida eritellysti yksilo- ja
yritystasoisella palkka-aineistolla.

Kynnyspalkat ja aktiivitoimien aikainen kannustavuus

Kynnyspalkat eli tyottomén palkkavaatimus (bruttopalkka, jolla pddsee samaan
kaytettdvissd olevaan tuloon kuin ty6ttdménd ollessa) vero- ja etuusperusteilla
laskettuna ovat yleenséd laskeneet vuodesta 1996 vuoteen 2001. Etenkin keski-
madraistd alhaisemmalla palkkatasolla tarjotun tyon vastaanottaminen on aiem-
paa kannattavampaa. Vuonna 2002 toteutetut etuuskorotukset ovat kuitenkin
nostaneet kynnyspalkkoja ja voivat siten lisdtd palkankorotusvaatimuksia.

Kannustavuuden tulisi toimia my0s siten, ettd tyottomén tyonhakijan on kannat-
tavaa osallistua aktiivisiin tyOvoimapoliittisiin toimenpiteisiin, joilla parannetaan
tyollistymismahdollisuuksia. Edelleen avointen markkinoiden tydpaikan vas-
taanottamisen tulisi olla kannustavaa myos aktiivitoimiin osallistuville, jotka
voivat saada tyovoimakoulutuksessa tyottomyysturvan suuruista etuutta ja ylla-
pitokorvausta. Sama koskee tyOharjoittelutoimiin osallistuvia. Palkkaperusteisiin
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toimiin osallistuvat saavat tydoehtosopimuksen mukaista palkkaa, joten lyhyelld
aikavalilli avointen markkinoiden ty0std saatavan palkan tulisi olla suurempi
kuin tukityostd. Yleensd ndin onkin tilanne. Kannustavuusongelmia voi muo-
dostua esim. suurten matkakustannusten vuoksi.

Joka tapauksessa tyottomyysetuuksien tasoa tulee verrata aktiivitoimien aikai-
seen tulotasoon (jossa syntyvid ylimiardisid kustannuksia korvataan ei-
tyosuhteisessa toimenpiteessd) ja aktiivitoimien etuuksien tasoja taas matalimpiin
sopimuspalkkoihin, jotta jarjestelmi kannustaa parantamaan tyollistymismahdol-
lisuuksiaan ja ottamaan tyotd vastaan.

3.3 Politiikkajohtopiaiatokset rakennetyottomyyden purkamiseksi

Rakenteellisen ty6ttomyyden purkamiseen liittyvét polititkkajohtopadtokset liit-
tyvit sekd tutkimuksen inventaari- ettd analyysiosissa esille tulleisiin tuloksiin ja
niiden yhdistelyyn. Tutkimustulokset eivit suoraan kerro sitd, miten rakenteelli-
sen tyottomyyden alentamiseen liittyvéa politiikka tulisi muotoilla, mutta ne anta-
vat viitteitd siitd, millaisia tekijoitd voidaan pitdd merkittdvinid rakenteelliseen
tyottomyyteen vaikuttamisessa. Téssd polititkkajohtopadtoksind kaytava keskus-
telu pyrkii tutkimustiedon perusteella esittimain jotain olennaista rakenteelliseen
tyottomyyteen liittyvad. Esitettdvét politiikkajohtopdétokset voivat auttaa paatok-
sentekijoitd tavoitteiden muotoilussa rakennety6ttomyyden purkamiseksi. Tutki-
muksessa ei oteta kantaa sithen, ovatko esitettivit johtopddtokset toivottavia tai
mahdollisia toteuttaa.

Keskustelua politiikkatavoitteen muotoilusta

Kasite ja ldhtotaso

Rakenteellisen tyottomyyden useat erilaiset midreet, estimointimenetelmét ja
niilld saadut erilaiset tulokset vaikeuttavat itse ilmion ymmairtdmisti ja sen tason
tuntemista. Politiikkatavoitteen muotoilun kannalta voi olla riittdvaa se, etti ra-
kennetyottomyydelld tarkoitetaan muuta kuin suhdannety6ttomyyttd (suhdanne-
tyottomyys sisdltden tdssd my0Os kausityottomyyden). Témén perusteella
normaalit talouden vaihtelut eivit poista osaa tyottomyydestd, vaan sithen puut-
tuminen edellyttdd myos tyomarkkinoiden toimintaan ja instituutioihin tehtdvia
parannuksia. Tavoitteen asettamiseksi on myds madriteltdivd jokin ldhtGtaso.
Téllainen indikaattori voi muodostua esimerkiksi pitkdaikaistyottomyydesta,
toistuvaistySttomyydestd ja aktiivitoimenpiteiden jilkeisestd tyottomyydestd.'®
Toinen vaihtoehto voisi olla pitkdaikaisty6ttomyys maédriteltynd esim. 300 (tai
400) tyottomyysetuuden maksupdivin kertymin mukaisesti (yhdenjaksoinen ja
muu pitkdkestoinen ty6ttomyys), jolloin edelliseen indikaattoriin siséltyva osit-

'8 vertaa Nio (2001).
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tainen kohderyhmien paillekkéisyys poistuu ja késite liitetdén suoraan tyottod-
myyden kustannuksiin. Rakennetyottomyyttd koskevaa politiikkatavoitetta ei ole
jarkevad ilmaista pelkdstidin tydvoimaan suhteutettuna prosenttilukuna, vaan en-
sisijaisesti tyottomien tyonhakijoiden méérand. Taydentdvédna ilmaisuna voidaan
todeta, paljonko em. méérd on rakennetydttomyysasteena. On kuitenkin kysytta-
vd, mitd merkitsee se, ettd rakenteellinen tyottdomyys on X prosenttia? Télloin
rakenteellista tyottomyyttd koskeva estimaatti on yleensd suhteutettu tydvoima-
tutkimuksen tasossa ilmaistavaan tyottomyyteen, siis otantalukuun. Tyo6ttomien
tyonhakijoiden méérddn suhteuttamiseen verrattuna téllainen estimaatti voi olla
harhainen, koska ty0voimatutkimuksen maédrittelyistd ja menetelméstd johtuen
nuoret (esim. kokopdivdopiskelijat) ovat yliedustettuna ja ikdéntyneet (esim.
tyottdmyysturvan lisdpdivilld olevat) aliedustettuina tyottomien tyonhakijoiden
madrddn nihden.

Nopeusrajoitus-nikokulma'”

Kysyntdpaineiden kannalta ei vain tyottdmyyden taso, vaan sen viimeaikaiset
litkkeet ovat tirkeitd. Nopeasti laskeva tyottomyys voi lisdtd inflaatiopaineita
jopa korkealla tyottomyyden tasolla, téllaista efektid kutsutaan joskus
nopeusrajoitukseksi” Jos tdma pitdd paikkansa, tyottomyyttd koskeva politiik-
katavoite tulisi muotoilla enemmén vakaan ja hallitun alenevan uran kautta kuin
nopeana tason laskuna.

Politiikkatavoitteen aikavali

Edelliseen kysymykseen liittyen on merkittivd, miten rakenteellisen ty6ttomyy-
den purkamista koskeva politiikkatavoitteen aikavéli mitoitetaan. Talloin on har-
kittava my0s valmistelun, pddtoksenteon, toimeenpanon ja vaikutusten
ilmenemisen sekd evaluoinnin aikavilejd. Mikili laaditaan useampivuotinen oh-
jelma esimerkiksi neljiksi vuodeksi, joudutaan ohjelmasta pitimééan kiinni ken-
ties erilaisissa lyhyen aikavilin toimintaympéristoissa.

Kokonaisohjelma

Rakenteellisen tyottomyyden tason laskeminen on vaativaa ja edellyttdd makro-
taloudelliseen toimintaympéristoon sopivaa kokonaisohjelmaa. Sen vaikuttavuu-
den varmistamiseksi ja viime vuosina toteutetut lukuisat uudistukset huomioon
ottaen saattaisi olla parempi muotoilla ohjelma muutamien suurten uudistusten
kuin lukuisten pienten parannusten avulla. Ohjelman muotoilussa on oltava myos
kriittinen ja kysyttdva, miten tima ajateltu uudistus voisi vaikuttaa rakenteelli-
seen tyottomyyteen.

19 vertaa Turner et al. (2001/2), 173.
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Rakenteellisen tyottomyyden syyt

Rakenteelliseen tyottomyyteen liittyvistd tekijoistd on olemassa melko paljon
tutkimustietoa, mutta varsinaisista rakennety6ttomyyden synnyn ja hédvidmisen
syistd varsin vihdn. Yleensi tillaisina pidetddn tydvoiman kysynnén ja tarjonnan
alueellista, ammatillista ja koulutuksellista yhteensopimattomuutta. Suomessa
tyovoiman kokonaiskysynnin tason lasku 1990-luvulla voi kuitenkin selittdd ra-
kennetyottdmyyden muodostumista, jolloin makrotaloudelliset tekijédt yhdistetty-
nd esimerkiksi tyottomyysturvan ja muiden etuuksien sekd verotuksen,
instituutioiden ja tydvoimapolitiikan yhteisvaikutuksiin selittdisivdt rakenne-
tyottomyyttd. Rakenteellisen tyottomyyden syntyyn ja hdvidmiseen liittyvid te-
kijoita tulisi kuitenkin tutkia yksityiskohtaisemmin.

Keskustelua politiikkatavoitteen siséillosti

Verotus ja tyon kysynté

Tyo6n verotuksen muutokset selittdvit arviolta vain kymmenesosan viime vuosien
tyOllisyyden kasvusta. Nayttdd siltd, ettd tyOnantajan sosiaalivakuutusmaksujen
alentaminen ja tuloverojen alennukset ovat vaikutukseltaan suurin piirtein samaa
tasoa tyOllisyyden parantamisessa. Kuitenkin verojirjestelmidn ominaisuudet
(muun muassa kunnallisen ansiotulovdhennyksen piirteet ja valtionverotuksen
verotettavan tulon alaraja) voisivat puhua enemmaén pienipalkkaisten tyOnanta-
jamaksujen alennuksen puolesta. Verokevennykset eivit ole mydskddn painottu-
neet rakenteellisen tyottomyyden alentamisen kannalta parhaalla mahdollisella
tavalla. Koska verojen osuus pienituloisten tuloista on jo ldhtotilanteessa vahéi-
nen, ei tuloverokevennyksilld saatane aikaan kovin paljoa. Pienituloisten tulove-
rotusta ei voida myoOskddn poistaa kokonaan, koska télld on taipumus nostaa
rajaveroasteita. Tdllainen vaikeus liittyy myos kunnalliseen ansiotulovdahennyk-
seen, jonka vaikutusaluetta on jouduttu laajentamaan varsin korkeisiin tuloluok-
kiin asti kielteisten kannustinvaikutusten lieventdmiseksi, vaikka timan verotuen
varsinainen kohderyhmi ovat pienituloiset. Parempi keino voisikin olla valikoi-
vasti matalan tuottavuuden ty6hon kohdistuvan tyonantajan tyévoimakustannuk-
sen alentaminen tyOnantajamaksuja alentamalla. Tallaisella uudistuksella olisi
mahdollista lisdtd matalan tuottavuuden tyopanoksen kysyntdd. Tdhan olisi mah-
dollista yhdistdd myos valikoivaa tydllistdmistukien kayttod, jolloin tydpanoksen
kysynnédn lisdys saataisiin suoraan kohdentumaan tyottomyyttd alentavasti. Il-
meistd onkin, ettd yleiset edellytykset matalan tuottavuuden tyopanoksen kysyn-
ndn lisdykselle eivdt ole riittdvid auttamaan rakenteellisen tyottomyyden
alentamisessa, vaan lisdksi tarvitaan valikoivampia menetelmiid. Tuloverojen
alennukset voisivat olla vaihtoehtoinen tapa tyonantajamaksujen alennuksille.
Selviésti tyonantajamaksujen alennuksia korkeampaan subventiotasoon padstéi-
siin yhdistelmétuen tai pelkén tyomarkkinatuen avulla, mikd voidaan jo nyt mak-
saa tyOnantajalle. Pelkdn tdyden tyOomarkkinatuen taso on noin 500 €
kuukaudessa (22,75 € pdivissd, maksetaan viideltid pdiviltd viikossa). Nykyisel-
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lddn téllainen tuki ty6ttomén tydllistimiseen voidaan maksaa tyOnantajalle, joka
ottaa yli 500 pdivaa tyottomyysetuutta saaneen henkilon tyohon. Yhdistettyna
valikoiviin tyOnantajamaksujen alennuksiin ja mahdollisesti tyonantajalle mak-
settavan tyomarkkinatuen tai yhdistelmédtuen kohderyhmén laajennukseen, voisi
tdma auttaa merkittavasti rakenteellisen ty6ttomyyden alentamisessa.

Sosiaaliturva, verotus ja kannustavuus

Etuuksista tyottomyysturva on keskeinen rakennetyottomyyteen vaikuttava yk-
sittdinen tekijd. Eri etuuksien yhteisvaikutukset ovat myos térkeitd tekijoita.
Tyo6ttdomyysturvan toimiminen tyottomyysturvana vs. yleisend sosiaaliavustukse-
na on keskeinen kysymys. Kumpi on sitten keskeisempi, lyhytaikaistyottomyy-
teen vaikuttava korvaustaso vai pitkdaikaistyottomyyteen vaikuttava turvan
kesto? Vaikka korvaustasot ovat vakuutusjirjestelméssd esimerkiksi lapsikoro-
tusten kanssa korkeita, voi tyottdmyysturvan kesto ja tdhdn liittyvat odotukset
vaikuttaa kiyttdytymiseen enemmaén kuin korvaustaso. Vakuutusturva on siten
rakennettu, ettd siihen siséltyy periaatteessa aina kannustavuutta tyon hakemiseen
ja vastaanottamiseen, vaikka esim. lapsikorotukset muodostavatkin ongelmakoh-
tia. Sen sijaan vakuutusturvan maksatuskauden enimmaiskesto, 500 péivad, on
pitkd etenkin lyhyen tyOhistorian omaavilla henkil6illi. Tyomarkkinatuessa
enimmaiskestoa ei ole rajoitettu, mika selittyy perustuslain mairayksilld, jonka
nojalla jokaisella on oltava turva tyottomyyden varalta. 48 vuoden enimmadis-
kesto on kuitenkin pitkd. Voiko tyottomyys todella jérjestelmin kannaltakaan
kestdd 48 vuotta? Onko ja missd mielessd henkilo edelleen ty6ton tyonhakija, jos
hén on ollut pddasiassa tyoton tyonhakija 10 vuotta tai 20 vuotta tai 30 vuotta?
Tulisiko tyottomyyden mairittelyd muuttaa siten, ettd tyottomyysturvajérjestel-
mid kokonaisuudessaan kehitettdisiin nimenomaan turvaksi tilapdisen tyotto-
myysriskin varalta, eikd yleisen sosiaaliavustuksen suuntaan? Tyottomyysturvan
eri kehittimisvaihtoehdot ovat olleet esilld viime vuosien uudistuksissa ja niiden
valmisteluissa. Tyohistorian mukaan porrastettu kesto voisi olla omiaan vdhen-
tdmadn pitkdkestoista tyottomyyttd etenkin nuorilla ja parhaassa ty6idssa olevilla.
Tosin nuorilla ty6ttdmyyden kestot ovat yleensd suhteellisen lyhyitd. Tyotto-
myyden mddrittely nykyistd laajempien oikeuksien ja velvollisuuksien avulla
(esim. paremmat tyonhaussa auttamiseen liittyvét palvelut ja tehokas tyonhaku-
kdyttdytymisen seuranta) voisi myos vihentdd pitkdaikaista tyottomyytta.

Kun pitkdkestoiseen tyottomyyteen liittyy tyomarkkinavalmiuksien kulumista ja
vanhenemista, erds harkinnan arvoinen ja tyomarkkinoiden kannalta relevantti
mahdollisuus voisi olla ehdollistaa useita vuosia kesténeen tyottomyyden jilkeen
tyottdmyysetuuden saaminen tyomarkkinoiden kannalta ajanmukaisen koulutuk-
sen (tai ammattitaidon) hankkimisella (niiden henkildiden osalta, joilla ei sel-
laista ole). Tamainkaltainen ehdollistaminen on jo toteutettu nuorten
tyomarkkinatuessa. Télloin itse 48 vuoden enimmadiskestoista tyomarkkinatuki-
jarjestelmaa ja perustuslakia ei olisi vilttiméttd muutettava. Itse koulutus tulisi
olla yksilollisesti harkittavaa ja viime kddessd tyovoimaviranomaisen osoittamaa
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henkilén kykyihin ja oppimisvalmiuksiin ndhden soveltuvaa koulutusta, mikali
henkil6 ei ole itse tietyssd ajassa koulutukseen hakeutunut. Sen toteutuksessa
voitaisiin soveltaa kaikkia olemassa olevia toimintajirjestelmid, kuten oppisopi-
musta, tyovoimapoliittista koulutusta sekd omaehtoista ammatillista aikuiskou-
lutusta sekd myos korkeakoulu- ja yliopistokoulutusta.

Ylimaaraistd lyhytkestoista tyottomyyttd voitaisiin periaatteessa torjua ja poistu-
maa tyottomyydestd nopeuttaa tasoporrastuksilla. Kuitenkin porrastusten toteut-
taminen siten, ettd korvaustasoa ensin nostettaisiin ja sitten alennettaisiin (toisin
sanoen siirtdmélld rahoitusta jirjestelmén sisdlld), vaikuttaa epidrealistiselta, kos-
ka korvaustasot ovat jo monessa tapauksessa kannustavuuden kannalta korkeita.
Tasoporrastusten avulla olist mahdollista saada jonkin verran lyhytkestoista
tyOttomyyttd padttymadn aiemmin, tosin lyhytkestoisen tyottdomyyden huomatta-
va dynamiikka jo nykyisellddn viittaa sithen, ettd tdma vaikutus voisi jdddi mel-
ko véhiiseksi.

Tyottomyysvakuutuksen lapsikorotusten periaate on mielenkiintoinen. Kun
tyottomyysvakuutuksen tulisi korvata nimenomaan tyottomyydestd aiheutuvia
tulonmenetyksid, on kysyttdvi, mitd tulonmenetyksié lapsikorotukset oikein kor-
vaavat, kun kenellekddn ei makseta palkkaakaan lapsiluvun perusteella. Tyotto-
myysvakuutukseen  sisdltyykin  nykyisellddn  kannustavuutta heikentdva
universaali sosiaalipoliittinen elementti, joka kuuluisi oikeastaan vain osittain
tarveharkintaiseen tyomarkkinatukeen, joka on luonteeltaan sosiaaliavustus, eikd
vakuutus. Toisaalta perheissé, joissa on sekd tyottomyyttd ettd lapsia, paine no-
peaan tyOllistymiseen on todennikdisesti usein varsin suuri, joten lapsikorotuk-
sen  kielteiset  kannustinvaikutukset  voivat  jdddd  lapsikorotusten
kokonaisvolyymiin ndhden vahéisiksi.

Kannustinloukku-uudistuksia néyttdisi olevan edelleen aiheellista jatkaa. Kan-
nustinloukku-uudistuksen arvioissa on pdddytty sithen, ettd enimmat vaikutukset
on saatu aikaan verotuksella ja maksuilla, eikd etuuksiin tehdyilld muutoksilla.
Vaikka tyottomyysloukut ovat melko harvinaisia tuloloukkuihin ndhden, ovat
tyottomyysloukut vakavampi ongelma. Erityisid kannustavuusongelmia néyttai-
sivdt aitheuttavan padllekkaiset tulosidonnaiset jarjestelmét. Lapsiperheilld téllai-
sia esiintyy verotuksen, asumistuen ja pdivdhoitomaksujen yhteisistd
marginaalivaikutuksista johtuen. Kannustavuusuudistusten jatkamiseksi olisi laa-
dittava perusteellinen ja ajantasaistettu mikrosimulointeihin perustuva arvio kan-
nustavuusongelmien tyypeistd ja yleisyydestd. Esimerkiksi etuuksiin tehdyt
parannukset, mm. tydmarkkinatuen korottaminen, ovat nostaneet kynnyspalkkoja
ja heikentineet kannustavuutta.”

* Liitteessi esitetddn Heikki Viitamden laatimat kynnyspalkkoja vuosien 1996 ja 2001 sekd 1996 ja 2002
tilanteissa vertailevat grafiikat (liitekuviot 4 ja 5). Ne osoittavat kynnyspalkkojen laskeneen vuoden 1996
tilanteeseen ndhden, mutta nousseen vuodesta 2001 vuoteen 2002.
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Tyomarkkinainstituutioiden rooli

Tyomarkkinainstituutioiden roolia koskevat tutkimukset késittelevdat enimmak-
seen tyontekijdpuolen jirjestdytymistd ja sen vaikutuksia. Palkkavaatimuksia
asettavilla ammattijarjestoilld on kuitenkin neuvottelukumppaninaan keskenddn
tavoitteita koordinoiva tydnantajaosapuoli, joka on tehokkaasti jarjestiytynyt.
Olisi hyodyllistd analysoida myos tyOnantajapuolen jarjestaytymisen vaikutuksia
palkkapolitiikassa ja tyollisyydessd yhdessa palkansaajapuolen toiminnan kanssa.
Tutkimustulokset korostavat sitd, ettd monet palkansaajien jirjestdytymisen
kielteiset vaikutukset palkkoihin ja ty6llisyyteen voivat hivitd, jos etuuksien ja
verotuksen viliset yhteydet otetaan kattavassa neuvottelujirjestelméssa hyvin
huomioon. Olennaista on kuitenkin todellinen kattavuus palkkapolitiikassa, eikd
nimellinen. Sopimuspalkkojen korotuksilla on ilmeisesti kasvatettu tyollistymi-
sen kynnystd eniten juuri matalan tuottavuuden tai alhaisen koulutustason tyo-
voiman tai rakenteellisen tyottomyyden alueella, jossa palkankorotukset ovat
olleet suhteellisesti korkeita. Tima on voinut osaltaan edistdd rakennemuutosta ja
positiivista tuottavuuskehitystd sekd korkean tuottavuuden tyollisyyttd, mutta on
voinut myos vaikeuttaa uusien tyOpaikkojen syntyéd etenkin palvelusektoriin ja
muuhun tydvaltaiseen toimintaan.

Tyovoimapolitiikka

Tyovoimapolitiikka néyttdisi kohdentuvan kokonaisuutena jarkevésti tyottomyy-
den keston suhteen. Aktiivinen tyovoimapolitiikka ei voi kuitenkaan yksin olla
tehokasta, jos esimerkiksi tyottomyysturvajéirjestelmistd puuttuu tyollistymiseen
kannustavia insentiivejd. Tydvoimapalvelujen ja tyOnhaussa auttamisen keinoin
on pyrittdvd estimédn tyottdmyyden pitkittyminen ja uuden rakennetyottomyy-
den muodostuminen on pidettivd mahdollisimman vidhidisend. Matalan tuotta-
vuuden tydomahdollisuuksien syntyd voidaan tukea tyOnantajamaksuihin tai
tuloverotukseen tehtdvillda muutoksilla ja tdmin kysynnin suuntautumista raken-
teellisen tyottdomyyden alenemiseen voidaan tukea lisdksi tyOllistimistukien
avulla. Tukipolitiikka ei voi olla kuitenkaan keskeinen keino tydpaikkojen luo-
miseksi, vaan ainoastaan sen varmistamiseksi, ettd tyottomét menestyvit rekry-
toinnissa. Rakenteellisen tyottomyyden purkamisessa koulutus on tirked keino,
jolla ty6ttomid ja tyovoiman ulkopuolella olevia sekd ammatinvaihtajia autetaan
saavuttamaan ty6llistymiseen riittdvd ammattitaito.

Koulutus- ja aluetekijat

Koulutustasolla ja ty6ttomyysriskilld on selvé yhteys keskenddn. Koulutukselliset
tekijit ovat tarkeitd syitd tyomarkkinoiden toiminnan héiridihin. Rakenteellisen
tyottomyyden alentamisessa tyomarkkinoiden kysynndn kannalta soveltuva
koulutus on tirked tekijé, jolla puututaan suoraan tyottomyyden syihin myos yk-
silotasolla. Tyomarkkinasyistd tapahtuvan koulutuksen toteutus mahdollisimman
laheisesti todellisia tyotehtdvid vastaavalla tavoin on térkedd. Sen vuoksi yritys-
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ten aktiivinen osallistuminen tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen on olen-
naista. Koulutukselliset tekijat ovat merkittavid rekrytointiongelmien syitd, joten
nithin puuttuminen parantaa tydomarkkinoiden toimintaa.

Monet alueelliset tydmarkkinat ovat melko yksipuolisia tuotanto- ja ammattira-
kenteeltaan. Tyonhakijoiden kéytettdvissd tulee olla riittdvd informaatio tyo- ja
koulutusmahdollisuuksista eri puolilla maata. Etenkin ammatillista, mutta myos
alueellista liikkkuvuutta on edistettdvd etenkin tydvoimapoliittisin kriteerein ta-
pahtuvalla henkilokohtaisella ohjauksella ja neuvonnalla.

Laajan palvelusektorin ty6llisyyspotentiaali

Laajalla palvelusektorilla tarkoitetaan kaikkea muuta, paitsi alkutuotanto- ja ja-
lostussektoria. Tyollisyyden kasvu on Suomessa tapahtunut viime vuosina kes-
keisesti télld laajalla palvelusektorilla, johon kuuluvat jakelupalvelut (viestinta,
litkkenne, kauppa ja korjauspalvelut), henkilokohtaiset palvelut (hotelli ja ravin-
tola, virkistys ja kulttuuri, muut henkilokohtaiset palvelut), tuottajapalvelut
(pankki, vakuutus, kiinteisto, tietotekniikka ja muut tuottajapalvelut) seké yhteis-
kunnalliset palvelut (julkinen hallinto, koulutus, sosiaali- ja terveys sekd muut
yhteiskunnalliset palvelut). Tyollisyyden pohjavuonna 1994 ty6llisid oli yhteensd
2 054 000, joista 178 000 alkutuotannossa, 536 000 jalostuksessa ja 1 333 000
palveluissa. Vuonna 2001 tyollisid oli yhteensd 2 367 000 (+313 000 tyopaik-
kaa), joista alkutuotannossa 135 000 (—43 000 tyopaikkaa), jalostuksessa 642 000
(+106 000 tyopaikkaa) ja palveluissa 1 583 000 (+250 000 tydpaikkaa). Tyolli-
syyden kasvu on keskeisesti tapahtunut laajassa palvelusektorissa, joka on jat-
kossakin keskeinen tyollisyyspotentiaali. Tdmé palvelusektori on ammatti-
rakenteeltaan monipuolinen ja palkkataso vaihtelee runsaasti, se koostuu sekd
yksityisistd ettd julkisista palveluista. Tyollisyyden lisdyksesséd ja rakenteellisen
tyottomyyden alentamisessa palvelusektori on avainasemassa.

Uuden rakennety6ttomyyden ennaltachkdisy vai olemassa olevan vihentdminen

Uuden rakennety6ttomyyden ennaltachkéisy on toiminut viime vuosina hyvin ja
pitkdaikaisty6ttomyyttd on saatu alenemaan auttamalla ty6ttomyyden nopeampaa
paittymistd. Tdma on saatu aikaan tyomarkkinoiden hyvélld toimivuudella ja
tyovoimapolitiikalla, erityisesti tydvoimapalveluilla on tuettu nopeaa tyottomyy-
den paittymistd. Rakennetyottomyyden purkamisessa pddhuomio tulisi keskittda
jo muodostuneen rakenteellisen ty6ttomyyden purkamiseen tyomarkkinoille sa-
malla kun ennaltaechkdisypolititkkaa jatketaan. Lisdtoimet on kuitenkin ehka jér-
kevampdd kohdentaa muodostuneeseen varantoon, mutta niiden on oltava
riittdvan voimakkaita vaikutusten aikaansaamiseksi.
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Analyysien jatkaminen

Rakenteellisen tyottdomyyden alentaminen edellyttdd onnistuakseen huolellisia
analyyseja, joiden pohjalta politiikkalinjauksia voidaan valmistella. Téllaisia li-
sdaanalyyseja edellyttdvia kohteita 1dhivuosien tydmarkkinatilanteeseen ajateltuna
ovat ainakin:

1) Tyon kysyntddn vaikuttavien verotuksellisten keinojen potentiaaliset vaiku-
tukset ja kdytettavit politiikkavdlineet. Lisdanalyysia tarvitaan ainakin tulove-
rotuksen ja tyOnantajamaksujen vertailevaan vaikutusarviointiin sekéd tdhan
mahdollisesti liitettdvien tyollisyystukien kdyttoperiaatteisiin. My0ds arvonli-
saverotuksen tyollisyysvaikutuksien analyyseja on aihetta jatkaa.

2) Sosiaalietuuksien ja verotuksen kannustavuuskysymysten jatkovalmisteluun
tarvitaan uutta tietoa mm. kannustinloukku-uudistuksen vaikutusten pysyvyy-
destd ja eri toimien roolista tdssd. Tyottomyysturvaa ja pitkdkestoista tyotto-
myyttd koskevia lisdanalyyseja tulisi my0s laatia.

3) Tyomarkkinainstituutioiden vaikutusten tutkimisessa tulisi pyrkid eri insti-
tuutiotekijoiden vuorovaikutusanalyyseihin. Mikéli tydmarkkinoiden neuvot-
telujarjestelmien vaikutuksista tarvitaan uutta tietoa, tulisi analyyseissa ottaa
paremmin huomioon my0s tyonantajapuolen toiminta.

4) Tyovoimapolitiitkkaa koskevassa tutkimuksessa olisi hyodyllistd tarkastella
julkisen tydvoimapalvelun kokonaistuloksellisuutta. Lisdanalyyseja kannat-
taisi laatia tydvoimapalvelujen roolista.

5) Tulonjakokysymyksid ja huono-osaisuutta on mahdollista tarkastella mikro-
simulointeihin perustuvilla malleilla, jolloin muissa analyyseissa esille nou-
sevia johtopditoksid voidaan testata potentiaalisina polititkkamuutoksina ja
ndhda niiden tulonjakovaikutuksia.

6) Rakenteellisen ty6ttomyyden vihentdminen edellyttid myos todellisen koh-
dejoukon operationaalista miérittelyd ja heidédn tydmarkkinaominaisuuksien-
sa melko yksityiskohtaista erittelyd. Téllaista analyysia on mahdollista tehda
tyohallinnon tyonvilitysrekisterin tietoihin perustuen, tarvittaessa tdhén voi-
daan yhdistéa tilastokeskuksen tyossdkayntitilaston muita tietoja.

Varauksia

Esitetyt johtopédétokset perustuvat pddosin sekundaariaineistoon, viimeaikaisten
tutkimusten tulosten koontiin seka tata tdydentdviin analyyseihin. Monet yksittai-
set tulokset voivat olla hyvin tilannesidonnaisia ja herkkia kiytetyille oletuksille
ja malleille. Johtopéditosten laadinnassa téllaisia epdvarmimpia ja ristiriitaisimpia
kohtia on kuitenkin pyritty késittelemaan varovaisuudella.
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4 Tutkimusinventaari

Inventaarin ryhmittely

Seuraavassa esiteltivd uusimpaan tyomarkkinatutkimukseen painottuva tutki-
musinventaari on ryhmitelty viiteen lohkoon: 1) tulonjakoon, 2) verotukseen ja
tyon kysyntédén, 3) sosiaaliturvaan, verotukseen ja tyon tarjontaan, 4) tyomarkki-
noiden instituutioihin sekd 5) tydvoimapolitiikkaan.

Markkinoilla muodostuvan sekd verotuksen ja sosiaaliturvan jdlkeiseen muo-
dostuvaan uudelleenjakoon perustuvan hyvinvointipolititkan tuloksena syntyva
tulonjako ja kdyhyys on ollut melko niukasti esilld tydmarkkinatutkimuksessa.
Tulonjako- ja koyhyystutkimuksella on kuitenkin selkedt yhtymékohdat tyd-
markkinatutkimukseen. Inventaari aloitetaan tulonjako-osuudella. Verotus ja
tyon kysyntd -osuus pyrkii tarkastelemaan sellaisia verotustutkimuksia, jotka
tarkastelee puolestaan tarjontapuolen kysymyksid, kuten etuuksien kannusta-
vuutta. Tarkasteltavana on niin verotuksen ja sosiaaliturvan yhteisvaikutukset
tyOn tarjontaan kuin myos etuusriippuvuuskysymykset. Tutkimukset on ryhmi-
telty kahteen osaan: tyottdmyysturvaa ja palkanmuodostusta késitteleviin tdihin
sekd kannustavuuteen eli verotukseen ja etuuksien yhteisvaikutuksiin liittyviin
toithin. TyOmarkkinoiden instituutioita kisittelevdssd osuudessa esitellddn alan
uutta perustutkimusta, suomalaisia tyottomyysriskid kasittelevid toitd, ikdanty-
neiden tydeldmaésti poistumista ja palkkakoordinaation merkitystd. Tutkimukset
esitellddn kahdessa osassa: instituutiotutkimuksen viimeaikaisina kehityslinjoina
ja suomalaisen instituutiotutkimuksen erityispiirteitd késittelevind téind, milla
korostetaan kotimaisten instituutioiden ominaispiirteiden huolellista huomioon
ottamista. Tydvoimapolitiikkaa kisittelevassd osuudessa tarkastellaan OECD:n
kokoamia arviointituloksia, ruotsalaisia kokemuksia sekd viimeaikaisia kotimai-
sia tutkimuksia.

Inventaarissa tutkimukset kisitellddn a) tunnistetietojen (tekiji/t, (artikkelin ja)
julkaisun nimi, sarja ja julkaisija, ilmestymisvuosi), b) politiikka-alueen, c) ai-
neiston, menetelmien ja tulosten esittelyn sekd d) johtopaitdsten ja varausten
laatimisen avulla. Esiteltdvien toiden erilaisuudesta johtuen titd ryhmitystd nou-
datetaan soveltuvin osin.

Inventaarissa esitellddn 44 julkaisunimikettd. Julkaisu voi olla monografiatutki-
mus tai artikkeli. Ty6t jakautuvat ilmestymisajankohdan ja julkaisijatyypin suh-
teen seuraavasti:
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llmestymisvuosi: Julkaisijatyyppi:

- vuonna 2002 ilmestyneitd 9 kpl - VATT:n julkaisuja 17 kpl

- vuonna 2001 ilmestyneitd 19 kpl - muita kotimaisia julkaisuja 14 kpl
- vuosina 1999-2000 ilmestyneitd 15 kpl - ulkomaisia julkaisuja 13 kpl

- vuonna 1997 ilmestynyt 1 kpl

Inventaariosuuden sisalto

4.1 Tulonjako 54
4.2 Verotus ja tyon kysyntd 68
4.3 Sosiaaliturva, verotus ja tyon tarjonta 76
4.3.1 Tyottomyysturva ja palkanmuodostus 76
4.3.2 Kannustavuus: verotuksen ja etuuksien yhteisvaikutukset 87
4.4 Tyomarkkinoiden instituutiot 107
4.4.1 Instituutiotutkimuksen viimeaikaisia kehityslinjoja 107
4.4.2 Suomalaisen instituutiotutkimuksen erityispiirteita 119
4.5 Tyovoimapolitiikka 134

4.1 Tulonjako

Tdssd osassa esiteltdavit tutkimukset késittelevit eriarvoisuuden, kdyhyyden ja
syrjaytymisen kehitystd Suomessa 1990-luvun alun syvéstd lamasta vuosikym-
menen lopun voimakkaan talouden kasvun aikaan. Vaikka ndma tutkimukset ei-
vit suoraan késittele tyottomyyttd, on ty6ttomyys ongelma, joka koskettaa
kaikkia talouden ja hyvinvoinnin osa-alueita.

Viimeaikaisissa reformitutkimuksissa on painotettu jakauman merkitysté tulosten
arvioinnissa. Tétd kuvaa hyvin Carneiron et al. (2002) Amartya Seniltd poimima
sitaatti:

'Evaluating public policy is a central task of economics. Welfare
economics presents different criteria. Research on program evaluati-
on develops and applies a variety of different econometric estimators.
Traditional empirical methods focus on mean impacts. Yet modern
welfare economics emphasizes the importance of accounting for the
impact of public policy on distributions of outcomes.'

Sitaatti on tirked siksi, ettd suomalaisessa tutkimuksessa tyottomyyden vaikutuk-
set eriarvoisuuteen, kdyhyyteen ja syrjdytymiseen ovat jddneet vahemmalle huo-
miolle (vrt. esim. [lmakunnas — Koskela 2002).
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Suomea koskevissa tutkimuksissa aineistoina on kéytetty Tilastokeskuksen koti-
talouskohtaisia tulonjako- ja kulutustutkimuksia. Nama sisdltivét tietoa tuloista,
sosiaaliturvasta, vilittomastd verotuksesta, kotitalouksien rakenteista ja viimeksi
mainitut kulutuksesta. Aineistot ovat edustavina otoksina luotettavia ja monipuo-
lisia tiedon ldhteitd. Yksi puute on tilastoinnin ajallinen viive. Viimeinen saata-
villa oleva tulonjakotutkimus tdméan tyon laadintavaiheessa on vuodelta 1999 ja
kulutustutkimus vuodelta 1998.

Neljad suomalaista tutkimusta muodostavat kokonaisuuden, jossa valotetaan ensin
eriarvoisuuden kehityksen keskeisid piirteitd (Ritheld — Sullstrom, 2001; Riiheld
— Sullstrém — Suoniemi — Tuomala, 2001). Sitten huomio kohdennetaan koyhyy-
den ja sen intensiteetin muutokseen 1990-luvulla (Riiheld — Sullstrém — Tuoma-
la, 2001). Lopuksi katsotaan onko havaittu eriarvoisuus elinkaarimielessd vain
tilapdistd (Riiheld — Sullstrom, 2002). Tutkimusten esittelyssad on kiinnitetty eri-
tyistd huomiota tyottdomyyden vaikutusten merkitykseen muutoksessa. 1990-
luvun syvé lama ja sen seurauksena aiheutunut tyottomyyden raju kasvu onkin
keskeinen piirre 1990-luvun kehityksessa.

Tutkimuksissa toistuvasti havaittiin eriarvoisuuden ja kdyhyyden lisddntyneen
Suomessa 1990-luvulla. Samalla todettiin tuloja uudelleenjakavan politiikan te-
hon heikentyneen 1990-luvun puolivilin jilkeen. Tyottomyyden voimakas kasvu
1990-luvun alussa ja hidas viheneminen 1990-luvun lopulla osittain selittdd ta-
min kehityksen. Kotitalouksien saamia ja maksamia tulonsiirtoja edeltivissd
tuotannontekijdtuloissa palkkatulojen muuttuminen tyottomyyskorvauksiksi lisé-
si 1990-luvun puoliviliin asti uudelleenjakavaa voimaa, mutta vuosikymmenen
puolivilin jidlkeen tyollisyyden parantuessa — mahdollisesti aikaisempaa alhai-
semmalla palkkatasolla — vaikutti pdinvastaiseen kehitykseen. Toinen vaikuttuva
tekijd kehityksessd oli pddomatulojen osuuden lisdys kotitalouksien tulokerty-
missd. Koska pddomatulot painottuivat tulojakauman ylédpddhin, timi nikyy
lisddntyneend eriarvoisuutena. Kolmas uudelleen jakoon vaikuttava tekija oli so-
siaaliturvaan kohdistuneet leikkaukset. Sen lisdksi, ettd koyhyysaste kasvoi 1990-
luvulla, my0s sen rakenne muuttui. Erityisesti tdma ilmeni ty6ttomien osuuden
kasvuna. Eriarvoisuuteen ja koyhyyteen kiintedsti liittyy kysymys ndiden kes-
tosta: Onko pienituloisuus vain hetkellistd vai pysyva olotila? Néitd selvitti tulo-
liitkkuvuutta tarkasteleva tutkimus. Siind havaittiin, ettd samaan aikaan kun
eriarvoisuus ja koyhyys lisddntyivét, tuloilla mitattu litkkuvuus ei ainakaan kas-
vanut, mikd tukee tulkintaa eriarvoisuuden ja kdyhyyden pysyvyydesti. Muun
muassa pysyvyys alimmassa tuloluokassa kasvoi. Erityisesti tyottomien kotita-
louksien kohdalla tima kehitys nakyi selvésti 1990-luvulla.
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Riiheld, Marja — Sullstrém, Risto

Tuloerot ja eriarvoisuus suuralueilla pitkallad aikavélilla 1971—1998 ja erityisesti
1990-luvulla

VATT Tutkimuksia 80, VATT
2001

Politiikka-alue Tulonjako, eriarvoisuus, kéyhyys

Tutkimuksen ldhestymistapa

Tutkimuksessa on selvitetty tuloerojen ja eriarvoisuuden kehitystd Suomessa
vuosien 1966—-1998 aikana. Erilaisilla eriarvoisuuden hajotelmamenetelmilld on
etsitty tekijoitd, jotka ovat vaikuttaneet alueiden ja erdiden muiden viestoryh-
mien valisten ja sisdisten tuloerojen muodostumiseen. Naitéd tekijoitd etsitddn toi-
saalta viestoryhmisti ja toisaalta tulonmuodostuksesta. 1990-luvun syvin laman
ja siitd elpymisen vaiheissa kiinnostus kohdistui erityisesti tulojen uudelleenjaon
kehitykseen, alueiden sopeutumiseen lamavaiheissa sekd my0s rajusti kasvaneen
tyottomyyden merkitykseen eriarvoisuuden muodostumisessa.

Aineisto

o Tilastokeskuksen Tulonjakoaineistot vuosilta 1990-1998, péivitettynd vuoden
1999 aineistolla,

° Tilastokeskuksen Kulutustutkimukset vuosilta 1966, 1971, 1976, 1981, 1985,
1990 ja 1994-1996,

o Tilastokeskuksen kuntatasoiset Aluetilinpidon aineistot vuosilta 1990-1997 seké
o TyOministerion kuukausittaiset tydttomyystilastot vuosilta 1990-1998.

Tulonjakoaineistot ja Kulutustutkimuksen aineistot perustuvat edustavaan otan-
taan ja ne mahdollistavat kotitaloustasolla tehtédvin tulonjakotutkimuksen. Pddosa
kummankin aineiston tulotiedoista on rekistereistd saatua vuositason tietoa. Ku-
lutustutkimusten kulutustiedot muodostuvat pédosin kotitalouden tilinpitojakson
aikana hyodykkeiden ostoon kdyttdmastd rahaméairastd. Tilinpitojakso oli aluksi
kuukauden ja vuodesta 1976 ldhtien kahden viikon mittainen.

Menetelmaét

Eriarvoisuuden mittaamisessa kdytettiin perinteistd Gini-kerrointa ja yleistettyd
entropiamittaa ja koyhyysraja méérattiin mediaani- ja keskiarvotulon puolikkaa-
na. Koko tulojakaumaa kuvattiin Lorenz- ja keskittymiskayrilld. Erilaisten koti-
talouksien vertailtavuuden saavuttamiseksi tulomuuttujat muunnettiin OECD:n
kulutusyksikkoluvulla.
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Viestomuuttujahajotelma tehtiin Theilin mitalla ja variaatiokertoimen nelidlla,
jotka kuuluvat yleistetyn entropiamitan perheeseen ja ovat tarkasti jaettavissa
ryhmien sisdiseen ja véliseen osaan. Tulolajin mukaisessa hajotelmassa kaytettiin
Gini-kerrointa. Sen avulla saatiin yksittdisen tulolajin kontribuutio kokonaistu-
lon, joka tutkimuksessa oli kdytettdvisséd oleva tulo, eriarvoisuuteen. Kéytettavis-
sd oleva tulo summautui tarkastelussa yhdeksdin tuloerddn. Kunkin tuloerdn
kontribuutiosta voitiin erottaa kokonaisvaikutus, joka muodostui tuloerdn keski-
arvon ja kokonaistulon keskiarvon suhteesta sekd jakaumavaikutusta mittaavasta
keskittymiskertoimesta, ja marginaalivaikutuksesta, joka maarittiin eriarvoisuu-
den joustona tuloerdn keskiarvoon.

Tuloksia

1. Useissa maavertailuissa on todettu, ettd kiytettdvissd olevilla tuloilla mitattu eri-
arvoisuus on Suomessa yksi OECD-maiden pienimpid. Eriarvoisuus pieneni
1960-luvun puolivilistd aina 1980-luvun puoliviliin asti ja pysyi sen jilkeen ldhes
muuttumattomana vuosikymmenen verran, kunnes 1990-luvun puolivélissé talou-
den alkaessa elpyd lamasta, se kddntyi kasvuun. Vuonna 1999 erilaiset mittarit
osoittavat eriarvoisuuden olevan selvésti vuotta 1990 korkeammalla tasolla. Sama
yleinen kehitystrendi on havaittavissa myds Suomen eri alueilla, joskin muutosten
suuruudessa on eroja. Vuonna 1999 koko maan kiytettdvissd olevien tulojen Gini-
kerroin oli kasvanut vuoden 1990 tasosta noin 26 prosenttia. Pddkaupunkiseudulla
eriarvoisuuden kasvu on ollut selvisti muita suuralueita voimakkaampaa. Muutos
vuoden 1990 tasosta on ollut yli 42 prosenttia.

2.  Tyéttomyyden raju kasvu lisdsi voimakkaasti tuotannontekijdtulojen eriarvoi-
suutta, koska tyottomiksi joutuneet alkoivat saada tyottomyyskorvauksia tydtulo-
jen sijaan. Talouden elpyessd ja kasvun nopeutuessa tyottomyys alkoi hitaasti
laskea. Samanaikaisesti epétasaisesti jakaantuneiden omaisuustulojen tulo-osuus
alkoi kasvaa. Ndiden kahden eri suuntiin vaikuttavan tekijan yhteisvaikutus vai-
mensi tuotannontekijdtulojen eriarvoisuuden kasvua. Tuotannontekijdtulojen eri-
arvoisuus oli kaikilla suuralueilla suurempaa vuonna 1999 kuin vuonna 1990.
Eriarvoisuus oli pddkaupunkiseudulla vuonna 1990 suuralueiden alhaisin ja Poh-
jois-Suomessa korkein. Omaisuustulojen suuri merkitys pddkaupunkiseudulla se-
littd4 paljolti sen, ettei alueen eriarvoisuus endd ollut 1990-luvun jilkipuoliskolla
suuralueiden alhaisin.

3. Tuloja uudelleen jakava vaikutus, jos sitd mitataan kaytettdvissd olevien tulojen ja
tuotannontekijdtulojen eriarvoisuuksien prosenttimuutoksella, alkoi heiketd vuo-
den 1994 jilkeen. Voimakkaasti kasvanut ty6ttomyys ja sen seurauksena kasva-
neet tyottomyyskorvaukset selittivdt ennen vuotta 1994 tapahtuneen uudelleen
jakavan vaikutuksen kasvun. Vuoden 1994 jilkeen tydttomyysasteen laskiessa
palattiin takaisin tyottdmyyden kasvua edeltdvédn tilanteeseen. Koska tuotannon-
tekijdtulojen eriarvoisuus ei endd kasvanut yhtd nopeasti kuin kaytettdvissd ole-
vien tulojen, tulojen wuudelleen jakoa mittaava vaikutus alkoi hiipua.
Mielenkiintoista on kuitenkin havaita, ettd vuonna 1999 korkeammasta tyotto-
myysasteesta huolimatta uudelleen jakava vaikutus oli alhaisempi kuin vuonna
1990. Tyottomyyskorvausten aleneminen ei siten voi olla ainoa syy uudelleenja-
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kovaikutuksen laskemiselle. Suuralueiden kehitys vastaa paljolti koko maan an-
tamaa kuvaa. Huomattavaa kuitenkin on, ettd padkaupunkiseudulla uudelleenjaka-
va vaikutus on ollut paitsi pienempéé kuin muilla alueilla, myds sen hiipuminen
1990-luvun jélkipuoliskolla on ollut suurempaa.

Kuvio 11. Tulolajien kontribuutio eriarvoisuuteen
Tulo-osuus Keskittymiskerroin
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4. Kuviossa 11 on esitetty tulohajotelman keskeiset tulokset. Tulo-osuuskuviosta
ilmenee miten tulolajien keskiarvojen suhde kiytettdvissd oleviin tuloihin on
muuttunut 1990-luvulla. Keskittymiskerroin osoittaa jakaumavaikutuksen. Tulo-
lajivaikutus mittaa tuloerén kokonaisvaikutuksen kéytettivissé olevien tulojen eri-
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arvoisuuden muodostumisessa. Siind yhdistyy tulolajin merkitys (tulo-osuus) ja
jakautuminen suhteessa kéytettdvissd oleviin tuloihin (keskittymiskerroin). Mak-
setut tulonsiirrot vahennettdvéni erdnd saa negatiivisen etumerkin. Tulolajin kont-
ribuutio on eriarvoisuutta lisddvd (pienentdvd) positiivisilla (negatiivisilla)
arvoilla. Mitd suurempi luvun itseisarvo, on sitd suurempi vastaavasti on vaikutus.
Tyottomyyskorvausten kontribuutio on negatiivinen, toisin sanoen korvaukset
pienentdvit kéytettdvissd olevien tulojen eriarvoisuutta. Vaikka sen jakaumavai-
kutus (keskittymiskerroin) on tuloeristd suurin, so. korvaukset painottuvat muita
erid selvimmin kéytettdvissd olevien tulojen jakauman alapddhédn, sen merkitys
pienen tulo-osuuden vuoksi eriarvoisuuden muodostumisessa jdd pienemmaiksi
kuin maksettujen tulonsiirtojen (valittomét verot ja veronluonteiset maksut). Vii-
meisessd kuviossa (Gini-jousto) on kuvattu miten eriarvoisuus muuttuu, jos tulo-
lajin keskiarvossa tapahtuu pieni muutos. Etumerkki osoittaa muutoksen suunnan.
Eriarvoisuutta mitattiin Gini-kertoimella, joka saa arvoja nollasta yhteen. Mitd
pienempi arvo on, sitd tasaisempi jakauma. Kuviosta voi havaita, ettd marginaali-
vaikutus tyottomyyskorvauksilla on suhteellisen suuri. Suurimmillaan negatiivi-
nen vaikutus oli syvimméissd lamassa vuonna 1994. Omaisuustulojen merkitys
eriarvoisuutta lisddvind tulolajina ndkyy selvésti kuvasta.

Kuvio 12. Tyottomyysasteen ja eriarvoisuuden vdilinen yhteys suuralueilla
1990-1999
Tyoéttdmyys-% Tyoéttdmyys-%
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5. Kuviossa 12 on esitetty tyottdmyysasteen ja eriarvoisuuden riippuvuus vuosina

1990-1999. Kuviossa eriarvoisuutta on mitattu vaaka-akselilla ja tyottomyysas-
tetta pystyakselilla. Kun ty6ttomyysasteet kasvoivat voimakkaasti Suomen ajau-
tuessa lamaan 1990-luvun alussa, Gini-kertoimella mitattu eriarvoisuus pysyi
ldhes muuttumattomana. Pohjois-Suomessa tyottomyyden kasvaessa eriarvoisuus
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jopa laski. Elpymisen vaiheessa tyottomyysasteen laskulla ndyttda olevan kééntei-
nen yhteys eriarvoisuuden kasvuun. Tdma ilmenee kaikilla alueilla, etenkin P&a-
kaupunkiseudulla se on voimakas. Vertailu osoittaa, ettd yhteiskunnan
turvaverkko toimi lamassa. Suurta eriarvoistumista ei padssyt syntyméédn. Talou-
den elpyesséd vastaavaa tasausmenettelya ei ollut, vaan kehitys on kulkenut kohti
alhaisempaa ty6ttomyysastetta kasvavan eriarvoisuuden olosuhteissa.

6. Tyottomyyskorvauksia saaneiden ja niitd saamattomien kotitalouksien kéytetta-
vissd olevien tulojen suhde on alle ykkdsen. Vuosien 1990-1992 aikana suhde oli
melko vakaa (n. 87 %) jonka jélkeen se laski voimakkaasti vuoteen 1995 asti. Sen
jélkeen suhde on pysynyt melko vakaana vuoden 1995 tasolla. Kehityksen trendi
on ollut suuralueiden vilisid eroja lisddva.

Varauksia

Menetelma: Tarkastelu perustuu tuloissa mitattuun eriarvoisuuteen ja kdyhyy-
teen.

Aineisto: Tutkimuksen keskeinen aineisto on tilastokeskuksen vuosittain julkai-
sema tulonjakotilasto. Aineisto on edustava otos véestostd. Erilaisissa laitoksissa
(vankilat yms.) olevat eivét ole siind mukana. Viimeinen havaintovuosi oli 1998.
Alueittaista tyollisyyskehitystd kuvattiin myds tydministerion kuukausittaisilla ja
vuosittaisilla ty6ttomyysluvuilla. Alueiden toimialoittaiset arvonlisit perustuivat
tilastokeskuksen aluetilinpidon aineistoon, jossa viimeinen havaintovuosi oli
1997.

Muuttujat ja muunnokset: Tutkimuksessa kéytetyt luokitukset (alue, ikd, koulutus
jne.) noudattavat melko karkeaa luokituksen tasoa. Niin taattiin tulosten tilastol-
linen luotettavuus. Eriarvoisuuden ja kdyhyyden keskeinen tulokésite oli kotita-
louksien kéytettdvissd olevat tulot. Erilaisten kotitalouksien vertailtavuus saatiin
vanhan OECD-ekvivalenssiskaalamuunnoksen avulla.

Riiheléd, Marja — Sullstrébm, Risto — Suoniemi, llpo — Tuomala, Matti

Recent Trends in Income Inequality in Finland

Tampere Economic Working Papers Net Series, Working Paper 6
2001

Politiikka-alue Tulonjako, eriarvoisuus

Léhestymistapa ja menetelmé

Tuloissa mitatun eriarvoisuuden kehitystd on kuvattu usealla perinteiselld eriar-
voisuusmittarilla. Mittareita olivat Gini kerroin, yleistetty entropia mitta, Atkin-
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sonin mitta sekd logaritminen varianssi. Erilaisilla mittareilla voitiin eliminoida
tulkintothin liittyvid ristiriitaisuuksia. Eriarvoisuuteen vaikuttavien tekijoiden
selvittimiseksi eriarvoisuus hajotettiin viestoryhmittdin ja tulolajeittain osiin.
Viestoryhmind olivat kotitalouden sosioekonominen asema luokiteltuna yhdek-
sddn ryhmidin sekd jako kahteen luokkaan tydeldméddn osallistuvat ja osallistu-
mattomat. Ensin mainittu ryhmitys sisdlsi omana ryhméanéén pitkdaikaisty6ttomat
(kdsite ymmarrettynd yli 6 kk tyottoménd). Kéytettdvissd olevat tulot hajotettiin
neljddn tulolajiin: tyotuloihin, pddomatuloihin, saatuihin ja maksettuihin tulon-
siirtoihin. Tulolajin vaikutus kokonaiseriarvoisuuteen riippui kolmesta tekijasta:
Tulolajin ja kaytettdvissd olevien tulojen korrelaatiosta, tulolajin osuudesta kay-
tettdvissd oleviin tuloihin ja tulolajin omasta eriarvoisuudesta. Artikkelissa ra-
portoitiin vain variaatiokertoimen nelion (kuuluu yleistettyyn entropiamittaan)
hajotelma. Ns. 'shift-share'- analyysilld arvioitiin eriarvoisuuden muutosvaiku-
tusta.

Aineisto

. Tulonjakoaineistot vuosilta 1990—1999. Tilastokeskus

° Kulutustutkimukset vuosilta 1966, 1971, 1976, 1981, 1985, 1990, 1994-1996,
1998. Tilastokeskus

Tuloksia

1.  Kiéytettdvissd olevien tulojen kehitys eroaa véestoryhmittdin sen mukaan onko
kotitalouden pddamies ty6tdn vai ei. Sosioekonomisista ryhmisté ainoastaan tyot-
tomien kotitalouksien keskimiirdiset reaalitulot olivat vield vuonna 1999 pie-
nemmét kuin vuonna 1990.

2. Kaytettdvissd olevien tulojen eriarvoisuus kasvoi 1990-luvun puolivélistd 1dhtien.
Eriarvoisuus kasvoi suhteellisesti enemmén niissd ryhmissé joissa omaisuustulo-
jen merkitys on ollut kasvussa. Voimakkaasti lisddntynyt tyottomyys ei yllattden
kasvattanut eriarvoisuutta 1990-luvun alkupuolella. Ty6ttomien kotitalouksien
osuus koyhistd kasvoi vuodesta 1994 ldhtien.

3. Tyossdkdyvien osuuden pienenemistd on tapahtunut 1960-luvulta ldahtien. 1990-
luvun alkupuolella tydsséd kdyvien osuus vdheni voimakkaasti, 1dhinnd ty6ttomyy-
destd johtuen. Téstd syystd myo0s palkkatulojen osuus kéytettdvissd olevista tu-
loista laski.

4.  Tulonsiirtojen tuloja uudelleen jakava vaikutus lisddntyi 1990-luvun alkupuolis-
kolla. Voimakkaasti kasvanut ty6ttomyys ja sen seurauksena kasvaneet tyotto-
myyskorvaukset selittédvit kehitystd. Vuoden 1994 jélkeen tulonsiirtojen uudelleen
jakava vaikutus on laskenut (Kuvio 13).
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Kuvio 13. Tulonsiirtojen tulojen uudelleen jakava vaikutus®
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5. Tulolajien vaikutus kdytettdvissd olevien tulojen eriarvoisuuteen on muuttunut
1990-luvulla. Ty6tulot on suurin yksittdinen tulolaji eriarvoisuuden muodostuk-
sessa. Sen tulo-osuus on kuitenkin laskenut 1990-luvulla. Omaisuustulojen mer-
kitys eriarvoisuuden muodostumisessa on huomattavasti kasvanut. Seka sen osuus
kaytettdvissd olevista tuloista ettd sen oma eriarvoisuus kasvoivat. Vaikka omai-
suustulojen osuus kdytettidvissd olevista tuloista oli vuonna 1999 vain 17 prosent-
tia, sen vaikutus kéytettdvissa olevien tulojen eriarvoisuuteen muihin tulolajeihin
verrattuna oli suhteellisesti suurin.

Varaukset

Menetelma: Tarkastelu perustuu tuloissa mitattuun eriarvoisuuteen. Eriarvoisuu-
den keskeinen hajotelma tehtiin variaatiokertoimen nelidlle.

Aineisto: Tutkimuksen keskeinen aineisto on Tilastokeskuksen vuosittain julkai-
sema Tulonjakotilasto. Viimeinen havaintovuosi oli 1999.

! Kuvaajat on laskettu kaavalla:
100*(G, -G,)/G,

jossa G on ldahtéjakauman Gini-kerroin ja G loppujakauman Gini-kerroin. Mitd suurempi suhde on, sitd
suurempi osa eriarvoisuudesta on seurausta tulojen uudelleen jaosta. Kokonaisvaikutuksen kuvaajassa
lahtdjakauma on tuotannontekijitulot ja loppujakaumana kéytettavissé olevat tulot. Saatujen tulonsiirtojen
tapauksessa ldhtdjakauma on tuotannontekijétulot ja loppujakaumana bruttotulot (vélittdmid veroja edel-
tiava tulolaji). Vilittdmien verojen tapauksessa lihtdjakaumana on bruttotulot ja loppujakaumana kiytet-
tdvissd olevat tulot.
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Muuttujat ja muunnokset: Tutkimuksessa kéytetyt luokitukset (viitehenkilon so-
sioekonominen asema, ns. aktiivinen viesto vs. tydeldmin ulkopuolella olevat)
olivat karkealla luokituksen tasolla. Néin taattiin tulosten tilastollinen luotetta-
vuus. Eriarvoisuuden keskeinen tulokésite oli kotitalouksien kiytettdvissd olevat
tulot.  Erilaisten kotitalouksien vertailtavuus saatiin  vanhan OECD-
ekvivalenssiskaalamuunnoksen avulla.

Riiheléd, Marja, — Sullstrém, Risto — Tuomala, Matti

On Economic Poverty in Finland in the 1990s

VATT Discussion papers 264, VATT
2001

Politiikka-alue Tulonjako, kGyhyys

Tutkimuksen ldhestymistapa: Tutkimuksessa tarkastellaan koyhyyden kehitysti
1990-luvun Suomessa. Pyrkimyksend oli mahdollisimman hyvd vertailtavuus
seki ajassa, késitteissd ettd muiden tutkimusten (myo0s kansainvélisten) kanssa.

Aineisto

. Tulonjakoaineistot vuosilta 1990—1999. Tilastokeskus

° Kulutustutkimukset vuosilta 1966, 1971, 1976, 1981, 1985, 1990, 1994-1996,
1998. Tilastokeskus

Menetelmaét

Tutkimuksessa mitataan tulokdyhyyden lisdksi kulutuksella mitattua kdyhyytta.
Useiden mittareiden, keskilukujen (keskiarvon ja mediaanin) ja koyhyysrajojen
kiyttd laajentaa kuvaa koyhyydestd. Keskeisend koyhyysmittarina kaytettiin
Foster-Greer-Thorbecke indeksid. Tamé antaa mahdollisuuden varioida erilaisia
mittaustapoja, kuten 'nuppiluku', 'kdyhyysrajapoikkeama' jne. Lisdksi sen avulla
saadaan tietoa koyhyyden intensiteetistd (koyhyyden 'syvenemisestd'). Koyhyy-
den muodostumista tarkasteltiin mm. kotitalouksien sosioekonomisissa luokissa,
jossa yhtend ryhmind olivat pitkdaikaistyottomat. Koyhyysrajoiksi valittiin 40,
50 ja 60 prosenttia jakauman mediaanista ja keskitulosta.

Tutkimusyksikkond oli kotitalous ja kdyhyysmuuttujana kotitalouden kiytetta-
vissd olevat tulot ja kulutusmenot. Kotitalouksien tulot tehtiin vertailukelpoisiksi
OECD-ekvivalenssiskaalan muunnoksella. Vertailulaskelmia tehtiin myds modi-
fioidulla OECD:n ekvivalenssiskaalalla.
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Tulokset

1.  Pitkédn aikavilin tarkastelu osoitti, ettd 1970-luvun alusta ldhtien kdyhien osuus
laski vuoteen 1990. 1990-luvun puolivilin jilkeen kdyhyys on jdlleen lisdéntynyt.
Tulos oli riippumaton siitd, valittiinko koyhyysrajan maarittelyn perustaksi keski-
arvo vai mediaani. K&yhien osuus oli suurempi vuonna 1998 kuin vuonna 1990
sekd kulutuksella ettd tuloilla mitattuna.

2. Samalla kun kdyhien méairé lisdéntyi 1990-luvun loppupuolella myds sen rakenne
muuttui. Padsdintoisesti vuonna 1990 suhteellisesti eniten kdyhid sosioekonomi-
sessa luokituksessa oli eldkeldisten, yrittdjien ja muiden ammatissa toimimatto-
mien ryhmissd. Elédkeldisten osalta tdmd oli erityisen selvd, kun
koyhyysmuuttujana oli kulutusmenot. Merkittdvin rakenteen muutos vuosikym-
menen loppua kohti mentéessd on pitkdaikaistyottomien ryhméin osuuden lisdys.
Kun vuonna 1990 heitd oli kdyhistd 4 prosenttia, niin vuonna 1993 luku oli ko-
honnut 29 prosenttiin. Tédstd on tapahtunut vain véhiistd laskua vuoteen 1999
tyOttomyysasteen selvistd laskusta huolimatta.

Kuvio 14. Koyhyysrajan pisteet
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3.  Koyhyysrajan valinnalla on suuri merkitys koyhiksi laskettujen miirdan (Kuvio
14). Koyhien miird kasvaa suhteessa enemmin koyhyysrajan siirtyessd 50 pro-
sentista 60 prosenttiin kuin siirryttdessd 40 prosentista 50 prosenttiin. Modifioitua
OECD:n skaalaa ja 60 prosentin kdyhyysrajaa sovellettiin, koska se on yksi EU:n
valitsema sosiaalisen syrjdytymisen indikaattori (ks. Atkinson, 2002). Ekvivalens-
siskaalan valinnalla on vaikutus koyhiksi laskettujen médrdén, joskin vaikutukset
ndkyvat 1dhinni tasossa, eivit kehityksen suunnassa. Olennaisempi merkitys ekvi-
valenssiskaalan valinnalla on siihen, mitkd ryhmat luokitellaan kdyhiksi.
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Varaukset:

Menetelma: Tarkastelu perustuu tuloilla ja kulutuksella mitattuun koyhyyteen. Ns. mo-
niulotteista koyhyyttd eikd lapsikdyhyyttd kisitelty. Analyysissd saatiin viitteitd koy-
hyyden intensiteetistd, mutta ei kuitenkaan ajallisesta kestosta.

Aineisto: Tutkimuksen keskeinen aineisto on Tilastokeskuksen vuosittain julkaisema
Tulonjakotilasto. Viimeinen havaintovuosi oli 1999.

Muuttujat ja muunnokset: Tutkimuksen keskeinen luokitus oli viitehenkilén sosioeko-
nominen asema (yhdeksén ryhméid). Pitkdaikaistyottomét (tyottomyyden kesto yli 6 kk)
oli omana ryhmén. Erilaisten kotitalouksien vertailtavuus saatiin sekd vanhan ettd mo-
difioidun OECD-ekvivalenssiskaalamuunnoksen avulla.

Riiheld, Marja — Sullstrébm, Risto

Kéytettavisséa olevien tulojen lilkkuvuus vuosina 1990-1999.

VATT-keskustelualoitteita 270, VATT
2002

Politiikka-alue Tuloliikkuvuus, tulonjako, eriarvoisuus

Tutkimuksen kysymyksenasettelu: Poikittaisaineistoilla tehdyt selvitykset osoit-
tavat eriarvoisuuden ja koyhyyden kasvaneen Suomessa 1990-luvun jalkipuolis-
kolla. Tutkimuksessa on pyritty selvittimédédn elinkaaritulon vaikutus tuloksiin.
Onko yksilon asema tulojakaumassa hetkellinen vai pysyva? Onko eriarvoisuu-
den voimakkaalla lisddntymiselld 1990-luvun lopussa ja tuloliikkuvuudella yh-
teytta?

Aineisto:

Tulonjakoaineistot vuosilta 1990-1999 (Tilastokeskus). Tutkimuksessa kaytettiin
hyvéksi Tulonjakotilaston kahden vuoden paneeliominaisuutta. Aineistossa otos
muodostuu uudesta ja vanhasta paneelista (rotaatioperiaate), toisin sanoen sama
kotitalous on mukana kahtena vuotena.

Menetelmat:

Tulolitkkuvuuden arviointi perustui: a) eriarvoisuusmittareihin, b) siirtymédmat-
riiseihin ja c) dynaamiseen regressioon perustuviin menetelmiin. Laskelmat tois-
tettiin kaikille vuosipareille 1990/91, 1991/92, ..., 1998/99.

a) Eriarvoisuusmittareihin perustuvassa liikkkuvuusindeksisséd verrataan lyhyen
atkavilin (yksi vuosi) tuloista laskettua eriarvoisuutta pidemmaltd aikavalilta
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(kaksi vuotta) laskettujen tulojen eriarvoisuuteen. Tdhén perustuen madrattiin
tuloliikkuvuutta osittavia indekseja.

b) Liikkuvuutta tulodesiileiden vililld kuvattiin siirtymématriiseilla ja siitd joh-
detuilla tunnusluvuilla. Siirtymématriisi kuvaa pysymisen samassa desiilissa
ja siirtymisen desiililuokasta toiseen.

c¢) Dynaamisessa regressiomallissa tietyn ajankohdan kiytettdvissd olevia tuloja
selitettiin edellisen ajankohdan kéytettdavissa olevilla tuloilla. Tuloksena saa-
tiin estimaatti, joka voitiin tulkita litkkuvuusindeksina.

Tulomuuttujana kaytettiin kotitalouksien kiytettdvissd olevia tuloja, toisin sa-
noen samaa muuttujaa, jolle aikaisemmat eriarvoisuus- ja kdyhyyslaskelmat pe-
rustuivat.

Tulokset

1.  Tutkimuksen tulokset osoittivat, ettd kaikilla menetelmilld tuloliikkuvuus ei ole
ainakaan kasvanut 1990-luvulla. Laman aikana liikkuvuus hieman lisdédntyi, mutta
oli vuonna 1999 vuotta 1990 alhaisempaa. Samaan aikaan kun eriarvoisuus kasvoi
voimakkaasti 1990-luvun jélkipuoliskolla tuloliikkuvuus pieneni. Tdémé vahvistaa
poikittaisaineistoihin perustuvista tutkimuksista saatua kuvaa eriarvoisuuden to-
dellisesta kasvusta 1990-luvulla.

2.  Tarkasteltaessa liitkkuvuutta eri viestoryhmissd havaittiin, ettd sosioekonomisen
luokituksen ryhmisté opiskelijoiden ja muiden ammatissa toimimattomien tulon
litkkkuvuus oli suurinta. Opiskelijoilla liikkkuvuus oli lisddntynyt vuodesta 1990
vuoteen 1999. Eldkeldisten tuloliikkuvuus oli padsaantodisesti vahaista.

3.  Desiilien vélinen liikkuvuus muuttui ajassa. Mentdessd lamaan litkkkuvuus &éri-
desiileissd kasvoi, mutta pieneni sitten vuosikymmenen loppua kohti. Kun 1990-
luvun alussa pitkdaikaistydttomien pysyvyys desiililuokassa oli suurta, niin laman
ollessa syvimmillddn vuosina 1993-1994 se lisdéntyi huomattavasti. Muutos ta-
pahtui desiililuokassa alaspdin, toisin sanoen asema tulojakaumassa heikkeni.
Vuosina 1998-1999 pysyvyys desiililuokassa lisdéntyi ja siirtyminen alaspdin las-
ki. Suunta alaspéin oli kuitenkin edelleen suurempaa kuin vuosina 1990-1991.

4.  Tarkasteltaessa pysyvyyttd alimmassa desiilissd, voitiin havaita, ettd se on kasva-
nut paneelista 1993—1994 paneeliin 1998—-1999. Vuonna 1990 suurimmat ryhmét
alimmassa desiilissd olivat eldkeldiset ja tyontekijét. Desiilissd pysyvyys taas oli
selvédsti suurinta eldkeldisten, pitkdaikaistyottomien ja ammatissa toimimattomien
ryhmissd. Vuonna 1993 suurin ryhmad alimmassa desiilissé olivat pitkdaikaistyot-
tomidt. Myos ryhmén pysyvyys kasvoi vuodesta 1990. Vuonna 1998 pitkdaikais-
tyottdmien osuus alimmassa desiilissd hieman laski vuodesta 1993, mutta
pysyvyysluvut kasvoivat entisestéén.
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Taulukko 10.  Pysyvyys alimmassa desiilissd sosioekonomisen aseman mukaan

Pysyy Pysyy Pysyy

Vuosi/Ryhmd 1990 1.des. 1993 1.des. 1998 1.des.
1991 1994 1999

Maatalousyrittdjat 8,6 59,5 6,6 30,6 6,1 64,0
Muut yrittéjat 11,7 51,6 10,4 37,6 10,6 58,5
Ylemmat toimihenkilot 1,3 17,6 1,9 73,9 2,1 61,6
Alemmat toimihenkilG6t 9,3 49,5 12,5 28,6 12,1 39,6
Tyontekijat 22,8 56,2 14,4 41,8 14,1 69,8
Opiskelijat 8,2 58,9 10,8 70,1 14,8 60,3
Eldkelaiset 27,4 60,7 11,6 57,2 12,7 53,4
Pitkdaikaisty6ttomat (yli 6 kk) 4,7 67,4 24,1 71,6 21,5 74,4
Muut ammatissa toimimattomat 5.9 69,2 7,6 64,1 5.9 57,8
Kaikki 100,0 57,6 100,0 53,3 100,0 61,2

Varaukset:

Menetelma: Tarkastelu perustuu perdkkiin toistettuihin kahden periodin panee-
leihin. Tulomuuttujana on kotitalouksien kiytettdvissd olevat tulot. Dynaamisen
regressiomallin sovellutus perustuu yksinkertaiseen autoregressiiviseen malliin.
Siirtymédmatriisien analyysissd vdestomuuttuja on valittu ensimmadisen paneeli-
vuoden mukaan. Niin ne pitkdaikaisty6ttomat, jotka ovat mahdollisesti tyollisty-
neet seuraavana vuonna, kuuluvat edelleen pitkédaikaisty6ttomiin (kuusi
kuukautta tai pidempddn tyottoména olleet).

Aineisto: Tutkimuksen keskeinen aineisto on Tilastokeskuksen vuosittain julkai-
sema Tulonjakotilasto. Tutkimuksessa kiytettiin hyvéksi aineiston kahden vuo-
den rotaatio-ominaisuutta. Viimeinen havaintovuosi oli 1999.

Muuttujat ja muunnokset: Tutkimuksessa kaytetyt luokitukset (viitehenkilon so-
sioekonominen asema, alue, ikd ja koulutus) noudattavat melko karkeaa luoki-
tuksen tasoa. Naiin taattiin tulosten tilastollinen luotettavuus. Erilaisten
kotitalouksien vertailtavuus saatiin vanhan OECD-ekvivalenssiskaalamuun-
noksen avulla.



68 Verotus ja tyon kysyntd Tutkimusinventaari

4.2 Verotus ja tyon kysynti

Verotus ja rakenteellinen tyottomyys

Korkea tyohon kohdistuva verotus on ndhty yhtend keskeisend rakenteellista
tyottomyyttd yllapitdvand tekijand niin Suomessa kuin muuallakin Euroopassa.
Verotus pyrkii nostamaan tydpanoksen hintaa ja siten vihentimééin tyon kysyn-
tdd ja lisddmidn tyottomyyttd. Toisaalta korkea verotus voi vidhentdd tyon tar-
jontaa annetulla palkalla. Téltd osin verotus voi jopa alentaa tyottomyysastetta.

Tyollisyyden kannalta keskeiset verotyypit ovat ansiotulojen verotus, sosiaaliva-
kuutusmaksut sekd kulutushyddykkeisiin kohdistuvat verot, arvonlisidvero ja eri-
laiset valmisteverot. Ansiotulojen verotus (samoin kuin tyontekijan sova-maksut)
vaikuttaa suoraan tydvoiman tarjontaan ja vilillisesti palkanmuodostuksen kautta
tyovoiman kysyntddn. TyOnantajan sosiaalivakuutusmaksujen nousu nostaa yri-
tysten kokonaistydOvoimakustannuksia ja siten vdhentdd tydovoiman kysyntda.
Kulutusverojen nousu viahentdd palkkojen ostovoimaa ja tdten pyrkii nostamaan
nimellispalkkavaatimuksia.

Arvioitaessa verotuksen vaikutuksia tydllisyyteen ja sitd kautta rakenteelliseen
tyottomyysasteeseen on tarkoituksenmukaista tarkastella erikseen verojen vai-
kutuksia tydvoiman tarjontapéétoksiin, joita tekevét kotitaloudet, seké tydvoiman
kysyntépditoksiin, joita tekevét ensisijaisesti yritykset. Useiden tutkimustulosten
mukaan massatyottomyyden oloissa tyovoiman kysyntétekijoilld on huomatta-
vasti suurempi vaikutus ty6llisyyteen kuin tydvoiman tarjontatekijoilld. Tyovoi-
man kysynndn osalta keskeistd on verotuksen vaikutus yrityksen kohtaamaan
tyovoiman kokonaishintaan, tydvoimakustannukseen. Verotuksen siirtyminen
tyovoimakustannuksiin riippuu olennaisesti vallitsevasta palkanmuodostusmeka-
nismista. Tédysin kilpailullisilla tydmarkkinoilla palkat tasapainottavat tydvoiman
kysynndn ja tarjonnan. Korporatiivisilla tyomarkkinoilla palkat maardytyvit
tyomarkkinaosapuolten vilisissd neuvotteluissa.

Suomessa tehtyja tutkimuksia

Laman jilkeen, tyollisyyden elpyessd hitaasti Suomessakin kiinnostuttiin vero-
tuksen tyollisyysvaikutuksista ja haettiin asiaan lisdvalaistusta useilla tutkimuk-
silla. Honkapohja, Koskela ja Uusitalo (1999) arvioivat ansiotuloverojen ja
tyOnantajan sova-maksujen vaikutuksia palkkoihin ja tyon kysyntddn kayttamalla
suomalaista toimiala-aineistoa vuosilta 1960—-1997. Tutkimuksen mukaan vero-
jen tai sova-maksujen maltillisella alentamisella ei saavuttaisi merkittivia tyolli-
syysvaikutuksia. TyOnantajan sova-maksun alentaminen 2 prosenttiyksikolld
kasvattaisi tyOllisyyttd 6 000—13 000 henkil6lld. Verotus ja tyottdmyysturvame-
not huomioon ottaen, julkisen sektorin nettomenot kasvaisivat 330—-450 miljoo-
nalla eurolla (2-2,7 miljardilla markalla). Vastaava tyollisyyden paraneminen
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saavutettaisiin alentamalla keskimdardista tuloveroastetta 1,44 prosenttiyksikolla.
Talloin kustannukset julkiselle sektorille olisivat noin 16 miljoonaa euroa kor-
keammat. Tyottdomyyden alentaminen verotusta keventdimilld on melko “kallista”
julkisen sektorin ndkokulmasta. Sova-maksun alennus niyttdisi olevan hieman
tehokkaampi tapa kuin tuloverojen alennus.

Honkapohja et al. (1999) tulokset nojaavat keskeisiltd osin empiirisesti estimoi-
tuihin palkka- ja tydllisyysjoustoihin. Myos muissa kotimaisissa empiirisissa tut-
kimuksissa on saatu keskiméérin saman suuruusluokan joustoja (ks. Haaparanta
ja Piekkola 1996, Kiander 1998 ja Pehkonen, 1998b). Toisaalta mm. toimialoit-
tainen vaihtelu on melko suurta.

Sinko (2002) kéyttdd Honkapohja et al. (1999) joustoestimaatteja arvioidessaan
vuosina 1997-2001 toteutettujen veroperustemuutosten tydllisyysvaikutuksia.
Veroperusteiden kevennykset ovat keskittyneet 1dhinnd tuloveroihin ja tyonteki-
jan maksuihin. Keskimééréisen teollisuustyontekijan ansiotasolla vuoden 1997 ja
2001 vililla tehdyt verokevennykset lisdsivit tyon kysyntdd noin prosentilla. Ve-
rotuksen keventymisen voidaan tdlld perusteella arvioida aiheuttaneen noin
kymmenesosan tydllisyyden kokonaiskasvusta vuoden 1997 jélkeen.

Yksi keskeisid Sinkon (2002) havainnoista on, ettd vaikka veroasteet laskivat
eniten pienituloisilla, kiteen jddvat tulot ja tyollistymisen kannustimet kasvoivat
jopa hieman enemmén suurituloisilla palkansaajilla. Mikéli verokevennysten
vaikutus halutaan kohdistaa ensisijassa pienituloisiin, pitdisi kevennyksid pai-
nottaa vield nykyistikin voimakkaammin tuloasteikon alapddhin. Toisaalta tulo-
verokevennykset ovat ilmeisen tehoton tapa tukea kaikkein pienituloisimpien
tyollisyyttd, koska verojen osuus heidin tuloistaan on jo lahtotilanteessa véhai-
nen.

1990-luvun loppupuolella, tyottomyysvakuutusmaksujen ns. EMU-puskuroinnin
yhteydessd herdsi my0s kiinnostus maksujen porrastukseen. Asiaa késittelevissd
tutkimuksissa pyrittiin selvittdméén, voitaisiinko sova-maksujen kielteisid tyolli-
syysvaikutuksia viahentda lisiamailla niiden vakuutusluonnetta. Kaytinnossd tima
merkitsisi tyOnantajamaksujen sitomista toimialoittaiseen tai yrityskohtaiseen
tyottomyyskehitykseen (ks. ldhemmin esim. Kiander, 1996). Holm, Kiander,
Tuomala ja Valppu (1998) totesivat empiirisessd tutkimuksessaan, ettd kustan-
nusriskin mukainen toimialoittainen porrastus vaikuttaisi toimialakohtaisiin mak-
suihin ja tyollisyyteen, mutta ei juurikaan kokonaistydllisyyteen. Vakuutus-
maksut nousisivat eniten tekstiili- ja vaatetusteollisuudessa, elintarviketeollisuu-
dessa sekd sosiaalisissa ja henkilokohtaisissa palveluissa. Maksut laskisivat eni-
ten kone-, elektroniikka- ja metalliteollisuudessa.

Suomessa on toistaiseksi melko védhén tutkittu arvonlisdverotuksen tydllisyysvai-
kutuksia. EU:n komissio kdynnisti lokakuussa 1999 kokeilun, jossa ALV-kantaa
alennettiin tietyilld tyovaltaisilla palvelutoimialoilla. Rauhanen (1999) selvitti
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kokeilun potentiaalisia tyollisyysvaikutuksia Suomessa. Rauhasen analyysi pe-
rustuu eri ldhteistd poimittujen hinta- ja kysyntédjoustojen soveltamiseen suoma-
laiseen yritysaineistoon. Tulosten mukaan verokannan alentaminen 22
prosentista 8 prosenttiin lisdisi tydllisyyttd eniten korjausrakentamisessa ja kam-
paamopalveluissa, yhteensd noin 2000 henkil6tyovuodella. Viliton ALV-
kertyma pienenisi noin 150 miljoonalla eurolla. Téstd kuitenkin 20—40 prosenttia
palautuisi valtiolle sosiaaliturvamenojen alenemisen ja muiden verojen tuoton
lisdyksen kautta. Saadut tulokset ovat herkkid kdytetyille joustoestimaateille.

Viitamiki (2000) on tuottanut VATT:n ja VM:n yhteiselld TUJA-mikrosimuloin-
timallilla tyomarkkinoiden verokiilaa koskevia laskelmia vuosille 1990-2000.
Seké keskiméirdinen ettd palkankorotuksen verokiila ovat laskeneet 1990-luvun
puolivilin jidlkeen 3—4 prosenttiyksikkod. Pieni- ja suurituloisten verokiilat ovat
alentuneet suunnilleen samassa suhteessa. Tulos osoittaa periaatteessa myonteisti
kehitystd tapahtuneen, vaikka verokiilan vaikutukset tydllisyyteen ja sitd kautta
rakenteelliseen tyottomyyteen edellyttivét vield vaikutusmekanismien ja niiden
mittaluokan tarkempaa erittelya.

TUJA-esimerkkilaskelmia on kéytetty myos Punakallion (2001) tydssd, jossa on
pyritty konkretisoimaan tyottomin kynnyspalkan lisdksi tyOnantajan tyollista-
miskynnystd. Kun ty6ttdomén kynnyspalkkaan lisdtdan tyonantajan vililliset tyo-
voimakustannukset tyon tuottovaatimus mukaan lukien, pédédstddn tyOnantajan
tyollistdimiskynnykseen. Vuonna 2001 yksin asuvan kynnyspalkat olivat melko
alhaisia ja palkkataso kannustaa tyonhakijoita toihin myos matalapalkka-aloilla.
Ty0ssé todetaan, ettd mikili uusien tyopaikkojen syntymistd palvelualoilla halu-
taan tukea, tyon verotusta tulisi edelleen keventda.

Honkapohja, Seppo — Koskela, Erkki — Uusitalo, Roope

Tydllisyys, tybn verotus ja julkisen talouden tasapaino

Valtiovarainministerié, Tutkimukset ja selvitykset 1/99
1999

Politiikka-alue Verotus

Aineisto

Toimialoittainen aineisto vuosilta 19601997 (tyon kysyntéjoustoille myos yri-
tysaineisto vuosilta 1986-1996).
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Menetelma

Simuloidaan tuloveron ja sosiaaliturvamaksujen vaikutuksia tyollisyyteen ja jul-
kisen talouden tasapainoon kéyttden hyviksi aineistosta estimoituja joustoja (es-
timointimenetelmit SUR ja GMM).

Tulokset

TyOnantajan sova-maksun alentaminen 2 prosenttiyksikolld kasvattaisi tyolli-
syyttd 6 000—13 000 henkildlld. Verotus ja tyottdomyysturvamenot huomioon ot-
taen, julkisen sektorin nettomenot kasvaisivat 330—450 miljoonalla eurolla (22,7
miljardilla markalla). Vastaava ty6llisyyden paraneminen saavutettaisiin alenta-
malla keskiméariistd tuloveroastetta 1,44 prosenttiyksikolld. Téalloin kustannuk-
set julkiselle sektorille olisivat noin 16 miljoonaa euroa korkeammat.

Johtopaéatokset ja varaukset

Tyo6ttomyyden alentaminen verotusta keventdmaélld on melko “kallista™ julkisen
sektorin ndkokulmasta. Sova-maksun alennus néyttdisi olevan hieman tehok-
kaampi tapa kuin tuloverojen alennus. Erot ovat kuitenkin suhteellisesti ottaen
varsin pienid ja tuskin tilastollisesti merkitsevid. Katso myos Kiander ja Pehko-
nen (1998b), Piekkola (1998).

Sinko, Pekka

Labour Tax Reforms and Labour Demand in Finland 1997-2001

VATT Discussion Papers 273, VATT
2002

Politiikka-alue Verotus

Aineisto

Veroperusteet 1997-2001, OECD Revenue Statistics, OECD National Accounts
1980-2000.

Menetelma

Arvioidaan veromuutosten vaikutuksia laskemalla erilaisia efektiivisid veroas-
teita sekd soveltamalla Honkapohja et al. (1998) joustoja vuoden 1997 jilkeen
toteutettuithin veromuutoksiin.
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Tulokset

Veroperusteiden kevennykset ovat keskittyneet 1dhinné tuloveroihin ja tyonteki-
jan maksuihin. Keskiméérdisen teollisuustyontekijén ansiotasolla vuoden 1997 ja
2001 valilla tehdyt verokevennykset lisdsivét tyon kysyntdd noin prosentilla. Ve-
rotuksen keventymisen voidaan tilli perusteella arvioida aiheuttaneen noin
kymmenesosan tyollisyyden kokonaiskasvusta vuoden 1997 jilkeen. Verokeven-
nykset ovat suosineet suhteellisesti eniten varsin hyvituloisia palkansaajia.

Johtopéatokset

Vuosina 1997-2001 toteutetut verokevennykset olivat melko maltillisia eikd
niilli nédin ollen voida olettaa olleen kovin suuria tyollisyysvaikutuksiakaan.
Vaikka veroasteet laskivat eniten pienituloisilla, kiteen jadvit tulot ja tyollisty-
misen kannustimet kasvoivat jopa hieman enemmén suurituloisilla palkansaajilla.

Varaukset

Melko merkittdvid veroperusteiden kevennyksid toteutettiin  jo vuosina
1995-1996. Tulokset perustuvat tietyilld tulotasoilla tehtyihin esimerkkilaskel-
miin. Katso myos Holm, Kiander, Tuomala ja Valppu (1998).

Rauhanen, Timo

Kotitalouksille suunnattujen palvelujen arvonliséverokannan alentaminen

VATT Discussion Papers 212, VATT
1999

Politiikka-alue Verotus

Aineisto

Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisteri.

Menetelma

Arvioidaan ALV-verokannan valikoidun (EU:n komission kokeilu) alentamisen
vaikutuksia soveltamalla eri ldhteistd poimittuja hinta- ja kysyntdjoustoja suo-
malaiseen yritysaineistoon (Suomi ei ole osallistunut kokeiluun).
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Tulokset

Verokannan alentaminen 22 prosentista 8 prosenttiin lisdisi ty0llisyyttd eniten
korjausrakentamisessa ja kampaamopalveluissa, yhteensid noin 2000 henkilotyo-
vuodella. Viliton ALV-kertyma pienenisi noin 150 miljoonalla eurolla. Tésta
kuitenkin 20—40 prosenttia palautuisi valtiolle sosiaaliturvamenojen alenemisen
ja muiden verojen tuoton lisdyksen kautta.

Johtopé&éatbkset

ALV-alennukset tyollistdvit vain jos veroalennus siirtyy palvelun hintaan. Alen-
nukset tulisi kohdistaa aloille, joissa tuotannon kysyntd on hintajoustavaa.

Varaukset

Tulokset ovat herkkid kiytetyille joustoestimaateille, jotka perustuvat osin mm.
Ruotsin aineistoon (kysynnin hintajoustot). Kerrannaisvaikutuksia muille toimi-
aloille ja talouteen yleenséd ei ole huomioitu (kokeilun marginaalisuudesta joh-
tuen, tima ei liene merkittdva puute).

Viitaméki, Heikki

Tyémarkkinoiden verokiila vuosina 1990-2000

VATT-muistioita 49, VATT seké tédmaén jélkeen péivitetyt (julkaisemattomat) las-
kelmat vuoteen 2002 asti

2000

Politiikka-alue Verotus

Aineisto

Tutkimuksessa on kéytetty TUJA-mikrosimulointimallilla tuotettuja esimerkki-
laskelmia soveltaen APW-palkansaajan tulotasoa (average production worker,
“keskimadrdinen teollisuustyontekijd”, vrt. OECD “Taxing Wages”). Esimerkki-
laskelmat kattavat vuodet 1990-2002.

Menetelmét

Verokiila on laskettu tyovoimaverojen osuutena yritysten tydvoimakustannuk-
sista (keskiméérdinen verokiila) ja tydovoimaverojen lisdyksen osuutena yritysten
tyovoimakustannusten lisdyksestd (palkankorotuksen verokiila) ottaen huomioon
tuloverot, tyonantajan (yksityisen sektorin keskiméadardiset) ja tyontekijan sosiaa-
livakuutusmaksut seké vililliset verot.
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Tulokset

APW-tyontekijan keskimiidrdinen ja palkankorotuksen verokiila on laskenut
1990-luvun puolivilin jilkeen 3—4 prosenttiyksikkod. My0s pieni- ja suuritulois-
ten verokiilat ovat alentuneet suunnilleen samassa suhteessa.

Johtop&éatbkset

Verokiilan vaikutukset tyollisyyteen ovat riippuvaisia useista tekijoistd (nimellis-
palkkojen joustavuus, osa-aikatyOon saatavuus, miesten ja naisten ty0voimaosuu-
det, toimeentuloturvaetuuksien taso, verojérjestelmén rakenne jne.)
Jatkokysymyksié:

o Miten verotuksen muutosten vaikutukset tyon kysyntddn ja tarjontaan pai-
nottuvat Suomessa?

o Millaiset veroratkaisut ovat tyollisyyden kannalta tehokkaimpia?

Varaukset

Tutkimuksessa on laskettu verokiilan suuruus, ei analysoitu sen vaikutuksia, siten
vastauksia ylla oleviin kysymyksiin ei ole siitd saatavissa.

Punakallio, Minna

Tybn kannattavuus tydntekijan ja tybnantajan ndkbkulmasta

Palvelutybnantajat
2001

Politiikka-alue Verotus, tulonsiirrot

Aineisto

TUJA-esimerkkilaskelmat ja arviot keskiméérdisistd tyollistdmisen tuottovaati-
muksista eri palvelualoilla vuonna 2001.

Menetelmat

Tyottomén kohtaamaan kynnyspalkkaan on lisétty tyonantajan vélilliset tyovoi-
makustannukset sekd tyon tuottovaatimus, eli selvityksessd on pyritty konkreti-
soimaan “tyonantajan tyOllistimiskynnystd”. Kynnyspalkka kuvaa sitd
bruttopalkkaa, jolla tyontekijan kannattaa (taloudellisessa mielessd) ottaa tyd
vastaan. Kun tdmén kynnyspalkan péille on laskettu muut palkkakustannukset
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(lomaraha ym.), ko. palkasta aiheutuvat tyonantajan sosiaalivakuutusmaksut seka
toimialan tyollistdmiseen liittyvit arvioidut keskiméérdiset tuottovaatimukset, on
saatu tyOnantajan tyollistimiskynnys. Tdma tyollistaimiskynnys on laskettu va-
hittdiskaupalle, vakuutustoiminnalle ja kiinteistopalveluille. Selvityksessd on siis
arvioitu kynnyspalkka (tyon tarjonta) ja tyollistdmisen kannattavuus tyOnantajan
kannalta ko. kynnyspalkkaa vastaavalla tulotasolla (tyon kysyntd). Viimeksi
mainittu kuvaa siten “kokonaistydvoimakustannusta” tyonantajan kannalta (ml.
arvioitu tuottovaatimus).

Tulokset

Taloudellisesti tarkastellen yksin asuvan henkilén kynnyspalkat olivat suhteelli-
sen alhaisia vuonna 2001 ja selvityksen mukaan nykyinen palkkataso kannustaa
sellaisenaan téllaisia tyonhakijoita tybhon myo6s matalapalkka-aloilla. Tyonanta-
jan tyollistimiskynnys on kuitenkin kaikilla tulotasoilla merkittdvasti korkeampi
kuin em. tavalla laskettu kynnyspalkka johtuen vilillisistd tydvoimakustannuk-
sista ja tuottovaatimuksesta.

Johtop&éatbkset ja varaukset

Selvityksessd on todettu, ettd mikédli uusien tyOpaikkojen syntymistd palvelu-
aloille halutaan tukea, tyon verotuksen keventdmistd tulee jatkaa. Kuitenkin ko-
rostetaan, ettd ainoastaan pienituloisille suunnatut veronkevennykset eivit ole
riittdvid, vaan tarvitaan samanaikaisesti tyonantajien vilillisten tydvoimakustan-
nusten alentamista. Selvityksessd on lisdksi otettu kantaa siihen, etti tarvitaan
”..tuloveronkevennyksid kauttaaltaan ansiotulojen verotasossa”. Polititkkasuosi-
tuksista mainitaan keskeiseksi ”..tulonsiirtojédrjestelmien kannustava yhteenso-
vittaminen verotuksen ja tulonsiirtoja saavan henkilén mahdollisten lisdtulojen
suhteen”.

Varaukset

. Tarkastelu on tehty yksin asuvalle ja vuokra-asunnossa asuvalle henkildlle
(on tosin keskeinen tyottomien ryhma).

. Tyostd aiheutuvia kustannuksia (ja vapaa-aikaa) ei ole huomioitu kynnys-
palkkojen laskettaessa.

. Tuottovaatimusten arviointi on ongelmallista (arvio on todettu karkeaksi).

. Tyon vastaanottamisen kannattavuuteen todetaan vaikuttavan monien mui-
denkin tekijoiden kuin em. tavalla lasketun kynnyspalkan, mitkd tekijat
nostavat osaltaan sitd bruttopalkkaa, jolla tyonhakija on valmis ottamaan
tyOn vastaan.
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4.3 Sosiaaliturva, verotus ja tyon tarjonta

4.3.1 Tyottomyysturva ja palkanmuodostus

Tyottomyysturvajirjestelmén ensisijainen tarkoitus on tarjota suojaa tyottomyy-
destd aiheutuvia tulonmenetyksid vastaan. Taltd osin tyottomyysturva voidaan
ndhdd keskeiseksi osaksi yleistd sosiaaliturvaa. Tyottomyyden yllatyksellisesté
luonteesta johtuen jérjestelmiin liittyy selvid vakuutuksen piirteitd ja niiden tar-
peellisuutta voidaan perustella myos puhtaasti taloustieteellisistd 1dhtokohdista:
riskid kaihtavat tyontekijét voivat lisdta hyvinvointiaan ty6ttomyysturvan avulla.

Tyo6ttomyysturvan on monissa maissa epdilty osaltaan ylldpitdvan korkeaa ra-
kenteellista tyottomyyttd. Talousteorian mukaan tyottomyysturva vaikuttaa ne-
gatitvisesti tyOllisyyteen kahdesta syystd. Ensinndkin, ty6ttomyysaikaisten
tulojen olemassaolo nostaa kynnyspalkkaa, miké pyrkii kohottamaan palkkoja ja
vihentdmiin tyovoiman kysyntdd. Toiseksi, tyottomyysturva vihentdd tyonha-
kijoiden kannustimia hakea aktiivisesti t0itd ja vdhentdd sitd kautta efektiivistd
tyOn tarjontaa.

Tyottomyysturvan kdytdnnon organisointi vaihtelee maittain suuresti, eikd yhta
yleisesti hyviksyttyd tapaa tyottomyysturvan jirjestimiseksi ole 10ydetty. Jar-
jestelmien keskeiset eroavaisuudet liittyvdt mm. turvaan oikeutettujen maéritte-
lyyn, turvan tasoon ja kestoon, tyOnhaun intensiteetin kontrolloimiseen seké
turvan rahoittamiseen. Erot ndissé tekijoissa vaikuttavat olennaisesti sithen, mis-
sd midrin jarjestelmd muodostuu yleiseksi sosiaaliavustukseksi ja missd madrin
tyottomyysvakuutukseksi. Edelleen néistd tekijoistd riippuen jarjestelmien vai-
kutukset palkanmuodostukseen ja tyonhaun kannustimiin voivat olla hyvinkin
erilaisia. Viimeaikaisessa tutkimuksessa onkin kiinnitetty huomiota siithen, voi-
daanko jdrjestelmien rakennetta kehittdmalld pienentdd tyottomyysturvan haitalli-
sia vaikutuksia vaarantamatta samalla tydttomien toimeentuloa. Talloin
kysymykseen voivat tulla mm. omavastuun lisddminen tyottomyysturvan rahoi-
tuksessa seké korvausasteen “porrastaminen”.

Suomalaisia tutkimuksia

Yksi keskeisistd tyottomyysturvaa kuvaavista tunnusluvuista on korvausaste eli
tyOttdmyysturvan tarjoama tulotaso suhteessa tyossdkdynnistd saataviin tuloihin.
Kiander ja Pehkonen (1998) arvioivat empiirisessé tutkimuksessa keskimaardisen
korvausasteen vaikutusta tyottomyysasteeseen. Tulosten mukaan korvausasteen
nousu noin 40 prosentista 60 prosenttiin lisdd tyottomyyttd noin kahdella pro-
senttiyksikolld. Vaikutusta voidaan pitdd melko pienend, mutta tulosten luotetta-
vuutta vihentdd tarkasteluperiodin poikkeuksellisuus (1991-1994).
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Holm, Sinko ja Tossavainen (1999) arvioivat korvaussuhteen ja maksatusjakson
enimmadiskeston vaikutusta rakenteelliseen tyottomyyteen teoriaan pohjautuvalla
simulointimallilla. Tulosten mukaan ansioturvan keskiméérdisen korvaussuhteen
aleneminen 10 prosenttiyksikolld alentaa tyGttomyysastetta noin 2 prosenttiyksi-
kolla 1dhtotason ollessa 10 prosenttia. Ansioturvan enimmaiskeston lyhentdminen
neljalld kuukaudella lyhentdd tyottomyyden keskiméddrdistd kestoa noin yhdelld
kuukaudella ja alentaa tyOttomyysastetta runsaalla puolella prosenttiyksikolla.
Vaikutukset ovat jonkin verran suurempia kuin ekonometriset havainnot antaisi-
vat aiheen olettaa. Analyysin mukaan ty6ttomyysturva on merkittdvin rakenteel-
lista tyOttomyyttd selittdva yksittdinen tekijd. Tulokset ovat kuitenkin herkkid
sekd parametriestimaateille ettd taustalla olevan teorian oletuksille.

Sinko (2001) arvioi tyottomyysturvan rakenteeseen ja rahoitukseen 1990-luvun
lopulla tehtyjd ja ehdotettuja reformeja teoreettisten, Suomen ty6ttomyysturva-
jarjestelmin ominaispiirteitd kuvaavien mallien avulla.

Vuoden 1999 uudistus, jossa valtio otti rahoitusvastuun peruspéivédrahaa vastaa-
vasta osuudesta ansiosidonnaisessa turvassa johti kdytdnndssa sithen, ettd tyon-
antajien  ja  tyontekijdiden = omavastuuosuus  perusturvan  ylittdvistd
ansiopdivirahan korotuksista nousi 100 prosenttiin. Keskitetyissid palkkaneuvot-
teluissa tdmd on omiaan lisddmidn palkkamalttia verrattuna aiempaan jérjestel-
maddn.  Voimakas,  tyottomyysturvaa  kokonaisuudessaan  heikentdva
ansiosidonnaisen turvan porrastus sisdltdd negatiivisen kannustimen pitempdin
tyottdmaina olleille. Sen sijaan lieva porrastus yhdistettyna 1dhtotason korottami-
seen saattaisi tulosten valossa muodostaa nykyistd kannustavamman jérjestelmén
ilman kokonaisturvan heikentymista.

Pitkiaaikaistyottomén toimeentulo seitsemassi EU-maassa

Pitkdaikaistyottomén toimeentuloa on vertailu seitsemédn EU-maan jirjestelmid
koskevilla mallilaskelmilla (2002). Vertailussa ovat mukana Tanska, Suomi, Ita-
lia, Alankomaat, Espanja, Ruotsi ja Iso-Britannia. Etuuksien taso vaihtelee melko
paljon eri maiden vililla, samoin ansioturvan kesto. Kaikissa vertailumaissa on
lisdksi kéaytossd lapsilisid, asumistukea ja toimeentulotukea. Ansiopdivdarahan
jilkeen useimmissa muissa maissa, paitsi Suomessa, toimeentulotuki on péi-
asiallinen toimeentulon ldhde (Suomessa tyomarkkinatuki). Télldin tulotaso
yleensd alenee melko paljon, mutta alimmissa tuloryhmissé titd kompensoidaan
asumistuella. Néille ansioturvan jilkeen maksettaville etuuksille ei ole asetettu
enimmadiskestoa tarkastelluissa maissa. Suomessa tyottomyysturvan nettokor-
vausasteet ovat etenkin alimmissa tuloryhmissé varsin korkeat ja vaikka korvaus-
asteet alenevat useimpien tarkasteluun kuuluvien maiden tapaan tulotason
noustessa, kuuluvat suomalaiset korvausasteet vertailussa mukana olevien mai-
den kéarkipaahén.
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Holm, Pasi — Sinko, Pekka — Tossavainen, Pekka

Tybpaikkojen syntyminen ja paéttyminen ja rakenteellinen tyottémyys

VAT T-tutkimuksia 52, VATT
1999

Politiikka-alue Tyéttbmyysturva

Aineisto

Suomen tyomarkkinoita 1990-luvun lopulla tyylitellysti kuvaava simulointimalli.

Menetelma

Tyomarkkinapolitiikan vaikutusten simulointi virtamallilla.

Tulokset

Keskiméardisen korvaussuhteen aleneminen 10 prosenttiyksikolld alentaa tyot-
tomyysastetta noin 2 prosenttiyksikolld (lahtotaso 10 prosenttia). Tyottomyys-
korvauksen maksatusjakson lyhentdminen neljdlla kuukaudella lyhentdd
tyottomyyden keskiméaréistd kestoa noin yhdelld kuukaudella ja alentaa tyotto-
myysastetta runsaalla puolella prosenttiyksikolla.

Johtopé&atokset

Merkittdvin rakenteellista tyOttomyyttd selittdvd tekijd on tyottomyysturva.
Tyottomyysturvan tasoa ja kestoa alentamalla rakenteellista tyottomyyttd voitai-
siin merkittdvisti alentaa.

Varaukset

Tulokset perustuvat simulointimalliin ja ovat herkkid sekd parametriestimaateille
ettd taustalla olevan teorian oletuksille. Tuloksia tulisi verrata esim. ekonometri-
siin tutkimuksiin mm. Kiander ja Pehkonen (1998), Lilja (1992).
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Sinko, Pekka

Tyéttbmyysturvan rahoitus ja rakenne — arvioita talousteorian ndkbkulmasta

Teoksessa Seija llmakunnas (toim.): Tybmarkkinat testissé, VAT T-julkaisuja 30,
VATT

2001

Politiikka-alue Tyéttbmyysturva

Aineisto

Suomen ty6ttdmyysturvajarjestelman ominaispiirteitd kuvaavat ammattiliitto- ja
etsintdmallit.

Menetelma

Arvioidaan tydttomyysturvan rakenteeseen ja rahoitukseen 1990-luvun lopulla
tehtyja ja ehdotettuja reformeja teoreettisten mallien avulla.

Tulokset

Vuoden 1999 uudistus, jossa valtio otti rahoitusvastuun peruspéivirahaa vastaa-
vasta osuudesta ansiosidonnaisessa turvassa johti kidytdnnossa siithen, ettd tyon-
antajien ja  tyOntekijoiden = omavastuuosuus  perusturvan  ylittdvissa
ansiopdivdarahan korotuksista nousi 100 prosenttiin. Keskitetyissd palkkaneuvot-
teluissa timd on omiaan lisddméédn palkkamalttia verrattuna aiempaan jérjestel-
mddn.  Voimakas,  tyOttomyysturvaa  kokonaisuudessaan  heikentdva
ansiosidonnaisen turvan porrastus sisdltdd negatiivisen kannustimen pitempédédn
tyottoméana olleille. Sen sijaan lievé porrastus yhdistettynéd lahtdtason korottami-
seen saattaisi tulosten valossa muodostaa nykyistd kannustavamman jérjestelméin
ilman kokonaisturvan heikentymista.

Johtopé&atokset

Tyottomyysturvan rahoituksella ja rakenteella on merkitystd rakenteellisen tyot-
tomyyden kannalta. Vuoden 1999 uudistus oli rahoituksen osalta oikeansuuntai-
nen ja pyrkii hillitseméin ty6ttomyysturvan siirtymisté palkkoihin. Korvaustason
porrastuksella on mahdollista saavuttaa nykyistd kannustavampi jarjestelma, vai-
kutuksista tarvittaisiin kuitenkin lisdselvityksia.
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Hansen, Hans — Kvist, Jon — Peragon, Luis A. — Mustonen, Esko — di Biase,
Rita — Einerhand, Marcel — Bakkum, Han — Lindholm, Lars-Erik — Hope, Mike —
Salomaki, Aino

Benefit Dependency in 7 European Countries

Hollannin sosiaaliministerién (SZW) sarja, ilmestyy syksylld 2002
2002, tulossa

Politiikka-alue Tyéttébmyysturva, sosiaaliturva

Tutkimus on eurooppalainen yhteishanke, joka on laadittu 7 tutkimusyksikén

. The Danish National Institute of Social Research / Tanska,

. Direccion General de Tributos Ministerio de Economia y Hacienda / Espanja,
. VATT / Suomi,

. ISAE — Istituto di Studi e Analisi Economica / Italia,

. Ministry of Social Affairs and Employment / Hollanti,

. Ministry of Finance, Directorate Analysis and Research / Ruotsi,
. Department of Social Security, Analytical Services Division, Adelphi / Iso-
Britannia

ja EU:n komission (European Commission DG ECFIN) yhteistyona.

Aineisto

Tutkimuksessa ei kdytetd tilastoldhteitd vaan TUJA-mallia ja muita kansallisia
etuuksien ja verotuksen laskentamalleja vuodelle 2000.

Menetelmét

. Mallilaskelmia esimerkkitapauksilla, l1&htokohtana APW eli keskiméérdinen teol-
lisuustyontekija (average production worker, OECD), jonka tulotaso Suomessa oli
vuonna 2000 noin 151 000 mk.

. Tulotasoa varioidaan siten, ettd tarkastellaan myos 67 %, 80 %, 125 % ja 150 %
APW tuloista ansaitsevia.

. Oletetaan, ettd asumiskustannukset ovat lapsettomilla kotitalouksilla 20 % APW
tuloista ja kotitalouksilla, joissa on lapsi 25% APW tuloista.

. Kotitalouden nettotulosta vdhennetddan asumiskustannukset eli kédytetdén ns. Fa-
mily purse -tulokésitetta.

. Lasketaan nettokorvausasteet (in work-tulot/off work-tulot) erityyppisille kotita-
louksille eri tulotasoilla seki eri tyottomyysetuuksille.

. Mukana laskennassa ovat tarkasteltavien etuuksien liséksi asumistuki, lapsilisdt ja
toimeentulotuki. Luonnollisesti myos verotus huomioidaan.
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Tulokset

Ansiosidonnaisella tyottomyysturvalla olevan kotitalouden saamat korvaukset
vaihtelevat melko paljon maasta toiseen. Samoin ansiosidonnaisen ty&ttomyys-
turvan kesto vaihtelee Italian 180 péivéstd Hollannin yli viiteen vuoteen asti.
Suomessa ansiosidonnaisen tyottomyyspéivarahan saantiaika 500 pédivad on tissa
tutkimuksessa tarkasteltavien maiden keskitasoa.

Ansiosidonnaisen pédivdrahan jidlkeen useimmissa maissa kotitalouksien péa-
asiallinen toimeentulon ldhde, muualla kuin Suomessa, on toimeentulotuki. Se
yleensd merkitsee kotitalouksien tulojen selvdd alenemista. Alimmilla tulotasoilla
alenemisen korvaa kuitenkin muiden etuuksien, ldhinnd asumistuen, tason nousu.

Maat voidaan karkeasti jakaa kahteen luokkaan, nithin joissa ty6ttdmén toi-
meentulo pysyy vakiona tai ldhes vakiona, kotitaloustyypistd riippumatta koko
tyottdomyyden keston ajan. Tédhdn ryhmiddn kuuluvat selkeédsti Tanska ja Iso-
Britannia. Toisen ryhmédn muodostavat muut maat, joissa korvausasteet alenevat
ansiosidonnaisen paiviarahan paityttya.

Korvausasteet vaihtelevat kotitaloustyypeittdin ja tulotason mukaan melko pal-
jon. Alhaisimmilla tulotasoilla muiden etuuksien (asumistuen ja toimeentulotuen)
nousu kompensoi péddasiallisen tuloldhteen pienenemisen. Suomessa alhaisimmat
nettokorvausasteet ovat runsaat 30 prosenttia ja korkeimmat noin 90 prosenttia.
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Pitkdaikaistyéttomdn toimeentulojdrjestelmdit erdissd Euroopan

maissa
1. vaihe 2. vaihe
Midird- i .. . .
Maa aika Jirjestelmd Kesto Muut etuudet | Jdrjestelmd Kesto Muut etuudet
Tanska Kylld | Vapaaehtoi- |2 periodia: Lapsilisd, Toimeentulo- | Rajoittamaton | Lapsilisa,
nen vakuutus | ensimmaéinen | asumistuki, tuki asumistuki,
1 vuosi ja toimeentulo- toimeentulo-
jatkoperiodi | tuki tuki
3vuotta
Suomi Kylld | Vapaaehtoi- | 500 kalenteri- | Lapsilisé, Tyomarkki- Rajoittamaton | Lapsilisé,
nen vakuutus | pdivad asumistuki, natuki asumistuki,
toimeentulo- toimeentulo-
tuki tuki
Italia Kylld | Tyottomyys- | 180 pdivad Lapsilisé, Toimeentulo- | Rajoittamaton | Lapsilisé,
avustus asumistuki, tuki asumistuki,
toimeentulo- toimeentulo-
tuki tuki
Hollanti Kylld | Ansiosidon- | Tyohistoriasta | Lapsilisé, Toimeentulo- | Rajoittamaton | Lapsilisé,
nainen ty6t- | riippuen asumistuki, tuki asumistuki,
tomyys- 6 kk—5 vuotta | toimeentulo- toimeentulo-
avustus tuki tuki
Espanja Kyllda | Tyottomyys- | Tyohistoriasta | Lapsilisd, Toimeentulo- | Rajoittamaton | Lapsilisd,
vakuutus riippuen asumistuki, tuki asumistuki,
4 kk-2 vuotta | toimeentulo- toimeentulo-
tuki tuki
Ruotsi Kylld | Vapaaehtoi- | 300 péivad Lapsilisd, Toimeentulo- | Rajoittamaton | Lapsilisa,
nen vakuutus asumistuki, tuki asumistuki,
toimeentulo- toimeentulo-
tuki tuki
Iso- Kylla | Maksuperus- | 182 paivad Lapsilisd, Toimeentu- Rajoittamaton | Lapsilisd,
Britannia teinen jokaista tyon- | asumistuki, lotuki asumistuki,
”job seeker’s | etsintdjaksoa [ toimeentulo- toimeentulo-
allowance”, kohden tuki tuki

yksinhuolta-
jille avustus
“incapacity

benefit”
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Kuvio 15.
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Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan nettokorvausasteita erdissd
maissa APW-tulotasolla

a. yhden hengen kotitalous

paivia

%
70
s — s — e —— - — - - 1 ) 160
R N e L Iso-Britannia
' e e — e Hollanti
‘ . 50
! Ruotsi
. 40
—r:—-——-——-—-—-Tanska
+ 30
. . Italia
. Suomi T20
b e e e e e e e e Espanja + 10
T T T T T T T T T T T 0
0 500 1000 1500 2000 2500
paivia
b. yksinhuoltajakotitalous, kaksi lasta
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c. kahden hengen kotitalous, kaksi lasta, paremmin ansaitseva tyottomdksi
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Taulukko 12.

paivia

Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan nettokorvausasteita joillekin
kotitaloustyypeille seitsemdssd maassa

. . . . . . . Iso-
Kotitaloustyyppi Tulotaso Tanska Suomi Hollanti Italia Espanja Ruotsi Britannia
67-APW 67 55 82 31 53 61 65
Yhden hengen 80-APW 49 50 64 31 60 66 62
Kotitalous APW 35 44 60 33 63 49 57
125-APW 29 35 62 33 51 37 51
150-APW 24 34 66 33 41 30 45
67-APW 85 87 84 47 59 89 88
Kahden lapsen 80-APW 76 85 76 47 61 89 83
yksinhuoltaja APW 66 83 71 54 59 79 74
125-APW 59 71 62 52 65 69 61
150-APW 52 65 64 50 58 59 51
67-APW 66 96 98 40 50 49 77
Lapseton pari, yksi 80-APW 47 95 92 39 55 59 70
tulonsaaja APW 33 95 74 45 61 43 63
125-APW 26 78 67 42 50 31 48
150-APW 22 65 70 41 41 25 39
Kaksi aikuista ja 67-APW 66 74 74 79 67 84 90
Kaksi lasta, parem- 80-APW 47 71 76 78 73 83 85
min ansai téeva APW 33 62 77 74 76 72 67
tydton 125-APW 26 57 78 73 77 62 54
150-APW 22 57 80 73 72 55 46
Kaksi aikuista ja 67-APW 66 80 86 66 84 94 91
Kaksi lasta. huo- 80-APW 47 77 86 65 87 93 90
nommin ar,lsai tseva APW 33 77 86 60 86 91 78
tydton 125-APW 26 77 88 57 85 92 75
150-APW 22 78 88 56 83 92 74
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Kuvio 16. Tyottomyysturvan nettokorvausasteita erdille kotitaloustyypeille

a. yhden hengen kotitalous

ansiosidonnainen ty6ttomyysturva perusturva*
100 100
90 + 90 -
80 - 80 -
70 - 70 A
60 - 60 -
50 4 50
40 1 40 1
30 4 30 4
20 - 20 A
10 A 10 4
0+ o
Tanska Suomi Hollanti Italia Espanja Ruotsi UK Tanska Suomi Hollanti ltalia Espanja Ruotsi UK
D67-APW H80-APW CIAPW O125-APW M 150-APW O67-APW E80-APW OJAPW [0125-APW E150-APW

b. yksinhuoltajakotitalous, kaksi lasta

ansiosidonnainen ty6ttdmyysturva perusturva*®
100 100
90 - 90 -
80 - 80 -
70 - 70 A
60 - 60 -
50 - 50 -
40 A 40 -
30 - 30 4
20 + 20 A
10 4 10 4
0 o
Tanska Suomi Hollanti ltalia Espanja Ruotsi UK Tanska Suomi Hollanti Italia Espanja Ruotsi UK
O67-APW E80-APW OAPW O0125-APW H150-APW O67-APW E80-APW OAPW O125-APW H150-APW

c. kahden hengen kotitalous, kaksi lasta, paremmin ansaitseva tyéttomdksi

ansiosidonnainen ty&ttomyysturva perusturva*®
100 100
90 + 90 +
80 + 80 -
70 - 70 -
60 + 60 -
50 - 50 -
40 4 40 A
30 30
20 | 20 |
10 | 10 |
0+ o
Tanska Suomi Hollanti ltalia Espanja Ruotsi UK Tanska Suomi Hollanti Italia Espanja Ruotsi UK
O67-APW E80-APW OOAPW [0125-APW M 150-APW O67-APW B80-APW OAPW [O0125-APW B 150-APW

* Suomessa tydmarkkinatuki, Espanjassa tydttdmyysavustus ja muissa maissa toimeentulotuki.
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Johtopaéatokset ja varaukset

Suomalainen pitkéaikaistyottomén toimeentulo on ndiden mallilaskelmien valos-
sa eurooppalaista “hyvédd” keskitasoa. Ansiosidonnaisen tydttomyysturvan anta-
maa toimeentulo on tdssa vertailussa suhteellisen korkea, mutta aivan alhaisimpia
tulotasoja lukuun ottamatta pudotus ansiosidonnaisen pédtyttyd on suhteellisen
Jyrkka.

Tutkimus perustuu esimerkkilaskelmiin ja hypoteettisiin kotitalouksiin. Tallaisis-
sa laskelmissa ei kyetd ottamaan kotitalouksien moninaista kirjoa. Esimerkiksi
ndissd laskelmissa on kaavamaisesti oletettu samanlaisille kotitalouksille yhtd
suuret asumismenot. Tdma on tehty, jotta yleisen asumistuen muutos tulojen
muuttuessa voidaan ottaa huomioon. Namé laskelmat kuvaavat niité jirjestelman
elemettejd, jotka vaikuttavat pitkdaikaistyottoman toimeentuloon. Se missd méaa-
rin tarkasteltujen kotitalouksien kaltaisia kotitalouksia on olemassa ja mikd on
nettokorvausasteiden todellinen jakauma, vaatii todellisella aineistolla tehtyja
laskelmia.

4.3.2 Kannustavuus: verotuksen ja etuuksien yhteisvaikutukset

Kannustavuusajattelu perustuu yleensi siihen, ettd tulonlisdyksestd tai tyollisty-
misestd etuuksien ja verotuksen muutosten jilkeen tulisi syntyd enemmaén kéteen
jaavad tuloa kuin ennen muutosta. Tédlloin joudutaan tarkastelemaan tyonteon
taloudellista kannattavuutta, tilanteita jossa lisdansioiden hankkiminen ei kannata
(tuloloukku) tai tyollistyminen ei kannata (tyottomyysloukku). Téarkedlld sijalla
on eri etuuksien ja verotuksen yhteisvaikutusten tarkastelut. Késiteltivana ovat
my06s kannustinloukku-uudistuksen vaikutukset tydovoiman tarjontaan. Koko
kannustavuus- ja loukkuajattelu perustuukin pitkélti tydvoiman tarjontapuolen
tarkasteluun. Er1 jarjestelmien tulisi toimia siten, ettd aina olisi kannattavaa myos
lyhyelld aikavélilli ottaa tyotd vastaan tai osallistua aktiivisiin tyomarkkina-
asemaa ja osaamista parantaviin toimenpiteisiin verrattuna tyottomyyteen. Tassa
osuudessa ei siten tarkastella niinkdin eri etuuksien ja verotuksen tuottamia hy-
vinvointi- tai jakovaikutuksia, vaan tarkastellaan siirtymid tyOmarkkinatilojen
vililld ja tdhén liittyen taloudellisia kannustimia.

Viitaméki (2001) on arvioinut tyéhon hakeutumisen taloudellisen kannustavuu-
den parantuneen vuodesta 1996 vuoteen 2001 tehtyjen uudistusten vuoksi. Lap-
siperheilli on edelleen merkittdvid kannustinongelmia, mitkd johtuvat
verotuksen, asumistuen ja paivdhoitomaksujen yhteisistd marginaalivaikutuksis-
ta. Asumistuen yhteensovitustydoryhmén raportissa (2001) on arvioitu tyotto-
myysloukussa olevien méaardksi 5 000—6 000 kotitaloutta ja tuloloukussa olevien
madrdksi 35 00045 000 kotitaloutta. Merkittdvid ryhmid ndissd olivat toimeen-
tulotukea saavat, yksinhuoltajat, lasten kotihoidon tukea saavat sekd perheet,
joissa toisen puolison tulot alentavat toisen tydomarkkinatukea. Parpon (2001)
tuloloukkututkimuksessa pidddytddn samantyyppisiin johtopddtoksiin, mutta
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kaytetylld tulonlisdyskriteerilld noin 1,5 prosenttia aktiivi-ikdisistd kotitalouksista
on arvioitu olevan tuloloukussa. Parpo korostaa, ettd jarjestelmia tulisi muuttaa
kokonaisuuden toimivuutta ajatellen ja periaatteita osin jo toteutetuista muutok-
sista hakien. Keso on kidyttinyt Parpon tapaan SOMA-mikrosimulointimallilla
tuotettuja laskelmia efektiivisten marginaaliveroasteiden laskemisessa péédtyen
sithen, ettd noin 30 000—40 000 palkansaaja- ja yrittdjataloudella efektiivinen
marginaaliveroaste ylittdd 70 prosenttia. Kurjenojan (2000) esimerkkilaskelmien
perusteella paillekkéiset tulosidonnaiset jarjestelmét aiheuttavat ongelmia, esi-
merkiksi tydmarkkinatuen puolison tulojen mukainen tarveharkinta ja asumistuen
tulosidonnainen pieneneminen.

Laine ja Uusitalo (2001) sekd Laine (2002) ovat arvioineet kannustinloukku-
uudistuksen vaikutuksia tydvoiman tarjontaan. Tulosten mukaan tuloverotuksen
ja kunnallisten pdivdhoitomaksujen uudistuksilla oli myodnteinen tarjontavaiku-
tus, sen sijaan kotihoidontuen ja tydomarkkinatuen uudistuksilla oli etupddssa ne-
gatiivinen vaikutus. Asumistuen ja toimeentulotuen yhteensovituksen osalta tulos
riippuu kotitalouden tulotasosta. Tyottomien kannusteet tydhon hakeutumiseen
ovat parantuneet. Tarjontavaikutukset olivat vuosina 1996—-1998 selvisti suu-
rempia kuin 1998-2001, mika viittaisi sithen, ettd tyon tarjontaa lisddvien vero-
muutosten lisdksi kysyntdd lisddvid toimia tulisi harkita. Carone ja Salomaéki
(2001) ovat tarkastelleet EU-maiden vero- ja etuusjirjestelmien muutoksia kan-
nusteiden ndkokulmasta. Edistystd tyollistavimpéddn suuntaan on jonkin verran
tapahtunut péadpainon ollessa verojérjestelmissd, sen sijaan sosiaaliturvauudistuk-
set ovat olleet melko védhiisid. Tyon verotus on EU-alueella korkeaa kansainvéli-
sesti ja historiallisesti. Varhaiseldkejdrjestelmid on yleensd tiukennettu ja
kehitetty tukemaan vanhempien tyontekijoiden osallistumista. Tutkimuksessa
korostetaan kokonaisvaltaisten uudistusten tarvetta.

Kyyrédn (1999) tutkimuksessa analysoitiin tyottomyysloukkuja 1990-luvun alku-
puolella. Tuloksissa ilmeni, ettd usein tyottdoman mahdollisuudet nostaa kéteen
jaavia tuloja ovat hyvin rajalliset. Heikot kannustimet my0ds hidastivat tyollisty-
mistd. Toisaalta useat tyottomyysloukussa olevat tyottomat kuitenkin tyollistyi-
vit, mikd osoittaa, etteivdt taloudelliset kannustimet (ainakaan lyhyelld
aikavililld) ole ainut tydllistymiseen vaikuttava asia. Holm, Kyyrd ja Rantala
(1999) sekd Holm ja Kyyrd (1997) ovat arvioineet vastaavanlaisia kannustinon-
gelmia ja tyottomyysloukkuja. Tuloksista ilmeni, ettd kannustimet vaikuttavat
tyottomien tyollistymisen todennédkoisyyteen. Vaikka osa ndiden tutkimusten
empiirisistd tuloksistd on jo vanhentunut, osoittavat ne kannusteiden merkityksen
olevan suuri my0s erilaisissa suhdannetilanteissa.
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Viitamaki, Heikki

Kannattaako ty6?

Teoksessa Tyémarkkinat testissé (toim. Seija lImakunnas), VATT-julkaisuja 30,
VATT

2001

Politiikka-alue Verotus, sosiaaliturva

Aineisto
TUJA-malli, vuodet 1996 ja 2001.

Menetelmat

Esimerkkilaskelmin on arvioitu kynnyspalkkojen kehitystd ja nithin vaikuttavia
tekij6itd vuosina 1996 ja 2001.

Tulokset

Tyohon hakeutumisen taloudellinen kannustavuus on lisddntynyt vuodesta 1996
vuoteen 2001 tehtyjen uudistusten johdosta erityisesti vahimmaisturvan varassa
elaville tyottomille (miké oli kannustinloukkutyon tarkoituskin). Merkittdvimmin
vaikutus on kohdistunut yksin asuviin. Yksin asuvilla ja yksinhuoltajilla
“vihimmaismadrdiset”  kynnyspalkat ovat jo  suhteellisen  alhaiset
(’vahimmaismaariisilla” kynnyspalkoilla tissd yhteydessa tarkoitetaan, ettd tyon
vastaanottamisesta aiheutuvia kustannuksia ja vapaa-aikaa ei ole otettu huomi-
oon). Lapsiperheilld on vield merkittavid kannustinongelmia verotuksen, asu-
mistuen ja pdivihoitomaksujen yhteisistd marginaalivaikutuksista johtuen.
Puolisoilla on myos merkittdvid kannustinongelmia, kun toinen saa tarveharkin-
taista tyomarkkinatukea.

Tuloksia on tarkasteltava laskentaoletusten mukaisina: “todelliset” jarjestelmédan
liittyvat kannustinongelmat ovat vield osin selvittimaitta.

Pohdintaa kannustavuuden merkityksesta:

. Poistaako vasta tyon tekeminen kdyhyyden ja syrjaytymisen?

. Mika on tydn tarjonta tulevaisuudessa (saadaanko suuri osa” tyOikéisistd ja tyo-
kykyisistd osallistumaan tyontekoon)?

. ”Kannustaako yhteiskunta vdhdn koulutettuja nuoria syrjaytyméin” turvaamalla
’riittdvan” toimeentulon?

. Mitkd ovat hyvinvointivaltion painotukset (oikeudenmukaisuus tydttdmien ja

tyOssé olevien kesken)?
. Mika on tyonteon moraali ja periytyyko syrjadytyminen?
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Johtopé&atokset

Tyonteon kannustavutta on edelleen syytd korostaa hyvinvointivaltion turvaavan
tehokkaan yhteiskunnan siilyttdmisessd/rakentamisessa. Konkreettisia arvioita
kannustintoimenpiteiden suoranaisista vaikutuksista on erittdin vaikea luotetta-
vasti tehda (vrt. kdyttdytymisvaikutukset) — kannustimien vaikutusten suunta lie-
nee selvd (vaikka sen suuruudesta ollaan eri mieltd). Vidhdn koulutetun
tyovoiman rakenteellinen tyottomyys tulevaisuudessa talouden kehittyessd yha
’globaalisempaan’ suuntaan asettaa suuria haasteita (kuinka séilytetddn kilpailu-
kyky, kohtuullinen vdhimmadisturva, tasainen tulonjako, tyon kannustavuus ja
samalla erityisesti hyvinvointiyhteiskunnan palvelut). Kannustavuustutkimusta
on edelleen syytéd jatkaa.

Varaukset

Ihmisten elinolojen moninainen kirjo asettaa haasteita laskentamenetelmille, jotta
niiden avulla voidaan hahmottaa yleispatevid ratkaisuehdotuksia. Laskentame-
netelmid on kuitenkin pyritty kehittdmiin siten, ettd em. “yleistyksid” olisi to-
dettavissa. Menetelmaét ovat relevantteja, mutta tutkimusta voitaneen laajentaa eri
tavoin, mm. otosaineistojen mallilaskelmin (joita on jo tehtykin). Johtopaatokset
ovat padosin relevantteja, vaikka vuoden 2002 ratkaisujen vaikutusta ei ole huo-
mioitu (nostavat kynnyspalkoja).

Asumistuen yhteensovitustyéryhmén muistio

Ympéristéministeribn moniste 86
2001

Politiikka-alue Verotus, sosiaaliturva

Aineisto

1) tulonjakotilasto vuodelta 1999, joka on ajantasaistettu vuoden 2002 tasoon, 2)
tyoryhmin kayttoon tehty asumistuen, toimeentulotuen ja tyomarkkinatuen yh-
distetty aineisto vuodelta 1999 sekd 3) TUJA-esimerkkilaskelmat.

Menetelmat

Esimerkkilaskelmin on arvioitu kynnyspalkkoja vuonna 2002 ja niihin vaikutta-
via tekijoitd. Otokseen perustuvia kustannuslaskelmia on laadittu asumistuen (ml.
muiden etuuksien ja verotuksen) sekd toimeentulotuen yhteensovituksen vaiku-
tuksista eri vaihtoehdoilla. Esimerkkilaskelmien sekd hyvin yksityiskohtaisen
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tilastoaineiston perusteella on arvioitu tyottomyys- ja tuloloukussa olevien luku-
maaria.

Keskeiset tulokset

Alhaisilla tulotasoilla kynnyspalkat ovat kohtuullisen matalat (’vdahimmaéis-
madrdiset” kynnyspalkat). Ylemmilld tulotasoilla (suurehkoa ansiopiivédrahaa
saavilla) kynnyspalkat nousevat tietyissd tilanteissa hyvin korkeiksi (erdissa ta-
pauksissa tyoOllistyminen kannustavuuden kannalta ndyttdisi mahdottomalta).
Tyo6ttomyysloukussa arvioitiin olevan 5 000—-6 000 kotitaloutta: néistd valtaosa
kahden huoltajan perheitd, joissa molemmat ovat ty6ttomid. Tuloloukussa ar-
vioitiin olevan 35 000—45 000 kotitaloutta. Tdmén kotitalousjoukon sisilld mer-
kittdvid ryhmid ovat toimeentulotukea saavat, yksinhuoltajat, lasten kotihoidon
tukea saavat perheet ja kahden huoltajan perheet, joissa toisen puolison ansiot
alentavat toisen tyomarkkinatukea. Syitd, jotka vaikuttavat tyonteon kannusta-
vuuteen, on tarkasteltu melko yksityiskohtaisesti.

Johtopé&étokset ja varaukset

Usein tehdddn muutoksia vero- ja sosiaaliturvajdrjestelmiin erillisind toimenpi-
teind. Tulisi kuitenkin huolehtia, ettd nimi toimenpiteet eivdt samalla heikenna
tyonteon kannustavuutta. On huolehdittava, ettd sosiaaliturvajirjestelmi turvaa
’riittdvan” toimeentulon.

Mitd kynnyspalkka merkitsee? Itse asiassa se ei vield palkitse taloudellisesti
tyOnteosta — se vasta takaa saman tulotason kuin sosiaaliturva. Tosiasiassa tyol-
listymisen edellyttiméa palkkavaatimus voi asettua merkittaviksi laskettua kyn-
nyspalkkaa korkeammaksi.

Asetelmaan, aineistoon, menetelmiin ja saatuihin tuloksiin liittyen todellisten
elaméntilanteiden kirjo on pakottanut tekeméén rajauksia ja pelkistyksid, mutta
johtopédtokset ovat kuitenkin péddosin relevantteja. Tyottomyysloukussa olevien
lukumddrd on ehkd yllattdvan pieni — ko. arviot ovat tiettdvésti ensimmaisid
maassamme. Tydttomyys- ja tuloloukussa olevien lukumaiirit ovat suhteellisen
karkeita arvioita.
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Parpo, Antti

Tulonsiirtojarjestelméan synnyttamét tuloloukut

STAKES, raportteja 262
2001

Politiikka-alue Verotus, sosiaaliturva

Aineisto

1) Tilastokeskuksen tulonjakotilaston vuoden 1997 aineisto, joka on ajantasais-
tettu vuoden 2000 tasoon, 2) ns. SOMA-mikrosimulointimallin aineistolaskel-
mat) ja 3) ns. KOTO-malli (esimerkkilaskelmat).

Menetelmat

Mikroaineistoon perustuvilla mallilaskelmilla on laskettu efektiivisid marginaali-
veroasteita ja tuloloukussa olevien lukumaarid. Laskelmissa kaikille on annettu
tulonlisdys”, jonka suuruutta on vaihdeltu (100-3000 mk/kk).

Tulokset

Loukussa olevien lukumiérdt muuttuvat tulonlisdyksen suuruuden mukaan (1a-
hinnéd toimeentulotukea saaneet). Tuloloukussa olevat arvioitu 2000 markan tu-
lonliséyksen mukaisesti (yhteensd noin 1,5 prosenttia aktiivi-ikdisistd kotitalouk-
sista). Tuloloukussa ovat ensisijaisesti pienituloiset, tyottomat, yksinhuoltajat,
yksin asuvat sekd kahden huoltajan taloudet, kun toinen saa tyomarkkinatukea
(lisdksi mainittu nuoret ja opiskelijat).

Samaan aihepiiriin liittyvdat Keson (1998) laskelmat SOMA-mikrosimulointi-
mallilla vuodelta 1998 osoittavat, ettd noin 30 000—40 000 palkansaaja- ja yritta-
jataloudella efektiivinen rajaveroaste ylitti 70 prosenttia. Ongelma koskee erityi-
sesti kotitalouksia, joissa on alle kouluikéisid lapsia. Suhteellisesti yleisimpid
korkeat rajaveroasteet olivat yksinhuoltajilla. Kahden huoltajan perheissa tapauk-
siin liittyy yleensa se, ettd toinen vanhemmista on ammatissa toimimaton.

Johtopaéatokset ja varaukset

Tutkimuksessa ei pyritd antamaan selkeitd vastauksia kannustavuuden kehittdmi-
seksi vaan todetaan, ettd yksittiistd keinoa loukkujen purkamiseen ei ole olemas-
sa. Jarjestelmdd tulee muuttaa pienin askelin ja kokonaisuuden toimivuutta
ajatellen. Periaatteet tutkimuksen mukaan ovat haettavissa (osittain) jo toteute-
tuista sosiaaliturvan muutoksista.
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Tuloloukussa olevista talouksista todetaan aineistoon perustuvista simulointilas-
kelmista saatavan vain suuntaa-antavia tuloksia.

Kurjenoja, Jaana

Tuloverotus ldédkkeen& kannustinloukkuun. Laskelmia verojen, tulonsiirtojen ja
palvelumaksujen vaikutuksista esimerkkiperheiden kéytettévissé oleviin tuloihin

Veronmaksajat
2000

Politiikka-alue Verotus, sosiaaliturva

Aineisto

Ei tilastollista aineistoa.

Menetelmat

Tutkimuksessa on kdytetty esimerkkilaskelmia kuvaamaan, miten verotus, tulon-
siirrot ja palvelumaksut vaikuttavat eri tilanteissa olevien esimerkkiperheiden
kéytettavissd oleviin tuloihin. Esimerkkiperheiden palkkaa nostettiin tuhannella
markalla, minkd jilkeen laskettiin, kuinka paljon verot, tulonsiirrot ja palvelu-
maksut aiheuttivat lisdtulon menetystd. Tutkimuksessa vertaillaan esimerkkiper-
heiden vuosien 1996 ja 1998 tilannetta vuoden 2001 tilanteeseen.

Tutkimuksen keskeiset tulokset:

1) Lapsiperheiden kannustinloukut

Nelihenkinen, tydssdkdyvd kahden huoltajan perhe ylitti tutkimuksen mukaan
toimeentulotuen normitulon huomattavasti alhaisemmilla kuukausituloilla vuon-
na 2001 verrattuna vuoteen 1996. Piivihoitomaksujen uudistus ja tuloverotuksen
progression kevennys kavensivat esimerkkiperheen kannustinloukkua vuonna
2001, vaikka asumistuen tulosidonnainen pieneneminen oli voimakkaampaa kuin
1996. Kotihoidon tuki aiheutti esimerkkiperheelle vuonna 1996 kannustinlouk-
kutilanteen vield 11 000 markan kuukausituloille saakka. Hoitolisén tulosidon-
naisen pienenemisen keventdminen ldhes poisti varsinaisen kannustinloukku-
tilanteen jo vuonna 1998. Kouluikiisten lasten perhe ei Kurjenojan mukaan ko-
vin pahassa kannustinloukussa ollutkaan. Kurjenoja péittelee, ettd
“kannustinloukku koskettaa kipedsti pienituloisia, lyhyen tyohistorian omaavia
pienten lasten perheitd. Jos he kuitenkin loukusta huolimatta kayvét palkkatyos-
sd, kannustinloukku lievenee lasten kasvaessa kouluikdén tai palkan noustessa
tyokokemuksen myd6td.”
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2) Tyo6ttomyyden aiheuttama kannustinloukku

Tutkimuksen mukaan vuonna 1996 masentavin kannustinloukku syntyi, kun toi-
nen puoliso sai tuloharkintaista tydomarkkinatukea ja toinen puoliso kévi tdissa.
Vuonna 2001 kannustinloukku ei juurikaan lieventynyt, vaikka tyomarkkinatuen
tulosidonnaisuutta puolison tuloihin on leikattu. Tulosidonnaisuuden leikkaus on
lahinna siirtdnyt suuria, ldhes tai yli 100 prosentin efektiivisid marginaaliveroas-
teita korkeammille palkkatasoille kuin vuonna 1996. Perus- tai ansiopdivirahaa
saaneiden tukimuodot eivét juuri muuttuneet vuosien 1998 ja 2001 valilla. Toi-
saalta nditd etuuksia saaneet perheet eivit esimerkkilaskelmien mukaan olleet
vuonna 1998 kovin syvéssd kannustinloukussa. Ainoastaan tuloverotuksen ke-
ventyminen on lieventdnyt ndiden perheiden kannustinloukkua.

3) Yksinhuoltajat

Kurjenojan mukaan yksinhuoltajaperheet ovat kannustinloukussa, vaikka yhteis-
kunnan tukijérjestelmi nostaakin perheet normitulon yldpuolelle jo pienillédkin
kuukausituloilla. Perheen huoltajan pitdisi olla joko hyvin matala- tai korkea-
palkkainen hyotyédkseen palkankorotuksista. Yksinhuoltajaperheiden kannustin-
loukun pieni lieveneminen on yksinomaan tuloverotuksen kevenemisen ansiota.

Johtopaéatokset ja varaukset

Tuloverotuksen keventdminen lieventdd kannustinongelmaa kaikilla tulotasoilla,
tosin vain pienissd maérin. TyOmarkkinatuen tarveharkinta puolison tulojen suh-
teen ja asumistuen tulosidonnainen pieneneminen ovat edelleen suurimpia yksit-
tdisid kannustinloukkujen aiheuttajia, ndihin ongelmiin puuttuminen alentaisi
kaikkein korkeimpia marginaaliveroasteita. Myds paiviahoitomaksujen tulosidon-
naisuus on etenkin yksinhuoltajilla edelleen ongelma.

Yleisesti ottaen padllekkaiset tulosidonnaiset jérjestelmit aitheuttavat ongelman —
tarkeintd olisi paéttda eri jérjestelmien keskindisestd roolista.

Esimerkkiperhelaskelmat ovat todellakin vain esimerkkejd: niilld ei saada katta-
vaa kuvaa kannustinloukkutilanteiden yleisyydestd. Laskelmien avulla ei voida
arvioida jarjestelman muutosten kayttdytymisvaikutuksia.
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Laine, Veli — Uusitalo, Roope

Kannustinloukku-uudistuksen vaikutukset tyévoiman tarjontaan

VAT T-tutkimuksia 74, VATT
2001

Politiikka-alue Verotus, sosiaaliturva

Aineistot

Tulonjakotilasto 1996 ja 1998; kiertidva puolipaneeli, jossa noin 25 000 henkil6a
eli noin 10 000 kotitaloutta. Koottu rekisteri- ja haastatteluaineistoista. Aineisto
kasittdd noin 700 muuttujaa ja se kattaa tarkasti kotitalouksien kiytettdvissa ole-
viin tuloihin vaikuttavat tuloerit ja kotitalouksien saamat tulonsiirrot. Aineisto
siséltdd otospainot, joiden avulla tiedot voidaan korottaa koko vieston tasalle.

Menetelmat

TyOn tarjontateorian perusmalli yhdessd verotuksen ja sosiaaliturvan laskenta-
ohjelmalla tehtyjen esimerkkilaskelmien kanssa. Koko tyoikédisen vdeston tasolla
lasketut efektiivisten marginaaliveroasteiden jakaumat. Koe- ja kontrolliryhmiin
perustuva analyysi. TyOn tarjontafunktion estimointiin perustuva vero- ja sosiaa-
liturvajérjestelméin muutosten kayttdytymisvaikutusten simulointi.

Keskeiset tulokset

Tutkimuksessa pédteltiin esimerkkilaskelmien ja tyOn tarjontateorian pohjalta,
ettd tuloverotuksen ja kunnallisten pdivdhoitomaksujen uudistuksilla oli positii-
vinen vaikutus tyon tarjontaan. Kotihoidontuen lisdosan / hoitolisén ja tyomark-
kinatuen uudistuksilla nidyttdisi olleen etupddssd negatiivinen vaikutus tyon
tarjontaan, kun taas asumistuen ja toimeentulotuen yhteensovittamisen vaikutus
oli joko positiivinen tai negatiivinen riippuen kotitalouden tulotasosta.

Efektiivisten marginaaliveroasteiden jakaumien vertailussa havaittiin vero- ja
sosiaaliturvauudistusten laskeneen niiden efektiivisid marginaaliveroasteita, joilla
veroasteet ennen uudistusta olivat noin 30-70 prosenttia. Naisilla jakauman
efektiiviset marginaaliveroasteet laskivat miehid enemmin, yksinhuoltajavan-
hemmilla vdhenivit etenkin yli 90 prosentin marginaaliveroasteet. Pdivdhoito-
ikdisten lasten vanhempiin ei uudistuksilla yllittien ndyttinyt olleen mitdin
vaikutusta.
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Taulukko 13.  Erdissd sosiaaliturvaetuuksissa, verovihennyksissd ja tulosidon-
naisissa maksuissa tapahtuneet muutokset vuosina 1996—1998

Jdrjestelmdn piirissd olevien

Jdrjestelmd lkm. keskimddrin/vuosi Uudistus
1996 1998
Toimeentulotuki 319 829 297072 7 % omavastuu asumismenoihin
Kotihoidontuen 74 888 101 706 Maksimituen pienennys ja tarveharkin-
lisdosa / hoitolisd nan lievennys
Tyomarkkinatuki 278 233 306 728 Tarveharkinta omien ja puolison tulojen

suhteen lieveni. Yksindisilld tarvehar-
kinta omien tulojen suhteen kiristyi

Ansiotulovdhennys 1715393 2229987 Enimmaisméaérian korotus ja vihennyk-
sen tulorajojen lievennys
Kotitalouksia
Kunnalliset pdiva- 173 775 196 327 Siirtyminen maksuluokista prosenttipe-
hoitomaksut rusteisiin maksuihin
Asumistuki 281192 285 428 Lievennykset tulorajoissa ja omavas-

tuissa

Lahde: Laine & Uusitalo (2001).

Laineen ja Uusitalon koe- ja kontrolliryhmiin perustuvan analyysin mukaan
pienten lasten ditien tyOkuukaudet vahenivit 0,6 kuukautta ja tyohon osallistumi-
nen yhden prosentin verrattuna kouluikiisten lasten &itien tyon tarjontaan. Tyon
tarjonnan vdhenemisen on pddtelty tutkimuksessa johtuneen kotihoidontuen
muutoksista. Uudistuksilla ndyttdisi sen sijaan olleen pienten lasten isien tyon
tarjontaa lisddva vaikutus: tyokuukaudet lisddntyivit 0,6 kuukautta ja osallistu-
minen kolme prosenttia.

Vastaava analyysi tehtiin my0s henkil6ille, joiden puoliso sai tydmarkkinatukea.
Vertailussa kontrolliryhména olivat henkil6t, joiden puolisot saivat muita ty6tto-
myysturvaetuuksia. Analyysilla pyrittiin siis selvittdméén, kuinka tyomarkkina-
tuen tarveharkinnan lievennys puolison tulojen suhteen vaikutti puolison tyon
tarjontaan. Tulosten mukaan tyomarkkinatuen uudistukset lisdsivdt tuen saajien
kannustimia siten, ettd miehilld tyohon osallistuminen lisdéntyi 8 prosenttia.

Laine ja Uusitalo arvioivat kaikkien uudistusten kokonaisvaikutusta estimoimalla
tyon tarjontafunktion. Yhdistimilld estimointitulokset (palkka- ja tulojoustot)
vero- ja sosiaaliturvalaskentaohjelman avulla laskettuihin uudistusten nettopalk-
kojen ja muiden tulojen muutoksiin, saatiin uudistusten kokonaisvaikutus simu-
loitua. Uudistukset lisdsivit tutkimuksen mukaan tyon tarjontaa keskiméirin 0,11
kuukautta eli koko tyoikdisen véeston tasolla noin 30 000 henkilotydvuotta tai
1,1 prosenttia.
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Johtopé&atokset

Tutkimuksesta voidaan péaitelld, ettd osa kannustavuuden nimissa tehdyisti ra-
kenteellisista uudistuksista olivat jo a priori painvastaisia vaikutuksiltaan. Tdmén
vahvistavat my0s empiiriset tulokset. Verotusta ja sosiaaliturvaa uudistamalla
voidaan lisdtd tyonteon kannustavuutta ja ndin vdhentdd rakenteellista tyotto-
myyttd. Huolimatta uudistusten suhteellisesta pienuudesta oli niiden kokonais-
vaikutus tyon tarjontaan selkedsti positiivinen.

Varaukset

Esimerkkilaskelmat antavat vain viitteitd siitd minkélaisia vaikutuksia uudistuk-
silla on voinut olla tietyn tyyppisiin perheisiin, kokonaiskuvaa tai kdyttaytymis-
arvioita on niiden perusteella vaikea saada. Koe- ja kontrolliryhmiin perustuva
analyysi edellyttdd, ettd molemmat ryhmit ovat mahdollisimman samanlaisia
ennen uudistusta. Pienten lasten vanhempien tapauksessa timé kriteeri niyttaa
tayttyneen. TyOmarkkinatukea saaneiden henkildiden puolisoiden tapauksessa
koe- ja kontrolliryhmien tyon tarjontatrendeissé oli selvid poikkeavuuksia, minka
takia tuloksiin tisséd tapauksessa on syytd suhtautua varauksella. Uudistusten ko-
konaisvaikutusten simulointiin liittyy jo teknisisté syistd epdvarmuutta. Numeeri-
set arvioinnit uudistusten tyon tarjontavaikutuksista ovatkin ldhinnd suuntaa
antavia. Lisdksi on huomattava, ettd tuloksissa ei ole pystytty ottamaan huomi-
oon inflaatiota ja esimerkiksi kotitalouksien rakenteessa tapahtuneita muutoksia.

Laine, Veli

Tax-benefit Reforms teoksessa: Impacts of the EES. National evaluation of the
European Employment Strategy in Finland

Tybéministerié
2002

Politiikka-alue Verotus, sosiaaliturva

Aineisto

Tulonjakotilasto vuosilta 1996, 1998 ja 1999. Katso tarkemmin Laine — Uusitalo
(2001) edella.

Menetelmat

Tutkimuksessa on kiytetty samoja menetelmid kuin Laine ja Uusitalon (2001)
tutkimuksessa. Menetelmien parametrit on péivitetty vuoden 2001 tasolle. Lisék-
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st on kuvattu 1990-luvun puolivilin jilkeisid eldkeuudistuksia ja niiden vaikutuk-
sia on pyritty arvioimaan muiden tutkimusten perusteella.

Tulokset

Tutkimuksessa vertaillaan toissd olleiden ja eri tydttomyysetuuksilla olleiden
kaytettdvien tulojen kehitystd. Vertailun perusteella tyossé olleiden kdytettidvissa
olevat tulot kasvoivat vuosien 1996 ja 1999 vilillda nopeimmin, perus- ja ansiosi-
donnaisella péivérahalla olleiden tulot kehittyivdt hitaammin, kun taas tyomark-
kinatuella olleiden kaytettidvissd olleet tulot eivdt nousseet tarkastelujaksolla
lainkaan. Niin ollen tydssd kdynti on muuttunut etenkin tydmarkkinatuella eld-
ville tyottomille entistd houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi. Kynnyspalkat yksi-
ndisilld henkiloilld laskivat vuodesta 1996 vuoteen 2001 etenkin toimeentulo-
normia lahelld olevilla tuloilla, mikd osaltaan lisdsi ty6ttomien kannusteita osal-
listua tyomarkkinoille.

Koe- ja kontrolliryhmiin perustuva analyysia oli muutettu Laineen ja Uusitalon
(2001) tutkimuksesta pienten lasten vanhempien koeryhmin osalta. Nyt koeryh-
ma oli rajattu koskemaan 1-3-vuotiaiden lasten vanhempia, jotta muutokset koti-
hoidon tuessa tulisivat tarkemmin esille. Tulosten mukaan uudistukset vaikuttivat
voimakkaasti naisten tyon tarjontaa vdhentdvéasti. Koeryhméan tyokuukaudet va-
henivit 0,5 kuukautta ja tyohon osallistuminen 4 prosenttia verrattuna kontrolli-
ryhméédn. Miesten osalta ei tdlld kertaa saatu tilastollisesti merkitsevid tuloksia.
Tyomarkkinatuen osalta tulokset olivat samankaltaisia Laineen ja Uusitalon
(2001) tutkimuksen kanssa.

Tutkimuksen mukaan uudistusten kokonaisvaikutus vuosina 1998-2001 oli kes-
kimaarin 0,1 kuukautta eli koko tydikdisen vdeston tasolla noin 3 000 henkilo-
tyOvuotta tai 0,1 prosenttia.

Johtopé&atokset

Vero- ja sosiaaliturvajrjestelmd on muuttunut tydéttdmien kannalta kannusta-
vammaksi: kéytettdvissd olevien tulojen kehitys on ollut tydllisilld huomattavasti
nopeampaa kuin tyottomilld samalla kun entistd pienemmét palkkatulot riittdvét
nostamaan kéytettdvissd olevat tulot korkeammiksi kuin ansiosidonnaisella pai-
vérahalla elettdessa.

Sosiaaliturvajérjestelméssa ei tapahtunut kannustavuuden kannalta juuri lainkaan
muutoksia vuosina 1998-2001, joten tyon tarjonnan kasvu nédind vuosina johtuu
lahes pelkistaan tuloverotuksen muutoksista. Uudistusten selkedsti pienempi
vaikutus vuosina 1998-2001 verrattuna vuosiin 1996-1998 antaa viitteita siité,
ettd tyon tarjontaa lisddvien veromuutosten lisdksi olisi syytd harkita tyon ky-
syntdd lisddvid toimenpiteita.
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Varaukset
Katso Laine ja Uusitalo (2001) edella.

Carone, G. — Salomaéki, A.

Reforms in tax-benefit systems in order to increase employment incentives in
the EU

Economic Papers No. 160, Euroopan komissio
2001

Politiikka-alue Verotus, sosiaaliturva

Aineisto

OECD:n tilastoaineistot vuosilta 1997-2000.

Menetelmat

Verokiilojen, nettokorvausasteiden, keskimddrdisten efektiivisten (AETR) ja
efektiivisten marginaaliveroasteiden (METR) laskelmat.

Tulokset

EU-maat ovat edistyneet jonkin verran vero- ja sosiaaliturvajérjestelmiensd uu-
distamisessa tyOllistdvddn suuntaan. Pddpaino on kuitenkin ollut verojérjestel-
mien uudistamisessa, kun sosiaaliturvauudistukset ovat olleet etupddssi
suhteellisen pienid. Tyon verotus on kuitenkin EU-alueella edelleen erittdin kor-
kea kansainvélisesti tai historiallisesti ottaen. Liséksi sosiaaliturvamaksut ovat
erittdin korkeita useimmissa jisenmaissa. Useimmissa maissa on pyritty alenta-
maan matalapalkkaisten verotusta, erityisesti tyOnantajien sosiaaliturvamaksuja
alentamalla. Pienipalkkaisen tyon verotus on keventynyt kuitenkin vain vihén.
Useimmissa maissa kevennykset ovat lisdksi kohdentuneet koko tuloalueelle,
eivitka erityisesti pienituloisille.

Jasenmaiden nettokorvausasteet ovat ldhtokohtaisesti olleet suhteellisen korkeita
anteliaiden tyottomyyskorvausten ja toimeentulotuen johdosta. Liséksi etuisuuk-
sien kesto on joissain jdsenmaissa hyvin pitkd. Tyottomyyskorvausten ja toi-
meentulotuen lisdksi anteliaat varhais- ja tyokyvyttomyyseldkejdrjestelmit ovat
heikenténeet matalapalkkaisten tyonteon kannustimia. Sosiaaliturvajirjestelmien
uudistukset ovat jisenmaissa olleet suhteellisen pienid ja kapeasti suunnattuja.
Joidenkin maiden uudistukset ovat nojanneet aktiivisiin tyovoimapoliittisiin toi-
menpiteisiin ja tyossdololle ehdollisiin etuuksiin, kuten palkkasubventioon vai-
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keasti tyollistettiville tai verovdahennyksiin, jotka kohdistuvat kaikkiin matala-
palkkaisiin. Siirtyminen passiivisista aktiivisiin toimiin on kuitenkin ollut suh-
teellisen véhdistd. Tyottomyyskorvauksien muutoksissa on keskitytty ldahinnd
saantiehtojen uudistuksiin, etuuksien tason ja keston muutokset ovat olleet hyvin
harvinaisia. Varhaiseldkejarjestelmid on kehitetty useimmissa jdsenmaissa edis-
tdiméddn vanhempien tyontekijoiden osallistumista tyomarkkinoille tiukentamalla
etuuksien saannin ehtoja ja jarjestimélld joustavampia tapoja yhdistdd tyon teko
elakkeelld olon kanssa.

Johtopé&éatbkset

Jasenmaiden on nopeutettava vero- ja sosiaaliturvajérjestelmiensd uudistuksia
rakenteellisen tyottomyyden vahentdmiseksi. Tyonteon kannustavuuden lisdédmi-
seksi on jdsenmaiden tehtévd kokonaisvaltaisia uudistuksia, joissa huomioidaan
vero- ja sosiaaliturvajirjestelmien paillekkiiset vaikutukset. Enemmaéan huomiota
tulisi kiinnittdd matalapalkkaisten kannustimien parantamiseen: ty&ttomyyslouk-
kuja on poistettava ilman ettd ihmisid ajetaan kohtuuttomiin kdyhyysloukkuihin.

Lisdd toimia tarvitaan etuusjédrjestelmien anteliaisuuden vdhentdmiseksi. Etuuk-
sien saantiehtoja on tiukennettava, lisdksi etuuksia on sovitettava yhteen aktii-
visten tyomarkkinatoimenpiteiden kanssa, aktiivisten toimenpiteiden tehokkuu-
den lisddmiseksi. Ndin autettaisiin ithmisid siirtyméédn etuusriippuvuudesta tyo-
eldmédn samalla, kun eniten tuen tarpeessa olevilla sdilyisi riittdvd toimeentulo-
turva.

Varaukset

Tutkimuksen johtopddtokset perustuvat makrotason indikaattoreille ja esimerk-
kilaskelmille. Nadiden antama kuva maiden tilanteesta ei voi olla kovin kattava.
Toisaalta tutkimuksen tuloksia vahvistetaan viittaamalla relevantteihin teoreetti-
siin ja empiirisiin tutkimuksiin.
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Kyyré, Tomi

Post-Unemployment Wages and Economic Incentives to Exit from Unemplo-
yment

VATT tutkimuksia 56, VATT

1999

Politiikka-alue Tyollistymisen taloudelliset kannustimet ja loukut,
palkkaodotukset

Aineisto

Tilastokeskuksen tydssidkiayntitilastoon perustuva paneeliaineisto, jota on tdyden-
netty tyOministerion tiedoilla. Aineiston havaintoperiodi kattaa vuodet
1987-1996. Yksi otos on poimittu koko tydikdisestd viestOstd ja se sisdltdd noin
12 000 henkil6d. Lisdksi on poimittu neljd otosta tyottomyytensd vuosina 1988,
1990, 1992 ja 1994 paittaneistd henkiloistd. Kukin néistd otoksista siséltda
5 000-6 000 henkilod. Aineiston tulotiedot ovat varsin kattavat, silld kaikille
otoshenkil6ille ja heiddn puolisoilleen 16ytyvit tarkat tiedot ansiotuloista ja saa-
duista tulonsiirroista. Ainoa merkittivd puute on toimeentulotukitietojen puuttu-
minen.

Tutkimusmenetelma

Tutkimuksen ensimmadisessd osiossa tarkastellaan tekijoitd, jotka vaikuttavat
tyottdomyyden jilkeisen tyosuhteen palkkaan, jota kutsutaan alkupalkaksi. Téata
varten estimoidaan ns. alkupalkkamalli, jossa selitetddn tyottomyytensd paatta-
neiden henkil6iden uusien tyosuhteiden palkkoja lukuisilla eri tekijoilld. Koska
huomattava osa aineiston tyottomyysjaksoista padttyy muuhun kuin tyollistymi-
seen (esim. henkilon siirtymiseen tydvoiman ulkopuolelle tai tydvoimapoliitti-
selle toimenpiteelle) ja koska ty6llistymisen todenndkdisyys lienee riippuvainen
odotetusta alkupalkasta, johtaa tavanomainen pienimmén nelidsumman mene-
telma harhaisiin tuloksiin. Siksi alkupalkkoja mallinnettaessa kéytetdin Heckma-
nin menetelmid, jonka puitteissa ei-satunnainen valikoituminen havaittuun
tyollistyneiden osaotokseen voidaan ottaa huomioon. Lisdksi estimoitiin myos
toinen palkkamalli otoksesta, joka oli poimittu koko tydikdisestd véestostd. Ta-
min palkkamallin tuloksia kdytetddn l&hinnd vertailukohtana alkupalkkamallin
tuloksille.

Tutkimuksen toisessa osiossa arvioidaan tyottomien taloudellisia kannustimia
tyollistyd. Tdmé tarkastelu nojautuu otoksiin, jotka on poimittu ty6ttdmyytensi
paattineistd henkiloistd. Aluksi lasketaan kotitalouden kaytettivissd olevat tulot
ajalta, kun otoshenkilé on ty6ttomind. Tadmén liséksi arvioidaan kotitalouden
kaytettdvissd olevat tulot siind tapauksessa, ettd otoshenkild tydllistyisi ominai-
suuksiaan vastaavalla odotetulla alkupalkalla (= alkupalkkamallin antama en-
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nuste). Niille otoshenkildille, jotka todellisuudessa tyollistyivit, lasketaan myos
kotitalouden havaitut tyollisyysaikaiset kdytettdvissd olevat tulot. Koska aineisto
el sisdlld tietoja toimeentulotuesta, oletetaan, ettd kotitaloudet, joiden kaytettivis-
sd olevat tulot jadvit alle lakisdateisen toimeentulotukinormin, hakevat toimeen-
tulotukea méérén, joka nostaa heididn tulonsa normitasolle.

Vertaamalla tyollistyneen kotitalouden tyottomyysaikaisia ja tyollistymisen jal-
keisid havaittuja kiytettdvissd olevia tuloja voidaan arvioida, miten tyollistymi-
nen todellisuudessa vaikutti kotitalouden kiteen jédaviin tulothin. Lisdksi
verrataan tyottomyysaikaisia kdytettdvissd olevia tuloja kotitalouden odotettuun
tulotasoon, joka saavutettaisiin, jos otoshenkild tyollistyisi ominaisuuksiaan vas-
taavalla alkupalkalla. Tdhdn vertailuun voidaan ottaa mukaan myds tyottomat,
jotka eivit todellisuudessa tyollistyneet. Tdtd kautta voidaan arvioida, kuinka
suuri osa tyottomistd on “tyottdmyysloukussa” eli tilanteessa, jossa tyottdmén
tyOllistyminen (ominaisuuksiaan vastaavalla odotetulla alkupalkalla) ei nostaisi
hinen kotitaloutensa kiteen jaavia tuloja “oleellisesti”.

Taloudellisten kannustimien lisdksi tyottomien tyollistymiseen vaikuttavat myos
muut tekijat. Siksi tutkimuksen kolmannessa ja viimeisessd osiossa estimoidaan
semiparametrisia duraatiomalleja, joissa selitetdén tyottomyyden kestoa lukuisilla
eri tekijoilld. Selittdvind tekijoind kéytetddn yksilotason ominaisuuksia ja kan-
nustinmuuttujia, jotka kuvaavat tyollistymisen aiheuttamaa odotettua muutosta
tyottoméan kotitalouden kaytettdvissa olevissa tuloissa. Ndin menettelemalld voi-
daan arvioida kannustinvaikutuksia tyottomien tyollistymiseen samalla, kun va-
kioidaan muiden tekijoiden (esim. koulutuksen ja i4n) vaikutus.

Tutkimuksen palkkaregressiot ovat péivitettyjd ja paranneltuja versioita Kyyrin
(1997) sekd Holmin ja Kyyrdn (1997) tutkimuksista. Duraatiomallit ovat pdivi-
tettyja versiota Holmin, Kyyréin ja Rantalan (1999) analyysista.

Keskeiset tulokset

Alkupalkkoja selitettdessd havaittiin muun muassa, ettd odotettu tyottomyyden
jélkeinen palkka nousee koulutustason myo6td ja laskee hieman ty6ttomyyden
pitkittyessd. Myos oman ammattiryhmén tyollisyystilanne vaikuttaa odotettuun
alkupalkkaan.

Tarkasteltaessa tyollistyneitd havaittiin, ettd tyollistyneet olivat onnistuneet nos-
tamaan kotitaloutensa kdytettiavissé olevia tuloja keskiméérin noin 50 prosentilla.
Neljan prosentin kohdalla ty6llistyminen oli johtanut kotitalouden kéteen jadvien
tulojen supistumiseen. Erot kotitalouksien vililld olivat odotetusti suuret. Yksin-
huoltajien ja pariskuntien, joilla oli alle kouluikéisid lapsia, keskuudessa tyollis-
tymisen vaikutus kéteen jddvien tuloihin jai muita ryhmid heikommaksi.
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Kuvitteellisen tydllistymisen tulovaikutuksien osalta todettiin, ettd noin 8 pro-
senttia tyO0ttomistd ndyttdisi olevan tilanteessa, jossa tyollistyminen ominaisuuk-
siaan vastaavalla odotetulla palkalla ei olisi riittinyt nostamaan kotitalouden
kaytettavissd olevia tuloja ollenkaan. Lisdksi 43 prosenttia tyottomistd oli tilan-
teessa, jossa tydllistyminen odotetulla alkupalkalla olisi nostanut kotitalouden
kiytettidvissd olevia tuloja 25 prosenttia tai vihemmaén.

Duraatioanalyysissa kévi selvéksi, ettd taloudelliset kannustimet vaikuttavat po-
sititvisesti todenndkoisyyteen tyollistyd; mitd suurempi on tyollistymisen odo-
tettu vaikutus kiteen jddviin tuloihin, sitd nopeammin tyoton tyollistyy. Lisdksi
taloudellisten kannustimien vaikutus nayttdisi voimistuneen vuodesta 1990 vuo-
teen 1994. Saattaa siis olla, ettd kannustinten merkitys kasvoi jonkin verran la-
mavuosina.

Johtopééatbkset ja varaukset

Tutkimuksen keskeinen tulos lienee se, ettd tyottomyysloukut (tai kannustin-
/tuloloukut) ovat todellinen ongelma. Useissa tapauksissa tyottoméan mahdolli-
suudet nostaa kotitaloutensa kéteen jadvid tuloja merkittdvasti ovat varsin rajalli-
set. Tulokset duraatioanalyysista osoittivat, ettd heikot kannustimet myoOskin
hidastavat tyollistymistd. Toisaalta havaittiin, ettd useat tyottomyysloukussa ole-
vat ty6ttomat kuitenkin tyollistyivit, vaikkei se taloudellisesti kovin kannattavaa
ollutkaan. Tdma kuvastaa sité, ettd raha ei ole ainut asia, joka vaikuttaa tyotto-
mien tyOllistymishalukkuuteen.

Tutkimustulokset koskien tydttdmien kannustimia ovat vuosilta 1990, 1992 ja
1994. Tama herattdd kysymyksen, ovatko tulokset relevantteja tdmin pédivéan na-
kokulmasta katsottuna. Huomattavaa on, tutkimuksessa kannustinongelmien
yleisyyden havaittiin olevan varsin samanlainen kaikkien tarkasteluvuosien koh-
dalla, vaikka ndméd vuodet edustavat hyvin erilaisia suhdannetilanteita. Voidaan-
kin olettaa, etteivdt kannustinongelmat ole minnekddn havinneet vuoden 1994
jalkeen. Tosin on mahdollista, ettd ne ovat jossain méirin vahentyneet tehtyjen
uudistusten myota.

Tyottomyysloukkujen olemassaolo ja niiden negatiivinen vaikutus tyollistymi-
seen antaa athetta jatkaa ponnistuksia vero- ja tulonsiirtojérjestelmien yhteen so-
vittamiseksi. Tyottomien kohtaamilla kannustinongelmilla ei kuitenkaan voida
selittdd tyottomyyden nykyistéd, korkeaa tasoa. Siksi kannustinongelmien purka-
minen ei tarjoa ihmelddkettd suurtyottomyyteen.

Tutkimuksen tuloksia tulkittaessa on kuitenkin muistettava muutama varauma.
Ensinnidkin, Aineisto ei sisdltdnyt tietoja toimeentulotuesta, joka on varsin kes-
keinen tulonsiirto etenkin tyottdmien keskuudessa. Oletus, ettd kaikki toimeen-
tulotukeen oikeutetut hakevat sitd tdysimddrdisesti, lienee johtanut sithen, ettd
tyollistymisen vaikutus kotitalouden kaytettévissd oleviin tuloihin on jossain ta-
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pauksissa aliarvioitu. Toiseksi, poiminta tyottomyyden pééttineistd henkiloistd
on metodologisesti hieman ongelmallista, koska se saattaa johtaa pitkdaikais-
tyottomien (= henkildiden, joilla on pitkid yhtdjaksoisia tyottomyysjaksoja) ali-
edustukseen otoksessa. Kolmanneksi, ty0ttdomien kannustimia arvioitaessa on
katsottu tyollistymisen vélitontd vaikutusta kotitalouden tuloihin. Kéaytinndssa
tyoton voi olla halukas hyvdksymiin tyOtarjouksen, jonka véliton tulovaikutus
on pieni tai jopa negatiivinen, jos tyOpaikka tarjoaa vastapainoksi hyvit mahdol-
lisuudet edetd uralla. Tdma voi selittdd havainnon, ettd myds tyottomyysloukussa
olevista henkildista suhteellisen moni tyollisty1 havaintoperiodin aikana.

Holm, Pasi — Kyyrd, Tomi — Rantala, Juha

Household Economic Incentives, the Unemployment Trap and the Probability of
Finding a Job

International Tax and Public Finance, Vol. 6
1999

Politiikka-alue Tyéttbmyysloukut, kannustinvaikutukset

Aineisto

Tilastokeskuksen tyossdkdyntitilastoon perustuva vuodet 1987-1993 kattava pa-
neeliaineisto, jota on tdydennetty tyOministerion tiedoilla. Kolme otosta, jotka on
poimittu tyottomyytensd vuosina 1988, 1990 ja 1992 piittineistd henkilista.
Aineiston tulotiedot ovat varsin kattavat, silld kaikille otoshenkiloille ja heidin
puolisoilleen 16ytyvit tarkat tiedot ansiotuloista ja saaduista tulonsiirroista. Ainoa
merkittdvd puute on toimeentulotukitietojen puuttuminen. Aineisto on muutoin
sama kuin Kyyrén (1999) aineisto, mutta aikaperiodi on lyhyempi.

Tutkimusmenetelma

Tutkimuksen tarkoituksena on arvioida ty6ttomyysloukkujen yleisyyttd ja talou-
dellisten kannustimien vaikutusta tyottomien tyonhakijoiden tydllistymiseen.
Tyottomyysloukulla viitataan tilanteeseen, jossa tyoton ei kykene tydllistymélld
nostamaan merkittdvisti kotitaloutensa kéytettivissi olevia tuloja.

Aluksi lasketaan kotitalouden kiytettdvissd olevat tulot otoshenkilon ollessa
tyOttdméand. Tama laskutoimitus voidaan tehdd suoraan aineiston tietojen perus-
teella, joskin toimeentulotuki joudutaan arvioimaan lakisddteisen normin avulla.
Seuraavaksi arvioidaan, mitkéd olisivat kotitalouden kéytettdvissd olevat tulot, jos
otoshenkild tyoOllistyisi. Téatd tarkoitusta varten tarvitaan arvio tyottomén otos-
henkilon tyottomyyden jélkeisestd odotetusta palkasta. Tdmid palkkaestimaatti
konstruoidaan kayttdmalld Kyyrdn (1997) aiemmassa tutkimuksessa raportoituja
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parametriestimaatteja, jotka on saatu regressiomallista, jossa on selitetty tyotto-
myyden jélkeisid alkupalkkoja.

Vertaamalla kotitalouden tyottomyysaikaisia kdytettavissd olevia tuloja ja tulota-
soa, joka seuraisi otoshenkilon tydllistymisestd odotetulla palkalla, voidaan ar-
vioida tyottomyysloukkujen yleisyyttd. Lisdksi tulomuuttujat siséllytetddan
selittaviksi muuttujiksi semiparametriseen duraatiomalliin, jolla mallinnetaan eri
tekijoiden vaikutusta tyottomyyden kestoon.

Keskeiset tulokset

Tutkimuksen tekijat maarittelivit tyottomyysloukuksi tilanteen, jossa ty6ton ei
pysty nostamaan kotitaloutensa kdteen jdavid tuloja yli 10 prosenttia tyollisty-
malld ominaisuuksiaan vastaavalla odotetulla alkupalkalla. Tdmédn maééritelmén
puitteissa tuloksena oli, ettd noin 15 prosenttia ty6ttomistd oli 1990-luvun alussa
tyottomyysloukussa. Lihes kaikki ndistd olivat ansiosidonnaisen tydttomyystur-
van piirissa.

Duraatioanalyysin perusteella tyollistymisen odotettu taloudellinen hydty (koti-
talouden kéteen jaavilla tuloilla mitattuna) vaikutti positiivisesti tydttomien tyol-
listymiseen. Kannustinvaikutuksen havaittiin myds voimistuneen vuodesta 1990
vuoteen 1992, mika wviittaisi sithen, ettd taloudellisten kannustinten vaikutus on
jonkin verran merkittdvampi korkean ty6ttomyyden oloissa.

Johtopaéatokset ja varaukset

Aiemmin on esimerkkiperheilld tehdyilld laskelmilla osoitettu, ettd tyottomyys-
turva, verotus ja tulonsiirrot yhdessd voivat aiheuttaa tilanteita, joissa ty0ttoméan
el kannata mennid toihin suhteellisen korkeallakaan palkalla. Tdmi tutkimus
osoitti, ettd téllaisia kannustinongelmia esiintyy myds reaalimaailmassa ja ettéd
taloudelliset kannustimet vaikuttavat tyottomien todennédkoisyyteen tyollistya.

Keskeiset varaumat liittyvdt toimeentulotukitietojen puuttumiseen, otanta-
asetelmaan ja alkupalkkaestimaatteihin. Toimeentulotuki on arvioitu olettamalla,
ettd kaikki siithen oikeutetut ovat sitd hakeneet ja saaneet madrian, joka on nosta-
nut kotitalouden kaytettdvissd olevat tulot normitasolle. Timé on saattanut kay-
tanndssd johtaa toimeentulotuen saajien lukuméérén ja tuen méaran yliarvioitiin.
Otoksen poiminta tyottomyytenséd pédattaneistd on duraatioanalyysin kannalta on-
gelmallista, koska vaarana on, ettd otokseen valikoituu liian vdhén pitkid tyotto-
myysjaksoja kokeneita yksiloitd. Alkupalkkaestimaattien ottaminen aiemmasta
tutkimuksesta, jossa otosrajaukset ja 1dhtokohdat ovat olleet erilaiset, ei ole luo-
tettavin mahdollinen tapa arvioida ty6ttomyyden jalkeistd odotettua palkkatasoa
(tdimé ongelma on sittemmin korjattu Kyyrin, 1999, tutkimuksessa).
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Holm, Pasi — Kyyré, Tomi

Tulojen vaikutus tyémarkkinasiirtymiin

VAT T-tutkimuksia 40, VATT
1997

Politiikka-alue Tyéttbmyysloukut, kannustimet

Aineisto

Tilastokeskuksen tyossdkéyntitilastoon perustuva vuodet 1987-1993 kattava pa-
neeliaineisto, jota on tdydennetty tyoministerion tiedoilla. Yksi otos on poimittu
vuoden 1990 koko tyoikdisestd vdestostd ja kaksi otosta on poimittu ty6ttomyy-
tensd vuosina 1990 ja 1992 paittaneistd henkiloistd. Aineiston tulotiedot ovat
varsin kattavat, silld kaikille otoshenkiléille ja heiddn puolisoilleen 16ytyvét tar-
kat tiedot ansiotuloista ja saaduista tulonsiirroista. Ainoa merkittivd puute on
toimeentulotukitietojen puuttuminen. Aineisto on osittain sama kuin Kyyrin
(1999) sekd Holmin, Kyyrén ja Rantalan (1999) aineistot.

Tutkimusmenetelma

Tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd tulojen vaikutusta tyomarkkinasiirtymiin
sekd arvioida ty6ttomien kannustinongelmien laajuutta.

Aluksi mallinnetaan tyottomien todennédkoisyyttd tyollistyd hyddyntden otoksia,
jotka on poimittu tyottomyytensd paittaneistd henkiloistd. Tatd varten estimoi-
daan yksinkertaisia probit-malleja, joissa selitetdén todenndkoisyyttd, ettd tyot-
tomyysjakso pdattyi tyollistymiseen avoimille tyomarkkinoille, eikd siirtymiseen
tyovoiman ulkopuolelle tai tydvoimapoliittiselle toimenpiteelle. Keskeisid tulo-
muuttujia analyysissa ovat kotitalouden tyottomyysaikaiset ja (odotetut) tyolli-
syysaikaiset kéytettdvissd olevat tulot. Tyottomyysaikaiset tulot lasketaan
suoraan aineistosta. Odotettujen tyollisyysaikaisten tulojen arvioimiseksi esti-
moidaan ns. alkupalkkamalli, josta saadaan ennusteet tyottomyyden jélkeisille
odotetuille alkupalkoille.

Otosta koko tyoikdisestd viestostd kiytetddn mallinnettaessa tydvoimaan kuulu-
van yksilon todenndkoisyyttd olla tydllinen tarkasteluhetkelld. Talldin estimoi-
daan probit-malleja, joissa selitetddn todenndkdisyyttd, ettd henkil6 on tyollinen
vuoden 1990 lopulla eikd tyottomina tai osallisena tydvoimapoliittisella toimen-
piteelld. Keskeisend tulomuuttujana tdssd analyysissa on henkilon odotettu tyolli-
syysajan palkka, joka on saatu estimoimalla ns. keskipalkkamalli.
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Keskeiset tulokset

Tutkimuksen mukaan noin 13 prosenttia tyottomistd oli 1990-luvun alussa
“tyottomyysloukussa” eli tilanteessa, jossa tydllistyminen ominaisuuksiaan vas-
taavalla alkupalkalla nostaisi kotitalouden kaytettidvissd olevia tuloja 10 prosent-
tia tai vihemmaidn. Naistd henkildistd kuitenkin 31 prosenttia oli paéttidnyt
tyottomyysjaksonsa tyollistymiseen.

Mallinnettaessa tyollistymisen todennékoisyyttd havaittiin, ettd taloudelliset kan-
nustimet nostivat tyOllistymisen todennédkoisyyttd merkittdvasti. Toisin sanoen
mitd suurempi odotettu vaikutus tydllistymiselld on kotitalouden kidteen jédviin
tuloihin, sitd suuremmalla todennédkoisyydelld henkild oli padttinyt tyottomyys-
jaksonsa tyollistymiseen. Mallinnettaessa todennédkoisyyttd olla tydllinen vuoden
1990 lopulla havaittiin, ettd tyollisyystodenndkoisyys oli sitd suurempi, mitd kor-
keampi oli henkil6n odotettu tyollisyysajan palkka.

Johtopééatbkset ja varaukset

Aiemmin on esimerkkiperheilld tehdyilld laskelmilla osoitettu, ettd tySttomyys-
turva, verotus ja tulonsiirrot yhdessd voivat aiheuttaa tilanteita, joissa tyottoman
ei kannata mennd tOihin suhteellisen korkeallakaan palkalla. Tdmé tutkimus
osoitti, ettd tillaisia kannustinongelmia esiintyy my0s reaalimaailmassa ja ettd
taloudelliset kannustimet vaikuttavat ty6ttomien todennédkoisyyteen tyollistya.

Toimeentulotuki on arvioitu olettamalla, ettd kaikki sithen oikeutetut ovat sitd
hakeneet ja saaneet médrin, joka on nostanut kotitalouden kiytettdvissd olevat
tulot normitasolle. Tdma on saattanut kdytdnnossa johtaa toimeentulotuen saajien
lukumaéirén ja tuen madrén yliarvioitiin. Liséksi probit-malli ei liene tydllistymi-
sen mallintamisessa paras vaihtoehto, koska se ei kdytd hyvikseen informaatiota
tyottomyyden kestosta (tdméd ongelma on sittemmin korjattu Kyyrédn, 1999, seka
Holmin, Kyyrin ja Rantalan, 1999, tutkimuksissa).
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4.4 Tyomarkkinoiden instituutiot

4.4.1 Instituutiotutkimuksen viimeaikaisia kehityslinjoja

Tyomarkkinoiden instituutioilla tarkoitetaan erilaisia sddntdjd, lakeja ja toiminta-
kiytantdja sekd toimijoita, jotka luonnehtivat tydmarkkinoiden ominaisuuksia.
Tallaisia ovat esimerkiksi rekrytointia ja irtisanomista koskevat sdannét, tyosuh-
delainsdddéanto, tyontekijoiden ja tyOnantajien jirjestdytyminen, palkanmuodos-
tusmekanismit sekd etuuksien, erityisesti tyottomyysturvan rakennepiirteet.
TyOmarkkinainstituutioilla voidaan kuitenkin tarkoittaa myos aktiivista tyovoi-
mapolitiikkaa tai tyon verotusta.

Ulkomaisista instituutiotutkimuksista esitelldidn Nickellin ja Layardin (1999) ty6
sekd Nickellin, Nunziatan, Ochelin ja Quintinin (2002, painossa) 20 OECD-maan
aineistoon perustuva analyysi. Tulosten pohjalta pohdiskellaan my06s maaréllisten
vaikutusten tasoa. Blanchardin ja Wolfersin tutkimuksessa tarkastellaan talou-
dellisten shokkien ja tyomarkkinainstituutioiden yhteisvaikutuksia. Tami nidko-
kulma tuokin instituutioiden merkitystd painottavaan tutkimukseen uuden
ndkokulman: eivit taloudelliset shokit eivatkd instituutiot yksin selitd tyottomyy-
den nousua, vaan niiden yhteisvaikutukset. Ty0ssd kehitetddn talouden héirididen
ja instituutioiden vaikutukset yhdistdva malli, jonka tulokset kvantifioidaan. Ins-
tituutioihin liittyvdd vuorovaikutusdynamiikkaa ovat tutkineet Belot ja van Ours
(2001). Instituutioiden merkitystd korostava tutkimussuuntaus ndyttddkin olevan
kehittymidssid dynaamisempaan, erilaisia olosuhteita ja useiden tekijéiden vuoro-
vaikutusta korostavaan suuntaan.

Oxford Review of Economic Policy:n teemanumero 'Labour markets and welfare'
(Vol. 16 No. 1, 2000) siséltaa piirteiti OECD:n teollistuneiden maiden (erityi-
sesti EU-maiden) tyomarkkinoista.

Tuoreet julkaisut Atkinson (2002) ja Carneiro, Hansen, Heckman (2002) tuovat
esille esimerkkejd ongelmista, joissa tutkimuksen metodologia ja metodi téll4
hetkelld painiskelevat.”” Molemmat korostavat jakauman merkitystd kun arvioi-
daan reformin (esimerkiksi tydllisyysreformin) hyvinvointivaikutuksia. Atkinso-
nia kiinnostaa ero EU:n ja USA:n tyomarkkinoiden vélilld ja selitys, jolla EU:n
kehitysta ja reformin rakentamista on perusteltu.

* Atkinson on erittdin arvostettu hyvinvointitutkimuksen edustaja ja on ollut vaikuttamassa mm. EU:n
tyollisyys- ja sosiaalireformien muotoutumiseen. Heckman taas kuuluu taloustieteen Nobel-palkinnon
saaneiden joukkoon ja on yksi johtavia reformitutkimuksen edustajia.
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Nickell, Steven — Layard, Richard

Labour market institutions and economic performance

Handbook of labor economics, vol. 3C

1999

Politiikka-alue Tybmarkkinoiden instituutiot ja niiden vaikutus
tydttbmyyteen

Aineisto

Maakohtainen aineisto 20 OECD maasta vuosilta 1983—1994.

Menetelma

Satunnaisten vaikutusten paneeliestimointi kahden ajanjakson (1983-1988,
1989-1994) poikkileikkausten avulla.

Keskeiset tulokset

(1) Kokonaisverotaakka eli verokiila kasvattaa ty6ttomyyttd ja alentaa tyollisyys-
astetta. TyOnantajan sosiaaliturvamaksuilla ei timén ylittdvaa erillistd vaikutusta.
Verotuksen painopisteen muuttaminen vakioisilla verotuloilla ei vaikuta tyotto-
myyteen.

(i) Tyosuhdelainsdddannon tiukkuudella (tyGtunteja, midrdaikaisia tyOsuhteita,
tyosuhdeturvaa, minimipalkkaa ja tyontekijoiden vaikutusvaltaa kuvaava muut-
tuja) ei ole tyottomyys- tai tyollisyysastevaikutuksia. Erikseen tutkittuina tyosuh-
deturvan kireydelld vaikuttaisi olevan lyhytaikaista tyottomyyttd alentava
vaikutus. Samalla kired tydsuhdeturva yhdistyy alhaisempaan tyollisyysastee-
seen. Kyseinen havainto selittyy Eteld-Euroopan maiden poikkeuksellisen alhai-
sella  naisten  tyollisyysasteella ~ ja  kyseisten = maiden  ankaralla
tyOsuhdelainsdddidnnolla, silld miesten tyollisyysasteeseen kyseinen muuttuja ei
vaikuttanut.

(111) Palkkaneuvottelujen keskittyneisyydelld ja sopimusten yleissitovuudella on
tyottomyyttd kasvattava vaikutus. Vaikutus kuitenkin katoaa, mikali palkkaneu-
vottelut ovat koordinoituja tyontekijd- ja tyOnantajapuolten kesken. Kyseisid
maita ovat Skandinavian maat, Itdvalta, useat Manner-Euroopan maat ja Japani.

(iv) Tyovoimapolititkan eri lohkoista korvausaste (tyottomyysturvan taso suh-
teessa palkkatasoon) ja tyottomyysturvan kesto nostavat kokonaistyottomyytta.
Korvausaste kasvattaa lyhytaikaista tyottomyyttd ja kesto pitkdaikaistyottomyyt-
td. Aktiivinen tyovoimapolitiikka alentaa kokonaistyottomyytté erityisesti pitka-
aikaisty6ttomyyden vahentymisen kautta. Tydllisyysasteeseen muuttujilla ei ole
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vaikutusta lukuun ottamatta tyottomyysturvan kestoa, joka alentaa tyollisyysas-
tetta.

(v) Omistusasuminen kasvattaa kokonaisty6ttomyyttd nostamalla lyhytaikais-
tyottomyytta.

Johtopé&éatbkset

Tulosten perusteella seuraavat muutokset laskisivat kokonaistyottomyyttd 13
prosenttia, jolloin 10 prosentin tyottomyydestd paadyttdisiin hieman alle 9 pro-
sentin tyottomyysasteeseen:

(1) verokiilan alentuminen 5 prosenttiyksikolla,

(1)) omistusasumisen vihentyminen 10 prosenttiyksikolla,

(111) tyottomyysturvan korvausasteen alentuminen 10 prosenttiyksikolla,

(iv) tyottdmyysturvan keston alentuminen 5 vuodella,

(v) aktitvisen tyovoimapolititkan menojen kasvattaminen 6 prosenttiyksikolld
ALMP menot/tyottémien lukumddrc'i)

BKT / tyévoima

(kdytetty muuttuja

(vi) jarjestdytymisasteen lasku 13 prosenttiyksikolld,

(vil) palkkaneuvotteluiden yleissitovuuden alentuminen 1/3 yksikolla (muuttujan
vaihteluvili 1-3),

(viii) palkkaneuvotteluiden koordinaation kasvu 1/3 yksikolld (muuttujan vaih-
teluvili 2-6).

Yksittdisid muutoksia tarkasteltaessa on syytd huomata, ettd ne eivit ole toisiaan
poissulkevia. Esimerkiksi tyottomyysturvan korvausaste, tyontekijoiden jarjes-
tdytymisaste ja yleissitovuus, jotka tutkimuksen tulosten perusteella kasvattavat
tyottomyyttd, ovat ainakin osittain yhteydessd palkkaneuvotteluiden koordinoin-
tiin, jonka havaittiin alentavan ty6ttomyyttd voimakkaasti.

Samaten on huomattava, ettd yo. muutokset eivét kaikilta osin ole mahdollisia.
Esimerkiksi Suomen kohdalla ty6ttomyysturvan kesto viittaa ansiosidonnaiseen
tyottomyysturvaan, jonka kesto on jo nykyisellddn alle 5 vuotta.

TyOmarkkinoiden instituutiot muodostavat kokonaisuuden, joka on muovautunut
Jokaisessa maassa oman ndkdisekseen. Kokonaisuuden yhden osan muuttaminen
saattaa (a) olla mahdotonta tai (b) johtaa sindllddn kannatettavan muutoksen
tyollisyysvaikutuksen heikkenemiseen/kééntymiseen vastakkaissuuntaiseksi.
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Tutkimuksen varaukset

(1) Instituutioiden vaikutusten arviointi vaatii luotettavaa ja yhdenmukaista tietoa
eri maiden jdrjestelmistd. Tietojen yhdenmukaistaminen peittdd maakohtaisia
erityispiirteitd, jotka mahdollisesti voisivat vaikuttaa tiettyd maata kuvaavien
muuttujien ja maan tyottdmyysasteen véliseen suhteeseen.

(11) Maavertailuissa havaintojen lukumaééara jaa vaistimatta hyvin alhaiseksi (tdssd
20 maata kahdelta eri aikaperiodilta). Tuloksiin liittyy titen suurta epdvarmuutta.

(111) Muuttujien yhdistely ja luokittelu on pakostakin osittain mielivaltaista.
Nailtd osin tehtyjen ratkaisujen vaikutuksia tuloksiin voidaan vain arvailla.

(iv) Endogeenisuusongelmia voi esiintyd, jolloin selitettivd muuttuja (tyotto-
myysaste) vaikuttaa selittdviin muuttujiin (esim. tyottomyysturvan taso ja kesto).

Nickell, S. — Nunziata, L. — Ochel, W. — Quintini, G.

The beveridge curve, unemployment and wages in the OECD

Teoksessa Aghion, P. — Frydman, R. — Stiglitz, J. — Woodford, M. (eds.):
Knowledge, information and expectations in modern macroeconomics: in honor
of Edmund S. Phelps. Princeton University Press

lImestyy 2002

Politiikka-alue Tybmarkkinainstituutioiden ja tyéttémyyden muutokset

Aineisto

Maakohtainen aineisto 20 OECD maasta vuosilta 1961-1995.

Menetelma

GLS, jossa sallittu virhetermien heteroskedastisuus, ristikkédisvaikutukset tyo-
markkinoiden instituutioiden vililld sekd maakohtainen ensimmaéisen asteen au-
tokorrelaatio. Estimoinneissa mukana my0s maavakiot, aikavakiot ja
maakohtaiset trendimuuttujat.

Keskeiset tulokset

Tutkimuksen tarkoituksena on tarkastella, kuinka paljon OECD-maiden ty6tto-
myyden muutoksista voidaan yhdistdd tyomarkkinoiden instituutioissa tapahtu-
neisiin  muutoksiin.  Perusajatuksena on  selittdd tyottomyyttd  sekd
tasapainotyottomyyteen vaikuttavilla tekijoilld ettd talouden hairigilld, jotka ai-
heuttavat toteutuneen tyottomyyden ja tasapainotyottdomyyden vélisen eron.
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Ajanjaksolla 1960-1995 Euroopan OECD-maiden tyottomyysaste nousi keski-
madrin 6,8 prosenttiyksikkod. Institutionaaliset tekijat selittdvit tdstd noususta
hieman yli puolet. Institutionaalisten tekijoiden suhteelliset osuudet mallin seli-
tyskyvysté ovat:

(1) tyottomyysturvajirjestelmin muutokset 39 prosenttia
(11) verokiilan muutokset 26 prosenttia

(i11) tyomarkkinoiden jirjestdytymistd kuvaavien muuttujien muutokset 19 pro-
senttia

(iv) tyosuhdelainsddddnnon muutokset 16 prosenttia.

Loppuosa tyottomyyden kasvusta selittyy péddasiassa 90-luvun lama-ajalla. Mer-
kittavaa tuloksissa on tyottomyyden voimakas pysyvyys ldhes 0,9 tasoisella ker-
toimella.

Varaukset

(1) Ensisijainen tyottomyyskehitystd selittdva tekijda on aiempi tyottdmyys. Tama
heréttdd kysymyksen, kuinka hyvin institutionaaliset tekijdt olisivat selittdneet
tyottdomyyden muutoksia ilman mallin implikoimaa voimakasta tyottomyyden

pysyvyytta.

(1) Kysymyksid herittdd myds tulosten tulkinta. Tydsuhdelainsdddannén osuus
tyottomyyden kasvussa raportoidaan muiden mukana, vaikka tydsuhdelainséa-
diantod kuvaava muuttuja ei ole tilastollisesti merkitsevé itse tyottomyysyhtilos-
sd. Samaten veromuuttujan ja tyomarkkinoiden jarjestdytymistd kuvaavien
muuttujien kohdalla tulkinta on hieman kyseenalainen. Jarjestiytymisasteen
muutos kasvattaa tyottomyyttd, mutta sen taso laskee tyottomyyttd palkanasetan-
nan koordinoinnin ristikkdisvaikutuksen kautta. Verokiila puolestaan vaikuttaa
tyottomyyteen pédasiallisesti alentavasti palkanasetannan koordinoinnin kautta,
varsinaisen verokiilamuuttujan jdddessa tilastollisesti merkityksettomaéksi tyypil-
liselld 5 prosentin merkitsevyystasolla.

Johtopé&atokset

Tutkimus antaa suoraviivaiset polititkkasuositukset tyottomyyden alentamispyr-
kimyksille. Edelld keskusteltujen varausten perusteella polititkkasuositukset eivit
kuitenkaan kaikilta osin ole yksiselitteisid. Voimakkaimmat tulokset koskevat
tyottomyysturvajérjestelmin muutosten ja kokonaistyottomyyden vélistd yhteyttd
sekd tyottomyyden voimakasta pysyvyyttd. Tyottomyys-turvajirjestelmian muu-
toksia ei kuitenkaan esimerkiksi Suomen kohdalla kyetd luontevasti yhdistiméaan
90-luvun alun ty6ttdomyyden kasvuun (aineiston perusteella suurimmat muutokset
Suomen kohdalla tapahtuivat 70-luvun lopulla), joten tulokset jddvit ainakin
Suomen osalta hieman ilmaan. Tyo6ttomyyden voimakkaan pysyvyyden pohjalta
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varsinainen johtopéétds on, ettd parasta tyottdomyyden hoitoa on ennaltachkiisevi
toiminta. Tutkimuksen pysyvyystuloksen perusteella vie, ceteris paribus, kym-
menid vuosia, kunnes tyottomyys palaa ldht6tasolleen, riippumatta olemassa ole-
vista instituutioista.

Blanchard, O. — Wolfers, J.

The role of shocks and institutions in the rise of European unemployment — The
aggregate evidence

Economic Journal, vol. 110

2000

Politiikka-alue Talouden héiribiden ja tyémarkkinoiden instituutioiden
vaikutus tyottbmyyteen

Aineisto

Maakohtainen aineisto 20 OECD maasta vuosilta 1961-1995. Aineisto jaettu
kahdeksaan viisivuotisperiodiin.

Menetelma

Epélineaarinen OLS, jossa maakohtaiset vakiotermit seké ristikkdisvaikutukset
talouden héirididen ja tydmarkkinoiden instituutioiden valilla.

Keskeiset tulokset

Tutkimuksen tavoitteena on yhdistii talouden hiirioitd (shokkeja) ja tyomarkki-
noiden instituutioita painottavat tyottomyysselitykset. Kielteiset taloudelliset héi-
riot pystyvit selittdmididn Euroopan tyottomyyden keskiméérdisen kasvun.
Instituutiot puolestaan auttavat selittdméén tiettynd ajankohtana vallitsevia tyot-
tomyyseroja eri maiden vélilla.

Havaitsemattomien, kaikille maille yhteisten talouden hédirididen ja instituutioi-
den yhdistdava malli tuottaa seuraavat tulokset.

(1) Kielteisten hdirididen vaikutus tyottdmyyteen on 7,3 prosenttia. Mikdli maalla
olisi keskimédridiset instituutiot, sen tyottdmyys olisi kasvanut tarkasteluajanjak-
solla 7,3 prosenttia.

(i1) Hairion vaikutuksen vaihteluvili alhaisimman ja korkeimman korvaussuhteen
maan kesken on 0,21-1,55. Tulkinta tapahtuu seuraavasti. Oletetaan kolme maa-
ta. Maihin kohdistuu talouden hiirid, joka nostaa tyottomyysastetta yhden pro-
senttiyksikon keskimairdisten instituutioiden maassa. Alhaisen korvaussuhteen
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maassa vaikutus tyottomyysasteeseen on 0,21 prosenttiyksikkod ja korkean kor-
vaussuhteen maassa puolestaan 1,55 prosenttiyksikkod, kun muut instituutiot pi-
detddn keskiméaardisella tasolla.

(111) Hairion vaikutuksen vaihteluvili lyhyimmaén ja pisimmén tyottdmyysturvan
keston maan kesken on 0,60—1,33.

(iv) Héirion vaikutuksen vaihteluvili eniten ja vdhiten aktiiviseen tydvoimapoli-
tiikkkaan panostavan maan kesken on 0,20-1,16.

(v) Hairion vaikutuksen vaihteluvéli tiukimman ja l0ysimmén tyosuhdeturvan
omaavan maan kesken on 0,58-1,42.

(vi) Hairion vaikutuksen vaihteluvidli alhaisimman ja korkeimman verokiilan
maan kesken on 0,68—1,40.

(vil) Hairion vaikutuksen vaihteluvili alhaisimman ja korkeimman palkkaneu-
votteluiden yleissitovuuden maan kesken on 0,83—1,03.

(viil) Hairion vaikutuksen vaihteluvili alhaisimman ja korkeimman tyomarkki-
noiden jirjestdytymisasteen maan kesken on 0,73-1,36.

(ix) Héairion vaikutuksen vaihteluvéli parhaimman ja heikoimman palkkaneuvot-
teluiden koordinaation maan kesken on 0,40-1,60.

Tutkimuksessa tarkastellaan myo6s erikseen kolmea Eurooppaa koskenutta talou-
den héiriotd (tuottavuuden lasku, reaalikorko ja tydvoiman kysyntd), jotka ovat
kasvattaneet Euroopan tyottomyyttd. Naitd hairiitd ei ole rajoitettu samanlaisiksi
ert maiden kesken, vaan niiden annetaan vaihdella maakohtaisesti. Tama malli
tuottaa ldhes vastaavat tulokset kuin mitd ylli on esitetty. Kaksi tekijdd muuttuu
kuitenkin merkityksettomiksi. Aktiivinen tyovoimapolitiikka ja palkkaneuvotte-
luiden yleissitovuus eivit vaikuta tyottomyyteen.

Erilaisissa mallin herkkyysanalyyseissd kolme institutionaalista tekijad séilyvét
talouden hiirididen tyottomyysvaikutuksia kasvattavina tekijoind. Naméa kolme
ovat tyottomyysturvan kesto (oletettavasti Suomessa ansiosidonnaisen péivéra-
han), tydsuhdeturvaa koskevan lainsdadannon tiukkuus ja verokiila.

Johtop&éatbkset

Maiden vilisid tyottomyyseroja selitettdessd on selvid, etteivit pelkit talouden
hdiriot tai maakohtaiset institutionaaliset erot pysty selittimédn sekd yleistd
tyottomyyskehitysti ajassa ettd maiden vélisid tyottomyyseroja. Euroopassa tyo-
markkinoiden instituutiot ovat muuttuneet vihemman jiykiksi viimeisten kahden
vuosikymmenen aikana. Silti ty6ttomyys on kasvanut tilla ajanjaksolla. Pelkkiin
instituutioihin perustuva selitys Euroopan ty6ttomyysongelmasta on titen varsin
vajavainen. Yhdistettyni taloutta koskeviin kielteisiin hairiéihin, instituutiot tar-
joavat empiirisiin havaintoihin paremmin sopivan kuvan ty6ttomyyden kehityk-
sestd. Tuottavuuden lasku, korkea reaalikorko ja tydvoiman kysynnidn muutokset
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ovat kasvattaneet tyottomyyttd Euroopassa. Se, miten timéd on vélittynyt eri mai-
hin, on puolestaan riippuvainen maiden instituutioista.

Mikili tutkimuksen tulokset ovat oikean suuntaisia, Euroopan tyottomyysongel-
maan voidaan suhtautua lievidn optimistisesti. Ensinnédkin talouden hiiriét eivét
endd ole niin voimakkaita kuin vield jokin aika sitten. Esimerkiksi reaalikorot
eivit nykyisen valuuttakurssijarjestelmén vallitessa nouse ldheskddn sellaiselle
tasolle kuin 90-luvun alussa. Mikéli vield tuottavuuden kasvuluvut saataisiin
nousemaan, talouden ’héiri6t’ muuttuisivat laajalti tyottomyyttd alentaviksi. Toi-
seksi talouden instituutiot ovat muuttuneet tyollistivimpéddn suuntaan. Tutki-
muksen tulokset eivdt kuitenkaan kerro sitd, ovatko tulokset symmetrisid
tyottomyyttd kasvattavien ja tyottdmyyttd alentavien talouden hédirididen tilan-
teessa. Télloinhdn ns. tyottomyyskehitystd estdvien instituutioiden (jérjestiyty-
minen, tyosuhdeturva, tyottomyysvakuutusjirjestelmd) pitdisi  suotuisien
hiirididen olosuhteissa olla erityisen voimakkaasti ty6ttomyyttd alentavia.

Varaukset

(1) Kuten muissakin maakohtaisissa estimoinneissa havaintojen lukuméérd jaa
varsin alhaiseksi (8 havaintoa ajassa 20 maasta). Télld havaintomiirilld saattaa
olla vaikeuksia sovittaa epélineaarista OLS —estimointia aineistoon.

(11) Tulokset ovat joiltain osin herkkid mallissa oleville muuttujille. Erityisesti
osa instituutioita kuvaavien muuttujien merkitsevyyksistd juontaa juurensa
muuttujien vélisistd riippuvuuksista.

(ii1) Tamankaltaisessa tutkimuksessa tarvittaisiin mielelldén aikasarjaa institutio-
naalisista tekijoistd, jotta niiden vaikutuksia kyettéisiin tarkastelemaan luotetta-
vammin. Tdma on tutkimusten tekijoilld tyon alla.

(1iv) Kysymysmerkkind on myos se, millainen vaikutus talouden héirididen mah-
dollisella védérinspesifioinnilla on tuloksiin.
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Belot, M. — van Ours, J. C.

Unemployment and labor market institutions: an empirical analysis

CentER discussion paper No. 2001-50

2001

Politiikka-alue Tybmarkkinainstituutioiden vuorovaikutukset ja
tyéttbmyys

Aineisto

Maakohtainen aineisto 18 teollisuusmaasta vuosilta 1960-1994, joka on ryhmi-
telty seitseméén S-vuotisajanjaksoon.

Menetelma

Kiinteiden vaikutusten paneeliestimointi, jossa kiintedt vaikutukset sekd maille
ettd ajalle (ns. kaksisuuntainen kiinteiden vaikutusten malli). Estimointeihin li-
sdtty instituutioiden valisia ristikkdisvaikutuksia.

Keskeiset tulokset

Tutkimuksessa on sallittu tydmarkkinoiden instituutioiden véliset vuorovaikutuk-
set, silld instituutiot eivit ole toisistaan riippumattomia. Tavoitteena on selvittdd
mahdollisten vuorovaikutussuhteiden olemassaolo ja niiden vaikutus tyottomyy-
teen.

Yleisimmastd mallista saadaan seuraavat tulokset:

(1) Korvaussuhteen tyottomyyttd kasvattava vaikutus on suurempi maissa, joissa
verotus on korkea. Verorasituksella ei ole suoraa vaikutusta tyottomyyteen. Kor-
vaussuhteen suora vaikutus tdssd mallin madrittelyssd on tyottomyyttd alentava,
joten tyottomyytta kasvattava vaikutus syntyy ristikkdisvaikutuksen kautta.

(i1) Hyvé tyosuhdeturva lisdd tyottomyyttad ainoastaan niissd maissa, joissa palk-
kaneuvottelut kidydain hajautetusti.

(111) Tyomarkkinoiden jérjestdytymisasteen tyottomyyttd kasvattava vaikutus ha-
vaitaan ainoastaan maissa, joissa palkkaneuvottelut kiydain hajautetusti.

(iv) Omistusasumisen yleisyys on yhteydessd korkeampaan tyGttomyyteen.
Omistusasuminen toimii erillisend komponenttina eikd vaikuta instituutioita kos-
keviin tuloksiin.
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Johtopé&atokset

Tutkimuksen tulosten perusteella tydomarkkinoiden instituutioiden ja tyottomyy-
den vélinen yhteys on monisdikeinen. Usein korkeampaan ty6ttomyyteen yhdis-
tettdvat tekijat, kuten hyvé tyosuhdeturva ja korkea jirjestdytymisaste, nostavat
tyottomyysastetta vain hajautettujen palkkaneuvotteluiden tyomarkkinoilla.
Vastaavanlaisia riippuvuuksia on oletettavasti myds muiden kuin tassd tutkimuk-
sessa mukana olevien tekijoiden vélilld. Tamé korostaa tyomarkkinoiden koko-
naisvaltaista tarkastelua mahdollisten tydmarkkinoiden reformien yhteydessa.

Varaukset

(1) Havaintojen lukumiird on alhainen ja instituutioiden muutokset ainakin joi-
denkin muuttujien kohdalla varsin véhiisid. Molemmat tekijit vaikeuttavat ins-
titutionaalisten tekijoiden vaikutusten arviointia ja luovat tidtd kautta
epdvarmuutta tuloksiin.

(11) Tutkimuksessa on tehty myos tulosten herkkyysanalyysid erilaisten mallin
madrittelyjen avulla. Nama tulokset luovat varjon aiempien, pelkkien poikkileik-
kausmallien avulla saatujen tulosten padlle. Suorien vaikutusten tarkastelussa
kaikkien institutionaalisten tekijoiden tyottomyysvaikutukset olivat tilastollisesti
merkityksettdomid omistusasumista lukuun ottamatta. Vasta ristikkdisvaikutusten
kautta saatiin merkitsevid vaikutuksia tilanteessa, jossa havaitsemattomat, ajassa
muuttumattomat maakohtaiset tekijit oli huomioitu tilastollisen mallin avulla.

(i11) Tutkimuksessa on esitetty vain varsin rajoitettu joukko eri instituutioiden
vilisid ristikkdisvaikutuksia. Tama herdttdd kysymyksen siitd, millaisia mahdolli-
set muut ristikkdisvaikutukset eri tydmarkkinoiden instituutioiden valilld olisivat.

Atkinson, A. B.

Labour Market Flexibility and the Welfare State

Paper presented at LRR Conference, FEB 2001
2002

Politiikka-alue Tybmarkkinat, hyvinvointivaltio

Tutkimuksen ldhestymistapa

Viimeaikaisessa keskustelussa on ollut paljolti esilli EU:n ja Yhdysvaltojen
tyOllisyyskehitys. Euroopan maiden suuremman tyottomyyden hoitamiseksi on
esitetty ldhinnd kahdenlaisia ehdotuksia (a) Eurooppa tarvitsee joustavampia
tyomarkkinoita ja (b) on karsittava sosiaalimenoja. Nickell ja Layard kohdentavat
uudistustarpeet ammattiliitothin ja sosiaaliturvajirjestelmdan. IMF:n Kohler
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puolestaan ndkee vahvan euron saavuttamiseksi tarpeelliseksi, ettd suuret EU-
maat uudistavat sosiaaliturva- ja verojarjestelmiddn ja lisddavit tyomarkkinoiden
litkkkuvuutta. Toimenpiteiden tdydentdvyyttd korostavat myos Elmeskov, Martin
ja Scarpetta ja Coe ja Snower tuloksissaan. Néihin tutkimuksiin liittyen Atkinso-
nin yksi keskeinen kysymys on: Ovatko tydmarkkinareformit ja hyvinvointival-
tion sdilyttdminen toisiaan korvaavia vai tdydentdvia politiikkoja? Toisin sanoen,
onko niin, ettei politiikka voi kohdistua pelkdstdén esimerkiksi toimenpiteisiin,
joilla lisdtddn tyomarkkinoiden litkkuvuutta, mutta séilytetddn sosiaaliturvajér-
jestelmd muuttumattomana?

Aineisto

Teoreettinen.

Menetelmat

Teoreettinen tasapainomalli.

Tulokset

Atkinson painottaa, ettd eri tutkimuksissa kisitettd tdydentivyys (complementa-
rity) on kéytetty epatarkasti. Hinen mukaansa tyomarkkinareformit ja etuuksien
leikkaukset eivdt ole kuin 'kenképari'. TyOmarkkinoiden paremmalla toimivuu-
della on mahdollista antaa my0s hyvinvointimielessd korkeampia etuuksia. Eri-
laisilla tyomarkkinoita koskevilla olettamuksilla johtopditokset voivat muuttua
laadullisesti. Atkinson korostaa huolellisuutta komparatiivisstaattisten pidtelmien
teossa.

Oxford Review of Economic Policy

teemanumero Labour Markets and Welfare

2000

Politiikka-alue Tybémarkkinat, hyvinvointi

Tutkimuksen lahestymistapa

Julkaisu kasittaa laajan kokoelman erilaisia tyomarkkinoihin liittyvid tutkimuksia
(artikkelit on eritelty ldhdeluettelossa). Tutkimukset koskevat teollistuneita mai-
ta. Joissain on mukana my6s Suomi, Englannin tapaus kuitenkin korostuu. Jul-
kaisun johdannossa kuvataan tydomarkkinoiden kehityksen yleiset puitteet. Aluksi
esitetddn tiivis yhteenveto ajattelun muutoksesta, joka on kohdannut tyomarkki-
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noita (ja muutakin talouspolititkkaa) maailmalaajuisesti viimeisten vuosikym-
menten aikana (Crouch). Hyvinvointia koskevassa osassa tulevat esille keskeisi-
nd késitteet 'oikeus tyohon', koyhyys ja syrjdytyminen (Davies ja Freedland).
Talouspolititkan puuttumisista eritelldén aktiivinen tyomarkkinapolititkka (Ro-
binson), matala- ja minimipalkka ratkaisu (Bazen, ja Blundell) sekd ikdantyvén
vaeston korvaukset (Agulnik). Loput artikkelit keskittyvdt enemmén Englannin
tapaukseen. TyOmarkkinoita késittelee monipuolisesti Dickens et al. artikkeli
Labour and the Labour Market. Alueellista ulottuvuutta kiasittelee Webster ja
alueellista syrjaytymistd Brennan et al.

Aineisto

OECD, FES (Family Expenditure Survey), FRS (Family Resources Survey),
JUVOS, LFS (Labour Force Survey), SBR, NOMIS jne.

Menetelmét

Taulukoita, jakaumia, kuvia, reformimalli (Blundell).

Tulokset

Lantisissa teollisuusmaissa on melkoisia eroja tydmarkkinoilla. Markkinoiden ja
instituutioiden konvergenssin nopeudesta on vaikea sanoa mitdin varmaa. Monet
ongelmat, joiden aiheuttajat 10ytyvét tyomarkkinoilta, ovat yhteisid. Ongelmien
painotus vaihtelee maittain. Julkaisu 10ytdd kaksi yhteistd ongelmakohtaa: (a)
kysymys “oikeudesta tyohon” ja (b) vaikutusten jakautuminen ymmérrettyna
laajassa mielessd. Kohdan (a) taikasana, kun puhutaan tydomarkkinoiden tehok-
kuudesta on ”joustavuus”. Kisitteelld on useita ulottuvuuksia (funktionaalinen,
rahoituksellinen ajallinen, lukuméairdinen). Kaikilla ei vélttimaéttd ole vahingolli-
sia vaikutuksia “oikeuteen tyohon”. Englannissa ty6ttdmyyden lasku on ollut
selvdd. Epéselvdd on se, johtuuko se yleisestd talouskehityksestd vai tietyisti
tyomarkkinatoimenpiteistd. Irtautuminen matalapalkka — sosiaaliturva kierteesta
on muodostunut ongelmalliseksi. Etenkin tillaisen tyduran kokeneet ikddntyneet
henkil6t ovat jo nyt koyhyyteen liittyvien ongelmien keskelld. Toisaalta ne maat,
joilla on varaa télld hetkelld tarjota kohtuullisia vanhuuselikkeitd, ovat vaarassa
joutua hupenevien rahoitusmahdollisuuksien vuoksi samaan tilaan tulevaisuudes-
sa.
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4.4.2 Suomalaisen instituutiotutkimuksen erityispiirteiti

Suomalaisista instituutiotutkimuksista esitellidn Asplundin (2000) ja Korkea-
mdéen (2001) tyottomyysriskiin liittyvét tyot. Tulosten mukaan tydpaikkojen py-
Syvyys on suuremmissa yrityksissd selvdsti pienempid yrityksid parempaa. Eniten
tyottomyysriskid kasvattavia tekijoitd ovat matalapalkkatyd, yli 50 vuoden ik,
matala koulutustaso ja aikaisempi tyottomyys. Tulokset viittaavat tydmarkkinoi-
den lohkoutumiseen, koska nédiden tekijoiden tyottomyysriskid lisddva vaikutus
on kasvanut 1990-luvulla. Asplundin tulosten mukaan tehdasteollisuudesta tyot-
tomaksi jadneiden uudelleentydllistymisen mahdollisuudet ovat selvésti heiken-
tyneet. Tyottomid on rekrytoitu runsaasti, mutta he ovat usein palanneet
tyottomiksi. Tkd ndyttdd olevan keskeisimpid tyottomyysriskid lisddvid tekijoitd
molempien tutkimusten perusteella. Bockermanin (2001) tyopaikkojen ja tyonte-
kijoiden vaihtuvuutta eri alueilla tarkasteleva ty0 osoittaa, ettd tyottomyysasteen
alue-erojen voimakas kasvu 1990-luvulla johtui Pohjois- ja Itd-Suomessa tyo-
paikkojen voimakkaasta hividmisestd. Uudellamaalla tyottomyyden kasvu selit-
tyl rekrytointien védhenemiselld. Kansantalouden rakennemuutos on ollut
erityisen voimakasta Uudellamaalla. Tutkimuksen mukaan esim. Kainuun korkea
tyottomyys selittyy osittain riittdimattoméalla rakennemuutoksella.

Ikdantyneiden tyottomyyteen ja varhaiseen eldkoitymiseen liittyvid tutkimuksia
edustavat Hakolan ja Uusitalon (2001) sekd Huovisen ja Piekkolan tutkimukset
(2001). Molempien tutkimusten tulos on se, ettd yritys kayttdd ikddntyneen hen-
kilon irtisanomiseen edullisinta kanavaa. Hakolan ja Uusitalon tulokset osoittavat
lisdksi, etteivit ainoastaan yrityksen kustannukset ratkaise sitd, kuka irtisanotaan,
vaan myds tyontekijin hyoty optimoidaan. Tilanteesta seuraa se, ettd irtisanomi-
sia tapahtuu liitkaa ja valtio joutuu osallistumaan kustannuksiin. Huovisen ja
Piekkolan tutkimuksesta ilmenee, etti suuret yritykset ovat suosineet tyotto-
myyseldkettd ja pienet tyokyvyttomyyseldketta.

Jirjestidytyminen ja palkkakoordinaatio

Kaytinndssd kaikissa nykyaikaisissa teollisuusvaltioissa tyontekijét ovat jollain
tasolla ja jossain laajuudessa jdrjestdytyneet ammattiliittoihin. Perinteisen nike-
myksen mukaan tyontekijoitd edustavat ammattiliitot nostavat palkkatason kor-
keammaksi kuin kilpailullisilla tydmarkkinoilla ja siten yllapitdvit korkeampaa
rakenteellista tyottomyyttd. Toisaalta, epitdydellisen kilpailun ja puutteellisen
informaation oloissa tyOntekijoiden jirjestdytyminen voi my0s parantaa tyo-
markkinoiden toimintaa ja tehokkuutta.

Yksi keskeisid viime vuosien ammattiliittoja ja palkkaneuvotteluja koskevan tut-
kimuksen kulmakivid on ollut hypoteesi, jonka mukaan korporatismin vaikutuk-
set palkkoihin ja tyottomyyteen riippuvat olennaisesti neuvottelujdrjestelman
keskittyneisyydestd. Viittiman mukaan, mikéli palkkaneuvottelut kdydéén riitta-
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vin kattavalla tasolla, palkkaratkaisut voivat olla jopa maltillisempia ja tyolli-
syyskehitys parempaa kuin kilpailullisilla tyomarkkinoilla. Vilimuotoa edustavat
neuvottelumallit, joissa liitot ovat liian pienid ottaakseen huomioon palkkapoli-
titkkkansa kokonaistaloudelliset vaikutukset, ovat tyollisyyden kannalta kaikkein
ongelmallisimpia.

Suomen tulopoliittiset kokonaisratkaisut edustavat kansainvilisesti vertaillen
korkeata kattavuutta ja ovat siten periaatteessa tyoOllisyyden kannalta suositelta-
via. Pelkkd nimellinen kattavuus ei kuitenkaan takaa maltillista palkkakehitysta,
mikali liitto- ja yrityskohtaiset liukumat muodostuvat huomattaviksi. Euroopan
rahaunionin oloissa maltillisen kansallisen tulopolititkan merkitys korostuu. Toi-
saalta voi olla, ettd erdiltd osin syntyy tarve palkkapolititkan koordinoimiseen
nykyistikin laajemmalti, yli kansallisten rajojen.

Kiander, Kilponen ja Vilmunen (2000) selittavit tyottomyysasteen vaihtelua
OECD-maiden paneeliaineistosta regressioanalyysilla. Tulosten mukaan tyotu-
lojen verotuksen keventiminen alentaa tyOttomyysastetta vain niissd maissa, jos-
sa on liittotason palkkaneuvottelujarjestelmi. Suomen kaltaisissa keskitetyn
jéarjestelmén maissa tyohon kohdistuvilla veroilla (tulovero ja sova-maksut) ei ole
merkitsevdd vaikutusta tyottomyysasteeseen. Tulosten valossa keskitetty neu-
vottelujirjestelmd pienentdd verotuksen haitallisia tyo6llisyysvaikutuksia, mutta
toisaalta my0s verokevennyksilld aikaansaatavaa rakenteellisen tyottomyyden
laskua. Kilponen ja Sinko (2001) osoittavat, ettd havainnot voidaan selittdé olet-
tamalla, ettd keskitetyissd neuvotteluissa otetaan paremmin huomioon verojen ja
etuuksien vélinen kytkenta.

Holm ja Romppanen (1999) arvioivat keskitettyjen tuloratkaisujen vaikutuksia
tyOllisyyden kehitykseen 1990-luvun loppupuolella. Heiddn mukaansa vuosina
1996 ja 1998 solmitut 2-vuotiset kokonaisratkaisut olivat olosuhteisiin ndhden
maltillisia ja tyOllisyyden kannalta myonteisid. Keskitetystd ratkaisusta huoli-
matta toimialoittaisessa ansiokehityksesséa oli kuitenkin huomattavia eroja.

Vartiainen (1995) pohtii Suomen ja muiden Pohjoismaiden tydmarkkinainstituu-
tioiden tulevaisuutta integroituvassa ja globalisoituvassa Euroopassa. Uusista
haasteista ja paineista huolimatta hidn uskoo koordinoidun palkkapolititkan sdi-
lyttdvin asemansa Pohjoismaissa, joskin entistd viljemmissa puitteissa.
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Asplund, Rita

Unemployment Among Finnish Manufacturing Workers: Who Gets Unemployed
and From Where?

The Research Institute of The Finnish Economy, DP No. 711
2000

Korkeaméki, Ossi

Tyottémyysriskiin vaikuttavat yksilo- ja yrityskohtaiset tekijat Suomessa
1990-1996.

Government Institute for Economic Research, VATT Discussion Papers 255
2001

Politiikka-alue Tybmarkkinoiden instituutiot ja tydttémyysriski

Aineistot

Asplundin tutkimuksen tavoitteena on selvittdd yrityksen koon sekd tutkimus- ja
tuotekehitysinvestointien vaikutusta teollisuustyontekijoiden tyottomyysriskiin.
Naiden tekijoiden lisdksi on huomioitu tydntekijan ikd, sukupuoli, koulutus- ja
palkkataso seki tyollisyyttd edeltdnyt tyomarkkinatila.

Asplundin tutkimuksen henkil6tietojen ldhteend kéytetddn vuodet 1990-1996
kattavaa 20 prosentin otosta Tilastokeskuksen tyOssdkéyntitilastosta. Otos on
vdeston suhteen edustava ja otoksen henkildiden tyOmarkkinasiirtymid voidaan
seurata vuodesta toiseen.

Tyossdkéyntitilaston yksilditd koskevia taustatietoja on tehdasteollisuuden tyon-
tekijoiden osalta tdydennetty kahdella tyOnantajayritystd kuvaavalla tiedolla:
yrityksen T&K intensiteetilld (T&K-menot jaettuina litkevaihdolla) sekd yrityk-
sen koolla. Tietosuojavaatimuksista johtuen yritykset on T&K-menojensa suh-
teen jaettu kolmeen ryhméén: yrityksiin, joiden T&K-intensiteetti ylittdé
mediaanitason; yrityksiin, joiden T&K-intensiteetti alittaa mediaanitason; sekéa
yrityksiin, jotka eivét ole panostaneet tutkimus- ja kehittimistoimintaan. Vastaa-
vasti yritykset on luokiteltu neljddn ryhméin kokonsa mukaan: henkilostoon
kuuluu alle 50 henkilod, 50-199 henkil6d, 200-399 henkil6d ja vdhintddn 400
henkil6d. Nama tiedot on saatu Tilastokeskuksen T&K-yrityshaastatteluista.
Naitéd haastatteluja on tehty vuonna 1989 sekd vuodesta 1991 eteenpéin. Asplun-
din tutkimus rajoittuu samoihin vuosiin ja noin 50 000 tehdasteollisuuden tyon-
tekijddn. Otoksen edustavuutta rajoittaa siis voimakkaasti T&K-haastatteluiden
kattavuus. Haastatteluotos kattaa kaikki suuret” teollisuusyritykset ja otoksen
pienistd yrityksistd. Pienyritysotoksen kattavuus vaihtelee vuosittain.
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Korkeaméen tutkimusasetelma vastaa ldheisesti edelld mainittua. Asplundin tut-
kimukseen verrattuna kaytossd on kuitenkin rikkaampi yritystason tietosisalto ja
aineisto ei rajoitu pelkdstdédn teollisuuteen — Asplundin tutkimus kuvaa siten tar-
kemmin tilannetta teollisuudessa, Korkeamden tulokset ovat vastaavasti ylei-
semmin sovellettavissa. Asplundilla painopisteend on tutkimus- ja tuotekehitys-
investointien vaikutus tyottomyysriskiin, Korkeaméen tutkimuksessa puolestaan
kiinnitetdén erityistd huomiota ikdéntyneisiin.

Korkeaméen tutkimuksen aineistona on Tilastokeskuksen ja VATTin yhteistyona
muodostettu yritys-tyontekija -paneeli.” Sen tydntekijdosuus kattaa lihes kaikki
litkeyrityksissd jonain vuosista 1988—1996 tydskennelleet ja se sisdltdd vuotuiset
tiedot mm. henkildiden palkasta, koulutuksesta, tyomarkkinatilasta yms. Henki-
16itd on paneelissa hieman alle kaksi miljoonaa ja vuosihavaintoja siis noin 19
miljoonaa. Yrityspaneeli on puolestaan koottu kaupan, teollisuuden, litkenteen,
rakentamisen ja liike-elimin palveluiden yrityksistd.** Siind ovat mukana kaikki
toimialakohtaista rajaa® suuremmat yritykset vuosina 1989—1996 seki otos pie-
nemmistd yrityksistd. Yrityspaneelin toimialat kattavat noin 70 prosenttia koko
yksityisen sektorin tydvoimasta; paneelin yritykset puolestaan kattavat siitd noin
puolet. Paneelissa on vuosittain 4000-6000 yritystd ja muun muassa tilinpaatok-
sen ja taseen tiedot. Tdméd mahdollistaa esimerkiksi yrityksen kannattavuuden,
pddaomavaltaisuuden, koon ja rahoitusaseman huomioimisen ty6ttomaksi jadmista
mallinnettaessa. HenkilOaineistosta voidaan lisdksi muodostaa yrityskohtaisia
tyovoimaa kuvaavia muuttujia, kuten henkiloston koulutustaso, palkkajakauma
seka tyontekijéiden sisddn- ja ulosvirtaus.

Henkiloiden osalta tarkastelu rajattiin Korkeaméen tutkimuksessa wviisi tai
useamman henkilon vuoden lopussa ty0llistavissd yrityksissd tyOskenteleviin.
Myo6s havainnot, joissa joulukuun arvioitu kuukausipalkka jdd védlin 3 000—
100 000 mk ulkopuolelle, poistettiin. Ndiden rajausten jélkeen havaintojen madra
henkilopaneelissa vaihtelee vuoden 1994 noin 700 000 havainnosta vuoden 1989
noin miljoonaan havaintoon. Yrityspaneelista karsittiin muutamia kymmenid
yrityksid, joiden kohdalla keskeisissd muuttujissa oli ilmeisid virheitd. Yrityspa-
neeliin linkittyvien henkildiden mééra vaihtelee vuosittain 430 000 ja 560 000
valilla.

2 Aineistosta tarkemmin ks. Korkeamiki — Kyyréd (2000). Vastaavia aineistoja on Suomen lisdksi mm.
muissa Pohjoismaissa.

# Syurimmat puuttuvat toimialat ovat siis maa- ja metsitalous, pankki- ja vakuutusala sekd henkild- ja
kotitalouspalvelut.

» Vuosina 1990-1994 rajat olivat teollisuudessa ja kaupassa 100 tyontekijas, rakentamisessa 50 tyonte-
kijaa, liike-elamén palveluissa 20 tyontekijaa, litkenteessd kaikki yritykset ovat mukana. Vuosina 1995 ja
1996 raja oli kaikilla toimialoilla 50 tyontekijéa.



Tutkimusinventaari 123

Menetelmat

Molemmissa tarkasteltavissa tutkimuksissa luodaan ensin yleiskuvaa ty6ttomyys-
riskistd tarkastelemalla erilaisia ristiintaulukoita. Riskid jadda tyottomaksi ver-
taillaan mm. yrityskoon, henkilén idn ja koulutustason mukaan (ks. kuvio alla).
Varsinainen analyysi, jonka perusteella johtopadtokset on vedetty, on tehty mal-
lintamalla tyottomyysriskid logit-mallilla ja laskemalla sen jdlkeen eri ominai-
suuksiin liittyvid riskisuhteita. Téllaista ldhestymistapaa voidaan pitdd vahvasti
kuvailevana, eli sitd ei ole johdettu suoraan teoreettisesta mallista. Talloin syy-
seuraussuhteet eivit vilttdiméttd ole selvid ja tulosten tulkinnassa olisi syytd kat-
soa takaisin talousteoriaan.

Kuvio 17. Tyottomdksi jéddvien osuus vuoden alun tyollisistd idn funktiona
vuosina 1989—1996
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Lahde: Korkeaméki (2001).

Tulokset

Seuraavassa esitetddn Asplundin ja Korkeamiden tutkimusten keskeisimmait tu-
lokset sekd niissd mahdollisesti esiintyvit erot.

1. Tyottomyysriski pienenee tyonantajayrityksen koon mukaan eli tyopaikkojen
pysyvyys on selvésti heikompaa pienemmissa yrityksissid. Tuloksissa on kuiten-
kin havaittavissa selvdd vuosittaista vaihtelua. Yrityskoon vaikutus tulee huo-
mattavasti voimakkaammin esille Korkeaméden tutkimuksessa. Yli 500 henkilod
tyOllistavissd yrityksissd tyottomyysriski ndyttdisi olevan vain 60 prosenttia ver-
rattuna 5—10 henked tyollistdviin yrityksiin. Osaltaan tdhdn vaikuttaa se, ettd
Korkeaméki on késitellyt ikddntyneitd omana ryhménéén (ks. alla idn vaikutuk-
sesta).
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2. Eniten tyottomyysriskid kasvattaviksi yksiloiden taustaominaisuuksiksi pal-
jastuivat matalapalkkaty0, korkea ik (50 ja yli), matala koulutustaso seki aikai-
sempi tyottomyys. Korkeaméen tutkimuksessa havaittiin selked ero siind, kuinka
tyottomyysriski nousee 1dn mukana eri kokoisissa yrityksissd. Pienissd yrityksis-
sd nousu on huomattavasti maltillisempaa, mutta lamavuosina ja ensimmadisten
nousuvuosien aikana yli 54-vuotiaiden riski jadda tyottoméksi suuresta (yli 1000
henked tyollistdvistd) yrityksestd oli jopa 5—7-kertainen saman kokoluokan yri-
tyksissd tyoskenteleviin 35—44-vuotiaisiin verrattuna (ks. kuvio 18). Molempien
tutkimusten perusteella voidaan sanoa, ettd vihintddn kandidaattitason koulutuk-
sen saaneiden tyOttOmyysriski on vain noin puolet ainoastaan peruskoulutuksen
saaneiden tyottomyysriskista.

Kuvio 18. 55-59-vuotiaiden ja 60—64-vuotiaiden’® tyéttomdiksi jicimisen
riskisuhde yrityksen kokoluokan mukaan. Vertailuryhmdnd 35—
44-vuotiaat saman kokoluokan yrityksissd tyoskentelevdt

55-59-vuotiaat 60—64-vuotiaat
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Lahde: Korkeaméki (2001).

3. Lisdksi tulokset viittaavat siihen, ettd ndiden ominaisuuksien tyottomyyttd
kasvattava riski on voimistunut 1990-luvulla, mikd vuorostaan tukee viime ai-
koina varsin usein esitettyd véitettd, ettd Suomen tyomarkkinat olisivat segmen-
toitumassa.

Asplundin tutkimuksen lisdtuloksia

4. Tehdasteollisuudesta tyottomiksi joutuneiden uudelleentyollistymisen mah-
dollisuudet ovat heikentyneet ratkaisevasti.

 60-64-vuotiaiden kohdalla havaintoja on sen verran vihén, etti parametriestimaateissa on jo jonkin
verran satunnaisvaihtelua.
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5. Uudelleentyollistymisen mahdollisuudet ovat heikentyneet 1990-luvulla kai-
killa ty6ttomilla riippumatta entisen tyonantajan teknologisesta tasosta ja koosta,
mikid ei ole sindnsd ylldttdva tulos ottaen huomioon, ettd tydvoiman rationali-
sointi on ollut samansuuntaista kaikissa yrityksissa.

6. Yha useampi tehdasteollisuuden yritys néyttdd rekrytoineen ty6ttomid, mutta
pelkastddn madrdajaksi, jonka jilkeen henkild on palannut ty6ttomaksi.

7. Etenkin pienemmait yritykset ndyttivét enenevissd méédrin omaksuneen tdmin
“rekrytointistrategian”, mika tietysti lisdd niiden luomien tydpaikkojen epavar-
muutta.

8. Tehdasteollisuudesta tyottomiksi joutuneiden joukossa on kuitenkin edelleen
suhteellisen vdhan sellaisia, joiden kohtaloksi on muodostunut kierto tyottomyy-
den ja lyhytkestoisten tyosuhteiden vélilld. Huolestuttava piirre kuitenkin on, etti
heiddn osuutensa ndyttdd olevan tasaisessa kasvussa ja ettd kasvuvauhti on sel-
vésti nopeampaa yrityksissd, jotka eivit panosta T&K-toimintaan kuten myos
pienemmissa yrityksissa.

9. Tyottomyysriski pienenee tyonantajayrityksen teknologisen tason mukaan eli
tyopaikkojen pysyvyys on selvisti heikompaa yrityksissd, jotka eivit investoi
tutkimus- ja kehittimistoimintaan.

10. Teknologisesta tasosta ja koosta riippumatta tehdasteollisuuden yritykset ovat
kehittdneet tydvoimansa rakennetta hyvin samalla tavalla eli kaikissa néissd yri-
tyksissd tyottomyysriski on ollut suurin samantyyppisilld henkiloilla.

Korkeamden tutkimuksen lisdtuloksia

11. Yrityksen kannattavuudella on selvisti havaittava vaikutus sen tyontekijéiden
tyottomyysriskiin. Kymmenen prosentin nousu tilikauden tuloksen prosentti-
osuudessa litkevaihdosta laskee tyontekijoiden tyottomyysriskid keskimédrin
kolmetoista prosenttia. Kannattavuuden vaikutuksessa ei ole suurta vaihtelua ha-
vaintojakson aikana.

12. My0s yrityksen rahoitusasema osoittautuu merkitsevaksi selittdjaksi vuotta
1990 lukuun ottamatta: kun yrityksen rahoituskulujen osuus liikevaihdosta nou-
see kymmenelld prosenttiyksikolld, myos tyontekijoiden tyottomyysriski kasvaa
noin kymmenen prosenttia.

13. Henkiloiden oman idn lisdksi myos yrityksen tyontekijoiden keski-idn kasvu
nostaa tyottomyysriskid ja yrityksen keskimédrdisen koulutustason nousu puo-
lestaan laskee tyottomyysriskia.
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Johtopaéatokset ja varaukset

Asplundin tulosten perusteella aktiivisesti tuotekehitystd harjoittavat yritykset
tarjoavat vakaampia tyopaikkoja kuin tuotekehitystd harjoittamattomat yritykset.
Nain ollen yksi tirked keino, jolla pienten ja keskisuurten yritysten luomien tyo-
paikkojen pysyvyyttd voitaisiin parantaa, olisi niiden kannustaminen panosta-
maan T&K-investointeihin. Korkeaméen tulokset puolestaan implikoivat selkeitd
ongelmia ikdéntyneiden asemassa suurissa yrityksissd. Ilmeisesti niiden tyovoi-
mapolitiikkaa ohjasivat ainakin osittain ty6ttomyysputkea suosiva irtisanomisten
kustannusrakenne. Irtisanomisten kustannusten nosto voisi siis jossain médrin
viahentdd ikddntyneiden irtisanomisia. Tutkimusten késittelemén ajanjakson jil-
keen tilanne on kuitenkin jonkin verran parantunut ja osa ikddntyneisti tyotto-
mistd on jdlleen alkanut tyollistyd uudestaan. Irtisanomiskustannusten nousu
voisi olla esteend tille myonteiselle kehityssuunnalle.

Asplundin havaitsema erityisesti pienten yritysten tapa kierrdttdd tyontekijoitd
tyollisyyden ja tyottomyyden vélilld viittaa mahdolliseen ty6ttomyysturvaetuuk-
sien ja tyOllistimistukien lypsdmiseen.

Molempien tutkimusten puutteena rakenteellista tyottomyyttd tarkasteltaessa on
se, ettd ne eivit sisdlld politiikka-instrumenttien vaikutusten selvittelyd. Molem-
mat tutkimukset kylld kuvaavat hyvin laman aikaista ja sen jdlkeistd tilannetta,
jossa ikddntyneiden, huonosti koulutettujen ja matalan tuottavuuden tyotd teke-
vien tyontekijoiden asema on huomattavasti heikentynyt lamaa edeltdneeseen
tilanteeseen verrattuna. Tyottomyydesté siis saadaan tarkka kuva, mutta sen me-
kanismien havaitseminen on vaikeampaa ja erityisesti rakenteellisen tyottomyy-
den erottaminen muusta tyottdmyydestd on tyoldstd. Joitakin varovaisia
johtopadtoksiéd voitaneen kuitenkin tehda.

Ikddntyminen on molempien tutkimusten valossa yksi suurimmista tyottomyys-
riskid kasvattavista tekijoistd. Ikddntyminen on mitd ilmeisimmin kokoava tekija
monille tyottomyysriskid lisdédville ilmiodille. Laskeva tuottavuus ja tyomotivaa-
tio, lisdkoulutuksen lyhentynyt takaisinmaksuaika, riskiryhmien vdhiiset mah-
dollisuudet vaihtoehtoisiin tydaikajérjestelyihin ja siten my0s véhdiset
mahdollisuudet kontrolloida tyén kuormittavuutta, eldkeputkeen padsy ja monet
muut ty0std pois tyontivat tekijét liittyvat ikddntymiseen. Ndiden syiden suhteel-
lista merkitystd ei kuitenkaan saada selville kdytetyilld metodeilla: tarvittaisiin
teoreettinen malli luomaan rakennetta irtisanomisten / irtisanoutumisten méaa-
rdytymisperusteisiin (vertaa Hakola ja Uusitalo 2001).

Koska tulokset ovat poikkeavista (mutta huomattavan laajoista) aineistoista huo-
limatta melko yhtenevéisid, voitaneen tutkimusten tuloksia pitdé luotettavina.
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Bbéckerman, Petri

Tybpaikkojen ja tybntekijoiden vaihtuvuus Suomessa — alueellinen ndkékulma

Palkansaajien tutkimuslaitos, tutkimuksia 81
2001

Politiikka-alue Tybpaikka- ja tyontekijavirrat

Tutkimuksessa tarkastellaan alueellista tyottomyyttd ja sithen vaikuttavia teki-
jOita.

Aineisto, menetelmat, tulokset

Tyottomyyden tason vaihteluun vaikuttavat virrat tyottomyyteen ja ulos sielté.
Bockerman tutkii tyOpaikkojen syntymistd ja hdvidmistd sekd tyontekijavirtoja
Tilastokeskuksen muodostaman toimipaikkatason aineistolla vuosina 1988-1997.
Tyomarkkinoiden bruttovirtojen tarkastelun avulla saadaan tietoa tyOpanoksen
sopeutumisesta toimipaikkatasolla. Aluejakona toimivat maakunnat.

Vuosina 1988—1997 paras nettomuutosasteella mitattu tydllisyyskehitys oli Uu-
denmaan, Varsinais-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnissa. Alue-erot
tyopaikkojen syntymisasteessa olivat tarkasteluperiodilla melko véhéisid eika
maakuntien tyottdmyysasteissa ollut havaittavissa jatkuvaa erkanemista pitkalla
atkavililld. Tyottomyysasteen alue-erojen voimakas kasvu selittyykin 1dhinna
silld, ettd Pohjois- ja Itd-Suomessa tydpaikkoja hédvisi 1990-luvun laman aikana
enemman kuin muualla maassa. Vuonna 1991 Kainuun tydpaikoista hévisi 1dhes
kolmasosa. TyOpaikkojen hidvidminen on luonteeltaan usein pysyvé, joten tyot-
tomyyserot ovat jdéneet suuriksi.

Johtopééatbkset ja varaukset

Tydpanoksen sopeutumisessa eri maakuntien vélilld oli eroja 1990-luvun laman
aikana. Kainuussa tyottomyyden kasvua 1990-luvulla selittdd seka tyontekijoiden
palkkaamisen viheneminen ettd tyontekijoiden irtisanomisen yleistyminen. Uu-
dellamaalla tyontekijoiden ulosvirtaus toimipaikoista kasvoi 1988—1989. Laman
aikana irtisanomisasteessa ei ollut havaittavissa nousua. Uudenmaan ty6ttomyy-
den kasvua selittddkin rekrytointien vdheneminen. Kansantalouden rakenne-
muutos oli tutkimuksen mukaan erityisen voimakasta Uudellamaalla, jossa on
myOs Manner-Suomen alhaisin tyottomyysaste. Vidhiisintd rakennemuutos oli
Kainuussa, jossa on myos korkein tyottdmyysaste. Tdméd antaa tukea ndkemyk-
selle, jonka mukaan Kainuun korkea ty6ttomyys selittyy osittain riittiméttomalla
rakennemuutoksella.
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Tutkimuksen vahvuutena voidaan pitdé sitd, ettd siind tutkitaan tyollisyyttd yri-
tys- ja yksilotason aineiston avulla. Useimmat tyottomyysvirtoja kisitelleet tut-
kimukset ovat kédyttaneet hyvikseen ldhinnd aggregaattiaineistoja. Tyottomyyden
ja tyollisyyden nettomuutosten taustalla on kuitenkin mikrotaloudellisia tekijoita
eli tyopaikkojen syntymistd ja hividmistd sekd tyopaikkavirtoja toimipaikkata-
solla.

Hakola, Tuulia — Uusitalo, Roope

Let's Make a Deal — the Impact of Social Security Provisions and Firm Liabilities
on Early Retirement.

VATT Discussion Papers 260, VATT
2001

Huovinen, P. — Piekkola, H.

Unemployment and Early Retirements of the Aged Workers in Finland

The Research Institute of The Finnish Economy, DP No. 750
2001

Politiikka-alue Tybémarkkinoiden instituutiot, ikédantyneiden tydttbmyys,
varhainen el&kéityminen

Aineistot

Hakolan ja Uusitalon tutkimuksen aineistona on Tilastokeskuksen ja VATTin
yhteistyoni muodostettu yritys-tyontekiji -paneeli’’. Hakola ja Uusitalo tarkas-
televat tutkimuksessaan idltddn 45-65 vuotiaita henkiloitd. Ndin rajattuna ai-
neisto sisdltdd 295 473 henkild4, joita on havaittu keskiméérin kolmena vuonna.
Aineisto sisdltdd yhteensd 953 365 henkild-vuosi -havaintoa.

Huovinen ja Piekkola kiyttivdat samaa aineistoa, mutta pitdvit nuoremmatkin
tyontekijat mukana. Huovisen ja Piekkolan tutkimuksessa liikutaan enimmékseen
yritystasolla. Henkildaineistoa kéytetddn erilaisten yrityskohtaisten tydvoima-
virtojen ja tyontekijoiden keskimddrdisten ominaisuuksien laskemiseen. Yrityksid
analyyseissd on noin 3000/vuosi.

*" Lyhyt kuvaus aineistosta 16ytyy Asplundin ja Korkeamien tyottomyysriskitutkimuksia kasittelevisti
osiosta. Aineistosta tarkemmin ks. Korkeaméki — Kyyré (2000).
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Menetelmat

Molempien tutkimusten tavoitteena on osoittaa, ettd ikddntyneiden tyontekijoiden
tyoeldmastd poistumisen kanava riippuu oleellisesti sithen liittyvistd kustannuk-
sista ja kannustimista. Huovisen ja Piekkolan tutkimus tuottaa péddasiassa kuvai-
levaa tietoa. He laskevat irtisanomisvirtoja ikdryhmittdin ja yrityksen koon
mukaan, sekd jakavat ndmé virrat tyottomyyteen, tyohon ja eri eldkkeille paaty-
viin osiin. Sen jidlkeen niitd yritystason virtoja selitetdéin regressiomallilla, jossa
selittdjind toimivat erilaiset yritystd kuvaavat muuttujat.

Hakola ja Uusitalo puolestaan aloittavat havainnolla, ettd ikdéntyneiden tyotto-
myys ja aikainen eldkkeelle siirtyminen ovat aiemmin ajateltua monitahoisempia
ilmiditd. [lmeisesti perinteiset tyon tarjontamallit eivit pysty tyydyttdvésti selit-
tdimédn ikdantyneiden tyontekijéiden eldkoitymis- ja irtisanomispddtoksid, silld
taloudelliset kannustimet tyonteon lopettamiselle™ olivat yhtildiset ennen lamaa
ja laman aikana. Tyd6ttomyyseldkeputkeen tai yksil6lliselle varhaiseldkkeelle paa-
semisen ikdrajan ylittineiden muita huomattavasti voimakkaampi tyottomyyden
kasvu alkoi kuitenkin vasta laman alkaessa (ks. seuraava kuvio) ja yritysten jou-
tuessa voimakkaasti viahentdiméédn tyovoimaa. Pelkkd tyon kysyntédpuolen malli-
kaan ei voi selittdd tdmin kaltaista 1lmiotd: yritysten kannalta seka
tyottomyyseldkeputkeen ettd yksilolliselle varhaiseldkkeelle irtisanominen ovat
yritysten omavastuuosuuksista johtuen kalliimpia vaihtoehtoja kuin hieman nuo-
rempien tyontekijoiden irtisanominen. TyOntekijoiden tuottavuus kuitenkaan tus-
kin dramaattisesti laskee juuri 55 vuoden ikdrajan kohdalla.

Ratkaistakseen tdimén aiempien teorioiden ja tehtyjen havaintojen ristiriidan Ha-
kola ja Uusitalo kehittdvét implisiittisten sopimusten mallin, jossa riskineutraali
yritys ja riskid kaihtava tyontekija sopivat etukdteen tyontekijan tulevaisuudessa
saaman korvauksen tasosta, olipa sen muoto sitten palkka, tyottomyyspéivaraha
tai eldke. Sen jilkeen yritys kulloisenkin markkinatilanteen mukaan maksimoi
voittonsa ja maksimointiongelman ratkaisuna joko irtisanoo tai pitdd tyOssd
tyontekijan. Néin tulevat huomioiduksi sekd yrityksen ettd tyontekijdn etu. Kol-
mantena pyordna on valtio, joka vaihtelevin osuuksin osallistuu eri skenaarioiden
rahoittamiseen. Yrityksen optimointikdyttdytyminen tuottaa mallin mukaan yh-
teiskunnan kannalta epdoptimaalisen ratkaisun niissd tapauksissa, joissa yritys
irtisanoo tyontekijdn, mutta ei joudu kokonaan kantamaan aikaisemmasta ela-
koitymisestd koituvia kustannuksia.*’

¥ Kannustimilla tarkoitetaan tissa tyonteon ennen elikeikéd tapahtuvasta lopettamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia, jotka oleellisesti laskevat, kun tyontekijan on mahdollista paéstd tyottomyyseldkeputkeen tai
yksilolliselle varhaiseldkkeelle.

¥ Irtisanomisriskiin vaikuttaa tissd kisitellyssd mallissa myos tyokyvyttomyyden todennikoisyys: jos
kustannukset tyokyvyttomyyseldkkeestd (tai yksilollisestd varhaiseldkkeestd) ovat huomattavasti tyotto-
myyselakettd suuremmat, yrityksen kannattaa irtisanoa riskialttiita tyontekijoitd tyottomyysputkeen var-
muuden varalta vilttddkseen kalliimman vaihtoehdon kustannukset. Téllainen kustannusero oli vield
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Kuvio 19. Tyottomyysasteet vanhemmille ikdryhmille
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Lahde: Hakola — Uusitalo 2001.

Luonnollinen tapa sovittaa Hakolan ja Uusitalon malli aineistoon olisi estimoida
dynaamisen optimoinnin malli, jossa yritys ja tyontekijd joka vuosi péivittdisivat
oletuksensa tulevista tulovirroistaan kaikissa mahdollisissa tulevaisuuden skenaa-
rioissa, jonka jilkeen implisiittinen sopimus astuisi voimaan. Tdmaén jdlkeen rea-
lisoituisivat mahdolliset kysyntidshokit yms. ja yritys tekisi pddtoksen irtisanoa tai
pitdd tyontekijd. Téllaisen mallin luominen edellyttdisi kuitenkin huomattavaa
madrdd oletuksia mm. odotusten muodostumisesta ja luotettavaa tietoa kerty-
neistd eldkkeistd. Koska téllaisen mallin luominen on katsottu (toistaiseksi) liian
tyoladksi, Hakola ja Uusitalo pyrkivét tekeméén mallin pohjalta hypoteeseja siitd,
miltd implisiittisten sopimusten tuottama elédkoityminen ndyttdisi aineistossa. Sen
jalkeen he estimoivat elakoitymistd selittdvan probit-mallin, jonka tulokset sitten
joko vahvistavat tai hylkaavit implisiittisten sopimusten mallin ja aineiston yh-
teensopivuuden.

Tulokset

Huovisen ja Piekkolan tuloksien mukaan ikdéntyneiden mahdollisuus menettda
tyOpaikkansa oli tarkasteluajanjaksona keskimééraisti oleellisesti suurempi (ver-

olemassa tutkimuksen késittelemalld aikajaksolla (suurilla yrityksilld 100 % omavastuu varhaiseldkkeistd,
vain 50 % vastuu tyottomyyseldkkeistd).
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taa Asplund 2001 ja Korkeaméki 2001). Tyo6ttomyys- ja tyokyvyttomyyseldkeldi-
sille on tunnusomaista alhainen koulutus — suuri osa niistd eldkeldisistd oli pel-
kin peruskoulun kédyneitd. Taméan perusteella Huovinen ja Piekkola pdittelevit,
ettd tyovoiman vihentdmisen lisdksi erityisesti teollisuudessa oli laman aikana
kdynnissd myos teknologisen kehityksen vaatima tydvoiman rakennemuutos, jota
lama nopeutti. Huovisen Piekkolan johtopaatoksiin kuuluu myos, ettd yrityksille
ei ole yhdentekevdd, mitd varhaiseldkekanavaa heidén tyontekijdnsd kayttavét.
Tyonantajan kustantama osuus rahastoitavasta tyottomyys- tai tyokyvyttomyys-
elakkeestd on riippunut yrityksen koosta sekd varhaiselikkeen muodosta. Tésti
syystd suuret yritykset ovat suosineet tyottomyyselédkettd ja pienet yritykset tyo-
kyvyttomyyseldkettd tyontekijoidensd eldkekanavana. Yrityksen ikdéntyneen
henkiloston vihentamiselld ei ole Huovisen ja Piekkolan mukaan selvdd yhteytta
yrityksen kokonaistuottavuuteen tai kannattavuuteen.

Hakolan ja Uusitalon estimointitulokset kiyvit huomattavan hyvin yksiin heiddan
implisiittisten sopimusten mallista johtamiensa hypoteesien kanssa. Tyo6ttomyys-
putkeen padsevien tyontekijoiden irtisanomisriski ei poikkea lamaa edeltivini
vuonna olennaisesti niistd tyontekijoistd, jotka eivét putkeen paisisi. My0Os erot
eri tuottavuusryhmiin kuuluvien ja eri kokoisia kysyntdshokkeja kohdanneiden
yritysten vélilld ovat pienid. Ensimmaéisestd lamavuodesta alkaen tyottomyysput-
keen pédédsevien tyontekijoiden irtisanomisriski kuitenkin nousee ldhes kymmenen
prosenttia muita suuremmaksi ja vield siten, ettd heikon tuottavuuden ja suurten
tuotannon supistusten yrityksissa eldkeputkikelpoisuuden vaikutus on huomatta-
vasti suurempi kuin korkean tuottavuuden ja pienien kysyntdshokkien yrityksis-
sd. Tama tulos e1 varsinaisesti ole ristiriidassa Huovisen ja Piekkolan saamien
tulosten kanssa,”’ mutta asettaa heidin kiyttiméinsd asetelman jossain mairin
kyseenalaiseksi. Toinen Hakolan ja Uusitalon mallin tuottama ennuste on, ettad
tyottomyyseldkettd korkeampi varhaiseldkkeen omavastuu suurissa yrityksissd
lisdd irtisanomisia. Taménkin hypoteesin estimointitulokset vahvistavat.

Johtopééatbkset ja varaukset

Molempien téssd tarkasteltujen tutkimusten keskeinen tulos on, ettd kun yritys
irtisanoo henkilon, se kdyttda edullisinta viyldd sen tekemiseen. Hakolan ja Uu-
sitalon tutkimus perustelee ja osoittaa lisdksi sen, ettd yksin yrityksen kustannuk-
set eivit ratkaise sitd kuka irtisanotaan, vaan kyse on my0s tyontekijoiden
hyddyn optimoimisesta.

Edellisestd johdettu tulos on, ettd irtisanomisia tapahtuu yhteiskunnan kannalta
litkaa aina, kun valtio subventoi niistd koituvia kuluja. Myos kulujen rakenteella
on vilid: jos tyOkyvyttdmyyteen liittyvit omavastuut ovat tyottomyyteen liittyvid
vastuita korkeammat, irtisanovat yritykset ihmisid varmuuden vuoksi tyotto-

3% Huovisen ja Piekkolan mukaan irfisanomiset tyéttomyysputkeen eivit vaikuta fuottavuuteen, Hakolan
ja Uusitalon mukaan siis kuitenkin fuottavuus vaikuttaa irtisanomisiin tyottdomyysputkeen.
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myysputkeen vilttddkseen korkeammat tyokyvyttomyydestd koituvat kustannuk-
set.

Hakolan ja Uusitalon tutkimuksessa ldhestytdin onnistuneesti niitd mekanismeja,
jotka johtivat ikddntyneiden erityisen voimakkaaseen tyottomyyden kasvuun la-
man aikana ja jota mm. Asplundin ja Korkeaméen tutkimukset tarkasti kuvaavat.

Eri kokoisiin omavastuisiin liittyvd ongelma ratkaistiin osittain vuonna 2000, kun
ne yhtendistettiin tyottomyys- ja tyokyvyttomyyseldkkeiden osalta. Samoin eh-
toja tyottomyysputkeen ja varhaiseldkkeelle padsylle on tiukennettu. Ndiden uu-
distusten vaikutuksia ei ilmeisesti kuitenkaan ole tutkittu. Ilmeisesti ikdéntyneen
tyovoiman alhaiseen osallistumisasteeseen on kuitenkin tullut parannusta laman
jilkeen; laman aikana irtisanotut muodostavat kuitenkin edelleen massiivisen
ikddntyneiden tyottomien varannon, joka ndyttdd hupenevan ainoastaan eldk-
keelle siirtymisen, ei tyollistymisen kautta.

Téasséd késiteltyjen tutkimusten puutteena koko Suomen taloutta ajatellen on ai-
neistojen aliedustavuus pienten yritysten osalta, joiden kayttaytymistd muutenkin
tunnetaan heikosti. Samoin aineistosta puuttuvat mm. pankki- ja palvelusektori
sekd koko julkinen sektori, joten tulokset eivit ehké ole niin yleisid kuin saattaisi
toivoa.

Kiander, Jaakko — Kilponen, Juha — Vilmunen, Jouko

Taxes, Growth and Unemployment in the OECD countries — Does Collective
Bargaining Matter?

VATT Discussion Papers 235, VATT

2000

Politiikka-alue Tybémarkkinoiden instituutiot ja palkanmuodostus

Aineisto

OECD-maiden aineisto vuosilta 1970-1996.

Menetelma

Selitetdén tyottomyysasteen vaihtelua maittaisesta paneeliaineistosta (OLS reg-
ressio).
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Tulokset

Tyo6tulojen verotuksen keventdminen alentaa tyottomyysastetta vain niissd mais-
sa, jossa on liittotason palkkaneuvottelujdrjestelmd. Suomen kaltaisissa keskite-
tyn jirjestelmin maissa tyohon kohdistuvilla veroilla (tulovero ja sova-maksut) ei
ole merkitsevid vaikutusta tyottomyysateeseen.

Johtop&atokset

Keskitetty neuvottelujirjestelma pienentdd verotuksen haitallisia tyollisyysvai-
kutuksia, mutta my0s verokevennyksilld aikaansaatavaa rakenteellisen tyotto-
myyden laskua.

Varaukset

Katso tutkimusten Kilponen ja Sinko (2001), Holm ja Romppanen (1999) seka
Vartiainen (1995) varaukset.
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4.5 Tyovoimapolitiikka

Tydvoimapolititkka koostuu aktiivisesta ja passiivisesta osasta. Passiivista tyo-
voimapolititkkaa kdsittelevid tyottomyysturvatutkimuksia on kasitelty jo edelld ja
tassa keskitytddn viimeaikaisiin aktiivista tydvoimapolitiikkaa késitteleviin tdihin
sekd sivutaan aktiivi- ja passiivipolitiikan vuorovaikutusta.

OECD:n jdsenmaitaan koskevien evaluointitulosten koonnit (Martin 2000) ko-
rostavat tyOnhaussa auttamiseen liittyvien ohjelmien ja yksilollisten tydovoima-
palvelujen merkitystd. TyOomarkkinaperusteinen koulutus edellyttdd onnistuak-
seen huolellista kohdentamista ja yhteyksid paikallisiin tydmarkkinoihin. Erityi-
sesti nuorille suunnattujen ohjelmien tulokset ovat yleensé jdineet perin heikoik-
si, mikd korostaakin  integroidun ndkOkulman merkitystdi nuorten
tyomarkkinaongelmien ratkaisussa. Yksityisen sektorin tukityollistimisohjelmien
vaikutukset ovat yleensd vaatimattomia, vaikka OECD:n arvioissa pidetddnkin
mahdollisena nostaa nettotydllisyysvaikutuksia 20-30 prosentin tasolle asti. Jul-
kisen sektorin tukitydllistiminen ei auta tydttdmid pysyvdmmin avoimille tyo-
markkinoille, vaan tarjoaa ldhinnd lievitystd tyottomyyteen. Erityisesti
korostetaan, ettd subventioiden tulee olla lyhytkestoisia, kohdennettuja ja huo-
lella seurattuja. OECD:n evaluointitulokset korostavat tydvoimapalvelujen, var-
haisen puuttumisen ja aktiiviohjelmien huolellisen kohdentamisen ja suunnittelun
merkitystd. Tukipolititkka kokonaisuudessaan, sekd yksityiselld ettd julkisella
sektorilla kdytettynd, on tuloksiltaan suhteellisen vaatimaton.

De Koningin (2001) tulosten mukaan huomiota tulisi kiinnittdd enemméin tyo-
markkina- ja polititkka-analyysiin sekd kohdentamiseen, sen sijaan tydvoimapo-
lititkan organisoinnin ja toimeenpanon roolia liioitellaan. Artikkelissa kisitelldan
tyovoimapalvelujen avaamista yksityiselle sektorille ja liitetddn tétd uuden tek-
nologian hyviksikdyttoon. Organisoinnin ja toimeenpanon roolia tuloksille ei
artikkelissa kiistetd, mutta tutkimustiedon vdhéisyyden vuoksi esitettyyn skepti-
seen johtopddtokseen voidaan liittdd varauksia. Artikkelissa hahmotettu kehitys-
kuva tiivistdd erditd olennaisia kehityspiirteitd tydvoimapolitiikasta ja sen
toimintaympéristostd, mutta késittelee paljolti julkista tyovoimapalvelua sopeu-
tujana ja yksityistd sektoria aktiivisena toimijana.

Australiassa toteutettiin 1990-luvun lopulla laaja julkisten tydvoimapalvelujen
yksityistdminen siten, ettd saman verkoston sisilld toimii runsaasti erilaisia yk-
sityisid ja kunnallisia palvelujen tuottajia. Palveluista maksetaan niiden tulosten
perusteella. Ensimmadisen tarjouskierroksen arvioinnin perusteella OECD:n sih-
teeriston laatimassa raportissa (2001) arvioidaan, ettd tulokset ovat suurin piirtein
entisen kaltaiset, mutta ne on saavutettu selvisti alhaisemmin kustannuksin. Eri
toimijat ovat ottaneet uudistukset myonteisesti vastaan. Kilpailuttamiseen ja
palkkioiden maksuperusteisiin liittyy paljon kehitettdvdd. Varsinainen tyonvali-
tystoiminta vaikuttaa liiketaloudellisesti kannattamattomalta, vaikka tulos perus-
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tuu tarjouskilpailuihin. Pitkdkestoisia tukityOllistimis- ja tydvoimakoulutus-
ohjelmia karsittiin uudistuksissa rajusti ja jiljelle jatettiin vain kustannustehok-
kaimmat ohjelmat, kuten tyonhakukoulutus ja oppisopimus- sekd harjoitteluoh-
jelmat. Vaikeammin tyo0llistyville tarjotaan yksil6llisid ohjelmia. Uudistusten
vertailu muihin maihin on hankalaa, koska néin laajaa julkisten tyovoimapalve-
lujen yksityistamistd ei ole muualla toteutettu.

Vaikka Ruotsin talous ei 1990-luvulla syoksynyt yhtd syvélle talouden lamaan ja
tyottdomyyden kurimukseen kuin Suomi, myos sielld tyottdomyyden raju kasvu
johti vastatoimiin. Sianesin (2002) yhteenvetoartikkeli tiivistid Ruotsin koke-
mukset aktiivisen tydvoimapolititkan vaikuttavuudesta (vrt. myos Ackum Agell —
Lundin, 2002). Tulosten mukaan mahdollisuus ty6ttoémyysetuuksien uusimiseen
aktitvitoimiin osallistumalla vaikuttaa olennaisella tavoin ruotsalaisen aktiivisen
tyovoimapolititkan tuloksellisuuteen. Sianesin mukaan ohjelmien onnistumisen
esteend on ohjelmien ja tyottdmyysetuuksien vuorovaikutus. Sadnnollistd tyota
muistuttavat ohjelmat toimivat parhaiten, muut ohjelmat eivit olleet riittdvan te-
hokkaita palauttamaan henkil6itd takaisin avoimille tyomarkkinoille, vaan pa-
lauttivat henkil6t tyottdmyyden ja etuuksien piiriin.

Suomalaisista tutkimuksista Tuomalan (2002) tydvoimakoulutuksen vaikutta-
vuutta késitteleva tyod péétyy siihen, ettd tyollisyysvaikutukset olivat positiivisia,
mutta verrattain védhdisid. Tydvoimakoulutuksessa olleiden henkildiden tyollis-
tymistodenndkoisyys vuonna 1997 ty6ttomaksi joutuneilla oli 14 prosenttia suu-
rempi kuin muilla samanlaisilla henkiloilld, jotka eivit olleet osallistuneet.

Tukitydssd olleiden tyollistymistodenndkoisyys oli taas 15 prosentin verrokkeja
pienempi. Tyodvoimakoulutuksella on roolia rakenteellisen tyottdmyyden kan-
nalta etenkin sen ennaltachkdisyssd. Ahon ja Kuntun (2001) paneeliaineiston
analyysiin perustuvassa tutkimuksessa tyovoimakoulutuksen vaikuttavuus vaih-
teli eri osallistujaryhmissd, yli 40-vuotiailla se oli alle 30-vuotiaita parempi.
Tydollistymisedellytyksiltddn heikossa ryhmaéssd se oli paras. Julkisen sektorin
tyOllistaimistoimilla ei ollut juurikaan ty6llisyysvaikuttavuutta myohempéén tyo-
markkina-asemaan. Yksityiselle sektorille tyodllistettyjen osalta vaikuttavuus oli
positiivinen ja parani aikavalilld 1994-1997. Ty6voimakoulutuksessa aiempi po-
sititvinen vaikuttavuus miltei hivisi vastaavana aikana. Vertailuasetelmaan liittyy
kuitenkin erindisid epdvarmuustekijoita.

Héamaldisen (1999) tulokset ovat samansuuntaisia. Tydvoimakoulutus kasvatti
tyOllistymistodenndkoisyyttd 15 prosenttiyksikolld, julkisen sektorin tukityollis-
tdminen pienensi sitd 14 prosenttiyksikolld ja yrittdjdraha kasvatti 31 prosenttiyk-
sikolld. Velvoitetyodllistdmiselld oli negatiivinen vaikuttavuus. Vaikka Hamalai-
sen 1990-luvun alkupuolta empiirisesti kuvaavat tulokset ovat jo vanhentuneet,
ovat ne samansuuntaisia muiden tulosten kanssa. Hamaéldisen (2002) tydvoima-
koulutuksen tarkempi analyysi tuottaa samantyyppisid tuloksia.
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Tuomalan (2000) sekd Malmberg-Heimosen ja Vuoren (2000) tyonhakukoulu-
tuksen vaikuttavuutta koskevat tutkimukset osoittavat tilla toimenpiteelld olevan
positiivista vaikuttavuutta. Ryhmipalveluna toteutettava tydnhakukoulutus nosti
osallistuneiden tyottomien tydnhakijoiden tydllistymistodenndkodisyyttd neljilla
prosenttiyksikolld. Palvelu hyodytti eniten perusasteen koulutuksen suorittaneita.
Malmberg-Heimosen ja Vuoren tutkimus edustaa Suomessa harvinaista kentta-
kokeellista asetelmaa, jossa osallistuminen tydnhakukoulutukseen satunnaistet-
tiin ja verrokkien osallistumista viivéstettiin. Tyonhakuryhmélld oli myonteisia
vaikutuksia tyonhakupystyvyyteen, tyomarkkina-asemaan ja vastoinkdymisiin
varautumiseen.

Martin, John

What Works Among Active Labour Market Policies: Evidence from OECD
Countries” Experiences

Teoksessa Policies Towards Full Employment, OECD

2000

Politiikka-alue Aktiivinen tyévoimapolitiikka, vuorovaikutus passiivi-
politikan kanssa

Aineisto

OECD:n jidsenmaiden tydvoimapolitilkkaa koskeva evaluointikirjallisuus ja
OECD:n laatimat tydvoimapolitiikan maakatsaukset.

Menetelmat

OECD:n sihteeriston kokoamia evaluointitutkimusten tuloksia ja niiden yhteen-
vetoa. Tarkastelee kokoavana analyysina sitd, mikd toimenpide toimii missékin
olosuhteissa.

Tulokset

OECD ryhmittelee aktiivisen tydvoimapolititkan seuraavasti: 1) julkiset tyovoi-
mapalvelut ja hallinto, 2) tyovoimakoulutus (tyottomille ja tydmarkkinasyistd
tyollisille), 3) nuorisotoimet (nuorille suunnatut koulutus- ja tyollistimistoimet
sekd oppisopimus), 4) tukityollistiminen (palkkasubventiot yksityiselle sektoril-
le, apu yrityksen perustamiseen ja suora tyopaikkojen luominen tyottomille julki-
sella tai voittoa tavoittelemattomalla sektorilla), 5) vajaakuntoisten toimet
(ammatillinen kuntoutus ja suojatydohjelmat).
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Koko aktiivipolititkan ekonometriset analyysit ovat tuottaneet toisaalta sekd vah-
voja rakennetyottomyyden ja reaalipalkkapaineen alentumista osoittavia tuloksia,
toisaalta on saatu nollatasoisia tai ei-merkitsevid korrelaatioita. Sen vuoksi tar-
kastellaankin tydvoimapolitiitkan evaluointituloksia ohjelmalajeittain.

Tyovoimakoulutus

Tulosten ristiriitaisuus tulee esille tydvoimakoulutustakin koskevissa evaluoin-
neissa: jotkut ohjelmat toimivat ja toiset eivat. Ne voivat toimia myds joillekin
kohderyhmille, mutta eivit joillekin toisille. Evaluoinnit eivét kuitenkaan yleensa
vastaa sithen, miksi ndin on. Amerikkalaiset kokemukset viittaavat siithen, ettd
aikuisille naisille suunnatut koulutusohjelmat tuottavat positiivisia tuloksia,
mutta aikuisille miehille suunnattujen ohjelmien tulokset ovat epédselvempid.
Koulunsa lopettaneiden nuorten osalta juuri mikéén koulutusohjelma ei néyttanyt
toimivan. Julkisten tydvoimakoulutusohjelmien vaikuttavuuden parantamiseksi
olisi tarpeen 1) tiukka kohdentaminen, 2) ohjelmien pitdminen volyymiltaan
suhteellisen pienind ja 3) voimakas tydeldmayhteys eli yhteydet paikallisiin tyon-
antajiin. Toisaalta tiukka tydeldméyhteys vahvistaa ei-osallistujien syrjayttimis-
td, kun osallistujat saavat tyopaikat.

Tyonhaussa auttaminen

Tyo6nhaussa auttaminen on yleensd edullisin aktiivinen tydvoimapoliittinen oh-
jelma. Useiden maiden evaluointitulokset osoittavat yhtdpitavasti myonteisid tu-
loksia. Vaikutuksena ndyttdd olevan erityisesti nopeampi tydllistyminen.
Tyonhaussa auttamisella voidaan tarkoittaa erilaisia haastatteluja ja neuvontaa,
tyollistymisbonuksia, tyonhakuklubeja ja tyOnhakukiyttdytymisen seurantaa.
Tulosten mukaan liséttyjen tyonhakupalvelujen ja tyonhakijoiden seurannan sekéa
tyohalukkuuden testauksen vilinen optimaalinen suhde on epdselvd, mutta mo-
lempia tarvitaan. USA:ssa kokeillut ty6llistymisbonukset ovat lyhentdneet kes-
kimadrdistd tyottomyysaikaa merkittavisti.

Erityiset nuoriso-ohjelmat

Liahes kaikki arviointitutkimukset osoittavat, ettd erityiset nuoriso-ohjelmat eivit
ole tehokkaita vaikeassa asemassa olevien nuorten auttamisessa. Tulos koskee
sekd koulutus- ettd tukityollistimisohjelmia. Tamén paituloksen lisdksi voidaan
esittdd havaintoja menestyksellisistd nuoriso-ohjelmista. Niilld on l&heiset yhtey-
det paikallisille tyomarkkinoille, ohjelman sisélté on sekoitus koulutusta, am-
mattiosaamista ja ty0ssd oppimista, ne tarjoavat vaylén jatko-opintoihin ja niihin
liittyy muita tukipalveluja nuorille ja heiddn perheilleen. Lisdksi ohjelmia seura-
taan ja kehitetddn. Nuoriso-ohjelmissa olennaista on varhainen ja kestdvd puut-
tuminen vaikeassa asemassa olevien lasten tilanteeseen. Mikili nuoret lopettavat
koulun ilman tutkintoa, on nuoriso-ohjelmien avulla vaikeaa korjata tilannetta.
Joissain tutkimuksissa on korostettu myds vaikeassa asemassa olevien nuorten
kielteisid asenteita tyontekoa kohtaan.
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Subventiot yksityiselle sektorille

Nettotyollisyyden lisdykset yksityisen sektorin tukitydllistdmisessd ovat joko
olemattomia tai vdhdisid. Niilld ohjelmilla on usein myds muita tavoitteita kuin
tyopaikkojen lisdys, kuten efektiivisen tydvoiman tarjonnan ylldpito ja yhden-
vertaisuus. Useimmat evaluaatiot osoittavat suuria tydmarkkinavuotoja ja kor-
vausvaikutuksia. Evaluointitulokset Australiasta, Belgiasta, Irlannista ja
Alankomaista osoittavat vuotojen nousevan 90 prosenttiin, jolloin nettotydllisyy-
den lisdys jdd 10 prosenttiin. On kuitenkin mahdollista nostaa nettovaikutusta
20-30 prosenttiin tiukalla kohdentamisella tiettyihin tyottdmien ryhmiin ja tar-
kalla tyonantajien toiminnan seurannalla vdirinkaytosten poistamiseksi. Jalkim-
miinen menettely tietysti laskee toimenpiteen kiyttdd. Lisdksi, jos ohjelma on
suunnattu vaikeassa asemassa oleville, sithen osallistumisesta voi muodostua
stigma. Yrityksen perustamiseen suunnattu subventio ndyttdd tuottavan hyvia
tuloksia, etenkin paremmin koulutettujen osallistujien tapauksessa.

Tyopaikkojen luominen julkisella sektorilla

Evaluointikirjallisuuden perusteella julkisen sektorin tukityollistiminen ei on-
nistu auttamaan tyottomid pysyviin toithin avoimille tyomarkkinoille. Vaikka
nditd ohjelmia on vdhennetty useissa maissa, keskustelu niiden hyodyllisyydesta
jatkuu. Julkisen sektorin tukityollistimistd voidaan kéyttad testind etuuksien saa-
jalle ja se auttaa pitdméadn yhteyttd tyomarkkinoihin alhaisen tydvoiman kysyn-
nén tilanteessa.

Johtopaéatokset ja varaukset

Evaluointikirjallisuuden perusteella paddytdén viiteen periaatteeseen aktiivipoli-
titkkan vaikuttavuuden maksimoimiseksi.

1) Perusteelliseen neuvontaan, tyonhaun insentiiveihin (esim. tyollistymisbonuk-
set) ja tyonhakuohjelmiin tulisi luottaa mahdollisimman paljon. Namé on yhdis-
tettdva tyonhaun seurantaan ja tyOmarkkinoiden kéytettdvissi olon testaamiseen
(work test).

2) Julkiset koulutusohjelmat on pidettdvd mittakaavaltaan pienind ja huolella se-
ki tyonantajien ettd tyonhakijoiden erityisiin tarpeisiin kohdennettuina.

3) Nuoriso-ohjelmissa varhainen ja kestdvéd puuttuminen vaikeassa asemassa ole-
vien tilanteeseen on tirkedd. Koulun keskeyttimisen estiminen on tirkeéi, sa-
moin koulun péittdvien perustaitojen hallinta sekd tyOnantajien tunnustamat
kompetenssit. Asenteita tyontekoa kohtaan tulisi kehittdd esim. mentoroinnilla.

4) Tyottomyyden keston pidentyessa erilaiset tyollistdmistuet voivat auttaa pita-
madn yhteyttd tyomarkkinoille. Subventioiden tulisi olla lyhytkestoisia, kohden-
nettuja ja huolella seurattuja.
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5) Yrittdjétaitoja omaavat tyottomét voivat kayttdd yrityksen perustamissubven-
tiota (Suomessa startti- eli yrittdjarahaa).

6) Ohjelmien arviointi olisi sisddnrakennettava ohjelmiin niitd kehitettdessi, eika
tyydyttiva jilkikéteisarviointeihin. Ndin voidaan saada tietoa siitd, mika toimii ja
miksi.

Tuloksissa korostetaan aktiivi- ja passiivitoimien oikeanlaista vuorovaikutusta.
Tyonvilityksen, aktiiviohjelmien ja etuushallinnon vilisen vuorovaikutuksen
tulee olla hyva.

Suoritettujen OECD:n 17 jasenmaan arviointien perusteella aktiivisen ja passiivi-
sen tyovoimapolititkan kehittimiseksi voidaan suositella seuraavia kahdeksaa
parannusta:

1) Aktiivitoimiin hakeutuminen tulisi kytked mahdollisimman tiiviisti etuusasioi-
hin ja tyonvélitystyohon. Kaikki kolme perustoimintoa tulisi voida tarjota sa-
masta pisteesta.

2) Uusien etuushakijoiden profilointi on tirkeédd, jotta voidaan identifioida ne,
joilla on pitkéaikaisty6ttomyyden riski. Télle riskiryhmélle tulisi tarjota valitonta
neuvontaa ja apua tyonhaussa.

3) Passiivinen toimeentuloturva (ty6ttomyysturva) tulisi tehdd niin aktiiviseksi
kuin mahdollista kayttiméalla uudelleenty6llistymisbonuksia, tydssé oleville mak-
settavia etuuksia (in-work benefits), hakijoiden sdénnollistd yhteyttd julkiseen
tyonvilitykseen ja tyonhakuklubeja.

4) Tyohon kiytettdvissd olon testaamista ja tyohonosoituksia (’job-search ini-
tiatives”) tulisi kdyttda riippumattomana kriteerin etuuksilla olon jatkumiselle.

5) Etuuksilla olon jatkuminen tulisi tehdd ehdolliseksi aktiivitoimiin osallistumi-
selle tietyn vihimmadisajan jilkeen (kuten 6 tai 8 kuukautta), mutta ohjelmaan
osallistumista ei tulisi taata.

6) Varmista, ettd koulutus- ja julkisen sektorin tukityoohjelmissa olevat henkilot
ovat koko ajan avointen tyomarkkinoiden kéytettdvissd, rohkaise heitd aktiivi-
seen tyOnhakuun.

7) Varmista, ettd koulutukseen ja julkisen sektorin tukityollistimisohjelmiin
osallistuminen ei palvele pddasiassa etuuksien uudistamista. Yksityiselle sekto-
rille maksettavien tyollistimistukien kesto voi olla etuuksille pédédsyaikaa ly-
hyempi.
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8) Julkisen tydvoimapalvelun toimintaa voidaan tehostaa antamalla suurempi
merkitys markkinasignaaleille. Esimerkiksi aktiivitoimien tuottamisessa voidaan
kayttad yksityistd sektoria hyviksi.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan ongelmista ei voi olla tietdméaton, mutta olisi vaa-
rin vetdd pessimistinen johtopddtds niiden potentiaalisesta roolista korkean ja
pysyvin tyottomyyden, alhaisen palkan ja koyhyyden vastaisessa taistelussa.

Varaukset

OECD:n jdsenmaiden kokemuksia on vedetty yhteen ldhinn siltd kannalta, misté
asioista 10ytyy selkeésti koherentteja tuloksia, jolloin ne voivat jadda politiikka-
johtopddtoksind melko yleiselle tasolle. Tuloksissa ei viitata tyovoimapolitiikan
keskeiseen elementtiin, selektiviteettiin kuin ohjelmavolyymien rajattuna pitdmi-
sen ja titd kautta parantuvan vaikuttavuuden kautta. Toimenpiteiden tulokselli-
suuserot voivat my0s heijastella kohderyhméieroja, jolloin vaikeasti tyollistyvien
ryhmien auttamiseen ei 10ydy ratkaisua. Vaikka johtopditokset perustuvat 17
maan kokemuksiin, ei olosuhdetekijoitd juuri esitelld, vaikka ne voivat olla kes-
keisid tuloksellisuudelle. Johtopdatoksista jaa jdljelle vaikutelma, ettd aktiivisessa
tyOvoimapolitiitkassa on paljon potentaalia, mutta sitd ei nyt ole onnistuttu hyo-
dyntdmaén. Tuloksissa ei juurikaan puututa aktiivisen tydovoimapolitiikan tavoit-
teisiin, jotka ovat saattaneet lukuisissa toisiaan seuraavissa aktiiviohjelmien
politiikkamuutoksissa hamértyd. Vaikka aktiivitoimenpiteitd késitellddn moni-
puolisesti, ei esitetd ekplisiittisesti keinoja lisdtyn aktiviteeetin aikaansaamiseksi
vallitsevalla budjettirajoitteella. Tydvoimapalvelujen rooli ei korostu téllaisen
kokonaisarvion kannalta riittdvésti, vaan tukipolititkan krititkki saa kohtuullisen
paljon sijaa. Julkisia tukity6llistimisohjelmia koskevaa johtopddtostd ei viedi
loppuun saakka.

de Koning, Jaap

How Can We Make Active Policies More Effective? The Role of Organisation,
Implementation and Optimal Allocation in Active Labour Market Policy

Teoksessa Labour Market Policies and the Public Employment Service, OECD
2001
Politiikka-alue Aktiivinen tybvoimapolitiikka

Aineisto

Ty6voimapolitiikan vaikuttavuutta kasittelevd evaluointikirjallisuus, erityisesti
organisointia, toimeenpanoa ja voimavarojen kiyttod koskevat teokset.
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Menetelmat

Evaluointikirjallisuuden analyysi ja yhteenvedot.

Tulokset

Artikkelissa késitellddn aktiivisen tyOvoimapolititkan organisointikysymyksié.
Téllaisia seikkoja ovat 1) keskushallintoon keskitetty vai paikallishallintoonkin
hajautettu vastuu, 2) kuka hallinnoi julkista tydvoimapalvelua, 3) yksityiset ja
julkiset tydvoimapalvelut, 4) hajautettu vai keskitetty rakenne, 5) etuudet ja jul-
kinen tyovoimapalvelu sekid 6) keskittyminen vaikeisiin ryhmiin

Toiminnan hajauttamisesta ja kuntien mukanaolosta seuraa tiettyjd tuloksia.
Kunnat ovat yleensd kiinnostuneita tyollisyysohjelmista, joista taas avoimille
tyomarkkinoille siirtyminen on vahiistd. Julkinen tyovoimapalvelu keskittyy pa-
remmin ty0llistyviin tyonhakijoihin, joiden tyollistymistodenndkdisyys on jo
muutenkin hyvi, jolloin vaikuttavuus voi jadda véhiiseksi tai olla negatiivinen.
Kuntien mukanaolo tyovoimapolitiikassa edellyttdd tiivistd yhteistyota julkisen
tyovoimapalvelun kanssa.

Julkisen tydvoimapalvelun hallinnointiin osallistuvat mm. tyomarkkinaosapuolet.
Kolmikantaisuus edellyttdd toimiakseen tyomarkkinaosapuolten hyvédd organi-
soitumista. Kolmikantaisuus voi parantaa tydeldméyhteyksid ja tyovoimapolitii-
kan tuloksia. Kolmikantainen osallistuminen epdonnistui esim. Alankomaissa.
Kolmikannan osallistuminen ei voi olla pdivittdisjohtamiseen, vaan politiikkata-
voitteisiin liittyvaa.

1990-luvulla julkinen tydnvélitysmonopoli purettiin useissa maissa (mm. Suo-
messa). Tdma on tuonut jirjestelméadn lisda kilpailua ja vaikuttanut myos julkisen
tyonvilityksen laatuun ja kustannuksiin. Ty&voimapalvelut tai ainakin niiden
toimeenpano voidaan jittdd suuressa mitassa yksityiselle sektorille. Lisddntynyt
kilpailu voi kuitenkin pakottaa julkisen tydvoimapalvelun keskittyméén aiempaa
enemmén hyvin sijoittuviin tydnhakijoihin, jolloin lisdarvo voi jadda vahaiseksi.

Useissa maissa julkinen tyovoimapalvelu on ollut rakenteeltaan hyvin keskitetty
organisaatio. Kehityspiirteend on ollut insentiivien ja autonomian antaminen hie-
rarkian alemmille tasoille. Néistd voidaan vield erottaa toiminnallinen ja alueelli-
nen hajauttaminen. Alueellinen hajauttaminen on joissain maissa sekoittanut
julkisen tydvoimapalvelun roolia, kun alueet ovat kehitelleet omia palvelutuot-
teitaan ja tietojérjestelmiddn.

Etuushallinto ja julkinen tyovoimapalvelu voivat toimia tiiviissd yhteistyossa tai
samassa organisaatiossakin. Tdma varmistaa etuuksien saajien aktiivisen tyon-
haun ja tyon vastaanottamisen. Liséksi etuuksia voidaan tilloin kdyttad tyollista-
miseen. Heikkoutena integroidussa ndkokulmassa voi olla se, ettd aktivointi
koskee vain osaa etuuksien saajista ja operatiivisella tasolla etuusasiat ja aktiivi-
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toimet ovat kuitenkin eri asioita. Integroidussa organisoinnissa kaikkien etuusla-
jien tulisi olla mukana, vaihtoehtona on tiiviimpi yhteistyo. Joissain maissa aktii-
vipolititkan tavoitteet seuraavat suoraan etuuskustannusten alentamisesta, jolloin
tyovoimapolititkka on sosiaaliturvapolitiitkan véline. Erilaisia yksityistimisvaih-
toehtoja voidaan kayttdd myos etuuksien ja aktiivitoimien jarjestdmiseen.

Heikkoihin ryhmiin keskittyminen on julkiselle tydvoimapalvelulle vaikea tehta-
vid. Se voi tavoitella suuremman tyonvélitysmarkkinoiden markkinaosuuden
avulla lisdd mahdollisuuksia my06s vaikeille ryhmille. Heikkoihin ryhmiin kes-
kittyminen on hankalaa siksi, ettd tyOnantajat eivét ilmoita avoimia tydpaikko-
jaan julkiseen tyonvilitykseen, jos he eivdt saa sielti hyvid tyonhakijoita.
Korkean markkinaosuuden ja pitkdaikaistyottomien tyohon vélittdmisen osuuden
valilla e1 kuitenkaan ole 10ytynyt yhteyttd. Julkisen tydvoimapalvelun tyonvili-
tysten méérd on monella tavoin harhaanjohtava luku.

Johtopaéatokset ja varaukset

De Koning paittelee, ettei tydvoimapolitiitkan organisoinnin ja toimeenpanon
roolia pitdisi ylikorostaa, koska yleensd evaluoinnit tuottavat vain pieniéd positii-
visia vaikutuksia ja organisointi ja toimeenpano taas vaihtelevat huomattavasti
eri maiden vililld. Asiaa on tutkittu varsin véhin, tydvoimapolititkan organisaa-
tio ja toimeenpano on paljolti "musta laatikko”. Kuitenkin joissain evaluoinneis-
sa on osoitettu merkittdvid eroja eri toimenpiteiden organisoinnista ja
toteutuksesta johtuen.

Yksittdisistd toimenpiteistd tyOnhaussa auttamista pidetddn yleensd kustannuste-
hokkaimpana menetelménd, mutta evaluoinnit yleensd puuttuvat. Palkkasubven-
tioita tulisi kédyttdd wvain erityisille vaikeassa asemassa oleville ryhmille.
Laajemmassa mitassa ne atheuttavat hiirigitd tyomarkkinoille. Suora tyopaikko-
jen luominen vaikuttaa heikoimmalta ohjelmalta. Tyomarkkinaperusteinen kou-
lutus on tuottanut yleensd suhteellisen heikkoa vaikuttavuutta. Kenties julkisen
tyovoimapalvelun painopiste siirtyy koulutuksesta neuvontaan ja tydnhaussa
auttamiseen. Koulutusohjelmien keston tulisi olla yleensd kolmen ja kuuden
kuukauden vililld ja sisdllon kdytannollistd. Yksityisen sektorin tukitydohjelmis-
sa avoimille tyomarkkinoille siirtyminen on selvésti yleisempédéd kuin julkisen
sektorin ohjelmissa.

Voimavarojen kdyton eri toimenpiteiden ja kohderyhmien viélilld tulisi perustua
huolelliseen tyomarkkina- ja politiikka-analyysiin. Ohjelmat tulisi ensinnikin
suunnata vaikeassa asemassa oleville tydovoimaryhmille, kuten etnisille vihem-
mistoille, pitkdaikaistyottomille, naisille, matalan osaamistason tyontekijdille ja
ikddntyneille. Julkisen tydvoimapalvelun ydintehtdvid on myos tyomarkkinain-
formaation tarjoaminen, koulutus ja uudelleenintegrointiin tdhtddviat menetelmat.
De Koningin késityksen mukaan tyonvélitys voidaan laajalti jattdd yksityiselle
sektorille.
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Optimaalinen tydvoimapolitiikan voimavarojen allokointi voi perustua tyomark-
kinoiden tehokkuuden ja tasa-arvon tavoitteisiin. Esimerkiksi koulutus voi auttaa
tyopaikkojen tiyttdmisessd ja tyottdomyyden alentamisessa ja kohdennettuna pit-
kaaikaistydttomiin, tdyttdd myos tasa-arvon tavoitteita. Myoskin proaktiivinen ja
reaktiivinen painotus on allokointikysymys.

Internetin kaytto tyonvélityksessd on heikentdnyt sitd argumenttia, jonka mukaan
tyonvilitystoiminta ja sen tietojdrjestelmé vaatii huomattavia investointeja, joten
sen tulee olla julkista. Uusi teknologia voi vaikuttaa eniten sanomalehtien tyo-
paikkamarkkinoihin. Valtion kannalta tydnviélitysteknologian paraneminen yk-
sityiselld sektorilla internetin avulla merkitsee sitd, ettd tyonvilitystd voidaan
jattdd enemmaén yksityiselle sektorille. Hallituksen tulisi kuitenkin olla vastuussa
tyomarkkinainformaation tarjonnasta ja saatavuudesta.

De Koningin kisitys on, ettd hallitukset kiinnittavét liian paljon huomiota aktiivi-
sen tyovoimapolititkan organisointiin ja toimeenpanoon ja lilan vihén tyOmark-
kina- ja politiikkka-analyysiin. Aktiivisen tydvoimapolititkan tulisi keskittyd
kolmeen tehtdvdan: 1) tyomarkkinainformaation kokoamiseen ja sen tarjoami-
seen laajalle yleisolle, 2) koulutukseen ja 3) heikkojen ryhmien uudelleeninteg-
rointiin. Kohdentaminen on keskeistd nettovaikuttavuuden aikaansaamiseksi.

Artikkelissa ei kiistetd tydvoimapolitiikan organisoinnin ja toimeenpanon roolia
tuloksille, mutta kéytettdvissd olevilla aineistoilla tdstd on vaikea tehda pitdvia
johtopéétoksid. Johtopddtoksend on myos se, ettd tydmarkkinoiden turbulenssin
lisddntyminen lisdd uhanalaisten tyollisten painoarvoa kohderyhméni. Elinikai-
nen oppiminen ja elinikdinen liikkkuvuus on toteutettava. Julkisen tyovoimapal-
velun tulisi kehittdd, seurata ja arvioida sekd johtaa tydvoimapalveluja.
Toimeenpano voidaan laajalti toteuttaa yksityisin ja muin voimin.

Varaukset

Organisoinnin ja toimeenpanon kysymyksid on tutkittu hyvin vihén, koska tyo-
voimapolititkan toteutus on yleensd evaluoinnissa “musta laatikko”. Sen vuoksi
pelkastddn lopputulosten perusteella ei voi péételld sitd, mistd prosessin ja orga-
nisaation vaiheesta ne muodostuvat, vaan samaan lopputulokseen voidaan paatya
esim. hyvilld kohdentamisella ja heikolla organisoinnilla ja toisaalta heikolla
kohdentamisella ja hyvélld organisoinnilla. Tyonvilitystd ja tydvoimapalvelujen
tuottamista koskevat johtopaitokset perustuvat ldhinnd Hollannin kokemuksiin.
Internet —teknologian rooli tulkitaan artikkelissa hyodyttdvian yksityisen sektorin
kilpailuasemaa, mutta se voi hyddyttdd my0s tai ennen kaikkea julkista tydvoi-
mapalvelua. Julkisen tyovoimapalvelun rooli ndhdédén paljolti sopeutujana ja yk-
sityisen sektorin aktiivisena toimijana. Tydvoimapalvelumarkkinoiden avaamista
koskeva paitelma vaikuttaa kuitenkin yleispatevammaltd. Mallissa, jossa palve-
lujen tuottajia on paljon, on johtaminen ja seuranta vaativaa. Artikkelissa ei
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muutenkaan pohdita sitd, miké rooli julkiselle tydvoimapalvelulle jdisi pelkkéna
organisaattorina ja rahoittajana.

Innovations in Labour Market Policies. The Australian Way.

OECD
2001

Politiikka-alue Tydvoimapolitiikka

Aineisto

OECD:n sihteeriston kokoama 1dhinnd Australian tyovoimapolitiikkaa koskeva
tutkimus-, tilasto- ja hallinnollinen aineisto.

Menetelmat

Australian tydvoimapolititkan perusteellinen maatutkinta. Sisdltdd reformien ja
toiminnan arvioinnin.

Tulokset

Raportissa késitellddn tyovoimapalveluja, tyottomyysturvajirjestelmaa sekd ak-
titvisia tyovoimapoliittisia toimenpiteitd. Téassa keskitytddn etenkin tyovoimapal-
velujarjestelmii koskevien uudistusten késittelyyn.

Australia on ensimmadisten maiden joukossa avannut tyovoimapalvelut markki-
namekanismille. Tydvoimapalveluja on tuotettu yksityisten ja kunnallisten toi-
mijoiden toimesta saman “Job Network” —nimen alla vuodesta 1998 ldhtien.
Uudistukset aloitettiin tekemélld perinteisiin tukity6llistaimis- ja tydvoimakoulu-
tusohjelmiin suuria leikkauksia. Oppisopimukseen ja tyOharjoitteluun lisittiin
voimavaroja. Yksityiset ja kunnalliset organisaatiot ovat jo 1980-luvulta l&htien
toteuttaneet koulutusta ja tyonhakuklubeja julkisen tydvoimapalvelun asiakkaille.
1990-luvun lopulla siirryttiin kokonaan kilpailluille markkinoille, jossa julkinen
tyOvoimapalvelu tuottaa endé pienen osan palveluista. Australian uudistuksille ei
ole vertailukohtaa muissa OECD-maissa.

Job Network:n toiminta on jérjestetty siten, ettd hallitus méadrittelee tuotettavien
palvelujen piirteet yleisesti. Tyonvilityspalveluissa (Job Matching) tarjotaan tyo-
paikkatietoja ja sithen liittyvid palveluja ja se on avoin ldhes kaikille ty6ttomille.
Tyonhakukoulutus (Job Search Training) edellyttdd vahintddn 15 pédivéin osallis-
tumista 2—12 kuukauden ty6ttomyyden vililld. Intensiiviapu (Intensive Assistan-
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ce) on yksilollinen ohjelma, joka voi jatkua aina 21 kuukauteen asti. Tyonhakijat
on myds ryhmitelty (Job Seeker Classification) ja tietyn pistemiirn ylitykselld
voi intensiivipalveluihin padsti jo heti tyottdomyyden alettua.

Kilpailuttaminen tapahtuu siten, ettd joissain palveluissa hinnanasetanta on tehty
ennakolta, joissain se perustuu tarjouskilpailun tuloksiin. Kilpailuttaminen on
jarjestetty vuosina 1997 ja 1999. Nykyiselld vuodesta 2000 vuoteen 2003 ulottu-
valla sopimuskaudella yli 200 palvelun tuottajaa toimii yli 2000 toimipisteessa
eri puolilla Australiaa. Palvelujen tuottajina ovat mm. hyvéntekeviisyysjarjestot,
rekrytointikolsultit, yksityiset tyonvélitystoimistot ja entinen julkinen tydvoima-
palvelu. OECD:n raportissa arvioidaan, ettd tyovoimapalvelut ovat Australiassa
melko hyvin resurssoituja kansainvilisessd vertailussa. Monet palvelujen tuotta-
jat toimivat usealla eri alueella, noin 80 prosenttia tuottajista toimii tyonvalityk-
sessd ja 60 prosenttia intensiiviavussa. Laatutekijoitd on tuotu voimakkaammin
mukaan tarjousten arviointiin.

Tyo6nhakija-asiakas valitsee palvelun tuottajansa itse. Se on osoittautunut melko
vaikeasti valinnaksi. TyOnantajat tuntevat Job Networkin palveluja heikosti.
Tyo6nhakijoille tarjotuissa tydpaikkatiedoissa on ollut puutteita. Huomattava osa
tyonhakukoulutukseen ja intensiiviapuun valituista tyonhakijoista ei koskaan
aloita. Asiaan on puututtu paremmalla tietojédrjestelmailld ja koventamalla sank-
tioita, mutta se on edelleen huolenaihe. Vaikeimmin autettavia asiakkaita palve-
lujen tarjoajat ldhettivit tyOpaikkahaastatteluihin melko harvoin, koska arvioivat,
etteivit he tdytd tyOnantajien vaatimuksia. Toisella tarjouskierroksella palvelujen
tarjoajien on parannettava osallistujien valmiuksia tyohon. Kokonaisuutena tyon-
hakijoiden ja tyonantajien reaktiot ovat olleet mydnteisié.

Myonteiset asenteet eivit kuitenkaan merkitse tuloksia. Raportin mukaan Aust-
ralian Job Network —jirjestelylld aikaansaamat tulokset eivdt olennaisesti poikkea
aiemmasta julkisen tyévoimapalvelun tuottamista tuloksista. Tyottomyys laski
voimakkaasti vuosina 1998-2000, mutta timi on voinut johtua useista tekijoista.
Aktiivisten tyOvoimapoliittisten toimenpiteiden tulokset olivat rajalliset vuonna
1999, mutta paranivat vuonna 2000 ja vuoden 2001 alussa. Kokonaisuutena lop-
putulos on ristiriitainen: kyettiin tuottamaan suunnilleen samanlainen tulos kuin
aiemminkin, mutta kuitenkin huomattavasti edullisemmin kustannuksin. Tulosten
arviointi perustuu téssd vaiheessa kuitenkin vain ensimmadisen tarjouskierroksen
aikaansaannoksiin. Palvelujen tuottajille suoritettava maksu on kriittinen tekijé ja
se vaikuttaa tuloksiin. TyOnvélitystd pidetddn yleisesti voittoa tuottamattomana
toimintana. Taéma vaikuttaa paradoksaaliselta kun kyseessd on kuitenkin tarjous-
kilpailuun perustuva lopputulos. Erddnd selitysmahdollisuutena pidetdén sité, ettd
intensiiviavun tuottajat ristisubventoivat omia tyonvalityspalvelujaan pysyvisti
taatakseen padsyn tyOpaikkoihin. Intensiiviapuun OECD:n sihteeriston analyysi
suosittaa palkkioiden sitomista tydssdoloaikaan, eikd kiytettyjen palvelujen tuo-
tantokustannuksiin. Hallitus voisi myos kantaa osan riskistd hoitamalla joitain
peruskustannuksia.
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Tyottomyysturvajarjestelmd Australiassa on avustustyyppinen. Sdddosten mu-
kaan mikd tahansa osa-aikainen tai tiysiaikainen tyo on hyviksyttavd. Sopivan
tyon madrittelyd suositellaan analyysissa ensimmadisten kuukausien aikana lie-
vennettdviksi. Tyonhakijoiden on myds raportoitava tyonhaustaan, mutta tyon-
hakua koskevat vaatimukset jakautuvat hakijoille epétasaisesti: kun joidenkin on
haettava 10 tyopaikkaa kahdessa viikossa, oli vuoden 1999/2000 tilanteessa alle
neljdnnekselld tyonhakijoista tyonhakupdivékirja. Jarjestelmdan siséltyy sellai-
nenkin erityispiirre, ettd yksityiset toimijat maaraavat myos etuussanktioita. Ra-
portissa suositellaan lyhytkestoisen koulutuksen ja aktivoinnin keinoja
lisdttavaksi. Kiytossd on myds tyottomyysetuuden vastikkeellisuus eli tyonteko
etuuden saamiseksi kuntasektorilla.

Johtopaéatokset ja varaukset

Kilpailuttaminen ja nithin perustuvien sopimusten laadinta soveltuu hyvin inno-
vatiivisiin tai yrittdjyyteen liittyviin toimintoihin. Jarjestelmédn etuna on se, etti
palvelun tuottajalla on insentiivi palvella mahdollisimman monta kohderyhméain
kuuluvaa henkil6d, mutta kdyttdd yhtd henkilod kohden enintddn palkkiotason
mahdollistama panos. Toiminnan arvioinnin kannalta kaikkea tarvittavaa tietoa ei
ole saatavilla, silld kun sopimukset perustuvat tuloksiin, ei niiden tuottamiseksi
tarvituista palveluista ole riittdvid tietoja. Kokonaisuutena vaikuttaa siltd, ettd
Australian jérjestelmddn siséltyy tiettyd innovatiivisuutta, vaikka pysyvampii
vaikutusta tuloksista on vield hankalaa arvioida. Vaikka kokonaistulos on suurin
piirtein ennen uudistusta aikaansaadun tasoinen, kustannukset ovat kuitenkin las-
keneet aiemmasta. Uudistusten yhteydessi jiljelle jatettiin vain kaikkein kustan-
nustehokkaimmat aktiiviohjelmat ja pitkdkestoisia tukityOllistimis- ja
tyovoimakoulutusohjelmia lopetettiin. Tydvoimapolititkka muuttui palvelupai-
notteisemmaksi. Suuri osa tyottomistd on pitkdaikaistyottomié ja heidédn uudel-
leentyodllistymismahdollisuutensa jdi uudistuksissa osin epaselvéksi.

Varaukset

Tuloksellisuuden arviointi perustuu vasta ensimmaéiseen tarjouskierrokseen. Ko-
konaisarviointiin tarvitaan pidempi aikavéli. Vaikeutena on myos vertailu muihin
maihin ja myos ennen/jdlkeen -asetelman poikkeuksellisuus uudelleenorgani-
soinnin tapahduttua. Tyottomyysturvajirjestelmén erilaisuus Suomeen nidhden
vaikeuttaa vertailua.
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Sianesi, Barbara

Swedish Active Labour Market Programmes in the 1990’s: Overall Effectiveness
and Differential Performance

The Institute for Fiscal Studies WPO 02/03
2002

Politiikka-alue Tybmarkkinat, aktiivinen tybévoimapolitiikka

Tutkimuksen kysymyksenasettelu: Aktiivisen tydvoimapolitiikan ohjelmia Ruot-
sissa on arvioitu kahdesta niakokulmasta. Toisaalta kuinka onnistuneita ne ovat
kokonaisuudessaan (A) olleet 1990-luvulla tilanteessa, jossa koettiin epatavalli-
sen korkea tyottomyys ja toisaalta mitkd ovat olleet parhaiten toimineet ohjelmat

(B).

Aineisto

Tyomarkkinahallituksen rekisteriaineisto (National Labour Market Board, AMS)
kaikkien tyottomien tyGttdmyyshistoriasta, joka on ilmoitettu julkiselle tyovoi-
maviranomaiselle. Aineistoa on vuodesta 1991 ldhtien. Sisdltda tietoa tyottoman
asemasta (tyoton, tyOvoimapoliittiset ohjelmat, viliaikaisesti tyollistynyt jne.)
sekd ammatista. Vuodesta 1994 sisdltdd tietoa tyottomyyskorvauksen lajista,
tyottomyyttd edeltidvistd palkasta ja tydajasta. Tutkimuksen analyysi on tehty
henkildille, jotka vuonna 1994 ensimmadisté kertaa tulivat tyottomiksi. Henkiloitad
on seurattu vuoden 1999 marraskuuhun asti.

Menetelma

Ohjelman tehokkuutta parantaa ty6ttomén tyomarkkina-asemaa arvioitiin toimien
vaikutuksella yksilon tyodllistymistodenndkodisyyteen ja tyottdmyysetuuksien
saannilla. Artikkelissa tarkastellaan kuuden eri ohjelman kokemuksia Ruotsissa
1990-luvulla. Ohjelmat ovat 1) tyovoimakoulutus (labour market training), 2)
tyohon perehdyttiminen (workplace introduction), 3) tyoharjoittelusijoitus (work
experience placement), 4) tyollisyystyo (relief work), 5) tyOharjoittelusijaisuus
(trainee replacement) ja 6) tyOllistimistuki (employment subsidies).

Taustaa: Tyottomyys on Ruotsissa perinteisesti ollut hyvin alhaista, mutta 1990-
luvun alussa tyOttomyysaste nousi Suomen tavoin korkeaksi. Samaan aikaan
kasvoivat my0s tydvoimapoliittisten ohjelmien maard. Ruotsin tyovoimapolitii-
kassa on kaksi osaa: (a) tyottomyysetuusjérjestelmé ja (b) aktiivinen tydvoima-
poliittinen ohjelma, joka pyrkii parantamaan tyottomien tyollistymis-
mahdollisuuksia. Tyo6ttomyyskorvausjérjestelmd on kaksiosainen, toinen on
suhteellisen antelias: jopa 80 prosenttia tyottomyyttd edeltdvistd palkasta (Ul) ja
toinen noin puolet pienempi kassa-avustus tyomarkkinoille tuleville (KAS).
Edellisen kesto on noin 60 viikkoa ja jilkimmainen 30 viikkoa. Tyottomyys-
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etuuksien saannin kestoa on voinut pidentdd tydvoimapoliittisiin ohjelmiin osal-
listumalla. Tunnusomainen piirre ohjelmille Ruotsissa on se, ettd ne sisdltavit
kaksi keskendédn kilpailevaa osaa. Toisaalta niilld pyritddn parantamaan tyotto-
mén mahdollisuuksia tyollistyd, mutta toisaalta ohjelmia voi kayttdd keinona uu-
sia oikeus tyottomyyskorvauksiin.

Tuloksia

Tulokset, jotka kuvaavat kaikkien tyollisyysohjelmien tehokkuutta kokonaisuu-
tena, perustuvat asetelmaan, jossa ohjelmiin osallistuvia ty6ttomid tyonhakijoita
verrataan tyotd avoimilta tyomarkkinoilta etsiviin tyottomiin. Tydvoimapoliitti-
siin ohjelmiin osallistumisen vaikutukset tydllistymiseen ovat ensin negatiiviset
mutta pidemmalld aikavililld positiiviset. Alussa ohjelmaan osallistuminen las-
kee mahdollisuutta ty6llistyd, mutta ohjelman loputtua osallistujalla on paremmat
mahdollisuudet tyollistyd kuin jos hdn olisi ollut avoimesti ty6ton. Toisaalta
osallistumisen tuoma mahdollisuus uusia tyottomyyskorvauksen uudelleen mak-
saminen on vahva kiithoke (insentiivi) jattda henkilo tyottomyysjarjestelmén pii-
riin. Tydvoimapoliittisiin ohjelmiin osallistujat saavat tyottomyyskorvausta
todenndkdisemmin neljdn vuoden kuluttua kuin avoimesti ty6ttdména olleet.

Ohjelmien vaikutusten on todettu olevan vuorovaikutteisia siten, ettd ammatti-
taitoa parantava komponentti ja tyottomyyskorvaukset vaikuttavat vastakkaisiin
suuntiin. Pidemmélld aikavililld henkild, joka on osallistunut tyovoimapoliitti-
seen ohjelmaan on todenndkdisemmin uudelleen tyottomyyskorvausten ja ohjel-
mien piirissd kuin henkild, joka on avoimilla tydmarkkinoilla ty6ton tyonhakija.
Kuitenkin osallistuminen ohjelmaan pienentdd todennédkoisyyttd olla kompensoi-
dun ty6ttomyysturvan ulkopuolella ja joutumista tyovoiman ulkopuolelle. Toisin
sanoen henkil6lld, joka osallistuu ohjelmiin aikaisemmin, on suurempi todennéa-
koisyys olla tydvoimassa kuin jos ei osallistu lainkaan tydllisyysohjelmiin. Ty6-
voimapoliittisten ohjelmien ammattitaitoa parantava vaikutus ei ollut tarpeeksi
voimakas voittamaan ty0ttomyyskorvauksen tuottamaa tyonteon vieroksuntaa
(disinsentiivi).

Laskelmat osoittavat, ettd tyottomyysetuuksien médrdytyminen vaikuttaa suuresti
tyovoimapoliittisten ohjelmien vaikuttavuuteen. Arvioidessaan Ruotsin tydvoi-
mapoliittisia ohjelmia Sianesi (2002) tuli sithen tulokseen, ettd ohjelmien onnis-
tumisen esteend on ohjelmien ja tydttomyysetuusjirjestelmien vuorovaikut-
teisuus. Sianesi teki tdydentidvdn analyysin sellaisille ohjelmiin osallistuville
henkiléille, jotka a) ovat tyottomyyskorvauksiin oikeutettuja tyonhakijoita ja b)
etvit ole tyottomyyskorvauksiin oikeutettuja tyonhakijoita. Tulokset viittasivat
sithen, ettd ohjelmat nédhtiin mahdollisuutena uusia oikeus tyottomyyskorvauk-
siin. Ohjelmien yhteydessd tuleva oikeus tyottomyyskorvausten jatkumiseen
ndytti hdvittdvin useimpien ohjelmien tehon.
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Tutkimuksessa verrattiin my0s yksittdisten ohjelmien vaikutusta (B) tyollisty-
mistodenndkdisyyteen, jossa hypoteettisena vaihtoehtona oli olla avoimilla tyo-
markkinoilla  ty6ton  tyonhakija. Tyoharjoittelusijaisuudella ja  tyohon
perehdyttdmiselld oli sama vaikutus ty0llistymiseen kuin jos henkil6t olisivat
etsineet toitd ilman ohjelmaa. Tyo6llistdmistuella olleiden tyollistymistodennikoi-
syys oli kaikkein suurin. Sen sijaan tyoharjoittelu tai tyollisyystyohon osallistu-
minen pienensi tyOllistymistodennikdisyyttd. Tyollisyystuki oli ainoa ohjelma,
jolla oli negatiivinen vaikutus tyottomyyskorvauksiin.

Ruotsin kokemuksista voidaan péételld, ettd ne ohjelmat, jotka muistuttavat
'sadnnollistd tyotd', kuten tyollistamistuki ja tyOharjoittelu, onnistuvat parhaiten.
Samaan pédédtelméédn on tultu muissa ruotsalaisissa tydmarkkinatutkimuksissa
(esim. Ackum Agell — Lundin 2002), kuin myods muissa maissa tehdyissd vastaa-
vissa tutkimuksissa. Muut ohjelmat eivét ole tarpeeksi tehokkaita palauttamaan
tyotonta takaisin avoimille tydmarkkinoille vaan ovat keino pidentda tyotto-
myysetuuksien saamista. Huomattavaa kuitenkin on, jos kysymysta tarkastellaan
tehokkuuden sijaan kustannusten ndkokulmasta, niin ohjelmien jarjestys on ldhes
kddnteinen.

Tuomala, Juha

Tybvoimakoulutuksen vaikutus tyottémien tyéllistymiseen

VAT T-tutkimuksia 85, VATT
2002

Politiikka-alue Tybvoimapolitiikka, tybvoimakoulutus

Tutkimuksessa analysoidaan aktiivisen tydvoimapolitiikan sekd erityisesti tyo-
voimakoulutuksen vaikutuksia ty6ttomén yksilon mahdollisuuksiin 10ytda tyo-
paikka avoimilta tydmarkkinoilta.

Aineisto, menetelmét, tulokset

Kaytettavissd on vuodet 1987-1998 kattava yksilotason rekisteriaineisto, joka
sisdltdd tietoja 15-75-vuotiaista henkiloistd (Tilastokeskuksen vaikuttavuusai-
neisto). Otoshenkildiden seurantatiedot saadaan tydministerion tyonhakijarekiste-
rissd ja Tilastokeskuksen tydssdkayntitilastossa olevista tiedoista.

Toimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa kéytettiin sekd diskreetin valinnan mal-
leja ettd elinaika-analyysid. Diskreetin valinnan mallien avulla tutkittiin, nostaa-
ko tydvoimakoulutus tyottomien todenndkdisyyttd tyollistyd. Tutkimuksessa
seurattiin vuoden 1997 lopussa ty6ttoména olleita henkil6itd vuoden 1998 lop-
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puun asti. Henkilot, jotka osallistuvat tydvoimakoulutukseen vuoden 1998 kah-
den ensimmadisen neljdnneksen aikana, muodostivat koeryhmin. Vertailuryhmat
muodostettiin tyottomistd, jotka eivit olleet koulutuksessa vuoden 1998 kahden
ensimmadisen neljinneksen aikana. Tydvoimakukoulutuksen vaikutuksia tutkittiin
erilaisten probit-mallien avulla. Tydvoimakoulutuksella oli positiivinen vaikutus
tyottomien tyollistymistodennédkoisyyteen. Tydovoimakoulutus nosti todennikoi-
syyttd olla tydllinen keskiméérin 6,5 prosenttiyksikolld. Tyovoimakoulutukseen
osallistuminen hyddytti paremmin koulutettuja ty6ttdmid enemmaén kuin heikosti
koulutettuja. Tyovoimakoulutus auttoi matalasti koulutettuja tyottdmid vain véa-
hin. Osallistuminen tydvoimakoulutukseen nosti perusasteen suorittaneiden
tyollistymistodenndkoisyyttd keskimédrin 3,9 prosenttiyksikolld. Sen sijaan kes-
ki- ja korkea-asteen suorittaneiden tyollistymistodenndkdisyyttd tydvoimakoulu-
tus nosti keskiméérin 7,9 prosenttiyksikolla.

Tyollistymisen lisdksi selvitettiin myos toimenpiteen vaikutusta tyottomyysjak-
sojen kestoihin. Elinaikamallien avulla tutkittiin, miten tydvoimapoliittiset kou-
lutusjaksot vaikuttavat tulevien tyottomyysjaksojen kestoithin. Koeryhméian
valittiin ne otoksen tyottomadt, jotka olivat tydvoimakoulutuksessa ennen tyotto-
maksi joutumistaan. Vertailuryhmin muodostivat ne tyottomat, jotka eivét olleet
tyovoimakoulutuksessa ennen tyottomyyden alkua. Coxin mallin avulla tutkittiin,
miten tydvoimapoliittiset toimenpiteet vaikuttavat vuonna 1997 tyottomaiksi
joutuneiden henkildiden tyottomyysjaksojen kestoihin. Tyo6ttomid seurattiin vuo-
den 1998 loppuun asti. Havainnot luokiteltiin ty6ttomyyden péaattymissyyn mu-
kaan. Tyottomyys voi pédttyd tyollistymisen lisdksi aktiivisten toimenpiteiden
piiriin siirtymiseen tai tyOvoimasta poistumiseen. Vuoden 1998 puolelle jatku-
neet tyottdmyysjaksot sensuroitiin. Tydvoimakoulutuksessa olleiden tyollisty-
mistodenndkdisyys oli 14 prosenttia suurempi kuin muuten samanlaisilla
henkiloilld, jotka eivit ole osallistuneet tydvoimakoulutukseen. Sen sijaan esi-
merkiksi tukitydssd olleiden tyollistymistodenndkdisyys oli 15 prosenttia pie-
nempi kuin muuten samanlaisilla henkil6illd, jotka eivét olleet tukityOssa.

Johtopaéatokset ja varaukset

Tyovoimakoulutuksen tydllisyysvaikutusten arvioiminen ei ole suoraviivaista.
Monet tekniset ja kidytdnnon ongelmat vaikeuttavat arviointitehtdvdd. Tdmaén ta-
kia tyovoimakoulutuksen tyollisyysvaikutuksia pyrittiin arvioimaan erilaisten
tutkimusmenetelmien avulla. Eri menetelmilla saatiin samansuuntaisia tuloksia.

Tyovoimakoulutuksella on tulevaisuudessa keskeinen rooli etenkin rakenteellisen
tyottdomyyden ehkiisyssd. TyOovoimakoulutuksen rakennepoliittinen tehtdva liit-
tyy tyomarkkinaliikkuvuuden edistimiseen ja tydvoiman kysynnén ja tarjonnan
laadullisen yhteensopivuuden parantamiseen. Yhdistettynd tutkimuksessa ha-
vaittuihin, vaikkakin verrattain alhaisiin, tyOllisyysvaikutuksiin, timé ylldpitad
tyovoimakoulutuksen tarvetta laajana myds tulevaisuudessa.
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Aho, Simo — Kunttu, Susanna

Tybvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuuden tutkiminen rekisteriaineisto-
Jjen avulla

Tyopoliittisia tutkimuksia nro 233, Tyéministeri

2001

Politiikka-alue Tybvoimapolitiikka, vaikuttavuus

Tutkimuksessa selvitetdén aktiivisten tyovoimapoliittisten toimenpiteiden tyolli-
syysvaikutuksia Tilastokeskuksen vaikuttavuusaineiston avulla.

Aineisto, menetelmat, tulokset

Tutkimuksessa etsitddn vastinparit tydvoimakoulutukseen osallistuneille henki-
16ille. Tétd menettelyd tydssd kutsutaan “matsaukseksi” (eli yhteensovittamisek-
si, my0Os parikkimenetelmad —termid kiytetddn vastaavanlaisissa tutkimuksissa).
Vaikuttavuutta tutkitaan timén jidlkeen vertaamalla koe- ja vertailuryhmén tyo-
markkina-asemia tarkasteluperiodin lopussa. Vaikuttavuutta verrataan vuosina
1994-1995 ja 1997-1998.

Tulosten mukaan ammatilliseen tyévoimakoulutukseen vuonna 1994 osallistu-
neet olivat tyOllistyneet seuraavana vuonna vertailuryhmdd paremmin, mutta
vuonna 1997 eroa ei enéi juuri ollut. Tydvoimakoulutuksen vaikuttavuus vaihteli
selvisti eri tyottomien ryhmissd. Tydvoimakoulutuksen vaikuttavuus oli vuonna
1997 parempi heikosti koulutettujen kohdalla kuin korkea-asteen koulutuksen
suorittaneiden keskuudessa. Yli 40-vuotiaiden keskuudessa vaikuttavuus oli pa-
rempi kuin alle 30-vuotiaiden keskuudessa. Vaikuttavuus oli paras tydllistymis-
edellytyksiltdan heikoissa ryhmissd (vdhdn koulutetut, ikddntyneet seké
pitkdaikais- ja toistuvaistyottomét).

Vuonna 1994 tyovoimakoulutuksen vaikuttavuus oli samaa tasoa ammatillisesti
kouluttamattomilla ja alemman tai ylemmaén keskiasteen tutkinnon suorittaneilla
tyottomilld. Niissd ryhmissd tyollistymistodenndkdisyys oli noin 5 prosenttia
suurempi kuin vertailuryhméssé (e1 toimenpiteilld). Korkeasti koulutettujen koh-
dalla vaikuttavuus oli negatiivinen.

Julkisen sektorin tyollistimistoimenpiteille vuonna 1997 osallistuneet tyollistyi-
vit avoimille tydmarkkinoille suunnilleen yhtd usein kuin vertailuryhméén kuu-
luneet. Toimenpiteilld ei ndin ollen ollut juurikaan vaikutusta my6hempédin
tyomarkkina-asemaan. Yksityiselle sektorille tyollistettyjen kohdalla vaikutta-
vuus oli hyvé ja se kasvoi aikavililld 1994-1997. Heikommin koulutettujen koh-
dalla vaikuttavuus oli vuonna 1997 suurempi kuin korkeammin koulutettujen
kohdalla. Toimenpiteiden vaikuttavuuden idn mukaiset erot kasvoivat vuosien
1994 ja 1997 vililla. Vaikuttavuus oli korkeimmillaan vanhimmissa ikdryhmissi



152 Tyovoimapolitiikka Tutkimusinventaari

ja suhteellisesti paras niiden vdhintdén 53-vuotiaiden kohdalla, jotka olivat tyot-
tomyyseldkeputken ulkopuolella.

Johtopééatbkset ja varaukset

Tutkimuksessa esitetdédn melko kriittisid arvioita aktiivisen tyovoimapolitiikan
vaikuttavuudesta. Tutkimusasetelman muodostamiseen liittyy kuitenkin epavar-
muustekijoitd, jotka tekevdt kovin suoraviivaiset johtopédatokset vaikeiksi. Taméa
koskee kuitenkin my0s muita ei-kokeellisia aineistoja kayttdvid tutkimuksia.
Tutkimuksessa vertailuryhmit oli muodostettu siten, ettei tyollisyysvaikutuksia
valttiméttd pystytd paittelemédn. Vertailuryhmin jésenet ovat esimerkiksi voi-
neet osallistua ennen vuotta 1997 toimenpiteeseen. Tydvoimapoliittisten toimen-
piteiden vaikutusta ei ndin ollen vilttdmattd verrata henkil6ihin, jotka eivét ole
olleet toimenpiteiden piirissd. Liséksi aineistosta poistettiin henkil6t, jotka olivat
seurantavuoden 1998 kokonaan tydvoiman ulkopuolella.

Hamaélainen, Kari

Aktiivinen tybvoimapolitiikka ja tyéllistyminen avoimille tyébmarkkinoille

Elinkeinoelamén tutkimuslaitos, sarja B nro 151
1999

Politiikka-alue Tybvoimapolitiikka, tydllisyysvaikutukset

Teoksessa analysoidaan aktiivisten tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutta-
vuutta eri tyonhakijaryhmissa.

Aineisto, menetelmat, tulokset

Tutkimus perustuu vuosien 1993-1994 vaikuttavuusaineistoon (Tilastokeskus).
Tutkimusmenetelména kéytetdén diskreetin valinnan malleja (probit-malli ja bi-
variate probit).

Tulosten mukaan tyovoimakoulutus edistidd selvisti tyollistymistd avoimille tyo-
markkinoille. Keskimairin tydvoimakoulutus nosti osallistujan todennikdisyytta
tyOllistyd avoimille tydmarkkinoille 15 prosenttiyksikolld (ns. varantoaineistos-
sa).’! Tydvoimakoulutus hyddytti eniten ikddntyneitd osallistujia. Idkkdiden

3! Koska kontrolliryhmin valinnalla saattaa olla selvd vaikutus tuloksiin, tutkimuksessa kéytetiin kahta
erityyppisté ratkaisua toimenpiteisiin osallistumattomien tydttomien vertailuryhmaén osalta (ns. varanto- ja
virtaotokset). Varantoaineistossa vertailuryhmd muodostuu otosvuonna tyottoméand olleista. Virta-
aineistossa vertailuryhméén kuuluvien henkildiden ty6ttdmyys on alkanut otosvuonna ja koe- ja vertailu-
ryhmén henkil6t ovat lisdksi pysyneet tydvoimassa seurantavuoden loppuun saakka. Virta-aineiston
avulla saaduissa tuloksissa tydvoimakoulutuksen keskiméérdinen vaikutus jaa jonkin verran pienemmaéksi
kuin varantoaineiston tapauksessa.
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osuus kaikista tydvoimakoulutetuista on kuitenkin hyvin pieni, miké jossain mii-
rin lisdad tulokseen siséltyvdd epdvarmuutta. Tyovoimakoulutus kuitenkin edisti
idkkaiden tyonhakijoiden tyollistymistd useimpia muita tyollistdmistoimenpiteiti
enemman.

Korkea-asteen koulutus paransi merkittivésti tydvoimakoulutuksen vaikutta-
vuutta. Tydvoimakoulutuksen teho oli sitd parempi, mitd korkeamman koulutus-
tason osallistuja oli suorittanut. Vaikka korkeasti koulutetut hyotyvétkin eniten
tyovoimakoulutuksesta, myos pelkdn peruskoulun suorittaneiden kohdalla vai-
kutus oli positiivinen.

Eri tukityollistimismuotojen keskiméaardiset vaikutukset tyollistymiseen vaihte-
levat paljon. Julkiselle sektorille tydllistiminen voidaan tulkita jopa haitalliseksi.
Se pienentdd myohempédd tyollistymistodenndkoisyyttd 14 prosenttiyksikkod
vertailuryhmédin verrattuna. Sen sijaan yrittdjdraha nosti tyollistymistodennakdi-
syyttd 31 prosenttiyksikkod. Yrittdjarahan ohella nuorten tyollistimistoimenpitei-
siin osallistuneet ja yksityiselle tyonantajalle myonnettyd tyollistymistukea
saaneet ovat tyoOllistyneet todennidkdisemmin kuin ne, jotka eivét osallistuneet
toimenpiteisiin. Velvoitetyollistimiselld, julkisen sektorin tukitydlld ja luokitte-
lemattomalla tukity6lld oli negatiivinen vaikutus tyollistymiseen avoimille tyo-
markkinoille. Jokainen tutkittu toimenpide oli kuitenkin parantanut ainakin
jonkun ryhmén mahdollisuuksia tyollistyd avoimille tyomarkkinoille. Julkisen
sektorin tukityotkin ovat parantaneet noin joka kymmenennen osallistujan mah-
dollisuuksia tyollistyd avoimille tyomarkkinoille.

Tutkimuksen mukaan yksityisen sektorin tukitoisséd tyollisyysvaikutus vaihtelee
yksiloiden vililld selvésti voimakkaammin kuin julkisen sektorin tyollistimis-
toimenpiteissd. ldkkiille tyonhakijoille suunnattujen tyollistdmistoimenpiteiden
vaikutus tyOllistymiseen on paddsddntdisesti muita ikdryhmid alempi. Tutkimuk-
sen johtopditoksend on, ettd mikili tydllistimistoimenpitein pyritddan edistdmiin
1akkdiden tyonhakijoiden tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille, kayttokelpoi-
simpia tukitydmuotoja ovat yrittdjaraha ja yksityiselle tyonantajalle annettu tydl-
listdmistuki. Tdkkaat hyotyvét tosin ndistdkin toimenpiteistd useimpia muita
ikdryhmid vdhemmén. Parhaassa ty0idssd olevat 30-39-vuotiaat hyotyvit paa-
sddntdisesti muita enemmin tukitoimenpiteistd. Toisaalta heiddn kohdallaan
my0s tyomarkkinavuodot ovat todennékoisesti kaikkein suurimmat.

Johtopééatbkset ja varaukset

Ty6voimapoliittisten toimenpiteiden vaikutuksia arvioivissa tutkimuksissa tar-
kastellaan useimmiten yleisluontoisia toimenpiteitd, kuten tukityd ja tyévoima-
koulutus. Kummankin toimenpidetyypin sisdlld on joukko hyvin erilaisia
toimenpiteitd, joiden vaikuttavuus tyottomien eri ryhmissd voi olla hyvin erilai-
nen. Toisin kuin monissa muissa tutkimuksissa Hamaldisen ty0ssd pyritddn huo-
mioimaan se, ettd toimenpiteiden vaikuttavuus vaihtelee erilaisissa ryhmissa.
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Esimerkiksi tukityon heikko vaikuttavuus voi peittdé alleen sen seikan, ettd tietyt
tukityon muodot ovat voineet olla tyollisyysvaikutuksiltaan myonteisid joissakin
tyottdmien ryhmissd. On kuitenkin huomattava, ettd kaytettdvissd oleva tutki-
musaineisto on melko vanhaa (1990-1994). Niin ollen johtopaddtoksid toimenpi-
teiden nykyisestd vaikuttavuudesta ei voida vilttdmatta vetia.

Hémaélainen, Kari

The Effectiveness of Labour Market Training in Different Eras of Unemployment

Teoksessa llmakunnas, S. — Koskela, E. (eds.): Towards Higher Employment —
The Role of Labour Market Institutions, VATT Publications 32, VATT

2002

Politiikka-alue Tydvoimapolitiikka, tybvoimakoulutus

Artikkelissa tarkastellaan tydvoimapoliittisen toimenpiteen (tydvoimakoulutus)
vaikuttavuutta erilaisissa tyomarkkinatiloissa.

Aineisto, menetelmat, tulokset

Aineistona kaytettiin Tilastokeskuksen vaikuttavuusaineistoa. Vaikuttavuus voi
muuttua suhteellisen lyhyessd ajassa varsin paljon. Tutkimuksessa tarkasteltiin
tyovoimakoulutuksen  tyollisyysvaikutuksia  kolmena eri  ajankohtana:
1988-1989, 1991-1992 ja 1993—-1994. Ensimmadinen ajankohta edusti tilaa, jossa
talous oli ylikuumennut ja tydvoiman kysynté oli voimakasta. Vuodet 1991-1992
edustivat tyottomyyden nopean kasvun kautta ja vuodet 1993-1994 korkean
tyottomyyden kautta. Tutkimusmenetelméné kéytettiin erilaisia probit-malleja.

Ty6voimakoulutus nosti 1980-luvun lopussa tyottomien tyollistymistodennikoi-
syyttd keskiméddrin runsaat 20 prosenttiyksikkod, ja yli 80 prosentilla toimenpi-
teeseen osallistuneista vaikutus tyollistymiseen oli positiivinen. Vuoteen 1994
tultaessa keskimiidrdinen vaikutus supistui runsaaseen 5 prosenttiyksikkdon ja
toimenpiteistd hyotyneiden osuus laski alle 70 prosentin.

Tydllisyysvaikutusta arvioitiin myds erikseen hyvidt (hyva koulutus, lyhyt tyot-
tomyyshistoria jne.) ja heikot tyollistymisominaisuudet omaavien henkildiden
kohdalla. Ensin mainittujen kohdalla keskiméardinen vaikutus putosi 1980-luvun
lopulta 1990-luvun alkuun noin 10 prosenttiyksikkéd ja muuttui positiivisesta
negatiiviseksi. Heikot ty0llistymisominaisuudet omaavien kohdalla vaikutus
puolestaan kohosi 20 prosenttiyksikkdd (marginaalisesta vaikutuksesta selvisti
positiiviseksi). Tuloksia voidaan tulkita siten, ettd korkean tyottdmyyden oloissa
tyovoimakoulutus on tehokkainta suunnattuna heikoimmin tyollistyville henki-
loille.
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Johtopaéatokset ja varaukset

Tyovoimakoulutuksen vaikutukset vaihtelevat eri ajankohtina suuresti. Néin ol-
len eri aikoina vaikuttavuutta tarkastelevat tutkimukset voivat antaa hyvinkin
erilaisen kuvan toimenpiteiden tehosta. Myos tdimin tutkimuksen osalta on otet-
tava huomioon, ettd kéytettdvissi oleva aineisto on perdisin 1990-luvun alkupuo-
liskolta. Tamidn jilkeen tyOvoimapoliittista jdrjestelmdd on muutettu suuresti.
Nykyisten toimenpiteiden vaikuttavuudesta ei titen voida vetdd suoria johtopaa-
toksia.

Tuomala, Juha

Tybnhakukoulutuksen vaikutusten arviointi

Tyopoliittisia tutkimuksia nro 222, Tyéministerié
2001

Politiikka-alue Tybvoimapolitiikka, tybnhakukoulutus

Tutkimuksessa selvitetddn tyonhaku- ja tydvoimakoulutuksen vaikutuksia tyot-
tomien tyollistymiseen.

Aineisto, menetelmét, tulokset

Tutkimusaineistona oli Tilastokeskuksen vaikuttavuusaineisto. Tyonhakukoulu-
tuksen suorittaneet jaettiin kahteen ryhméin: tyonhakukoulutuksen tydvoima-
koulutuksen yhteydessd suorittaneisiin ja yksittdisen jakson ryhmépalveluna
suorittaneisiin. Toimenpiteen vaikutuksia arvioitiin selvittimaélld toimenpiteelle
osallistuneiden tydomarkkina-asemat toimenpiteen jidlkeen ja vertaamalla niitd
kontrolliryhmén tyomarkkinakokemuksiin. Ryhmien tyomarkkina-asemia verrat-
tiin tarkasteluperiodin eli vuoden 1998 lopussa.

Tutkimusmenetelmédnd kaytettiin erilaisia diskreetin valinnan malleja. Oletta-
malla koulutus eksogeeniseksi selittdjdksi, voidaan toimenpiteen vaikutuksia tut-
kia tavallisen probit-mallin avulla. Jos ndin ei ole, koulutuksen vaikutuksia
voidaan tutkia kaksiulotteisen probit-mallilla, jossa mallinnetaan samanaikaisesti
koulutukseen osallistumista ja tyollistymista.

Ryhmépalvelun suorittaneille vertailuryhménd kaytettiin samaan aikaan tyotto-
méand olleita henkil6itd. Tyonhakukoulutus oletettiin eksogeeniseksi selittdjdksi.
Tyonhakukoulutusindikaattori sai ryhmépalvelun tapauksessa positiivisen ja
merkitsevdan kertoimen. Ryhmédpalveluna annettava tyonhakukoulutus nosti tu-
losten mukaan ty6ttomien tyOllistymistodenndkdisyyttd 4,3 prosenttiyksikolla.
Tyonhakukoulutuksella voidaan siten tulkita olevan mydnteinen vaikutus tyotto-
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mien tyOllistymiseen. Lisdksi ryhméapalvelukoulutus hyddytti enemmén perusas-
teen suorittaneita kuin keski- tai korkea-asteen koulutuksen suorittaneita.

Tydvoimakoulutukseen osallistuneille vertailuryhménd kaytettiin koulutuksesta
hylittyja ja varasijalle jadneitd. Koulutuksesta hylkddminen ja varasijalle jaami-
nen on johtunut yleensi siitd, ettd kursseilla ei ole ollut tilaa. Tulosten mukaan
valikoituminen tyonhakukoulutukseen oli eksogeenista. Tydvoimakoulutuksella
oli positiivinen vaikutus tyottomien tyollistymistodennékoisyyteen. Tydvoima-
koulutus nosti todenndkdisyytté olla tyollinen 4,7 prosenttiyksikolla.

Johtopééatbkset ja varaukset

Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arvioiminen ei ole suoravii-
vaista, silld yksiléiden tyodllistymistodennédkdisyydet riippuvat myos heididn hen-
kilokohtaisista ominaisuuksistaan kuten idstd, sukupuolesta ja koulutuksesta.
Lisédksi koulutukseen osallistujat eivét valikoidu satunnaisesti, vaan osallistumis-
pddtos on yksilon henkilokohtainen valinta. Muita motivoituneemmat yksilot
hakeutuvat koulutukseen, kun taas huonosti motivoituneet henkilot pyrkivit jopa
valttamiin sitd. Saatuja tuloksia voidaan kuitenkin pitdd melko luotettavina, silld
edelld mainitut tekijit pyrittiin ottamaan tutkimuksessa huomioon. My6s muissa
tyonhakukoulutusta késittelevissd tutkimuksissa on pédddytty sunnilleen saman
suuruisiin vaikutuksiin.

Malmberg-Heimonen, Ira — Vuori, Jukka

Tybnhakuryhmétoiminnan vaikutukset tydmarkkina-asemaan ja koettuun ter-
veyteen

Tyédpoliittisia tutkimuksia nro 221, Tyéministerié

2000

Politiikka-alue Tydvoimapolitiikka, tybnhakukoulutus

Tutkimuksessa arvioidaan tydnhakuryhmitoiminnan vaikuttavuutta.

Tutkimuksen perustiedot

Tammikuun 1999 ja toukokuun 2000 vililla kerétty tutkimusaineisto sisaltad 19
tyOvoimatoimistoa, ndiden 88 tyonhakuryhmien ohjaajaa ja 1015 tyonhakija-
asiakasta. Tutkimusasetelma oli tyonhakijoiden osalta kenttdkokeellinen satun-
naistettu asetelma puolen vuoden seurannalla. Kaksi kolmasosaa tutkimushenki-
16istd arvottiin  koeryhméén ja loput vertailuryhmiidn. Koeryhmin jisenet
osallistuivat arvonnan jilkeen tyonhakuryhmiin. Vertailuryhmén jdsenten tyon-
hakuryhmin alkamisajankohta siirrettiin tarkasteluperiodin jilkeiseen ajankoh-
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taan. Seki koe- ettd vertailuryhmén jisenille tehtiin useita kyselyitd, jotka liittyi-
vit tydmarkkina-asemaan ja koettuun terveyteen. Tyonhakuryhmallé oli lyhyelld
tahtdimelld myonteisid vaikutuksia tyonhakupystyvyyteen ja vastoinkdymisiin
varautumiseen. Pitkdlld tdhtdimelld positiivisia vaikutuksia oli osallistujien vas-
toinkdymisiin varautumiseen. Ryhmén kiymisestd hydtyivét eniten pitkdin tyot-
tomand olleet henkil6t. Erityisesti psyykkiset rasitusoireet vdhenivét ja tyohon
pystyvyyden tunne lisdintyi pitkddn ty6ttoména olleiden keskuudessa.

Johtopaéatokset ja varaukset

Tutkimuksen vahvuutena voidaan pitda sitd, ettd toimenpiteiden vaikutuksia tut-
kittiin todellisen koeasetelman avulla. Useimmissa muissa tdissd on jouduttu
tyytyméin ei-kokeelliseen tutkimusastemaan. Malmberg-Heimosen ja Vuoren
tutkimuksessa tutkitaan kuitenkin pelkistddn tyonhakuryhmien vaikutusta. Tu-
loksia ei voida yleistdd koskemaan muiden toimenpiteiden vaikutuksia. Tyonha-
kuryhmilld oli myonteisid vaikutuksia tyonhakupystyvyyteen, tyomarkkina-
asemaan ja koettuun terveyteen. Vaikutusten edellytyksend oli kuitenkin laadu-
kas ryhmitoiminta eikd mdiéréllisesti lilan kunnianhimoiset tavoitteet. Laaduk-
kaan toiminnan edellytyksend oli tutkimuksen mukaan johdon sitoutuminen
ryhmitoiminnan tukeen ja resurssointiin. Onnistumisen edellytyksend ovat myos
koulutetut ohjaajat ja sosiaalisesti tukevat ohjausmenetelméit. Korkeatasoinen
toiminta edellyttdd my0s pitkdjinteisyyttd ja laaduntarkkailua. Tutkimuksessa
todetaan, ettd tyonhakuryhmien positiiviset vaikutukset tyomarkkina-asemassa ja
koetussa terveydessd ovat pitkalld aikavililld luultavasti jopa suurempia kuin ly-
hyelld aikavalilla.
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Liitekuviot ja -taulukko

Liitekuvio 1.  Kokonaistyottomyys vuosina 1991-2001 EU-maissa, USA:ssa ja
Japanissa
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Lihde: Eurostat.
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Liitekuvio 2. Pitkdaikaistyottomyysaste EU-maissa vuosina 1992—2001
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Liitekuvio 3. Tyéttomyysaste ja pitkdaikaistyottomyysaste EU:n jasenmaissa
ja EUI5:ssa vuosina 1994 ja 2000

pitkaaikaistyottomyysaste, %

tyottdomyysaste, %
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Liitekuvio 4. Kynnyspalkat® vuosien 1996 ja 2001 vero- ja etuusperusteilla,
markkaa kuukaudessa

Kynnyspalkka (bruttopalkka uudessa tydssa), mk/kk
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Liitekuvio 5.  Kynnyspalkat vuosien 1996 ja 2002 vero- ja etuusperusteilla,
euroa kuukaudessa

Kynnyspalkka (bruttopalkka uudessa tydssa), €/kk

1600 1600
1400 | ~ 1 1400
Kynnyspalkka 2002 A

1200 | . 1 1200

1000 | 1 1000
800 | 1 800
600 | 1 600
400 | 1 400
200 T T T T T T T 200

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Tyo6ttdman entinen palkka (ansiosidonnaisen paivarahan perusteena oleva tulo), €/kk

* Kynnyspalkka kuvaa sité bruttopalkkaa, jolla kaytettdvissd oleva tulo muodostuu samaksi kuin tyotto-
ménd oltaessa.
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Liitetaulukko  Evi kestoisen tyottomyyden varannon vaihtumisen odote vuosina
1991-2001, kuukautta, poistuma- ja valumavirtaan perustuva

laskelma
vuosi | O0—1kk  yli1-3kk yli3—6kk yli6-12kk yli12-24kk yli24kk yhteensd
1991 1,1 2,1 33 5,9 3,9 9,4 4,6
1992 1,1 2,0 3,6 6,3 6,5 16,2 6,3
1993 1,0 1,9 3,6 6,3 9,9 18,7 7,3
1994 0,8 1,6 2,8 4,7 8,0 20,0 6,8
1995 0,8 1,5 2,7 4.4 7,4 19,4 6,3
1996 0,8 1,5 2,5 4,2 6,6 19,0 5,7
1997 0,7 1,4 2,4 4,0 6,5 18,6 5,0
1998 0,7 1,4 2,4 3.8 6,7 19,1 4,7
1999 0,7 1,5 2,4 3,8 6,2 18,4 4,3
2000 0,7 1,4 2,4 3,9 6,4 18,2 4,1
2001 0,7 1,5 2,5 4,0 6,9 17,0 4,0
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