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ESIPUHE

Yksi Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tutkimusalueista on julkisen
- palvelusektorin eri lohkojen kuten terveys- ja koulutuspalveluiden
- tuloksellisuuden arviointi. N#isti koulutuspalveluiden tutkimus on laitokselle
uusi tutkimusalue. Tdmin ty0n tarkoituksena on ollut tutustua maamme
- koulutustietojen tilastoihin ja tietokantoihin sekd nididen tietojen
* hyddyntimismahdollisuuksiin jatkotutkimuksia ajatellen. Ensi vaiheessa
pédpaino on ollut aineistojen kuvailussa eri tekijoiden suhteen.

- Yksi osatuloksellisuuden ja tehokkuuden arviointiaon mm. kustannuserojen
selvittdminen. Téssé tydssd on selvitetty koulutussektorin yksikkokustannuseroja
ja yksikkokustannusten kehittymistd 1980-luvulla. Yksikkokustannusten
~ reaalista kehitysti sekd yksikkokustannuseroja on hahmoteltu kuvailemalla
niitd eri muuttujien suhteen. Jatkotutkimuksissa tarkoituksena on keskittyd
tdstd tyOstd saatujen tulosten pohjalta kustannuserojen tdsméllisempéin
selittimiseen.

Tutkimuksen on tehnyt kauppatieteiden maisteri Tanja Kirjavainen.

Helsingissé, lokakuussa 1991

Reino Hjerppe
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ABSTRACT: In this paper the development of the educational expenditures per pupil in
Finland during the 1980s is examined. The educational levels included are comprehensive
schools, senior secondary schools, vocational schools and universities. The main emphasis
ison pointing out the differences in the average expenditures per pupil between the different
educational levels as well as between different schools of the same educational level.

The average expenditures per pupil have increased at all levels of education considered. In

~ the senior secondary schools and in the vocational schools the increase has been larger than

in the comprehensive schools and at the universities.

Average expenditures per pupil differ considerably between different educational levels as
well as between different schools of the same educational level. The unit cost difference
between schools of the same educational level was highest in vocational schools and lowest
in comprehensive schools.
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1 JOHDANTO

Koulutus kuuluu maassamme hyvmvomtlyhtelskunnan tarjoamaan palvelu-
tuotantoon. Koulutussektorinkasvun jakoulutuksen saatavuuden parantumisen
on-tehnyt mahdolliseksi se, ettd julkinen valta on ottanut keskeisen roolin
koulutuksen jdrjestdjind verovaroin. Titi kautta on varmistettu se, ettd
“ihmisten on ollutmahdollista kouluttaa itseéin ilman, etté heidin taloudellinen
tai maantieteellinen asemansa on siti suuremmin rajoittanut. Laajamittaisen
yhteiskunnan takaaman koulutuksen ansioksi voidaan siis lukea nykyinen
- kansalaisten korkea sivistystaso. Mybs tulevaisuuden haastelsun vastattaessa
koulutuksen ja osaamisen rooli on avainasemassa. :

Koska peruskoulutus on nuorille ns. ilmaispalvelu, jonka valtio ja kunnat
_rahoittavat verovaroin, ei sen rahallista merkitysti kotitalouksille useinkaan-
tarkkaan tiedetd. Kuinka suuri sitten on timén palveluksen arvo? Millaisen
rahasumman perheet joutuisivat sijoittamaan vuosittain lastensakoulutukseen,
jos se olisikin maksullista? Maksun suuruutta voidaan verrata esimerkiksi
paivihoitokustannuksiin, joiden kattamiseen lasten vanhemmat osallistuivat

" vuonna 1989 keskimiirin 10 prosentin osuudella kokonaiskustannuksista.

Jos samaa omavastuuosuutta sovellettaisiin esimerkiksi peruskouluissa,

- olisi keskiméirdisen oppilasmaksun suuruus noin 2000 markkaa vuodessa.

- Jos perheet joutuisivat kustantamaan lastensa koulutuksen kokonaan itse,

~ olisi maksu vuonna 1989 ollut peruskouluissa keskimé#rin 20 000 markkaa

 peruskouluikdistd kohden. Kolmihenkisen perheen: kiytettivissi: olevien
tulojen ollessa keskimaérin 140 000 markkaa veisivit lapsen koulumaksut

- niisténoin 15 prosenttia. Témé summariittdisi peittiméiéin ainoastaanperuskouluissa

* syntyvitkiyttémenot. Joskustannuksiin liséttiisiin vield muita peruskouluissa-
syntyvid investointimenoja kuten kyseessi olevalle vuodelle kohdistetut-
koulujen perustamiskustannukset, nousisi koulumaksun suuruus noin 10 lla

: prosentuyks1kolla 22 OOO markkaan

. Témiin tydn tavoitteena on luoda katsaus siihen, kuinka maamme koulutuksen-
oppilaskohtaiset kdyttémenot kehittyivit 1980-luvulla sekd millaisia eroja
niissd oli eri oppilaitostyyppien kesken ja vastaavasti eri oppilaitostyyppien
- sisélli. Kustannuseroja kuvataan ld4nin, asukastiheyden ja kuntamuodon
mukaan. Ty6 on pohjana mahdollisesti mybhemmaéssi vaiheessa tehtiville
" tarkemmalle analyysille yksikkokustannuserojensyistd. Ty keskittyy ainoastaan
- koulutuksen kustannuspuoleen yhteiskunnallisten kustannusten muodossa.
* Kuten joedelld mainittiin on koulutuksestakoitunut yksilolle ja yhteiskunnalle
~ my®s ilmiselvid hy6tyjé, joihin ei tissd tydssd kuitenkaan ole mahdollista-
puuttua. Lisiiksi on hyvéd muistuttaa, ettei koulutuksen kustannustarkastelun
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perusteella voida vetdd minkdénlaisia johtop#itoksid sen laadusta, silld
kustannusten ja laadun vilinen yhteys ei ole yksiselitteinen.

Tyd etenee siten, ettd ensimméisessd luvussa esitetdiin lyhyesti rajaukset
sekd kiytettdvin yksikkOkustannuksen sisdltd. Sen lisdksi tarkastellaan
lihteend kiytettévien tietokantojen sisiltod ja rakennetta. Toisessa luvussa
tarkastellaan lyhyesti erilaisia tekijoitd, joiden on aiempien tutkimusten
pohjalta todettu vaikuttavan koulutuksen suoritekohtaisiin kiyttémenoihin.
Liséiksi k#sitellddin jonkin verran erilaisia vaihtoehtoisia tapoja laskea
yksikkokustannukset. Kolmannessa, neljinnessija viidennessi luvussakuvataan
peruskoulujen ja lukioiden, ammatillisten oppilaitosten sek# yliopistojen ja
korkeakoulujen vuosien 1980, 1985 ja 1989 kokonais- ja suoritekohtaisia
kiyttdmenoja sekéd niissé tapahtuneita muutoksia. Kuudennessa luvussa
esitetdiéin tydn yhteenveto ja johtopiitikset.

1.1 Tyon rajaukset

Téssd ty0ssi yksikkokustannuksella tarkoitetaan oppilasta kohden vuoden
aikana syntyneité kiyttomenoja. Kiyttdmenoissa ovat mukana palkat, palkkiot
jamuuthenkildstdmenot kuten tydnantajan lakis4éteiset sosiaaliturvamaksut
jaelikkeet. Niihin kuuluvat my®s aineista ja tarvikkeista aiheutuneet menot
kuten vuokrat, séhko-, vesi ja postimaksut seki rakennusten, huoneistojen,
koneiden ja kaluston korjaus- ja kunnossapitomaksut.

Koska menoista tarkastellaan ainoastaan kiyttémenoja, jiivit ulkopuolelle
esimerkiksi koulurakennuksistaja kaluston hankinnasta aiheutuvat perustamis-
kustannukset, jotkaluetaan peruskoulujen, lukioiden jaammatillisten oppilaitosten
osalta kuuluvaksi muihin menoihin. Niin iké4n tarkastelun ulkopuolelle
jédvit pifiomakustannukset eli koulujen maksamat korot sekd pifioman
kulumisesta aiheutuvat poistot, koskanéiti kustannuserid eikoulukustannusrekis-
teriin ole kirjattu. Néiden tietojen puuttuminen rekisteristd on suuri puute,
silld yksikkkustannustarkasteluilman pddomakustannuksiaeianna tiydellisti

kuvaa kustannusten suuruudesta.

Eri koulutusyksikdiden yksikkokustannusten suuruuteen vaikuttaa se, toimiiko
yksikk®d omissa tiloissa vai ovatko opetustilat vuokrattuja, silli maksetut
vuokrat ovat mukana kdyttomenoissa. Vuokran suuruutta méiriteltiessi on
luonnollista ottaa huomioon p#iomakustannuksia. Siksi vuokratiloissa
toimivien koulujen yksikkokustannuksiin todenniik6isesti siséltyy vélillisesti
pédomakustannuksia. Téssi tyossieiole eroteltusiti, toimiikokoulu vuokratiloissa
tai omissatiloissa. Sen vuoksi yksikkokustannustiedoissa voi olla viiristymii.
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. Korkeakouluissa yksikkokustannuksen kisite poikkeaamuiden koulumuotojen
: yksikkdkustannuskisitteesti. Niiden osaltakéytetéifin yksikkokustannuslaskelmien
- pohjana kyseisten vuosien -tilinp#itostietoja budjetoidusta madrdrahojen
~ kiytostd. Korkeakoulujen kustannusjaottelu eimydskiin ole toimintokohtainen
“ vaanse noudattaamenolajijaottelua. Kustannuksissaovatmukanahenkilkunnan
- palkkakustannukset, kulutusmenot seké kiinteistjen hoidosta jarakentamisesta
. aiheutuneet menot. Maksullinen palvelutoiminta kuuluu edelld olevien erien
" lisiksikorkeakoulujen budjetin mukaisiin médrérahoihin. Sen siséllyttéiminen.
- kustannuksiin on kuitenkin kyseenalaista sen vuoksi, ettd téistd palvelumuodosta.
- syntyy korkeakouluillemyds tuloja. Siksi tiissé tydssi maksullisesta palvelutoimin-

nasta aiheutuneet kustannukset eiviit sisélly yksikkdkustannustarkasteluun.

- Tybssi kiytetidn peruskoulujen, lukioiden sekd ammatillisten oppilaitosten

osalta opetusministerién hallinnonalaan kuuluvaa, Tampereen yliopiston
- tietokonekeskuksen ylldpitimié koulukustannusrekisterid seké korkeakoulujen
- osaltaopetusministerion yllipitdmiii Kota-tietokantaa. Kaikki jatkossaesitettévit
- luvut pohjautuvat niihin tietoldhteisiin ellei toisin mainita.

- 1.2 Koulukustannusrekisteri ja kota-tietokanta

" Tampereenyliopistontietokonekeskusonylldpitinyt vuodesta 1974 koulukustannys-
ja valtionosuusjirjestelmérekisterid, johon on koottu eri koulutusmuotojen
" kustannuksia suhteellisen .yksityiskohtaisesti. Nykyinen ATK-pohjainen
- rekisteri sisélti# kustannustietoja vuodesta 1980 lihtien. Jirjestelmi kattaa
- peruskoulujen, lukioiden, paikallis- ja maakuntakirjastojen, kansanopistojen,
. ammatillisten oppilaitosten, kansalais- jaty6véenopistojen, musiikkioppilaitos-
ten ja urheiluoppilaitosten kustannukset kiyttdmenojen ja sijoitusmenojen

“ ensihan-kintojen osalta. »

: Kustannustiedotkeritizin vuosittain kustakin oppilaitoksesta kyselykaavakkeen
-avulla, joka on piipiirteissddn samanlainen kaikilla eri koulumuodoilla
~(liitteessd 1 on malli kyselykaavakkeesta ja. lista: rekisterin sisdltdmisti
koulumuodoista). Yksityiskohdissaan se kuitenkin vaihtelee koulumuodon
' javuoden mukaan. Kaavake on jaettu toimintokohtaisesti opetustoiminnasta,
- hallinnosta, kiinteiston hoidosta, majoituksesta, muusta oppilashuollosta,
koulukuljetuksista ja aterioinnista aiheutuviin kustannuksiin. Néiden liséksi
kerdtisin tietoja muista menoista, joihin luetaan kuuluvaksi esimerkiksi
-rakennusten hankinta ja perusparannus, koneiden ja laitteiden suuremmat
- hankinnat seki sijoitusmenot. Myds oppilaitosten tuloista kerétién tietoja.
- Toimintokohtaiset kustannukset ovateri vuosien samoin kuineri koulumuotojen
suhteen keskenién vertailukelpoisia.
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Kyselykaavakkeen toimintokohtainenjaottelu noudattaa menolajiluokittelua.
Lis#ksi eri toimintojen osalta kerétéiin tietoja my0s oppilaitosten suoritteista
kuten oppilasmiiréstd, opetushenkilkunnan méfristd, muun henkilokunnan
miifiréistd, ruokailijoiden jaaterioiden mééristé jne. Kmquaankyselykaavakkeessa
on runsaat 200 muuttujaa.

Peruskoulujenjalukioidentiedotonkeréittykuntakohtaisillayhdistelméilomak—
keilla siten, ettd ne ovat kumpikin omalla lomakkeellaan. Lukioiden tiedoissa
on liséiksi yhdistetty pdivé- ja iltalukiot ja lukioiden iltalinjat. Vastaavalla
tavalla kunnallisen vammaisopetuksen tiedot on keriitty vuodesta 1985
lihtien omalla kuntakohtaisella yhdistelmdlomakkeella. Muiden
koulukustannusjérjestelmén koulujen tiedot on keritty koulukohtaisesti,
mm. ammatillisten oppilaitosten tiedot ovat oppilaitoskohtaisia.

Fyysisesti eri koulumuotojen kustannukset eri vuosilta ovat kukin omassa
rekisterisséin. Kustannukset piivitetdin kerran vuodessa koulujen tiyttdimien
kyselykaavakkeiden pohjalta. Edellisen vuoden piivitetyt tiedot ovatrekisteris-
sd ulkopuolisten kéytettivissd aina seuraavan vuoden kesikuun loppuun
mennessi.

Toisenatietoldhteend kiytettiivii Kota-tietokanta on opetusministerién korkea-
koulu- ja tiedeosaston ylldpitdm4 tilastotietokanta, jossa on korkeakoulujen
toimintaakuvaavaatietoa. Tiedot on keriitty korkeakouluittain ja koulutusaloit-
tain. Rekisterissd on tietoja opiskelijamitiristd, suoritettujen tutkintojen
miifiristd, henkilokuntamééristé, kustannuksista, tiydennyskoulutuksesta seki
korkeakoulujen toimitiloista vuodesta 1981 ldhtien. Tietokannan tiedot
piivitetdéin kerran vuodessa kunkin vuoden alussa. Fyysisesti tietokanta
sijaitsee Valtion tietokonekeskuksessa opetusministerion keskuskoneessa.
Tiedotovatkorkeakoulujenopetusministeriolle tai Tilastokeskukselle ilmoittamia.
Vuodesta 1987 on tietokannan piivityksessi asteittain s11rrytty sithen, ettd
korkeakoulut tekevit sen suoraan itse.

Kustannustiedot on kota-tietokannassa jaoteltu korkeakouluittain ja valtion
budjetin momenttien mukaan. Koulukustannusrekisteriin verrattuna Kota-
tietokannankustannustiedotonhuomattavasti karkeamminjaoteltu. Suoritetietoja
kota-tietokanta sen sijaan sisiltds enemmin kuin koulukustannusrekisteri.
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2 - KUSTANNUKSIIN VAIKUTTAVISTA
: TEKIJOISTA |

Talousteorian néikﬁkuhnastakoul_utusta voidaan tarkastella tuotantoprosessina.
Itse tuotantoprosessihan on tapahtumaketju, jossa méirityin panoksin ja
mifirittyd tuotantoteknologiaa hyviksi kiyttien tuotetaan jokin hyddyke.
- Oppilaitokset voidaan -  niinkuin tiissd tyOssi tehdidsin -  rinnastaa
 tuotantoyksik6ihin, jotka eiviit eroa suurestikaan esimerkiksi hyodykkeiti
- tuottavasta teollisuuslaitoksesta. Koulutuksen kohdalla tuotos on esimerkiksi
- jonkin tutkinnon suorittanut ihminen. Niin ajatéltuna “koulutus on palvelu,
joka muuntaa kiintein mérin panoksia (eli yksilditd) ihmisiksi, joilla on
erilaisia valmiuksia” (Hanushek, 1986 s. 1150). Kun koulutus maantellaan
- edelld esitetylli tavalla, on mahdollista arvioida eri tuotantoyks1koxden eli
- oppilaitosten tuotantoprosessien tehokkuutta. Sen liséiksi voidaan verrata

néiden yksikdiden tuotannon eroja sekd kaytettyjen panostenetti saavutettu Jen ,

_ tuotosten suhtecn

Koulutuksen alueella, kuten muillakin talouden sektoreilla, ovat ’tiédot:

kustannuksista viltimittomii rationaaliselle paitoksenteolle. On tirkedd
tietdd, minkdlaisista eristd kustannukset koostuvat ja kuinka suuria ovat

_ erilaisten kustannusten suhteelliset osuudet kokonaiskustannuksista. Ngiden
tietojen lisdksi oleellista on myds se, mitkd ulkoiset ja sisiiset tekijdt

- vaikuttavat kustannusten suuruuteen. Koulutuskustannuksiin vaikuttavia
sisdiisid institutionaalisia tekijoitd ovat esimerkiksi opettajien mééiré suhteessa
oppilaiden médriin, kiytetty opetusmateriaali ja muu resurssien siséinen

- kohdentaminen. Ulkoisia koulutuskustannuksiin vaikuttavia tekijoitid ovat‘

esimerkiksi palkkataso ja alueelhnen kustannustaso Oppllaltosten 51sa1sten

 yksikkskustannuksia miiiritd niinkéin muutoksettehokkuudessa - tuote-

- taansamoinpanoksinenemménjaparempaa - vaanmuutoksetoppilaitoksen

-saamissa tuloissa. T4ll4 tarkoitetaan sité, ettd oppilaitosten ollessa voittoa

- tavoittelemattomia yhteistji ainoastaan vastaanotettujen miérérahojen suuruus

asettaa rajoitukset toiminnalle.

Tarkasteltaessa kustannuksia yksikkotasolla voidaan yksikkond kdyttdd
“esimerkiksi vuoden aikana oppilasta kohden syntyneiti kustannuksia. Muita
- mahdollisia yksikoitd ovat kustannukset valmistunutta oppilasta kohden tai

kustannukset pidettyd oppilastuntia kohden. Néissd kaikissa tapauksissa
“kyseessi ovatkeskimiiriiset kustannukset, jotka eivit mittaa milldén tavalla

opetuksen laatua. Niiden avulla voidaan vain verrata eri yksikiden vilisid -

kustannuksia keskeniin. Keskimairiisten kustannusten avullaonmahdollista
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tarkastella myos sitd, syntyyko koulutuksessa ns. suurtuotannon etuja, toisin
sanoen ovatko yksikkokustannukset alhaisemmat sellaisissa oppilaitoksissa,
jossaoppilasmiérd on suuri. Se, miten keskimériiset kustannukset muuttuvat
oppilasmiirin kasvaessa eli koulukoon suurentuessa, riippuu kiinteiden ja
muuttuvien kustannusten suhteellisista osuuksista. Lisdksi my0s silld on
vaikutusta onko koulun koko kapasitetti jo entuudestaan kiytdssé vai onko
mahdollisesti olemassa vajaakapasiteettia.

Kiintedt jamuuttuvat kustannukset ovatriippuvaisia tarkasteltavan aikajakson
pituudesta. Lyhyelld aikavililld esimerkiksi opettajien palkkakustannukset
‘jakoulurakennuksista aiheutuvat kustannukset ovatkiinteiti. Opetusmateriaalin
kdytostd, kuten kirjoista, aiheutuvat kustannukset ovat puolestaan lyhyelld
aikavililld muuttuvia ja riippuvaisia oppilasméiristd. Pitkdlld aikavililld
myds opettajien palkkakustannukset ovat muuttuvia.

Syitdmahdollisiin yksikkokustannuseroihin voidaanetsid ensinnékin opetuksen
ja oppilaitoksen luonteesta. Téllaisia ovat esimerkiksi koulun keskikoko,
opetuksessa tarvittavien vilineiden ja materiaalien méérit ja hinnat jne.
Ndiden liséksi kustannuseroihin voi vaikuttaa alueellinen kustannusrakenne
kuten palkkakustannusten vaihtelu eri alueiden kesken. Oppilaitoksen sijainti
joko harvaan asutulla maaseudulla tai tihe4én asutussa kaupungissa on myos
yksi kustannuseroja synnyttdvi tekijé.

Tissd tydssd yksikkokustannusten yksikkond kdytetddn oppilasta kohden
laskettuja vuoden aikana syntyneitd kidyttomenoja. Kyseessd ovat tilldin-
joko oppilaitos- tai kuntakohtaisesti lasketut keskimidrdiset kustannukset.
Niitd yksikkokustannuksia tarkastellaan peruskoulujen ja lukioiden osalta
kolmen mahdollisen selittdvéin muuttujan nékokulmasta, joita ovat 1déni,
asukastiheys seki se, onko kyseessé kaupungin tai muun kunnan peruskoulu-
tai lukiolaitos. Ammatillisen koulutuksen sekd yliopistojen ja korkeakoulujen
osalta kustannuksia selittdviind tekijind on koulutusala. Yliopistojen ja
korkeakoulujen osalta esitetéidn keskiméairiiset yksikkokustannukset myds
oppilaitoksittain.

Yksikkokustannuksistaon laskettu selittivien tekijéidenmukaan keskiarvot,
keskihajonnat ja keskihajonnan suhteellinen osuus keskiarvosta. Esitettéiviit
luvutovattoisin sanoen tuotantolaitosten keskiméirdisten yksikkokustannusten
painottamattomia keskiarvoja ja keskihajontoja. Kuten jo edelld mainittiin,
peruskoulujenjalukioiden osalta “tuotantolaitoksena” on kunnan peruskoulu-
tai lukiolaitos. Koska keskiarvoja ei ole painotettu kyseessi olevan kunnan
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* oppilasmiirill, on suurimpien kuntien suhteellinen paino esimerkiksi l4zni-
_ tasolla pienempi kuin ldé4nitasollalasketuissa keskimairiisissd kustannuksissa.
Vastaavalla tavalla ammatillisten oppilaitosten kohdalla tuotantoyksikkné
- onainayksittdinen ammatillistakoulutusta antava oppilaitos, jolloin suurimmat
yksikotpainottuvatsuhteessi vithemmiin. Kunyksikkokustannuksia tarkastellaan
~ keskiarvojenavulla, ovaterikokoiset yksikot siis painoarvoltaan samansuuruisia.

Korkeakoulujen osalta tarkastelu eroaa edelld esitetystd sen vuoksi, ettd
kyseessi onepiyhtendisempi ryhmi. Niisté esitettéivit yksikkokustannusluvut
- ovat keskimirdisii yksikkokustannuksia, jolloin kunkin korkeakoulun
kustannukset painottuvat niiden oppilasmadrilla.
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3 PERUSKOULUJEN KUSTANNUKSET
Yleisti

Vuonna 1989 koulukustannusrekisterin mukaan maassamme oli peruskoulun
ala- ja yldasteita 4 436. Niissi oli oppilaita 560 500.! Peruskoulujen ala- ja
yldasteiden méiiré on tarkastelujakson aikana vuosina 1980-89 vihentynyt
kustannusrekisterin tietojen mukaan 72:1la. Oppilasmééré puolestaan on
pienentynyt noin 30 000 oppilaalla. Muutoksessa on jonkin verran harhaa
sen vuoksi, ettd vield vuonna 1980 sairaala- ja vammaisopetusta ei ollut
erotettu omaksi kokonaisuudekseen vaan sen tiedot olivat peruskoulujen
tietojen kanssa yhdessd. Tidstd johtuen myds peruskoulujen vuoden 1985
kustannuksissa tapahtuu tasomuutos, joka on kuitenkin suhteellisen pieni,
silld sairaala- ja vammaisopetuksen osuus peruskoulujen kéyttdmenoista oli
vuonna 1985 alle prosentin.

Peruskoulujen ala-jayldasteidenkéyttomenotolivat vuonna 1989 koulukustannus-
rekisterin mukaan noin 10,9 miljardia markkaa. Ne jakautuivateri toimintojen
kesken seuraavan kuvion 1 mukaisesti.

Kuvio 1.  Peruskoulun kdyttémenojen (10,9 mrd. mk) prosentuaalinen
Jakautuminen eri toimintoihin vuonna 1989.

3,70% 273%

3,73% )
11,09% A Opetustoiminta
—_— Kiinteistst

£ Kouluruokailu

M Koululautakunta ja sen toimisto
[ Oppilaiden kuljetus

62,69% M Koulujen sisdinen hallinto ja
jakamattomat erdt, muu

oppilashuolto, oppilaskodit ja
oppilaiden majoitus

Opetustoimen menojen osuus kdyttémenoista oli noin 6,9 miljardia markkaa
eli noin 63 prosenttia. Niihin kuuluvat vilittomisti opetuksesta aiheutuneet

! Vuonna 1989 toimi maassamme Tilastokeskuksen mukaan 4 465 peruskoulun ala- ja
yldastetta. Niiss# oli oppilaita 562 300. Rekisterin tiedot eroavat siis jonkin verran
Tilastokeskuksen ilmoittamista tiedoista. Erot johtuvat osittain oppilasmiirin erilaisesta
laskentavasta, silli kustannusrekisterin oppilasméird on 1.3, ja20.11. tilanteiden keskiarvo.
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 menot kuten opettajien palkkauskustannukset ja koulutarvikkeet. Toiseksi ja
- kolmanneksi suurimmat yksittiiset menoeréitaiheutuivat koulujen kiinteistoisti
ja kouluruokailusta. Kiinteistojen hoitomenot olivat noin 1,8 miljardia
markkaa, noin 16 prosenttia kdiyttémenoista. Kiinteistdmenoihin lasketaan
kuuluvaksi koulukiinteistdjen, oppilasasuntolakiinteistjen, vuokrattujen
. toimitilojen seki oppilaitoksen omistamien henkildkunnan asuntojen hoidosta
- jaylldpidostaaiheutuneetkustannukset. Kouluruokailusta aiheutuneetkustan-
" nukset olivat 1,2 miljardia markkaa ja niiden osuus k#yttdmenoista oli noin
11 prosenttia. Kouluruokailun kustannuksiin lasketaan kuuluvaksi henkil5sts-
_ ja tarvikemenot sekd mahdolliset ostopalvelut. Nididen kolmen toiminnon
osuus yhteensi oli noin 90 prosenttia kaikista peruskoulujen kiyttdmenoista
vuonna 1989. '

- Edellimainittujen lisiksi peruskouluissa syntyi kustannuksia seki koululautakun-
- nastajasen toimistostaetti oppilaiden kuljetuksesta. Kummastakin aiheutuneet
- menot olivat vajaat nelji prosenttia peruskoulujen kiyttdmenoista vuonna
- 1989. Koululautakunnasta ja sen toimistosta aiheutuneisiin menoihin luetaan
kuuluvaksi kunnallisen koulutoimen yhteisestd hallinnosta aiheutuneet menot.
- Neilmoitetaan kokonaisuudessaan peruskoulujen lomakkeella. Loppu vajaat
kolme prosenttia kiiyttdmenoista koostuu koulujen sisdisestd hallinnosta ja
jakamattomista eristii, muusta oppilashuollosta, oppilaskodeista jaoppilaiden .
" majoituksestaaiheutuvista kustannuksista. Muustaoppilashuollosta aiheutuvat .
menot sisiltivit esimerkiksikoulukuraattori-, koulunk#yntiavustaja- japsyko-
logitoiminnan kustannukset. Oppilaiden majoituskustannuksiin kuuluvat
~mm. oppilas-asuntoloiden ylldpidosta aiheutuneet kiyttémenot. Koulujen
* sisdiseen hallintoon ja jakamattomiin eriin kuuluvat toimistohenkilékunnan
~ palkat ja muut kulut seké ne kiyttémenot, joita ei voida kohdistaa muille
toiminnoille. Kdyttomenojen lisiksi peruskouluissa syntyi muiksi menoiksi
~ luokiteltavia kuluja noin 1,1 miljardia markkaa.

Peruskouluasteen opetustaannettiin vuonna 1989 mys peruskoulua korvaavissa
kouluissa, peruskouluasteen erityiskouluissa ja muissa peruskouluissa ja
- lukioissa. Peruskoulua korvaavissa kouluissa olivat kiyttdmenot vuonna
- 1989 noin 108 miljoonaa markkaa. Niistd opetustoimen menojen osuus oli
noin 71 prosenttia eli noin 77 miljoonaa markkaa.? Peruskouluasteen
- erityiskoulussa (sairaala- ja vammaisopetus) syntyi kdyttdmenoja noin 281
. miljoonaa markkaa, joista opetustoimen menojen osuus oli 50 prosenttia ja
" 142 miljoonaa markkaa.?> Muissa peruskouluissa ja lukioissa kidyttomenoja

ZPeruskoulua korvaavia kouluja oli kustannusrekisterissid 18 ja niiden oppilasméré oli
5 300 vuonna 1989.
- 3peruskouluasteen erityiskouluista havaintoja on mukana 1989. Tilastokeskuksen mukaan
 t4llaista opetusta annettiin 363 oppilaitoksessa. Ero kustannusrekisteriin johtuu osittain
* siitd, ettdt kustannusrekisterissd yhden kunnan useammat oppilaitokset on yhdistetty.
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syntyi 62,6 miljoonaa markkaa. Summasta oli opetustoimen menojen osuus
noin 42 miljoonaa markkaa ja noin 66 prosenttia.*

Peruskoulujen kiyttmenojen jakautuminen eri toimintoihin on pysynyt
suhteellisen muuttumattomana vuosina 1980-89. Opetustoiminnan menojen
osuus on noussut vuoden 1980 tasosta runsaat viisi prosenttiyksikkdd. Sen
sijaan kiinteistoist4 ja oppilaiden kuljetuksesta aiheutuneiden menojen osuus
on laskenut kummassakin runsaat kaksi prosenttiyksikkdd. Muiden erien
muutokset ovat olleet nditd pienempid (ks. liite 2).

Yksikkskustannustarkastelussaon kiytetty koulukustannusrekisterin peruskouluja
koskevia tietoja. Havaintoyksikkoind on kunnan peruskoululaitos. Néiden
lis#ksi erikseen kisitellddn peruskouluakorvaavien koulujen, peruskouluasteen
erityiskoulujen seké valtion omistamien ns. kielikoulujen (Suomalais-venéldinen
koulu, Helsingin ranskalais-suomalainen koulu), Steiner-koulujen seki
Toivonlinnan yhteiskoulun kustannustietoja. Toisin kuin peruskouluissa ja
peruskbuluasteen erityiskouluissa, joissa yksikktkustannustietojen perus-
yksikk&ni on kunnan peruskoululaitos, on peruskoulua korvaavien koulujen
jamuiden peruskoulujen ja lukioiden yksikkkustannustiedot laskettu koulu
kohtaisesta aineistosta.

4Muita peruskouluja ja lukioita oli kustannusrekisteriss4 kuusi vuonna 1989. Tilastokeskuksen
mukaan maassamme toimi tillaisia oppilaitoksia 11.
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Taulukkol. . Peruskoulujen havaintojen mddrdt lddneittdin, asutusraken-
neryhmittdin ja kuntamuodoittainvuosina 1980, 1985 ja 1989.

~ LAANIT

_ Uudenmaan li#ni

Turun ja Porin liini
Himeen 14#ni

* Kymen litni

- Mikkelin 144ni
Pohjois-Karjalan lidni
Kuopion 144ni
Keski-Suomen l4iini -
Vaasan ld#ni

Oulun liéni

- Lapin li#ni
ASUTUSRAKENNERYHMA
- Asukkaita enint.2,0/km?

- Asukkaita 2,1-5,0/km?

_ Asukkaijta 5,1-15,0/km?
Asukkaita 15,0-100,0/km?
Asukkaita vih. 100,1/km?
KUNTAMUOTO
Helsinki, Tampere, Turku
Muut kaupungit

Muut kunhat

KOKO MAA

1985 %-osuus 1989

444

1980 - %-osuus %-osuus
39 8,8 39 8,8 39 8,8
94 21,1 94 21,1 94 21,2
49 11,0 49 1,0 49 11,0
28 6,3 28 6,3 27 6,1
29 6,5 29 6.5 29 6,5
19 43 19 43 19 43
24 54 24 54 24 54
32 7.2 32 7.2 32 7.2
57 12,8 57 12,8 57 12,8
52 11,7 52 11,7 52 T 11,7
22 49 22 49 22, 49
19 43 19 43 21 47
46 10,3 48 10,8 47 10,6
217 48,8 211 474 208 46,8
115 258 119 26,7 119 26,8
48 10,8 48 10,8 49 110 °
3 0,7 3 0,7 3 0,7
80 18,0 80 180 90 .203
362 .. 813 362 813 351 79,1
445 100,0 445 1000 100,0

; Peruskoulujenyksxkkokustannukmatarkastellaansusl"" dénitasolla, kuntamuodon
- mukaan sekd alueellisen asukastiheyden mukaan. Tarkastelujakso kattaa
vuodet 1980, 1985 ja 1989. Taulukossa 1 on eritelty tarkastelujakson aJkana

tapahtuneet muutokset havaintojen jakautumisessa.

Vuoden 1989 aineistossa on mukana 444 kunnan peruskoululaitosta. Niiden
- miirionlaskenutainoastaan yhdellavuodesta 1985.Havaintojen _]akautumlsessa
~eri laamen kesken ei ole tapahtunut muutoksia vuosien 1980-89 vililli.
" Samoin muutokset asutusrakenneryhmien ja kuntamuotojen sisilld ovat
olleet vihdisii. HavamtOJen jakautuminen luokittelumuuttujien suhteen on

- siten pysynyt lahes muuttumattomana koko tarkastelu_)akson ajan.’
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Taulukko 2. Peruskoulujen kuntakohtaisten yksikkokustannusten (kdytto-
menot 1 000 mkloppilas) keskiarvot ja keskihajonnat vuosina
1980, 1985 ja 1989 vuoden 1989 hinnoin sekd keskiarvojen
muutokset lddneittdin.® Suluissa olevat luvut kuvaavat keskiha-
Jonnan prosentuaalista osuutta kyseisenvuoden keskiarvosta.

Keskiarvo %-muutos Keskihajonta

1980 1985 1989 1980-89 1980 % 1985 % 1989 %
Uudenmaan ld#ni 143 171 194 36 26 (18) 32 (190 2,7 (14)
Turun ja Porin ld8ni 15,5 184 20,1 27 56 (36) 54 (30) 45 (22)
Himeenl4ini 144 174 196 37 25 A7 30 an 28 (15
Kymen ldéni 158 190 21,7 38 35 (22) 3,7 (19 43 20
Mikkelin 144ni 166 20,6 238 44 30 (18 35 (A7) 55 (23)
Pohj.-Karjalan l4ni 19,2 22,5 239 25 34 (18 39 (a7 3,7 (16)
Kuopion ld#ni 180 21,5 241 24 32 (18) 44 (21) 46 (19
Keski-Suomen ldini 17,6 209 23,2 33 38 (22) 47 (22) 46 (20)
Vaasan l4#ni 15,5 18,0 20,6 33 29 (19 29 (16) "33 (16)
Oulun ldéni 179 204 220 23 29 (22) 50 (25 47 21
Lapin litini 240 289 313 31 69 (299 83 (29 7.8 (25)
KOKO MAA 165 196 218 32 46 (28) 52 (26) 5,1 (23)

Vuonna 1989 oppilasta kohden laskettujen kdyttémenojen keskiarvo oli
koko maassa peruskoulujen osalta 21 800 markkaa. Alimmillaan se oli
Uudenmaan ldénissd, 19 400 markkaa, ja korkeimmillaan Lapin l44nissi,
31 300 markkaa. Lapin ld4nin peruskoulujen yksikkkustannusten keskiarvo
yksikkdkustannusten keskiarvo, 24 100 markkaa, oli Kuopion li#nissi.
Lapin 14énid lukuun ottamatta erot eri lddnien vililli olivat toisin sanoen
vihiisid.

Vuoden 1989 yksikkokustannusten keskihajonnatolivat puolestaan pienimmilldin
Uudenmaan ja Hidmeen li4ineissd ja suurimmillaan Lapin ld4nissd. Koko
maan keskihajonnan ylipuolella olivat ainoastaan Mikkelin ja Lapin l4#inien
yksikkokustannusten keskihajonnat. Niissd lddneissd my6s keskihajonnan
suhteellinen osuus keskiarvosta oli suurin. Liitteen 3 kuviot ja liitteessé 4
olevatyksikkokustannukset havainnoittain valaisevat tarkemmin peruskoulujen
yksikkokustannusten jakautumista koko maassa ja lidneittdin vuonna 1989.

Peruskoulujen reaalisten yksikkokustannusten keskiarvot nousivat vuodesta
1980 vuoteen 1989 koko maassa 32 prosenttia. Suuria eroja nousuprosenteissa
ei ollut eri ladneissd. Suurinta kustannusten nousu oli Mikkelin l##nissé,

$ Vuosien 1980 ja 1985 kiypéahintaiset kustannukset on muutettu vuoden 1989-hintaisiksi
kiyttien yksityisen kulutuksen hintaindeksi# (liite 5).
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- jossa se oli noin 44 prosenttia ja pieninté Oulun lé4nissd, jossa se oli noin 23 -

_prosenttia. Mikkelin l#inissé kasvoimyds yksikkokustannusten keskihajonta

- huomattavan paljon. Jos yksikkdkustannusten nousu jaétaan kahteen ajan-
Jjaksoon, se oli nopeampaa ensimmdisen jakson eli vuosien 1980-85 viilisend

- aikana kaikissa ldsineissa. - ~

- Tarkasteltaessaperuskoulujen kiyttomenoja asukastiheydenmukaan yksikko-
 kustannusten keskiarvonoudattaa selvii sésinndnmukaisuutta. Miti enemmiin
asukkaitaon nelitkilometriikohden, sitd alhaisemmat ovat yksikkokustannusten
_ keskiarvot. Seuraavasta taulukosta havaitaan myds, etté yksikkokustannusten
~ keskihajonta noudattaa samaa kaavaa; keskiarvon ollessa alhainen myos
keskihajonta on pieni. Toisin sanoen haja-asutusalueilla yksikkdkustannusten
* keskiarvot ja niiden vaihtelut ovat olleet suurimpia.

Taulukko 3. Peruskoulujen kuntakohtazsten ykszkkokustannusten ( kaytto- .
menot 1 000 mkloppilas) keskiarvot ja keskihajonnat vuosina
1980, 1985 ja 1989 vuoden 1989 hinnoin sekd keskiarvojen
muutokset asutusrakenneryhmdn mukaan jaoteltuna. Suluissa
olevat luvut kuvaavat keskihajonnan prosentuaalista osuutta
kyseisen vuoden keskiarvosta.

ASUTUSRAKEN- Keskiarve ~ = %-muutos Keskihajonta
NERYHMA 1980 1985 1989 198089 1980 % 1985 % 1989 %
Asukk.enint. 2,0/km?> 289 323 325 13 84 (29) 79 (@5) 68 (21)-
Asukk. 2,1-5,0/km?> 15,5 184 20,1 27 56 (36) .54 (30) 45 (22)

. Asukk, 5,1-15,0/km* 144 174 196. 37 25 (11 30 an 2,8 (15)
Asukk.15,1-100,0/km? 15,8 19,0 21,7, 38 35 (22) 37 (19 4,3 (20)

Asukk, vih. 100,1/km? 16,6 20,6 23,8 44 30 (18 35 an "55 (23)

~ Myos yksikkokustannusten keskiarvojen reaalinen nousu vuosien 1980-89
- vililli noudattaa samaa sdéinnonmukaisuutta kuin keskiarvot ja -hajonnat,
mutta pdinvastaiseen suuntaan. Taulukosta 3 n#hdéin, ettd kustannusten
nousu on tarkastelujaksolla ollut selvisti nopeinta tiheéin asuttujen kuntien
- peruskoululaitoksissaelialueilla, joissaasukkaita on yli 100 nelidkilometrilla.
: T%imﬁn ryhmb'.n kustannustcn nousu ylittdd my6s koko maan kcskiarvon Scn
- Tahinilmioon saattaa olla osittaisena selitykseni luokkakoon plenentymmen
1980-luvun kuluessa, silld suhteellisesti eniten luokkakokojen keskiarvot®
- ovat pienentyneet tihed#n asutuilla alueilla tarkastelujakson aikana.

~ SLuokkakoolla tarkoitetaan tiss# oppilaiden lukumiirii suhteessa opettajien toimien ja
virkojen lukum#ériéin,
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Jos yksikkokustannusten keskiarvoja ja -hajontoja tarkastellaan viel4 kunta-
muodon mukaan, tukevat tulokset asukastiheystarkastelun johtopatoksid.
Taulukon 4 mukaan yksikkokustannusten keskiarvot ovatolleet alhaisimmat
ja kustannusten nousu suurin Helsingin, Turun ja Tampereen sekd muiden
kaupunkien peruskoululaitoksissa.

Taulukko 4. Peruskoulujen kuntakohtaisten yksikkokustannusten (kdytto-
menot 1 000 mkloppilas) keskiarvot ja keskihajonnat vuosina
1980, 1985 ja 1989 vuoden 1989 hinnoin sekd keskiarvojen
muutokset kuntamuodonmukaan. Suluissaolevat luvut kuvaavat
keskihajonnan prosentuaalista osuutta kyseisen vuoden kes-

kiarvosta.
KUNTAMUOTO Keskiarvo %-muutos Keskihajonta
1980 1985 1989 1980-89 1980 % 1985 % 1989 %
Hki, Tampere, Turku 12,0 154 184 54 08 (M 94 @) 13 ()
Muut kaupungit 132 159 187 42 19 (@4 197 (@12) 2,0 (11)
Muut kunnat 173 204 226 31 47 (27) 532 (26) 53 (24)

Kuviossa2esiteti#in peruskoulujen vuoden 1989 yksikkdkustannusten vaihtelut.
Ne vaihtelivat 12 400 markan ja 50 100 markan vililld. Matalimmillaan
yksikkokustannuksetolivat Turunja Porinl44nissd Vahdon kunnan peruskoulu-
laitoksessa ja korkeimmillaan Lapin l44nissd Pellon kunnan peruskoulu-
laitoksessa. Kuviosta kdy ilmi, ettd yksikkokustannusten minimit eivit
vaihtele kovinkaan paljon eri ladnien vililli. Maksimikustannuksissa sen
sijaan on selvid eroja niiden vaihdellessa Himeen ld#nin 26 600 markasta
Lapin ldénin 50 100 markkaan. Useimmissa tapauksissa kuitenkin korkeat
yksikkokustannukset ovat l44nin siséll ainoastaan muutamalla havainnolla
(ks. liite 3).
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Kuvio 2.  Peruskoulujen yksikkokustannusten (kdyttomenotr 1000 mk/
_ oppilas) vaihteluvdli (minimi ja maksimi) eri lddneissd vuonna
- 1989. . A '
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- Vertailun vuoksi esitetéizin vield yksikkSkustannustietoja peruskoulua korvaavista
kouluista, kuulo- ja ndkévammaisten kouluista, muusta erityisopetuksesta
eli sairaala- ja vammaisopetuksesta.sekd muista kouluista, joita ovat kolme
valtionavun piiriin kuuluvaa Rudolf Steiner -koulua, Helsingin ranskalais-

- Aineistossa oli tarkastelujaksolla havaintoja kyseisistd kouluista liitteen 6
mukaisesti. Kyseisten havaintojen yksikkokustannusten keskiarvot ja keski-
hajonnat olivat tarkastelujaksolla taulukon 5 mukaiset. Ndistd kouluista osa
- onsellaisia, jotka toimivat omassa kiinteistossi. T#ll6in yksikkokustannukset
- ovat alhaisemmat sen vuoksi, ettd tiloista ei jouduta maksamaan vuokraa.

—
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Taulukko 5. Erdiden erityiskoulujen yksikkokustannusten (kdyntdmenot
1 000 mki oppilas) keskiarvot ja keskihajonnat vuosina 1980,
1985 ja 1989 vuoden 1989 hinnoin sekd keskiarvon muutos-
prosentti. Suluissa olevat luvut kuvaavat keskihajonnanpro-
sentuaalista osuutta kyseisen vuoden keskiarvosta.

Keskiarvo %-muutos Keskihajonta

1980 1985 1989 1980-89 1980 % 1985 % 1989 %
Peruskoulua korv.koulut 13,1 174 21,7 66 (26 (200 2,7 (15 3,1 (14
Kuulo- ja nikévammkoulut 41,8 56,0 184,5 341 [99 (24) 451 (81) 61,8 (34)

Muu erityisopetus 248 585 136 104 (42) 230 (39)
“Muut koulut 236 206 -13* 224 (95) 10,1 (49)
*1985-89.

Vuonna 1989 peruskoulua korvaavien koulujen sekd muiden koulujen
yksikkokustannusten keskiarvot olivat molemmat noin 20 000 markkaa.
Kuulo-janékévammaisten koulut seké muu erityisopetus on selvisti kalliimpaa.
Muiden koulujen ryhméssé olevalla Toivonlinnan yhteiskoululla oli ryhméin
selviisti korkein yksikkokustannus sekd vuonna 1985 ettd vuonna 1989.
Koulun' yksikkokustannus vaikutti suuresti koko ryhmén lukuihin, jotka
vaihtelivat muilla ryhmin kouluilla noin 15 000 ja 20 000 markan vililld.
Sen vuoksi my6s kyseisen ryhmin keskihajonnat ovat olleet suhteellisen
korkeat.

Yksikkokustannusten keskiarvojen nousu tarkastelujakson aikana vuosina
1980-89 on ollut suhteellisen suurta kuulo- ja nikévammaisten kouluissa.
Muiden koulujen ryhmissé tapahtunut yksikkokustannusten lasku vuosien
1985 ja 1989 viilisend aikana johtuu yksinomaan siité, ettd Toivonlinnan
yhteiskoulun yksikkokustannukset laskivat kyseisend ajanjaksona noin 45
prosenttia 62 700 markasta 40 700 markkaan. Muiden samaan ryhméin
kuuluvien koulujen yksikkokustannusten keskiarvotnousivattarkastelujaksolla
noin 21 prosenttia.
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4 LUKIOIDEN KUSTANNUKSET

Maassamme oli koulukustannusrekisterin mukaan 463 lukioita ja iltalukiota
vuonna 1989. Oppilaita niissé oli 96 500, joista iltaopiskelijoita oli 12 800.

- Koulukustannusrekisterissd oleva oppilasméidrd on samalla tavoin kuin

peruskoulujenkin kohdalla ajankohtien 1.3. ja 20.11. oppilasmésirien keskiarvo.”

Koulukustannusrekisterissé lukioiden kéyttémenoihin sisdllytetiéin samat
toimintokohtaisetmenoeritkuin peruskoulujenkin kustannuksiin. Poikkeuksena
ovatkoululautakunnasta aiheutuneet menot, jotkakirjataan kokenaisuudessaan

_ peruskoulujen kustannuksiin. Koulukustannusrekisterin mukaan kéyttémenot

lukioissa olivat noin 1,8 miljardia markkaa vuonna 1989. Summa jakautui eri

. toimintojen kesken kuvion 3 mukaisesti.

~ Kuvio 3. Lukionkdyttomenojen(1,8mrd.mk)prosentuaalinen jakautuminen
' eri toimintoihin vuonna 1989. :

Opemstoiminta‘
Kiinteistt
Kouluruokailu

[0 Oppilaiden kuljetus

B Koulujen sisidinen hallinto ja
jakamattomat eriit, muu
oppilashuolto, oppllaxden majoitus

Vuonna 1989 lukioiden kiyttomenoista suurimman yksittdisen menoerén
muodostivatopetustoimenmenot, jotkaolivatnoin 71 prosenttiakédyttdmenoista
ja 1,3 miljardia markkaa. Kiinteististd ja ruokailusta aiheutuneet menot
olivat kumpikin noin kymmenen prosenttia. Kiinteistdistd aiheutuneet menot
olivat 229 miljoonaa markkaa ja kouluruokailusta aiheutuneet menot 167
miljoonaa markkaa. Lisdksi oppilaiden kuljetuksesta, koulujen sisdisestd

7Lukioita oli maassamme Tilastokeskuksen kerddmien tietojen mukaan 466 vuonna 1989,
Nist iltalukioita oli 13. Oppilaita lukioissa oli noin 99 900. Iltaopiskelijoiden mé#ir4 oli

. puolestaan 6 700,
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hallinnosta ja jakamattomista eristd, muusta oppilashuollosta ja oppilaiden
majoituksesta aiheutui menoja 115 miljoonaa markkaa. Kédyttémenojen
listiksi lukioissa syntyi muitamenoja(mm. perustamiskustannuksetjasijoitusmenot)
136 miljoonaa markkaa. Yleisesti ottaen kiyttbmenojen toimintokohtainen
jakaumaoli peruskoulujen kéyttomenojen toimintokohtaisen jakaumankaltainen. -
Ainoastaan opetustoimenmenojen osuusoli hieman suurempi kuin peruskouluissa.

Lukion kédyttdmenojen suhteellinen jakautuminen eri toimintoihin ei ole
muuttunutkovinkaan paljoa tarkastelujakson aikana vuosina 1980-89. Opetus-
toimen menojenosuus on noussut vajaat nelji prosenttiyksikkd. Kiinteistoisti,
kouluruokailusta sekd oppilaiden kuljetuksesta aiheutuneiden menojenosuus
on laskenut muutaman prosenttiyksikén kukin. Muutoin muutokset ovat
olleet alle prosenttiyksikdn suuruisia (ks. liite 2).

Yksikkokustannukset

Havaintoaineiston perusyksikkdjd, kunnan lukiolaitoksia, oli 297 vuoden
1989 aineistossa. Yksikkokustannustarkastelussa kunnan lukiolaitoksessa
ovat mukana my®ds iltalukiot. Sen sijaan edelld kisitellyt Steiner-koulut on
poistettu aineistosta. Taulukossa 6 on aineiston havaintojen jakautuminen
lddneittdin, asukastiheyden samoin kuin kuntamuodon mukaan tarkastelu-
jakson aikana.



27

Taulukko 6. Lukioiden havaintojen mddrdt lddneittdin, asutusrakenneryh-
mittdin ja kuntamuodoittain vuosina 1980, 1985 ja 1989.

- LAANIT 1980 %-osuus 1985  %-osuus 1989 %-osuus

Uudenmaan lizini 41 14,4 40 13,7 39 13,1
Turun ja Porin li4ni 43 15,1 43 14,7 43 14,5
Hémeen liini 33 11,6 33 11,3 33 11,1
Kymen lizni 16 5.6 17 58 18 6,1
Mikkelin litni ' 16 5,6 16 55 17 57
Pohjois-Karjalan lini 14 49 14 48 14 4,7
Kuopion lasni 18 6.3 18 6.1 18 6,1

. Keski-Suomen Idzni 17 6,0 .18 6,1 19 6.4
Vaasan lini 36 12,7 38 130 . 38 . 128
Oulun lni 29 10,2 .34 11,6 36 12,1
Lapin litni 21 74 22 75 22 74
ASUTUSRAKENNERYHMA _ S
Asukkaita enint.2,0/km? 11 39 12 41 14 47
Asukkaita 2,1-5,0km? 18 63 23 78 2 14

- Asukkaita 5,1-15,0/km? 105 37,0 105 358 107 360 -
Asukkaita 15,0-100,0/km? 82 28,9 86 29,4 37,293 .

~ Asukkaita vih. 100,1/km? 68 23,9 67 22,9 67 22,6
KUNTAMUOTO

_ Helsinki, Tampere, Turku 21 74 20 6,8 19 - 64
Muut kaupungit 83 29,2 83 283 93 - 313 -

" Muut kunnat 180 634 190 648 185 . 623
KOKO MAA . 284 1000 293 1000 297 1000

* Havaintojen jakautumisessa eri lajittelumuuttujien suhteen on tarkastelujakson
~ kuluessa tapahtunut vain pienid, prosenttiyksikén suuruisia muutoksia.
Mybs kiyttomenojen toimintokohtainen jaottelu sekimenojen laskentaperusteet
ovat siilyneet suunnilleen ennallaan koko tarkastelujakson ajan. "
Taulukossa 7 esitetiin yksikkokustannusten keskiarvojen ja keskihajontojen
vaihtelulidsineittdin tarkasteluvuosina. Oppilastakohdenlaskettujen kiyttdmenojen
keskiarvo lukioissa oli vuonna 1989 koko maassa runsaat22 900 markkaaeli
noin 1 000 markkaa enemmin kuin vastaava luku peruskouluissa.




28

Taulukko 7. Lukioiden kuntakohtaisten yksikkékustannusten (kdyttémenot
1000 mkioppilas) keskiarvot ja keskihajonnat vuosina 1980,
1985 ja 1989 vuoden 1989 hinnoin sekd keskiarvojen muutokset
lddneittdin. Suluissa olevat luvut kuvaavat keskihajonnan pro-
sentuaalista osuutta kyseisen vuoden keskiarvosta.

Kesklarvo %-muutos Keskihajonta

1980 1985 1989 1980-89 1980 % 1985 % 1989 %
Uudenmaan Litni 129 164 199 54 26 (00 43 (26) 3,7 (i_8)
Turun ja Porin l44ni 12,5 16,8 21,6 73 25 (200 43 (26) 64 (39
Himeenliini 12,0 157 197 64 21 a7 26 (16) 40 (21
Kymen l4i4ni 126 16,0 2272 76 20 (16) 24 (15 4,0 (18)
Mikkelin l4iini 12,7 181 238 87 L5 (12) 27 (15 50 (21)
Pohj.-Karjalan lani 14,1 19,1 253 79 27 (19 42 (22) 68 27
Kuopion 144ni 122 181 234 91 21 (A7) 37 (1) 61 (26)
Keski-Suomen l4#ni 12,7 18,0 244 92 20 (16) 33 (19 49 (20)
Vaasan lisni 134 175 214 60 35 (26) 38 (22) 45 (21)
Oulun 144ni 13,8 19,2 242 75 51 (37 50 (@26) 65 (27)
Lapin 144ni 17,1 251 33,1 93 68 (40) 12,5 (50) 155 (47)
KOKOMAA 132 179 229 74 35 2n 55 (31) 73 (32)

Alimmillaan lukioiden yksikkSkustannusten keskiarvooli Himeen ja Uudenmaan
ladneissd, joissa se oli vajaat 20 000 markkaa vuonna 1989. Vastaavasti
korkeimmillaan yksikkokustannusten keskiarvo oli Lapin l44nissi, runsaat
33 000 markkaa. Néiden déritapausten vililld yksikkokustannusten keskiarvo
vaihteli 21 500 ja 25 300 markan vililli. Alle koko maan keskiarvon se oli
ainoastaan Himeen, Uudenmaan ja Vaasan li#neissid. Tarkemmin lukioiden
yksikkokustannustenjakautumista kuvaavatliitteessi 7 olevatyksikkékustannukset
havainnoittain seki liitteess4 8 olevat kuviot havaintojen jakautumisesta eri
14dneissd. Aivan samoin kuin peruskouluissa, ei lukioidenkaan reaalisissa
yksikkokustannuksissa ollut suuria eroja ldinitasolla Lapin l44nid lukuun
ottamatta. '

Vuoden 1989 lukion yksikkokustannusten keskihajonnoista omassa sarjassaan
onLapinla#ininkustannusten hajonta. Se onselvistikokomaan yksikkokustannusten
hajontaa korkeampi. Muutoin keskihajonnat ovat koko aineistosta lasketun
hajonta-arvon alapuolella. Joslukioiden hajontalukuja verrataan peruskoulujen
vastaaviin lukuihin, ovat ne lukioissa korkeampia kautta linjan vuonna 1989.
Yksikkokustannusten keskiarvojenreaalinen nousu lukioissa onollut tarkastelu-
jakson aikana vuosina 1980-89 koko maassa noin 74 prosenttia. Luku on
kaksinkertainen verrattuna vastaavanaajanjaksona peruskouluissa tapahtuneeseen
yksikkokustannusten keskiarvon reaaliseen nousuun. Eniten keskiarvo on

kasvanut Lapin, Kuopion ja Keski-Suomen ld4neissi, joissa reaalinen nousu
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on ollut yli 90 prosenttia. Pienimillddn, 54 prosentissa, nousu on ollut
Uudenmaan ldinissd. Kustannusten reaalinen nousulukioissa on ollut lajittelu-
muuttujien suhteen péinvastaista kuin peruskouluissa, joissa vihdisimmat
nousut tapahtuivat Lapin ldinissi.

Taulukko 8. Lukioiden kuntakohtaisten yksikkokustannusten (kdyttémenot
1 000 mkioppilas) keskiarvot ja keskihajonnat vuosina 1980,
1985 ja 1989 vuoden 1989 hinnoin sekd keskiarvojen muutokset
asutusrakenneryhmittdin. Suluissa olevat luvut kuvaavat keski-
hajonnanprosentuaalista osuutta kyseisenvuoden keskiarvosta.

Keskiarvo %-muutos Keskihajonta

1980 1985 1989 1980-89 1980 % 1985 % 1989 ° %
Asukk.enint. 2,0/km? 20,6 310 392 91 75 (36) 143 46) 159 (@41)
Asukk. 2,1-5,0/km?> 141 208 274 94 22 (6) 40 (19 63 (23)
Asukk. 5,1-15,0/km? 134 190 246 83 26 (19 35 (19) 52 (21)
Asukk.15,1-100,0/km? 12,2 158 199 63 1,7 (14) 23 (15 29 (14)

Asukk. viih, 100,1/km? 12,5 156 194 55 43 (34) 45 (29) 54 (28)

Kunyksikkokustannusten keskiarvojaja-hajontoja tarkastellaan asutusrakenne-
ryhmiin perusteella (taulukko 8), huomataan niiden olevan alhaisimmat
vuonna 1989 sellaisten lukiolaitosten alueilla, joissa asukkaita on véhintéén
100 nelidkilometrilld. Tdssd ryhméssd my0s keskiarvon reaalinen nousu on
ollutkaikkein pieninti vuosien 1980-89 aikana. Vastaavasti haja-asutusalueil~
la yksikktkustannusten keskiarvo on suurin samoin kuin kustannusten
nousukin. Lukioiden osalta keskihajonnan suhde keskiarvoon ei noudata
-asutusryhmitarkastelussa samanlaista johdonmukaisuuttakuin peruskoulujen
kohdalla. Tihediin asutuillaalueilla se onlukioiden osalta suhteellisen korkea
kunakin vuonna piinvastoin kuin peruskouluissa, joissa luku oli alhainen.

Taulukon 9 yksikkokustannusten keskiarvot kaupungeissa jamuissa kunnissa
ovat hieman suurempia kuin peruskoulujen vastaavat luvut vuonna 1989.
Sen sijaan erot yksikkokustannusten keskiarvoissa kaupunkien ja muiden
kuntien vililld olivat peruskouluihin verrattuna saman suuruisia. Yksikko-
kustannusten keskiarvojen reaalinen nousu on ollut selvisti nopeampaa
lukioissa kuin peruskouluissa jokaisessa kuntamuodossa (vrt. Taulukko 4).
Keskiarvojen reaalinen nousu on ollut suurinta muiden kuntien lukiolai-
toksissa. Keskihajonnan suhteellinen osuus keskiarvoista on vuoonna 1989
alhaisin Helsingissd, Turussa ja Tampereella ja korkein muissa kunnissa.
Aikaisempien vuosien osalta luku ei noudata samaa sdéinnnmukaisuutta.
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Taulukko 9. Lukioiden kuntakohtaisten yksikkokustannusten (kdyttomenot
1 000 mkioppilas) keskiarvot ja keskihajonnat vuosina 1980,
1985 ja 1989 vuoden 1989 hinnoin sekd keskiarvojen muutokset
kuntamuodon mukaan. Suluissa olevat luvut kuvaavat keskiha-
Jonnan prosentuaalista osuutta kyseisen vuoden keskiarvosta.

KUNTAMUOTO Keskiarvo %-muutos Keskihajonta

1980 1985 1989 198089 1980 % 1985 % 1989 %
Hki, Tampere, Turku 12,7 16,0 20,2 59 31 (25) 57 (35 44 (22)
Muut kaupungit 123 155 194 59 38 (31) 33 (1) 45 (23)
Muut kunnat 136 191 249 83 34 (25) 58 (31 79 (32)

Kuviossa 4 on lukioiden yksikkokustannusten vaihtelu eri 144neissd vuonna
1989. Vaihtelu oli suurempaa lukioissa kuin peruskouluissa. Alhaisimmat
lukioiden yksikkokustannukset olivat Himeen ldénissé sijaitsevassa Lahden
yhteiskoulun lukiossa® ja korkeimmat Lapin l44inissi Pelkosenniemen
kunnan lukiolaitoksessa, Eroa pienimmin ja suurimman yksikkskustannuksen
viililld oli runsaat 63 000 markkaa. Korkeimmat minimikustannukset olivat
Pohjois-Karjalan l#4nissd. Vastaavasti pienimmét maksimikustannukset olivat
Uudenmaan l#énissd. Lapin ld4nin jdlkeen suurimmat vaihtelut minimi- ja
maksimiyksikkokustannusten vililld oli Turun ja Porin 1d4nissd. Minimikus-
tannukset eivit vaihdelleet lukioissa l##inikohtaisesti kovinkaan paljon,
mutta maksimikustannuksissa oli suuriakin eroja. Samoin kuin peruskouluissa
kyseessi olivat muutamat yksittéiset havainnot, joiden arvot nousivat selvésti
ohi muiden kyseisen ldénin yksikkdkustannusarvojen (ks. liite 8).

8 Liitteessd 7 olevassa kuntien lukiolaitosten keskim#ariisid kustannuksia kuvaavassa
luettelossaei ole yksittéisten kunnan lukiolaitokseen kuulumattomien lukioiden keskimar4isia
kustannuksia, vaikka ne on kaikissa laskelmissa otettu huomioon.
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- Yksikkokustannusten (kdyttomenot 1 000 mk/oppilas) vaihteluvdli

" (minimi ja maksimi) lukioissa lddneittdin vuonna 1989.

Kuvio 4.

- ZM  TITFTTTs- sy

T - HHHHTTITTIEITITTIIIITNTNHhHINN
RS )

7 Y
¢ W22

ODODODEDE
,3\\\\\\\\

,‘ m§

,mé/ﬁ»///ﬂﬂ//////;///%
s\\\\\\\\\\\\

I IIIIITIITSTSY
s\\\\\\\\\\\\\

- RS
77

¥ maksimi |

1000 mk/oppilas

80 —
]
70

 IOEOESORIR;S
] \\\\\\\\\\\\\

- RS S
%

S
w W

£ RRERTEEESS

=,

= 0

—

60 -
50 +
40 4
30 +
20

Oulu  Lappi- Koko

Kymi Mk PK ~ Kuo - K-8 Vasa

T&P Hime

’ Uud




32

S AMMATILLISTEN OPPILAITOSTEN
KUSTANNUKSET

Yieisti

Ammatillista koulutusta Suomessa jérjestivit valtio, kunnat sekd erilaiset
yksityisetyhteisitja seon jacttavissa vakinaiseen ja viliaikaiseen koulutukseen.
Viliaikainen ammatillinen koulutus tdyttd4 vakinaisen koulutuksen jattdmis
aukkojaeli tasaaikéiluokkien koosta ja suhdanteista johtuvaa koulutuskysynnén
vaihtelua. Viliaikaisen koulutuksen maksaa valtio silld edellytykselld, ettei
koulutusta. varten rakenneta valtion tuella uusia rakennuksia. (Vaherva ja
Juva, 1985 s. 321.) Niiden lisiiksi ammatillista koulutusta jérjestetiéin
urheiluopistoissa, kansanopistoissa sekd musiikkiopistoissa. Ammatillisen
koulutuksen piiriin kuuluumy6s ammatillisissa oppilaitoksissaja kurssikeskuksissa
jérjestettdvd kurssitoiminta seki opettajien koulutus.

Koulukustannusrekisterin mukaan olivat ammatillisesta peruskoulutuksesta
oppilaitoksille aiheutuneet kdyttémenot vuonna 1989 noin 5,6 miljardia
markkaa. Valtion oppilaitoksissa kyseisistd menoista syntyi noin 33 prosenttia
ja kunnallisissa ja yksityisissi oppilaitoksissa noin-65 prosenttia. Jaettaessa
koulutus vakinaiseen ja véliaikaiseen koulutukseen oli viliaikaisen koulutuksen
osuus vain 1,6 prosenttia koko ammatillisen koulutuksen kiyttémenoista.

Viliaikaisesta koulutuksesta aiheutuvatkustannukset ovat luonteeltaan 1ghinni
muuttuvia kustannuksia. Koska niiden osuus ammatillisen koulutuksen
kidyttdbmenoista oli erittiin véhdinen, ei niitd ole syytd kisitelld rinnan
vakinaisesta koulutuksesta aiheutuvien menojen kanssa. Sen vuoksi jatkossa
esitettdvit luvat koskevat vain vakinaista ammatillista koulutusta.

Kuwvio 5.  Ammatillistenoppilaitosten (vakinainen koulutus) kdyttomenojen
(5,6 mrd. mk) jakautuminen eri toimintojen kesken viuonna 1989.

5,60%

Opetustoiminta
9,19%

Kiinteistot
Hallinto ja jakamattomat eriit

O Kouluruokailu

58,30% - .

W Oppilaiden kuljetukset,
oppilasasuntolat ja oppilaiden
majoitus, muu oppilashuolio
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- Kuviossa 5 on kiyttdmenojen suhteellinen jakautuminen toiminnoittain
© vakinaisessa ammatillisessa koulutuksessa vuonna-1989. Kiyttémenoihin
- luetaan kuuluvaksi hallinnosta, opetustoiminnasta, oppilasasuntoloista ja
* oppilaiden majoituksesta, ruokailusta, oppilaiden kuljetuksesta, muusta oppilas-
huollosta sekd kiinteistdjen ylldpidosta aiheutuvat menot.

Vuonna 1989 ammatillisissa oppilaitoksissa syntyi kdyttémenoja vakinaisen
- koulutuksen osalta 5,6 miljardia markkaa. T4std summasta suurin yksittdinen
tekijd olivat opetustoimen menot vajaalla 60 prosentilla, 3,2 miljardilla
markalla. Kiinteistdjen hoidosta aiheutuneet menot olivat vajaat 19 prosenttia,
~ noin yksi miljardia markkaa. Hallinnosta ja jakamattomista eristd seki

kouluruokailusta aiheutuneet menotolivat kumpikin noin yhdeksén prosenttia.
Hallinnon ja jakamattomien erien kustannusten mééré oli 506 miljoonaa
- markkaa ja kouluruokailun menot 444 miljoonaa markkaa. Loput vajaat
kuusi prosenttia kdyttomenoista muodostuivat oppilaiden kuljetuksesta,
- majoituksestasekd muustaoppilashuollosta. Kokonaisuudessaan kiyttémenojen

jakautuminen eri toimintojen kesken ammatillisissa oppilaitoksissa oli raken-
teeltaan samankaltainen kuin peruskoulujen kiyttdmenojen jakautuminen.

Kuvio 6.  Ammatillistenoppilaitosten(vakinainen koulutus ) kdyttémenojen
(5,6 mrd. mk) ja oppilasmddrdn prosentuaalinen jakautuminen
eri oppilaitosryhmien kesken vuonna 1989.
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Kun resurssien kohdentumista ammatillisessa koulutuksessa tarkastellaan
sen mukaan, miten k#yttdmenot ja oppilasméirit olivat jakautuneet eri
koulutusalojen kesken, ovat ammatilliset oppilaitokset suurin yksittdinen
ryhmi sekd kdyttdmenojen ettd oppilasmidirdn suhteen. Tdhéin ryhmién
kuuluivat yleiset ammattioppilaitokset, teollisuuden ammattioppilaitokset
sekd muutamaterikoisalojen ammattioppilaitokset. Seuraavaksi eniten kiytts-
menoja syntyi kauppaoppilaitoksissa ja liikealojen erikoisoppilaitoksissa.
Myos oppilasmédriltisin ne olivat toiseksi suurin koulutusala Suomessa.
Kun terveydenhuolto- ja sosiaalialan oppilaitoksia késitelldéin yhteni kokonai-
suutena, nousi niiden osuus ammatillisten oppilaitosten kiyttémenoista
vajaaseen 13:sta prosenttiin. Oppilasméfiréin osuus oli hieman suurempi.
Terveydenhuolto-oppilaitosten osuus kiyttomenoista oli selvisti suurempi
kuin sosiaalialan oppilaitosten. Teknillisten oppilaitosten osuus oli noin 10
prosenttia kiyttdmenoista. Niisséd opiskelevien oppilaiden osuus oli jonkin
verran suurempi. Muiden oppilaitosryhmien osuudetammatillisten oppilaitosten
k#yttdmenoista olivatkorkeintaan 5 prosenttia (ks. liite 9), Neljill4 suurimmalla
ammatillisella koulutusalalla syntyinoin 80 prosenttia kaikista kiyttomenoista.
Niilld aloilla opiskelevien osuus oli my&s saman suuruinen.’

YksikkOkustannukset

Seuraavassa tarkasteltaessa ammatillisten oppilaitosten yksikkdkustannuksia
kéytetdtinlihdeaineistona koulukustannusrekisterid, joka siséltédd oppilaitoskoh-
taista tietoa maassamme jéirjestettdvistd ammatillisesta koulutuksesta. Koska
kustannusrekisterissd valtion ylldpitimdt ammatilliset oppilaitokset seki
kuntien ja yksityisten ylldpitimit oppilaitokset ovat kunakin vuonna eri
rekistereissd, on titd tyotd varten nimi kaksi rekisterid yhdistetty tarkasteluvuo-
sina. Kummastakin rekisteristd on poistettu ammattilliset kurssikeskukset
seki opettajakoulutus. Selvédi rajaa ammatillisen kurssitoiminnan ja ammatil-
lisen perusopetuksen viilille on joissain tapauksissa vaikea vetéi. Aineiston
lajittelussa on perussiéntoni ollut, ettd niiden oppilaitosten tiedot on poistet-
tu, jotka koulumuodon mukaan ovatammatillisia kurssikeskuksia tai opettaja-
koulutusta antavia oppilaitoksia.

Edelld esitetyn lisdiksi Tilastokeskuksen vuonna 1987 suorittaman
oppilaitostyyppiluokituksen tarkistuksen ja peruskorjauksen vuoksi on vuosien
1980 ja 1985 tiedot tehty mahdollisimman vertailukelpoisiksi vuoden 1989
tietojen ja luokituksen kanssa. Apuna on kiiytetty Tilastokeskuksen julkaisua
Oppilaitokset 1987.

*Ammatillisten oppilaitosten oppilasm#ira kustannusrekisterissi on laskettu tilanteiden
20.1. ja 20.9. oppilasmidrien keskiarvona. Lukuun ei ole sisdllytetty oppilaita, jotka ovat
lukukautta tai sitd pitemmiissi asianosaisen oppilaitoksen opetussuunnitelmaan kuuluvassa
harjoittelussa,
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Taulukko 10. Ammatillisten oppilaitosten (vakinainen koulutus) havainto-
Jen jakautuminen eri oppz jlaitosryhmien kesken vuosina 1980,

1985 ja 1 989
1980 %-osuus 1985 %-osuus 1989 %-osuus
Yleiset amm.oppilaitokset 87 183 90 18,1 91 17,0
Teollisuuden amm.oppilaitokset 32 6,7 29 5.8 31 58
Eriiit erik.alojen amm.oppilaitokset 5 1,1 4 08 6 1,1
Teollisuuden amm.oppilaitokset yms. 6 14 -1 14 7 13
Hotelli- ja ravintolaoppilaitokset 7 1.5 8 1,6 12 2,2
Kauppaoppilaitokset 68 143 66 133 68 12,7
Liikealojen erikoisoppilaitokset 7 1,5 7 14 7 13
Koti- ja laitostalouden oppilaitokset 53 11,2 55 11,1 51 9,6
Kisi- ja taideteolliset oppilaitokset 40 84 44 8,9 44 8,2
Maatalousalan oppilaitokset 60 12,6 63 12,7 60 11,2
Merenkulkuoppilaitokset 5 1,1 5 1,0 3 0,6
Metsi- ja puutalouden oppilaitokset 30 6,3 31 6,2 25 4,7
Sosiaalialan oppilaitokset 1 0.2 1 0,2 27 5,1
Teknilliset oppilaitokset 30 6,3 31 6,2 31 58
Terveydenhuolto-oppilaitokset 34 7.2 41 ‘82 47 838
Kuvataideoppilaitokset - - - - 3 0,6
Vamm. ja inval. amm.oppilaitokset 9 1.9 10 2,0 16 3,0
Ahtausalan oppilaitokset 1 02 - - - -
Lastentarhaopettajaopistot - - 5 1,0 5 09
KOKO AINEISTO - 475 100,0 497 100,0 534 100,0

Aineistossa on mukana 534 ammatillista koulutusta antavaa oppilaitosta
vuonna 1989, 497 oppilaitosta vuonna 1985 ja 475 oppilaitosta vuonna 1980.
Ammattioppilaitokset ovatolleetkoko tarkastelujakson ajan suurin yksittdinen
ryhmi. Seuraavaksieniten on ollut kauppaoppilaitoksia jaliikealojen erikois-
oppilaitoksia, koti- ja laitostalouden opp11a1toks1a ja maatalousalan oppi-
laitoksia.

Oppilaitosten mé#ré on noussut tarkastelujakson aikana yli 12 prosenttia.
Suhteellisesti eniten on kasvanut sosiaalialan oppilaitosten lukumiéri. Vield
vuoden 1985 aineistossa on mukana ainoastaan yksi sosiaalialan oppilaitos
kun vuonna 1989 niiti oli jo 27. My®0s terveydenhuolto-oppilaitosten maéri
onkasvanut 34:sti47:44n. Néiden lisiksi my0s hotelli- jaravintolaoppilaitosten
ja vammaisten ja invalidien ammattioppilaitosten mé#ird on noussut selvésti.
Metsi- ja puutalouden oppilaitosten méérd on puolestaan laskenut kuudella
oppilaitoksella 31:std vuonna 1985 25:een vuonna 1989. Kuvataideoppilai-
toksia aineistossa on mukana vuodesta 1989.

Kokomaassa vuoden 1989 ammatillisten oppilaitosten yksikkdkustannusten
keskiarvo oli 47 800 markkaa. Luku on selvisti suurempi kuin vastaava luku
peruskouluissa ja lukioissa. Taulukossa 11 on ammatillisen koulutuksen
yksikkdkustannusten keskiarvot ja -hajonnat eri oppilaitosryhmissi.
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Taulukko 11. Ammatillisten oppilaitosten yksikkékustannusten (kdyttome-
not 1 000 mkloppilas) keskiarvot ja keskihajonnat vuosina
1980, 1985 ja 1989 vuoden 1989 hinnoin sekd keskiarvon
muutosprosentti. Suluissa olevat luvut kuvaavat keskihajonnan
prosentuaalista osuutta kyseisen vuoden keskiarvosta.

Keskiarvo %-muutos Keskihajonta

1980 1985 1989 1980-89 1980 % 1985 % 1989 %
Yleiset amm.oppilaitokset 27,8 34,6 45,5 64 51 (19) 68 (20) 6,6 (14)
Teoll.amm.oppilaitokset 47,7 615 623 32 31,7 (67) 39,1 (58) 35,5 (57)
Erdit erik.amm.oppilaitokset 23,5 29,7 445 89 23 (10) 11,7 40y 9,1 (20)

Teoll.amm.oppil.yms. 522 740 1110 113 |70,0 (134) 53,8 (73) 52,1 (47)
Hotelli-jarav oppilaitokset 253 28,5 385 52 | 35 (14) 68 (24) 61 (16)
Kauppaoppilaitokset 129 170 241 87 | 31 (24) 33 (19) 37 (16)
Liikealojen erik.oppil. 830 22,00 922 1005" | 9.2 (111) 303 (138) 434 (47)
Koti-ja laitostal.oppil. 198 264 454 129 | 48 (24) 93 (35) 230 (51)

Kisi-ja taideteoll.oppil. 29,1 32,7 51,1 76 92 (32) 7.8 (24) 123 (24)
Maatalousalan oppilaitokset 34,5 34,7 64,6 87 120 (35) 128 (37) 27,2 (42)
Merenkulkuoppilaitokset 31,0 32,7 623 101 13,0 @42) 69 (21) 11,2 (18)
Metsi-japuutal.oppilaitokset 454 58,0 82,1 81 24,8 (55) 158 (27) 25,7 (31)
Sosiaalialan oppilaitokset 10,1 11,1 298 194 0 0 0 0 58 (19
Teknilliset oppilaitokset 150 19,2 303 100 39 (6) 57 @(30) 3,7 (12)
Terv.huollon-oppilaitokset 19,7 23,0 31,2 59 63 (32) 57 (25) 7.0 (22)

Kuvataideoppilaitokset - - 40,0 - - - - - 62 (15
Vamm. ja inval. amm.oppil. 62,3 654 96,5 55 8,6 (14) 184 (28) 29,8 (31)
Ahtausalan oppilaitokset 539 - - - 0 0 - - - -
Lastentarhaopettajaopistot - 139 192 - - - 23 (16) 23 (12)
KOKO AINEISTO 274 332 478 74 18,4 (67) 20,6 (62) 27,1 (57)

D Ryhmin osalta vuoden 1989 yksikk&kustannusten keskiarvot ovat todenmukaiset. Sen sijaan
vuosien 1980 ja 1985 keskiarvot ovat liian alhaiset osaksi sen vuoksi, ettd tarkastellulla muuttujalla
ei ole arvoja jokaisen kyseiseen ryhmiin kuuluvan havainnon osalta. Siksi aineiston osoittamaa
yksikkokustannusten kymmenkertaistumista ei ole todellisuudessa varmaankaan tapahtunut.

Ammatillisissa oppilaitoksissa oli oppilaskohtaisten kdyttdmenojen keskiarvo
alhaisinlastentarhaopettajaopistoissa, 19 200 markkaa. Seuraavaksi pienimmin
yksikkokustannuksin selviytyivit kauppaoppilaitokset, sosiaalialan oppilai-
tokset, teknilliset oppilaitokset ja terveydenhuolto-oppilaitokset. Niissd
oppilaitosryhmissd myds kustannusten keskihajonta oli selvisti aineiston
keskiméirdistd hajontaa alhaisempi. Lihimpinid koko aineiston keskiarvoa
olivat yleisetammattioppilaitokset, erdit erikoisalojen ammattioppilaitokset,
koti- ja laitostalouden oppilaitokset ja kisi- ja taideteolliset oppilaitokset.
Korkeimmat yksikkokustannusten keskiarvot olivat erdissd teollisissa
ammattioppilaitoksissa, liikealojen erikoisoppilaitoksissa seki vammaisten
jainvalidien ammattioppilaitoksissa. Niiss# kaikissa oppilaitosryhmissi ne
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ylittivit 90 000 markkaa. Kaksi ensin mainittua ovat ryhménd erittdin
heterogeenisia. Ryhmiiin teolliset oppilaitokset yms. kuului mm. Finnairin
ilmailuopisto, Haaga-instituutti, Yleisradion ammattiopisto ja Ammattien
edistdmislaitos. Liikealojenerikoisoppilaitoksiin kuuluivatmm:. keskusliikkeiden
ammattiopistot ja Markkinointi-instituutti. Ndiden kahden ryhmin
yksikkokustannuslukuihin on syytd suhtautua varauksella, silld rekisterin
oppilasméirit saattavat olla eri perustein laskettuja.

Yksikkokustannusten keskihajonnatammatillisissa oppilaitoksissa vaihtelivat
vuonna 1989 suuresti eri oppilaitosryhmissi. Selviisti alhaisimmat hajonnat
olivat lastentarhaopettajaopistoissa, kauppaoppilaitoksissa ja teknillisissé
oppilaitoksissa. Ndiden jilkeen omanryhménsé muodostivat yleisetammattioppi-
laitokset, hotelli- jaravintolaoppilaitokset, sosiaalialan oppilaitokset, terveyden-
huolto-oppilaitokset seki kuvataideoppilaitokset. Muissa oppilaitosryhmissi
vaihtelut olivatkin jo selvésti suurempia. Liitteen 10 kuviot havainnollistavat
tarkemmin ammatillisten oppllaltosten yksikkokustannusten jakautumista
eri oppilaitosryhmissi.

Yksikkokustannustenkeskiarvojenreaalinen nousu ammatillisissaoppilaitoksissa
vuosien 1980-89 viilisend aikana oli koko maassa noin 74 prosenttia. Se oli
siis yhtd suurta kuin lukioissa ja' yli kaksinkertainen peruskoulujen 32
prosentin nousuun verrattuna. Samoinkuin yksikkkustannusten keskiarvoissa
ja-hajonnoissa myos yksikkokustannusten keskiarvojen reaalisissanousuissa
oli eri oppilaitosryhmissi suuria eroja. Vihiten ne kohosivat teollisuuden
ammattioppilaitoksissa. Kokoaineistonreaalisen yksikkokustannusten keskiar-
vojen nousun alittivat niinik#sn vammaisten jainvalidien ammattioppilaitokset,
terveydenhuolto-oppilaitokset, hotelli- jaravintolaoppilaitokset seki yleiset
ammattioppilaitokset. Reaaliset yksikkokustannukset kaksinkertaistuivat
tarkastelujakson aikana eriissi teollisuuden ammattioppilaitoksissa, koti- ja
laitostalouden oppilaitoksissa, merenkulkuoppilaitoksissa seké teknillisissi
oppilaitoksissa.

Yleisesti ottaen oppilaitosryhmien siséilléi kustannusvaihtelut olivat melko
kustannukset olivat teolhsuuden ammattioppilaitosryhméssi. Sen lisidksi
alle 20 000 markan yksikkokustannuksia oli my®s kauppaoppilaitosten,
sosiaalialan oppilaitosten seki lastentarhaopettajaopistojen oppilaitosryhmissi.
Korkeimmat keskiméiirdiset kustannukset olivat toisessa teollisuuden ammatti-
oppilaitoksia siséltineessd ryhmissi, jossa ne nousivatyli 200 000 markkaan
oppilastakohden. Ammattikoulutustaantavienoppilaitosten kesken yksikkkus-
tannusten erot ovatsiis suuria. Muut oppilaitosryhmiit, joissa yksikkokustan-
nukset ylittivit 150 000 markkaa, olivat liikealojen erikoisoppilaitokset,
koti- ja laitostalouden oppilaitokset, maatalousalan oppilaitokset sekd metsa-
ja puutaloudenalan oppilaitokset.
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Kuvio 7. Ammatillisten oppilaitosten yksikkokustannusten (kdyttdmenot
1 000 mkioppilas)vaihteluvdli (minimi jamaksimi) eri oppilaitos-
ryhmissd vuonna 1989.
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Suurimmat kustannuserot vuonna 1989 ammatillisissa oppilaitoksissa olivat
teollisuuden ammattioppilaitoksia siséltdneessd ryhméssd. Yhdenmukaisista
oppilaitosryhmisti suurimmat vaihtelutolivat koti- jalaitostalouden oppilaitosten,
maatalousoppllaxtosten Ja metsa— Ja puutalouden oppilaitosten 31salla Ka1k1ssa

.....
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_ erotus oli yli 100 000 markkaa. Niissd ryhmissi keskihajonta oli kuitenkin
. ldhelld koko aineistosta laskettua keskihajontaa. Suuret erot johtuivat siité,
etti muutaman havainnon oppilaskohtaiset kdyttdmenot nousivat selvésti
korkeammalle kuin suurimmalla osalla muita kyseisen ryhmén havaintoja
(ks. liite 10).

Pienimmillisin korkeimman ja matalimman yksikkokustannuksen ero oli
- lastentarhaopettajaopistoilla, kuvataideoppilaitoksilla, teknisilld oppilaitok-
~ silla, sosiaalialan oppilaitoksilla, merenkulkuoppilaitoksilla, kauppaoppi-
laitoksilla sek hotelli- jaravintolaoppilaitoksilla. Luonteeltaan ndiden oppilai-
tosryhmien antama opetus on sellaista, joissa opetusryhmit voivat olla
suurempia ja opetusta tukevien laitteiden tarve on pienempi.
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6 KORKEAKOULUJEN KUSTANNUKSET
et

Vuonna 1989 maassamme toimi 20 yliopistoa ja korkeakoulua. Niissd
opiskeli Kota-tietokannan tietojen mukaan kaikkiaan 109 100 opiskelijaa.
Opiskelijat olivat jakautuneet korkeakouluttain siten, noin 25 prosenttia
kaikista opiskelijoista opiskeli Helsingin yliopistossa ja Tampereen yliopis-
tossa, Turun yliopistossa sekéd Teknillisessd korkeakoulussa Otaniemessi
opiskeli kussakin vajaat 10 prosenttia koko opiskelijaméérdstd. Maamme
viidessi suurimmassa yliopistossa ja korkeakoulussa opiskeli noin kaksi
kolmasosaakaikista korkeakouluopiskelijoista. Maantieteellisesti tarkasteltuna

seudulla.

Korkeakoulujen kustannus- ja suoritetiedot pohjautuvat opetusministerion
ylldpitdmin Kota-tietokannan tietoihin. Koska kyseisen tietokannan tiedot
alkavat vastavuodesta 1981, on korkeakoulujen yksikkkustannusten tarkastelu-
jakso vuoden lyhyempi kuin edelld esitettyjen peruskoulujen, lukioiden ja
ammatillisten oppilaitosten tarkastelujakso.

Korkeakoulujen budjetin mukaiset méfirdrahatolivat Kota-tietokannan mukaan
3,3 miljardia markkaa vuonna 1989. Timin lisdksi korkeakoulut kdyttivit
budjetin ulkopuolista tutkimusrahoitusta 451 miljoonaa markkaa. Kuviossa

......

Kuvio 8.  Korkeakoulujen mddrdrahojen (3,3 mrd. mk) jakautuminen eri
menolajien kesken vuonna 1989.
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Tarkasteltaessa korkeakoulujen kustannusten jakautumista eri menolajeihin
olivat maksetut palkat suurin yksittiinen kustannustekijd vuonna 1989.
Palkkakustannukset olivat noin 60 prosenttia ja kaksi miljardia markkaa.
Téhéin summaan sisiltyivitmaksetut palkatja palkkiot seki sosiaaliturvamaksut.
Palkkakustannusten suhteellinen osuus kokonaiskustannuksista oli laskeva
koko 1980-luvun. Seuraavaksi suurimman osuuden veivit kulutusmenot,
joiden suuruusoli 609 miljoonaa markkaa ja noin 18 prosenttia. Kulutusmenoihin
luetaan kuuluvaksi kaluston hankinnasta ja uusimisesta seké erdistd tutkimus-
ja opetusmenoista aiheutuneet kustannukset. Maksullisen palvelutoiminnan
suhteellinen osuus méirérahoista on kasvanut koko 1980-luvun. Vuonna
1989 se vei vajaan 15 prosentin ja 494 miljoonan markan suuruisen osuuden
mdidrdrahoista. Maksulliseen palvelutoimintaan luetaan kuuluvaksi mm.
tutkimus- jamuihin palvelutehtéiviin liittyvien palkkaus- jamuiden kulutusmenojen
maksaminen sekd maksulliseen palvelutoimintaan tarvittavien tutkimus- ja
opetusvilineiden hankkiminen. Liséksi kiinteistdjen hoitoon on kiytetty
noin kuusi prosenttia méirirahoista.

Kuviossa 9 kuvataan siti, kuinka korkeakoulujen méérérahat ja oppilasmédrét
olivatjakautuneeteri koulutusaloihin vuonna 1989. Korkeakoulujen kustannuksista
vajaa viidennes muodostui teknillistieteellisen koulutusalan piirissd. Se
olikin suurin yksittdinen koulutusala sekd oppilasméérilld ettd kustannusten
suuruudella mitattuna. Luonnontieteellinen ja lddketieteellinen koulutusala
veiviit kumpikin noin 10 prosentin suuruisen osan korkeakoulujen kokonais-
menoista. Osuus oppilasmédristd oli luonnontieteelliselld koulutusalalla
kuitenkin selvésti suurempi kuin ldéketieteellisessd koulutusalalla. Néiden
jilkeen noin viiden prosentin osuudet kustannuksista olivat humanistisella,
kauppatieteelliselli, kasvatustieteelliselld ja yhteiskuntatieteelliselld koulu-
tusalalla. Ndiden koulutusalojen osuudet oppilasmééristd olivat puolestaan
selviisti suuremmat, yhteensé vajaa puolet kaikista korkeakouluopiskelijoista.
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Kuvio 9.  Korkeakoulujen mddrdrahojen (3,3 mrd. mk) ja opiskelijoiden
(109 100) prosentuaalinen jakautuminen suurimpiin koulutus-
aloihin vuonna 1989.
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Kota-tietokannan mukaan useamman tiedekunnan sekd yliopistoissa syntyneistid
kustannuksista vajaat 24 prosenttia oli sellaisia, ettei niitd ole kohdistettu
millekkdén tietylle koulutusalalle. Ndméi kustannukset ovat piiasiassa yleishal-
linnosta aiheutuvia kustannuksia. Sen vuoksi yksikkdkustannuksissa on
koulutusaloittaisessa tarkastelussa jonkin verran harhaa. Valtakunnallisia
erillislaitoksia ovat mm. yliopistojen ja korkeakoulujen yhteydessi toimivat
tieteelliset kirjastot sekd tutkimuslaitokset ja tutkimusyksikot.

Yksikkokustannuk

Seuraavaksi tarkastellaan yliopistojen ja korkeakoulujen keskimdzrdisid
yksikkkustannuksia vuosina 1981, 1985 ja 1989. Ne kiyvit ilmi taulukosta
12. Taulukon lukuihin eiole siséllytetty lainkaan maksullisesta palvelutoiminnasta
aiheutuneita kustannuksia, silld nettovaikutuksen mittaaminen toiminnosta
saatavien tulojen vuoksi on vaikeaa. Maksullisen palvelutoiminnan osuus
kustannuksista vaihtelee aloittain ja korkeakouluittain. Suurimmillaan sen
osuusonollutnoin puoletkaikista kustannuksista ja pienimilléin kustannuserii
ei ole ollut ollenkaan.
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kustannus oli 26 000 markkaa vuonna 1989. Summa oli selvésti alhaisempi
kuin ammattioppilaitosten yksikkokustannusten keskiarvo, mutta toisaalta
korkeampi kuin peruskoulujen ja lukioiden vastaava arvo. Jos keskimédrii-
sid yksikkokustannuksia tarkastellaan korkeakouluittain, olivat ne selvisti
alhaisimmatkauppakorkeakouluissa, koulutusyksikéissé, joissa kauppatieteet
oli suurin yksittdinen koulutusala sekd Tampereen yliopistossa. Néissd
kaikissa keskimiérdiset yksikkokustannukset olivat 20 000 markkaa tai
alemmat. Kaikkein korkeimmat yksikkokustannukset olivat Eldinléiiketieteel-
lisessd korkeakoulussa sekd Teatterikorkeakoulussa, joissa ne olivat noin
100 000 markkaa. Taideteollisen korkeakoulun sekd Sibelius-Akatemian
keskimiirdiset yksikkokustannukset olivat myds keskimééraistd korkeammat,
noin 50 000 markkaa.

Kustannusten hajonta eri korkeakoulujen kesken oli melko suuri vuonna
1989. Alhaisimman ja korkeimman keskiméardisen yksikkOkustannuksen
ero oli vajaat 100 000 markkaa.

Taulukko 12. Korkeakoulujen yksikkokustannukset ( keskimddrdiset kus-
tannukset 1 000 mklopiskelija) vuosina 1981, 1985 ja 1989

vuoden 1989 hinnoin.

%-muutos
) 1981 1985 1989 1981-89
Helsingin yliopisto 26,7 25,0 27,3 2
Jyviskylin yliopisto 23,9 24,8 254 6
Oulun yliopisto 30,7 30,0 31,2 2
Joensuun yliopisto 18,6 19,7 23,0 24
Kuopion yliopisto 42,1 32,5 353 -16
Turun yliopisto 244 24,5 25,5 -5
Tampereen yliopisto 17,8 17,8 18,6 5.
Abo Akademi 20,3 21,1 24,0 18
Vaasan korkeakoulu 11,9 14,3 184 54
Lapin korkeakoulu 28,7 19,9 26,6 -7
Eldinli#ketieellinen korkeakoulu 105,4 87,6 104,4 -1
Teknillinen korkeakoulu 22,8 21,2 251 10
Tampereen teknillinen korkeakoulu 243 22,0 209 -14
Lappeenrannan teknillinen korkeakoulu 24,4 24,1 28,0 15
Helsingin kauppakorkeakoulu 11,7 16,2 18,6 59
Svenska handelshégskolan 13,8 14,1 17,0 23
Turun kauppakorkeakoulu 114 11,5 16,0 41
Taideteollinen korkeakoulu 324 359 46,7 44
Sibelius-Akatemia 383 39,0 53,0 38
Teatterikorkeakoulu 119,9 979 94,7 221

KOKO KORKEAKOULULAITOS 24,0 23,6 26,0 9
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Keskiméidriisten yksikkokustannusten reaalinen nousu korkeakouluissa oli
vuosina 1981-89 kokonaisuudessaan 8,5 prosenttia. Suurimillaan se oli
Helsingin kauppakorkeakoulussa, vajaat 59 prosenttia, ja Vaasan korkea-
koulussa, noin 54 prosenttia. Myos Turun kauppakorkeakoulussa ja Taideteol-
lisessa korkeakoulussa yksikkokustannusten nousu oli yli 40 prosenttia.
Keskimédridiset yksikkokustannukset ovat tdmén tarkastelun perusteella
laskeneet viidessd yliopistossa tai korkeakoulussa. Eniten kustannukset ovat
alentuneet Teatterikorkeakoulussa. Muita korkeakouluja tai yliopistoja,
joissa kustannukset ovat alentuneet, ovat Kuopion yliopisto, Tampereen
teknillinen korkeakoulu, Lapin korkeakoulu sekd Eliinld#ketieteellinen
korkeakoulu.

Taulukosta 13 huomataan, ettd koulutusala selittéis paremmin korkeakoulujen
yksikkokustannuksia kuin oppilaitoskohtainen tarkastelu. Alimmillaan
yksikkokustannukset olivat vuonna 1989 oikeustieteelliselld koulutusalalla,
jossaneolivat8 300 markkaa. My&steologinen, humanistinen, yhteiskuntatie-
teellinen ja terveystieteellinen kolutusala olivat yksikk&kustannuksiltaan
10 000 markan molemmin puolin. Yksikkokustannusten alhaisuus n#illd
aloilla selittyy pitkélti silld, ettei niiden opetus vaadi suuria erillisid viline-
tai rakennusinvestointeja. Liséksi opetusryhmit ndilld koulutusaloilla ovat
suuria.

Taulukko 13. Korkeakoulujen keskimddrdiset kustannukset (1 000 mk/
opiskelija) koulutusaloittain vuonna 1989.

1989
Teologinen 91
Humanistinen 10,1
Taideteollinen 46,7
Musiikkitieteellinen 53,0
Teatteritieteelinen 88,5
Kasvatustieteellinen 14,6
Liikuntatieteellinen 21,6
Yhteiskuntatieteellinen 9.8
Psykologinen 13,0
Terveystieteellinen 11,2
Oikeustieteellinen 8,3
Kauppatieteellinen 14,2
Luonnontieellinen 23,2
Maatalous-metsitieteellinen 194
Teknillistieteellinen 23,1
Li#ketieteellinen 43,8
Hammasliiketieteellinen 60,1
Eldinlisketieteellinen 100,5

Farmakologinen 17,7
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Keskimédriisiltd yksikkokustannuksiltaan kalleinta opiskelu oli eldinld4ketie-
teelliselld koulutusalalla, jossa opiskelijaa kohden lasketut kustannukset
vuonna 1989 olivat 100 500 markkaa. Koulutusalat, joissa yksikkokustannukset
ylittivéit 50 000 markan rajan, olivat eldinlédketieteellisen liséksi teatteritie-
teellinen, hammaslééketieteellinen, sekd musiikkitieteellinen koulutusala.
Kaikki edelld olevat neljd koulutusalaa ovat tyypillisesti sellaisia, joissa
opiskelijoita on vihin opettajaa kohden. Sen liséksi laite- ja tarvikemenot
ovat n#illé aloilla suuria.
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-7 YHTEENVETO

Edelli on tarkasteltu peruskoulujen, lukioiden, ammatillisten oppilaitosten
jakorkeakoulujen yksikkokustannuksia. Harvoja poikkeuksia lukuunottamatta
ne ovat nousseet reaalisesti vuosina 1980-89 kaikilla koulutusasteilla seké
koulutusaloilla. Erot yksikktkustannusten kasvuissa eri oppilaitostyyppien
kesken ovat suuria. Vastaavasti erot kustannusten nousuissa olivat suuria
samankin koulutusasteen sis#lld eri oppilaitoksissa.

Peruskoulut ja lukiot ovat ryhmini varsin yhtenéisid antamansa opetuksen
suhteen. Seké peruskouluissaetti lukioissaoli ndhtévissé se, ettd yksikkdkustan-
nuksetriippuivatpaljolti siitd, millaisesta kunnasta oli kyse. Tihe#sti asutuilla
alueilla yksikkokustannukset olivat alhaisemmat kuin harvaan asutuilla
alueilla. My0s yksikkokustannusten hajonta oli tihedifin asutuilla alueilla
pienempéi. Tulos selittyy pitkalti sill4, ettd oppilasryhmien ollessa suurempia
niill alueilla palkkakustannuksetoppilasta kohden muodostuvat alhaisemmiksi.
Tuloksista ei kuitenkaan ole aihetta vetdd johtopédtOksid optimaalisesta
luokkakoosta. Sen médrittely edellyttdd ei ainoastaan kustannusten vaan
myds hyotyjen tarkastelua opetuksen médrin, laadun ja vaikuttavuuden
suhteen.

Ammatillisetoppilaitoksetovatryhminé selvisti epiyhtendisempi kokonaisuus
kuin lukiot ja peruskoulut. Yksikkokustannusten keskiarvo oli korkein
ammatillisessakoulutuksessa verrattuna peruskouluihin, lukioihin tai korkeakou-
luihin. Eri koulutusalojen yksikkdkustannukset vaihtelivat suuresti. Samoin
erot eri oppilaitosryhmien sisélléd olivat huomattavia. Huomion arvoista oli
se, ettd yksikkokustannukset nousivat joissakin yksittdisissd oppilaitoksissa
huomattavasti yli muiden kyseisen ryhmén oppilaitosten yksikkkustannusten.
Téminilmitn syiden selvittiminen vaatii kuitenkin ldhemp#i oppilaitoskoh-
taista kustannusrakenteen tarkastelua.

Yliopistot ja korkeakoulut poikkeavat kaikkein eniten kolmesta edellisesti
koulutusasteesta. Ne ovat selkeésti epdyhtendisin kokonaisuus. Korkeakoulujen
yksikkokustannuskehityksessd on huomion arvoista se, ettd niiden nousu
1980-luvullaonollutalhaisempi kuin peruskouluissa, lukioissa jaammatillisissa
oppilaitoksissa. Erdiden korkeakoulujen reaaliset yksikk6kustannukset ovat
jopa laskeneet.

Miti tekijoitd 16ydetyt huomattavatkin kustannuserot eri koulutusasteilla ja
eri oppilaitoksissa heijastelevat, jai jatkotutkimuksen selvitettdviksi. Osa
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16ydetyistd eroista johtuu varmastikin aineistossa olevista puutteellisuuksista
ja tilastovirheistd, joita tdssd tutkimuksessa loydettiin muutamia. Néiden
ilmeisten virheiden vuoksi lukuihin voi suhtautua tietylld varauksella. Sen
lisiksi eroille saattaa 16ytyd muita aineistosta johtuvia selityksid kuten
esimerkiksi johdannossa mainittu koulutilojen omistuksen aiheuttama yksikko-
kustannusten vidristymd vuokrausvaihtoehtoon verrattuna.

Taloustieteen tuotantoteorian mukaan lopputuotteen ollessa homogeeninen
pitdisi kustannuserojen kuvata eroja tuotantoprosessin tehokkuudessa. Jos
yksikktkustannuserot eivit selity tehokkuuden avulla, syitd voidaan alkaa
etsisilopputuotteenepiihomogeenisuudesta. Koulutuksen osalta suoran yhteyden
vetiminen yksikkOkustannusten ja tuotoksen laadun vilille on kuitenkin
varsin kyseenalaista. Eroja selittdvit paljolti muut tekijét, joista edelld
mainittiin muutama. Mielenkiintoista olisi siitd huolimatta tutkia, onko
esimerkiksi oppilaitoksen oppilaidenopintomenestyksenja yksikkokustannusten
vililld 16ydettidvisséd jonkinlaista yhteyttd. Témd edellyttdisi aineistoa koulujen
tuotoksen laadusta esimerkiksi opintomenestystietojen muodossa, mutta
tekisi mahdolliseksisen selvittimisen, heijastelevatko yksikkokustannuserot
eroja laadun ja tuottavuuden suhteen vai selittyvitko erot joillakin muilla
tekijoilld. '
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LOTE 1: Malli koulukustannusrekisterin kyselykaavakkeesta.
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LIITE 1b:

KOULUKUSTANNUSREKISTERIN KOULUMUOTOLUOKITUS PAAPIIRTEISSAAN

Kunnan peruskoululaitos

Peruskoulua korvaavat koulut

Nikd- ja kuulovammaisten koulut
Lukiot

Iltalukiot

Peruskoulua korvaavat koulut
Harjoittelukoulut

Steinerkoulut ym.

Kansanopistot

Kansalais- ja tydvdenopistot

Yleiset ammattioppilaitokset
Teollisuuden ammattioppilaitokset
Erdit erikoisalojen ammattioppilaitokset
Teollisuuden ammattioppilaitokset yms.
Hotelli- ja ravintola-alan oppilaitokset
Kauppaoppilaitokset

Liikealojen erikoisoppilaitokset
Kauppaoppilaitokset, opettajakoulutus
Koti- ja laitostalouden oppilaitokset
Kotitalousoppilaitokset, opettajakoulutus
Kisi- ja taideteolliset oppilaitokset
Maatalousalan oppilaitokset
Merenkulkuoppilaitokset

Metsé- ja puutaloudenalan oppilaitokset
Sosiaalialan oppilaitokset

Teknilliset oppilaitokset
Terveydenhuolto-oppilaitokset
Kuvataideoppilaitokset

Vammaisten ja invalidien ammattioppilaitokset
Saamelaisalueen ammatilliset kurssikeskukset
Ammattikoulujen opettajaopistot
Ammatilliset kurssikeskukset
Musiikkioppilaitokset
Askarteluohjaajaopistot

Urheiluopistot
Lastentarhaopettajaopistot
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LIITE 3: Kunnan peruskoululaitosten yksikkdkustannusten (kiyttdmenot mk/oppilas) jakauma eri
lddneissd vuonna 1989.
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LIITE 4:Kuntien peruskoululaitosten yksikkokustannukset d4neittdin
ja niiden poikkeamat maan ja ldfinin keskiarvosta vuonna 1989.

KUNTA KAYTTOME- POIKKEAMA POIKKAMA

NOT MK/OP- MAAN KESKI- LAANIN KES-
PILAS ARVOSTAMK  KIARVOSTA MK
1 UUDENMAAN LAANI 19423 21775 19423
15 ARTJARVI 24627 2852 5204
18 ASKOLA 19740 203§ 317
49 ESPOO 17241 -4534 2182
78 HANKO 21183 592 1760
91 HELSINKI 20284 -1491 861
92 VANTAA 18036 3739 -1387
106 HYVINKAA 17097 4678 2326
149 INKOO 19912 -1863 489
186 JARVENPAA 16121 -5654 -3302
220 KARJAA 19975 -1800 552
223 KARJALOHJA 15313 6462 4110
224 KARKKILA 17700 4075 -1723
235 KAUNIAINEN 20479 -1296 1056
245 KERAVA 16922 -4853 2501
257 KIRKKONUMMI 19236 -2539 -187
407 LAPINJARVI 25553 3778 6130
424 LILJENDAL 19604 2171 181
427 LOHJA 18238 3537 -1185
428 LOHJAN KUNTA 18618 3157 -805
434 LOVISA 20043 1732 620
504 MYRSKYLA 17424 © 4351 -1999
505 MANTSALA 18271 -3504 -1152
540 NUMMI-PUSULA 22231 456 2808
543 NURMUJARVI 16230 5545 -3193
560 ORIMATTILA 18250 3525 1173
585 PERNAJA 22002 227 2579
606 POHJA 21750 25 2327
611 PORNAINEN 20146 -1629 723
612 PORVOO 19195 2580 228
613 PORVOON MLK 20890 -885 1467
616 PUKKILA 21892 17 2469
701 RUOTSINPYHTAA 20616 -1159 1193
737 SAMMATTI 15536 -6239 3887
753 SIPOO 20430 -1345 1007
755 SIUNTIO 18513 3262 910
835 TAMMISAARI 19547 2228 124
842 TENHOLA 27320 5545 7897
858 TUUSULA 16511 5264 2912

927 VIHTI 16726 -5049 <2697




KUNTA KAYTTOME- POIKKEAMA POIKKAMA
NOT MK/OP- MAANKESKI- LAANIN KES-

PILAS ARVOSTAMK  KIARVOSTA MK

2 TURUN JA PORIN LAANI 20087 21775 20087
6 ALASTARO 21645 -130 1558
17 ASKAINEN 16258 -5517 -3829
19 AURA 14037 1738 -6050
40 DRAGSFJARD 27694 5919 7607
50 EURA 19412 2363 675
51 EURAJOKI 19454 2321 -633
73 HALIKKO 18331 3444 -1756
79 HARJAVALTA 18476 -3299 -1611
99 HONKAJOKI 23863 2088 3776
101 HOUTSKARI 25798 4023 5711
102 HUITTINEN 19044 L2731 -1043
108 HAMEENKYRO 21092 -683 1005
143 IKAALINEN 21504 271 . 1417
150 INIO 26068 4293 5981
181 JAMUARVI 24628 2853 4541
202 KAARINA 16729 -5046 -3358
209 KALANTI 19252 2523 -835
214 KANKAANPAA 17763 -4012 2324
219 KARINAINEN 21682 93 1595
230 KARVIA 24160 2385 4073
243 KEMIO 30526 8751 10439
250 KIHNIO 23688 1913 3601
252 KIIKALA 26067 4292 5980
254 KIIKOINEN 19558 2217 529
259 KISKO 21614 -161 1527
262 KIUKAINEN 26072 4297 5985
266 KODISJOKI 13317 -8458 6770
271 KOKEMAKI 20395 -1380 308
279 KORPPOO 36480 14705 16393
284 KOSKI TL 24670 2895 4583
203 KULLAA 18827 -2948 -1260
304 KUSTAVI 16954 4821 3133
308 KUUSJOKI : 17067 -4708 -3020
319 KOYLIO 21718 57 1631
400 LAITILA 18627 3148 -1460
406 LAPPI 18497 -3278 -1590
413 LAVIA 22687 912 2600
419 LEMU 14494 7281 5593
423 LIETO 18124 3651 -1963
430 LOIMAA 17526 4249 -2561
431 LOIMAAN KUNTA 18267 -3508 -1820
442 LUVIA 15266 -6509 -4821
480 MARTTILA 18609 -3166 -1478
481 MASKU 14468 7307 5619

482 MELLILA 26217 4442 6130




KUNTA

484 MERIKARVIA
485 MERIMASKU
490 MIETOINEN
493 MOUHUARVI
501 MUURLA

503 MYNAMAKI
529 NAANTALI

531 NAKKILA

533 NAUVO

537 NOORMARKKU
538 NOUSIAINEN
561 ORIPAA

573 PARAINEN

577 PAIMIO

581 PARKANO

586 PERNIO

587 PERTTELI

602 PIIKKIO

608 POMARKKU
609 PORI

619 PUNKALAIDUN
631 PYHARANTA
636 POYTYA

680 RAISIO

684 RAUMA

685 RAUMAN MLK
704 RUSKO

705 RYMATTYLA
734 SALO

738 SAUVO

747 STIKAINEN

772 SUODENNIEMI
776 SUOMUSJARVI
783 SAKYLA

784 SARKISALO
833 TAIVASSALO
838 TARVASJOKI
853 TURKU

886 ULVILA

895 UUSIKAUPUNKI
906 VAHTO

912 VAMMALA
913 VAMPULA

918 VEHMAA

920 VELKUA

923 VASTANFJARD
932 VILJAKKALA
979 YLANE

KAYITOME- POIKKEAMA POIKKAMA

NOT MK/OP-
PILAS
20652
13866
16028
23202
12964
21708
16646
18751
32345
16024
18371
17553
19966
18912
20759
19601
16941
17572
21273
17890
23789
13652
17656
16663
17702
18865
13724
15603
17970
14444
29965
21685
24170
19976
22821
26150
15175
18165
15417
17969
12410
18331
22004
23252
25260
23518
17215
25431

MAAN KESKI-
ARVOSTA MK

-1123
~7909
-5747
1427
-8811
67
-5129
<3024
10570
-5751
-3404
4222
-1809
-2863
-1016
2174
-4834
-4203
-502
-3885
2014
-8123
-4119
-5112
-4073
-2910
-8051
6172
-3805
-7331
8190
-90
2395
-1799
-1046
4375
-6600
-3610
-6358
-3806
-9365
-3444
229
1477
3485
1743
-4560
3656

LAANIN KES-
KIARVOSTA MK
565
6221
-4059
3115
7123
1621
3441
-1336
12258
-4063
-1716
2534
-121
-1175
672
-486
-3146
2515
1186
2197
3702
6435
-2431
3424
2385
1222
6363
-4484
2117
5643
9878
1598
4083
-111
2734
6063
-4912
-1922
4670
2118
7677
-1756
1917
3165
5173
3431
2872
5344




KUNTA

988 AETSA

4 HAMEEN LAANI

16 ASIKKALA

61 FORSSA

82 HATTULA

83 HAUHO

86 HAUSJARVI

98 HOLLOLA

103 HUMPPILA
109 HAMEENLINNA
165 JANAKKALA
169 JOKIOINEN
177 JUUPAJOKI
210 KALVOLA
211 KANGASALA
283 KOSKI HL
289 KUHMALAHTI
299 KUOREVESI
303 KURU
310 KYLMAKOSKI
316 KARKOLA
398 LAHTI
401 LAMMI
418 LEMPAALA
433 LOPPI
439 LUOPIOINEN
443 LANGELMAKI
506 MANTTA
532 NASTOLA
536 NOKIA
562 ORIVESI
576 PADASJOKI
604 PIRKKALA
635 PALKANE
692 RENKO
694 RIIHIMAKI
702 RUOVESI
730 SAHALAHTI
761 SOMERO
834 TAMMELA
837 TAMPERE
855 TUULOS
864 TOUALA
887 URJALA
908 VALKEAKOSKI

KAYTTOME-
NOT MK/OP-
PILAS

20648

19635

19053
17745
17698
21990
18702
16545
15480
18521
19523
17458
15558
21716
15704
19676
19354
21609
26380
20275
19893
18350
21271
16950
18536
26576
24201
18069
17240
16553
19338
22631
16069
22627
21256
16806
23051
18511
21699
23455
17311
18577
18242
24432
17048

POIKKEAMA

MAAN KESKI1-

ARVOSTA MK
-1127

21778

2122
4030
4077
215
-3073
5230
6295
-3254
2252
4317
6217
-59
6071
2099
2421
-166
4605
-1500
-1882
-3425
504
4825
-3239
4801
2426
-3706
4535
5222
2437
856
5706
852
519
4969
1276
-3264
-76
1680
4464
-3198
-3533
2657
4727

POIKKAMA

LAANIN KES-

KIARVOSTA MK
561

19635

-582
~1890
-1937
2355
-933
~3090
-4155
~1114
-112
2177
4077
2081
3931
41
<281
1974
6745
640
258
~1285
1636
<2685
~1099
6941
4566
-1566
<2395
-3082
<297
2996
<3566
2992
1621
-2829
3416
-1124
2064
3820
-2324
-1058
-1393
4197
-2587




KUNTA

922 VESILAHTI
928 VIIALA
933 VILPPULA
936 VIRRAT
980 YLOJARVI
981 YPAJA

5 KYMEN LAANT

44 ELIMAKI

75 HAMINA

142 UTTI

153 IMATRA

163 JAALA

173 JOUTSENO
285 KOTKA
286 KOUVOLA
306 KUUSANKOSKI
405 LAPPEENRANTA
416 LEMI
441 LUUMAKI
489 MIEHIKKALA
580 PARIKKALA
624 PYHTAA
689 RAUTJARVI
700 RUOKOLAHTI
728 SAARI
739 SAVITAIPALE
754 ANJALANKOSKI
775 SUOMENNIEMI
831 TAIPALSAARI
891 UUKUNIEMI
909 VALKEALA
917 VEHKALAHTI
935 VIROLAHTI
978 YLAMAA

- 6 MIKKELIN LAANI

14 ANTTOLA

46 ENONKOSKI

81 HARTOLA

85 HAUKIVUORI
88 HEINOLA

89 HEINOLAN MLK
90 HEINAVESI

KAYTTOME-

NOT MK/OQP-

PILAS
23399
17405
20471
20064
16045
23080

21707

18943
19896
22504
18034
25121
19300
17688
16851
17923
17606
20345
21360
26270
23172
18985
22014
20324
19961
27121m
20648
34343
17316
29983
21213
17472
24536
27175

23795

19134
23692
26264
22604
18633
17501
26600

POIKKEAMA

MAAN KESKI-

ARVOSTA MK
1624
-4370
-1304
-1711
-5730
1305

21775

-2832
-1879
729
-3741
3346
-2475
-4087
-4924
-3852
-4169
-1430
-415
4495
1397
<2790
239
-1451
-1814
5496
-1127
12568
-4459
8208
-562
-4303
2761
5400

21775

<2641
1917
4489
829
-3142
4274
4825

POIKKAMA
LAANIN KES-

KIARVOSTA MK

3764

2230

836

429

-3590

3445

21707

-2764
-1811
797
-3673
3414
-2407
-4019
-4856
-3784
4101
-1362
-347
4563
1465
2722
307
-1383
-1746
5564
-1059
12636
-4391
8276
-494
-4235
2829
5468

23795

-4661
-103
2469

-1191

-5162

-6294
2805




KUNTA KAYTTOME- POIKKEAMA POIKKAMA
NOT MK/OP- MAANKESKI- LAANIN KES-

PILAS ARVOSTAMK  KIARVOSTA MK

97 HIRVENSALMI 28366 6591 4571
171 JOROINEN 20842 933 2953
178 JUVA 23310 1535 485
184 JAPPILA 21353 422 2442
212 KANGASLAMPI 24902 3127 1107
213 KANGASNIEMI 24955 3180 1160
246 KERIMAKI 22589 814 -1206
491 MIKKELI 18075 3700 5720
492 MIKKELIN MLK 20353 -1422 3442
507 MANTYHARJU 21759 -16 2036
588 PERTUNMAA 28685 6910 4890
593 PIEKSAMAKI 16799 -4976 -6996
594 PIEKSAMAEN MLK 20185 -1590 -3610
618 PUNKAHARJU 22860 1085 935
623 PUUMALA 29495 7720 5700
681 RANTASALMI 23866 2091 n
696 RISTIINA 21700 15 2095
740 SAVONLINNA 19750 2025 -4045
741 SAVONRANTA 44691 22916 20896
768 SULKAVA 29110 7335 5315
781 SYSMA 24136 2361 341
937 VIRTASALMI 29326 7551 5531
7 POHJOIS-KARJALAN LAANI 23878 21775 23878
45 ENO 26155 4380 2217
146 ILOMANTSI 29041 7266 5163
167 JOENSUU 17278 4497 6600
176 TUUKA 26257 4482 2379
248 KESALAHTI 26101 4326 2223
251 KITHTELYSVAARA 23642 1867 236
- 260 KITEE ) 22865 1090 -1013
© 276 KONTIOLAHTI 19513 2262 4365
309 OUTOKUMPU 20450 -1325 3428
422 LIEKSA 23209 1434 669
426 LIPERI 21256 -519 2622
541 NURMES 23157 1382 721
- 607 POLVIJARVI 24684 2909 806
632 PYHASELKA 19399 2376 4479
707 RAAKKYLA 29516 7741 5638
848 TOHMAJARVI 23440 1665 438
856 TUUPOVAARA 32181 10406 8303
911 VALTIMO 22640 865 -1238

943 VARTSILA 22890 1115 988




KUNTA KAYTTOME- POIKKEAMA POIKKAMA
NOT MK/OP- MAANKESKI- LAANIN KES-

PILAS ARVOSTAMK  KIARVOSTA MK

8 KUOPION LAANI 24103 21775 24103
- 140 IISALMI 16305 -5470 7798
. 174 JUANKOSKI 25071 3296 968
204 KAAVI 28365 6590 4262
227 KARTTULA 24569 2794 466
239 KEITELE 21560 215 2543

. 263 KIURUVESI 22309 534 -1794
. 297 KUOPIO 18348 3427 -5755
" 402 LAPINLAHTI 19704 <2071 -4399
. 420 LEPPAVIRTA 22441 666 -1662
" 476 MAANINKA 27462 5687 3359
534 NILSIA 22985 1210 -1118
595 PIELAVESI 27244 5469 3141

" 686 RAUTALAMPI 23785 2010 318
687 RAUTAVAARA 30611 8836 6508

. 749 SIILINJARVI 16171 -5604 27932
- 762 SONKAJARVI 25983 4208 1880
- 778 SUONENJOKI 19987 -1788 4116
844 TERVO 30648 8873 6545

" 857 TUUSNIEMI 24257 2482 154
" 915 VARKAUS 17201 4574 6902
916 VARPAISIARV!] 28241 6466 4138
. 919 VEHMERSALMI 28929 7154 4826
. 921 VESANTO 30640 8865 6537
925 VIEREMA 26602 4827 2499

9 KESKI-SUOMEN LAANI 23302 217718 23302
77 HANKASALMI 25162 3387 1860
172 JOUTSA 23428 1653 126
179 JYVASKYLA 20800 975 2502
~ 180 JYVASKYLAN MLK 17087 -4688 6215
182 JAMSA 18789 -2986 -4513
. 183 JAMSANKOSKI 18554 3221 -4748
" 216 KANNONKOSKI 35113 13338 11811
226 KARSTULA 24418 2643 1116

- 249 KEURUU 21689 -86 -1613
256 KINNULA 27168 5393 3866

* 265 KIVUARVI 26344 4569 3042
274 KONGINKANGAS 22236 461 -1066
275 KONNEVESI 25109 3334 1807
277 KORPILAHTI 27544 5769 4242
291 KUHMOINEN 22410 635 -892
312 KYYJARVI 22603 828 -699
410 LAUKAA 18263 3512 -5039

* 415 LEIVONMAKI 29596 7821 6294




KUNTA KAYTTOME-

NOT MK/OP-
PILAS
435 LUHANKA 13
495 MULTIA 25¢
500 MUURAME 15
592 PETAJAVESI 24
601 PIHTIPUDAS 24¢
633 PYLKONMAKI 26
729 SAARUARVI 224
770 SUMIAINEN 221
774 SUOLAHTI 16(
787 SAYNATSALO 20
850 TOIVAKKA 271
892 UURAINEN 225
931 VIITASAARI 231
992 AANEKOSKI 186
10 VAASAN LAANI 205
4 ALAHARMA 184
5 ALAJARVI 183
10 ALAVUS 2001
52 EVIJARVI 221
74 HALSUA 241
95 HIMANKA 192
145 ILMAJOKI 193
151 ISOJOKI 339¢
152 ISOKYRO 217:
164 JALASJARVI 2154
175 JURVA 204¢
217 KANNUS . 178¢
218 KARUOKI 166€
231 KASKINEN 159C
232 KAUHAJOKI 1992
233 KAUHAVA 1781
236 KAUSTINEN 1895
272 KOKKOLA 1692
280 KORSNAS 2469
281 KORTESJARVI 2186
287 KRISTIINANKAUPUNKI 2338
288 KRUUNUPYY 2115
300 KUORTANE 2250
301 KURIKKA 1750
315 KALVIA 2049
399 LAIHIA 1704
403 LAPPAJARVI 1965
408 LAPUA 1792(
414 LEHTIMAKI 2416:

421 LESTUARVI 2837¢




KUNTA KAYTTOME- POIKKEAMA POIKKAMA
NOT MK/OP- MAAN KESKI-  LAANIN KES-

PILAS ARVOSTAMK  KIARVOSTA MK
429 LOHTAJA 19087 -2688 -1477
440 LUOTO 13631 -8144 -6933
475 MAALAHTI 24223 2448 3659
479 MAKSAMAA 22579 804 2015
499 MUSTASAARI 19706 -2069 -858
544 NURMO ) 16492 -5283 -4072
545 NARPIO 20878 -897 314
559 ORAVAINEN 22889 1114 2325
584 PERHO 20238 -1537 -326
589 PERASEINAJOKI 22372 597 1808
598 PIETARSAARI 19071 2704 -1493
599 PIETARSAAREN MLK " 19079 -2696 -1485
743 SEINAJOKI 16149 -5626 -4415
759 SOINI 27305 5530 6741
846 TEUVA 20234 -1541 -330
849 TOHOLAMPI 19967 -1808 -597
863 TOYSA 23028 1253 2464
885 ULLAVA 20355 -1420 209
893 UUSIKAARLEPYY 20115 -1660 449
905 VAASA , 18404 -3371 2160
924 VETELI 21284 491 720
934 VIMPELI 18867 2908 -1697
942 VAHAKYRO 18066 -3709 2498
944 VOYRI 25144 3369 4580 -
971 YLIHARMA 22370 595 1806
975 YLISTARO 19923 -1852 641
989 AHTARI 18667 3108 -1897
11 OULUN LAANI 22017 21775 22017
9 ALAVIESKA 23894 2119 1877
69 HAAPAJARVI 18699 -3076 -3318
7Y HAAPAVESI 19267 2508 2750
72 HAILUOTO 23889 2114 1872
84 HAUKIPUDAS 16947 -4828 -5070
105 HYRYNSALMI 31145 9370 9128
139 11 20748 -1027 -1269
205 KAJAANI ‘ 17705 -4070 4312
208 KALAJOKI 18182 -3593 -3835
244 KEMPELE 15271 -6504 6746
247 KESTILA 25523 3748 3506
255 KIIMINKI 17349 4426 -4668
290 KUHMO 26513 4738 4496
292 KUIVANIEMI 28070 6295 6053
305 KUUSAMO 25551 3776 3534
317 KARSAMAKI 23581 1806 1564

425 LIMINKA 17631 -4144 -4386




B T e yrwer

KUNTA

436 LUMIJOKI
483 MERUARVI
494 MUHOS

535 NIVALA

563 OULAINEN
564 OULU

567 OULUNSALO
578 PALTAMO
582 PATTUOKI
603 PIIPPOLA

615 PUDASJARVI
617 PULKKILA
620 PUOLANKA
625 PYHAJOKI
626 PYHAJARVI OL
630 PYHANTA
678 RAAHE

682 RANTSILA
691 REISJARVI
697 RISTUARVI
708 RUUKKI

746 SIEVI

748 SIIKAJOKI

765 SOTKAMO
777 SUOMUSSALMI
785 VAALA

832 TAIVALKOSKI
841 TEMMES

859 TYRNAVA
889 UTAJARVI
926 VIHANTI

940 VUOLLOKI
972 YLI-II

973 YLIKIIMINKI
977 YLIVIESKA

12 LAPIN LAANI

47 ENONTEKIO
148 INARI
240 KEMI
241 KEMINMAA
261 KITTILA
273 KOLARI
320 KEMIJARVI
498 MUONIO
583 PELKOSENNIEMI

KAYTTOME-

NOT MK/OP-

PILAS
17262
17947
18398
18745
17519
19140
14833
25048
16356
19699
27259
27384
28598
18896
23215
22414
17834
26641
21404
34864
20277
19553
19766
23501
28491
28145
27321
15029
18637
27109
20694
24795
26625
25703
16828

31322

41148
33845
19539
20789
41563
31894
26228
33579
35658

POIKKEAMA
MAAN KESKI-
ARVOSTA MK
-4513
-3828
-3377
<3030
-4256
-2635
6942
3273
-5419
-2076
5484
5609
6823
-2879
1440
639
-3941
4866
=371
13089
-1498
<2222
-2009
1726
6716
6370
5546
-6746
-3138
5334
-1081
3020
4850
3928
4947

21775

19373
12070
<2236

-986
19788
10119

4453
11804
13883

POIKKAMA

LAANIN KES-
KIARVOSTA MK
4755
-4070
-3619
3272
4498
2877
7184
3031
-5661
2318
5242
5367
6581
3121
1198
397
4183
4624
613
12847
-1740
2464
2251
1484
6474
6128
5304
6988
-3380
5092
-1323
2778
4608
3686
5189

31322

9826
2523
-11783
-10533
10241
572
-5094
2257
4336




KUNTA

" 614 POSIO
" 683 RANUA

698 ROVANIEMI

. 699 ROVANIEMEN MLK

732 SALLA

742 SAVUKOSKI
751 SIMO

758 SODANKYLA

" 845 TERVOLA

851 TORNIO

- 854 PELLO

890 UTSJOKI
976 YLITORNIO

KAYITOME- POIKKEAMA POIKKAMA

NOT MK/OP-

PILAS
29833
28756
18417
29141
33886
40339
27567
33619
33388
20857
29875
50135
29034

MAAN KESKI-
ARVOSTA MK

8058

6981

-3358

7366

12111

18564

5792

11844

11613

-918

8100

28360

7259

LAANIN KES-
KIARVOSTA MK
-1489
2566
-12905
-2181
2564
9017
-3755
2297
2066
-10465
-1447
18813
-2288




LITE 5: Yksityisen kulutuksen hintaindeksi vuosina 1980-89 (1989 =100)

1980 1,77244
1981 1,58459
1982 1,44839
1983 1,331
1984 1,2427
1985 1,17309
1986 1,13763
1987 1,09632
1988 1,04832

1989 1
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LIITE 7: Kuntien lukiolaitosten yksikkOkustannukset lédneittdin ja niiden poikkeamat
maan ja lddnin keskiarvosta vuonna 1989,

KUNTA KAYTTOME- POIKKAMA POIKKAMA

NOTMK/OP- MAANKESKI- LAANIN KES-
PILAS ARVOSTAMK KIARVOSTA MK
1 UUDENMAAN LAANI 19907 22922 19907
18 ASKOLA 21229 -1693 1322
49 ESPOO 16154 -6768 -3753
78 HANKO 24091 1169 4184
91 HELSINKI 17026 -5896 2881
92 VANTAA 17007 -5915 2900
106 HYVINKAA 18709 -4213 -1198
186 JARVENPAA 18043 -4879 -1864
220 KARJAA 19529 -3393 -378
224 KARKKILA 20400 2522 493
235 KAUNIAINEN 17518 -5404 -2389
245 KERAVA 16070 -6852 -3837
257 KIRKKONUMMI 17009 -5913 -2898
407 LAPINJARVI 27825 4903 7918
427 LOHJIA 14788 -8134 5119
428 LOHJAN KUNTA 26674 3752 6767
434 LOVIISA 24049 1127 4142
505 MANTSALA 17926 -4996 -1981
540 NUMMI-PUSULA 21951 971 2044
543 NURMUJARVI 18919 -4003 -988
560 ORIMATTILA 18260 -4662 -1647
612 PORVOO 16506 -6416 -3401
753 SIPOO 21751 -1171 1844
835 TAMMISAARI 19001 3921 906
858 TUUSULA 17359 -5563 2548
927 VIHTI 18147 -4775 -1760
2 TURUN JA PORIN LAANI 21582 22922 21582
50 EURA 22557 -365 975
51 EURAJOKI 2707 215 1125
73 HALIKKO 20066 -2856 -1516
79 HARJAVALTA 20645 2277 937
99 HONKAJOKI 33612 10690 12030
102 HUTTTINEN 17843 -5079 3739
108 HAMEENKYRO 19906 -3016 -1676
143 IKAALINEN 21865 -1057 283
202 KAARINA 16632 6290 -4950
214 KANKAANPAA 17979 -4943 -3603
219 KARINAINEN 21668 -1254 86
243 KEMIO 23186 264 1604

262 KIUKAINEN 18975 -3947 -2607




KUNTA

271 KOKEMAKI
284 KOSKI TL

400 LAITILA

413 LAVIA

423 LIETO

430 LOIMAA

484 MERIKARVIA
493 MOUHUARVI
503 MYNAMAKI
529 NAANTALI
531 NAKKILA

538 NOUSIAINEN
573 PARAINEN
577 PAIMIO

581 PARKANO

586 PERNIO

602 PIIKKIO

608 POMARKKU
609 PORI

. 619 PUNKALAIDUN
680 RAISIO

. 684 RAUMA

685 RAUMAN MLK
" 734 SALO

" 783 SAKYLA

853 TURKU

886 ULVILA

895 UUSIKAUPUNKI
. 912 VAMMALA
988 AETSA

4 HAMEEN LAANI

16 ASIKKALA °*
61 FORSSA

82 HATTULA

86 HAUSJARVI

98 HOLLOLA

_ 109 HAMEENLINNA
165 JANAKKALA
211 KANGASALA

" 316 KARKOLA

398 LAHTI

401 LAMMI

KAYTTOME-

NOT MK/OP-

PILAS
22244
17428
20253
30017
17984
17583
27850
46526
18575
18803
22718
20153
19822
18169
16153
18341
40739
29077
16364
27363
18834
15574
17784
19309
24799
15647
15246
15628
20194
22017

19656

23019
17119
18802
31722
20123
16244
19893
17160
22620
14177
22370

POIKKAMA
MAAN KESKI-
ARVOSTA MK
-678
-5494
-2669
7095
-4938
-5339
4928
23604
-4347
4119
-204
-2769
-3100
-4753
-6769
-4581
17817
6155
6558
4441
-4088
-7348
-5138
-3613
1877
<1275
-7676
-7294
-2728
-905

22922

97
-5803
-4120

8800
<2799
6678
-3029
-5762

-302
-8745

-552

POIKKAMA

LAANIN KES-
KIARVOSTA MK
662
-4154
-1329
8435
-3598
-3999
6268
24944
-3007
-2779
1136
-1429
-1760
-3413
-5429
-3241
19157
7495
-5218
5781
-2748
-6008
-3798
-2273
3217
-5935
-6336
-5954
-1388
435

19656

3363
-2537
-854
12066
467
-3412
237
-2496
2964
-5479
2714




KUNTA

418 LEMPAALA
506 MANTTA
532 NASTOLA
536 NOKIA

562 ORIVESI

- 576 PADASJOKI
604 PIRKKALA
635 PALKANE

" 694 RITHIMAKI
702 RUOVESI
761 SOMERO

- 837 TAMPERE
864 TOUALA
887 URJALA
908 VALKEAKOSKI
928 VIIALA

- 936 VIRRAT
980 YLOJARVI

5 KYMEN LAANI

44 ELIMAKI

75 HAMINA

142 IITTI

153 IMATRA

173 JOUTSENO
285 KOTKA
286 KOUVOLA
306 KUUSANKOSKI
. 405 LAPPEENRANTA
441 LUUMAKI
580 PARIKKALA
689 RAUTJARVI
739 SAVITAIPALE
754 ANJALANKOSKI
909 VALKEALA
917 VEHKALAHTI
935 VIROLAHTI

6 MIKKELIN LAANI

85 HAUKIVUORI
83 HEINOLA

KAYTTOME-

NOT MK/OP-

PILAS
21934
19558
18877
17258
16554
17900
15866
24095
19287
21798
20668
15305
17656
22736
16532
22025
20346
18747

26583
23388
21645
17224
18109
18583
16738
23157
18860
25406
23978
23703
22761
22807
19189
13917
29475

23813

24432
18463

POIKKAMA
MAAN KESKI-
ARVOSTA MK
-988
-3364
-4045
-5664
-6368
-5022
-7056
1173
-3635
-1124
<2254
<7617
-5266
-186
-6390
-897
-2576
-4175

22922

3661
466
-1277
-5698
-4813
-4339
6184
235
-4062
2484
1056
781
-161
-115
+ -3733
-4005
6553

22922

1510
-4459

POIKKAMA
LAANIN KES-
KIARVOSTA MK
2278
-98
<779
-2398
-3102
-1756
-3790
4439
-369
2142
1012
-4351
-2000
3080
-3124
2369
690
-909

22212

4371
1176
-567
-4988
-4103
-3629
-5474
945
-3352
3194
1766
1491
549
595
-3023
-3295
7263

23813

619
-5350




KUNTA

90 HEINAVESI
171 JOROINEN

178 JUVA
213 KANGASNIEMI
246 KERIMAKI
491 MIKKELI
507 MANTYHARJU
593 PIEKSAMAKI
618 PUNKAHARIU
623 PUUMALA
681 RANTASALMI
696 RISTIINA
740 SAVONLINNA
768 SULKAVA
781 SYSMA

7 POHJOIS-KARJALAN LAANI

45 ENO
146 ILOMANTSI
167 JOENSUU

176 TUUKA

260 KITEE

276 KONTIOLAHTI
309 OUTOKUMPU
422 LIEKSA

426 LIPERI

541 NURMES

607 POLVIJARVI
632 PYHASELKA
848 TOHMAJARVI
911 VALTIMO

8 KUOPION LAANI

140 ISALMI
174 JUANKOSKI
227 KARTTULA
263 KIURUVESI
297 KUOPIO

402 LAPINLAHTI
420 LEPPAVIRTA
534 NILSIA

KAYTTOME-

NOT MK/OP-

PILAS
28318
20971
21419
29232
21824
17744
24071
16924
24892
36694
26322
21724
18834
27806
25146

25274

24376
22652
19383
25319
22528
24591
19986
24179
23522
18913
28529
25007
30214
46152

23429

17211
24129
27008
22506
16644
19069
21626
18661

POIKKAMA
MAAN KESKI-
ARVOSTA MK
5396
-1951
-1503
6310
-1098
-5178
1149
-5998
1970
13772
3400
-1198
-4088
4884
2224

22922

1454
=270
-3539
2397
-394
1669
-2936
1257
600

5607
2085
7292
23230

22922

-5711
1207
4086
-416
-6278
-3853
-1296
-4261

POIKKAMA
LAANIN KES-

KIARVOSTA MK

4505

2842

2394

5419

-1989

-6069

258

-6889

1079

12881

2509

2089

4979

3993

1333

25274

-898
-2622
-5891

45
-2746

-683
-5288
-1095
-1752
-6361

3255

-267

4940
20878

23429

-6218
700
3579
-923
6785
-4360
-1803
-4768




KUNTA

595 PIELAVESI
686 RAUTALAMPI
687 RAUTAVAARA
749 SIILINJARVI
762 SONKAJARVI
778 SUONENJOKI
857 TUUSNIEMI
915 VARKAUS

921 VESANTO

925 VIEREMA

9 KESKI-SUOMEN LAANI

77 HANKASALMI
172 JOUTSA
179 JYVASKYLA
180 JYVASKYLAN MLK
182 JAMSA
183 JAMSANKOSKI
226 KARSTULA
249 KEURUU
256 KINNULA
275 KONNEVESI
277 KORPILAHTI
291 KUHMOINEN
410 LAUKAA
592 PETAJAVESI
601 PIHTIPUDAS
729 SAARUARVI
774 SUOLAHTI
931 VIITASAARI
992 AANEKOSKI

10 VAASAN LAANI

4 ALAHARMA
5 ALAJARVI
10 ALAVUS
52 EVUARVI
145 ILMAJOKI
152 ISOKYRO
164 JALASJARVI
175 JURVA

KAYTTOME-

NOT MK/OP-

PILAS
25601
38420
30500
16016
23940
23005
21228
15979
28194
31985

24374

25579
22931
14934
19289
22056
22103
25483
24170
30732
27440
23393
33572
24621
31203
32211
21578
20996
20931
19881

21395

18217
18359
19632
25299
21628
21300
17671
26416

POIKKAMA

MAAN KESKI-
ARVOSTA MK

2679

15498

7578

-6906

1018

83

-1694

6943

5272

9063

22922

2657
9
-7988
-3633
-866
-819
2561
1248
7810
4518
471
10650
1699
8281
9289
-1344
-1926
-1991
-3041

22922

-4705
-4563
-3290

2377
-1294
-1622
-5251

3494

POIKKAMA
LAANIN KES-

KIARVOSTA MK

2172

14991

7071

7413

511

424

2201

7450

4765

8556

24374

1205
-1443
-9440
-5085
-2318
<2271

1109

-204

6358

3066

-981

9198

247

6829

7837
-2796
-3378
-3443
-4493

21395

-3178
-3036
-1763
3904
233
95
-3724
5021




KUNTA KAYITOME. POIKKAMA POIKKAMA
NOT MK/OP- MAANKESKI- LAANIN KES-

PILAS ARVOSTAMK KIARVOSTA MK

217 KANNUS 21906 -1016 511
232 KAUHAJOKI 13279 9643 8116
233 KAUHAVA 19072 -3850 2323
236 KAUSTINEN 35589 12667 14194
272 KOKKOLA 15326 -7596 -6069
287 KRISTINANKAUPUNKI 26526 3604 5131
288 KRUUNUPYY 19213 -3709 2182
300 KUORTANE 25442 2520 4047
301 KURIKKA 16176 6746 5219
399 LAIHIA 20744 2178 651
403 LAPPAJARVI 25952 3030 4557
408 LAPUA 19179 3743 2216
475 MAALAHTI 24998 2076 3603
499 MUSTASAARI 18004 4918 3391
544 NURMO 17199 5723 -4196
545 NARPIO 20600 2322 795
584 PERHO 25328 2406 3933
589 PERASEINAJOKI 26264 3342 4869
598 PIETARSAARI 17591 5331 -3804
599 PIETARSAAREN MLK 18645 4271 2750
743 SEINAJOKI 14635 -8287 -6760
846 TEUVA 19518 -3404 -1877
849 TOHOLAMPI 23515 593 2120
893 UUSIKAARLEPYY 24284 . 1362 2889
905 VAASA 16873 -6049 4522
924 VETELI 23694 . 172 2299
934 VIMPELI 29696 6774 8301
944 VOYRI 21797 -1125 402
975 YLISTARO 22703 219 1308
989 AHTARI 20724 2198 671
11 OULUN LAANI 24174 22922 241714
69 HAAPAJARVI 21872 -1050 2302
71 HAAPAVESI 22344 -578 -1830
84 HAUKIPUDAS 16271 -6651 7903
105 HYRYNSALMI 28392 5470 4218
13911 22389 533 -1785
205 KAJAANI 17177 -5745 6997
208 KALAJOKI 17345 5577 -6829
244 KEMPELE 19047 -3875 5127
255 KIIMINKI 19901 3021 <4213
. 290 KUHMO 21519 -1403 -2655
! 305 KUUSAMO 20002 2920 41712

:
{
i
3




KUNTA

317 KARSAMAKI
425 LIMINKA

494 MUHOS

535 NIVALA

563 OULAINEN
564 OULU

567 OULUNSALO
578 PALTAMO
615 PUDASIARVI
617 PULKKILA
620 PUOLANKA
625 PYHAJOKI
626 PYHAJARVI OL
678 RAAHE

691 REISJARVI]
708 RUUKKI

765 SOTKAMO
777 SUOMUSSALMI
785 VAALA

832 TAIVALKOSKI
889 UTAJARVI
926 VIHANTI

940 VUOLUOKI
977 YLIVIESKA

12 LAPIN LAANI

47 ENONTEKIO®
148 INARI
240 KEMI
241 KEMINMAA
261 KITTILA
273 KOLARI
320 KEMUARVI
498 MUONIO
583 PELKOSENNIEMI
614 POSIO
683 RANUA
698 ROVANIEMI
699 ROVANIEMEN MLK
732 SALLA
742 SAVUKOSKI
751 SIMO
758 SODANKYLA

KAYTTOME-

NOT MK/OP-

PILAS
33394
23506
24080
18514
17823
17731
20516
26790
24260
30744
24668
27897
20362
17011
26369
24297
23434
21117
25238
25875
32179
41124
35925
18546

33102

43446
33429
13794
18409
37474
40185
21892
35317
71548
29557
32784
18651
27970
27274
70868
23882
23810

POIKKAMA
MAAN KESKI-
ARVOSTA MK
10472
584
1158
-4408
-5099
-5191
-2406
3868
1338
7822
1746
4975
-2560
-5911
3447
1375
512
-1805
2316
2953
9257
18202
13003
-4376

22922

20524
10507
9128
4513
14552
17263
-1030
12395
48626
6635
9862
4271
5048
4352
47946
960
888

POIKKAMA
LAANIN KES-

KIARVOSTA MK

9220

668

94

-5660

6351

6443

-3658

2616

86

6570

494

3723

3812

7163

2195

123

740

-3057

1064

1701

8005

16950

11751

-5628

33102

10344
327
-19308
-14693
4372
7083
-11210
2215
38446
-3545
-318
-14451
-5132
-5828
37766
<9220
-9292




b neemarbed ot ittt

KUNTA

845 TERVOLA
851 TORNIO
854 PELLO

890 UTSJOKI
976 YLITORNIO

KAYTTOME- POIKKAMA
NOT MK/OP-

PILAS

33420
18152
27481
54333
24572

MAAN KESKI-
ARVOSTA MK
10498
-4770
4559
31411
1650

POIKKAMA
LAANIN KES-

KIARVOSTA MK
318
-14950

5621
21231
-8530




LIITE 8: Kunnan lukiolaitosten yksikkdkustannusten (kiyttdmenot mk/oppilas) jakauma eri
ladineissd vuonna 1989,

Uudenmaan la8ni Kymen |3ani
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Kuopion [3ani Oulun l35ni
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LIOTE 9: Ammatillisten oppilaitosten kiyttdmenojen jakautuminen eri oppilaitosryhmien
kesken vuonna 1989,

OPPILAITOSRYHMA
kiyttomenot mk  %-osuus

yleiset ammattioppilaitokset 1926558693 35.0
kauppaoppilaitokset 698966875 12.7
terveydenhuolto-oppilaitokset 552323624 10.0
teknilliset oppilaitokset 522104301 9.5
maatalousalan oppilaitokset 304989539 55
kisi-ja taideteolliset oppilaitokset 236212531 4.3
metsd-ja puutalouden oppilaitokset 196470603 3.6
koti-ja laitostalouden oppilaitokset 183834395 33
vamm. ja inval, amm. oppilaitokset 154391435 2.8
teoil. ammattioppil. yms. 148665137 2.7
sosiaalialan oppilaitokset 146057677 2.7
teollisuuden ammattioppilaitokset 121329250 2.2
liikealojen erikoisoppilaitokset 115410619 2.1
hotelli-ja ravintolaoppilaitokset 102458636 1.9
lastentarhaopettajaopistot 35743242 0.6
merenkulkuoppilaitokset 30526109 0.6
erdiit erik. ammattioppilaitokset 24807023 0.5
kuvataideoppilaitokset . 2333006 0.0

YHTEENSA 5503183195 100




LIITE 10: Ammatillisten oppilaitosten (vakinainen koulutus) yksikkGkustannusten
(kdyttdmenot mk/oppilas) jakauma eri oppilaitosryhmissi vuonna 1989,
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Kési- ja taideteolliset oppilaitokset
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Vamm. ja inval. ammattioppilaitokset
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