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Esipuhe

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen Euroopan unionin kauppapolitiikka-
hanke alkoi 1.1.1995 ja péittyi varsinaisesti 30.6.1997. Suomen liityttyd Euroo-
pan unioniin oli tirkedd tutkia Euroopan unionin toimintaa. Tété ty6ti toki tehtiin
VATT:ssa jo ennen jdseneksi liittymistd. Yhteison kauppapolitiikkaan kietoutuu
kysymyksii veroista, tulleista, kilpailupolitiikasta ja teollisuuspolitiikasta. Niin
EU:n kauppapolitiikalla on liittymikohtia useisiin keskeisiin VATT:n tutkimus-
kohteisiin.

Teemasta on aikaisemmin julkaistu Pekka Mékeld: Euroopan unioni ulkomaan-
kauppapoliittisena toimijana, VATT-keskustelualoitteita 112, Helsinki 1995;
Paola Drei: Individual Trade Policies in EU - The Case of Car Markets, VATT-
keskustelualoitteita 111, Helsinki 1995; Sandra Santos: Lomé Convention,
VATT-keskustelualoitteita 139, Helsinki 1997; Pekka Mikeld: Polkumyynti Eu-
roopan unionin kauppapolitiikassa, VATT-tutkimuksia 41, Helsinki 1997 sekd
Claire Bowers: Europe Agreements: Trade between the European Union and the
Central and East European Countries. VATT-muistioita 29, Helsinki 1998.

Tissd artikkelikokoelmassa kisitelldin EU:n kauppapoliittisia instrumentteja,
arvonliséverotusta seki EU:n ja keskisen Itd-Euroopan vilistd kauppaa. Nami
kysymykset muodostavat luontevan sillan VATT:n alkaneeseen EU:n laajene-
mista koskevaan tutkimusprojektiin. Artikkelikokoelmassa késiteltdvid kysymyk-
sii ovat myoskin EMU:n vaikutus kauppapolitiikkaan sekd kauppapolitiikan,
kilpailupolitiikan ja teollisuuspolitiikan suhde.

Helsingissd 15. maaliskuuta 1999

Reino Hjerppe
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Johtopéiitokset: Ei esteiti laajenemiselle

Sopeutuvatko uudet jisenmaat EU:n kauppapolitiikkaan? Liittyvien maiden tulli-
lainsdddannoissd on huomattavia tasoeroja, ja niiden valmius soveltaa jopa omaa
lainsdddintéain on vaihteleva. Liittyvien maiden kohdalla voitaneen varautua
siirtymékauteen, jotta ne pystyisivit sopeutumaan EU:n tullilainsdddéntoon ja
soveltamaan sitd tdysipainoisella tavalla.

Haittaako itdlaajeneminen EU:n kauppasuhteita Kiinaan? Kauppakumppanien
nikokulmasta se merkitsee tulliliiton, yhteisen tullisuojan ja yhteisen kauppapo-
litiikan astumista jisenmaiden oman kansallisen tuontisuojan ja kauppapolitiikan
tilalle. Uusi jdsenyys yhteisgssd antaa KIE-maille kasvusysidyksen, josta myos
kauppakumppanit hystyvit. Kiina pitdd jo nyt EU:ta olecllisena ja keskeisend
eurooppalaisena tekijéni. Yhteison laajenemisen my6td tima piirre vain korostuu.

Onko arvonlisidverotuksen kehittymittomyys este uusille jisenmaille liitty4 yhtei-
so6n? Jasenyyttid hakeneet keskisen Itd-Euroopan maat ovat himméstyttévin laa-
jasti ottaneet arvonlisdverotuksen kiytt6on. Rakenteellisia kysymyksid, jotka
voivat tulla esiin jdsenyysneuvotteluissa, ovat muun muassa nykyinen KIE-
maiden laaja vilttiméttdmyystuotteiden vapauttaminen verosta tai niiden mieli-
valtaisen alhainen verotus. Monia hallintokiytint6jd on kehitettivd. Jasenyyttd
hakeneiden maiden EU-jdsenyys ei kuitenkaan kaadu arvonlisdverotuksen puut-

teisiin.

Vaikuttaisiko EU-jdsenyys oleellisesti kauppavirtoihin? Sekd Suomen ettd EU:n
vienti Iti-Euroopan maihin on kehittynyt erittdin suotuisasti 1990-luvulla. Vuosi-
kymmenen kuluessa KIE-maat ovat suunnanneet ulkomaankauppansa nopeasti
EU:hun. Kaupan suuntautumiseen uudelleen on liittynyt nopea hyddykerakenteen
muutos. Sekii Suomen etti EU:n kauppatase KIE-maiden kanssa on voimakkaasti
ylijadmdinen. KIE-maiden ja EU:n vililli solmitut vapaakauppasopimukset, ns.
Eurooppa-sopimukset, ja toteutunut nopea kaupan uudelleensuuntautuminen
viittaavat siihen, ettid jisenyys ei merkitsisi kovin dramaattista kaupan uudelleen-
suuntautumista KIE-maissa. Erityisid pitkid siirtymiaikoja ei tarvittane. Tarvitta-
va sopeutuminen EU:n puolella on melko pieni loppujen lopuksi.

Muodostavatko EMU:n synty ja kauppapoliittisen toimivallan heikkous esteen
EU:n laajenemiselle? Ennen EMU:a Euroopan unionin kauppapolitiikka on ollut
sisapolitiikan, kdytinnon elinkeinopolitiikan jatke. EMU:n mukana syntyvit yh-
teisdtason kauppatase, vaihtotase, vaihtosuhde ja niin edelleen muovaavat eu-
rooppalaista kauppapolitiikkaa ja asettavat sille rajoituksia. Yhteinen raha
merkitsee mukana oleville kilpailuetua. Talous- ja rahaliiton viliton vaikutus
kauppavirtoihin ei ole suuri. Mukaan piisy EMU:un tuntuu kuitenkin tilld het-
kelld olevan hieman pitemmin ajan Kysymys.




Sekd EMU ettd maailmankauppaneuvottelut WTO:n puitteissa edellyttidvit yhtei-
soltd entistd vahvempaa toimivaltaa kauppapolitiikassa, ennen kaikkea palvelujen
kaupassa ja henkistd omaisuutta koskevissa kauppaneuvotteluissa.

Muodostaako EU:n poliittinen rakenne esteen laajenemiselle? Poliittisen raken-
teensa puolesta EU ei ole valtio sanan tavanomaisessa merkityksessd. Yhteisostd
on sanottu, ettd se on ‘sui generis’ eli omaa lajiaan, ei valtio eikd kansainvélinen
jarjestd. Esimerkiksi kauppapolitiikan toteuttamisesta tulee helposti sarja tapaus-
kohtaisia paitoksid, joissa suuret linjat unohtuvat. Uusien jisenmaiden nikokul-
masta liittyminen on sitd helpompaa, mitd 16yhempi liitto EU on. Mutta EU:n
nikokulmasta asia voi olla toisin. Jokaiseen laajenemisaaltoon on liittynyt unio-
nin instituutioiden tai politiikan uudistaminen. Laajenemiseen liittyvit yhteisén
sisdiset ristiriidat voivat olla hallittavampia, jos yhteisén toimivalta on selkedmpi.
Siind mielessé laajeneminen on myds institutionaalinen kysymys.



Johdanto ja yhteenveto

Johdanto

Vuonna 1958 toimintansa aloittanut Euroopan talousyhteisé EEC oli ennen kaik-
kea tulliliitto. Yhteisen ulkotullin pystyttiminen oli siis vilttimétontd. Yhteisen
ulkotullin takia kolmannet maat pitévit yhteisod yhtend kaupan osapuolena.

Yhteison perustajien tavoitteet menivit huomattavasti laajemmalle kuin pelkdn
tulliliiton perustamiseen. Pyrittiin tiiviimpdén taloudelliseen ja poliittiseen yh-
teistyohon ja uuden Euroopan merkittivimpdin rooliin ja asemaan maailmassa.
Tdmin takia tarvittiin yhteistd kauppapolitiikkaa. Yhteinen kauppapolitiikka lisési
maaryhmén painoa maailmankauppaa koskevissa neuvotteluissa. Eri jisenmaiden
erilliselld kauppapolitiikalla olisi helposti haitallisia vaikutuksia muihin jésen-
maihin. Lisdksi yhdenmukaiset menettelytavat ja sddnnot lisddvit politiikan vai-
kuttavuutta ja kustannustehokkuutta esim. tullauksessa.

Euroopan unioni on maailman suurin kauppa-alue. Sen sisdinen (jisenvaltioiden
vilinen) kauppa vastaa noin neljdsosaa maailmankaupasta. Vuonna 1997 osuus
maailman viennistid oli 24 prosenttia. Vuonna 1997 yhteison ulkoisen, yhteisén
ulkopuolelle suuntautuvan, kaupan osuus oli viennissd 20,0 prosenttia ja tuonnis-
sa 17,1 prosenttia koko maailman vastaavista luvuista.” Lihes kaksi kolmasosaa
jasenvaltioiden ulkomaankaupasta onkin yhteison sisiistd, jasenvaltioiden vilista
kauppaa. Ulkotuonnin osuus kansantuotteesta oli 9 prosenttia vuonna 1996. Vas-
taava osuus vaikkapa Yhdysvalloilla oli 12 prosenttia.

EU:lla on yhteiséni ainakin 360 voimassa olevaa sopimusta kolmansien maiden
kanssa. Ndistd valtaosa on kauppapoliittisia sopimuksia. Kehitysmaiden kanssa
tehdyistéd sopimuksista tunnetuimpia ovat Lomén sopimukset, joista jirjestyksessa
4. pdattyy vuonna 2000. Sopimukset koskevat muun muassa kehitysapua ja laajaa
tullivapautta ja kiintioimétonté vientid yhteisoon. Yhteisé on solminut 'Eurooppa-
sopimukset' Euroopan entisten sosialistimaiden kanssa. Niiden kauppa- ja yh-
teistyGsopimusten siséltond on ollut muun muassa asteittainen vientikiintividen
poisto yhteis66n suuntautuvalta kaupalta.

Yhteison keskeiseni tavoitteena on ollut taloudellisen integraation edistdminen
jasentensid kesken. Yhteisen ulkotullin lisdksi tahdn liittyvid keskeisid pyrkimyk-
sifi on sisdisten kaupan esteiden poistaminen, tavaroiden, palvelusten, ihmisten ja
pédomien vapaa liikkuvuus yhteisossi seki talous- ja rahaliitto EMU. Ulkomaan-

! Bdellisessi tapauksessa EU:n jisenvaltioiden vilinen kauppa on osa maailmankauppaa, jilkimmiises-
s ei. Vuonna 1997 yhteison bruttovienti oli bruttomaailmankaupasta 39 prosenttia.




kaupassa keskeisid keinoja ovat tullien liséksi olleet tuontikiintiot ja vapaaehtoi-
set (yhteis66n suuntautuvan) viennin rajoitukset ja polkumyyntisyytteet.

EU:n kauppapolitiikan ajankohtaiset haasteet

Syksylld 1998 EU:n ulkomaankauppapolitiikan muotoutumiseen vaikuttaa nelji
keskeistd kehityslinjaa, haastetta. Ne ovat itdlaajentuminen, talous- ja rahaliitto
EMU, EU:n yhteisen arvonlisidverotuksen uudistuspyrkimykset ja maailmankaup-
paneuvottelut eli WTO-prosessi. Viimeksi mainittuun liittyy kysymys yhteison
kauppapoliittisesta toimivallasta, johon Amsterdamin sopimus (1997) toi oman
lisévivahteensa. Lisaksi EMU tuo omat lisdhaasteensa yhteisén kauppapoliittisen
toimivallan riittdvyydelle.

Edelld luetellut kehityslinjat muodostavat taustan Pertti Jalavan artikkelille yh-
teison kauppapolitiikan instrumenteista. Antti Kuosmasen artikkeli EU:n ja Kii-
nan kauppasuhteista liittid EU:n kauppapolitiikan laajempaan WTO-yhteyteen.
August Lepin artikkeli kisittelee uutta arvonlisdverotusjirjestelmii ja sen vai-
kutuksia. Pekka Makelin artikkelissa kisitellddn Suomen ja EU:n kauppaa Itd-
Euroopan maiden kanssa. Lisddkoé EU-jdsenyys Itd-Euroopan maiden vientid
muihin EU-maihin? Toisena kysymykseni kisitelldin EMU:n vaikutusta kauppa-
politiikan harjoittamiseen. EMU on entistd vaativampi kauppapolitiikan ympé-
ristd. Kolmantena kysymyksend on yhteison toimivalta kauppapolitiikassa.
Lisdksi Mikeldn artikkelissa pohditaan EU:n kauppapolitiikan, kilpailupolitiikan
ja teollisuuspolitiikan suhteita.

EU:n kauppapolitiikan monet instrumentit

Ulkomaankauppapolitiikka koostuu kauppapoliittisten instrumenttien kiytosti.
EU:n perussopimuksiin sisaltyvid kauppapoliittisia instrumentteja on vaikea mé-
rittdd tyhjentéviésti. Nykyaikainen kauppapolitiikka kéyttddkin monia instrument-
teja, joita ei ole selvisti mddritelty Maailman kauppajirjeston (WTO)
saddoksissd. Kauppapolitiikan ala on mydskin laajenemassa. Sithen kuuluu kas-
-vavassa méérin sddtelyd, joka on osa sisdisti talouspolifiikkaa, esimerkkind kil-
pailupolitiikka. Lisdksi kansainvilinen palvelusten kauppa ja esimerkiksi Kysy-
mys tekijdnoikeuksista laajentavat perinteisen kansainvilisen kauppapolitiikan
rajoja.

Pertti Jalavan artikkelissa kisitellddn kattavasti EU:n kauppapolitiikan instru-
mentteja. Niistd tullit ovat perinteisin ja tunnetuin. Koko EU:n perustanahan on
nimenomaan tulliliitto, samat yhteiset ulkotullit eli tullit kolmansiin maihin p&in.
Kunkin jésenmaan tulliviranomaiset huolehtivat oman alueensa tullivalvonnasta
ja tullitoimenpiteistd yhteisen tullialueen ulkorajoilla. Suomen keriddmit yhteison
tullimaksut ovat suuruusluokaltaan yksi miljardi markkaa vuodessa. WTO:n Uru-



guayn kierroksen jialkeen EU:n kaupalla painotettu keskiméirdinen tulli on endd
noin 3 prosentin luokkaa vuonna 2000. Tullitasossa on kuitenkin huomattavaa
vaihtelua. Varsinkin erdissd maataloustuotteissa esiintyy huomattavia tullitasoja
(tupakalla yli 100 prosenttia).

Vuonna 1985 julkaistun sisémarkkinaohjelman tarkoituksena oli poistaa jisen-
valtioiden vilistd taloudellista toimintaa haittaavat - muun muassa verotukselliset
- esteet. Tullitoimintasektorilla sisdémarkkinoiden toteuttaminen tdhtési rajatar-
kastusten tdydelliseen poistamiseen koko yhteisgssd. Yhtendisen tullitoiminnan
varmistamiseksi my0s jisenmaiden siihen asti kansallisella pohjalla soveltamat
tullimenettelyt tuli yhdenmukaistaa. Tdmé ty0 saatiin péddtdkseen vasta vuoden
1994 puolella.

Yhteison yhteinen tullitariffi on kytketty kiintedsti yhteison talous-, teollisuus- ja
maatalouspoliittiseen viitekehykseen. Siten tullipolitiikalla voidaan katsoa olevan
yhteys koko yhteison talouspolitiikkaan.

Suomen liittyessi yhteis6on vuonna 1995 sen todellinen ulkomaankauppa viheni
alle puoleen. Ulkomaankaupan miérillinen supistuminen ei kuitenkaan vihenti-
nyt tihidn kauppaan sisdltyvid viranomaispanosta, joka pdinvastoin kasvoi enti-
sestddn. EU:n tullijarjestelmid on huomattavasti laaja-alaisempi, yksityiskohtai-
sempi ja monimutkaisempi kuin Suomen entinen. Esimerkkind mainittakoon, etté
Suomen oma tullilainsdidintd mahtui noin 240 pykiladn, kun taas vastaavassa
EU:n saidostosséd on noin 1600 usein huomattavasti laajempaa artiklaa.

Tuontitullien ja erilaisten preferenssijérjestelmien ohella EU:lla on melkoinen
joukko muita ulkomaankaupan séitelyyn tarkoitettuja instrumentteja. Tallaisia
ovat eriasteiset tuontiin kohdistettavat suoja- ja rajoitustoimenpiteet kuten pol-
kumyynti- ja tasoitustullit, tarkkailuasiakirjat seké kiintiot ja lisenssit.

Erdédn epivirallisen karkean arvion mukaan tullitulojen osuus EU:n kokonaistu-
loista saattaa vuonna 2000 alentua aikaisemmasta viidenneksestd jopa 13 prosen-
tin tuntumaan. Huolimatta siitd, ettd varsinaiset tullit ovat menettamissi
merkitystdsn, tulee tulliviranomaisella ja sen ylldpitamalld tullijérjestelmalla
olemaan vield oma tehtiviinsd toimeenpanevana ulkomaankauppaviranomaisena.
Se hoitaa ja yll4pitdd lukuisia muita sen tehtdviksi médréttyjd tavaraliikenteen
kontrolli- ja sddtelytehtavid.

EU:n tullijirjestelmén ja -viranomaisen alkuperdisen kauppapoliittisen roolin vi-
hentyessi tilalle on myds tullut, kenties aikaisempaa korostuneemmin, teollisuus-
poliittisia samoin kuin kilpailu-, kuluttaja- ja kehitysmaapoliittisia toimintoja.
WTO:ssa hyviksytyn polkumyynti-instrumentin merkitys ja kidyttd tulee niin
ikéiin korostumaan siti mukaa kuin tulleihin perustuva suojamuuri madaltuu.




Kiinan merkitys lisdéintyy

Euroopan unionin maailmanlaajuisessa kuppapolitiikassa Kiinalla on yhi tir-
kedmpi osa. Antti Kuosmanen Kisitielee artikkelissaan EU:n Kiinan-politiikan
kehittymistd, Kiinan merkittivyyttd EU:n kauppakumppanina, EU:n kauppapoli-
titkan toimintavilineitd ja Kiinan mahdollista tuloa WTO:n jdseneksi.

EU:n tavoitteena on sitoa Kiina tehostetulla vuoropuhelulla, tukea Kiinan siirty-
mistd avoimeen yhteiskuntaan ja yhdentdi Kiinaa edelleen maailmantalouteen.
EU kannattaa periaatteessa Kiinan WTO-jdsenyyttd ja tehostaa omien voimava-
rojensa kiyttdd Kiinan kehittdmisessd. EU pyrkii nostamaan profiiliaan Kiinassa.

Ulkomaisten sijoitusten kohteena Kiina on kehitysmaista omaa luokkaansa. Ul-
komaisella pidomalla rahoitettuja yrityksid on Kiinassa noin 315 000. Kiina on
viidenneksi suurin Euroopan unionin kauppakumppaneista. Vuonna 1997 6 pro-
senttia EU:n koko yhteison ulkopuolisesta tuonnista tuli Kiinasta. Muutamana
viime vuonna kauppa on kiintynyt voimakkaasti alijgdméiseksi EU:n kannalta.

Nykyiddn EU on luopunut Kiinan vientiin sovellettavista maérillisistd erityisra-
joituksista melkein kokonaan. Tekstiilituonti on osittain kiintitin saddeltyd. Myos
Kiinan kohtelua polkumyyntitutkimuksissa on helpotettu, mutta vieldkdén sitd ei
rinnasteta kokonaan markkinatalousmaihin tissékéén asiassa.

Kiina oli vuonna 1947 perustetun GATTin perustajajisen. Kiinan jdsenyydesti
WTO:ssa on nyt neuvoteltu neljid vuotta. Asiassa on edistytty, mutta neuvotelta-
vaa on tullitasoista, Kiinan soveltamista tuontikiintigistd, ulkomaisiin yhtidihin
kohdistuvista vaatimuksista ja valtion kauppamonopoleista. Keskeinen EU:n ta-
voite on saada Kiina muuttamaan lainsdidéntonsd GATT-sopimuksen kansallisen
kohtelun velvoitteen mukaiseksi.

Talous- ja rahaliitto ja yhteinen valuutta tulevat vahvistamaan Euroopan unionin
asemaa maailmanmarkkinoilla, samoin seuraava laajentuminen. Kiina asioi yhi
huomattavamman kauppakumppanin kanssa. Entistd laajempi yhteisé on myo6s
entistéd keskeisempi kansainvilisen politiikan muotoilija WTO:ssa ja muualla.

Arvonlisiverotus EU:n kauppajérjestelmésséi

Kuten Pertti Jalavan artikkelista kdy ilmi, EU:n tulliviranomainen huolehtii yh-
teisossd sovellettavan arvonlisiveron kantamisesta yhteison ulkopuolisesta
maasta tapahtuvasta tuonnista.

EU on uudistamassa arvonlisdverotustaan. Meneilldén olevan uudistuksen aika-
tauluja on kiinnitetty vuonna 1996 julkaistussa tybohjelmassa. Kéiytinnén toteu-
tus ndyttdd etenevédn pienin harmonisointiaskelin. Uudistus ei ndytd ainakaan



ennen euroa olevan prioriteettilistojen kiirjessid. Arvonlisdverouudistus on komis-
sion ehdotuksen jilkeen ollut suuressa miirin jdissd ministerineuvostotasolla.
Uudistuksen toteuttamisen yksityiskohdista on jdsenmaiden kesken runsaasti eri-
mielisyyksid. Koko jérjestelmédn kiyttéonoton tulevaisuus on episelvi. Voi olla,
ettd uudistus saa vauhtia vasta, kan EMU on alkanut toimia vaoden 1999 alusta
alkaen.

Arvonlisiveron kiyttonotto on ehdoton edellytys keskisen Itd-Euroopan maiden
liittymiselle Euroopan unionin jiseniksi. Kaikki jasenyyteen pyrkivit maat ovat-
kin ottaneet arvonliséverotuksen kiyttoon. EU pitdéd arvonlisdverotusta tirkeini,
koska se paitsi vapauttaa viennin verosta, ennen kaikkea verottaa tuontia samalta
perustalta kuin kotimaassa tuotettuja hyodykkeitd. Taten ALV on neutraali ulko-
maankaupan suhteen. Tdmé on oleellista yhteison sisdmarkkinoiden toimintaa
ajatellen. Niilldhédn jasenmaiden ei ole sallittua kiyttdd hyodykeveroja protektio-
nistisiin tarkoituksiin.

August Lepdin artikkelissa kisitelldan EU:n arvonlisdverotuksen uudistusta ja sen
taloudellisia vaikutuksia. Arvonliséverotuksen alkuperdmaaperiaate muuttaa uni-
onin sisdisen jdsenvaltioiden rajat ylittdvin “ulkomaankaupan” verotuksen kan-
nalta katsoen normaaliksi kotimaiseksi kaupaksi.

Nykyisessi tilapédisessd EU:n médrdnpdidmaaperiaatteeseen nojaavassa arvonlisi-
verojirjestelmissd perusperiaate on veron kerddminen sielld, missd kulutus ta-
pahtuu. Vastaavasti ehdotetussa alkuperimaajéarjestelmissd vero kannetaan
vietdessi vieji- eli alkuperdmaan verokannan mukaisesti.

Nykyisen tilapdisen arvonlisdverojérjestelmén jédsenmaittaiset erilliset verokannat
ja erilliset verohallinnot merkitsevit yhi unionin siséistd kauppaa kiyville yrityk-
selle tai monikansalliselle yritykselle pakkoa asioida useamman verohallinnon ja
lains#dddnnon kanssa. Samoin kuluttajan olisi oltava selvilld naapurimaiden ve-
rotuskdytinnosti. Yksinkertaisemmassa jarjestelméssd ndma kustannukset jadvit

pois.

Siirtyminen alkuperdmaajirjestelméin vihentad kilpailun kautta jisenmaiden it-
sendisyyttd vilillisen verotuksen suhteen, koska yhdenmukaistumisen toteutuessa
sekd tuottajahintojen ettd kuluttajahintojen suhteen viliin jadva arvonlisdvero ja
muu vilillinen verotus harmonisoituu samalla.

Arvonlisiveron standardiverokantojen nykyisen 15 - 25 prosentin haarukan su-
pistaminen on vain osa harmonisointia. Unionin keskiméirdinen verokanta saat-
taa laskea ja samalla keritty rahaméird. Seuraava askel on alennettujen verokan-
tojen harmonisointi samaan tapaan. Alennetut ja nollaverokannat on kohdistettu
sellaisiin hyddykkeisiin ja palveluihin, joilla ei esiinny ainakaan olennaista kan-
sainvilistd kilpailua.




Yleisesti ottaen mitd enemméin tydmarkkinaratkaisu vastaa puhdasta kysynnén ja
tatjonnan markkinataloutta annetulla tyttdmyydelld, sitd suurempia eroja kor-
keiden ja matalien verokantojen maiden vilille syntyy harmonisointiratkaisussa.
Tulos on sama, jos neuvotteluratkaisun kautta paiadytdin joustamattomaan tyon
hintaan. Edelleen mitd selvemmin nimellispalkat reagoivat veromuutoksiin ja
mitd enemmén tydn hinta perustuu tuottavuuteen, sitd vihemmin tasapainotettu
harmonisointi poikkeaa vaikutuksiltaan eri jisenmaissa.

Palvelusten arvonlisdverotuksen uudistamisesta puhuttaessa tarkoitetaan yleensi
palvelujen verotuksen alentamista tySllisyyden parantamiseksi. Alemman vero-
kannan luominen palveluksille ei ole tuloksiltaan kuitenkaan varma. Kulutuksen
verottaminen on hyvinvointivaikutusten kannalta yleensi edullisempaa kuin tyon.
Palvelusten verokannan alentamisen rahoittaminen tydn verotusta lisédméilld joh-
taa ty6llisyyden kannalta yleensd negatiivisiin muutoksiin. Palvelusten keskiméi-
rdisen verotuksen nostaminen ottamalla myo6s verottomat sektorit verotuksen
piiriin saattaisi johtaa tyollisyyden kannalta parempiin tuloksiin.

Palvelusten arvonlisdverotus tai sen muuttuminen vaikuttaa kauppavirtoihin.
Vaikka palvelukset olisivatkin yhd sis@markkinoillakin ulkomaisen kilpailun
ulottumattomissa, tavarakauppa riippun palvelusten puolella tapahtuvista hinta-
muutoksista niin vilituotteiden kuin myds palkkakustannusten ja ostovoiman
kautta.

Arvonlisdveron kiyttdonotto on ehdoton edellytys, josta ei neuvotella, EU:n jise-
nyydelle. Kaikki jdsenyyttd hakeneet maat ovatkin ottaneet arvonlisdveron kéyt-
t66n. EU:n arvonlisdverodirektiivin mukaan julkista toimintaakin on verotettava,
Jjos verottamatta jittaminen viiristdisi oleellisesti kilpailua. Direktiivin mukaan
verotettavia tavaroita ja palveluksia ovat tietoliikenne, sihkd-, kaasu- ja vesi-
huolto, kuljetukset, tavaratalot, mainonta ja matkatoimistot. Iti-Euroopan maissa
lahes kaikki ndmé toiminnot ovat veronalaisia.

Ité-Euroopan maiden arvonlisdvero on korkea EU-maihin verrattuna. Alhaisin
standardiverokanta on 18 prosenttia Baltiassa ja Romaniassa ja korkein 25 pro-
senttia Unkarissa. Vain Eestilld on yksi ainoa verokanta, kuudella maalla (T¥ekki,
Unkari, Puola, Romania, Slovakia ja Slovenia) on alempi verokanta ruualle, 144k~
keille, lehdille, kirjoille ja henkilokuljetuksille. T4ten niiden kiytdntd muistuttaa
useimpien EU-maiden kiytintod.

Cnossen (1998) suosittelee jédsenyyttd hakeneille maille seuraavia uudistuksia
niiden arvonlisidverotukseen: Poikkeuksia ei pidi sallia, paitsi terveydenhoidon,
koulutuksen jne. suhteen; kaikki ruokatavarat on pantava verolle; ruokaan liitty-
vid ravintolapalveluita on verotettava samalla verokannalla kuin ruokaakin; kaik-
kia energiamuotoja on verotettava samalla (mahdollisesti yleisti kantaa
alhaisemmalla) verokannalla. Lisiksi kaikkia lddkkeitd, julkaisuja ja julkista lii-
kennettd on verotettava samalla (alhaisemmalla) verokannalla.



Jasenyyttid hakeneet maat ovat himméstyttivin onnistuneesti ottaneet arvonlisi-
veron kiiyttoon. Rakenteellisia kysymyksié, jotka voivat tulla esiin jédsenyysneu-
votteluissa, on muun muassa vilttiméttdmyystuotteiden vapauttaminen verosta ja
niiden mielivaltaisen alhainen verotus. Veropohjaa voidaan laajentaa. Monia hal-
lintokéytantoja on kehitettdvd. Jdsenyyttd hakeneiden maiden EU-jdsenyys ei
kuitenkaan kaadu arvonlisdverotuksen puutteisiin.

EU:n laajeneminen, EMU ja toimivalta yhteison kauppapolitiikan haas-
teina

EU:n itilaajeneminen on ajankohtainen asia yhteison esityslistalla”. EMU
aloittaa varsinaisesti toimintansa vuoden 1999 alussa. Maailmankauppaneuvotte-
Iut, WTO-prosessi, edellyttdvit yhteisoltd selkedd kauppapoliittista toimivaltaa.
Myés yhteison toimivallalle EMU merkitsee uutta vaativampaa ympéristod EU:n
kauppapolitiikassa.

Yhteison kauppapolitiikka, kilpailupolitiikka ja teollisuuspolitiikka muodostavat
erdinlaisen kolmion. Miti jannitteitd niiden vilille voi syntyad?

Pekka Mikelin artikkeli kisittelee yhteison kauppapolitiikkaa edelld mainittujen
tosiasioiden muodostaa taustaa vasten. Artikkelissa tarkastellaan yhteisén ja
Suomen idédnkauppaa, EMU:n kauppapoliittisia vaikutuksia, yhteison toimivaltaa
kauppapolitiikassa seki kauppapolitiikan, kilpailupolitiikan ja teollisuuspolitiikan
vilisid mahdollisia jénnitteitd.

Kauppa Iti-Euroopan kanssa kehittynyt suotuisasti

Sekii Suomen ettd EU:n vienti [td-Euroopan maihin on kehittynyt erittdin suotui-
sasti 1990-luvulla. Vuosikymmenen kuluessa KIE-maat ovat suunnanneet ulko-
maankauppansa nopeasti EU:hun. Kaupan suuntautumiseen uudelleen on liittynyt
nopea hyodykerakenteen muutos. Sekd Suomen ettd koko EU:n kauppa Itd-

Euroopan maiden kanssa on selvisti vientiylijadmdistd. Kauppatase Iti-Euroopan

maiden kanssa on voimakkaasti positiivinen.

Iti-Euroopan maista vain Unkarin EU-vienti on erikoistunut maataloustuotteisiin,
sekin vain lievisti. Artikkelin luokittelulla Romanian vienti EU:hun on voimak-
kaimmin erikoistunut: Sen tekstiilit ja kemikaalit-ryhmén osuus EU:n tuonnista
oli 4,6-kertainen maan koko tuontiosuuteen verrattuna.

Vuosikymmenen alun gravitaatiomallitarkasteluissa saatiin tulokseksi kaupan
huomattava kehityspotentiaali EU:n ja KIE-maiden vililld. Metodologiselta kan-
nalta voidaan kuitenkin kysyi, eiko laskelmissa pitdisi kidyttdd valuuttakurssien
mukaisia kansantuotelukuja ostovoimapariteettilaskelmien mukaisten lukujen si-
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jasta. Tilloin saadaan tulokseksi huomattavasti pienempi kaupan kehityspotenti-
aali kuin aikaisemmissa tutkimuksissa. Toisaalta noiden maiden kauppa on jo
suuntautunut EU:hun. Johtop#itksend on, ettd herkkien alojen erityisti suojelua
ja vaikkapa pitkid siirtyméaikoja ei tarvita. Tarvittava sopeutuminen EU:n puo-
lella on kokonaisuutena ottaen kuitenkin melko pieni.

EMU muovaa kauppapolitiikkaa

Téhén asti Euroopan unionin kauppapolitiikka on ollut sisdpolitiikan, kidytinnén
elinkeinopolitiikan jatke. Yhteison kolmansiin maihin suuntautuneelta kauppapo-
litiikalta on puuttunut kokonaistaloudellinen yhteys, jollainen on normaalin kan-
sallisvaltion kauppapolitiikalla. Téhén asti Euroopan unionin kauppapolitiikan
hoito on ollut suuressa méérin tapauskohtaista kauppapoliittisten instrumenttien
kayttod, josta hyvinéd esimerkkind on polkumyyntitullien kidyttd. EMUn mukana
syntyvit yhteisotason kauppatase, vaihtotase, vaihtosuhde ja niin edelleen muo-
vaavat kauppapolitiikkaa ja asettavat sille rajoituksia.

EMU on taloudellinen suurvalta. Euroopan keskuspankin uskottavuuden hankki-
miseksi pankki saattaa kuitenkin aluksi harjoittaa tiukempaa rahapolitiikkaa kuin
mythemmin. Koko yhteisonkin arvovalta voi edellyttdd esimerkiksi tavoitteellista
valuuttakurssia dollariin ja jeniin pdin. Niistd syisti EMUn alkuvaiheissa voi
kauppapolitiikkaan kohdistua protektionistisia paineita. Mitd pienempi (= miti
avoimempi) yhteisdn jisenmaa on, sen voimakkaammin sen voi arvella kannatta-
van liberaalia, kaupan esteitd vihentdvid kauppapolitiikkaa.

Riittiadko kauppapoliittinen toimivalta?

Seké vusi vaativa EMU-ympiristo ettd maailmankauppaneuvottelut WTO:n puit-
teissa herdttivit kysymyksen EU:n kauppapoliittisesta toimivallasta. EU on ollut
alun perin tulliliitto. Rooman sopimuksen 113 artiklan perusteella yhteisélld on
yksinomainen toimivalta ulkomaankaupassa tavaroiden osalta. Toisaalta jdsen-
maat ovat perustajajésenid ja myShemmin jisenid sekd GATTissa etti WTO:ssa.

Komission pyysi lausuntoa Euroopan yhteisén tuomioistuimelta kysymyksesti,
onko Euroopan yhteisolld toimivalta WTO-sopimuksen niissid osissa, jotka kos-
kevat palveluiden kauppaa seki henkistd omaisuutta.

Yhteistn tuomioistuin antoi lausunnon marraskuussa 1994, Lausunnossa tuomi-
oistuin vahvisti, ettd yhteisolld on 113 artiklan nojalla yksinomainen toimivalta
solmia monenkeskisid tavarakauppaa koskevia sopimuksia. Muiden kuin liiken-
nepalvelujen osalta tuomioistuin katsoi, ettei niitd voida kokonaisuudessaan sul-
kea 113 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle. Ne rajat ylittdvit palvelut, joihin ei
liity henkildiden siirtymisti, ovat tavaroiden kaltaisia. Tillaiset palvelut voidaan
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sisdllyttdd yhteisen kauppapolitiikan késitteeseen. Muut GATS-sopimuksessa
mainitut palvelut eivit sisélly yhteiseen kauppapolitiikkaan.

Liikennepalveluista tuomioistuin toteaa, etti ne eivit sisilly yhteiseen kauppapo-

litiikkaan. Suomi ja muutama muu jidsenmaa ovatkin solmineet USA:n kanssa
kahdenkeskisi4 liikennesopimuksia ilmaliikenteen osalta.

Siltd osin kuin henkisti omaisuutta koskeva TRIPS-sopimus koskee toimenpiteiti
henkisen omaisuuden suojelemiseksi rajavalvonnassa, yhteisolld on yksinomai-
nen toimivalta artiklan 113 nojalla. Muilta osin tuomioistuin katsoi, etteivit hen-
kisti omaisuutta koskevat miérdykset ole osa yhteistd kauppapolitiikkaa.

Tuomioistuimen lausuntoa on pidetty askeleena taaksepiin implied powers -opin
soveltamisessa. Toisin sanoen sen suhteen, onko kansainvilinen sopimus viltté-
mitén yhteison tavoitteiden (esim. sisdmarkkinalainsdédénndn tavoitteet) saa-
vuttamiseksi, oltiin nyt rajoittavampia kuin aikaisemmin. Mutta tuomioistuimen
lausunto 1/94 ei tule olemaan sen viimeinen kannanotto toimivaltakysymyksiin.
Ongelmavyyhti tulee uudelleen esille muun muassa siksi, ettd lokakuun 1998 lo-
pulla komissio ilmoitti haastavansa Suomen ja seitseméin muuta jisenmaata EY:n
tuomioistuimeen, koska nimai eivit tunnusta unionin toimivaltaa lentoliikenneso-
pimuksissa Yhdysvaltain kanssa.

Kauppapolitiikka - kilpailupolitiikkaa vai teollisuuspolitiikkaa?

Koordinoidun teollisuuspolitiikan puute ja vaihtelevat paidtoksentekotasot yhtei-
sossd ovat johtaneet kauppapolitiikan kiyttoon teollisuuspolititkan péddiméirien
saavuttamiseksi. Kauppapolitiikkaa kiytetddn siis sektoripolitiikan - rakenneso-
peutuksen - vilineend. Kauppapolitiikka on pyrkinyt suojelemaan heikon kilpai-
lukyvyn aloja. Nin on, vaikka teoriassa kauppapolitiikalla ja kilpailupolitiikalla
on sama tavoite: kilpailun edistiminen, edelliselld ulkoisesti ja jalkimmdiiselld
yhteisossi.

Kauppapolitiikalla ja teollisuuspolitiikalla on kuitenkin muitakin tavoitteita. N&itd
ovat taloudellinen ja yhteiskunnallinen yhteenkuuluvuus ja teollisuuden kilpailu-
kyky. Ristiriitoja eri tavoitteiden vililld syntyy muun muassa siksi, ettd yhteisén
suorat politiikkainstrumentif (rahastot) ovat riittAméattémit. :

Yhteisslld on kaksi mahdollisuutta. Voidaan lisdti ja tiukentaa sisdmarkkinalain-
saadantod koskien esim. tukipalkkioita ja julkisia hankintoja. Toisaalta voitaisiin
pyrkia keskitetympién, EU-tason teollisuuspolitiikkaan Maastrichtin sopimuksen
mukaisesti. Periaatteessa tietenkin sekin mahdollisuus olisi olemassa, ettd kaup-
papolitiikkaa pyrittiisiin muuttamaan kilpailua ja vapaakauppaa suosivampaan
suuntaan seki yhteison omassa toiminnassa ettd kansainvilisissd kauppaneuvot-
teluissa.
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EU: ei valtio eiki kansainviilinen jirjesto

Euroopan unionin luonne tekee siitd sopivan paikan muiden kauppapoliittisten
instrumenttien kuin yleisten tullien (ts. polkumyyntitullit, vapaaehtoiset viennin
rajoitukset, tuonnin tarkkailutoimenpiteet, tuonnin rajoituskiintiét) kaytolle. Néi-
den vilineiden kdyton muodostamaa kokonaisuutta kutsutaan “strategiseksi kaup-
papolitiikaksi” silloin, kun kilpailevien, yhteisén ulkopuolisten yritysten tai
hallitusten reaktiot pyritdin ottamaan huomioon. Syind yhteisén sopivuudelle
strategisen kauppapolitiikan harjoittamiseksi ovat sen poliittinen ja taloudellinen
rakenne.

Poliittisen rakenteensa puolesta EU ei ole valtio sanan tavanomaisessa mielessi.
Sill4 ei ole demokraattisen (liitto)valtion tavanomaisia instituutioita.

Kauppapolitiikan toteuttamisesta tulee yhteisdssd helposti sarja tapauskohtaisia
ad hoc -piitoksid, jossa suurten vakiintuneiden yritysten nikokulma on ratkaise-
vassa asemassa. Tdamd on paradoksi, koska kauppapolitiikan ristiriidat, tukipalk-
kioiden liiallinen kiytto ja yleensi terveen Kilpailun esteet voidaan poistaa vain
yhteisin kansainvilisin neuvotteluin ja toimin - ja EU jo itsessdéin muodostaa
tillaisen instituution.

Liahteet:

Cnossen Sijbren (1998): VATs in CEE countries: a survey and analysis. De
Economist 146, NO. 2, July 1998.
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Pertti Jalava®

EU:n tullit ja muut kauppapoliittiset instrumentit

EU:n tullijiirjestelméin syntyvaiheista -tulliliitto EU:n perustana - sisdmarkkinoi-
den toteuttaminen vuonna 1993 - tulleilla ja tullipolitiikalla on keskeinen osa
EU:n perustamissopimuksessa - EU-jdsenyyden vaikutuksista Suomessa tullitoi-
mintojen osalta - yhteison kolmansiin maihin soveltamat tullit ja niiden kansain-
villisoikeudellinen perusta - EU:n tullitariffit ja kiyttotariffit - EU:n tullitariffin
siséltéimdit autonomiset tullihelpotusmenettelyt - EU:n etuuskohtelu- ja tullitto-
muusjirjestelmat - Euroopassa sovellettavat tulleja ja kauppaa koskevat etuus-
Jérjestelyt - tdrkeimmadit tulleja ja kauppaa koskevat jarjestelyt Vilimeren alueella
- sopimusjiirjestelyt AKT-maiden kanssa - EU:n GSP-jdrjestelmd - tuonnin tark-
kailutoimenpiteet - etuuskohtelu- ja autonomiset kiintiot - rajoituskiintiot - maa-
taloustuotteiden tuontitodistukset ja -kiintiot - yhteison soveltamat polkumyynti-
ja tasoitustullimenettelyt - taloudellisesti vaikuttavat tullimenettelyt - arvonlisa-
veron (ALV) kantaminen - valmisteverojen kanto - autovero - maataloustuottei-
den viennin tarkastusmenettely - EU:n tullijirjestelmdin tavoitteista Tulli 2000
-ohjelman valossa - EU:n tullijirjestelmdn ndkymistd pitemmdlld aikavalilld.

1 EU:n tullijirjestelmin syntyvaiheista

Tulliliitto EU:n perustana

Nykyisen Euroopan unionin perustana on tulliliitto-periaate, joka on Kkirjattu
vuonna 1958 perustetun Euroopan talousyhteison perustamista koskevan Rooman
sopimuksen 9 artiklaan. Artiklan miirayksissi, jotka koskevat kaikkea tavara-
kauppaa, kielletidsn kaikki tullit seké vaikutukseltaan niihin rinnastettavat toimen-
piteet jisenmaiden vilisessd kaupassa. Kaytinnossd timi tavoite saavutettiin
vuonna 1968, jolloin silloiset jisenmaat Linsi-Saksa, Ranska, Italia, Hollanti,
Belgia ja Luxemburg (ns. kuutoset) poistivat asteittain viimeisetkin tullinsa kes-
kingiseltd kaupaltaan. Samalla ne siirtyivit yhtendiseen tullitariffiin yhteison ul-
kopuolisten maiden kanssa kdyméssadn kaupassa. Ndmé tapahtumat samoin kuin
erddt muut tulliliiton toteuttamiseksi suoritetut toimenpiteet merkitsivit samalla
alkusysdystd EU:n nykyiselle tullijarjestelmalle.

2 Tullisihteeri, tullihallitus.
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Tulliliiton Iuonteeseen kuuluu tavaroiden vapaa liikkkuvuus tulliliiton muodosta-
vien jésenmaiden alueella. Toisaalta vain yhteisdtavara voi liikkkua tullialueella
vapaasti.

Yhteisbaseman saavuttaakseen tavaran tulee olla:

* tuotettu kokonaan yhteison tullialueella yhteison alueella tuotetuista tavaroista,
tai

* tuotu yhteison tullialueen ulkopuolisista maista ja [uovutettu yhteisossi suori-
tetun tulliselvityksen jilkeen vapaaseen liikkeeseen, tai

* tuotettu yhteison tullialueella edelld mainituista tavaroista.

Tulliliiton mé&ritelmistd johtuu, ettd kunkin jisenmaan tulliviranomaiset huoleh-
tivat oman alueensa tullivalvonnasta ja tullitoimenpiteisti yhteisen tullialueen
ulkorajoilla. Suomessa EU:n tulliraja muodostuu Norjan ja Vendjin maarajoista,
Suomen merirajoista seki sisimaassa sijaitsevista kansainvilisen liikenteen tulli-
toimipaikoista (lentokentit).

EU:n tullialueella kaikki jédsenmaiden kantamat tullit ja muut niiden kaltaiset
maksut (muun muassa maatalousmaksut) luetaan yhteisdn niin sanottuihin omiin
varoihin. Jisenmaiden tulliviranomaiset ovat siten velvollisia tulouttamaan kan-
tamansa tullit ja maksut yhteisolle lukuun ottamatta 10 prosentin kantopalkkiota.
Esimerkiksi vuonna 1996 Suomi siirsi Brysseliin komission tilille yhteensi lihes
miljardi markkaa tulleina ja tuontimaksuina. Koko EU:n tullinkanto oli samana
vuonna 14,2 mrd ecua (noin 83 mrd Smk), mikd muodosti ldhes viidenneksen
vhteisdn kokonaistuloista.

EU:n GATT/WTO-pohjalla tekemien sitoumusten toteutuminen vuoteen 2000
mennesséd on toisaalta vaikuttamassa siihen suuntaan, etti kolmansien maiden
tuonnista kannettavien tullitulojen merkitys tulee selvisti vdhenemiin jo ldhivuo-
sien aikana.

Siséimarkkinoiden toteuttaminen vuonna 1993

Vuonna 1968 toteutettu tullien poistaminen jisenmaiden viliselti kaupalta ei
vield riittdnyt takaamaan tavaroille tdyttd liikkuvuutta. Jiljelld oli vield lukuisa
joukko tavaroita koskevia kansallisia standardeja seki teknisid, verotuksellisia,
ym. midriyksii, jotka yhdessd kansallisilla rajoilla suoritettavien tullimuodolli-
suuksien kanssa haittasivat tai hidastivat tavaroiden liikkumista jisenmaasta toi-
seen. Niiden esteiden poistamiseksi luotiin komission vuonna 1985 julkaisemassa
"Valkoisessa kirjassa" maédriteltyjen tavoitteiden pohjalta sisdmarkkinaohjelma,
joka hyviksyttiin Yhtendisasiakirjan nimelld ja kirjattiin Rooman sopimukseen
tehtyn# muutoksena vuonna 1987. Jisenmaat sitoutuivat omalta osaltaan toteut-
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tamaan téhédn asiakirjaan siséltyvit noin 300 harmonisoivaa toimenpide-esitysti
vuoden 1993 alkuun mennessi.

Sisdmarkkinaohjelman tarkoituksena oli poistaa jasenvaitioiden vilistd taloudel-
lista toimintaa haittaavat fyysiset, tekniset ja verotukselliset esteet. Taméa johti
puolestaan neljin vapauden eli ty6voiman, tavaroiden, palvelujen ja padoman
vapaaseen liikkuvuuteen yhteisomaiden vililld. Tullitoimintasektorilla sisémark-
kinoiden toteuttaminen tdhtdsi rajatarkastusten tdydelliseen poistamiseen koko
yhteistssd. Yhteison sisdrajoilla tarkastukset saattoivat tulla kysymykseen aino-
astaan merkittivien kansallisten turvallisuus-, terveys- ja kulttuurietujen suojele-
miseen liittyvissi tapauksissa.

Yhteniisen tullitoiminnan varmistamiseksi my0s jasenmaiden siihen asti kansalli-
sella pohjalla soveltamat tullimenettelyt tuli yhdenmukaistaa koko yhteis6ssé.
Tim4 tyo saatiin padtokseen vasta vuoden 1994 puolella, jolloin valmistui kaikkia
jdsenmaita sitova yhteniinen tullilainsd@dént6 (tullikoodeksi ja soveltamisasetus)
sen edellyttimine tullimenettelyineen. Niiden yhdenmukaisesta ja tasapuolisesta
soveltamisesta kaikissa jisenmaissa vastaa komissio, jolle kuuluu perustamisso-
pimuksen 113 artiklan mukaisesti, myos EU:n kauppapoliittinen toimivalta. Yh-
teison jisenmaiden tulliviranomaiset muodostavat puolestaan EU:n kauppapolitii-
kassa sen operatiivisen ty§vilineen, jonka avulla yhteis6 voi kiytinnossi toteut-
taa yhteisesti sovittuja kauppapoliittisia paatdksidén ja tavoitteitaan.

Komissiossa tulliasiat ja yhteisesti sovellettavat tullitoimenpiteet kuuluvat piiasi-
assa sen padosastolle XXI, joka vastaa tullimenettelyiden teknisesséd toteuttami-
sessa tarvittavien hallinnollisten médriysten ja ohjeiden antamisesta jisenmaiden
kansallisille tulliviranomaisille. Tamin lisdksi samalla p3dosastolla saatetaan
alulle ja valmistellaan myds tullitoimenpiteiden pohjana oleva tullilainsdddintd
ennen kuin se annetaan neuvoston hyviksyttiviksi. Osaston alaisuudessa toimii
(tilld hetkelld) ldhes 20 tirkeimpid tullitoiminnan sektoreita edustavaa komiteaa
mm. nimikkeistd, taloudelliset tullimenettelyt, preferenssisopimukset ja alkuperé-
asiat. Niiden kuukausittain tai useammin kokoontuvien komiteoiden tyoskente-
lyyn osallistuvat komission virkamiesten ohella jdsenmaiden paikan péille
Brysseliin lihettdmét asiantuntijat.

Tulleilla ja tullipolitiikalla on keskeinen sija EU:n perustamissopimuk-
sessa

Toisen maailmansodan jilkeisend aikana perustetun Euroopan talousyhteison
keskeisimmit paamadrit liittyivit Euroopan sodasta kirsineiden maiden jilleen-
rakentamiseen ja talouden elvyttdmiseen. Nimi tavoitteet heijastuivat médrdavini
myds Rooman sopimuksen johdanto-osassa, jossa yhteison tavoitteeksi méérite-
tisin "taloudellisen toiminnan sopusointuinen ja tasapainoinen kehitys koko yhtei-
sossi". Keinona tidhin oli tulliliitto sekd myShemmaissid vaiheessa yhteismarkki-
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noiden luominen jisenvaltioiden kesken. Rooman sopimukseen sisdltyi myos
laaja-alaisempia kaupan kehittimiseen tihtddvid pddimédrid. Sen 18 artikla vel-
voitti jisenvaltioita edistimdién kansainvélistd kauppaa alentamalla vastavuoroi-
suuden pohjalta myds kolmansiin maihin sovellettavia tulleja.

Yhteison tullipolitiikka ja sen tavoitteet konkretisoituvat edelleen perustamisso-
pimuksen 29 artiklan miérdyksissé, joissa komissiolle annetaan selkeét ohjeet
niisté tekijoistd, jotka sen tulee ottaa huomioon laadittaessa yhteison tullitariffia.
Niiden mukaan yhteisén yritysten kilpailukykyad voidaan parantaa edistimélld
jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden kauppaa. Tullipolitiikalla tulee myos tur-
vata yhteison tuotannolle tirkeiden raaka-aineiden ja puolivalmisteiden saata-
vuus. Samalla piti kuitenkin huolehtia siitd, etteivit kilpailun edellytykset
valmiiden tavaroiden osalta viiristy. Yhteison talous- ja teollisuuspolitiikkaa
voidaan tukea ja tiydentiid sddtelemilld tarkoituksenmukaisella tavalla yhteison
ulkopuolista tuontia. Yhteison tuotannon jérkiperdinen kehittiminen ja kulutuk-
sen kasvu voidaan varmistaa vain vilttimillid vakavia héiriditd jdsenvaltioiden
taloudessa.

Nailld méasrayksilla yhteison yhteinen tullitariffi on kytketty kiinte#dsti yhteisén
talous-, teollisuus- ja maatalouspoliittiseen viitekehykseen, jossa harjoitettavalla
tullipolitiikalla voidaan katsoa olevan keskeinen vaikutus koko yhteison taloudel-
liselle kehitykselle.

Perustamissopimuksen 28 artiklan miirdykset ja sen nojalla annetut sdidokset
ovat puolestaan merkittdvid sekd yhteisen tullipolititkan operatiivisen toiminnan
ettd siind kdytettdvien instrumenttien kannalta. Artiklan mukaan neuvosto paittis
komission ehdotuksesta yhteisessd tullitariffissa sovellettavien tullien muuttami-
sesta tai lakkauttamisesta. Olennainen osa yhteisén tullilainsdddinndstd on an-
nettu timin artiklan nojalla. Tarkeimpid néistd ovat neuvoston asetukset tulli-
nimikkeistOstd ja tullikoodeksista samoin kuin asetus yhteison tullittomuusjirjes-
telmistd. Artiklan perusteella yhteisen tullitariffin tulleja voidaan yhteistn ta-
louseldmin tarpeiden ja tavoitteiden mukaisesti muuttaa (= alentaa) joko
viliaikaisesti tai pysyvisti. Mikili jotain tuotetta ei tuoteta yhteisdssé lainkaan,
voidaan sille my&ntéé tullisuspensio. Tédmin perusteella tuotetta voidaan tietyn
ajan sisdlld tuoda alennetulla tullilla tai tullitta. Milloin yhteisdn oma tuotanto on
riittdmétontd, voidaan maahan tuotavalle, tavaroiden tuotannossa kiytettiville
panostuotteelle tai raaka-aineelle, vahvistaa madiridajaksi tariffikiintio, joka sallii
sen tuonnille tulliedun kiintiossi vahvistettuun enimméiisméériin saakka.
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EU-jisenyyden vaikutuksista Suomessa tullitoimintojen osalta

Ennen vuonna 1995 toteutunutta EU:n jdsenyyttd noin 60 prosenttia Suomen ul-
komaankaupasta kdytiin EU:n jasenmaiden kanssa, joten jasenyyden myotd var-
sinaisen ulkomaankaupan osuus aleni noin 40 prosenttiin. Ulkomaankaupan
miérdllinen supistuminen ei kuitenkaan vihentdnyt tihdn kauppaan siséltyvad
viranomaispanosta, joka pdinvastoin kasvoi entisestdan. Vaikka yhteison ja Suo-
men tullimenettelyt eivit periaatteessa eronneet toisistaan, joutui Suomi EU-
jasenyyden myotd siirtymddn vain omia tarpeitaan varten radtdloidyistd tullime-
nettelyistdén silloisen 12 EU-maan hallinto- ja viranomaiskulttuuria edustavaan
tullijirjestelmadn, joka oli huomattavasti laaja-alaisempi, yksityiskohtaisempi ja
monimutkaisempi. Esimerkkind mainittakoon, ettd Suomen oma tullilainsdédantd
mahtui noin 240 pykéldédn, kun taas vastaavassa EU:n sdddostossé oli noin 1600
usein huomattavasti laajempaa artiklaa. EU:n tulliséfinnoston laajuus ja yksityis-
kohtaisuus selittyy osaltaan yhteison laajasta tullialueesta, jossa vaadittava oike-
usvarmuus ja tasapuolinen kohtelu edellyttivit tarkkoja ja yksityiskohtaisia
sddadoksid ja soveltamismadrdyksid.

On myé6s huomattava, ettd koko yhteisod koskevat tullisdédokset koskevat vain
varsinaisia tullimenettelyitd. Niiden jarjestimiseen ja organisaatioon liittyvit ky-
symykset ovat jddneet kansallisten maérdysten varaan. EU:n toimivalta ei my0s-
kdin ulotu tullimenettelyiden mahdollisesta laiminlyOmisestd johtuviin rikos-
oikeudellisiin toimenpiteisiin (tutkimukset) tai seuraamuksiin (rangaistukset).

Siirtyminen EU:n tullijirjestelmédn tapahtui kiytinnossd yhdessd yossd, kun
Suomi yhdessi Ruotsin ja Itdvallan kanssa liittyi EU:n jiseneksi 1.1.19935 alkaen.
Kiytannon valmisteluille ja jarjestelyille ei jddnyt paljon aikaa, silld liittymisneu-
votteluiden aikataulu oli kired ja varsinainen yhteison jdsenyys varmistui lopulli-
sesti vasta vuoden 1994 lopulla.

2 EU:n tullijirjestelmi ja sen tarkeimmiit instrumentit

Yhteison kolmansiin maihin soveltamat tullit ja niiden kansainvilisoi-
keudellinen perusta

EU:n ulkotuonnissa soveltamat tullit perustuvat GATTissa (nykyisin WTO) vuo-
desta 1948 alkaen kdydyissd maailmanlaajuisissa tullineuvotteluissa sovittuihin
ns. sidottuihin tulleihin. Niitd sopimustulieja sopimusosapuolet eivit saa - GAT-
Tin periaatteiden mukaan - nostaa neuvotteluissa sovittua tasoa korkeammaksi
(tullisidonta). GATTin perustamisen jilkeen kiytyjen seitsemén tullinalennus-
kierroksen tuloksena yhteison ulkopuolisessa tuonnissa sovelletut yhteiset tullit
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ovat pudonneet keskim#drin noin kymmenesosaan verrattuna sodanjilkeisini
vuosina voimassa olleeseen "ldhtotullitasoon”. Tédhédn asti viimeisen, Uruguayn
neuvottelukierroksen tuloksena EU:n kaupalla painotettu keskimédériinen tulli on
teollisuustuotteissa endd 3 prosentin luokkaa, sen jélkeen kun asteittain toteutta-
vat tullinalennukset saatetaan voimaan vuoteen 2000 mennessd (eridissi tuote-
ryhmissé vuoteen 2004 mennessi).

EU:n tullitariffilaki ja kdyttotariffit

EU:n jisenmaiden kolmansien maiden kaupassa soveltama tullitariffi perustuu
neuvoston antamaan asetukseen, johon siséltyy liitteend Yhteison tullinimikkeisto
ja -tariffi. Se pohjautuu puolestaan Maailman tullijédrjeston laatimaan kansainvéli-
sesti hyviksyttyyn perusnimikkeistoon, jossa on 6-numeroiset tavarakoodit ja
tunnetaan nimelld harmonoitu tavarankuvausjérjestelmé (Harmonized System of
Nomenclature = yhteensi noin 6200 nimiketti).

Komission vuosittain vahvistama noin 15.000 kahdeksan numeroista nimikettd
sisdltdvéd yhdistetty nimikkeisté (Combined Nomenclature) julkaistaan myds yh-
teisOn virallisessa lehdessd (L-sarja). Nimikkeistod kiytetddn myos yhteison sisi-
kaupan tilastoinnissa ja viennissd. CN-tariffin pohjalta laaditaan edelleen EU-
maiden yhteinen ns. yhtendistetty tariffi (integroitu tariffi) eli TARIC, joka on
tasmennetty n. 20.000 kymmennumeroiseen nimikeriviin. Jdsenmaiden yhteinen
Taric-nimikkeist6 muodostaa myos runko-osan jisenmaiden kansallisille kdytt6-
tariffeille.

Sekd TARIC etti ja sen pohjalta laadittavat kansalliset kiyttotariffit muodostavat
kiytinnOssd yhteison ulkomaankauppajdrjestelmiin keskustiedoston, joka sisiltid
tariffinimikkeittdin oleelliset yhteison tuonnissa tai viennissi tarvittavat tiedot,
kuten sovellettavat tulliméérit, tuontirajoitukset ja erilaiset normaalista tullikoh-
telusta poikkeavat tullit (mm. etuuskohtelutullit ja suspensiot). TARIC-
nimikkeisiin sisdllytettdvilld lisdkoodeilla voidaan tarpeen mukaan osoittaa mm.
seuraavia tuontiin tai vientiin liittyvid erityismiérdyksid: tullin maatalousosat,
yrityskohtaiset polkumyynti- tai tasoitustullit sekd erddt etuuskohtelukiintiot ja
vientituet. TARICiin on sisillytetty myds EU:n muusta lainsdddiannosti johtuvia
tuontikohteluméérdyksid kuten esim. CITES-sopimuksesta johtuvia tuontirajoi-
tuksia. TARIC julkaistaan painettuna kirjana (Virallisen lehden C-sarjassa) ker-
ran vuodessa, mutta ulkomaankauppasidéidosten jatkuvien muutosten johdosta,
tiedot siséllytetdadn vilittomisti myds reaaliajassa pidettivddn sihkoisessd muo-
dossa olevaan TARIC-tietokantaan.
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EU:n tullitariffin sisiltimét autonomiset tullihelpotusjirjestelyt

Yhteison tullitariffiin sisdltyvien WTO-sopimuspohjaisten tullien (= yleiset tullit)
tai muiden sopimuspohjaisten tullien (= etuuskohtelutullit) ohella EU:1la on kiy-
tossdin myos erditd autonomisia jirjestelyitd, joilla pyritddn parantamaan yhtei-
s6n teollisuuden tuottavuutta, kehitystd ja kilpailukykya. Téllainen on hakemuk-
sesta midraamattomiksi ajaksi myonnettivi tullittomuus tai alennettu tulli
(suspensio) teollisuuden tuotannossa kaytettiiville raaka-aineille tai puolivalmis-
teille sekd piakkoin myds investointitavaroille. Suspension saamisen edellytykse-
nid on, etti vastaavaa tavaraa ei valmisteta yhteis0ssd tai sen valmistus on
riittimétontd. Jisenmaiden yritysten hakemuksiin perustuvat suspensiopéitokset
valmistellaan komissiossa ja ne hyviksytdin neuvostossa. Hyviksytty suspensio
on yhteisdssd noudatettavan vapaan kilpailun periaatteiden mukaisesti kaikkien
jdsenmaiden kiytettivissi.

Suspensiomenettelyyn perustuvien tullihelpotusten merkitys tulee ldhivuosina
ilmeisesti vihenemién. Noin puolet nykyisistd suspensioista kisittad elektroniik-
kateollisuuden tarvitsemia raaka-aineita ja komponentteja, jotka kuuluvat vuonna
1997 voimaan tulleen ns. ITA-sopimuksen piiriin, jonka puitteissa niiden tullit
poistetaan asteittain vuoteen 2000 mennessd. ITA-sopimuksen hengen mukaisesti
EU on my0s autonomisesti poistaput (muun muassa vuoden 1998 alussa) tulleja
elektroniikkateollisuuden kdyttamiltd komponenteilta kuten puolijohteilta ja in-
tegroiduilta piireiltd.

Suspensioiden rinnalla on kiytossd myds neuvoston vuosittain vahvistamiin tarif-
fikiintidihin perustuva teollisuuden tuotantopanoksille tarkoitettu tullihelpotus-
jarjestely. Se eroaa tuotekohtaisesti tiukemmin yksil6idyistd suspensioista mm.
siltd osin, ettd tariffikiintié voidaan avata mille tahansa tuotannossa kiytettiville
tuotteelle.

Tullitariffiin siséltyy myds loppukiayton mukainen edullinen tullikohtelu, jonka
tarkoituksena on antaa yhteison teollisuudelle taloudellisia etuja. Menettely sallii
tavaroiden tuonnin tullittomasti tai alennetulla tulleilla, edellyttien ettd ne kiyte-
tdin tiettyyn tarkoitukseen tai tietyssd yhteydessd. Edullinen kohtelu my&nnetédin
tuontihetkelld, mutta tavarat pysyvit tullivalvonnassa kunnes ne on kiytetty tulli-
etuun oikeuttavaan tarkoitukseen.

EU:n etuuskohtelu- ja tullittomuusjirjestelmit

Sekd tulliliitto- ettd vapaakauppasopimusjirjestelyt ovat GATT/WTO-sopimuk-
sen 24 artiklan sallimia poikkeuksia GATTissa sovellettavasta yleisestd suosi-
tuimmuusperiaatteesta, jonka mukaan yhdelle sopimusosapuolelle annettu tulli-
myOnnytys on annettava kaikille muillekin GATTin jasenmaille. Paitsi yhteison
perustana olevaa jisenmaiden muodostamaa tulliliittoa, on yhteisé edelld mainit-
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tuun poikkeussdéntoon perustuen rakentanut noin 30 erilaista tullietuussopimusta
tai -jérjestelyd kisittédviin sopimusverkoston. Sen puitteissa sovelletaan eriasteisia
joko osittaiseen tai tdyteen tullittomuuteen perustuvia tullikohteluhelpotuksia.
Vain kymmenkunta maata jii kokonaan niiden jirjestelyiden ulkopuolelle (muun
muassa USA, Kanada, Japani, Australia, Uusi Seelanti ja Taiwan). Komission
tekemien laskelmien mukaan noin puolet EU:n ulkokaupasta kuuluu jonkin tulli-
etuusjirjestelyn piiriin.

Etuuskohtelujérjestelyt voidaan jakaa karkeasti vastavuoroisella pohjalla solmit-
tuihin vapaakauppa- ja assosiaatiosopimuksiin seké ei-vastavuoroisiin yhteistyo-
sopimuksiin ja muihin tullietuussopimuksiin, joissa EU on antanut kolmansien
maiden tuonnille yksipuolisia my&nnytyksii.

Yhteison solmimilla tullietuusjirjestelmilld on lukuisia tehtdvid. Toisaalta ne
toimivat yhteison kauppapolitiikan viilineind, joilla edistetéidn yhteisdn ja sopi-
musosapuolten kauppaa alentamalla tai poistamalla niiden vilisii tulleja ja muita
kaupan esteitd. Toisaalta jirjestelyilld turvataan myds yhteison teollisuuden tar-
vitsemien raaka-aineiden saanti joko tullitta tai alennetulla tullilla. Tullittomuus-
kohtelu myonnetddn yleensd sopimustuotteille, joita ei tuoteta yhteisdssd ja
osittainen tullivapaus (= alennettu tulli) tuotteille, joita ei tuoteta yhteisossa riit-
tivdssd médrin. Kolmantena eikd suinkaan vihédisimpini tehtédvédni on vield mai-
nittava EU:n kehitysmaapoliittiset tavoitteet, esimerkkind yhteisdmaihin aikai-
semmin riippuvuussuhteessa olleiden maiden kanssa solmitut yhteistydsopimuk-
set.

Lopuksi on vield mainittava, ettd useiden Euroopan maiden kanssa tehdyt vapaa-
kauppajirjestelyt ovat 1970-luvulta ldhtien toimineet EU:n yhdentymispolitiikan
vilineind, siten ettd ne ovat muodostaneet erddnlaisen vilivaiheen ennen sopi-
musmaiden lopullista liittymistd yhteison jdseniksi. Tuoreimpia esimerkkeja téstd
ovat Baltian-maiden vapaakauppajirjestelyt sekd Keski-Euroopan maiden kanssa
solmitut assosiaatiosopimukset (Eurooppa-sopimukset).

Kaikissa sopimusjirjestelyissi myonnetddn lihinnd tullittomuus teollisuustuote-
ryhmiin (HS ryhmit 25-97) kuuluville tuotteille. Arkoihin tuotteisiin (l#hinni
tekstiili-, hiili- ja teristuotteet) sovelletaan kuitenkin eriiden maiden etuustuon-
nissa médrillisid rajoituksia tuontilisensseineen tai niihin perustuvaa tuonnin
tarkkailua.

Maataloustuotteille (perustuotteet) sekd maatalousperiisille tuotteille (jalosteet)
(HS-ryhmiit 1-24) etuuskohtelu my6nnetiin vain kussakin sopimuksessa erikseen
mainituille tuotteille. Etuuskohtelua ei yleensi kuitenkaan myénnetd EU:n yhtei-
sen maatalouspolitiikan piiriin (CAP-tuotteet) kuuluvissa tuotteissa tai se myodn-
netdén vain rajoitettuna (alennettu tulli ja/tai kiintiorajoitus). Kéytinndssi timi
tarkoittaa esimerkiksi jalostetussa maataloustuotteessa (Rooman sopimuksen II-
liite) sovellettavan prosenttimdirdisen arvotullin poistamista sekd sen rinnalla
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sovellettavan ecu-miirdisen maataloustullin alentamista tai poistamista vuosittai-
sen kiintion rajoissa.

Kaikkiin tullietuussopimuksiin ja -jarjestelyihin kuuluvat olennaisena osana myos
alkuperdsddinndt, joilla etuuskohtelu rajataan kaupallisten véddristymien estimi-
seksi vain sopimuskumppanien tai edunsaajamaiden omille alkuperdtuotteille.
Tuotteiden alkuperdmiirdyksissd, jotka eivit oleellisesti vaihtele eri jirjestelmis-
si, edellytetisn, ettd etuuskohtelun saava tuote on sopimusmaassa kokonaan tai
riittivisti valmistettu. Viimeksi mainittu merkitsee kiytinnGssid tuotteen valmis-
tuksessa kiytettivien kolmansien maiden alkuperdd olevien komponenttien ra-
jaamista tiettyyn prosenttiosuuteen tai nimikkeessa sallittuun valmistusasteeseen.
Alkuperiehdot tayttaville alkuperituotteelle annetaan lahetysmaassa médramuo-
toinen selvitys tuotteen alkuperiistd, joka oikeuttaa vastaanottajamaassa myon-
nettdviin tullietuuskohteloun.

Euroopassa sovellettavat tulleja ja kauppaa koskevat etuusjirjestelyt

Tiarkeimmistd Euroopassa sovellettavista EU:n tullietuusjirjestelmistd mainitta-
koon mm. ETA-sopimusjérjestely, joka kattaa Norjan, Islannin ja Lichtensteinin
kanssa kdytavin kaupan. Sveitsin kauppaan sovelletaan EU:n ja Sveitsin vilistd
vapaakauppasopimusta. Baltian maiden kanssa on voimassa vapaakauppasopi-
mukset, jotka tullaan korvaamaan néiden maiden ja EU:n vilisilld assosiaatioso-
pimuksilla (niin sanotuilla Eurooppasopimuksilla). Eurooppasopimukset ovat jo
voimassa Puolan, Unkarin, Tsekin, Slovakian, Romanian, Bulgarian ja Slovenian
kanssa. Yhteistd niille jirjestelyille on, ettd niiden osapuolet myontivit toisilleen
vastavuoroisesti tdyden tullittomuuden teollisuustuotteiden tuonnissa (EU:n
tuotteille asteittain vuoteen 2001 mennessi).

Maataloustuotteille on sen sijaan voimassa kunkin maan kanssa erikseen sovittuja
tuotekohtaisia etuuskohtelujérjestelyité, joihin liittyy tullittomuuden ohella osa-
tai kausialennuksia, joita on-eriissid tapauksissa rajattu erilaisilla Kiinti6illd.
Niistd sopimusjérjestelyisti assosiaatiosopimukset (Eurooppasopimukset) poik-
keavat vapaakauppasopimuksista silti osin, ettd ne toimivat kdytdnndssd lopul-
lista EU-jisenyyttd edeltivinid vilivaihejirjestelyind, joidenka aikana asian-
omaiset edunsaajaosapuolet pyrkivit etukiiteen sopeuttamaan muita tullima4rayk-
sisn ja menettelyitddn EUm mukaiseksi. My06s kauppaa koskevat médrilliset
rajoitukset on puolin ja toisin poistettu.




22

Tarkeimmiit tulleja ja kauppaa koskevat jirjestelyt Vilimeren alueella

Israelin, Kyproksen ja Maltan kanssa on voimassa assosiaatiosopimukset, joilla
erikseen sovittujen tuotteiden osalta ndiden maiden teollisuustuotteille myonne-
tddn tullittomuus ja maataloustuotteille tullittomuus tai alennettu tulli. Vastavuo-
roisesti maat poistavat asteittain tullejaan myds EU:n viennilt.

EU:n ja Turkin vilistd kauppaa sdiddellddn vuoden 1996 alussa voimaan tulleella
tulliliittosopimuksella, joka ei kuitenkaan kata hiili- ja terédstuotteita (EHTY),
joista on sovittu erilliselld vapaakauppasopimuksella. Maataloustuotteita koske-
vista vastavuoroisista myonnytyksistd on sovittu erikseen. Osa alennuksista
myonnetién kiintididen puitteissa.

Vilimeren etelidpuolella olevalla alueella sijaitsevien 7 maan kanssa on solmittu
yhteistydsopimukset, jotka kattavat Algerian, Marokon ja Tunisian (Maghreb-
maat) sekéd Egyptin, Jordanian, Libanonin ja Syyrian (Mashrek-maat) kanssa
kidytdvén kaupan. Yhteistydsopimusten kaupallisessa osassa EU on mydntinyt
nédiden maiden teollisuustuotteille tullittomuuden ja maataloustuotteille tulliva-
pauden tai alennetun tullin kiintiGill3 tai itman kiinti6it4, riippuen siitid mitd kun-
kin maan kanssa on erikseen sovittu. Sopimusjirjestelyt ovat olleet voimassa jo
1970-luvulta ldhtien.

Niin sanotun uuden polven Vilimeren sopimuksia (vastavuoroisia assosiaatioso-
pimuksia) on jo neuvoteltu valmiiksi Tunisian ja Marokon kanssa, mutta ne eivit
ole vield tulleet voimaan. Vastaavia sopimusneuvotteluita on kidynnissi myos
muiden edelld mainittujen maiden kanssa. Tavoitteena on perustaa EU:n ja Vili-
meren maiden kanssa vapaakauppa-alueita, joissa teollisuustuotteiden tullit on
puolin ja toisin poistettu ja maatalous- sekd kalatuotteiden osalta sovelletaan
vastavuoroisia asteittain toteutettavia tullinalennuksia,

Sopimusjirjestelyt Afrikan, Karibian ja Tyynen valtameren alueella
olevien Lomé- ja OCT-maiden kanssa

Lomé-sopimuksen (myts AKT) nimelld tunnettu laaja-alainen kehitys- ja yhteis-
tydsopimus kisittdd 71 Afrikan, Karibian ja Tyynen valtameren alueella olevaa
kehitysmaata, jotka ovat aikaisemmin olleet riippuvuussuhteessa eriisiin yhteison
jasenmaihin. Sopimuksen tausta ja perusteet 19ytyvit Rooman sopimuksen IV
osasta, jonka madridykset edellyttivit jisenmaihin erityissuhteessa olevien mai-
den ja alueiden assosioimista yhteisoon. Ensisijaisena tavoitteena on vahvistaa
niiden maiden taloudellista ja sosiaalista kehitysti ja vahvistaa niiden ja yhteison
vilisid taloudellisia suhteita, mik# tapahtuu mm. helpottamalla niiden maiden
vientid yhteisdmaihin.
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Lomé-sopimusmaat saavat sopimuksen kauppaa koskevien miirdysten nojalla
lahes tdyden tullittomuuden viennissddn yhteis6on. EU:n muista vastaavista jir-
jestelyistd poiketen tullittomuus on ulotettu melkoiseen osaan myds EU:n yhtei-
sen maatalouspolitiikan alaan kuuluviin tuotteisiin, joissa Lomé-maat saavat
tuotteesta riippuen joko tdyden tullittomuuden tai osa- tai kausialennuksen ilman
kiinti6itd tai kiinti6illd rajattuna. Lisédksi tulevat erdiden AKT-maiden kanssa
solmitut poytakirjajirjestelyt, jotka koskevat mm. sokeria, banaaneja, rommia ja
pihvilihaa.

Euroopan unioniin vield riippuvuussuhteessa oleville ns. merentakaisille maille
(MMA-alueet: yhteensd n. 25 Karibian ja Tyynen valtameren aluetta) annetut
tullimyonnytykset ovat samantyyppisii kuin Lomé-maille annetut.

EU:n GSP-jirjestelma

YK:n alaisen UNCTAD:in puitteissa luodun yleisen preferenssijirjestelméin
(GSP) piiriin kuuluu EU:lla n. 145 kehitysmaata niiden joukossa my6s Veniji ja
muut IVY-maat. EU:n GSP-jérjestelméssadn myontamét yksipuoliset tullietuudet
on varsin pitkille kohdennettu edunsaajamaiden kehitystason ja tuotealakohtaisen
kilpailukyvyn mukaan. Etuuskohtelu vaihtelee paitsi maaryhmittidin myos tuote-
alakohtaisesti siten, ettd etuuskohtelutuotteet on jaettu niiden arkuuden mukaan
neljadn luokkaan, joissa etuuskohtelu vaihtelee tullittomuudesta osa-alennuksiin
(15 %, 30 % ja 65 % alennukset). Jirjestelmién sisiltyvin ns. graduaatioelemen-
tin nojalla kaikkein kehittyneimpien edunsaajamaiden etuuskohteluun on tehty
vuosittain tuotealakohtaisia supistuksia. Erdit kaikkein kehittyneimméksi katsotut
edunsaajamaat (Eteld-Korea, Hongkong ja Singapore) poistettiin kokonaan jar-
jestelmén piiristd kevadlld 1998. EU:n GSP-jarjestelmin aktiivisiin hyviksikayt-
tdjiin kuuluvat 1dhinni jirjestelmin Aasiassa ja Eteld-Amerikassa olevat kehitys-
maat, jotka eivit kuulu EU:n muiden etuusjérjestelyiden piiriin. Voimassa olevat
asetukset ovat nykyisessi muodossaan voimassa vuoden 1998 loppuun (teolli-
suustuotteet) ja vuoden 1999 puoliviliin (maataloustuotteet).

3 EU:n muita kauppapoliittisia instrumentteja

Tuontitullien ja erilaisten preferenssijirjestelmien ohella EU:lla on melkoinen
joukko muita ulkomaankaupan s#dtelyyn tarkoitettuja instrumentteja. Tillaisia
ovat eriasteiset tuontiin kohdistettavat rajoitustoimenpiteet kuten polkumyynti- ja
tasoitustullit, tarkkailuasiakirjat seki kiintiot ja lisenssit. TAmin liséksi tulevat
eriit tuotanto- ja jalostustoimintaan suoranaisesti liittyvét lupamenettelyt, joita
kutsutaan "taloudellisesti vaikuttaviksi menettelyiksi".
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Tuonnin tarkkailutoimenpiteet

Erilaiset tuonnissa sovellettavat tarkkailutoimenpiteet kuuluvat kaikkein lievim-
piin tuonnin s#itelykeinoihin. Tuontitarkkailu on luonteeltaan viliaikainen ja sen
piiriin kuuluu tuotteita, joiden tuontia halutaan erityisesti valvoa. Tuonnin jéilkeen
suoritettavan tarkkailun piiriin  kuuluvista tavaroista (esim. erddt GSP-
kohtelutuotteet), jisenmaat raportoivat komissiolle yleensd kuukausittain. Ennak-
kotarkkailun alaisista tuotteista (joihin kuuluvat mm. erdét kiintidistd vapautetut
kiinalaiset tuotteet) maahantuojan on hankittava jisenmaan osoittaman viran-
omaisen (Suomessa tullihallitus) antama tuontitarkkailuasiakirja. Kaksinkertai-
sessa ennakkotarkkailussa edellytetifin ao. viejimaan viranomaisen antamaa
vientilisenssid tuontimaassa annetun tarkkailuasiakirjan myontimiseksi. Tarkkai-
lumenettelyssd ei normaalisti sovelleta maarillisid rajoituksia, edellyttien ettd
tarkkailun alainen tuonti ei haittaa yhteison tuotantoa, jolloin myds tuontilisens-
siointia voidaan harkita.

Etuuskohtelu- ja autonomiset kiintiot

Tuontivalvonnan seuraava aste on tuonnin rajoittaminen kiintioilla. Kiintié voi
olla joko etukiinti6 tai rajoituskiinti¢. Etuuskiintititd kéytetddn ldhinnd EU:n so-
veltamissa etuuskohtelujérjestelyissi, joissa arempien tuotteiden etuuskohtelu on
rajoitettu tiettyyn enimmdisrajaan asti minkd jdlkeen peritdén normaali tulli.
Etuuskiinti6 voi puolestaan jakautua tariffikiintioon tai tariffikattokiintiéon
(plafondi). Tariffikiintiéssd normaali tulli otetaan kdytt6on automaattisesti, kun
etuuskohteluun oikeutettu kiinti6 on tdyttynyt. Tariffikatto on luonteeltaan ehdol-
linen, ja sen tdyttyminen johtaa etuuskohtelun piittymiseen vain jos jokin jisen-
maa sitd erikseen vaatii. Silloin komissio tekee asiasta erillisen piitéksen.

Edelld mainittujen etuuskohtelukiintididen ohella myds yhteison tariffin sovelta-
misessa kiytettivien autonomisten kiintididen (suspensiot ja tariffikiintitt) hal-
linnoimisessa sovelletaan tarpeen vaatiessa tuonnin méadrdin kohdistuvia
tarkkailutoimenpiteita.

Rajoituskiintiot

Rajoittavissa kiintitissd (joihin ei liity tullietuja) tuonti yhteiséon sallitaan vain
kiintién sallimaan méiraén asti. Rajoituskiinti6 voi olla autonominen eli yhteisén
yksipuolisesti madraami kiintio tai kahdenviliseen sopimukseen perustuva, jol-
loin toimittajamaa velvoitetaan rajoittamaan tiettyjen tavaroiden vientiéisn (vienti-
lisenssin avulla) yhteis6é6n. Rajoituskiintiot koskevat koko yhteisoid, ja komissio
jakaa ne maahantuojille keskitetysti Brysselist.
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Yksipuolisia kiintioitd on sdddetty mm. erdille Kiinan jalkineille ja leluille seki
Venijédn tekstiili- ja vaatetustuotteille. Kdytinndssd merkittdvampid ovat kuiten-
kin yhteis6n solmimiin kahdenvilisiin sopimuksiin perustuvat kiinti6t, jotka kos-
kevat ldhinni tekstiili- ja vaatetustavaroiden seki teréstuotteiden (EHTY) tuontia
yhteiséon. Viimeksi mainittuja sopimuksia on voimassa vield Vendjin ja Ukrai-
nan kanssa.

EU on solminut tekstiili- ja vaatetustuotteita koskevia ns. MFA-sopimuksia noin
45 maan kanssa, joista noin 30 sopimuksessa tekstiileille on mé#rdtty vuosittaiset
rajoituskiintiot. Sopimustuotteet on ryhmitelty luokkiin (kategoriat), joita on run-
saat sata.

Rajoituskiintitt ovat yhteisdkohtaisia, ja komissio jakaa ne yhteisdmaiden tuojille
niiden esittimien hakemusten perusteella. Kiintién jakamisen perusteena voi olla
perinteinen tuonti, hakemuksen saapumisjérjestys (first come first served) tai ha-
kemuksen suhteuttaminen niiden kokonaisméiradn. Rajoituskiintitiden hallinnoi-
daan jisenmaan viranomaisten (Suomessa tullihallitus) myontdmilld tuonti-
lisensseilld. Arimpien tekstiilituotteiden tuonnissa on esitettivd tavanomaisen
alkuperitodistuksen lisdksi erillinen viejamaassa annettu vientilisenssi (ns. kak-
sinkertainen tuontitarkkailu).

Maailman kauppajirjestdssd vuonna 1994 tehdyn sopimuksen mukaisesti tekstii-
leji ja tekstiilitavaroita koskevat MFA-sopimusjirjestelyt ja niissd sovellettavat
rajoituskiintitt poistetaan asteittain vuoteen 2005 mennessi. Sen jilkeen tekstiili-
en kauppa on periaatteessa vapaata.

Maataloustuotteiden tuontitodistukset ja -Kiintiot

Yhteisolli ei ole maataloustuotteiden tuonnissa varsinaisia médréllisia rajoituksia.
Tuonnin méiidrddn kohdistuvia rajoituksia kiytetisin ainoastaan eriissd yhteisdn
preferenssijirjestelyissd etuuskohtelun rajaamiseksi sopimuksen mukaiseen
enimmiismédriin asti. Edelld mainitun mukaisesti etuuskiintidtkin jaetaan ns.
tariffikiintiGihin ja tariffikattoihin (plafondi). Edellisessi tapauksessa normaali
tulli otetaan automaattisesti kiytt6on etuuskohtelukiintion tayttyessd, jalkimmii-
sessd tapauksessa vasta milloin jokin jéisenmaa sité erikseen vaatii. Kummassakin
tapauksessa tuontia voidaan jatkaa maksamalla siitd voimassa oleva tulli.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan piiriin kuuluvien maataloustuotteiden tuonnis-
sa sovelletaan varsin laaja-alaisesti my&s maataloustuotteiden tuontitodistuksiin
ja kiintiéihin perustuvaa tuontitodistusjirjestelmai. Useimpien nididen (ns. mark-
kinajérjestelyihin kuuluvien) tuotteiden tuonnissa kolmansista maista vaaditaan
tuontitodistus. Tuontitodistuksista ja niiden kiytdstd on annettu yksityiskohtaiset
midriykset komission asetuksella. Tuontitodistus sekéd oikeuttaa ettd velvoittaa
haltijansa tuomaan todistuksen voimassaoloaikana sille merkityn méirin tavaraa.
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Todistuksen tuontiehtojen tdyttymistdi valvotaan hakemuksen yhteydessi asete-
tulla vakuudella, joka palautetaan kun todistukselle merkitty tavara on osoitettu
maahan tuoduksi ja todistus on palautettu viranomaiselle (Suomessa tullihallitus)
sille asetetun médriajan sisélld.

Euroopan yhteison tuontitodistus (AGRIM)- lomakkeella mydnnettivit todistuk-
set jakautuvat vakiotuontitodistuksiin ja kiintiGtuontitodistuksiin. Ensiksi mainittu
on tarkkailuasiakirjan luonteinen todistus, joka myoénnetiin yleensid automaatti-
sesti. Kiintiétuontitodistuksia kiytetddn lukuisten maataloustuotteiden tuonnissa
sovellettavien kiintididen hallinnoimisessa. Kiintioitd hallinnoiva viranomainen -
Suomessa tullihallitus - toimittaa sille osoitetut hakemukset komissiolle, joka suo-
rittaa kiintitiden lopullisen jaon jisenmaiden yrityksille.

Yhteison soveltamat polkumyynti- ja tasoitustullimenettelyt

Polkumyynniksi katsotaan toiseen maahan suuntantuvaa myyntid, jossa sovel-
lettava hinta on alhaisempi kuin vastaavan tavaran hinta on viejimaan kotimark-
kinoilla (normaaliarvo). Hinnanero voi syntyé joko viejdyrityksen omista toimen-
piteistd tai valtion ko. vientiin kohdistamasta suorasta tai episuorasta tuesta
(vientituki). Mikili alihintaisen viennin katsotaan vahingoittavan tuontimaan
tuotantoa, voidaan sille miiritd normaalin tullin lisdksi polkumyyntitulli (tai ta-
soitustulli), joka kattaa kyseiseen tavaraan sovelletun alihintaisen ja normaali-
hintaisen tuonnin vilisen hinnaneron.

Polkumyynti- ja tasoitustullitoimenpiteistd on voimassa kansainvilisesti sovitut
perussédddokset, jotka perustuivat aikaisemmin GATTissa (sopimus polkumyynti-
koodista vuonna 1968 ja 1980) ja nykydin WTQ:ssa (vuonna 1994) hyviksyttyi-
hin polkumyynti- ja tasoitustullien soveltamisesta laadittuihin sopimuksiin.
Voimassa olevat EU:n perustamissopimukseen sisillytetyt polkumyynnin vastai-
set saddokset perustuvat omalta osaltaan GATT/WTO:ssa hyviksyttyihin "perus-
sopimusteksteihin".

EU:n omat polkumyynnin vastaiset toimenpiteet perustuvat niitd koskevissa ase-
tuksissa annettuihin varsin yksityiskohtaisesti sdéddeltyihin hakemus- ja tutkinta-
menettelyihin. Mikili polkumyynnistd esitetyt perustelut todetaan riittdviksi,
saatetaan polkumyyntitoimenpide voimaan ensin komission asetuksella viliaikai-
sena. Sen jilkeen neuvoston antamalla asetuksella se on lopullisena voimassa S
vuotta. Polkumyyntitoimenpide kohdistuu joko kaikkeen maasta tulevaan tuon-
tiin, tai se voidaan erikseen tehdyn tutkimuksen perusteella sddtid myos yritys-
kohtaisena, jolloin tulli vaihtelee. Hintasitoumuksen tehneet yritykset voidaan
vapauttaa polkumyyntitoimenpiteestd joko kokonaan tai osittain. Sekd viliaikai-
sesta ettd lopullisesta toimenpiteestd ilmoitetaan virallisen lehden L-sarjassa.
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Ennen EU:iin liittymistd polkumyyntitoimenpiteitd ei Suomessa juuri sovellettu,
kun taas EU:ssa polkumyyntitoimenpiteet kuuluvat yhteisén kauppapolitiikkaan
sen oleellisena osana. Viime vuosina voimaan saatettujen toimenpiteiden luku-
méaérid on vaihdellut 150 - 200 viililla. Tilanteeseen on ollut vaikuttamassa muun
muassa useista GATTin tullinalenennuskierroksista johtuva yleisen tullitason
aleneminen ja mddéridllisten rajoitusten poistaminen. Polkumyynftitoimenpiteet
ovatkin jadmissa ainoaksi WTO:ssa hyviksytyksi keinoksi suojata yhteison tuo-
tantoa.

Polkumyyntitoimenpiteilli voidaan myos suhteellisen tehokkaasti ja valikoiden
puuttua tilanteeseen, milloin valtionjohtoiset maat hankkivat dumping-myynnilld
kovia valuuttoja, tai ns. strategisessa polkumyyntitilanteessa, jolloin polkumyyn-
tid kdytetddn uusien markkinoiden valtaamiseksi.

Viime vuosina noin puolet EU:n soveltamista polkumyyntitoimenpiteisti on koh-
distettu Kaakkois-Aasian maihin, suurimpana kohdemaana Kiina. Lihes kolman-
neksessa kohteena ovat olleet Itd-Euroopan ja entisen NL:n alueet. Yhteensd
lahes 40 prosenttia polkumyyntitapauksista on ollut ns. valtionjohtoisia kauppa-
maita (mm. Kiina ja Ukraina). Muita mainittavampia polkumyyntitoimenpiteiden
kohteita ovat olleet Japani (Atk- ym. laitteet) ja Brasilia (rauta ja terés).

Madrillisesti tarkasteltuna polkumyyntitoimenpiteitd on sovellettu eniten suh-
teellisen alhaista jalostusastetta edustavien kemian sekd metallin perusteollisuu-
den tuotteisiin (osuus yli 40 %), joissa hinta muodostaa vield keskeisen kilpailu-
tekijan. Tuonnin arvon mukaan tarkasteltuna polkumyyntitoimenpiteitd on viime
vuosina kohdistettu eniten raaka-aineiden ja elintarvikkeiden (27 %), elektroniik-
ka- ja sihkoteollisuuslaitteiden (21 %) seké koneiden ja kuljetusvilineiden (15
%) tuontiin.

Polkumyynti-instrumentilla on vaikutusta myds ennaltachkdisevissd mielessa.
Sen tihinastinen médritietoinen kidytto samoin kuin sen kdyttoon ottamisen po-
tentiaalinen uhka (esim. tutkimuksen aloittaminen) on useissa tapauksissa johta-
nut viejdn tekemiddn hintasitoumukseen, hinnankorotukseen tai viennin vapaa-
ehtoiseen supistamiseen. Polkumyyntimenettelyt ovat yleisesti ottaen néikyvid ja
radikaaleja tuontiin kohdistuvia toimenpiteiti. Kokonaistuontiin suhteutettaessa
niiden merkitys on kuitenkin melko marginaalinen. Polkumyyntitoimenpiteiden
alaisen tuonnin (noin 3 mrd ecua vuonna 1996) osuus on ollut noin puolen pro-
sentin luokkaa EU:n koko tuonnin arvosta.
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Taloudellisesti vaikuttavat tullimenettelyt

Taloudellisesti vaikuttavat tullimenettelyt ovat EU:lle luonteenomaisia luvanva-
raisia menettelyitd. Ne kuuluvat osana EU:n harjoittamaan tullipolitiikkaan, jolla
pyritdin parantamaan yhteisosséd toimivien yritysten kansainvilistéd kilpailukykya
sekd yhteison sisilld ettd helpottamalla niiden vientid kolmansien maiden mark-
kinoilla. Menettelyiden yhteisend piirteend on, etti yritys voi niilld lykitd tai
vilttyd tullin maksamisesta kiyttdessédn tuotannossa muita kuin yhteisdalkuperii
olevia raaka-aineita. MyoOskédédn ns. kauppapoliittisia toimenpiteitd (esimerkiksi
tuontilisenssid) ei yleensd sovelleta menettelyn piirissi oleviin tavaroihin. Tullivi-
ranomaisilta hankittavan yrityskohtaisen luvan tarkoituksena on varmistaa me-
nettelyiden toimivuus ja niiden oikea ja tasapuolinen soveltaminen kaikissa
yhteisdmaissa.

Taloudellisesti vaikuttavista menettelyisti tirkeimmét ovat seuraavat.

Sisdisen jalostuksen menettely, joka sallii kolmansien maiden alkuperdi olevien
tavaroiden tuonnin tullitta ja/tai ilman kauppapoliittisia toimenpiteitd edellyttien
ettd tavarat yhteisosséd suoritetun jalostuksen jilkeen jélleenvieddin yhteison alu-
eelta. Jalostusmenettely voidaan toteuttaa joko suspensio- tai tullinpalautusjir-
jestelméd kayttien. Edellisessd yrityksen ei tarvitse maksaa lainkaan tulleja, kun
taas jalkimmadisessd kannetut tullit palautetaan jélleenviennin yhteydessi. Sisii-
sen jalostusmenettelyn tarkoituksena on saattaa yhteisossé toimivat yritykset kil-
pailukykyiseen asemaan kolmansissa maissa toimivien yrityksien kanssa.

Ulkoisen jalostuksen menettelyssd yhteisotavaroita viedddn yhteisén ulkopuolella
jalostettavaksi. Kun prosessissa syntyneet tavarat jilleentuodaan yhteisé6n, tullia
ei kanneta lopputuotteeseen sisiltyvisti jalostetusta raaka-aineesta.

Ulkoisen jalostuksen menettelyistd on mainittava tekstiilien ja vaatteiden kolman-
sissa maissa suoritettavassa palkkatyossd sovellettava OPT-jérjestelmd. Palkka-
tyotd, joka on luvan varaista, voidaan teettdd vain niissd maissa, joista tuonti on
rajoitettu ja joiden sopimuksissa on sovittu OPT-jérjestelmidn mukaisista kiinti-
Oistd. Jalostustyodn teettédjéltd edellytetitin lisdksi vastaavien tuotteiden omaa tuo-
tantoa yhteisdssd. Yhteison oman tuotannon siilyttdmiseksi jalostuslupa voi
kattaa vain 50 prosenttia yrityksen oman tuotannon arvosta. Lopuksi edellytetidin
ettdi OPT-jalostuksessa kéytetdsin padasiassa vain EU:n alkuperié olevia materi-
aaleja.

Tullivalvonnassa tapahtuva valmistus mahdollistaa muiden kuin yhteis6alkuperis
olevien tavaroiden valmistuksen tullitta ja tuontitullin maksamisen vasta valmiista
tavarasta sen vapaaseen liikkeeseen luovutuksen yhteydessd. Menettelystd on
etua, kun jalostetun tavaran tulli on siithen kiytetyn raaka-aineen tullia alempi,
jolloin yhteison yritykset pystyvét paremmin kilpailemaan kolmansien maiden
yrityksien kanssa.
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4 Muita tulliviranomaisten veronkantoon ym.
menettelyihin liittyvia tehtivii

Arvonlisiveron (ALV) kantaminen

Tulliviranomainen huolehtii yhteisgssi sovellettavan arvonlisiveron kantamisesta
yhteisén ulkopuolisesta maasta tapahtuvasta tuonnista. EU:n arvonlisdveroalue
poikkeaa jonkin verran yhteisén muodostamien jisenvaltioiden maantieteellisesti
alueesta siten, ettd muun muassa yhteison tullialueeseen kuuluvat Kanarian saa-
ret, Ceuta ja Melilla (Espanja) sekd Ahvenanmaa eivit kuulu EU:n arvonlisidvero-
alueeseen. Alv:n verokanta vaihtelee jisenmaissa. Suomessa se on 22 prosenttia,
lukuun ottamatta mm. elintarvikkeita ja rehuja (alv 17 %) sekd erditd ladkkeitd
(12 %) ja kirjoja (8 %).

Verottomasta maahantuonnista on arvonlisdverolaissa sididetty erikseen. Verot-

tomuuden piiriin kauluvat periaatteessa samat tuotteet kuin vastaavassa kotimai-

sessa verotuksessa. Myos erillisten tullittomuussidadosten perusteella tullivapaa
tuonti on eriiltd osin sovellettavin lisdehdoin vapautettu alv:sta.

Valmisteverojen kanto

EU:ssa alkoholi, alkoholijuomat, valmistettu tupakka sekid mineraalioljyt (neste-
midiset polttoaineet) ovat yhtendisen valmisteverotuksen alaisia. Jasenmailla on
oikeus kantaa myos kansalliseen lainsddddntGon perustuvia valmisteveroja, miki
ei saa kuitenkaan rajoittaa tavaroiden vapaata liikkkuvuutta yhteisdssi. Suomessa
kannetaan kansallisia valmisteveroja makeisista ja virvoitusjuomista, sahkostd ja
erdistd polttoaineista. Valmisteverotuksen alaisia ovat Suomessa siten kotimaassa
valmistettavat seki toisesta yhteisomaasta tuotavat tuotteet samoin kuin yhteison
ulkopuolelta maahan tuotavat veronalaiset tuotteet.

Autovero ja sen soveltamisala

Koska autoveroa ei ole harmonoitu yhteisdssd, on Suomessa sovellettavan kan-
sallisen autoveron kanto siirretty maahantuonnin yhteydesti ajoneuvon kaytto6n-
oton tai rekisterdinnin yhteydessé tapahtuvaksi.

Maataloustuotteiden vientituen tarkastusmenettely (FEOGA)
EU harjoittaa intensiivistd maatalouspolitiikkaa, jonka tuloksena syntynyt ylijaa-

miituotanto pyritdsin vieméin kolmansien maiden markkinoille. Tastd johtuu, ettd
EU on erids maailman johtavia maataloustuotteiden viejid. Koska yhteisosséd tuo-
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tettavien maataloustuotteiden hintataso on yleensi vallitsevia maailmanmarkki-
nahintoja korkeampi, on yhteisd sitoutunut korvaamaan kyseisen hinnaneron
tuottajalle tai viejélle maksettavana vientitukena. Menettelyyn liittyvien viérin-
kdytoksien estdmiseksi yhteisé on laatinut maataloustuotteiden viennissd sovel-
lettavan valvontajirjestelmin, joka perustuu vientitavaran fyysiseen tarkastuk-
seen. Neuvoston asetuksella voimaan saatetulla jarjestelmélld (Feoga) on luotn
puitteet koko yhteison kattavalle tehokkaalle ja yhteniiselle tarkastuskidytinnolle.
Miirdysten soveltamisesta ja toimeenpanosta vastaavat jisenmaiden maatalousvi-
ranomaiset yhdessi tulliviranomaisten Kanssa.

Suomessa maataloustuotteiden viennissd ennen yhteisén jdsenyyttd sovellettu
hinnanerokorvausjérjestelmé vastasi periaatteessa EU:n vastaavaa menettelyi.
Jiasenyyden myétd tukea saavien tuotteiden midrd kuitenkin moninkertaistui.
Télloin tarkastus vaihtui suhteellisen viljasti sdddellystd menettelystd pikkutar-
kaksi ja yksityiskohtaiseksi toiminnaksi, joka ei jdttdnyt niiden soveltamisesta
vastaaville jisenmaiden tulliviranomaisille paljoakaan kansallista harkintavaltaa.

Komission jisenmaille maksaman vientituen saaminen edellyttdd, etti jisenmaat
kontrolloivat tunnontarkasti, etti vientitukea vastaava vienti todella toteutuu tu-
keen oikeuttavan viennin sisilion, mé#érin ja laadun osalta. Normaalisti timéi
kontrolloidaan kullekin vientitavaraerille hankittavalla ennakkotarkkailuilmoituk-
sella (jonka antaa MMM:n interventioyksikko) ja viennin yhteydessd tehtivilla
asiakirjatarkistuksella.

Edelld mainittujen vientituotteiden tarkastuksesta annettu asetus velvoittaa ji-
senmaita suorittamaan my0s tavaraan kohdistuvia fyysisid tarkastuksia, joiden
tulee kattaa vihintién 5 prosenttia vuoden aikana tapahtuvista vientitoimituksista.
Erikohtaisten tarkastusten tulee myds jakautua mahdollisimman tasaisesti tulli-
toimipaikka-, kalenterivuosi- ja tuotealakohtaisesti, siten ettd ne heijastavat koko
vuoden aikana toteutuvia vientitapahtumia.

Asetukseen sisdltyvien sanktiosddnnOsten perusteella komissio voi tullin puut-
teellisen toiminnan vuoksi periéd jisenmaille maksettua vientitukea takaisin joko
yksilollisin (vientitavarakohtaisesti) tai yleisin perustein (5 % osuus ei ole taytty-
nyt). Jisenmaihin sddnnollisesti tehtdvilld tarkastuksilla varmistetaan myés, ettid
jokainen jasenmaa toimii vientitukia maksaessaan neutraalisti eiki tue kansalli-
sista syistd omia viejid4n.

Vientitukijirjestelyn hallinnoimisesta vastaa Suomessa MMM:n alainen inter-
ventioyksikkd, joka maksaa varsinaisen vientituen, sen jilkeen kun vieji on toi-
mittanut sille vientitukihakemuksen ohella tulliviranomaisen vientitarkastukseen
perustuvan ns. passitusasiakirjan. Suomessa maksetun vientituen m#ird on vaih-
dellut viime vuosina 550 - 600 Mmk:n vililld.
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S EU:n tullijirjestelmiin tavoitteista Tulli 2000
-ohjelman valossa

EU:n sisdmarkkinoiden syntyminen ja siihen liittyvi rajatarkastusten poistaminen
korosti osaltaan myds yhteisdmaiden tullihallintojen roolia integraation kehitts-
misessd ja sisdmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan varmistamisessa. EU:n
tullihallintojen tehtéivid tarkastellaan syntyneen uuden tilanteen pohjalta ns. Tulli
2000 -ohjelmassa, joka sai alkunsa Dublinissa vuonna 1993 kokoontuneiden
EU:n tullihallintojen pidjohtajille jirjestetyssa kokouksessa.

Tulli 2000 -ohjelman keskeisend tehtivind on tiivistid EU:n tullihallintojen ja
komission yhteisty6td. Sen avulla halutaan mm. vilttéd tilanne, jossa yhteis66n
kolmansista maista tapahtuva tuonti suuntautuisi heikoimman valvonnan yhtei-
sOmaan kautta. Tulli 2000 -ohjelma on sellaisenaan pelkkd kehyschjelma, jossa
todetaan ohjelman tavoitteet ja niiden toteuttamiseksi tarvittavat keinot. Konk-
reettiset hankkeet ja toimintalinjat esitetdéin vuosittain hyvaksyttivissi toiminta-
ohjelmassa, jossa komission ja EU:n tullihallintojen yhteisty6 keskittyy seuraa-
viin pédtavoitteisiin:

1) kaikille yhteisgssd toimiville ulkomaankaupan toimitsijoille tulee turvata yh-
taldiset kilpailuolosuhteet;

2) tullilainsdidannon yksinkertaistaminen ja selkeyttiminen;

3) yhteis6lainsdddannén mahdollisimman yhtenéihen soveltaminen. Tavoitteena
on laatia yhtildiset kiyttdytymisnormit ja niihin perustuva "yhteisén yhtendi-
nen tullikulttuuri”.

Niihin tavoitteisiin pidstiin korostamalla asiakasnikokulmaa, johon kuuluu
avoimuuden lisddminen sekd jatkuva dialogi ulkomaankaupan toimitsijoiden
kanssa. Esille tulevat kiytinnon ongelmat pyritéédn analysoimaan ja ratkaisemaan
tullihallintojen, komission ja taloudellisten toimijoiden yhteistydlld. Esimerkkeji
tdstd tarjoavat mm. passitusuudistuksesta ja yksinkertaistamismenettelyistd pide-
tyt seminaarit, joihin myos taloudelliset toimijat ovat osallistuneet. Muita keinoja
ovat mm. virkamiesvaihdot, yhteiset koulutusmodulit ja pilottiohjelmat. Avain-
asemassa ovat tullimenettelyjen tietokoneistamishankkeet, joista ajankohtaisin on
tilld hetkelld passituksen akt-projekti, jossa on tarkoitus edetd asteittain, alkaen
passituksen perustoiminnoista. Passituksen tietokoneistuksella" on tarkoitus kor-
vata nykyinen paperidokumentteihin perustuva kontrolli ATK-pohjaisella seuran-

nalia.

Suomen tullilaitoksen toiminnan kannalta merkityksellinen on ollut myos elekt-
ronisen tiedonsiirron (EDI) kehittimishanke. Se kidynnistettiin jo ennen yhteisdji-
senyyttd. Siind Suomi kuuluu tdlld hetkelld uranuurtajien joukkoon mydskin
yhteisossd. EDI-tullauksella tarkoitetaan sen kehittyneimmissid muodossaan tiy-
sin paperitonta tullausta, jossa tullausasiakirjat ja niiden tietosisilté korvataan
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asiakkaan ja tullin vilisend sdhkoisend tiedonsiirtona. Suomen kansallisista ke-
hittdmishankkeista tirkein on télli hetkelld ATK-pohjaiseen tullaukseen perustu-
van ns. integroidun tullausjédrjestelmén (ITU) rakentaminen. Se kattaa nykyisel-
ld4n noin 60 prosenttia kaikista tuontitullauksista. Menettelyd tullaan asteittain
laajentamaan ldhivuosina seki tuonnissa ettd viennissi. Sen kattavampi kiyttoon-
otto tulee kuitenkin vieméén vield oman aikansa.

6 EU:n tullijarjestelmian nakymista pitemmalli
aikaviililla

EU:n tullimenettelyt muodostavat tdlld hetkelld varsin merkittdvin kokoelman
erilaisia kaupan s#itelemiseksi tarkoitettuja instrumentteja ja niiden soveltamis-
méadrdyksid. Niiden ylldpitdminen ja soveltaminen edellyttdvit niihin liittyvien
ehtojen ja monimutkaisten médardysten vuoksi varsin huomattavaa tydpanosta se-
ké taloudellisten toimijoiden ettd menettelyitd hallinnoivien viranomaisten tahol-
la. Toisaalta on odotettavissa, etti yleisen tullitason vihittdinen alentuminen tai
eliminoituminen tulee vihentdméin etenkin puhtaasti tullihelpotuksiin perustuvi-
en tullimenettelyiden merkitysti.

Menettelyt rakennettiin suurimmaksi osaksi aikana, jolloin teollisuustuotteissa
sovellettava keskiarvotulli (kaupalla painotettu) liikkui 10 prosentin tasolla. As-
keiselld GATTin Uruguay-kierroksella neuvoteltavien teollisuustullien ldhtttaso
oli keskimédrin 5,6 prosenttia, mutta neuvotteluissa sovitun loppuratkaisun mu-
kaisesti se alenee asteittain 3,4 prosenttiin vuoteen 2000 mennessid. Kun tdhin
lisdtdén vield mm. ITA-sopimuksen nojalla tehtévien sopimuksen mukaisten ja
autonomisten tullinalennuksien vaikutukset, voidaan arvioida, ettd teollisuus-
tuotteiden kaupalla painotettu keskimédrdinen tulli alenee EU:ssa 3 prosentin ala-
puolelle,

Tami keskimédrdiseen tulliin perustuva yleiskuva ei tietenkiéin kerro koko to-
tuutta. EU:1la on arkoja tuotealoja (mm. kemian ja siihen perustuvan teollisuuden
tuotteet, tekstiilit, jalkineet, lasi ja keramiikka, moottoriajoneuvot), joita koskevat
yleistd tullitasoa huomattavasti korkeammat tullit. Ne sdilyttaviit suojaavan vai-
kutuksensa vield ensi vuosituhannenkin puolelle, kunnes niitdkin joudutaan
"leikkaamaan" WTO:n puitteissa kdynnistettivilld uudella neuvottelukierroksella.
Tdmén ohella on vield mainittava maataloustuotteet ja niihin perustuvat valmis-
teet, joissa sovellettava keskimédrdinen tullitaso (usein muitakin maksuja) on
vield 20 prosentin luokkaa

Edelld mainittu yleiskehitys tulee kuitenkin vaikuttamaan erilaisten tullimenette-
lyiden soveltamisesta saatavaan "kustannus-hydtysuhteeseen" jopa siind miérin,
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ettd niistd aiheutuvat kustannukset muodostuvat tietyn tullirajan alapuolella kal-
liimmaksi kuin menettelysté saatava hyoty (= saavutettu tullittomuusetu).

Varsinaisten tullien merkityksen vihenemisen my6ti herdd joka tapauksessa aja-
tus, milloin my6s komissiossa havahdutaan panos-tuotosajatteluun. Sen puitteissa
nykyisid tyolditd ja mutkikkaita tullimenettelyitd voitaisiin helpottaa ja yksinker-
- taistaa ja jopa poistaa, milloin niiden kohteena olevasta tavarasta maksettava tulli
alittaa tietyn minimirajan. Tallaisesta ajattelusta on jo saatu eriitd merkkejd muun
muassa taloudellisia menettelyitd koskevien sdddosten uudistamisen yhteydessi.
Mutkikkaista menettelyisti johtuva ty0maéri ja kustannukset eivit kohdistu vain
niitd hallinnoiville viranomaisille, vaan ennen muuta niitd noudattaville taloudel-
lisille toimijoille, jotka joutuvat vhraamaan niihin runsaasti aikaa ja resursseja.
Kun kansainvilinen talouskilpailu jatkuvasti tehostuu ja globaalistuu, olisi ehkd
aiheellista selvittdd mm. ovatko EU:n nykyiset tullimenettelyt kaikilta osin tar-
koituksenmukaisia ja onko niilli mahdollisesti yhteisén globaahseen kilpailuky-
kyyn ulottuvia vaikutuksia.

Esimerkkind mainittakoon OECD:ssi tehty tutkimus, jonka mukaan vapaakaup-
pasopimuksien yhteydessd sovellettavien tavaran alkuperidehtojen tdyttimisestd
johtuvat kustannukset ja paperisota ylittivit tullittomuudesta saatavan hyodyn, jos
tavaran tulli on 4 prosenttia tai sitd alempi. Samansuuntaisia kustannus/hyoty-
laskelmia on tehty myos mm. sisdisestd jalostusmenettelysta.

Huolimatta siiti ettd varsinaiset tullit ovat menettdmissi merkitystidn, tulee tulli-
viranomaisella ja sen ylldpitdmélléd tullijarjestelmélld olemaan vield oma tehti-
vinsd toimeenpanevana ulkomaankauppaviranomaisena. Se hoitaa ja ylldpitdd
lukuisia muita sen tehtdvéksi médrattyjd tavaraliikenteen kontrolli- ja sdételyteh-
tavid.

Alkuperiisen kauppapoliittisen roolin vihentyessd tilalle on myos tullut, kenties
aikaisempaa korostuneemmin, teollisuuspoliittisia samoin kuin kilpailu-, kulutta-
ja- ja kehitysmaapoliittisia toimintoja. WTO:ssa hyviksytyn polkumyynti-
instrumentin merkitys ja kdytto tulee niin ikédn korostumaan siti mukaa kuin
tulleihin perustuva suojamuuri madaltuu.

Unohtaa ei pidd myo6skiddn EU:n maatalouspolitiikan toimintoihin ja séételyyn
liittyvid tehtdvid, joissa sovellettavilla tullimédrayksilld ja -toimenpiteilld tulee
vield jatkossakin olemaan keskeinen merkityksensa.




34

7 Sopeutuvatko uudet jisenmaat EU:n kauppa-
politiikkaan?

Myos EU:n tuleva itdlaajentuminen aiheuttaa omat haasteensa niin yhteisolle
kuin liittymdssd oleville maille. Tulliliittoperiaatteesta johtuu, ettd tulevat jasen-
maat siirtyvdt EU:n yhteisen kauppapoliittisen toimivallan alaiseksi, mikid taas
velvoittaa niitd saattamaan omalta osaltaan voimaan yhteisen kauppapolitiikan
soveltamisessa tarvittavat instrumentit. Niihin kuuluu mm. EU:n tullilainsdddén-
to, yhteinen tullitariffi sekd muut EU:n kauppapoliittiset instrumentit. Liittyvien
maiden valmiuksissa voi tiltd osin kuitenkin havaita selvii aste-eroja. Mukautu-
misprosessi tulee ilmeisesti olemaan vaativampi niille maille, joilla ei aikaisem-
min ole ollut mink#inlaista itsendisti ulkomaankauppaa tai joiden kauppa ns.
kolmansien maiden kanssa on ollut vaatimatonta. Tilanne lienee helpompi niilld
ehdokasmailla, joilla on ollut suhteellisen laaja ulkomaankauppa, ja joiden
“liittymisvalmiudet” ovat muiltakin osin olleet paremmassa kunnossa.

Toisaalta ei pidd unohtaa, ettd useimmilla ehdokasmailla on ollut jo 1970-luvulta
periisin olevat Suomen kanssa solmitut ns. Kevsos-vapaakauppasopimukset, joi-
den ansiosta kyseiset maat ovat saaneet ainakin jonkinlaista tuntumaa Liinsi-
Euroopassa sovellettaviin ulkomaankauppaséidoksiin ja tulliteknisiin menettelyi-
hin (mm. HS-tullitariffinimikkeist). Tdtd oppimis- ja sopeutumisprosessia ovat
edelleen olleet syventimissd EU:n nididen maiden kanssa (vuosina 1992 - 93)
solmimat ns. Eurooppasopimukset (nykyisin assosiaatiosopimukset), joiden yhte-
né tavoitteena (maiden vilisen vapaakaupan lisdksi) on ollut saattaa voimaan
EU:ssa sovellettava tullilainsddd4nt6 nédissd maissa.

Tédhdn mennessé kidydyissé yhteison ja ehdokasmaiden viilisissd keskusteluissa on
Jjo ilmennyt, ettd liittyvien maiden tullilainsdédénndissd on huomattavia tasoeroja,
ja niiden valmius soveltaa jopa omaa lainsdddint6din on vaihteleva. Normaalin
lansimaisen hallintokulttuurin - joka ilmenee mm. itsendisend toimintakykyni -
puutteellisuus néyttid myds ilmeiseltd. Yleisesti ottaen liittyvien maiden kohdalla
voitaneen varautua siirtymikauteen, jotta ne pystyisivit sopeutumaan EU:n tulli-
lainséddantoon ja soveltamaan sitd tdysipainoisella tavalla.

Mahdollisuudet uusien maiden liittymisprosessin nopeaan edistymiseen eivit al-
kaneella Saksan puheenjohtajakaudella nidyti kaikkein suotuisimmilta. Poliittisen
valmisteluprosessin hidastuminen antaa kuitenkin niille maille tervetullutta lisi-
aikaa, jonka aikana ne voivat jatkaa jasenyyden kiytinnon voimaansaattamiseksi
vilttimétontd valmistelutyotdan.
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Tarkeimmiit lihteet:

HE (94): Hallituksen esitys Eduskunnalle Suomen liittymisestéi Euroopan
unioniin tehdyn sopimuksen erdiden médriysten hyviksymisesti (HE 135/94).

Oikeusministerio (1996): Euroopan yhteison perustamissopimus (Rooman
sopimus).

Tullihallitus (1994): Tullihallituksen EU-asioita valmistelevan ty6ryhmin
raportti.

Tullihallitus (1998): Tullitienviitta-julkaisu, Tullihallituksen julkaisujaosto.

Tulliviesti-lehden kirjoituksia vuosilta 1994-1997.

UM (1994): Euroopan unionin jisenyys, yhteenveto Suomen EU-jidsenyyden
sisallostd, UM:n Eurooppa-tietoa-julkaisusarja.

VM (1993): Opiskellen Euroopan yhteis66n, VM/Valtionhallinnon
kehittimiskeskus, 1993,
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Antti Kuosmanen®

EU:n ja Kiinan kauppasuhteet

1 EU:n Kiinan-politiikka kehittyy

Euroopan unionin yleinen suhtautuminen Kiinaan ja yhteison Kiinan-politiikan
tavoitteet voidaan ehké parhaiten vetdd yhteen ministerineuvoston yhteisesti hy-
vaksymistd pédtelmistd vuoden 1998 kesidkuussa. Neuvosto hyviksyi kyseiset
péidtelméit komission Kiinaa koskevan tiedonannon johdosta. Tiedonanto taas oli
ajoitettu sopivasti Kiinan ja EU:n ensimmadisen, huhtikuussa 1998 pidetyn huip-
pukokouksen edelle. Huippukokous pidettiin Lontoossa pddministeri Tony Blai-
rin, puheenjohtaja Jacques Santerin ja Kiinan padministeri Zhu Rongjin valilla.
Puheenjohtaja Santer on sittemmin jo vieraillut Kiinassa. Huipputason saannolli-
sidi tapaamisia EU:lla on muidenkin tirkeimpien kumppaneidensa kanssa. Kiinan
suhteiden nousu tdhin kategoriaan oli merkki Kiinan kasvavasta merkityksesté
EU:n ulkosuhteissa.

Neuvoston hyviksymissid paitelmissd on viisi painopistettd. Ensinnékin on ta-
voitteena sitoa Kiina tehostetulla poliittisella vuoropuhelulla kansainviliseen yh-
teiso6n. Poliittinen dialogi Kiinan kanssa on kylldkin ollut kdynnissi jo pitkain.
Tirkesind keskustelunaiheena on ollut mm. ihmisoikeudet, mikid on arkaluontoi-
nen aihe Kiinalle. Toiseksi piitelmissé tuetaan Kiinan siirtymistd avoimeen yh-
teiskuntaan, joka perustuu lain ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen.

Kolmanneksi on tavoitteena yhdentdd Kiinaa edelleen maailmantalouteen liittd-
milld se tiydellisemmin osaksi maailman kauppajirjestelméd ja tukemalla talou-
dellisia ja yhteiskunnallisia uudistuksia kestdvin kehityksen periaatteetta
noudattaen. Kiytinndssi tdmin tavoitteen tirkein toteuttamiskeino on Kiinan
WTO-jisenyys, jota EU kannattaa, mutta joka vaatii edelleen neuvotteluja, kuten

jdljempénd ilmenee.

EU:n omia voimavaroja Kiinan kehittimisessd aiotaan kdyttdd entisti tehok-
kaammin. Rahoitusyhteistyohon osoitettavien varojen kokonaisméirin nostami-
nen ei sindnsid ole tavoitteena, mutta niiden kiyttd6d pyritdéin parantamaan.
Lopuksi piitelmissi hyviksytidan pyrkimys EU:n profiilin nostamiseen Kiinassa.

Kiinan talouskehitys on ollut ilmiomdistid. Viimeiset parikymmenti vuotta sen
kansantalous on kasvanut melkein kymmenen prosenttia vuodessa, nopeammin

3 Director, External Economic Relations, General Secretariat of the Council of the European Union.
Artikkelin mielipiteet ja arviot ovat kirjoittajan omia eivitki sido EU:n neuvostoa tai sen sihteeristGd.
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kuin mikd4n muu maa maailmassa. Ja kun kyse on Kiinan kokoisesta maasta, jo-
kainen prosentti on paljon absoluuttisesti mitattuna. Noin 580 miljardin euron
kansantaloudellaan Kiina on jo nyt maailmanmitassakin merkittivi tekiji, vaikka
se kansantuotteella per capita mitattuna (noin 540 euroa) on selkeésti kehitysmaa.

Aasian finanssikriisin vaikutukset Kiinaan ovat vield lopullisesti ndkemattd. Ai-
nakin tdhdn asti sen vaikutus on ehkd pikemminkin kasvattanut kuin vihentinyt
Kiinan merkitystd sekd vakauttavana tekijdnd ettd markkina-alueena. Luonnolli-
sena on voitava pitdi sitd, ettd kasvulukujen nyt ennustetaan jossain médrin las-
kevan: ehkd 7 - 8 prosentin tienoille vuonna 1998 ja kenties prosentin titd
alemmaksi vuonna 1999.

Poliittisesta ja muustakin vastuusta vapaat skribentit ovat ennustaneet Kiinan
voimistuvan jopa maailman mahtavimmaksi maaksi, uudestisyntyneeksi keskus-
tan valtakunnaksi. Se ei muinaisen keisarikunnan tapaan tunnusta ketiin vertai-
sekseen yhtd vihidn kuin taivaalla voi olla kahta aurinkoa (vanha kiinalainen
sanonta). Vaikka jittiisikin sikseen téllaiset futurologiset pohdiskelut Kiinan tu-
levaisuudesta, ei liene epailystikddn Kiinan tirkeydestd maanosassaan ja koko
maailmassa. Sen taloudellinen voima ja sitd mukaa poliittinen painoarvo on kas-
vamassa niin, ettd siitd on monessa suhteessa tulossa Aasian johtava valtio, ellei
se sitd jo olekin. Ei siis ihme, ettd EU on osoittamassa Kiinan suhteisiin kasvavaa
huomiota,

Kiinan markkinoiden muodostaman taloudellisen intressin ohella EU:n ja Kiinan
taloudellisten ja kauppasuhteiden ldhtokohta on se tosiseikka, ettd Euroopan yh-
teisd on tulliliitto ja ettd silld on yhteinen kauppapolitiikka. Jésenvaltioilla ei tilld
alalla ole toimivaltaa. Tulliliiton perusteella voimaan saatettu yhteinen tullitariffi
on toisaalta yhteisen kauppapolitiikan perusta, toisaalta samaisen politiikan kes-
keinen viline. Muita keskeisidi kauppapoliittisia 13htSkohtia ovat Kiinan asema
valtionkauppamaana, jota ei kaikista uudistuksista huolimatta vield pideti tdysin
markkinatalousmaihin verrattavana, sen kehitysmaa-asema, ja se ettd Kiina ei
toistaiseksi vield ole maailman kauppajarjeston WTO:n jésen.

2 Kiina on merkittivi kauppakumppani

Kauppapoliittisestikin merkittdviéd on, ettd Kiinan talouden kasvu on yhdistynyt
sen kasvavaan rooliin sekd viejdnd ettd tuojana, ja ettdi maa on uudistunut ja
edelleen uudistuu sisdisesti. Tdmd helpottaa myds ulkomaisten toimijoiden ase-
maa. Maailman viennisti ja tuonnista sen osuus on 3 - 4 prosentin luokkaa. Ul-
komaisten investointien kohteena se on kehitysmaista omaa luokkaansa. Kiinan
avautumisesta (noin vuodesta 1979) liahtien niitd lasketaan suuntautuneen sinne
suunnilleen 205 mrd euron arvosta, mistd noin 70 prosenttia sijoittuu vuosiin
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1992 - 1998. Kaikista suorista ulkomaista investoinnista maailmassa timi edustaa
hieman vajaata 15 prosenttia. Ulkomaisella piddomalla rahoitettuja yrityksid Kii-
nassa on noin 315 000. Kiina on alkanut itsekin investoida ulkomaille. Sen osuus
ulkomaisista investoinneista maailmassa on kuitenkin toistaiseksi vield alle pro-
sentin.

Euroopan unionin kauppakumppaneista Kiina on viidenneksi suurin. Kiinan ul-
komaankaupassa EU on puolestaan neljinneksi suurin kumppani. EU-maiden
yhteenlaskettu vienti on 16,5 mrd euron ja tuonti vastaavasti 37 mrd euron luok-
kaa vuodessa (luvut vuodelta 1997). Perinteisesti EU:n Kiinan kauppa on ollut
ylijadmadistd, mutta muutamana viime vuotena tilanteen muutos on johtanut varsin
merkittdviin, vuonna 1997 jo noin 20 mrd euron alijédméin. EU:sta periisin ole-
vat investoinnit Kiinassa ovat viidenneksi suurimmat, mutta varsin vaatimattomat
(5 prosenttia) niiden kokonaismiiriddn nihden. T#ssd suhteessa dominoivat sen
aasialaiset naapurit, ennen muuta Japani ja Hongkong.

EU:n (tarkemmin sanoen Euroopan yhteisén EY:n) ja Kiinan virallisten kahden-
viilisten suhteiden perustana on vuonna 1985 tehty kauppaa ja taloudellista yh-
teistyotd koskeva sopimus. EY on tehnyt vastaavanlaisia sopimuksia hyvinkin
monien maiden ja maaryhmien kanssa. Monien maiden kanssa niitd on myos ti-
min vuosikymmenen kuluessa neuvoteltu uusiksi, niin sanotuiksi kolmannen su-
kupolven yhteistyosopimuksiksi. Lahinni poliittisista syistd Kiinan kanssa ei tétd
ole kuitenkaan toistaiseksi tehty. Voidaan arvioida, ettd uusiin sopimuksiin sisil-
lytettdvistd, EU:n kannalta vilttiméattomistd demokratiaa ja ihmisoikeuksia kos-
kevista ehdoista olisi vaikea pdastd yhteisymmarrykseen.

Yhteistydsopimuksessa vahvistetaan EY:n ja Kiinan kauppapoliittisten suhteiden
perustaksi suosituimmuuskohtelu, miti tulee vienti- ja tuontitulleihin seké yleensi
ulkomaankaupan menettelyihin samoin kuin sisdiseen verotukseen. Sopimus ei
sisdlld kahdenvilisid tullipreferensseji eikd sellaisista ole EY:n ja Kiinan vililld
sovittu muissakaan yhteyksissi. Sen sijaan Kiina on EY:n kehitysmaille my&nta-
min yleisen tullietuusjirjestelmin, GSP:n, edunsaajamaa. Téami Kiinan etu on
kyllékin kaventunut siitd mitd se on aikaisemmin ollut. EY on nimittdin sovelta-
nut Kiinaan ns. graduaatiota eli poistanut ja supistanut kehittyneimpien kehitys-
maiden saamia etuja.

Lis#ksi yhteistyosopimuksessa on sdidetty Kiinan sitoumuksesta suhtautua myo-
tamielisesti tuontiin EY-maista. Tamintyyppisten sitoumusten merkitys on luon-
nollisesti muuttunut siti mukaa kuin Kiina on sisdisin uudistuksin asteittain
luopunut keskusjohtoisesta ulkomaankaupan sidtelysti. EY puolestaan lupautui
sopimuksessa pyrkiméin kohti Kiinan kauppansa kasvavaa liberalisointia, toisin
sanoen siihen kohdistuvien rajoitusten purkamiseen.

Vuoden 1985 yhteisty6sopimus muodostaa myds pohjan EY:n ja Kiinan talou-
delliselle yhteistylle. Sen tavoitteena on rohkaista Kiinan teollisuuden ja maa-
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talouden kehitystéd, monipuolistaa taloudellisia yhteyksid osapuolten vililld, avata
uusia markkinoita, rohkaista tieteellisti ja teknologista edistystd, kehittii molem-
pien taloutta ja kasvattaa elintasoa. Tdssi tarkoituksessa EY on myds antanut ja
antaa Kiinalle rahoitusapua, jonka miird on viime vuosina ollut voimakkaassa
kasvussa. Kun keskiméérdinen rahoitusapu oli vuosina 1991 - 1994 noin 20 milj.
euroa vuodessa, on se nykyisin noin 70 milj. euroa vuodessa eli yli kolminkertai-
nen. Nimi summat tulevat EY:n budjetista. Jisenmailla on lisdksi omia, kahden-
vilisid yhteistydohjelmiaan Kiinan kanssa. Myods Euroopan investointipankki on
Inotottanut Kiinaa, tosin téhén mennessi vain yhtd projektia noin 50 milj. eurolla.

3 Kiina EU:n kauppapolitiikan kohteena

EY varasi perinteisesti kauppapoliittisen erityiskohtelun sosialistisille suunnitel-
matalousmaille. Kdytinngsséd timai tarkoitti sitd, ettd tuontia niistd maista rajoi-
tettiin kiinti6illd. Sosialistimaiden, siis myds Kiinan, erilaiseen kohteluun oli
useampiakin syitd. Ensinnédkéin ne eiviit (paria poikkeusta lukuun ottamatta) ol-
leet GATTin jdsenid ja olivat siksi vapaat halutessaan syrjimién kauppakumppa-
neitaan, Toiseksi suunnitelmataloudessa viranomaiset my6s pystyivit halutessaan
niin tekemin paljon tehokkaammin kdin konsanaan markkinataloudessa. Kol-
manneksi sosialistimaat eivit alun perin halunneet ylipditdin tunnustaa EY:ti ja
suhtautuivat siihen varsin kielteisesti aina 1970-luvun lopulie.

Toinen keskeinen kauppapoliittinen toimintavéline oli - ja on edelleenkin - pol-
kumyynnin vastaiset toimet. Niitd sovellettaessa on niin ik#4n katsottu tarpeelli-
seksi soveltaa erityismenettelyjd, koska polkumyyntitutkimuksissa tarvittavaa
vertailukelpoista kotimarkkinahintaa ei suunnitelmatalouksissa voitu luotettavasti
marit.

Nykypéivain tultaessa EY on luopunut Kiinan vientiin sovellettavista maarilli-
sistd erityisrajoituksista miltei kokonaan. Itse asiassa vain kolmen tuotteen tuonti
on endd kiintidity. Myos Kiinan kohtelua polkumyyntitutkimuksissa on helpotet-
tu, mutta vield sitd ei ole haluttu kokonaan rinnastaa markkinatalousmaihin téssi-
ké#n suhteessa.

Tekstiilituonti on toisaalta edelleen Kiinakin osalta osittain kiintidin sidideltyé.
Tité kirjoitettaessa (joulukuussa 1998) ovat kidynnissd neuvottelut vuoden lopus-
sa pidttyviin tekstiilisopimuksen uudistamisesta.

Hongkongin siirtyminen Kiinan suvereniteetin alaiseksi vuoden 1997 alussa oli
tirke#d etappi myos EU:n ja Kiinan suhteissa. Kauppapoliittisesti se ei merkinnyt
status quon muuttumista, silld Hongkong siilytti oikeuden omaan tullialueeseensa
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ja oikeuden esiintyd omalla ddnelldidn kansainvilisessd kauppapolitiikassa. EU
pitéd tiarkesna ja tukee Hongkongin statuksen sédilymistd sovitun mukaisena.

Kahdenvilisten suhteiden liséksi Kiina ja EU ovat yhteisty6ssi ns. ASEM-
prosessissa. ASEM (Asia-Europe Meeting) kéynnistyi vuonna 1996 EU:n, Kii-
nan, Korea, Japanin ja ASEAN-maiden vilisestd huippukokouksesta. Sen poh-
jalta on kdynnistynyt monipuolinen dialogi eri aloilla, mukaan lukien keskiniisen
kaupan ja investointien edellytysten parantamiseksi. Varsinaiset kauppapoliittiset
neuvottelut eivit kuulu ASEMiin, mutta vuoropuhelu ASEMin puitteissa voi tie-
tenkin parantaa episuorasti edellytyksié tdhénkin asianomaisilla foorumeilla.

Kuten edelld todettiin, Asian finanssikriisin lopulliset vaikutukset Kiinan talous-
kehityksen ja sitd kautta EU:n ja Kiinan talous- ja kauppasuhteisiin ovat vield
nikemittd. Muita niiden tulevaan suhdekehitykseen vaikuttavia keskeisid tekijoitd
ovat Kiinan reformipolitiikan jatkuminen, maan jasenyys WTO:ssa ja EU:n oma
kehitys, ennen muuta euron kiyttoonotto ja laajentuminen.

Alussa siteeratuista neuvoston pidtelmistikin jo ilmenee, ettd Kiinan vudistuspo-
litiikkan jatkumista ja sen tukemista pidetiin EU:n etujen mukaisena. Aasian ta-
louskriisin luomassa tilanteessa tdmi on entistikin tirkedmpii koko maanosalle
ja maailmantaloudelle. Jonkin verran on huolestuttanut Kiinan viimeaikainen
pyrkimys priorisoida sisdisid vudistuksia eikd niinkddn avautumista ulospéin.
Kiinan huomattavaksi kasvanut ylijadmi kaupassa EU:n kanssa on lisdsyy ko-
rostaa ulkomaankauppaa helpottavan liberalisoimisen merkitystd, mihin Kiina on
mm. ASEMissakin sitoutunut.

4 Kiina mukaan WTQO:hon

Kiina oli 1947 perustetun GATTin perustajajisen. Aloitettuaan Deng Xiaopingin
johdolla avautumisen ulkomaailmaan 1970-luvun lopulla se haki uudelleen
GATTin jdseneksi 1986, mutta jdsenyyshakemuksen Kkisittely pysihtyi pariksi
vuodeksi Tienanmenin aukion veriléylyn jidlkeen 1989. Tosimielelld neuvotteluja
nyttemmin WTO:ksi muuttuneen jérjestén jasenyydestd on kédyty viimeiset neli-
sen vuotta. EY:n puhevaltaa jédsenyysneuvotteluissa kiyvi komissio ja Kiina ovat
sopineet tavoitteeksi saattaa ndméi neuvottelut paitdkseen ensi vuoden loppuun
mennessi. Asiassa on edistytty, mutta tehtivdad on vield. Esimerkkejd tarkeim-
mistd avoimista asioista on lukuisia.

EY haluaisi Kiinan vield parantavan tarjoustaan GATTissa sidottavasta tulli-
tasosta seki keskimazriisen tason ettd korkeimpien “piikkien" suhteen ja tekevén
muitakin, teknisempid parannuksia. Kiina soveltaa myds monenlaisia tullien ul-
kopuolisia toimenpiteitd mukaan lukien tuontikiintiditd. Liséksi se soveltaa lukui-
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sia toimenpiteitd, jotka ovat yleisid toisaalta kehitysmaissa, toisaalta vanhoissa
suunnitelmatalouksissa. Esimerkkejd niistd ovat ulkomaisille yritykselle asetetut
paikallista valmistusta koskevat vaatimukset, vientivaatimukset ja lukuisat muut
Kiinassa toimimista koskevat vaatimukset, jotka rajoittavat mm. jakeluverkoston
perustamista, toimimista koko maan alueella jne. Kiinalla on edelleen myos val-
tion kauppamonopoleja.

Keskeinen EY:n tavoite on saada Kiina muuttamaan lainsdididntonsd GATT-
sopimuksen kansallisen kohtelun velvoitteen mukaiseksi. Ongelmallisia ovat
muun muassa kemikaalit, moottoriajoneuvot, kotitalouskoneet, alkoholi, tupak-
katuotteet ja farmaseuttiset tuotteet. Ne koskevat sellaisia asioita kuin rekiste-
rointid, myynnin jilkeisid palveluja ja standardisointia.

EY haluaisi Kiinan hyviksyvin WTO:n sopimuksen julkisista hankinnoista ja
muuttavan lainsddddntdnsd sopimuksen mukaiseksi. WTO:n palvelusten kaupan
sopimuksessa on niin ikd#n vield useita, itse asiassa useimpien palvelussektorei-
den neuvotteluasioita kuten asianajo- ja kirjanpitopalvelukset, rakennusala, jake-
lutoimintaa, televiestintd, vakuutus- ja pankkitoiminta, arvopaperikauppa,
matkailu sekd meri- ja merikuljetukset. EY téhtdd nidissd ulkomaisten yritysten
toimintaedellytysten parantamiseen.

5 EMU ja laajeneminen haasteina

Euron kiyttoonotto ei tietenkidn ole mikiin neuvotteluasia EU:n ja Kiinan vilil-
14, mutta on selvid, ettd yhteinen raha muuttaa EY:n siséimarkkinat kauppakump-
panien silmissa erilaisiksi kuin ennen. Euro on siind méérin suuri mullistus, ettid
on hyvin vaikea sanoa mitdén tismaillistd sen vaikutuksista kauppavirtoihin. Ly-
hyelld tdhtdykselld ne tuskin kuitenkaan tulevat olemaan kovin suuret. Pidem-
milld tdhtdykselld tilanne voi olla kokonaan toisenlainen. Yhteinen raha on
laadullinen hyppéys EY:n sisimarkkinoiden kehityksessd yhi tiydellisemmiksi.
Euro saavuttanee joka tapauksessa vahvemman aseman seki laskutus- etti reser-
vivaluuttana, kuin EU-maiden kansallisilla valuutoilla on téhin mennessi yhteen-
s ollut. Yritysmaailman rakennemuutokset tullevat vauhdittumaan. Se vaikuttaa
vientiin ja tuontiin. Kaiken kaikkiaan Euroopan kilpailuaseman tulisi tdssd pro-
sessissa vahvistua.

Toinen EU:n kehitykseen, kauppaan ja kauppapolitiikkaan liittyvé suuri muutos-
prosessi on laajentuminen. Arviot laajentumisen aikataulusta ndyttivit olevan
muuttumassa aikaisempaa varovaisemmiksi, mutta lienee Kuitenkin turvallista
olettaa, ettd kymmenen vuoden kuluttua sisdmarkkinat ovat kasvaneet 370 mil-
joonasta huomattavasti, ehké lihelle 450 miljoonaa kuluttajaa. Kauppakumppani-
en nidkokulmasta se merkitsee tulliliiton, ts. yhteisen tuontisuojan ja yhteisen
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kauppapolitiikan astumista vusien jisenmaiden oman kansallisen tuontisuojan ja
kauppapolitiikan tilalle.

Karkeasti arvioituna uusien jisenmaiden teollisuustuotteiden suoja laskenee ja
maataloustuotteiden kasvanee. Voitaneen myos arvioida, etti jisenyys EU:ssa
antaa uusille jisenmaille voimakkaan kasvusysdyksen, mikd hyodyttdd myos
kauppakumppaneita. Entistd laajempi yhteisé on my&s entistd keskeisempi -kan-
sainvilisen kauppapolitiikan muotoilija WTO:ssa ja muualla.
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August Leppi*

Lopullinen ALYV osana sisamarkkinoita:
ulkomaankaupasta sisdimarkkinoille

Johdanto: askel kohti aitoja sisdmarkkinoita - mddrinpddmaaperiaate, alkupe-
ridmaaperiaate ja yhden verotuspaikan periaate - harmonisoinnin vaikutus vero-
kantaan ja veropohjaan - harmonisointi - domestic ja national - yksi
verotuspaikka, yksi verokanta joka myyjdlld - kassakirstu harmonisoinnin rajoit-
teena: EMU - maittaiset vaikutukset - palkanmuodostuksen vaikutus harmoni-
sointiin - toimialoittaiset vaikutukset - palvelut ja tyéllisyys - onko muutoksella
suurta merkitysti? - hyvdd vaiko pahaa vai pelkkd valttimdttomyys.

Johdanto

Tulossa oleva EU:n arvolisdveroverotuksen alkuperéimaaperiaate muuttaa unionin
sisdisen ulkomaankaupan verotuksen kannalta katsoen normaaliksi kotimaiseksi
kaupaksi. Arvonlisivero peritddn myyntipaikassa eikd lopullisessa kulutuskoh-
teessa ja samalla viennin verottomuus unionin sisdisessd kaupassa lakkaa. Eri
jasenmaiden vilillisen verotuksen erilaisuus vaikuttaa silloin suoraan kuluttajan
paitoksiin, vaikka maantieteellinen etdisyys ja kulutustottumusten erot sisamark-
kinoiden tdydellisyyttd haittaavatkin. Koska on oletettavaa, ettei verotus ainakaan
heti kokonaan yhtendisty, kauppavirrat muuttuvat hintaerojen vaikuttaessa osto-
pédtoksiin. Verotuksen harmonisointi tai harmonisoituminen pienentidi néiti kau-
pan siirtymid, mutta toisaalta aidoilla sisémarkkinoilla vienti- ja tuontitietojen
arviointi tulee olemaan aiempaa vaikeampaa. Etenkin yhden verotuspaikan peri-
aatteen kiyttoonotto hivittad viennin ja kotimaan myynnin luotettavan erottelun
mahdollisuudenkin. Ainakaan verotustiedoilla sitd ei endd pystytd luotettavasti
arvioimaan.

Muutokset eivit rajoitu verokantoihin tai kauppavirtoihin. Molemmilla on vaiku-
tuksensa my6s muuhun talouteen, bruttokansantuotteeseen ja tyollisyyteen, vaik-
ka inflaatio ja julkinen tasapaino pysyisivitkin tistd ldhin annetuissa puitteissa.
Vaikutukset verojirjestelmin muutoksesta eivit vilttdimétti ole samat kaikille
jasenmaille. Nykyisten verokantojen lisdksi taloudelliset kerrannaisvaikutukset
riippuvat myos tyomarkkinoiden toiminnasta. '

4 Kirjoittaja tyoskentelee EU:n Komission vilillisestd verotuksesta vastaavalle DGXXI:lle. Mahdolliset
nikemykset ovat omia. Tekstissa ei esiinny miti4in aiemmin julkaisematonta sisépiirin tietoa.
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Migrinpaimaaperiaate, alkuperimaaperiaate ja yhden verotuspaikan peri-
aate:

Nykyisessid tilapédisessd EU:n miirinpdimaaperiaatteeseen nojaavassa arvonlisi-
verojérjestelméissid perusperiaate on veron kerdédminen sielld, missid kulutus ta-
pahtuu. Vienti on siis verotonta ja tuontia verotetaan. Toisin sanoen ulkomaisten
kulutushyodykkeiden verokanta médrdytyy lopullisen kulutuspaikan mukaan,
vaikka vilikésig ei olisikaan tuonnin ja kuluttajan vililli. Vastaavasti ehdotetussa
alkuperdmaajirjestelméssi vero kannetaan vietdesséd vieji- eli alkuperdmaan kan-
nan mukaisesti. Yhden verotuspaikan periaate puolestaan merkitsee yksinkertais-
tettuna sitd, ettd unionin eri jisenmaihin levittdytynyt yritys kiyttdd kaikissa
yhteisémyynneissédin vain yhtd verokantaa paikasta riippumatta. Timi edellyttés,
ettei sen tuotevalikoimaan kuulu useamman verokannan hyodykkeiti.

Tyon alla oleva EU:n Komission lopullinen arvonlisiverouudistus’ on johdon-
mukainen askel tielld kohti todellisia aitoja sisdmarkkinoita. Sisdmarkkinoiden
olemukseen ensimméiseksi liitettéiviit tavaroiden vapaa liikkkuminen ja hintojen
yhdenmukaistuminen ovat vain osa siti. Johdonmukainen jatko jollain aikatau-
lulla on niin verotuksen kuin julkisten menojenkin harmonisoiminen tai harmoni-
soituminen arvonlisédvero muiden mukana. Onko kehitys suotavaa ja/tai hyvin-
vointia nostavaa on toinen kysymys. Teorian mukaan verotuksen harmonisointi
poistaa vddristymid ja nostaa taloudellista hyvinvointia, mutta se ei tee siitd vield
todellisuudessa tavoittelemisen arvoista.

Nykyisen tilapdisen arvonlisdverojirjestelmin jasenmaittaiset erilliset verokannat
Jja erilliset verohallinnot merkitsevit yhi unionin sisdistd kauppaa kiyville yrityk-
selle tai monikansalliselle yritykselle pakkoa asioida useamman verohallinnon ja
lains#dddnnon kanssa. Asiointivelvollisuus sisiltdd myos tarpeen olla selvilld
useammista verokannoista ainakin veroedustajan kautta. Samoin periaatteessa
myds kuluttajalla on rationaalisesti kayttdytyvind taloudellisena yksikkonid vel-
vollisuus tietdd naapurimaiden verotuskdytinndstd, muutenhan vapaa liikkuvuus
on puutteellista tiedon ollessa vajavaista. Niin kdytinnéssid kuin teoriassakin ti-
min tietimyksen hankkiminen liséd kustannuksia. Yksinkertaisemmassa jirjes-
telmdssd ndmé kustannukset putoavat pois ja systeemin tehokkuus lisdd siten
hyvinvointia.

Perusteluita on 16ydettdvissd muitakin, suunnitelma etenee normaalilla unioni-
vauhdilla eiki sen vaihtoehtoja endé pohdita®. Tissd artikkelissa on tarkoitus kes-
kittyd vain vudistuksen yhteen keskeiseen tekijdin, verokantojen harmonisointiin
ja sen tuleviin vaikutuksiin niin perinteiseen bruttokansantuotteeseen, tuotantoon

% Kts. mm. European Parliament 1996 ja CEC DGXXI 1996.

S Akateeminen keskustelu eri vaihtochdoista on asia erikseen, kts. mm. Keen ja Smith 1996 tai Genser
1996.
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vaikuttaviin vilitysmekanismeihin eli kauppavirtoihin kuin myos tyéllisyyteen ja
valtiontalouden tasapainoon. Maittaiset vaikutuksen tulevat nikyviin lihinni, jos
tulevaisuuden tilastointiperiaatteet sen en#é sallivat ulkomaankaupan kautta. Ni-
kymittomitkin vaikutukset vahvistuvat tai heikentyvit tyomarkkinoiden jayk-
kyyksien ja joustojen sekd markkinoiden hinnanmuodostuksen kautta, varsinkin
kun valuuttakurssin jousto on jidmissd EKP:n huoleksi.

Harmonisoinnin toteutus ja sen mahdollinen vélttimittdmyys ansaitsevat myos
huomiota, silld komission alv-ehdotus ei sislld loppuun asti vietyd yksityiskoh-
taista kannanottoa harmonisointiin. Se on kuitenkin sisdénrakennettu uuden ja
lopullisen jérjestelmin toimeenpanosuunnitelmaan muutenkin kuin puhtaasti ve-
rokantojen mé#rittamisen kautta. Kun paine tulee verokilpailun kautta, kysymys
on myos fiskaalisen itsendisyyden sdilyttdmisestd tai sen menettimisestid. Vero-
kilpailun vastapainona on normaalisti toteamus siité, etteivit suuretkaan erot ra-
joilla ole historiassa johtaneet merkittdviin siirtymiin kuluttajien kdyttdytymi-
sessd. Alkuperimaan periaate ei kuitenkaan ole ainoa tekiji harmonisoinnin
edistimisessi ja toisaalta verotuksen ja jdsenvaltioiden muutakin yhdenmukais-
tumista on syyti tarkastella muutamaa vuotta pitemmailla perspektiivilld. Vuosi-
kymmenien valossa arvonliséverotuksen yhdenmukaistuminen on tosiasia jo nyt
vaikka alv sinsinsid on monissa jisenmaissa yhtd vanha kuin jdsenyys ja vaikka
vauhdissa ehki jonkun mielestd olisikin toivomisen varaa.

Vilillisen verotuksen yhden osan eli alv:n kehitys on vain osa verotuksen harmo-
nisointia tai harmonisoitumista. Tuotannontekijoiden verotus, valmisteverot ja
ympiristéverot kustannuksiin ja hintoihin kohdistuessaan vaikuttavat aina osal-
taan kauppavirtoihin ja tuotannontekijdiden kaytto6n. Ensimmaiset askeleet kohti
piadomaverotuksen yhteniistymisen ja verokeitaiden poistumisen suuntaan unio-
nissa on otettu, pohjoismainen alkoholiverotus ei tule jadmain ikuisiksi ajoiksi
nykytasolle ja ympiristoverotkaan eivit ole jaéineet osattomiksi yleisestd trendis-
td. Verokeitaita tulee toki aina olemaan eikid verojuristeilta tyd lopu unionin si-
sdllak#dn, mutta suunta on selvi.

Sisimarkkinoiden vaikutukset eivit kuitenkaan rajoitu tiydellisen kilpailun teo-
reettiseen ja atomistiseen maailmaan. Niakyvimpid vaikutuksia ovat suuryritysten
varautuminen muuttuviin markkinaolosuhteisiin unionin sisdlld. Télld luonnolli-
sesti on vaikutuksensa myds Kilpailuasetelmaan ulkopuolista maailmaa vastaan.
Fuusioilla tavoitellaan kustannussiistéja ja saavutetaankin niitd, mutta samalla
tuotannon alueellinen jakauma ei endd vilttimattd sdily samana. Bruttokansan-
tuotteen domestic ja national Kisitteiden erolla rupeaa olemaan merkitystd. Ra-
jojen madaltuessa maassa tuotettu (domestic) tuotanto voi yhi enenevissd méérin
poiketa maan pysyvien asukkaiden ja yksikodiden tulopohjasta (national). Euron
tulo vahvistaa rakennemuutosta ja sen rinnalla vilillisen verotuksen yhtendisty-
minen voi olla pelkki sivujuonne sisdmarkkinoiden syntymisessd vaikka yhteistd
kosketuspintaa onkin.
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1 Harmonisoinnin vaikutus verokantaan ja
veropohjaan

Tyylipuhtaassa teoreettisessa todellisuudessa jo siirtyminen alkuperimaakiytin-
td6n unionin sisélld johtaa kuluttajahintojen yhdenmukaistumiseen kuluttajien
valitessa ostoksensa vailla kuljetuskustannuksia ja makueroja pelkin hinnan mu-
kaan. Nykyisessd méiranpiimaajirjestelmissé tuottajien vilinen kilpailu ilman
olennaisia rajoja on johtanut ainakin teoriassa tuottajahintojen konvergoitumi-
seen. Lopullinen kuluttajahinta on jidnyt osin paikallisten veroviranomaisten
paitdsvaltaan. Vastaavasti tdssd yksinkertaistetussa maailmassa nykyinen mai-
rinpiimaaperiaate antaa veropolitiikalle mahdollisuuden itsendisyyteen. Tuotan-
nontekijoiden liikkuessa vapaasti yhdenmukaistuvat tuottajahinnat ja kuluttajat
joutuvat hyviksymaéin sellaiset vililliset verot kuin he ovat valtaan #iinestineet.
Kuluttaja on toki myds tuotannontekijé ja hdn voi silloin d4nestdd jossain méddrin
myds jaloillaan, silld kulutusveron vaikutusta reaalipalkkaan ei tdmi kehikko
vilttimittd estd. Tyovoiman vapaa liikkuvuus kulttuurierojen vallitessa ja ame-
rikkalaisten tytmarkkinoiden ollessa lihinni tyonantajien toiveajattelua, maailma
ei kuitenkaan tilt4 osin ole tdydellinen.

Tissd yksinkertaisessa kehikossa siirtyminen alkuperimaajérjestelmién vihentdi
jo kilpailun kautta vilillisen verotuksen itsendisyyttd, silld yhdenmukaistumisen
toteutuessa seki tuottajahintojen (yritysten vilinen kilpailu) ettd kuluttajahintojen
(kuluttajien valinta) kautta myds viiliin jddvi arvonlisdvero ja muu vilillinen ve-
rotus siind sivussa harmonisoituu markkinoiden paineessa. Suurin paine kohdis-
tuu toki muihin hyodykeveroihin mm. nautintoaineissa, joissa erotkin ovat
suurempia. Teoriassahan tuottajien vilinen atomistinen kilpailu hoitaa tuottaja-
hintojen harmonisoinnin ja kuluttajakuningas pakottaa tiydellisessi maailmassa
myds kuluttajahinnat ainakin lihentyméén. Kéytinnossa tilanne on toinen, suora-
naiset paineet ovat pienempii, silld suurin osa tuonnista edelleenkin kulkee ar-
vonlisidvelvollisten vilikésien kautta ennen joutumistaan lopulliselle kuluttajalle.
Arvonlisivelvollisilla tuojillahan tai myyjilldhén verokantojen ero on marginaali-
nen merkitykseltidn, silld vihennettivini erdnd kyseiselld verolla on merkitysti
korkeintaan tilitysten korkokustannusten kautta. Ratkaiseva tekijd tdssd tapauk-
sessa on yhden verotuspaikan periaate, silld se voi murtaa maantieteellisen esteen
eli kuljetuskustannusten vaikutuksen harmonisoitumiseen. Kiytinnon esteisti
huolimatta alkuperimaaperiaate edistdd joka tapauksessa kuluttajien kautta ta-
pahtuvaa hintojen samankaltaistumista, silli esteet suoran tuonnin ja kaukokau-
pan edestd vihenevit lopullisessa jirjestelmissd. Kuinka suuri tuo suora
kilpailuvaikutus on, sitid on etukiiteen vaikea arvioida, mutta suunta on kuitenkin
selvd. Maailma pienenee ainakin sisdmarkkinoiden sisilld, mutta ulospiin voi
muurien koko jopa kasvaa.

Arvonlisiveron standardiverokantojen nykyisen 15 - 25 prosentin haarukan su-
pistaminen tai supistuminen riittivin kapeaksi arviolta parin prosenttiyksikon
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piiriin ja vajaan 20 prosentin tuntumaan ei vield merkitse kaikkea. Alennetut ja
nollaverokannat on kohdennettu yleisesti sellaisiin hyddykkeisiin ja palveluihin,
joilla ei esiinny ainakaan olennaista kansainvilistd kilpailua. Markkinoiden yh-
dentyessi, yritysten liikkuessa ja varsinkin yhden verotuspaikan tapauksessa ta-
mikin periaate menettdd merkitystidn. Seuraava askel onkin alennetun verokan-
nan harmonisointi samaan tapaan ja johdonmukaisesti jatkaen myos muut vero-
kannat ja veropohja siind samalla joutuvat paineen alle. Jélleen voidaan kysyd
minki#suuruinen pakko tdhin on tuottajien kilpailun tai kuluttajien valinnan kaut-
ta. Suunta on kuitenkin selvd. Veropohjan harmonisoinnin idea on yksinkertai-
nen. Kysymys on oikeastaan nollaverokannan tulkinnasta. Tuotannontekijoiden
siirtyessd aiempaa vapaammin on myos paikallisten palveluiden osalta aiempaa
selvemmin kysymys kansainvilisestd kilpailusta. Palvelu tuotetaan paikallisesti,
mutta tuottaja voi olla ulkomainen yritys tai tyOntekijd ja paikallisen videstén
tyottémyysaste tai kansalaisten tulot eli paikallisten yksikéiden omistama brutto-
kansantuote todistaa vilillisesti kilpailun tuloksesta.

Vero tal hinta ei ole ainoa oleellinen tekijd kulttuurierojen sdilyessé ja kilpailun
perustuessa myos aineettomiin arvoihin. Menneiden kulutusennusteiden valossa
kuluttaja on kuitenkin osin arvaamaton ja kulttuuritottumusten kilpailua rajoitta-
viin vaikutuksiin luottavat firmat voivat heriti tulevaisuuden sisamarkkinoilla
kylmaéin todellisuuteen.

2 Yksi verotuspaikka - yksi verokanta joka myyjalla

Kuluttajan valintoja selvempi harmonisoinnin edesauttaja on yhden verotuspaikan
periaate. Mikili se tulkitaan tiukasti siten, ettd alemman verokannan maan yrityk-
selld on oikeus perustaa myyntipisteitd korkeamman verokannan maihin ja hoitaa
kuitenkin myynnin verot oman maansa verokannan mukaan ja vain yhden vero-
hallinnon kanssa asioiden, on yhdenmukaistava vaikutus enemmén kuin ilmeinen.
Ilman perustamiskustannuksia ja muita esteitd kuluttajan valintamahdollisuus ve-
rokannan suhteen lisdintyy nyt myyjin mahdollisuudella valita tuotteensa vero-
kanta. Verokertymi siirtyy samalla todennikdisemmin alemman verokannan
maahan kuin péinvastoin. Unionin keskiméirdinen verokanta laskee ja myos ke-
riitty rahamédrd. Vaikutuksen suuruutta on jilleen vaikea luotettavasti etukiiteen
arvioida. Vaikutuksen suuruus riippuu luonnollisesti paitsi yhden verotuspaikan
kisitteen tarkasta midritelmistd myos verokantojen haarukasta. Toimipaikkojen
perustaminen toiseen jisenmaahan ei myoskadn ole pelkkd lipihuutojuttu, silld
kaikista kilpailun vapauttamispyrkimyksistd huolimatta hallinnollisia esteitd on
jaljelld perustamiskynnyksen nostamiseksi olennaiseksi esteeksi.

Yhden verotuspaikan merkitys on siind, ettd se mahdollistaa verokilpailun myos
palveluksissa, joita tarjotaan vain paikan péilld ja jotka perinteisessd kilpailuti-
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lanteessa ovat olleet ainakin verotusmielessd ulkomaiselta kilpailulta suojassa.
Toisin sanoen harmonisointi joko vapaaehtoisena tai kilpailun kautta koskee pik-
kuhiljaa my6s palveluksia kaikki poikkeukselliset verokannat mukaan lukien. Il-
man veropohjan harmonisointia palveluyritysten rekisterdinti jisenmaissa, joissa
ao. palvelukset ovat nollaveron piirissé, saattaisi hyvinkin lisdénty4.

Yksityiskohtaista tulkintaa yhden verotuspaikan lopulliselle kisittelylle ei kuiten-
kaan ole olemassa ja toisaalta pienten palveluyritysten laajeneminen rajan yli on
yhé lahinni teoreettinen mahdollisuus. Jilleen suunta on kuitenkin selvi ja se on
kohti yhdenmukaistumista vauhdin riippuessa yhteiskunnan muusta kehityksesta.

3 Kassakirstu harmonisoinnin rajoitteena

Jos kuten edelld on uumoiltu, verokilpailu johtaa yhtendisempién verotuskiytin-
tédn unionin sisilld, on silld annetulla julkisella tasapainolla vaikutuksia menoi-
hin. Maastrichtin sopimuksen mukainen alijddmitavoite ei katoa EMU:n
kolmannen vaiheen myoti vaan liiallisia ylijdimia seurataan edelleen sanktioiden
kanssa. Illman EMU:akin julkinen tasapaino on rajoite. Tulopuolen harmonisoin-
nin eteneminen johtaa todenniéksisemmin menojen harmonisointiin kuin péin-
vastoin. Niin ainakin korkean verokannan maissa, jotka ilman muita toimen-
piteitd menettivit ainakin vilittdméng vaikutuksena verotuloja.

Budjetin tasapaino voidaan saavuttaa myods muuta verotusta vastaavasti muutta-
malla. Ottaen huomioon p#domaverotuksen tason, pddoman liikkuvuuden ja in-
vestointien sensitiivisyyden verotuksen suhteen, voidaan olettaa tasapainotuksen
ohjautuvan ainakin korkean verokannan maissa todennidk6isemmin tyon verotuk-
seen joko sosiaaliturvamaksuina tai suorana tuloverona.

Verotuksen siirtymien vaikutuksien tutkiminen on normaalia simulointia monilla
malleilla. Teoreettisia tuloksiakin voidaan tillaisista asetelmista johtaa. Hyvin
yleiselld tasolla eli bruttokansantuotetta (domestic kisitteelld varmuuden vuoksi)
mittarina kdyttden kulutuksen verottaminen kannattaa ldhes aina verrattuna tyon
tai pddoman verottamiseen. Kulutuksella mitattuna asia on toinen ja vaikutukset
tyollisyyteen riippuvat olennaisesti korvaavasta veromuodosta. Toisin sanoen
sopivilla kertoimilla saadaan arvonlisdveroa alentamalla ja piddomaverotusta nos-
tamalla lisdd tyopaikkoja, mutta ei valttiméttd endd samoilla palkoilla.

Uusi arvonlisidverojérjestelméd voi johtaa myts muulla tavoin verotulojen kerty-
mén muuttumiseen kuin pelkéstdin harmonisoinnin kautta. Verotuksen siirtymiét
maiden ja hyddykkeiden vililld voivat johtaa yleiseen aktiviteetin muuttumiseen.
Jos kuitenkin muutokset ulkomaailman suhteen eliminoidaan vaikkapa euron
kurssin kautta, niin lopputulos riippuu olennaisesti verotuksen siirtymésti keski-
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médrin. Jos arvonlisdveroa keritidn edelleen suurin piirtein sama summa koko
unionissa ja oletuksen mukaisesti samaten myds palkkaveroja nettovaikutuksen
pitiisi olla pieni.

Verotuksen harmonisointi unionin tasolla ei ole pelkkii aikaisempien verotulojen
uudelleen jakamista uusilla verokannoilla vaikka clearing house idean voisi niin-
kin tulkita. Jirjestelmén yksinkertaistuminen johtaa kustannussadstoihin yrityk-
sissi ja toivon mukaan myds hallinnossa. Edelleen yksinkertaistuminen
todenndkoisesti parantaa yleistd veronmaksumoraalia ja vihentdd verottoman
viennin yhteyteen usein liittyvas ja liitettyd veronkiertoa. Niilld tekijoilld luon-
nollisesti on myds veropohjaa kasvattava vaikutus. Edelleen jos veromoraali on
korkeampi unionin sisélld vientiylijddmaiisten maiden osalta, siirtymé alkuperi-
maajirjestelmidn lisdd verotuloja. Veromoraalin voidaan my6s viittdd olevan
korkeampi alun perin alhaisen verokannan maissa ja tdlloin harmonisointi lisdd
verotuloja. Kyyninen tulkinta on luonnollisesti se, ettd harmonisointi ylospdin
johtaa vastaavaan moraalin laskuun. Toisella puolella eli verotuloja vihentdvind
tekijoind ovat mukana kuvassa alkuperimaaperiaate ja yhden veropaikan kisite.
Ne siirtdvit myyntid alemman verokannan alle edellyttien, ettd verokantoihin on
jdanyt eroja vaikka pieniékin.

Kokonaisuutena vastakkain ovat vaikeasti mitattavat yhteismarkkinoiden yhden-
mukaistumisen tehokkuusedut, vaihtelevat hintavaikutukset ja toisaalta fiskaali-
sen itsendisyyden kaventuminen ja joissain tapauksissa myods vilittdmét tulon
muutokset. Vaikutukset ovat vaikeasti yhteismitallisia ja alla olevat arviot mm.
maittaisista vaikutuksista ovat vain osittaisarvioita.

Vaikeasti arvioitavia tulevat olemaan myds tulevaisuuden kaupan siirtymdit, silld
arvonlisidverotuksen ja alueellisen kulutuksen yhteyden katkeaminen poistavat
monilta jdsenmailta yhden tilastollisen kulmakiven. Joidenkin jdsenmaiden
BKT:n estimaatit ndet perustuvat lopputuotekysynnin arvonlisiverokertymiin eli
kiinteilld keskimiiriiselld verokannaila ja verokertymilla arvioituun kysynnidn
kehitykseen. Yhteys ei tosin kokonaan poistu, ainoastaan yhden verotuspaikan ja
myds viennin alkuperdmaasiadoksen vaikutuksen arviointi tuottaa uusia ongelmia

tilastoinnissa.

Yhteismarkkinoihin kohdistuvat vaikutukset eiviit rajoitu unionin sisille, kauppa
(vienti tai tuonti) EU:n ulkopuolisen maailman kanssa on suuruudeltaan kuitenkin
kymmenes kansantuotteesta. Tehokkuusetujen kautta unionin suhteellinen etu
ainakin teoriassa muuttaa asetelmaa. Pitkin piille euron kurssin muutokset voivat
kuitenkin tasapainottaa mahdollisista veroeroista aiheutuvat vaihtotaseali- tai yli-
jaamit ja samalla jadneet/syntyneet hintaerot ainakin keskiméiirin ja jollain aika-
vililla. ’
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4 Maittaiset vaikutukset

Kansainvélisen kaupan siirtymét vilillisen verotuksen muuttuessa tulevat sel-
vemmin nékyviin lopullisten kuluttajahintojen vaikuttaessa kuluttajan péitoksiin
ainakin jossain médrin aiempaa enemmén. Merkittdvimpi vaikutus syntyy Kui-
tenkin jérjestelméstd riippumatta verotuksen ja Kkotoisten kustannusvaikutusten
kautta. Vanhassa maailmassa valuuttakurssien muutokset hivittivit liian suuriksi
muodostuneet hinta- ja kustannuserot. Nyt unionin sisdinen sopeutuminen on
hoidettava muuta kautta eli tuotannontekijéiden médrien tai hintojen on sopeu-
duttava.

Oletetaan ensin verorakenne samaksi eri jisenmaissa niin pohjan kuin kannankin
osalta, vaikka yleensd korkean verokannan maissa veropohja onkin laaja ja alen-
nettuja kantoja véhén kdytossi. Télloin yleinen harmonisointi ilman julkisen ta-
louden tasapainotusta muilla veroilla (tai menojen karsimista) vihentid verotuloja
korkean verokannan maissa ja liséd niitd matalan kannan jédsenmaissa. Keskeinen
vaikutus on téll6in kysyntidvaikutus, jonka suora vaikutus, jos uusi verokanta tai
putki on valittu saattamaan keskimiirdinen verokertymd samaksi kuin ennen
muutosta, on jisenmaiden keskiarvona nolla. Alennettu vero nostaa kysyntdi ja
tyollisyyttd ja pdinvastoin. Kysynnidn vuotaminen muihin jédsenmaihin pienentié
vaikutuksia ja lopputulos jai riippumaan maittaisten erityispiirteiden voimasta.
Kysynnén hintavaikutukset samoin saattavat pienentdd muutoksia ja samoin va-
luuttakurssien muutokset mikili niitd on endd muuta kuin unionin ulkopuolisen
maailman suhteen. Samalla tavoin fiskaalisen tasapainon muutos voi korkojen
kautta vihentdd entisestdin muutoksia. Vastaavasti kuluttajahintojen muutosten,
edellyttéien ettd kuluttajahinnat reagoivat veromuutoksiin, vaikutus palkkoihin voi
voimistaa tuotantovaikutuksia, silld reaalipalkan sdilyminen samana kuluttajahin-
noilla laskien liséi kilpailukyky# korkean verokannan maissa ja piinvastoin, Vai-
kutusten suuruutta on ilman mallisimulointia vaikea a priori arvioida ja
mallisimuloinnin osin vaihtoehtoiset oletukset voivat vield osaltaan himirtids vai-
kutusten yksikésitteisyytta.

Tasapainotettuna tulokset kidntyvit helposti pdilaelleen olettaen, etti harmoni-
sointi merkitsee siirtym#d kulutusverosta tuotannontekijoiden verotukseen tai
piinvastoin, jos harmonisointi merkitsee alv:n nousua. Vanha periaate kulutuksen
verotuksen hyodyllisyydestd piitee. Puhdas harmonisointivaikutus merkitsee tuo-
tannon lisdystd matalan verokannan maille ja piinvastoin. Tuotannon lisdys tulee
viennistd ja investoinneista, joita lis#dvit tydvoimakustannusten lasku ja osin
my®s mahdollinen hintojen lasku yleensi supistuvan kulutuksen kysyntiinflaati-
on vuoksi. Samaan tapaan kuin edelld mahdolliset valuuttakurssin muutokset
syovit osan mahdollisesta jérjestelmén muutoksen aiheuttamasta inflaatiopiikistd
matalan verokannan maissa ja vastaavasti valuuttakurssi vahvistuu alunperin kor-
kean verokannan maissa. Tdmé olettaen, ettd valuuttamarkkinat seuraavat kulut-
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tajahintoja tai ettd yhteys tuottajahintojen ja kuluttajahintojen vilille syntyy pal-
kanmuodostuksesta.

Vaikka inflaatiovaikutukset julkisen talouden oletetun tasapainotuksen vuoksi
ovatkin pienemmit kuin tasapainottamattomassa muutoksessa, on markkinoiden
reaktio kuluttajahintojen muutokseen matalan verokannan maissa kuitenkin mah-
dollinen. Muutoksen ajoittaminen asteittaiseksi ei vélttiméttd anna toisia tai pa-
rempia tuloksia. Tiedossa oleva muutos otetaan kenties huomioon jo etukiteen ja
useampi muutos voi teettdd lisitoitd ja siten alentaa veromoraalia ja verokerty-
mid’.

Maittaiset vaikutukset pelkisti harmonisoinnista jakautuvat siis alkuperdisen ve-
rokannan mukaan. Ilman jirjestelmén yleisid kustannushyotyvaikutuksia muu-
tosta voisi olla vaikea myydé alun perin korkean verokannan maille. Yksinker-
taisemman verojirjestelmin kustannuksia karsivat vaikutukset, yleenséd sisdmark-
kinoiden syventyminen, veromoraalin kasvu verokannan laskiessa (ilman tasapai-
notusta) ja veropoikkeusten voimavarojen kohdentumista viéristiavien vaikutusten
poistuminen kasvattavat veropohjaa kaikissa jédsenmaissa. Harmonisointivaiku-
tusten pienentdminen siirtymilld yhden verokannan asemesta sopivan kapeaan
putkeen ei vilttimittd muuta lopputulosta olennaisesti, silli ilman mééritelmalli-
sesti poistuvia kaupan esteitd ja perustamiskustannuksia yhden verotuspaikan
mahdollisuus sy6 osan putken antamasta fiskaalisesta riippumattomuudesta.

Harmonisointivaikutukset riippuvat myos tyomarkkinoiden toiminnasta, koska
hintavaikutukset levidvit myds sitd kautta. Asiaan palataan hieman mydhempina.
Nyt jo voi todeta vahvan ammattiyhdistysliikkeen voivan tasapainottaa korkean
verokannan maissa siirtymin vaikutuksen jotakuinkin nollaksi, mikali liikkeen
tavoitteena on tuottavuuteen sidottu reaalipalkan kehitys. T#lloin nimellispalk-
kojen lasku arvonlisiveron myotd tasapainottaa sosiaaliturvamaksujen noston.
Sama palkkojen jousto tuottavuuden mukaan voi toki syntyd vastakkaisen tyo-
markkinajirjestén sanelupiitokselld. Sen sijaan puhtaasti markkinaehtoinen tyo-
markkinaratkaisu tai verotuksen suhteen joustamaton palkkaratkaisu alhaisen
verokannan maissa jittda edelld esitetyt positiiviset vaikutukset voimaan. Vaihto-
ehtoja on kuitenkin muitakin. Negatiivisimmat vaikutukset skandinaaviselle hy-
vinvointimallille saadaan alaspdin harmonisoitaessa, jos nimellispalkat ovat
jaykkid alaspidin tai mi#rdytyvit muulta pohjalta kuin tyon tuottavuudesta.

7 Odotuksia dynaamisessa ympiristossd ovat tarkastelleet mm. Fehr et al (1995), Fehr (1996) seki
Haufler ja Nielsen (1996).
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5 Palkanmuodostuksen vaikutus harmonisointiin

Inflaation ja vaikutusten vilittymistid voidaan nopeasti tarkastella vaihtoehtoisten
tyémarkkinahypoteesien valossa®. Olennaisin kysymys on tyon hinnan jousto ve-
rotuksen ja siihen liittyvien hinnan muutosten suhteen, ei niinké4n siind syntyyko
mahdollinen joustamattomuus maittaisen neuvottelumekanismin tai vaikka yleis-
eurooppalaisten tydmarkkinoiden kysynnén ja tarjonnan kautta. Olennaista on
myds se, ettd tyoén hinnan joustamattomuus suurentaa maittaisten vaikutuserojen
suuruutta, Seuraavassa lyhykdisesti tarkastellut kehikot ovat puhdas markkina-
hinta ty6lle sekd neuvotteluratkaisu joko tuottavuuden tai kiinteén palkkatavoit-
teen mukaan. Neuvotteluratkaisu voi edelleen syntyd barrikadin molemmilta
puolilta sanellen.

Palkanmuodostus voi tapahtua puhtaasti markkinoiden ehdoilla, jolloin ty6n hinta
miifirdytyy sen tarjonnan ja kysynnin kautta yksinkertaisimmassa tapauksessa
annetulla tarjonnalla ja vield annetulla tySttomyydelld verotuksesta riippumatto-
mana tasapainohintana. T#ssd maailmassa verotuksen vaikutus voi tulla esiin vi-
lillisesti kysynnén ja tarjonnan kautta, mutta samoin kuin neuvotellun palkan
vhteydessd yhteys verotukseen voi olla pieni. Téllaisessa epirealistisessa kehi-
kossa alunperin korkean verokannan maan veronalennus johtaa kotimaisen ky-
synndn kasvuun, tyon kysynnén kasvuun ja korkeampaan tasapainopalkkaan eli
reaalipalkka kipuaa vieldkin korkeammaksi. Kuluttajien hyvinvointi kasvaa,
muita aktiviteetti laskee ja lopputulos riippuu sopeutumisesta vaikkapa valuutta-
kurssien kautta. Tasapainotetussa tapauksessa sosiaaliturvamaksut lisddvit tuo-
tannon kustannuksia ja alentavat aktiviteettia vield lisds.

Toinen mahdollisuus on, ettd tydnantajien maérdimien tai neuvottelemien raja-
tuottavuutta vastaavien tyovoimakustannusten (= nimellispalkkojen ja sosiaali-
kulujen summa) taso ei muutu kulutusverojen kautta paitsi toimialoilla, joilla
vihennysoikeutta arvonlisédverosta ei ole. Tilanne muuttuu, jos reaalipalkka ja
siten verotus vaikuttaa tyon hintaan. Mikili kulutusveron muutos tasapainotetaan
sosiaaliturvamaksujen kautta, vastaa muutos nimellispalkassa kulutusveron muu-
tosta ja nettovaikutus jid pieneksi tai olemattomaksi. Tuotannon rakenne muuttuu
siltd osin kuin kulutusveron ja tyévoimakustannusten jakauma poikkeaa taloudes-
sa. Ilman julkisen talouden tasapainoehtoa ndissi maissa arvonlisdveron alennus
vain lisdisi kulutusta, ja tulos olisi ainakin n4ennéisesti positiivinen.

Sen paremmin puhdas markkinatalous kuin molempiin suuntiin joustavat palkat-
kaan ei kuitenkaan kuvaa kovin tarkoin sen paremmin korkean kuin matalan ve-

¥ Vaihtoehdot eiviit lopu tissi esitettyihin, Duncan et al (1997) esittivat harmonisointilaskelmissaan
kiintedn reaalipalkan, Phillips-kdyrdn ja kiintedin tySttomyyden. Niistd jalkimméinen vastaa ldhinni
tyylipuhdasta markkinaratkaisua, jossa nimellispalkka on tasapainohinta ja ensimmiinen realiteetteihin
perustuvaa neuvotteluratkaisua, jossa verotus on mukana reunaehtona.



55

rokannan jdsenmaiden todellisuutta. Tuomalla mukaan jiykkyyksid nimellis-
palkkoihin alaspéin vaikuttaa arvonlisdverotuksen harmonisointi alun perin kor-
kean verokannan maissa tuotantoon haitallisesti. Nousevat sosiaaliturvamaksut
eivit tasapainotu alemmilla nimellispalkoilla. Verotuksen alentuminen siirtyy
suoraan liséni reaalipalkkoihin. Vaikutuskanava on télléin vientituotannon hinta-
kilpailukyky suhteessa ulkopuoliseen maailmaan.

Kolmas vaihtoehto on ammattiliittojen méérddmien sopimuspalkkojen maailma.
Samoin kuin markkinapalkka sekin voidaan asettaa suoraan talouden realiteeteista
riippumatta kumman tahansa osapuolen toimesta. Toisaalta hinnanasetanta voi-
daan johtaa talouden reunaehdoista. Toinen ##ripdd tdssd neuvottelupalkkojen
kehikossa on tilanne, jossa ammattiliiton tavoitteena on jidsentensid nettotulojen
maksimointi riippumatta talouden muista reunaehdoista tai realistisemmin reaali-
sen nettopalkan sitominen tuottavuuden kasvuun. Tdméd merkitsee siten myds
palkkaverojen maksattaminen yrityksilld. Tassd kehikossa liitoilla on tdhidn myds
tarvittava voima. Vastaavasti vahvojen yritysten tapauksessa verot ovat vain
tyontekijan ongelma ja tyOnantaja katsoo vain tydvoimakustannuksia kokonai-
suutena. Julkisen talouden ollessa tasapainotettu sosiaaliturvamaksuilla johtaa
harmonisointi alunperin korkean verokannan maassa ensin kulutusveron laskuun,
mutta vastaava sosiaaliturvamaksujen nousu otetaan suoraan pois nimellispal-
kasta. Ammattiliittoversiossa tapaus johtaa samaan lopputulokseen, jos palkat
joustavat alaspiin kulutusveron verran. Tulos on jilleen tuotannon rakennesiir-
tymd ja nettovaikutus riippuu nettoviennistd unionin eli sisdémarkkina-alueen ul-
kopuoliseen maailmaan.

Jos palkat ovat jiaykkid alaspdin tai mikili niidden méirdytyminen riippuu muista
tekijoistd joko neuvottelujen tuloksena tai muuten, aktiviteettivaikutukset korkean
verokannan maissa ovat edelld mainittuja negatiivisempia. Samoin jos palkkojen
reaktio hinnan muutoksiin jii vihiiseksi muista syisti, maittaiset erot vahvistuvat
ja bruttokansantuotteella mitattuna alunperin alhaisen verokannan maat hyotyviit
suhteessa korkean verokannan maihin. Molempiin voidaan lisdtd ainakin yksi
vaihtoehto. Liitot voivat olla kaukaa viisaita ja ottaa osan veroista kontolleen,
vaikka pystyisivitkin ma4rdiméin sen tason haluamallaan tavalla. Toisaalta dik-
tatuuriyritys voi médriti toimeentulominimin mukaisen palkan alun perin niin
alas, ettii veronkorotus on maksettava yrityksen pussista tyontekijoiden kuollessa
muutoin nélkéin,

Spekulaatioita éri vaihtoehdoista voidaan jatkaa. Vahva ammattiyhdistysliike voi
nimittdin siirtdd kulutusveron nousun suoraan nimellispalkkaan. Samalla vield
sosiaaliturvamaksun lasku voidaan tulkita alennetuksi tulevaksi tuloksi joka sekin
ulosmitataan. Téssd tapauksessa tulos on vahvasti negatiivinen koko taloudelle.
Tulos korkean verokannan maissa on péinvastainen olettaen, ettd palkat joustavat
nimellisesti alaspdin. Kiytdnndsséd sosiaaliturvamaksun rooli on toinen. Neutraa-
lissa. tapauksessa sosiaaliturvamaksu ei vaikuta nimellispalkkaan. Tilloin sama
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nousu arvonlisidverossa suoraan nimellispalkkoihin siirrettyni ja kokonaan sotu-
maksuilla tasapainotettuna tuottaa vain uuden tuotannon rakenteen. Markkinaeh-
toisessa ratkaisussa tyOvoimakustannukset midrdytyvit markkinoilla. Sosiaali-
turvamaksujen alennus nostaa muuta palkkaa, mutta ei vilttamittd kuluttajahin-
tojen nousua vastaavasti, koska rajatuottavuus miadriytyy tuottajahintojen poh-
jalta. Yritykset voivat myods nostaa nimellispalkkoja arvonliséiveron verran
pitidkseen tyontekijinsd hengisséd ja tasapainottaa noston sosiaaliturvamaksulla,
jolloin tulos on tasoltaan neutraali, mutta rakennetta muuttava verosiirtyma.

Yleisesti ottaen mitd enemmiin tyomarkkinaratkaisu vastaa puhdasta kysynnin ja
tarjonnan markkinataloutta annetulla ty6ttomyydelld, sitd suurempia eroja kor-
keiden ja matalien verokantojen maiden vilille syntyy harmonisointiratkaisussa.
Tulos on sama, jos neuvotteluratkaisun kautta paidytdsin joustamattomaan tyon
hintaan. Edelleen mitd selvemmin nimellispalkat reagoivat veromuutoksiin ja
mitid enemmaén tyon hinta perustuu tuottavuuteen, sitd vihemmin tasapainotettu
harmonisointi poikkeaa vaikutuksiltaan eri jasenmaissa. Skandinaavinen tulopoli-
tiikkka lienee luettavissa ldhinné reaalipalkan ja tuottavuuden yhdistaviksi ratkai-
suksi, jossa sosiaaliturvamaksu on puhtaasti ty6nantajan ongelma. Siirrettyni
harmonisointiin korkeiden verokantojen maiden tappio eliminoituu, mikili palkat
joustavat myos alaspdin. Vastaavasti matalan verokannan maiden mahdollinen
hy6ty pienenee olennaisesti sdédellyn tyomarkkinaratkaisun vuoksi. Tuotannolla,
mutta ei kulutuksella, mitattuna hyoty on suurin markkinaehtoisiin tyémarkkinoi-
hin perustuvissa matalan verokannan maissa. Toisin sanoen selked kahtiajako
korkean verokannan Skandinavian ja muun Eurcopan vilillid ei olekaan endi niin
selked. Markkinaehtoisen ja neuvotteluratkaisun yhdistiminen maittain voi jopa
johtaa tulokseen, jossa jokainen jisenmaa hyotyy harmonisoinnista. Ratkaisu to-
sin sisdltdd ristiriidan tydvoiman vapaan liikkuvuuden ja vastaavan hinnanmuo-
dostuksen vililld. Tuotannon sijaan ratkaisussa sopeutuu palkkataso, jonka voisi
yhtd hyvin olettaa pyrkivéin konvergoitumaan siini missid kuluttajahintojenkin.
Jos harmonisoinnin sivutuotteena oletettaisiin yleinen harmonisoitu nimellispalk-
kataso koko alueelle, johtaisi se harmonisointierojen kasvuun.

Yhteenvetona tasapainotettu arvonlisidveron harmonisointi lisittyné joka suuntaan
joustavilla nimellispalkoilla tuottaa vain pienehkdjid rakennemuutoksia. Maiden
viliset erot jadvit pieniksi. Nimellispalkkojen joustamattomuus tai niiden riippu-
minen puhtaasti markkinatilanteesta tai valta-asetelmiin perustuvista sopimuksista
ilman yhteytti talouden realiteetteihin eli myds verotukseen johtaa erojen synty-
miseen. Alun perin korkean verokannan maat kérsivit ja painvastoin. Vastaavasti
ilman tasapainotusta harmonisointi on automaattisesti korkean verokannan maan
kuluttajan etu ainakin lyhyelld tihtdimell4.
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6 Toimialoittaiset vaikutukset

Toimialoittaiset vaikutukset ilman harmonisointia maiden vililld ovat nopeasti
luettavissa hyodykkeittdisen harmonisoinnin mééritelmésti. Perusldhtokohta on
helppo, silld normaalisti niiden hyodykkeiden kysynté laskee, joiden vero nousee.
Olennaista on silloin mihin suuntaan palveluiden verotusta laajennetaan tai su-
pistetaan, ja onko tavoite sama kaikissa jasenmaissa. Toimialoittaiset vaikutukset
voivat siis suhteellisesti vaihdella eri maissa, koska teollisuustuotanto on nor-
maalisti elintarvikkeita lukuun ottamatta standardiverokannan alla ja alemmat
verokannat liittyvit olennaisesti palveluihin veropohjan vapautukset mukaan lu-
kien.

Mikili veropohjaa pyritddn yhtendistimiin ja unohdetaan vield valtiontalouden
tasapainotus, laskee kysynti ja tyollisyys niissé jdsenmaissa, joissa veropohja ja
kanta on palveluissa kapea ja matala. Mikili pohja siis laajenee, merkitsee se
suhteellista laskua teollisuudessa ja muissa normaalin verokannan hyddykkeissé.
Laajan veropohjan maissa vaikutus on péinvastainen, mutta tdimi edellyttidd poh-
jan harmonisointia myds kapeampaan suuntaan, joka historian valossa tuntuu
epitodennikdiseltd. Todenndkoisemmin pohjan harmonisointi on epidsymmetri-
nen liike kohti laajempaa pohjaa nykyéaan kapean veropohjan maissa. Keskimad-
rdinen palvelujen veroaste pyrkisi tdlld tavoin nousemaan. Jos tavoitteena ei ole
verotulojen nettolisiys, teollisuustuotannon suhteellinen taakka saattaisi pienen-
tya. Nettoviennin kautta syntyvé aktiviteetin lisdys on kestivampi ratkaisu tyolli-
syyden hoidolle. Siksi palvelusten alempi verokanta ei ole automaattinen ihme-
ladke tyottomyyteen.

Edellid olevan perusteella on mahdollista ajatella jopa yhtendistd verokantaa pal-
veluksille puhtaasti teknisend ratkaisuna, jonka vaihtoehto olisi nykyién verosta
vapautettujen hyodykkeiden kannan méiérittely hyédyke hyodykkeeltd normaalik-
si tai alennetuksi. Téllaisessd tapauksessakin lopputulos riippuisi valitun alenne-
tun kannan suhteesta alkuperdiseen keskimédrdiseen palveluiden kantaan
verrattuna. Tyollisyyden nettovaikutus syntyy teollisuuden nettoviennin ja kil-
pailukyvyn ja toisaalta kotimaisen kysynnin ja palveluiden tydvoimavaltaisuuden
yhteisvaikutuksena.

Kysynnin hintajoustot ovat vield asia erikseen, silld niiden vaikutus vaihtelee
kaytinnossd hyodykkeittdin. Olennaisempaa kuin yksityiskohtaisten vaikutusten
arviointi on se, ettd vaikutus riippuu olennaisesti mahdollisen alennetun kannan ja
normaaliverokannan suhteesta ennen ja jilkeen uudistuksen. Verokantojen valinta
jad pitkélle sormituntuman varaan, silld optimointitehtidviné uusien verokantojen
ratkaisu annetulla suhteellisella tuotolla, minimaalisella varioinnilla maittain ja
hy6dykkeittdin ja ottaen huomioon veronkannon tehokkuuden maittain jattdd
melkoisen médran vapausasteita. Jotain on ensin kiinnitettivd sormituntumalla
poliittisella tasolla.
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7 Palvelut ja tyollisyys

T#hédnastisessa analyysissd on vumoiltu harmonisoitumisen koskevan myos pal-
veluksia niin verokannan kuin -pohjankin suhteen. Itsestidéinselvyyteni ei kannata
pitda sitd, ettd skandinaavinen verotus jopa joissain julkisissa palveluksissa siir-
tyisi unionin joka kolkkaan. Suunta on kuitenkin selvd. Direktiivien muoto ja
ajoitus on toinen kysymys, mutta yleinen pitkén ajan suunta on verotuksen yhte-
niistiminen myos tilld alueella. Se ei merkitse kuitenkaan valttimittd standardi-
verokannan ulottamista palveluihin vaan yhtd hyvin se voi olla alennettu kanta,
tai jopa oma erityinen alempi kanta palveluille. Kdytetty perustelu on luonnolli-
sesti tyollisyys. Téamé saattaa jopa merkitid palveluiden luokittelemista vuohiin ja
lampaisiin ty6llisyysvaikutusten perusteella. Erottelu on vastoin markkinoiden
yhtendistdmisen periaatteita. Samalla siihen liittyvit vidristymit, keinottelumah-
dollisundet ja mahdollisen lisdtyon kustannukset.

Julkisten palveluiden ja muidenkin vield verottomien toimialojen verottamisen
tyollisyysvaikutus riippuu my0s potentiaalisesta verokannasta. Veropohjan laa-
jentaminen poistaa valtion kassakirstusta nyt sinne joutuvat ao. toimialojen pa-
noksiin siséltyvit verot. Kovin matala palvelusten verokanta voisi jittdd loven
kassakirstuun ja siis pakottaa nostamaan tyollisyytti syovid palkkaveroja.

Yleisesti palvelusten arvonliséverosta puhuttaessa tarkoitetaan kuitenkin ja ni-
menomaan verotuksen alentamista ty6llisyyden parantamiseksi. Ehto, milld ta-
voite ainakin saavutetaan, on suljettu talous ilman valuuttakursseja ja tasapainot-
tamaton veron alennus sellaisissa palveluksissa, joita vertailutilanteessa verote-
taan. Kun oletetaan vield, ettd vastaava kuluttajahintojen lasku siirtyy nimellis-
palkkoihin ja edelleen varmuuden vuoksi, ettd kysynnin lisdys ei ylldttien nosta
hintatasoa alennusta enemmin, on tulos taattu.

Ottaen huomioon ainakin teoreettisen harmonisoitumispaineen mys palveluksis-
sa, on uuden verokannan luominen palveluksille tuloksiltaan vain osin pidételtd-
vissd, Tarkka kohdentaminen tyvoimavaltaisille yrityksille voi johtaa maksu-
moraalin muutoksiin systeemin monimutkaistuessa jilleen. Ilman tasapainotta-
mista palvelusten keskimiiriisen verotuksen alentaminen lisdid kysynnéin kautta
tydpaikkoja, mutta ekspansio nostaa jossain méirin hintatasoa muualla eli vien-
nissd ja riippuen vaihtotaseen merkityksestd voi johtaa myos valuuttakurssimuu-
toksiin vienti-inflaation hillitsemiseksi. Vastaan tulee vanha nyrkkisidanté kulu-
tuksen verotuksen alentamisesta, mutta vasta tasapainotetussa siirtymissid mah-
dolliset haittavaikutukset nikyvit.

Palvelusten verotuksen alentamisen rahoittaminen tyotd verottamalla tai jopa
pelkki kotitalouksien usko siihen voi johtaa tyollisyyden kannalta negatiivisiin
muutoksiin. Vaikka tySpaikkoja saattaakin synty4 palveluksiin kysynnin kautta,
tuo tyon hinnan nousu viennissé pelkkdd miinusta ja substituutio ndkyy jossain
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médrin my6s palvelupuolella. Kilpailukyvyn menetys tydn hinnan nousun (jota
tydomarkkinoista riippuen kuluttajahintojen lasku tasapainottaa) myotid voi kor-
vautua valuutan devalvoitumisen kautta joko suoraan tai sitten yhteisen euron
kautta. Suhteessa muuhun maailmaan sekin tulee olemaan kelluva valuutta. Jos
tilanne kdénnetdén toisinpiin, palvelusten keskimiériisen verotuksen nostaminen
verottomat sektorit mukaan valjastaen ja vastaavasti yleisesti tyon verotusta laski-
en saattaisi tyollisyyden kannalta johtaa jopa parempiin tuloksiin. Keskimd#rii-
nen reaalipalkka on jo sitten toinen kysymys. Olennaista on, ettei sanapari
palvelusten arvonlisidvero sinédnsi paranna tyollisyyttd, tulos riippuu toimenpiteen
toteuttamisen tavasta suhteessa muuhun talouteen ja sen toimintamekanismeihin
kuten tyomarkkinoihin.

Palvelusten arvonlisdverotus tai sen muuttuminen ei jitd kauppavirtoja koske-
mattomaksi vaikka todettaisiinkin palvelusten olevan yhi sisdmarkkinoillakin
ulkomaisen kilpailun ulottumattomissa. Tavarakauppa ei ole riippumatonta pal-
velusten puolella tapahtuvista hintamuutoksista niin vilituotteiden kuin myos
palkkakustannusten ja ostovoiman kautta.

8 Onko muutoksella suurta merkitysta?

Alv-jirjestelmén muutoksen suhteellista merkitystd voidaan tarkastella ainakin
kahdesta suunnasta. Harmonisointi pari prosenttiyksikk6d alapdin suomalaisessa
todellisundessa on nopeasti miljardeissa laskettavissa, mutta muutoksen merkitys
verrattuna muiden samalla tapaa harmonisointipaineessa olevien vilillisten vero-
jen muutokseen on jo toinen juttu. Kolmas tekijé on sitten sisdmarkkinoiden muut
muutokset, yritysten strateginen varautuminen kaikkiin kilpailuasetelmien muu-
toksiin. Verot siind sivussa ovat vain yksi vertailukohta.

Koska arvonlisiveropohja on noin puolet kansantuotteesta, parin prosenttiyksikon
muutos arvonlisdverokaupassa merkitsee noin yhden prosentin verran muutosta
verotuloissa, BKT:sta laskettuna. Muutos on kuitenkin pienempi kuin mahdolli-
nen muutos alkoholiverotuksessa. Tasainotettuna muilla eroilla vaikutukset jaavat
tavalliseen tapaan nettona suhteellisen pieniksi. Toisaalta vaikutuksia voidaan
hypoteettisissa laskelmissa muuttaa paljonkin varioimalla tyomarkkinaratkaisuja
ja -reaktioita. Sisdmarkkinoiden vaikutus tydmarkkinoiden toimintaan taitaa jiada
hyvin hitaaksi eli jiykkyydet ja joustavuudet on otettava tunnetusta menneisyy-
desti. Toisin sanoen palkkojen joustamattomuus alaspdin voi olla suomalaisessa
todellisuudessa se kaikkein merkittdvin vaikuttaja alv:n harmonisoinnin yhteydes-

Sa.

Teoriassa ja myds kdytinnossd odotettavissa olevat muutokset sisdmarkkinoiden
kaikissa osatekijoissd otetaan jo nyt huomioon yritysten strategisessa kayttayty-
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misessd. Pankkimaailmassa euron tulo on jo kiihdyttéanyt fuusioita ja sama peli on
kdynnissd muillakin suuryrityksilld. Suoranaista yhteyttd markkinoiden muutok-
siin ei ole mahdollista todistaa, mutta siti ei kdy my&skddn kieltiminen. Jos
odotusarvo on verokantojen haarukan jddminen suhteellisen levedksi ja yhden
veropaikan kisitteen soveltamisen tapa vastaavasti laajaksi ja vapaaksi, on silld
varmasti merkitystd rajojen yli suuntautuvien yritysostojen ja fuusioiden suun-
nittelussa.

Verokeitaiden karsiminen voi pieneni sivujuonteena siirtéd aktiviteettia jopa uni-
onin ulkopuolelle ja siind sivussa ainakin minimaalisesti myos tuotantoa. Sama
vaikutus voi syntyd myds ympiristoverojen kautta eikd palkkaverotuksen puolel-
lakaan eletd umpiossa, silld tuotannontekijdiden liikkuminen ei koske pelkdstiin
unionin aluetta. Tulevaisuus tulee niyttimiin miten esimerkiksi mahdollisesti
unioniinkin siirtyvd virolainen 25 prosentin tuloverokanta tulee vaikuttamaan
epdiltyihin muuttovirtoihin.

Arvonliséverotuksen harmonisoinnin tai harmonisoitumisen yleisid positiivisia
vaikutuksia on vaikea lopullisesti ja ehdottomasti todentaa, mutta suunta on kui-
tenkin ainakin teoriassa positiivinen, yksinkertainen jirjestelmd siddstdd jollei
muussa niin ainakin verojuristien laskuissa. Maittainen harmonisointi markkina-
ehtoisella tyomarkkinaratkaisulla suosii tuotannolla mitattuna alunperin matalan
verokannan maita joskin tyollisyyden nousun vastapainona ovat matalammat re-
aalipalkat. Neuvottelupohjainen palkkaratkaisu lidhtien esimerkiksi kiteenjddvin
nettotulon sitomisesta tuottavuuden nousuun voi eliminoida maittaiset tasoerot.
Jdljelle j4d ldhinnd rakennevaikutus eli siirtyméd kulutusverojen ja tuotannonteki-
jdmaksujen vélilla.

Rakennemuutos hyddyketasolla riippuu harmonisoinnin kiytinndn toteutuksesta.
Laajan veropohjan maissa paineet ovat pikemminkin palvelusten keskimédriisen
suhteellisen verotuksen alentamisen puolella ja péinvastoin. Olettaen palvelusten
olevan keskimédrin tydvoimavaltaisempia saattaisi veropohjan harmonisointi li-
sitd suhteellisesti tyopaikkoja korkean Skandinavian maiden palveluelinkeinoissa
ja pédinvastoin. Varsinaisten kauppavirtojen siirtymén todentaminen tulee ole-
maan uudessa jirjestelmissd entistd hankalampaa, mutta ainakin jossain méérin
hintatietoinen kuluttaja siirtié ostojaan alemman verokannan maihin ja saattaa
marginaalisesti siirtyd myos alempien hintojen perddn. Historiallinen havaintoai-
neisto ei kuitenkaan kerro mittavista siirtymisti.
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Pekka Miikeld’

Euroopan unionin kauppapolitiikkaa Kkilpailupolitiikan
ja teollisuuspolitiikan vilimaastossa

EU:n ja keskisen Itd-Euroopan kauppa lisddntyy nopeasti: kauppatase, erikois-
tuminen ja gravitaatiomallit - Suomen vienti keskisen Itid-Euroopan maihin ke-
hittynyt suotuisasti: tdrkeimmdt tuotteet - talous- ja rahaliiton vaikutus
kauppapolitiikkaan - EMU, taloudellinen suurvalta - rahapolitiikka voi olla alus-
sa tiukkaa - Suomella vapaakaupan edistijin rooli - riittdaké yhteison kauppa-
poliittinen toimivalta: tavarakauppa, palvelujen kauppa ja henkinen omaisuus,
ulkosuhteita koskeva toimivalta - kaksi askelta eteen, yksi taakse? - yhteisin
kauppapolitiikan, kilpailupolititkan ja teollisuuspolititkan vdlilld jdnnitteitd -
teollisuuspolitiikka ja kilpailupolititkka - EU:n luonne valtiona ja kauppapolitii-
kan harjoittaminen.

Syksylld 1998 EU:n ulkomaankauppapolitiikan muotoutumiseen vaikutta nelja
keskeistd kehityslinjaa, haastetta. Ne ovat itdlaajentuminen, talous- ja rahaliitto
EMU, EU:n yhteisen arvonlisdverotuksen uudistuspyrkimykset ja maailmankaup-
paneuvottelut eli WTO-prosessi. Viimeksi mainittuun liittyy kysymys yhteisén
kauppapoliittisesta toimivallasta, johon Amsterdamin sopimus (1997) toi oman
lisivivahteensa. Myos EMU tuo omat lisdhaasteensa yhteison kauppapoliittisen
toimivallan riittivyydelle. Artikkelissa kasitelldéin Suomen ja EU:n kauppaa Iti-
Euroopan maiden kanssa, EMU:n vaikutusta kauppapolitiikan harjoittamiseen ja
yhteison toimivaltaa kauppapolitiikassa. Lisdksi artikkelissa pohditaan EU:n
kauppapolitiikan, kilpailupolitiikan ja teollisuuspolitiikan suhteita.

1 EU:n ja keskisen Iti-Euroopan maiden kauppa
kehittyy nopeasti

Keskisen Itd-Euroopan (= KIE) maat ovat EU:n luonnollisia kauppakumppaneita.
Kauppa Saksan ja muun Linsi-Euroopan kanssa oli laajaa jo ennen toista maail-
mansotaa.

Kauppa on taas 1990-luvulla kehittynyt nopeasti. Vuodesta 1993 vuoteen 1997
EU:n koko ulkomaankauppa lisdéntyi noin puolella, mutta kauppa KIE-maiden
kanssa noin kaksinkertaistui. EU:n viennin kehitys on ollut tuontia nopeampaa

? Brikoistutkija, VATT.
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kaiken kaikkiaankin, mutta erityisesti KIE-maiden kanssa. Vuonna 1993 koko
EU:n kauppatase oli lihes tasapainossa. Vuonna 1997 kauppatase oli ylijiaméi-
nen 7 prosenttia viennin arvosta, mutta KIE-maiden kanssa periti 29 prosenttia
EU:n viennin arvosta. Yli kolmasosa EU:n kauppataseen ylijaimésti muodostui-
kin viiden KIE-maan kanssa.

EU:n kauppatase Keski-Euroopan maiden kanssa vuonna 1997 mrd ECUa

Maa Vienti Tuonti Kauppatase = Kauppatase %
viennin arvosta

Puola 25,020 14,163 10,857 43

T¥ekin tasavalta 15,836 11,737 4,099 26

Slovakia 4,799 3,977 0,822 17

Unkari 13,560 11,576 1,984 15

Romania 5,007 4,410 0,597 12

Yhteensd 64,222 45,863 18,359 29

EU:n koko ulko- 717,884 667,357 50,527 7

maankauppa

KIE-maiden osuus 8,9 6,9 36,3 -

koko EU:ssa

Léhde: EUROSTAT 1998.

Vuosikymmenen kuluessa KIE-maat ovat suunnanneet ulkomaankauppansa no-
peasti EUthun. Unkarin, T¥ekin ja Puolan ulkomaankaupasta kaksi kolmasosaa
suuntantuu EU:hun. Osuudet vastaavat EU-maiden omia osuuksia. EU:n kauppa-
politiikka KIE-maiden kanssa perustuu kahdenvilisiin Eurooppa-sopimuksiin
(Bowers 1998, Hoekman ja Djankov 1997, Widgrén 1997). Widgrénin mukaan
kaupan uudelleen suuntautumiseen on liittynyt nopea hyddykerakenteen muutos.

Bowers (1998) on tutkinut KIE-maiden vientid EU:hun tavararyhmittiin.
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KIE-maiden viennin osuus EU:n tuonnista tavararyhmittiin vuonna 1996, %

Maa Maatalous CN 1-24 Tekstiilit ja kemikaa- Muut tuotteet Maan osuus
lit CN 50-63 koko EU:n
tuonnista
Osuus Erikoistu- Osuus  Erikoistu- Osuus  Erikoistu-
%  misindeksi % misindeksi % misindeksi
Puola 1,76 0,84 4,30 2,05 2,20 1,05 2,1
T¥ekkija 0,58 0,25 2,66 1,16 2,56 1,11 2,3
Slovakia
Unkari 1,61 1,07 1,88 1,25 1,42 0,95 1,5
Romania 0,23 0,38 2,76 4,60 0,55 0,92 0,6
Koko 10,1 - 9,4 - 80,5 - 100
EUn
tuonnin
jakauma

Lihde: Bowers 1998.

Puolan osuus EU:n maataloustuonnista oli 1,76 prosenttia ja maan osuus EU:n
koko tuonnista oli 2,1 prosenttia. Erikoistumisindeksi on saatu jakamalla tavara-
ryhmén EU-tuontiosuus maan koko osuudella EU:n tuonnista. Niinpd Puolan
maatalous-EU-viennin erikoistumisindeksi 1,66/2,1 = 0,84 osoittaa sen ehki hie-
man ylléttdvin tosiasian, ettd maatalous on “aliedustettu” Puolan EU-viennisssé.
Vain Unkarin maatalouden erikoistumisindeksi ylittdd ykkosen. Tdmé on tulosta
toisaalta koko EU:n yhteisestd maatalouspolitiikasta ja toisaalta Eurooppa-
sopimusten rakenteesta (Bowers 1998).

Taulukon luokittelulla Romania on voimakkaimmin erikoistunut, sen tekstiilit ja
kemikaalit-ryvhmén osuus EU:n tuonnista on 4,6-kertainen maan koko tuonti-
osuuteen verrattuna. Tekstiilit ja (matalan jalostusasteen) kemikaalit ovat yli-
edustettuna nididen maiden EU-viennissd. Namé ovat toisaalta EU:n kauppapoli-
tiikkassa sensitiivisid tuotteita, joihin on mm. voitu soveltaa polkumyynnin vastai-
sia toimenpiteitd (Mikeld 1997).

Tavararyhmittdin nopeimmin tuontiosuuttaan EU:hun ovat lisénneet Puola teks-
tiilit ja kemikaalit-ryhmassd, Tsekin tasavalta ja Slovakia tekstiilit ym. ja muut
tuotteet-ryhmissd, Unkari muut tuotteet-ryhmaéssé ja Romania tekstiilit ym. ryh-
méassd.

Useissa gravitaatiomalleihin perustuvissa tutkimuksissa (esim. Baldwin 1994) on
osoitettu kaupan huomattavaa kehityspotentiaalia EU:n ja KIE-maiden vililla.
Gravitaatiomalleissa kansantuotteen taso ja maiden ldheisyys ovat kauppaa liséi-
vid tekijoitd. Mutta seké toteutunut kehitys 1990-luvulla, ettd metodologinen kri-
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tiikkki viittaavat melko kohtuulliseen vaikkakin nopeaan kehitykseen. Maiden
kauppa on jo suuntautunut EU:hun hyvin voimakkaasti, niin etti Venéjin talou-
den elpyessi on odotettavissa pikemminkin EU:n osuuden laskua. Samaan viittaa
se, etti KIE-maiden keskindinen kauppa on nyt poikkeuksellisen alhaisella tasol-
la.

Toisaalta Gros ja Gonciarz (1996) kysyviit, eikd gravitaatiomallilaskelmissa pitii-
si kdyttdd valuuttakurssien mukaisia kansantuotelukuja ostovoimapariteettiluku-
jen sijasta. Valuuttakurssithan kuvastavat maan kansainvilistd reaalista kilpailu-
kykyd, joten on realismia, ettd heikon kilpailukyvyn mailla on alhaisempi kan-
santuote henkeéd kohden kuin PPP-laskelmien mukaan olisi asian laita. Tillaisen
maan BKT:n "ostovoima” kansainvilisilli markkinoilla on pieni.

KIE-maiden talouskehitys tulee olemaan nopeaa. Erityisesti niiden reaalisen Kil-
pailukyvyn parantuessa niiden suhteellinen hintataso voi nousta, joten valuutta-
kursseilla ilmaistu BKT voi kasvaa vield nopeammin. Kaupan volyymi voi siis
gravitaatiomallienkin valossa kehitty4 varsin suotuisasti.

Grosin ja Gonciarzin johtopiitokset ovat selvit: 1990-luvun alussa pidettiin kes-
keisend EU:n haasteena nopeaa tuonnin kasvua KIE-maista ja siitd aiheutua ra-
kenneongelmia. Mutta kauppa on jo suuntautunut EU:hun. Koska kaupan
suuntautuminen EU:hun piin on jo tapahtunut, EU:n kauppapolitiikan lédhtékoh-
tana ei tarvitse olla pelko KIE-maista tulevasta tuontitulvasta. Pitkiin siirtyméaai-
koihin ei siis mydskéin olisi tarvetta. Ongelmana on pikemminkin KIE-maiden
vilisen kaupan vihdisyys.

Rollo ja Smith (1993) ovat tutkineet keskisen Itd-Euroopan maiden kauppaa EU:n
kanssa. Heidén johtopiétoksensd on samansuuntainen kuin edelld: kun simuloi-
daan huomattava kaupan lisdlintyminen, sen yhteisélle aiheuttamat rakenneon-
gelmat eivit ole huomattavia. Vain maataloudessa liberalisoinnin vaikutukset
olisivat merkittdvit. Sopeutumisongelmat voivat kohdata joitakin EU:n alueita,
mutta vaadittavan sopeutumisen laajuus on ongelmien hallittavauden kannalta
melko vaatimaton.

Euroopan teollisuus on erikoistunut alueellisesti lisdédntyvissid méérin viime vuo-
sikymmening. Tosin edelleenkin Euroopan maiden vilinen erikoistuminen toimi-
aloittain on alhaisemmalla tasolla kuin USA:ssa. Mittakaavaetujen luonnehtimat
alat ovat keskittyneet ydinalueille. Tulevaisuudessa suurin potentiaali erikoitumi-
sen lisdéintymiselle néyttdd olevan aloilla, joilla tydvoimakustannusten merkitys
on suuri. Ndmi alat ovat vield sijoittuneet suhteellisen hajalleen alueellisesti,
mutta n#iden alojen tyé6llisyys on siirtyméssid Euroopan periferiaa kohti. Tytval-
taisilla aloilla néyttiisi edelleen olevan potentiaalia toimialoittaiseen erikoistumi-
seen ja siis toimialojen viliseen kauppaan. Tillaisella “uusklassisella”,
tuotannontekijdhintojen eroihin perustuvalla erikoistumisella olisi merkitystd
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erityisesti Iti-Euroopan maille, joille se avaisi mahdollisuuksia Euroopan uuden
tyénjaon puitteissa (Briilhart 1998).

Kauppa toimialojen sisélli, ristikkédiskauppa, on lisdéntynyt nopeasti Euroopassa.
Ristikkdiskauppa on lisddntynyt vertikaalisesti differentioituneissa tuotteissa, kun
tuotteet on luokiteltu yksikkdarvon mukaan. Sen sijaan ristikkdiskauppa saman
toimialan eri tuotteiden vililld (horisontaalinen differentiaatio) on pysynyt sa-
malla tasolla. Vertikaalisen differentiaation luonne on episelvd. Onko kysymys
"laadusta” vai vain jalostusketjun eri tasoista? Joka tapauksessa ristikkiiskauppa
tarjoaa luontevan mahdollisuuden Iti-Euroopan maille piédstd mukaan eurooppa-
laiseen vaihtoon ja tyonjakoon. Eri jalostusporrasta edustavien raaka-aineiden,
puolivalmisteiden ja valmiiden tavaroiden kauppa vilituotteeksi seuraavalle ja-
lostusportaalle samalla toimialalla saattaa olla vaativampi yritystoiminnan muoto
kuin perinteinen toimialojen vilinen erikoistuminen panossiséllon mukaan. Nyt
muun muassa yritysten vilisten kontaktien ja yhteistoiminnan merkitys kasvaa,
mikd on haaste Itd-Euroopan yrityksille (Fontagné, Freudenberg ja Péridy 1998,
Widgrén 1997).

Brenton ja Gros (1997) ovat tiivistineet melko yleiset siirtymétalouksien tutki-
muksen tulokset seuraavasti: Uudistuspolitiikkaa johdonmukaisimmin toteutta-
neet maat ovat elpyneet tuotannon laskusta parhaiten. Kansantuotteen kasvu on
liittynyt voimakkaaseen viennin uudelleen suuntautumiseen EU:hun pédin. Kau-
pan vapauttaminen on liittynyt laajempiin talousuudistuksiin kuten hintojen va-
pauttamiseen ja yritysreformiin. Maat, joiden kauppa on vihiten suuntautunut
uudelleen, ovat olleet my6s hitaimpia totenttamaan muita kaupan vapauttamisen
toimenpiteitd tai muita uudistuksia.

EU-viennin osuus koko viennistd vuonna 1996 ja viennin osuus kansantuotteesta
vuonna 1997

Maa EU:n osuus, % Viennin BKT-osuus %
Puola 66 26,4
Unkari 63 21,4
Tsekki 58 57,6
Romania 56 29,7
Slovakia 41 56,4
Bulgaria 40 61,3

Lihde: Havrylyshyn ja Al-Atrash 1998, CEC 1998.
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Kuvio 1. Romanian osuus EU:n tuonnista tuoteryhmittdin
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Lihde: Bowers 1998.

Kuvio 2.  TSekin tasavallan ja Slovakian osuus EU:n tuonnista tuoteryhmittiiin
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Kuvio 3. Puolan osuus EU:n tuonnista tuoteryhmittdin

%

=== Maataloustuotteet
——— Tekstiilit
Muut tuotteet

1 e ol e L T A
0 ; f ; f f
1991 1992 1993 1994 1995 1996

Lihde: Bowers 1998.

Kuvio 4. Unkarin osuus EU:n tuonnista tuoteryhmittdin
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Lihde: Bowers 1998.
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2 Suomen vienti keskisen Iti-Euroopan maihin
kehittynyt suotuisasti

Suomen vienti Keski-Euroopan maihin on kehittynyt nopeasti. Samalla viennin
ylim#drd on kasvanut. Kauppatase noiden maiden kanssa onkin huomattavasti
voimakkaammin positiivinen kuin Suomen koko kauppatase, joka sekin oli yli-
jédmdinen enniitykselliset 8 prosenttia kansantuotteen arvoon verrattuna vuonna
1997.

Suomen kauppatase Keski-Euroopan maiden kanssa vuonna 1997 Mmk

Vienti Tuonti Kauppatase =~ Kauppatase prosent-
tia viennin arvosta

Unkari 1029 519 510 50
Puola 3774 1797 1977 52
TSekin tasavalta 1490 575 915 61
Slovakia 320 217 103 32
Y114 olevat maat 6613 3108 3505 53
yhteensi

Suomen koko 212.8 161,0 51,8 24
ulkomaankauppa

mrd mk

Lihde: ULTIKA.

Neljédn Keski-Euroopan maan osuus Suomen viennistid oli 3 prosenttia ja osuus
Suomen tuonnista 1,9 prosenttia vuonna 1997. Lukuja voi verrata vaikkapa sii-
hen, etté Italian osuus Suomen viennisti oli myds 3 prosenttia vuonna 1997, Ku-
ten oheisista kuvioista ilmenee, 1990-luku on ollut nopean kehityksen aikaa.
Kuvioista ei nédy kunnolla kaupan kehityksen nopeus, koska Suomen koko vienti
on kehittynyt erittdin nopeasti. Samoin kuviot “vihittelevat” Suomen vientiyli-
jaamad, koska Suomen koko ulkomaankauppa on voimakkaasti ylijidméiinen.
Suomen vienti on kyseisiin maihin seitsenkertaistunut markkaméiiriisesti 1990-
luvulla. Samalla jaksolla Suomen tuonti kyseisistd maista nousi vain alle kaksin-
kertaiseksi markkamédriisesti. Suomen Puolaan suuntautuva vienti on noussut
nopeimmin tissd maaryhmaissé.

Eurooppasopimuksien (ks. Bowers 1998) perusteella suoritettavat tullinalennuk-
set ovat jo poistaneet tullit ja pddosan midrillisistd rajoituksista KIE-maista ta-
pahtuvalta tuonnilta EU-maihin. Muutaman vuoden kuluttua alueiden vilinen
kauppa on tdysin vapaata. Jiljelle jadvit muut kuin tulleista johtuvat kaupan es-
teet (Serni 1997).



Suomen viennin kasvussa kuvastuu KIE-maiden nopea talouskasvu. Noita maita
on kutsuttu jopa “taloustiikereiksi”. Toisaalta tuonnin suhteellisen hidasta kehi-
tystd voi osaltaan selittdd EU:n keskisen Euroopan jédsenmaiden maiden kova
tuonti-imu. KIE-maiden vienti on suuntautunut nopeasti EU:hun (Widgrén 1997,
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Serni 1997).

Kuvio 5. Puolan osuus Suomen viennistd ja tuonnista
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Kuvio 6.  Unkarin osuus Suomen viennistd ja tuonnista
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Lihde: ULTIKA.

Kuvio 7. Tsekin tasavallan ja Slovakian osuus Suomen viennistd ja tuonnista
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Tdrkeimmdit tuotteet Suomen ja KIE-maiden kaupassa vuonna 1996

Vienti Tuonti
Puola Paperi- ja pahvituotteet 578 Mmk Polttoaineet 763 Mmk
Koneet ja laitteet Rauta- ja teréistavarat
Sahkolaitteet Koneet
Rauta- ja terdstuotteet Sihkolaitteet
Rauta ja terds
Hedelmiit
Unkari Sahkoteollisuuden tuotteet 371 Mmk  Koneet ja laitteet 74 Mmk
Paperi jne Sihkoteollisuuden tuotteet
Koneet ja laitteet Kasvikset
Kemian teollisuus Kumi ja kumituotteet
Tsekki Sihkolaitteet 530 Mmk Polttoaineet 65 Mmk
radiolaitteet Koneet ja laitteet
kaapelit Rauta- ja terédstavarat
Koneet ja laitteet Rauta ja teris
Optiset ym. laitteet Kumi ja kumitavarat
Slovakia Sahkéteoll. tuott. 107 Mmk Rauta ja terdis 61 Mmk

- telekommunikaatiol.
Paperiteoll. tuotteet
Teollisuuden koneet
Instrumentit

Vaatteet
Kumi
Koneet ja laitteet

Lihde: Tullihallitus 1998 ja Serni 1997.

Itdisen Keski-Furoopan maiden teollisuustuotanto perustuu pé#osin athaisen ja-
lostusasteen omaavien tuotteiden tuotantoon ja tuotanto kilpailee usein Aasian
halpatuonnin kanssa. Suomen teollisuustuotanto perustuu korkeamman jalostus-
asteen omaavien tuotteiden ja erikoistuotteiden tuotantoon. Suomen korkean tek-
nologian tuotteiden asema KIE-maiden markkinoilla on parantunut. Suurin
merkitys Suomen teollisuudelle on Puolassa tapahtuvan teollisen kehityksen jat-
kuminen (Serni 1997).

3 Talous- ja rahaliiton vaikutus kauppapolitiikkaan

Tihin asti Euroopan unionin kauppapolitiikka on ollut sisédpolitiikan, kdytdnnon
elinkeinopolitiikan, jatke. EU:n kolmansiin maihin suuntautuneelta ulkomaan-
kauppapolitiikalta on puuttunut yhteys, konteksti, jollainen on normaalin kansal-
lisvaltion kauppapolitiikalla.
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Tiahin asti Euroopan unionin kauppapolitiikan juokseva hoito on ollut suuressa
miidrin tapauskohtaista instrumenttien kdytt6d, josta hyvini esimerkkini on pol-
kumyyntitullien kdyttd. Nikoalaa ovat hallinneet kilpailu- ja teollisuuspoliittiset
nikokulmat, tyollisyys- ja rakennekysymykset. Koska yhteisé on valtio-olemuk-
seltaan heikko toimivallan ollessa rajoitettua ja poliittisen vastuunalaisen, vaa-
leissa vaihdettavan, keskusvallan puuttuessa, piitoksenteko on suuressa méiirin
ollut sarja tapauskohtaisia padtoksid, joissa erityisintressien aloitteellisuudella ja
nikkokulmilla on ollut suuri paino.

Talous- ja rahaliitto EMUn, yhteisen rahan, mukana yhteisén kauppapolitiikalle
tulee normaalin kansallisvaltion kauppapolitiikan makrokonteksti eli kokonaista-
loudellinen viitekehys. Nyt tulevat esiin vaikuttavina tekij6ing, ei vain pelkkini
tilastokummajaisina, emualueen kauppatase (= tavaroiden viennin ja tuonnin
erotus), palvelusten tase, vaihtotase (= investointien ja sdéstdmisen erotus = ul-
komaisen nettovelan muutos), vaihtosuhde (= vienti- ja tuontihintojen suhteen
muutos) sekd emualueen ulkomainen brutto- ja nettovelka, samoin kuin ulkomai-
sen velan korot, jotka vaikuttavat vaihtotaseeseen omalta osaltaan. Emu-alueen
ulkomainen velka voi olla julkisen sektorin tai yksityisen sektorin ottamaa
(Lehtonen ja Jokinen 1998).

Muutokset nédissd muuttujissa tulevat vaikuttamaan kauppapoliittisten toimenpi-
teiden ajoitukseen ja mitoitukseen - tietenkin muun muassa tyollisyysasioiden
ohella.

EMU - taloudellinen suurvalta

Viidentoista jisenmaan EMU olisi maailman suurin talous. EMU-alueen suuruu-
den mittarina nykyinen 15 maan yhteisé on varsin sopiva, koska Englantikin
saattaa olla talous- ja rahaliiton jisen muutaman vuoden kuluttua. Vuosina 1995
ja 1996 alueen kansantuote oli valuuttakursseilla ilmaistuna viidenneksen suu-
rempi kuin USA:n, ostovoimapariteetti BKT:114 ilmaistuna yhti suuri. EMU olisi
maailman suurin kaupankéviji. EU:n kolmansiin maihin suuntautunut vienti ja
tuonti on ollut melko tasaisesti noin 20 prosenttia maailmankaupasta. Osuus on
selvisti suurempi kuin toiseksi suurimmalla eli Yhdysvalloilla. Viime vuosina
EU:n osuus maailman tuonnista laski. Tdmi kehitys on osa yhteison parantuvaa
kauppatasetta.
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Kuvio 8. EU:n kauppatase ja vaihtotase, prosenttia kansantuotteesta
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Lihde: EUROSTAT.

YhteisOn jdsenmaiden koko ulkomaankauppa on 30 prosenttia verrattuna niiden
kansantuotteeseen. Mutta kun vain kolmansiin maihin suuntautuva kauppa ote-
taan huomioon, viennin ja tuonnin suhde kansantuotteeseen on noin 10 prosent-
tia. Suhdeluku on suunnilleen sama Yhdysvalloilla ja Japanilla, joten ndiden
kolmen suuren talouksien avoimuus on samaa suuruusluokkaa. Yhteison jédsen-
valtioiden ulkomaankaupasta” siis kaksi kolmasosaa suuntautuu muihin jésen-
valtioihin. Tatd kauppaa ei sisdmarkkinalainsdddénnon vallitessa voi pitdd
varsinaisena ulkomaankauppana, vaan se on yhteison sisdistd kauppaa.

Talous- ja rahaliiton valuutasta, eurosta, tulee toinen merkittdva valuuttaa dollarin
rinnalle. Komission varovaisen arvion mukaan 30 prosenttia maailman viennisti
laskutettaisiin euroissa, jos euron “kansainvilistyminen” eli laskutusvaluuttana
kiyton suhde koko viennin arvoon olisi sama kuin nykyédén Saksan markalla eli
1,4. Mainittakoon ettd dollarilla suhde on vield niin korkea kuin 3,6, toisin sa-
noen laskutusvaluuttana dollaria kidytetddn 3,6 kertaa USA:n viennin arvo. Voi
arvioida, ettd euron kansainvilistymiskerroin tulee nousemaan; ainakin dollarin
osuus tulee euron takia laskemaan (CEC 1997).

Dollarin asema kansainvilisilld rahamarkkinoilla tulee viheneméin ja euron nou-
semaan merkittiviksi. Tamansuuntainen kehitys on ollut menossa jo pitemmén
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aikaa. Komission arvioiden mukaan vuosien 1981 ja 1995 vililli Euroopan va-
luuttojen osuus maailman kansainvilisistd yksityisisti sijoituksista nousi 13 pro-
sentista 37 prosenttiin. Dollarin osuus laski samalla jaksolla lihes puoleen
alkuvuoden 67 prosentista. Samoin Euroopan valuuttojen osuus maailman kan-
sainvilisistd obligaatiosijoituksista kaksinkertaistui 37 prosenttiin vuosina 1981 -
1995 (Bergsten 1997).

Rahapolitiikka voi olla aluksi tiukkaa

Alkuvaiheissa EMUn rahapolitiikkaa saattaa olla tiukempaa kuin my&hemmin.
Uskottavuuden hankkimiseksi keskuspankki voi pyrkid tiukkaan inflaationvastai-
seen linjaan, jolloin rahapolitiikkaa voi olla kiredd ja korot korkealla. Toisaalta
juuri aluksi euron kansainvilinen arvovalta voi olla huomion kohteena. Silloin
pyritadn pitiméin vakaata kurssia muhin maailman valuuttoihin nihden, tavoite
jolla on toki itseisarvoa arvovaltakysymysten lisiksikin. Uskottavuuden takia voi
olla my®&s aluksi tarve koota poikkeuksellisen suuret valuuttareservit.

Jos finanssipolitiikan 16ysyyden tai muiden inflaation syiden takia Emu-alueella
inflaatio kiihtyy, voi kurssiin ja pitemmén ajan kuluessa tyollisyyteen kohdistua
paineita. Tdméd merkitsisi ulkomaankauppapolitiikalle lisd4 haasteita. Siirtymé-
vaiheen, arvovallan ja uskottavuuden hankkimisen aika voi olla kauppapoliitti-
sesti erityisen haastavaa aikaa. Protektionismi voi nostaa p#itisin.

Ranska on #skettdin, maailmankauppaneuvottelujen yhteydessi, pyrkinyt helpot-
tamaan polkumyyntitullien kiyttod yhteisossd. Voi olla, ettd myos EMUn luoma
uusi kauppapoliittinen toimintaympéristd on ranskalaisen aloitteen taustalla, mui-
den tekijoiden liséksi.

Emun keskuspankki tulee olemaan vahva ja itsendinen. Finanssipolitiikan koordi-
nointia tehostetaan nykyisestd, mutta yleisesti voi sanoa, ettd yhteison toimivalta
on vield sisdpolitiikan eri sektoreilla heikko, vaikka sitd on nyt muun muassa
Amsterdamin sopimuksella viime vuonna vahvistettu. Euroopan laajuista tulopo-
litiikkaa on suorastaan vaikea kuvitella.

Euroopan yhteisén toimielimilld eli kidytdnnossid valtionvarainministereiden mi-
nisterineuvostolla ECOFINill4 on toimivalta solmia sopimuksia, jotka koskevat
valuuttakurssijdrjestelmadd. Ranskan presidentti Mitterrand piti aikanaan viisti-
méttdménd, ettd poliittisella tasolla tdytyy olla korkein vastuu rahapolitiikasta.
Syksylld 1998 EU:n johtavat poliitikot ilmaisivat usein kisityksid#n toivottavasta
rahapolitiikan kireydestd ja korkotasosta vaatien elvyttivimpii rahapolitiikkaa.
Poliittisen tason (ECOFIN) ja keskuspankin roolit ja toimivaltasuhteet rahapoli-
titkassa ovatkin vasta muotoutumassa. Voi kuitenkin arvioida, ettd tyypilliseen
kansallisvaltioon ja vaikkapa Yhdysvaltoihin verrattuna poliittiset paineet ovat
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rahapolitiikkaa kohtaan heikommat muun muassa yhteison toimivallan heikkou-
den ja yhteison heterogeenisyyden takia.

Jos Euroopan inflaatio kiihtyy, hintakilpailukyky, kauppatase ja tyollisyys heik-
keneviit, paine voi kohdistua kauppapolitiikkaan. Protektionismi onkin vaara, jota
on pontevasti torjuttava mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Koko yhteison kauppatasetta ja vaihtotasetta tarkasteltaessa niissd nakyy selvisti
maailmankaupan suhdanteet. Yhteison ulkoinen tase heikkeni ensimmiisen ja
toisen Oljykriisin aikana ja uudestaan 1990-luvun alun laman aikana. Heikkene-
minen alkoi silloin jo 1980-luvun Ioppupuolella, ehka osana paljon puhuttua eu-

roklerosia. Tilld hetkelld yhteison vienti on hyvissd vireessi. Vuonna 1997 .

Saksan ja Ranskan tuotannon suotuinen kehitys perustui vientiin, mikd osaltaan
selittid kasvun huonoa vilitontd tyollistivyysvaikutusta (Mikeld 1998).

Suomen rooli: vapaakaupan edistiji

Toimivallan rajoitukset ovat heikentidneet yhteisén roolia maailmankauppaneu-
votteluissa.

Amsterdamin sopimuksessa toimivaltakysymys ei mennyt juurikaan eteenpiin.
Tosin nyt mahdollistettiin toimivallan laajentaminen ministerineuvoston yksimie-
liselld paatokselld. Tamén paidtoksen merkitys jda nahtaviaksi.

Talous- ja rahaliitto vaikuttaa rajusti Euroopan unionin toimintaan. Tarve finans-
sipolitiikan koordinointiin nousee aivan uudelle tasolle. Kun samaan aikaan tyol-
lisyyspolitiikasta on tullut entistd selvemmin yhteistd politiikkaa, alkavat yhteison
kolmansiin maihin suuntautuvan kauppapolitiikan puitteet hahmottua entistd
enemmdn tavanomaista valtiota muistuttavaan suuntaan.

Pitemmin ajan kuluessa EMUn valuuttakurssipolitiikan voi arvella kehittyvin
joustavammaksi alkuvaiheen arvovallan ja uskottavuuden hankkimisen jilkeen.
Talloin eurosta tulee aidosti kelluva valuutta- muihin valuuttoihin nihden. Timi
merkitsee sitid, ettéd inflaatioerot kolmansiin maihin néhden heijastuvat valuutta-
kursstin. Jos valuuttakurssit heijastavat inflaatioeroja tiysiméiriisesti, alueiden
reaalikorot yhtildistyvit (Kotilainen, Alho ja Erkkild 1998). Télloin kauppapoli-
tilkkkaan kohdistuva paine helpottuu. Vaikkapa Yhdysvaltain esimerkkiin voidaan
vedota. Sielld ei dollarin ulkoinen kurssi juurikaan ole poliitikkojen mielenkiin-
non kohteena, vaan kurssi on saanut vapaasti joustaa kotimaisen inflaation ja
vaikkapa valtiontalouden alijadman aiheuttaman kysyntidpaineen edessa.

Mutta siirtyméidvaiheen aikana vaarana ovat paineet yhteison kauppapolitiikan
muuttamiseksi protektionistisempaan suuntaan. Suomi on pieni, avoin, ulko-
maankaupasta keskimiérdistd enempi riippuvainen jasenvaltio. Suomen kauppa-
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poliittinen linja on perinteisesti ollut vapaakauppaa painottava. Meilld on kol-
mansiin maihin suuntautuvan viennin osuus kansantuotteesta yhteiston korkein
Irlannin jdlkeen. Niinpd Suomen linjana ECOFINissé, kauppapolitiikasta piétet-
tdessd ja Euroopan keskuspankin johtokunnan suomalaisen jdsenen osalta tulee
oleman taistelu vapaakaupan turvaamiseksi globaalisesti ja erityisesti yhteison
omien toimien osalta.

4 Riittiadko yhteison kauppapoliittinen toimivalta?

Sekd uusi vaativa EMU-ympiristo etti maailmankauppaneuvottelut WTO:n puit-
teissa heréttivit kysymyksen EU:n kauppapoliittisesta toimivallasta. EU on ollut
alun perin tulliliitto. Rooman sopimuksen 113 artiklan perusteella yhteisélld on
yksinomainen toimivalta ulkomaankaupassa tavaroiden osalta. Toisaalta jisen-
maat ovat perustajajdsenié ja myohemmin jasenid sekd GATTissa ettdi WTO:ssa.

Yhteison tuomioistuin antoi marraskuussa 1994 lausunnon jisenvaltioiden ja yh-
teison toimivallan jaosta Maailman kauppajérjeston perustamisesta tehdyn sopi-
muksen osalta. Lausuntoa pyydettiin neuvoteltaessa kdyttdytymissiannosti, koska
Belgian mielestd tuomioistuimen lausunto asiasta oli joka tapauksessa tarpeen
(Mikeld 1995).

Komission lausuntopyynnossi oli kysytty, onko Euroopan yhteis6lld toimivalta
WTO-sopimuksen niiden osien osalta, jotka koskevat palveluiden kauppaa sekd
henkistd omaisuutta. Jos vastaus on mydnteinen, vaikuttaako tdmi jasenvaltioiden
kelpoisuuteen olla sopimuksen sopijapuolina, kun otetaan huomioon, etti jisen-
valtioista tulee WTO:n perustajajasenii?

Lausunnon lahtdkohtana on Rooman sopimuksen artikla 228 (Maastrichtin sopi-
muksen mukaisessa muodossa). Artiklan mukaan tehtidessd sopimuksia yhteisén
ja yhden tai useamman valtion tai kansainvilisen jirjeston vililld, sopimuksen
tekee neuvosto médrienemmistslld komission ehdotuksesta. Neuvottelut kidy ko-
missio. Artiklan 228 kohdan 6 mukaan neuvosto, komissio tai jisenvaltio voi
hankkia yhteisén tuomioistuimen lausunnon siiti, onko suunniteltu sopimus so-
pusoinnussa perustamissopimuksenmiirdysten kanssa. Jos yhteistn tuomioistui-
men lausunto on kielteinen, sopimus voi tulla voimaan vain Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen N artiklassa méérityin edellytyksin. Tdmai viittaa perussopi-
musten tarkistamisessa kiytettiviin ratifiointimenettelyyn.
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Tavarakauppa

Lausunnossaan yhteisdn tuomioistuin vahvistaa, ettd yhteis6lld on 113 artiklan
nojalla yksinomainen toimivalta solmia monenkeskisid tavarakauppaa koskevia
sopimuksia.

Tuomioistuin hylkisi viitteet, joiden mukaan 113 artiklan nojalla ei voitaisi sol-
mia sopimuksia aloilla, joita koskevat sisédiset toimet toteutetaan yhteisén perus-
tamissopimuksen 43 (maatalous) artiklan nojalla. Myoskiddn se, etti WTO-
sopimus siséltdd kaupan teknisid esteitd koskevia médriyksii, joita koskeva har-
monisointi ei ole yhteistssé tdydellistd tai luonteeltaan sitovaa, ei tuomioistuimen
mielestd vaikuta rajoittavasti yhteisdn 113 artiklan mukaiseen toimivaltaan.

Palvelujen kauppa ja henkinen omaisuus

Palvelujen osalta tuomioistuin késittelee erikseen liikennepalveluja ja muita pal-
veluja. Muiden palvelujen osalta tuomioistuin katsoo, ettei palveluja voida koko-
naisuudessaan sulkea 113 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle. Tuomioistuin
tarkastelee palvelujen kauppaa koskevassa GATS-sopimuksessa mainittuja pal-
velutyyppejd péityen siihen lopputulokseen, etti ne rajan ylittavit palvelut, joihin
ei liity henkildiden fyysisté siirtymistid, ovat tavaroiden kaltaisia. Néin ollen ei
ole estettd sisdllyttdd tillaisia palveluita yhteisen kauppapolitiikan kisittecseen.
Sen sijaan muut GATS-sopimuksessa mainitut palvelut eivit sisélly kauppapoli-
tilkan kisitteeseen. Tuomioistuin viittaa Rooman sopimukseen, jossa on johdon-
mukaisesti eroteltu yhteinen kauppapolitiikka ja henkil6iden liikkuminen.

Liikennepalveluista tuomioistuin toteaa erikseen, etti ne eivdt kuulu yhteisen
kauppapolitiikan alaan. Téhén tulkintaan ei vaikuta sopimuksen liikennepalve-
luita koskevien miirdysten sisdltd, toisin sanoen se, ovatko kyseessid turvalli-
suutta koskevat midridykset vai puhtaasti kauppaa koskevat madraykset.

Henkisti omaisuutta koskevien madrdysten osalta tuomioistuin katsoo, ettd siltd
osin kuin henkistd omaisuutta koskeva TRIPS-sopimus koskee toimenpiteitd hen-
kisen omaisuuden suojelemiseksi rajavalvonnassa (vidrennosten padsyn markki-
noille ehkiiseminen), yhteis6lld on yksinomainen toimivalta artiklan 113 nojalla.
Tdmé johtuu siiti, ettd yhteisd voi antaa ja on antanut Kyseisisti asioista sisdisid
sdidnnoksid 113 artiklan nojalla. Muilta osin tuomioistuin katsoo, etteivit henkisté
omaisuutta koskevat miiriykset ole osa yhteistd kauppapolitiikkaa, vaikka niilld
onkin vaikutusta kauppaan. Tuomioistuin huomauttaa, ettd koska EU ei ole yh-
denmukaistanut henkistd omaisuutta koskevia sddnnoksid, TRIPS-sopimus johtaa
itse asiassa myos yhteison sisdiseen harmonisointiin. - Yhteison tasolla kyseinen
harmonisointi vaatisi sellaisten 4inestys- ja menettelysiintojen noudattamista,
jotka poikkeaisivat 113 artiklan mukaisista séannoistd. Sen vuoksi ei voida sallia,
ettd yhteisd voisi TRIPS-sopimuksen solmimisen yhteydessd harmonisoida ky-
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seistd sddntelyd 113 artiklan edellyttimiissd menettelyssd. Tuomioistuin katsoo
myds, ettei tulkintaan vaikuta se, ettd henkisen omaisuuden suojelu on otettu
osaksi useita viimeaikaisia kauppapolitiikan alaan kuuluvia yhteison ja kolmansi-
en maiden vilisid sopimuksia.

Ulkosuhteita koskeva toimivalta

Tuomioistuin kisitteli erikseen 113 artiklan tulkinnasta sité, voisiko yhteis6 joh-
taa yksinomaisen toimivaltansa muista perustamissopimuksen maérdyksisti.

Voisiko yksinomainen toimivalta perustua yhteistn siséisiin toimivaltaoikeuk-
siin? Tuomioistuin toteaa, ettd yhteison toimivalta on yksinomaista vasta kun ja
niiltd osin kuin yhteisd on tosiasiallisesti séinnellyt tiettyd alaa. Tdmi koskee
myds 100 a ja 235 artiklaa: Pelkkd harmonisointikompetenssi ei tuo yhteisolle
yksinomaista toimivaltaa ulkosuhteissa. Muiden kuin liikennepalvelujen osalta
tuomioistuin lisdd, ettei perustamissopimuksen sijoittautumisoikeutta ja palveluja
koskeviin lukuihin siséilly mitdén viittausta yhteisén toimivaltaan ulkosuhteissa,
Niiden tarkoituksena onkin sdénnelld jasenvaltioiden vilisid suhteita. Kuitenkin
tuomioistuin huomautti, ettd yhteison sijoittautumisoikeutta ja palveluita koske-
viin séddoksiin on voitu siséllyttdd kolmansista valtioista perdisin olevia henki-
16itd koskevia sddnnoksid tai ndilld sdddoksilld on voitu antaa yhteisolle toimi-
valtaa neuvotella kyseiselld alalla kolmansien valtioiden kanssa. Tuomioistuin
katsoi, ettd tillaisten sddddsten kattamilla aloilla yhteisd on saanut yksinomaisen
toimivallan tehdd sopimuksia kolmansien valtioiden kanssa. Yksinomainen toi-
mivalta voi seurata myos siitd, ettd yhteisé on harmonisoinut tietyn toiminnan
harjoittamista koskevat edellytykset kokonaisuudessaan, Tillaisessa tapauksessa
jasenvaltioiden toimivalta kolmansiin valtioihin néhden voisi vaikuttaa yhteisén
sdéntelyyn.

Tuomioistuin kiisti komission viitteen, ettd yksinomainen toimivalta voitaisiin
johtaa yhteisOssd midritetyistd tavoitteista, joiden toteuttamiseksi kansainvilinen
sopimus on tarpeen,

Koska edelléd esitetyt edellytykset eivit koske kaikkia GATS-sopimuksessa tar-
koitettuja aloja, yhteisolld ei ole yksinomaista toimivaltaa sopimuksen solmimi-
seen. Henkistd omaisuutta koskevat TRIPS-sopimuksen osalta tuomioistuin
pédtyy samaan lopputulokseen. Tuomioistuin huomauttaa, ettd mikili harmoni-
sointi on tarpeen sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi, yhteisé voi ryhtyi toimiin
myds ndissd kKysymyksissd. Mahdolliset vaikeudet sopimuksen tiytinté6npanossa
eiviit vaikuta toimivallan jakoa koskevaan kysymykseen. Tuomioistuin kuitenkin
korosti, ettd yhteison kansainvilisen esiintymisen yhtendisyyden vuoksi on tirke-
44 varmistaa jisenvaltioiden ja yhteison ldheinen yhteisty sopimusta koskevissa
kysymyksissi.
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Kaksi askelta eteen, yksi taakse?

Lausunnossaan tuomioistuin tismensi yhteisen kauppapolitiikan kisitetts ja siten
113 artiklan soveltamisalaa. Palveluiden osalta tuomioistuin ottaa huomioon vii-
meaikaisen kehityksen kaupan alalla ja rinnastaa tietyt palvelukset tavaroihin.
Muut palvelut, esimerkiksi liikennepalvelut, eivit kuulu yhteisen kauppapolitii-
kan alaan. Henkisen omaisuuden osalta kauppapolitiikkaan katsotaan kuuluvaksi
vain yhteisén tasolla harmonisoitu henkisen omaisuuden suojeleminen rajaval-
vonnan yhteydessd. Vain toteutettu harmonisointi, ei pelkiistdsn harmonisointi-
kompetenssi, tuo mukanaan yksinomaisen toimivallan harmonisoinnin késitti-
miilld alalla.

Tuomioistuimen lausuntoa on pidetty askeleena taaksepiin implied powers-opin
soveltamisessa aikaisempaan tulkintaan nihden. Toisin sanoen sen suhteen, onko
kansainvilisen sopimuksen solmiminen vilttimétonti yhteison tavoitteiden saa-
vuttamiseksi, oltiin nyt rajoittavampia ja tiukempia kuin aikaisemmin.

Yleisemminkin ndyttdd siltd, ettd tuomioistuin on viime aikoina luopunut aktiivi-
sesta roolistaan integraation edistdjind. Integraation syveneminen, yhteisén toi-
mivallan lisddminen ulkosuhteissa, tulisi siis entistdi enemmén riippumaan
hallitusten vilisten konferenssien tekemistd muutoksista perustamissopimuksiin
ja ministerineuvoston sekundiirilainséddannostd. Mutta tuomioistuimen lausunto
1/94 ei tule olemaan sen viimeinen kannanotto toimivaltakysymyksiin.

Amsterdamin sopimuksessa (1997) yhteison toimivalta ei mennyt juurikaan laa-
jentunut. Tosin nyt mahdollistettiin kauppapoliittisen toimivallan laajentaminen
ministerineuvoston yksimieliselld p#dtokselld. Tdmén padtoksen merkitys jad
néhtaviksi.

5 Euroopan unionin kauppapolitiikan, kilpailu-

politiikan ja teollisuuspolitiikan viilisia jannitteitid"

Kauppapolitiikalla ja kilpailupolitiikalla on selvisti ilmaistut tavoitteet: ulkoisen
ja vastaavasti sisdisen kilpailun edistiminen. Niilld on kuitenkin EU:n puitteissa
myds muita tavoitteita: taloudellinen ja yhteiskunnallinen yhteenkuuluvuus
(koheesio) seki teollisuuden kilpailukyky. Nidmi tavoitteet ovat keskendin kil-
pailevia. Koska yhteison suorat politiikkainstrumentit, kuten koheesio- ja raken-
nerahastot taloudellisen yhteenkuuluvuuden osalta, ovat riittimattdmit, kauppa-
ja kilpailupolitiikan tavoitetta taata kilpaillut ja yhteiset markkinat rajoittaa se,

10 T4man osan keskeinen lihde on Gual (1995), mutta myds VATT:n koko kauppapolitiikkaprojekti,
erityisesti Mékeld (1997).
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ettid viimeksi mainittuja politiikkalohkoja kiytetdéin myds koheesiotavoitteen saa-
vuttamiseksi.

Toinen ristiriita voi syntyi kauppa- ja ennen kaikkea kilpailupolitiikan toisaalta ja
toisaalta jisenvaltioiden harjoittaman teollisuuspolitiikan vilille. Monilla aloilla
jdsenvaltiot puuttuvat talouden toimintaan mm. valtionavuilla (tukipalkkioilla)
edistdikseen kansallisen kilpailijan toimintaa.

Tissi tilanteessa yhteis6114 on kaksi mahdollista toimintalinjaa. Toisaalta voidaan
lisétd ja tiukentaa sisdmarkkinalainsaiddantod koskien mm. tukipalkkioita, julkisia
hankintoja ja mairillisid rajoitteita. Toisaalta voitaisiin pyrkid keskitetympéin,
EU-tason teollisuuspolitiikkaan. Tdmi olisi yhdenmukaista mm. sen kanssa, etti
teollisuuspolitiikka tuli Maastrichtin sopimuksessa EU:n toimivaltaan (vaikkakin
melko heikossa ja epdméadriisessd muodossa).

Talousteorian mukaan protektionistinen kauppapolitiikka on jérkevéd vain rajoi-
tetuin edellytyksin. Tdydellisen kilpailun oloissa ulkoisvaikutukset tai panos-
markkinoiden epitiydellisyydet voivat oikeuttaa kauppapolitiikan kdytén - usein
kuitenkin tullit ovat vain toiseksi paras vaihtoehto tukipalkkioiden jilkeen.

Epitiydellisen kilpailun tapauksissa voi olla mahdollista siirtdd voittoja kotimaa-
han, jos ulkomainen tarjoaja on tuojamaan markkinoilla monopolisti. Toinen
mahdollisuus voittojen siirtdimiseen on se, ettd kaksi yritystd kahdesta eri maasta
kilpailee kolmannen maan markkinoilla. T#ll6in optimaalinen politiikka edellyt-
tdisi tukipalkkiota, jos yrityksen kilpailevat médrilld ja veroa, jos ne kilpailevat
hinnoilla.

Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd teoreettinen analyysi ja empiirinen todistusai-
neisto tarjoavat melko vihin perusteluja aktiiviselle kauppapolitiikalle. Kansain-
vilisen kaupan teorian mukaan vapaakaupan optimaalisuus ei ole endd varmaa.
Mutta kauppapolitiikalla vaikuttaminen markkinoihin ei liheskédin varmasti tuota
parasta tulosta, ei silloinkaan, kun se yhdistetéén verojen ja tuotannon tukipalkki-
oiden kayttdon (“strateginen teollisuuspolitiikka™).
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Teollisuuspolitiikka

Teollisuuspolitiikka on julkisen vallan pyrkimysti vaikuttaa voimavarojen koh-
dentumiseen talouskasvun edistdmiseksi. Hallituksen on siis pystyttivi identifi-
oimaan tirkedt tai nopeasti kasvavat toimialat. Toisaalta teollisuuspolitiikka
vilttiméttd rankaisee niitd aloja, joita ei edistetd. Teollisuuspolitiikka on siis ei-
neutraalia toimialojen ja voimavarojen kohdentumisen suhteen.

Teollisuuspolitiikkaa voi olla kolmen tyyppisti:

1) Strateginen teollisuuspolitiikka edistéid kotimaisten yritysten asemaa kansain-
villisilld markkinoilla kauppapolitiikan instrumenteilla (tullit, polkumyynnin
vastaiset toimet, vapaachtoiset viennin rajoitukset) ja teollisuuspolitiikan vili-
neilld (verot ja tukipalkkiot).

2) Rakenteellisen sopeutuksen edistdminen/vaimentaminen

3) Vaakatason politiikka pyrkii vaikuttamaan voimavarojen jakautumiseen joi-
denkin panosten (tutkimus- ja kehitysinvestoinnit) tai toimintojen (laadun pa-
rantaminen) hyviksi perusteluna ulkoisvaikutukset tai muut markkinaepi-
onnistumiset.

Vuonna 1991 Euroopan yhteison komissio médritteli tirkeiksi sektoreiksi elekt-
roniikan ja informaatioteknologian, bioteknologian, mereen liittyvit elinkeinot ja
tekstiili- ja vaatetusteollisuuden. Kolme ensimmdisté alaa ovat strategisia ja vii-
meisessd on kysymys rakennemuutoksen pehmentéimisesti.

Teollisuuspolitiikka tuli eksplisiittisesti yhteison toimivaltaan Maastrichtin so-
pimuksella vuonna 1993, mutta sité oli tietenkin harjoitettu jo ennenkin.

(Gual 1995 ja Nicolaides 1993)

Kauppapolitiikka ja kilpailupolitiikka

Rooman sopimuksen 85 artiklan mukaan kiellettyjd ovat sellaiset yritysten viliset
sopimukset jne. jotka ovat omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden viliseen kaup-
paan ja joiden tarkoituksena on estii, rajoitta tai vadristdd kilpailua yhteismark-
kinoilla. Tdm3 artikla ja sen soveltaminen jittdd avoimeksi yritysten ja niiden
yhteenliittymien toiminnan maailmanmarkkinoilla, ts. yhteisén ulkopuolella.

Toisaalta kauppa- ja kilpailupolitiikka voivat torméts, koska eri kauppakumppa-
neiden kilpailupolitiikka voi olla ristiriidassa. EU edellyttid kauppakumppaneilta
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vastavuoroista kohtelua yritysfuusioissa, jolloin taustana voivat olla teollisuuspo-
liittiset argumentit.

Kauppapolitiikka voi toimia kilpailupolitiikan tavoitteita vastaan. Polkumyyntien
vastaiset toimet ovat selvin esimerkki, mutta myds vapaaehtoiset viennin rajoituk-
set ovat vaikuttaneet yhteisossi kilpailua vihentivisti.

Kauppapolitiikka ja teollisuuspolitiikka

Koordinoidun teollisuuspolitiikan puute ja vaihtelevat péitoksentekotasot yhtei-
sOssd ovat johtaneet kauppapolitiikan kiyttdon teollisuuspolitiikan pidméiirien
saavuttamiseksi. Kauppapolitiikkaa kiytetdéin sektoripolitiikan - rakennesopeu-
tuksen - vilineend. Kauppapolitiikka on pyrkinyt suojelemaan heikon kilpailuky-
vyn aloja. Kauppapolitiikkaa on kéytetty, koska teollisuuspolitiikka on EU-tasolla
heikkoa. Mutta t&ll6in kauppapolitiikka on voinut olla ristiriidassa oman paamé-
rdnsd, kilpailtujen markkinoiden luomisen, kanssa. Mutta t4ll6in my®dskéin teol-
lisuuspolitiikan tavoitetta positiivisesta rakennesopeutuksesta (Maastrichtin
sopimuksen 130 artikla) ei ole tavoitettu.

Preferenssien asymmetria eri jisenmaiden kesken voi johtaa korkeampaan suoje-
lun tasoon, kun toisen jisenvaltion vaatimaan heille tirkeén alan suojelua on vai-
kea vastustaa. Lopputulos voi kuitenkin olla kilpailua suosivampi kuin se, ettd
jdsenmaat toimisivat ilman yhteistd kauppapolitiikkaa.
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Kilpailupolitiikka''

Kilpailupolitiikkaa tarvitaan Euroopan unionissa, koska kilpailu ja kilpailulliset
markkinat ovat keskeinen edellytys ja keino yhteison tavoitteiden toteuttamiseksi.
Yhteismarkkinoiden toteuttaminen voi epdonnistua, jos kilpailua rajoittavat yri-
tysten toimet eri jdsenmaissa muodostuisivat jésenmaasta toiseen tapahtuvan
kaupan esteeksi. Kilpailupolitiikan keskeinen tavoite on toimivan Kilpailun edis-
timinen voimavarojen tehokkaan kohdentumisen takaamiseksi.

Rooman sopimuksen 85 mukaan yhteismarkkinoille soveltumattomia ovat sellai-
set yritysten viliset sopimukset jotka ovat omiaan jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan ja joiden tarkoituksena on estdd, rajoittaa tai véidristdd kilpailua yhteis-
markkinoilla. Esim. yritysten viliset sopimukset hinnoista ovat kiellettyja. Yri-
tyksen midrddvin aseman vidrinkdyttod on kielletty.

Kilpailupolitiikan alat yhteismarkkinoilla

Luonne Sisdlts Saidos Ala

Yleiset sddannot Tavoitteet art 2 Kaikki markkinat
Jérjestelmi joka estdd | art 3g Sisdmarkkinat
kilpailun vaaristymi-
sen sisdmarkkinoilla

Yritysten kéyttdy- (| Kartellit art 85 Tavarat ja

tyminen Maidrddvin aseman | art 86 palvelukset
vadrinkaytto reg 4064/89
Sulautumissdadokset

Julkiset yritykset | Tukipalkkiot, aluetuki | art 92, 93 Tavarat ja
Erityisoikeuksia art 90 palvelukset
omaavat yritykset
Val.tion jakelumono- art 37 Tavarat
polit -

Erityisalat Maatalous art 42 Maatal. hyod.
Kuljetus art 77, 84 Maa- ja ilmakulj.

(Pelkmans 1997)

1 Kauppapolitiikan instrumentteja esitelldin Jalavan artikkelissa tdssa julkaisussa.
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Teollisuuspolitiikka ja kilpailupolitiikka

Kilpailu- ja teollisuuspolitiikka voivat joutua torméyskurssille kolmenlaisissa ta-
pauksissa:

— Teollisuuspolitiikan tavoitteiden huomioonottamisessa kilpailupolitiikan sdén-
toj4, erityisesti yritysten sulautumista koskevia, sovellettaessa.

— Jésenvaltioiden teollisuuspoliittisena keinona kéyttdmit valtionavut (tukipalk-
kiot) voivat joutua ristiriitaan yhteisén peruskirjan kilpailun varmistamiseksi
annettujen valtion tukia koskevien méérdysten kanssa. Rooman sopimuksen 92
artiklan mukaan jésenvaltion myontimi taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa annettu tuki, joka viidristdd tai uhkaa viiristdd kilpailua suosimalla
jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin
se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

— Yritysten yhteistoiminta tutkimus- ja kehitysintensiivisillid aloilla voi haitata
kilpailua. Sekd kauppapolitiikan polkumyyntien vastaisissa toimissa ettd kil-
pailupolitiikan yritysfuusiotapauksissa vaikuttavana ndkékohtana voi olla eu-
rooppalaisten yritysten globaali menestys, joka viime kddessd néhdédédn edel-
lytyksend myds menestykselliselle toiminnalle Euroopassa. Tarvitaan
"Eurooppalaisia esitaistelijoita” ts. suuryrityksii.

Yleisluonnehdintana voi sanoa, etti kaikki sektorituki voi olla ristiriidassa kil-
pailuséiidosten tavoitteiden kanssa. Koheesiopolitiikan ja teollisuuspolitiikan ta-
voitteet on tuotu mukaan seki

— kilpailua koskevaan Rooman sopimuksen artiklaan 85 (ryhmépoikkeus: kil-
pailua koskevat midrdykset eivit koske tapauksia, joissa yritysten viliset so-
pimukset tai yritysyhteenliittymit tehostavat tuotantoa tai tuotteiden jakelua
taikka edistédvit teknistd tai taloudellista kehitysti) ettd

— valtiontukia koskevaan 92 artiklaan (yhteismarkkinoille soveltuu mm. tuki,
joka edistdd taloudellista kehitystd alueilla, joiden elintaso on poikkeuksellisen
alhainen tai joilla vajaaty6llisyys on vakava ongelma).

6 Ei valtio eiki kansainvilinen jérjesto

Euroopan yhteison luonne tekee siitd sopivan paikan muiden kauppapoliittisten
instrumenttien kuin yleisten tullien (ts. polkumyyntitullit, vapaaehtoiset viennin
rajoitukset, tuonnin tarkkailutoimenpiteet, tuonnin rajoituskiintiot) kaytolle. Néi-
den vilineiden kiyt6n muodostamaa kokonaisuutta kutsutaan “strategiseksi kaup-
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papolitiikaksi” silloin, kun kilpailevien, yhteisén ulkopuolisten yritysten tai hal-
litusten reaktiot pyritdéin ottamaan huomioon. Syiné yhteistn sopivoudelle strate-
gisen kauppapolitiikan harjoittamiseksi ovat sen poliittinen ja taloudellinen
rakenne.

Taloudellisen rakenteensa puolesta yhteist on kartellien ja yritysten etujérjestdjen
vankkaa aluetta globaalisti tarkasteltuna. Kymmenkunta vuotta sitten OECD:n
Suomen maakatsaus totesi Japanin, Saksan ja Suomen olevan kartellien leimaa-
mia maita, joka ei kuitenkaan estinyt niitd olemasta taloudellisia menestystari-
noita. Ranskan “dirigisme” on yleisesti tunnettu. Suurten yritysten ja yritysten
toimialajérjestojen aktiivinen, dynaaminen ja jopa johtava rooli on ilmeinen EU:n
kauppapolitiikan jokapiiviisessd hoidossa. Néin on laita esimerkiksi polkumyyn-
nin vastaisten toimien osalta.

Seki maailman kauppajérjeston WTO:n ettd Euroopan yhteison saddoksissd suo-
jelulla on episymmetrinen rakenne: vanhoille, vakiintuneille aloilla sallitaan
enemmin suojelua kuin uusille, nouseville aloille. "Voittajien” sijasta hallitukset
ovatkin voittopuolisesti tihin asti valinneet “hividjia”. 12

Poliittisen rakenteensa puolesta yhteiso ei ole valtio sanan tavallisessa merkityk-
sessd. Sen on usein sanottu valtiomuodostelmana olevan "sui generis” eli omaa
lajiaan. Silld ei ole demokraattisen valtion (liittovaltion) tyypillisid instituutioita.
Mutta ennen kaikkea yhteison solidaarisuus, yhteenkuuluvuus ei ole vielé tyypil-
lisen kansakunnan, valtion luokkaa (Canovan 1996). Esimerkiksi Euroopan laa-
juinen yleinen poliittinen mielipide puuttuu. Sen takia puuttuu yritysten
vaikutusvaltaa tasoittava voima kauppapolitiikkaa suunniteltaessa ja toteutettaes-
sa, kuten kansalta valtansa saavat - ja siten kansan mielipiteesti ruppuva1set -
USA:n kongressi ja presidentti.

Kauppapolitiikan toteuttamisesta tulee niissd oloissa sarja tapauskohtaisia ad hoc
paatoksid, jossa suurten vakiintuneiden yritysten ndkSkulma on ratkaisevassa
asemassa. Tdami on paradoksi, koska kauppapolitiikan ristiriidat, tukipalkkioiden
liiallinen kiyttd ja yleensd terveen kilpailun esteet voidaan poistaa vain yhteisin
kansainvilisin neuvotteluin ja toimin - ja EU jo itsessdén muodostaa tillaisen

instituution.

EU:n itdlaajeneminen voi vahvistaa titd kehityssuuntaa ja hidastaa unionin tii-
vistymistd. Taloudelliset ja poliittiset edut ovat jélleen kerran vastakkaisissa vaa-
kakupeissa unionin sisdisti kehitystd ajatellen. Ristiriidat ja jénnitteet on
kuitenkin ennenkin pystytty ratkaisemaan myonteisesti.

12 Baldwin antaa tihin selityksen, jonka ldhtokohtana ovat uponneet kustannukset. Katso Baldwin
(1993).
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