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THVISTELMA: Rahoitustoiminnan lohkoista on EY:n sisimarkkinaprojekti edennyt
pisimmille pankkisektorilla, jota koskevat keskeiset direktiivit hyviksyttiin vuonna 1989 ja
tulevat voimaan 1.1.1993. Euroopan talousaluesopimuksen kautta my®s Suomi ja muut
Efta-maat ovat mukana rahoitusalan integraatiossa, jossa lihtokohtina ovat yhden toimiluvan ja
kotimaan valvonnan periaatteet. Kotivaltiossa myodnnetyn toimiluvan on m#érd oikeuttaa seki
sivukonttorien perustamiseen ettd ilman toimipistetti tapahtuvaan pankkipalvelujen myyntiin
koko Eta-alueella. Suomalaisten pankkien toimintaympéristd on muuttunut viime vuosina
oleellisesti sidtelyn purkamisen ja pddomaliikkeiden vapautumisen myotd. Lainsdddintdd on jo
kehitetty vastaamaan pitkdlti EY-sdénnostod, mutta muutoksia tarvitaan vield mm.
omistusrajoitusten ja luottokeskittymésiéinntsten osalta. Vaikka kansainvilinen kilpailu kiristyy,
ei odotettavissa ole suurta ulkomaalaisten pankkien ryntdysti Suomeen. Suhteessa asukaslukuun
suomalainen pankkikonttoriverkosto on télld hetkelld ylimitoitettu ja kotimaiset pankit joutuvat
jatkamaan kustannusten karsimista vdhentimilld toimipisteiden ja henkiloston méadrdd. Tatd
kehityssuuntaa tukevat osaltaan niin taloudellinen lama kuin pankkipalvelujen automatisointi.
Perinteisen rahoitusvilityksen hinnanlaskupotentiaali ei nidytd olevan Suomessa erityisen suuri -
kansainvilistd vertailua kuitenkin vaikeuttavat mm. rahoitusjédrjestelmien viliset kehityserot ja
pankkipalveluiden kytkeminen toisiinsa. Pitkdlld aikavililld pankkikilpailun tehostumisesta

alenemisesta aiheutuvat hyddyt.
Avainsanat: pankit, rahoitusmarkkinat, yhdentyminen

Huttunen, Riku: Euroopan integraatio ja Suomi, finanssimarkkinoiden integraatio II, pankit.
Helsinki, VATT, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, 1992. (C, ISSN (0788-5016, No 20)
ISBN 951-561-025-7. '

ABSTRACT: The pace of financial integration in EC has been most rapid in the banking sector.
The central directives affecting credit institutions were accepted in 1989 and will be in force by
January 1st, 1993. The agreement between the EC and EFTA countries on the creation of the
European Economic Area will also cover the financial sectors. One licence will enable a credit
institution to supply banking services all over the EEA. The deregulation of lending rates and
capital movements has changed the operational environment of Finnish banks quite rapidly in
the last few years. Finnish bank legislation is already pretty consistent with EC regulations. Still,
some revisions are needed concerning i.a. ownership restrictions. Although the international
competition will intensify, there is no extensive entry of foreign banks to be expected in Finland.
Relative to the country’s population, the numbers of Finnish bank offices and bank employees
rank among the highest in international comparisons. So it is obvious that costs must be cut
down by removing over-capacity. The current economic depression and the highly automated
payments system support this trend. The potential price reduction for banking services seems to
be quite modest in Finland - however, international comparisons are difficult to make because of
the differences in financial systems and cross-subsidisation between different financial services.
In the long run benefits originating from the vanishment of international interest rate
differentials will probably exceed the benefits from intensified competition in banking sector.
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1 JOHDANTO:!

Linsi-Euroopan taloudellinen integraatio on siirtyméssd uuteen vaiheeseen. Euroopan yhteison
sisimarkkinaohjelma toteutuu pidosiltaan vuoden 1993 alusta, mikd merkitsee tavaroiden,
palvelujen, péddomien ja ihmisten entisti vapaampaa liikkumista yhteison sisdlla.
Sisimarkkinaohjelman keskeiset osat ulottuvat koskemaan myds Suomea ja muita Efta-maita
Euroopan talousaluesopimuksen (Eta) myotd, jonka on méidrd tulla voimaan 1.1.1993.
Samanaikaisesti osa Efta-maista on jo paitynyt hakemaan EY-jésenyytta.

Syvenevi integraatio avaa monia mahdollisuuksia, mutta asettaa my0s uudentyyppisid
vaatimuksia talouden eri toimialoilla. Tassd selvityksessd pyritdéin kuvailemaan ja arvioimaan
taloudellisen integraation vaikutuksia pankkisektorilla. Tarkastelun pohjana ovat mm. EY:n
pankkitoimintaa koskevat direktiivit sekd EY:n ja Eftan piirissd tehdyt rahoitusmarkkinoiden
integraation vaikutuksia kartoittavat tutkimukset. Selvitys on jatkoa Valtion taloudellisessa
tutkimuskeskuksessa tammikuussa 1992 ilmestyneelle rahoitusmarkkinoiden integraatiota
vakuutustoiminnan osalta kisitteleville keskustelualoitteelle (Voipio 1992).

2 RAHOITUSMARKKINOIDEN INTEGRAATIO

2.1 Yleisté

Rahoitusalan toimintaympéristo on perin pohjin muuttumassa Linsi-Euroopassa. Taloudellinen
integraatio vihentii esteitd kansainvilisen toiminnan tieltd ja toimintojen safintely ja valvonta
yhten#istyy. Samalla perinteinen jaottelu pankki-, vakuutus- ja arvopaperitoimintaa harjoittaviin
yrityksiin on menettiméssi merkitystddn. Erityisesti pankkien ja vakuutuslaitosten vilinen
yhteistyd tiivistyy.

Euroopan rahoitusmarkkinoiden integraatio voidaan n#hdd paitsi osana eurooppalaista
taloudellista integraatiota my$s osana maailmanlaajuista rahoitusmarkkinoiden yhdentymistd,
jossa Euroopan on pysyttivi kehityksen mukana. Ulkoiset paineet vaikuttavat osaltaan siihen,
ettd Euroopan rahoitusmarkkinoiden on oltava kilpailukykyiset.

Rahoituspalvelusektori kuuluu kansantalouden keskeisimpiin toimialoihin. Se tuottaa
nykyaikaiselle liiketoiminnalle elintirkeiti maksuliikenne-, rahoitus-, riskinhallinta- ja
informaatiopalveluja. Tilld hetkelld pankki-, vakuutus- ja arvopaperitoiminnan palveluksessa
tyoskentelee Lénsi-Euroopassa noin 3 miljoonaa ihmistd (runsaat 3 prosenttia tybvoimasta) ja
kyseisten toimialojen yhteenlaskettu osuus kansantuotteesta on 6-7 prosenttia. Rahoitussektorin
merkitysti voidaan kuitenkin pitii suurempana kuin pelkdstiin kansantuoteosuuden perusteella
olisi syyti padtelld - vaikuttaahan rahoitustoiminnan tehokkuus vahvasti kaikkeen taloudelliseen
toimintaan. Lis#ksi talouselimin riippuvuus tehokkaista rahoituspalveluista kasvaa jatkuvasti
mm. kehittyvin informaatioteknologian vaikutuksesta.

! Tatd selvitysti varten saamistani kommenteista haluan erityisesti kiittds johtaja Jyrki Laaksoa Suomen
Pankkiyhdistyksesti sekd osastop#illikko Heikki Koskenkyldsi Suomen Pankista.



2.2 Rahoitusmarkkinoiden integraatio EY:ssa

Pyrkimys yhtendisiin rahoitusmarkkinoihin on periaatteena kirjattu jo Euroopan talousyhteistn
(EEC) perustamisasiakirjaan, vuonna 1957 solmittuun Rooman sopimukseen. Rahoituspalveluja
koskien siind mainitaan erityisesti: "Pankkien ja vakuutuslaitosten pddomaliikkeeseen liittyvien
palvelusten vapauttaminen on toteutettava sopusoinnussa pddomaliikkeen asteittaisen
vapauttamisen kanssa." (61 artikla).

Rooman sopimuksen solmimisen jidlkeen rahoitusalan integraatio eteni varsin hitaasti aina
1980-luvun puolivéliin saakka. Kehityksen tahti muuttui kuitenkin olennaisesti ns. valkoisen
kirjan ja yhtendisasiakirjan voimaantulon jilkeen. Milanossa 1985 hyviksytty valkoinen kirja on
toimintaohjelma, jonka tavoitteena on sisimarkkinoiden voimaan saattaminen, ts. tavaroiden,
palvelujen, pidéoman ja ihmisten vapaan liikkumisen salliminen EY:n sisédlli. Liikkumisen
esteiden poistamiseksi laadittiin 279 toimintaohjeen, direktiivin luettelo. Namd direktiivit on
tarkoitus saada hyvéksytyksi vuoden 1992 loppuun mennessid. Yhtendisasiakirjassa (Single
European Act, 1987) helpotettiin puolestaan EY:n péitoksentekoa midrdenemmistdperiaatteen
kayttod lisaamalla.

EY:n piirissd kdynnissd olevien rahoitusintegraatiohankkeiden tavoitteena on "eurooppalaisen
rahoitusalueen” luominen, mikd tarkoittaa kaikki rahoituspalvelut kattavan vapaakauppa-alueen
ja tdydellisen péadomaliikkeiden vapauden toteuttamista sekid yhtendisen valuutta-alueen
perustamista talous- ja rahaunionin (economic and monetary union, EMU) muodossa. T#hin
liittyen on EY:n piirisséd harrastettu valuuttayhteisty6td Euroopan valuuttajirjestelméin (European
Monetary System, EMS) puitteissa jo vuodesta 1979. EMS-yhteistyttd kohtaan tunnettu
mielenkiinto on jatkuvasti noussut niin EY:n sisilld kuin my®&s sen ulkopuolisissa maissa samalla
kun jasenmaiden hinta- ja kustannuskehitys on muodostunut entistd yhtendisemmaksi ja tarve
kurssitarkistuksiin on oleellisesti vihentynyt jirjestelmén myotd. Useimmat Efta-maatkin ovat jo
kytkeneet valuuttansa arvon ecu-valuuttakoriin,

Alkaneesta integraatiokehityksestd huolimatta EY:n jisenmaiden rahoitusjirjestelméit poikkeavat
rakenteiltaan ja siftelypuitteiltaan edelleen huomattavasti toisistaan. Suuret hinta- ja
tehokkuuserot ovat yhéd tavallisia ja tarjolla olevat palvelut saattavat poiketa laadultaan
olennaisesti maiden vilill.

2.3 Rahoitusmarkkinoiden integraation vaikutuksia

Rahoitustoiminnan siséimarkkinoiden toteuttamisen odotetaan yleisesti aikaansaavan huomattavia
muutoksia markkinoiden toimintamuotoihin ja tehokkuuteen. Titi kehitystd tukee myds
kansallisella pohjalla etenevd sddnnostelyn purkaminen, joka usein tihtdd paitsi markkinoiden
toiminnan tehostumiseen myds kotimaan rahoituspalveluyritysten kilpailuaseman turvaamiseen
muuttuvissa olosuhteissa.

Toivottujen hyGtyjen odotetaan syntyvin useiden eri kanavien kautta. Erityisesti mahdollisuudet
hyGtyd alueellisesti tai toiminnallisesti rajatuista markkinaolosuhteista vihenevit ja
kilpailukykyisimmit tuottajat péisevit laajentamaan toimintaansa. Tehokkuutta nostavat mydss
mm. kasvavat mahdollisuudet hankkia erityyppisid rahoituspalveluja (pankki-, vakuutus- ja



arvopaperipalvelut) samasta toimipisteestd seké sijoitustoiminnan ja rahoituspdioman hankinnan
lisdantyvit vaihtoehdot tuottojen, kustannusten ja riskin suhteen.

EY-sisimarkkinoiden toteutumisen taloudellisia ~vaikutuksia arvioineen Cecchini-raportin
osaraporttina ilmestyi vuonna 1988 Price Waterhousella teetetty tutkimus (The "Cost of
Non-Europe" in Financial Services), jossa selvitettiin sisimarkkinoiden toteutumisen vaikutuksia
rahoitussektorilla, Siind arvioitiin rahoituspalvelujen potentiaaliseksi hintojen laskuksi
EY-maissa 4-21 prosenttia ja kuluttajien ylijiimidn lisdykseksi 11-33 mrd. ecua.
Cecchini-raportissa rahoituspalveluiden tehostumisen on arvioitu aiheuttavan jopa kolmanneksen
koko EY-sisdimarkkinaprojektin kaikista hyo6tyvaikutuksista (Taulukko 1). Nimi arviot ovat
kuitenkin joutuneet varsin ankaran kritiikin kohteeksi. Yleisesti voidaankin sanoa, ettd
rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen taloudellisten vaikutusten arvioiminen on hyvin hankalaa
mm. siksi, ettd rahoitussektorin sdintely ja kehitysaste vaihtelevat suuresti maittain.

Taulukko 1: Sisdmarkkinaprojektin toteutumisen keskipitkdn aikavilin makrotaloudelliset
vaikutukset EY:ssd (ilman talouspoliittisia toimia)

Vaikutusalue: BKT (%) Hinnat (%)  Tyollisyys
Tullimuodollisuudet 0,4 -1,0 200 000
Julkiset hankinnat 0,5 -1,4 - 350 000
Rahoituspalvelut L5 -1,4 400 000
Tarjontatekijét 2,1 -2,3 850 000
Kokonaisvaikutus 4,5 -6,1 1 800 000

Liihde: Paolo Cecchini: Europas inre marknad 1992 (Stockholm 1989)

Eta-sopimuksen mydtd myds Efta-maita ollaan vetdméssd tehokkaasti mukaan Lénsi-Euroopan
rahoitusmarkkinoiden integraatioon. Efta onkin teettinyt Edward Gardenerilla ja Jonathan
Teppettilldi Price Waterhousen tutkimukseen pohjautuvan selvityksen rahoitusmarkkinoiden
yhdentymisen vaikutuksista (EFTA Occasional Paper No. 33, 1990). Sen mukaan hintojen
laskupotentiaali olisi Eta-vaihtoehdon toteutuessa Efta-maissa 14-34 prosenttia (Suomessa n. 20
prosenttia). Gardenerin ja Teppettin arvioihin on kuitenkin syytd suhtautua vihintisin yhti
varauksellisesti kuin Price Waterhousen laskelmiin. :

3 PANKKISEKTORI INTEGRAATIOPROSESSISSA

3.1 Yleistd

EY:n komissio on omaksunut yhteniiset perusperiaatteet rahoituspalvelualan sisimarkkinoiden
luomiseksi. Kotivaltion viranomaisten myoOntimén toimiluvan on miérd oikeuttaa sekd
sivukonttorien perustamiseen toisiin jisenmaihin ett ilman varsinaista toimipistettd tapahtuvaan
palvelujen myyntiin yli rajojen. Kotimaan valvontaviranomaiset ovat sisdmarkkinoilla lisdksi
vastuussa toimilupaa kiyttivin rahoituspalveluyrityksen toiminnan asianmukaisesta valvonnasta
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koko markkina-alueella. Yhden toimiluvan periaatteen ja kotimaan valvonnan periaatteen
toteuttamisen edellytyksend on EY-maiden rahoitusalaa koskevan lainséédinnon varsin pitkille
menevé harmonisointi. Rahoitustoiminnan lohkoista on sisimarkkinaprojekti edennyt pisimmadlle
pankkisektorin osalta. Keskeiset direktiivit - ns. toinen pankkidirektiivi, vakavaraisuusdirektiivi
ja omia varoja koskeva direktiivi - hyviksyttiin vuoden 1989 aikana ja tulevat voimaan
1.1.1993. Pankkitoiminnan sisimarkkinoiden syntyminen EY:ssi on siten jo varmistettu.

EY:n pankkitoiminnan sdénnostd koskee "luottolaitoksia” (credit institution), jotka on ns.
ensimmadisessid pankkidirektiivissd (1977) maédritelty talletuksia tai muita takaisinmaksettavia
varoja yleis6ltd vastaanottaviksi tai luottoja myontdviksi yrityksiksi. Mm. keskuspankit ja
postisiirtotoimintaa harjoittavat instituutiot on rajattu luottolaitoskisitteen ulkopuolelle.
Pankeille sallittavat vdhimmdiispalvelut on lueteltu kattavasti toisen pankkidirektiivin (1989)
liitteessd (taulukko 2). Luetteloon on sisdllytetty kaikki palvelutyypit, jotka direktiivid
laadittaessa on katsottu kuuluviksi pankkipalvelukisitteen ytimeen. Mikili pankin toimilupa
kotimaassa kattaa ndmé palvelutyypit, on se oikeutettu vastaavien palvelujen tarjontaan myos
muissa EY-maissa. Luetteloa on tarkoitus voida joustavasti ajanmukaistaa uusien
pankkipalvelujen kehittymisen myoté.

Taulukko 2: EY-pankin toimintamuodot toisen pankkidirektiivin mukaan

1. Ottolainaus yleisolté (talletukset ja muut takaisinmaksettavat varat)
2. Luotonanto (ml. kulutusluotot, kiinnitysluotot, factoring ja forfaiting)
3. Rahoitusleasing
4. Maksujenvilitys
5. Maksuvilineiden liikkeellelasku ja hoitaminen (luottokortit, matkashekit ja
pankkivekselit)
6. Takaukset ja sitoumukset
7. Omaan ja asiakkaan lukuun tapahtuva kaupank&ynti;
a) rahamarkkinainstrumenteilla (shekit, vekselit, sijoitustodistukset ym.)
b) ulkomaanvaluutalla
c) futuureilla ja optioilla
d) valuutta- ja korkoinstrumenteilla
e) arvopapereilla
8. Osallistuminen osakeanteihin ja niihin liittyvien palvelujen tarjoaminen
9. Yritysten neuvonta paiomarakennetta, toimialastrategiaa, fuusioita ja
yritysostoja koskevissa asioissa
10. Vilitystoiminta rahamarkkinoilla (money broking)
11. Salkunhoito ja siihen liittyvd neuvonta
12. Arvopapereiden siilytys ja hoito
13. Luottotietopalvelut
14, Sdilytyspalvelut

EY:n pankkisdfinndstossd esiintyy luottolaitoksen ohella termi rahoituslaitos (financial
institution), jolla tarkoitetaan yritysti, joka harjoittaa yhti tai useampaa edelld esitetyn luettelon
kohdissa 2-12 mainittua pankkipalvelua olematta kuitenkaan luottolaitos. Oleellinen erottava
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tekijd on siis ottolainaus yleisoltd. Rahoituslaitoskisite on tirked mm. pankkien osakeomistuksia
koskevien sdinndsten ja konsernien niktkulmasta. (Pankit ja integraatio 1991 s. 20).

3.2 Pankkitoimintaa koskevat sdiddokset EY:ssd

Liitteessd (s. 32) on lueteltu keskeiset EY:ssd hyviksytyt pankkitoimintaa koskevat direktiivit.
Niiden lisdksi joitakin direktiivejd on vield ehdotusasteella. Sisdmarkkinoiden toteutumisen
kannalta tirkeimmit sidddokset kuuluvat kuitenkin jo hyviksyttyjen joukkoon. Direktiivien
ohella EY on antanut joitakin pankkitoimintaa koskevia suosituksia, jotka eivit kuitenkaan ole
jdsenmaita sitovia. (ks. esim. Bankerna och EG 7 1991 s. 4-29). -

3.2.1 Luottolaitoksen perustaminen, omistaminen ja toimilupa

Toisen pankkidirektiivin mukaan pankkitoiminnan harjoittamiseen tarvittavan toimiluvan
edellytyksend on vihintdsin 5 milj. ecun (n. 28 milj. mk) perustamispdfioma. Jisenmaa voi tosin
edellyttid titd korkeampaakin perustamispdfiomaa omilta luottolaitoksiltaan. Lisdksi
viranomaisten tulee voida valvoa luottolaitoksen omistusrakennetta sekd sen perustamis-
ajankohtana ettd sen jilkeen. Tarked toimiluvan myontimiskriteeri on luottolaitoksen keskeisten
osakkeenomistajien - luonnollisten tai juridisten henkildiden - sopivuus (suitability)
pankkitoimintaan. Viranomaisten tulee olla vakuuttuneita siitd, ettd pankkia tullaan hoitamaan
terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden (sound and prudent management) mukaan. Ennen
toimiluvan myontimistd viranomaisten onkin selvitettivd sellaisten osakkeenomistajien
sopivuus, joilla on yli 10 prosenttia pankin pidomasta tai &énivallasta tai muuten merkittiva
vaikutusvalta pankissa. Omistuksessa otetaan huomioon seké suora ettd epésuora omistussuhde.
Vastaavasti kuin luottolaitosta perustettaessa tulee jokaisen, joka haluaa pankin toiminnan aikana
hankkia omistukseensa 10 prosenttia suuremman osuuden piiomasta tai #inivallasta, hankkia
tdhdn lupa viranomaisilta. Lupa tarvitaan myos silloin, kun omistus ylittdd 20, 33 tai 50
prosentin rajan sekd tytidryhtidksi muuttumisen yhteydessd.

EY-sisimarkkinoiden toteutumisen myo6td EY-maiden pankeille taataan seuraavat uudet
toimintavapaudet (Pankit ja integraatio 1991 s. 21): :

1) Lupa sivukonttorin avaamiseen muissa jisenmaissa ilman erillisti lupaa
ja ilman diskriminoivia rajoituksia sivukonttoreiden sijainnin tai luku-
méirin suhteen. MyOskéidn padomavaatimusta ei sivukonttorille voida
endi asettaa.

2) Lupa kiyda kauppaa pankkipalveluilla muissa jisenmaissa myds ilman
pysyvéd toimipaikkaa.

3) Lupa tarjota muualla yhteison alueella kotimaisen toimiluvan mukaisia
ja yhteistn pankkipalveluluetteloon sisiltyvid palveluja huolimatta muiden
maiden mahdollisesti suppeammista pankkitoiminnan rajoista.

Yhdessi EY-maassa myOnnetty pankin toimilupa on siis hyviksyttivid automaattisesti myos
muissa jisenmaissa liikkeenperustamiseen oikeuttavaksi. Edellytyksend on kuitenkin, ettd
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toimiluvan antaminen ja kotivaltion pankkivalvonta tapahtuvat yhteistn séénndsten mukaisesti ja
tarjottavat pankkipalvelut kuuluvat hyviksyttyjen toimintamuotojen luetteloon (ks. taulukko 2
edelld).

Pankin halutessa avata sivukonttorin toisessa jisenmaassa on tisti ensin informoitava kotimaan
viranomaisia. Mikili hankkeeseen ei ole huomauttamista, tiedot toimitetaan edelleen
sivukonttorin iséntdimaan viranomaisille. Isdntimaan - viranomaiset eivdt ole oikeutettuja
vaatimaan muuta toimilupaa kuin kotimaan viranomaisilta séfidetyssd jdrjestyksessd saadun.
Viranomaiset voivat kuitenkin yleisen edun nimissi kieltdd kyseiseltd sivukonttorilta sellaisten
palvelujen tarjoamisen, jotka eiviit kuulu yleisesti sallittujen palvelujen joukkoon. Tytiryhtitiden
perustamisesta toiseen jisenmaahan ja tdhiin liittyvéstd valvonnasta ei toiseen pankkidirektiiviin
sisdlly erityisid sddnnoksid, lukuunottamatta sddnndstd, joka edellyttii ennakkokonsultaatiota
asianomaisten maiden pankkiviranomaisten vililli téllaisessa tapauksessa.

EY:n ulkopuolisten maiden pankkien sivukonttoreiden perustamisesta yhteiston alueelle on
madratty ensimmadisessd pankkidirektiivissd ja tytdryhtididen perustamisesta toisessa
pankkidirektiivissd. Sivukonttorin perustamisoikeuden myontiminen jd4 pddosin kunkin
EY-maan omaan harkintavaltaan. Ensimmadisen pankkidirektiivin mukaan EY voi kuitenkin
sopia vastavuoroisuusperiaaticen pohjalta kolmansien maiden kanssa pankkien sivukonttorien
yhtildisesti kohtelusta koko yhteison alueella. -

EY:n ulkopuolella peliittiin ennen pankkitoiminnan perusdirektiivien lukkoonlyOmistd, ettd
yhteisd asettaa tiukkoja vastavuoroisuusvaatimuksia sis@imarkkinoille pyrkiville kolmansille
maille. Toisen pankkidirektiivin lopullisessa versiossa on kuitenkin itse asiassa luovuttu koko
vastavuoroisuustermisti. Salliakseen ulkopuolisten maiden pankkien pi#istd osalliseksi EY:n
yhtendisistd pankkimarkkinoista EY haluaa silti todeta, ettd sen omien jisenmaiden pankeilla on
"tehokas péisy" ko. ulkopuolisten maiden pankkimarkkinoille ja, ettd ne saavat néissd maissa
pankkeihin yleensidkin kohdistuvan, "kansallisen" kohtelun. EY:n komission onkin vihintiin 6
kuukautta ennen toisen pankkidirektiivin voimaanastumista 1.1.1993 tutkittava, mitkd maat
tayttivit kyseiset ehdot. (Pankit ja integraatio 1991 s. 23).

EY:n alueella nykyisin toimivien pankkien toimiluvat takaavat niille automaattisesti (ilman
tutkintaa) sisimarkkinapankin oikeudet. Efta-maat ovat puolestaan monilta osin jo
oma-aloitteisesti ryhtyneet toteuttamaan EY:n rahoituslainsddddnndn mukaisia uudistuksia
omassa lainsé#idinn6ssédéin ja hallintokdytinndssiiin, joten ne tdyttdisivdt todenndkdisesti joka
tapauksessa (ilman Eta-sopimustakin) yhteistn em. ehdot. EY:n tulevaa suhtautumista esim.
Yhdysvalloista ja Japanista yhteison alueelle pyrkiviin pankkeihin on kuitenkin vaikeampi
ennustaa.

3.2.2 Luottolaitoksen vakavaraisuus ja valvonta

EY:n luottolaitosten omia varoja koskevassa direktiivissd mdédritellisin tismallisesti, mitd
elementteji pankin omaan pidfiomaan voidaan sisidllyttdd. Yhtendinen omien varojen midrittely
onkin vilttimitdn pankkien vakavaraisuussddnnosten yhtendistdmiseksi. Riittdvdt omat varat
turvaavat pankin toiminnan jatkuvuutta ja suojaavat pankkiin sijoitettuja sddstovaroja normaaliin
pankkitoimintaan liittyviltd riskeilti.
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Pankkien oma pidoma jaetaan EY:n midritelmédssi ensisijaiseen ja toissijaiseen omaan
pddomaan. Sama periaatteellinen kahtiajako on tehty Kansainvilisen jérjestelypankin (Bank for
International Settlements, BIS) suojeluksessa toimineen Baselin pankkivalvontakomitean
suosituksissa, joissa puhutaan "ydinpddomasta" ja "lisdpddomasta”. Baselin komitean tavoitteena
on, ettd kaikkia OECD-maiden pankkeja kohdeltaisiin yhdenmukaisesti. BIS:n sdédokset ovatkin
ldhes yhtenevdisid EY-sidédosten kanssa, mutta niilld ei ole samanlaista lain voimaa kuin EY:n
direktiiveilld.

EY-pankkien omiin varoihin luettavat toissijaiset omat varat eivét saa ylittdd mairaltédn
varsinaisia omia varoja. Ensisijaiseen omaan pdiomaan luettava eri "varaukset yleisten
‘pankkitoimintariskien varalta" (funds for general banking risks) on kuitenkin vahennettava siitd
mamlttua rajaa laskettaessa.

Jasenmailla on oikeus noudattaa myos tiukempia omaa piiomaa koskevia miriyksii. Omia
varoja koskevan direktiivin merkitys on ldhinna kaytdntSjen yhtendistimisessi ja jérjestelmén
selkeyden parantamisessa samalla kun se tarjoaa pohjan pidemmaélle menevéén vakavara1suuden
sdintelyyn.

Vakavaraisuussuhdedirektiivin mukaan luottolaitoksen vakavaraisuuteen vaikuttaa ennen
kaikkea se, miten luottolaitos on sijoittanut eri varainhankintatavoilla saamiaan ‘varoja.
Luottolaitoksen saamiset ja sijoitukset jaetaan neljddn riskiryhmiin siten, ettd eri ryhmiin
kuuluville varoille ja vastuusitoumuksille asetetaan niiden riskipitoisuuden mukaan erilainen
oman pi#oman vaatimus. My0s taseen ulkopuoliset sitoumukset jaetaan eri riskiryhmiin Ja ne
painotetaan sitoumusten riskipitoisuuden mukaisella kertoimella.

Pankin vakavaraisuutta mittaava suhdeluku lasketaan EY:n médrdysten mukdan sen omien
varojen ja riskipainotusta kiyttden yhteenlaskettujen saatavien ja sitoumusten osaméidrini.
Tillaiset suhdeluvut lasketaan sek# rahoituslaitoskonserneille kokonaisuuksina ettd niiden
erillisille yksikdille. Riskipainotettujen saatavien kokonaissumman laskeminen tapahtuu
kertomalla riskin suuruutta kuvaavalla prosentuaalisella painokertoimella vastaavien saatavien
arvo ja laskemalla yhteen n#in saadut tulot. Omat varat jaetaan tdlld painotetulla summalla
vakavaraisuussuhteen laskemiseksi. Riskittomét saatavat (esim. kéteinen raha) eivit kasvata
lainkaan suhdeluvun jakajaa kun taas korkeimman riskiluokan saatavat (esim. luotot yleistlle)
kasvattavat sitd koko méadralldén.

Vuoden 1990 lopulta lihtien EY on edellyttényt luottolaitoksilta 7,25 prosentin vakavaraisuutta.
Vuoden 1993 alun jilkeen vakavaraisuussuhde ei saa laskea 8 prosenttia alhaisemmaksi. Nama
vakavaraisuusvaatimukset ovat myds BIS:n suositusten mukaisia.

Varsinaisten vakavaraisuussdéinnodsten ohella on tallettajien etuja pyritty EY:ssd turvaamaan
antamalla suositus vakuusrahastojirjestelmistd (87/63/EEC). Siind suositeltiin talletukset
turvaavan jérjestelmén perustamista niihin kuuteen jisenmaahan, joista se silloin puuttui. EY:n
komission tavoitteena on tehdd sdiinndkset tallettajien saatavien turvaamisesta jdsenmaita

velvoittaviksi.
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EY:n komission suosituksen (87/62/EEC) mukaan luottolaitos ei saa keskittid luottojaan ja
vastuusitoumuksiaan liikaa yhdelle asiakkaalle. Luottolaitoksen tulisi ilmoittaa viranomaisille
kaikki luottokeskittymit, joiden maird ylittdd 15 % luottolaitoksen omasta pddomasta. Sallittava
enimmdisraja téllaiselle luottokeskittymille on 40 % omasta padomasta. Suuria luottokeskittymii
(15-40 % omasta paiomasta) luottolaitoksella saa olla yhteensd enintéiéin midré, joka vastaa 800
% sen omasta pddomasta. Suositusta ollaan EY:n piirissé muuttamassa direktiiviksi.
Direktiiviehdotuksen (COM(91)68-SYN333) mukaan luottokeskittymén enimméisrajaa
alennetaan 25 prosenttiin omasta péiomasta.

EY:ssd hyviksyttiin jo 1983 luottolaitosten konsernivalvontaa koskeva direktiivi. Siind pyrittiin
kehittimain luottolaitosten tarkastusta konsernipohjalla eli konsolidoidusti, jotta kotivaltion
valvontaviranomaisten kokonaistarkastusta koskeva tavoite voitaisiin toteuttaa. Padsaiintdisesti
konsolidoitu tarkastus tulee toimittaa, jos jisenmaassa toimiva luottolaitos omistaa suoraan tai
vilillisesti véhintiin 20 prosenttia toisessa jisenmaassa toimivasta luotto- tai rahoituslaitoksesta.
Konsernivalvonnan laajentamiseksi EY on juuri antamassa toista konsernivalvontadirektiivid
(direktiiviehdotus COM(90)451final-SYN306), jossa konsolidoitu valvonta laajennetaan
koskemaan my0s muita kuin varsinaisia luottolaitoksia silloin, kun joko emoyhtid tai tytdryhtio
on luottolaitos (esim. holding-muotoiset finanssiryhmét). Uudessa direktiivissd annetaan lisdksi
tarkempia madrdyksi konsolidoidussa tarkastuksessa kiytettivéstd tekniikasta. (Bankerna och
EG 7 1991 s. 27-29).

Rahoituslaitosten kirjanpitoa ja tilinpaitoskiytdntdd sidntelevdn direktiivin mukaan varojen
arvostaminen tapahtuu paidsdintOisesti markkina-arvojen pohjalta. Taseessa varat ja velat
ryhmitelldsn vaadetyypeittdin. Direktiivi liittyy l#heisesti yleisiin yritysten tilinpddtostd
koskeviin direktiiveihin (78/660/EEC ja 83/349/EEC) ja sitd on tarkoitus uudistaa 1dhivuosina.
Sivukonttoreiden tilinp##tosdirektiivin mukaan toisessa yhteisbn jésenmaassa toimivalta
sivukonttorilta ei pidd vaatia erillistd tilinp##t9std, vaan pankin kokonaistoiminnan tilinpaitos
riittds. Sivukonttorin on kuitenkin annettava iséntimaan viranomaisten niin vaatiessa erditi
direktiivissi lueteltuja tietoja toiminnastaan. Tdménkin direktiivin sisiltdd on tarkoitus tarkistaa
ldhivuosina.

EY:n sdfinnostd ei aseta esteitd pankkien omistuksille muissa luotto- tai rahoituslaitoksissa
(financial institution). Luottolaitosten osuuksille muissa kuin rahoitussektoriin kuuluvissa
yrityksissd asetetaan kuitenkin toisessa pankkidirektiivissd enimmdisrajat. EY:n pyrkimykset
tdlld alueella liittyvidt lihinnd pankkitoiminnan riskien valvontaan, eivétkd niinkéfn
kilpailullisiin tai taloudellisen vallan keskittymistd koskeviin nikokohtiin. Osakeomistuksiin
voidaan nihdd liittyvdn paitsi omistuksen kohteena olevan yrityksen toiminnan tuloksesta
heijastuva viliton riski rahoituslaitoksen vakavaraisuudelle, myos rahoituslaitoksen varojen
pitk#aikaisesta  sitomisesta osakeomistuksiin koituva maksuvalmiusrasite. Pankkien
omistusoikeutta muissa yrityksissi koskeekin kaksi rajoitusta. Ensiksi, pankin omistusosuus
missdin yrityksessd, joka ei ole rahoitus- tai luottolaitos, ei saa ylittdd 15 prosenttia pankin
yrityksestd) suuremmat omistusosuudet rahoitusalan ulkopuolisissa yrityksissé eivit saa yhdessd
kohota yli 60 prosenttiin luottolaitoksen omasta padomasta. N4itd rajoja ei kuitenkaan sovelleta
tilapdisen  rahoituksellisen  pelastusoperaation tai  markkinatakausprosessin  aikana.
Omistusrajoituksia suhteessa itse omistuksen kohteena olevaan yritykseen ei ole asetettu.
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4 SUOMI JA PANKKITOIMINNAN INTEGRAATIO

4.1 Yleistd

Rahoitusmarkkinaintegraatio Etan piirissd edellyttéid Efta-mailta pitkélle menevaid pankki- ja
rahoitusmarkkinalainséfidinndn  harmonisointia ~EY-sdéinndston  kanssa. = Markkinoiden
avautuminen on puolestaan jo synnyttinyt paineita pankkitoiminnan rationalisoimiseksi ja
tehostamiseksi myods Suomessa. Perussuhtautuminen rahoitusalan integraatioon on kuitenkin
ollut mydnteinen. : '

Jo tapahtunut pankkien toimintaesteiden purkaminen, lainsd#idinnon harmonisointi ja
kotimaisten rahoitusmarkkinoiden sidiintelyn purkaminen ovat vieneet toimialan integraatiota
Suomenkin osalta ripedsti eteenpdin. Suomalaista pankkitoimintaa ollaankin todenteolla
siirtimdssd kansantalouden avoimen sektorin osaksi. Tirkeimmét muutokset ovat olleet
rahamarkkinoiden synty, yritysten ja osittain kotitalouksienkin rahoitusvaihtoehtojen tarjonnan
parantuminen, rahoitussektorin yritysten liséfintyminen ja monipuolistuminen seké rahoitus- ja
sijoitustoiminnan voimakas kasvu. Samanaikaisesti pankkialan tila on kuitenkin oleellisesti
vaikeutunut niin suhdanneluontoisista, talouspoliittisista kuin rakenteellisistakin syistd. Tdma
onkin merkinnyt mm. ylitiheiden konttoriverkkojen ja henkilostomédrien supistuksia
pankkisektorilla.

Suomen rahoitusmarkkinoille on pitkddn ollut tyypillistdi pankkikeskeisyys. Kotimainen,
rahoitussektorin ulkopuolelta tuleva nettorahoitus on Suomessa suhteellisen vihiistd. Sen sijaan
Suomi on kansainvilisesti verrattuna varsin riippuvainen ulkomaisesta rahoituksesta. Tamid
johtuu ainakin kahdesta syystd. Ensinnidkin Suomessa on ollut pitkdan vaihtotaseen alijaimi,
jonka rahoittaminen edellyttéi nettopdiomantuontia ulkomailta. Toiseksi suomalaiset yritykset
ovat viime vuosina kansainvilistyneet tekemilld suoria ulkomaisia sijoituksia, jotka on usein
kustannettu kansainvilisiltd rahamarkkinoilta joko suoraan tai pankkien vilitykselld hankitulla
rahoituksella. Yritysten suora ulkomainen rahoitus on muutenkin selvisti lisddntynyt
valuutansidinnostelyn vihenemisen myoti.

Kaiken kaikkiaan rahoitusmarkkinat ovat kehittyneet melko lailla samaan suuntaan Kaikissa
markkinatalousmaissa. Markkinat ovat kansainvilistyneet ja viranomaisten sééntely on selvisti
vihentynyt. Kaikkialla ollaan menossa myds yhi Kilpailullisempaan suuntaan. Suomessa kuten
muuallakin myds rahoitusmarkkinoiden eri roolit ovat sekoittuneet. Yritykset ja yritysten
perustamat rahoitusyhtiot kilpailevat jo nyt pankkien kanssa samoilla markkinoilla. Yritysten
omat rahoitusyhtiot jdrjestdvdt yrityksille rahoitusta suoraan ulkomailta sekd kotimaasta.
Toisaalta my0s vakuutusyhtit ovat alkaneet kilpailla sddstovarojen hankinnasta pankkien
kanssa. Uusien markkinaosapuolten mukaantulo rahoitusmarkkinoille ei ole kuitenkaan
romahduttanut pankkien asemaa rahoituksen vilittdjind. Pankit hoitavat edelleenkin valtaosan
yleison rahoituksesta. (Rantama 1990).
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4.2 Lainsdddanto

Suomen pankkilainsdfdédntdd on jo jonkin aikaa pyritty kehittiméin ottaen huomioon paitsi
lainsd@dddnndn kotimainen kehitystarve myo6s lidnsi-eurooppalainen integraatiokehitys. EY:n
direktiiveilld onkin ollut selvid vaikutus luottolaitoksia koskevaan lainsdddintoon.

4.2.1 Talletuspankkilaki ja rahoitustoimintalaki

Integraatiokehityksen huomioonottaminen ndkyy etenkin uudessa talletuspankkeja koskevassa
lainsdddédnnossd, joka tuli voimaan vuoden 1991 alusta. Uudistuksen ydin on kaikkien
talletuspankkien eli liike-, sdist6- ja osuuspankkien sekd Postipankki Oy:n toimintaa koskeva
yhteinen laki (1268/90). Téhin lakiin siséltyvit sddnnokset pankkien toimiluvasta, toiminimesti,
salassapitovelvollisuudesta, liiketoiminnasta, maksuvalmiudesta, vakavaraisuudesta seké
kilpailun turvaamisesta, asiakkaansuojasta ja vakuusrahastoista. Lailla luodaan eri
talletuspankeille samanlaiset lainsdddénnolliset oikeudet harjoittaa  pankkitoimintaa.
Talletuspankkilain ohella pankkeihin sovelletaan kuitenkin edelleen joko liikepankkilakia,
sddstOpankkilakia, osuuspankkilakia tai lakia Postipankki Oy:std, joita myOs uudistettiin
talletuspankkilakia siéidettéessd. (Laajanen 1991).

Lainsddddnndn  uudistaminen oli  valttimatontd jo  siksi, etti kiynnissd oleva
rahoitusmarkkinoiden  integraatio edellyttdid  sellaista  lains#fiddnndn  kansainvélistd
vertailukelpoisuutta, jota aiempi normisto ei tdyttinyt. Luottolaitosten toiminnan
monipuolistuessa, tehostuessa ja kansainvilistyessd eivdt niiden toimintavapautta koskevat
sddnnokset voi muutoinkaan oleellisesti poiketa toisistaan. Aiemmin pankkitoimintaa
koskeneiden siddnnosten erot pankkilaeissa asettivat talletuspankkiryhmit keskenéén eriarvoiseen
asemaan. Uuden pankkilainsddddnndn yhdeksi perusldhtokohdaksi otettiinkin se, ettéi jokainen
talletuspankki voi juridisesta muodostaan riippumatta asiantuntemuksensa, taloudellisten
mahdollisuuksiensa ja oman paiomansa asettamissa rajoissa harjoittaa kaikkea pankkitoimintaan
kuuluvaa liiketoimintaa. Pankkitoiminnan piiriin laskettavan liiketoiminnan ala on
kéytannollisesti katsoen sama kuin EY:n toisessa pankkidirektiivissd médritelty.

Talletuspankkilainsidddnnon keskeisin ja kauaskantoisin muutos aiempaan lainsdddantdon
verrattuna koski vakavaraisuuden sdidntelyd. Yleisend periaatteena oli ottaa vakavaraisuuden
midrityksessi  kdyttoon EY:n laatima malli, joka puolestaan perustuu Baselin
pankkivalvontakomitean suosituksiin (HE 242/89). Uuden lain mukaan suomalaisen pankin
vakavaraisuutta ei endd lasketa oman pidfioman ja sitoumusten suhteena vaan kansainvilisen
kdytinnon mukaisesti oman pd#ioman sekd saamisten, sijoitusten ja taseen ulkopuolisten
sitoumusten suhteena. Vertaamalla pankin sitoumuksia sen omaan péiomaan ei voitaisi riittévésti
ottaa huomioon pankin toiminnan luonnetta ja siihen liittyvid vakavaraisuusriskeji. Vaikuttaahan
pankin vakavaraisuuteen ennen kaikkea se, miten se on sijoittanut eri varainhankintatavoilla
saamiaan varoja.

Oma pddoma on jaettu ensisijaiseen ja toisijaiseen omaan pddomaan. Toissijaisesta padomasta
(pl. luottotappiovaraukset) voidaan vakavaraisuutta laskiessa ottaa huomioon enintdén
ensisijaisen pdioman midrd. Talld pyritddn estimdin pankin vakavaraisuuden nojautuminen
liiaksi toissijaiseen padomaan.



17

Pankin saamiset ja sijoitukset on kansainvalisen mallin mukaisesti jaettu neljddn riskiryhméén
siten, ettd eri riskiryhm#dn kuuluville varoille ja vastuusitoumuksille asetetaan niiden
riskipitoisuuden mukaan erilainen oman pddoman vaatimus. Myos taseen ulkopuoliset
sitoumukset jaetaan eri riskiryhmiin. Lakiin ei kuitenkaan sisdlly tarkkoja sddnnoksid nididen
sitoumusten riskiryhmittelystd, vaan pankkitarkastusvirasto antaa n#istd asioista tarkemmat
madrdykset kansainvilisen kdytdnnon mukaisesti.

* Talletuspankin vakavaraisuuden on uuden lain mukaan oltava vdhintddn 8 prosenttia. Tdmi
vaatimus on kiytinndssdi huomattavasti tiukempi kuin aiemmassa lainsdfidinndssi. Sen
soveltamisessa noudatetaankin siirtyméaikaa - pankkien on tdytettivd 8 prosentin vaatimus
viimeistddn 1.1.1996. KéytinnOssd siirtyméaika koskee kuitenkin vain paikallispankkeja, silld
kansainvilistd toimintaa harjoittavien pankkien on tiytettdvd vakavaraisuusvaatimus jo 1.1.1993,
jolloin BIS:n suositukset astuvat voimaan. Mikili talletuspankki on konsernin emoyhtio tai
emopankki, oman pidfioman vaatimus lasketaan my0s konsernipohjalta.

Uusien kansainvilisten vakavaraisuusmidrdysten soveltaminen suomalaisiin olosuhteisiin
osoittautui  talletuspankkilakia  valmisteltaessa  hankalaksi. Koska Baselin  pankki-
valvontakomitean suositus koskee vain kansainvilistd toimintaa harjoittavia pankkeja, oli aluksi
harkittavana, ettd uusi vakavaraisuusmalli ei koskisi paikallispankkeja tai etti niiden
vakavaraisuus voisi olla muita alempi. Tdmd ajatus hylittiin kuvitenkin kahdesta syysti.
Ensiksikin pankkitoiminnan neutraalisuus edellyttd, etti samoja toimintaoikeuksia vastaavat
samanlaiset oman pdioman vaatimukset. Toisaalta jo lakia valmisteltaessa oli selvidi, ettd EY
tulisi ulottamaan luottolaitosten vakavaraisuutta ja omaa paiomaa koskevat direktiivinsi
yhdenmukaisina kaikkeen pankkitoimintaan. Ndiistd syistd ldhdettiin = Suomessakin
lainvalmistelussa  siitd, ettd paikallispankit eiviit saa erityiskohtelva siirtyméaikaa
Iukuunottamatta. (Laajanen 1991 s. 112-113).

Kuten aiemminkin, vudessa talletuspankkilaissa pankkien maksuvalmius pyritddn turvamaan
kassavarantovaatimuksen avulla - valmisteilla on liséksi laki valtion vakuusrahastosta.
Merkillepantavaa on, ettd maksuvalmiussidnnostod ei ole vield harmonisoitu EY:nkd4n piiriss,
vaan kassavarantojérjestelmit poikkeavat toisistaan yhteistn jisenmaissa. Harmonisointi myds
t4ltd osin on kuitenkin tulevaisuudesssa tarpeen - viimeistidn talous- ja rahaunioniin siirtymisen
yhteydessi.

Talletuspankki saa Suomessa omistaa osakkeita tai osuuksia muuta kuin pankkitoiminnaksi
luettavaa elinkeinoa harjoittavassa yhteisOssd enintiin médridn, joka on kymmenen prosenttia
yhteison koko osake- tai osuuspédomasta tai kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuomista &énistd.
Sitd vastoin talletuspankki voi ilman titd rajoitusta omistaa osakkeita tai osuuksia yhteisossd,
joka tuottaa palveluja etupiiissi talletuspankeille seké pankkitarkastusviraston luvalla muussakin
sille palveluja tuottavassa yhteisossd. Pankin oikeutta omistaa osakkeita tai osuuksia erilaisissa
rahoituspalveluja tuottavissa yhteistissd, kuten rahoitusyhtidissi ja muissa luotto- tai
rahoituslaitoksissa, ei ole rajoitettu. Kiinteistbomistusten kokonaismiird saa puolestaan nousta
enintidin 13 prosenttiin pankin taseen loppusummasta.

Pankin oikeutta omistaa muita kuin pankkitoimintaa harjoittavia yhteis6jd on rajoitettu myos
suhteessa talletuspankin oman péioman méirddn. Pankki ja sen kanssa samaan konserniin
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kuuluvat yhtiot saavat sijoittaa sellaiseen yhteist6n, josta niiden hallussa on yli 10 prosenttia,
Téllaisten sijoitusten yhteisméird ei saa puolestaan kohota yli 60 prosenttiin konsernin omasta
padomasta. Ndmé omistusoikeutta koskevat siinndt vastaavat pitkélti EY:n timinhetkistid
kaytintda.

1.1.1992 voimaan tulleessa rahoitustoimintalaissa (1544/91) saidelldin muiden luottolaitosten
kuin talletuspankkien - rahoitustoimintaa harjoittavien osakeyhtididen, osuuskuntien ja
hypoteekkiyhdistysten - toimintaa. Lain asiallinen sisilt6 vastaa olennaisilta osin
(vahimmdiispddoma, vakavaraisuus, omistusrajoitukset) talletuspankkeja koskevia vastaavia
sdaannoksii.

4.2.2 Lainsaadanndn muutospaineet

Eta-sopimus  edellyttdd Suomelta kuten muiltakin Efta-mailta pitkdlle menevid
pankkilainsdddédnndon harmonisointia EY-si#nnosten kanssa. Vaikka talletuspankkilakia
valmisteltaessa otettiin huomioon mm. EY:n luottolaitosten vakavaraisuutta ja omaa pidiomaa
koskevat direktiivit, jdi lakiin s&@nnoksid, jotka eividt tdysin vastaa EY:n direktiiveji. Timi
johtui paitsi siitd, ettd lakia valmisteltiin ajankohtana, jolloin Eta-neuvottelut eivit olleet vield
ajankohtaiset, my0s siitd, ettd monet EY:n direktiivit eivit olleet lakia kirjoitettaessa vield
saaneet lopullista muotoaan. Rahoitustoimintalain sdfinntkset poikkeavat EY-sddnnostostid
samalla tavoin kuin talletuspankkilainsdddidntd. Eta-sopimuksen voimaansaattaminen
edellyttéitikin molempien lakien tarkistamista.

Pankkiryhmikohtaisissa laeissa on talletuspankin perustamisp#fioman vihimmaiisrajaksi mazritty
25 milj. mk. Tdmi on ldhelld EY:n 5 milj. ecun vaatimusta. Luottolaitoksen perustamiseen,
omistamiseen ja toimilupaan liittyvit siinnSkset eroavat kuitenkin Suomessa edelleen erdiltd
osin EY:n linjasta. Ulkomaalaisten oikeus toimia pankin perustajina ja niiden hallinnossa on
rajoitettu. Samoin ulkomaalaisten oikeutta omistaa osakkeita suomalaisessa luottolaitoksessa on
rajoitettu lailla (684/78). Sen mukaan ulkomaalainen on oikeutettu omistamaan liikepankin tai
luottolaitoksen osakkeita enintdin madrin, joka vastaa 20 prosenttia pankin tai luottolaitoksen
osakepddiomasta. Valtioneuvosto on tosin erityisesti syystdi voinut myontdd luvan hankkia
osakkeita aina 100 prosenttiin asti. Eta-sopimuksen myoti ulkomaalaisomistusta pankeissa -
kuten muissakin yrityksissi - ollaan kuitenkin vapauttamassa vuoden 1993 alusta (asiaa koskeva
lakiesitys on tarkoitus antaa kevéilld 1992). Ulkomaiselle luottolaitokselle, joka on kotimaassaan
"riittdvéin julkisen valvonnan alainen", on jo vuoden 1991 alusta pitinyt myontid lupa
sivukonttorin perustamiseen Suomeen, jollei tdimi ole "yleisen edun vastaista" (Laki 1282/90).

Kotimaan valvonnan periaatteeseen sopeutuminen edellyttdd jo pitkédlti EY:n mukaisten
vakavaraisuutta ja omaa piddomaa koskevien sddnnOsten lisdksi muitakin uudistuksia
pankkilainséddéntdon. Tarpeen on mm. ottaa kdyttoon viranomaiskontrolli luottolaitosten
omistajien sopivuuden ja omistusosuuksien suhteen sekd kehittds konsernivalvontaa. Myos EY:n
luottojen ja vastuusitoumusten keskittdmisti yhdelle asiakkaalle koskevat sdinndt eroavat
suomalaisista. Kun EY:ssi tillaisilla asiakaskeskittymilli on selvit yldrajat, Suomen
talletuspankkilaissa niistd sanotaan vain, etteivdit ne "saa nousta midrdin, josta voi aiheutua
vaaraa pankin vakavaraisuudelle”". Mukautuminen tiukkoihin yldrajoihin tuottaa Suomessa
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sopeutumisvaikeuksia  erityisesti = paikallispankeille,  joille - vakavaraisuussddnnoksiin
sopeutuminen on muutenkin vaikeinta. Riskikeskittymien yldrajan méarittdiminen 25 prosenttiin
omasta pidomasta merkitsee tosin sopeutumista myds suuremmissa pankeissa, silld joidenkin
teollisuuskonsernien vastuut suomalaisissa liikepankeissa ylittdvit timidn rajan. Jatkossa
suurimmat yritysriskit onkin hajautettava useamman pankin kesken.

EY:n kirjanpitoa koskevan direktiivin mukaan varojen arvostaminen tapahtuu pédasiassa
markkina-arvojen pohjalta. Suomessa varojen arvostus tapahtuu puolestaan varovaisuuden
periaatetta noudattaen. Myds mm. varojen ryhmittelyssd seké poisto- ja varauskédytidnndissd on
eroja. Suomalaista kirjanpitolainsdidint6d olisikin syytd vudistaa EY:n méfrdysten mukaiseksi,
jotta esim. tilinpéditdstietojen kansainvilinen vertailu helpottuisi.

Kaiken kaikkiaan suomalainen pankkilainsaddidntd on jo sopeutumassa ldnsi-eurooppalaisen
integraatiokehityksen vaatimuksiin. Monelta osin lainsé#déntdmme on jo lihelld EY-sddnn0stod.
Muutokset ovat kuitenkin tarpeen erityisesti ulkomaalaisten luottolaitosten ja sijoittajien
toimintavapauden laajentamiseksi. Samalla on muistettava, ettd taloudellinen integraatio ei ole

......

muuttuu ja kehittyy jatkuvasti, mikd edellyttdd my0s jatkuvaa sopeutumista.
4.3 Pankkialan kehityspiirteitd

Suomalaiset rahoitusmarkkinat ovat viime vuosina olleet melkoisten muutosten kourissa. Vaikka
pankit hallitsevat edelleen yleison rahoitusta, on niiden toimintaympéristd muuttunut oleellisesti
erityisesti sddtelyn purkamisen ja pa#iomanliikkeiden vapauttamisen seurauksena. Tilanne on
muuttunut pankkien ohella myos luotonottajien kannalta. Ongelma ei ole endd niinkdéin
rahoituksen saatavuus, vaan sen hinta ja siihen littyvd epdvarmuus ja riski.

Antolainauksen keskikorkosaitelyn asteittainen purkaminen 1980-luvulla siirsi vihitellen
korkosidtelyn ulkopuolella olleen markkinachtoisen antolainauksen (ns. harmaan rahan
markkinat) pankkien taseisiin. Samalla luotiin edellytykset vapaaseen koronmuodostukseen
perustuville monipuolisille ja tehokkaille rahoitusmarkkinoille. Varsinaiset pankkien viliset
toisistaan. Lopullisen sysiyksen rahamarkkinoiden nopealle kasvulle antoi kassavaranto-
velvoitteen poistaminen sijoitustodistuksilta tammikuussa 1987. Kun lisdksi sovittiin
heliborpankkien alle vuoden mittaisten sijoitustodistusten homogeenisuudesta, alkoi
sijoitustodistusten ja niihin verrattavien jilkimarkkinakelpoisten instrumenttien merkitys kasvaa
huomattavasti. Toimivien rahoitusmarkkinoiden syntyyn vaikutti my0s péddomanliikkeiden
séannostelyn purkaminen. (Malkaméki - Solttila 1991).

Myos pankkien antolainauksen rakenteessa on nikynyt markkinaehtoisuuden lisddntyminen.
Vaikka suurin osa uusista luotoista on markkinakorkosidonnaisia, on niiden osuus koko
luottokannasta vasta noin kolmannes. Peruskorkosidonnaisen luotonannon osuus luottokannasta
oli vield vuoden 1990 lopussa 63 %. Samaan aikaan yleison talletuksista perdti 82 % oli
peruskorkosidonnaisia. Toisaalta ulkomaisen rahoituksen osuus pankkien varainhankinnasta on

jatkuvasti noussut.
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Korkosééntelyn purkaminen on vaikuttanut myds pankkien palveluhinnoitteluun. Palvelujen
hinnoissa on pyritty entistd enemmén kustannusvastaavuuteen, miki on nékynyt ilmaispalvelujen
vihenemisend ja monien palvelumaksujen korotuksina. Kaiken kaikkiaan pankkipalvelujen
efektiiviset reaalihinnat ovat kuitenkin laskeneet viimeisen vuosikymmenen aikana. Vuosina
1981-1990 timén laskun on arvioitu olleen noin 5 - 7 prosenttia vuodessa (Suominen - Tarkka
1991 s. 54-56). Kehityksen taustalla voidaan n@hdé toisaalta lisdéintynyt kilpailu joidenkin
pankkipalveluiden tarjonnassa ja toisaalta pankkialan tuottavuuden kasvu, joka johtuu ennen
kaikkea uuden teknologian kdyttdonotosta. Tuottavuuden kasvusta 1980-luvulla kertoi myds
pankkitoiminnan voittojen kasvu. Viime vuosina pankkien kannattavuus on kuitenkin yleisen
taloudellisen tilanteen heiketessd kaéintynyt selvéén laskuun.

1980-luvulla pankkien henkilostomaidrd kohosi noin 10 000 hengelld samalla kun pankki-
konttorien lukuméird pysyi suurin piirtein samana. Vuosikymmenen lopulla pankkihenkildston
(n. 53 000) ja konttorien (n. 3 500) lukumaéirat olivat Suomessa Pohjoismaiden korkeimpia seki
absoluuttisesti ettd suhteutettuna asukaslukuun (Sukselainen 1990 s. 9-10). Tiukentunut
taloudellinen tilanne onkin pakottanut pankit viime vuosina vidhentiméén niin toimipisteiden
kuin henkilostonkin mira.

Pankkitoiminnan rationalisointi on yleensikin tarpeen sopeuduttaessa avautuviin eurooppalaisiin
markkinoihin. S#dnnostellyisséd suljetun talouden oloissa suomalaisten pankkien tehokkuus
saattoi pysyéd kansainvilisesti mitaten keskitasoa alhaisemmalla tasolla. Sédintelyn asteittainen
purkaminen viime vuosina onkin parantanut luottolaitosten edellytyksid vastata kansainvilisen
kilpailun haasteisiin.

Vaikka yhdentymiskehitys merkitsee suomalaisille pankeille ennen kaikkea kilpailun
kiristymistd, ei odotettavissa kuitenkaan vilttdmitti ole ulkomaalaisten pankkien ryntiystd
Suomeen. Suomen markkinat ovat kansainvilisesti mitaten varsin pienet ja kotimaisten pankkien
valmis konttoriverkko tarjoaa merkittivén kilpailuedun ulkomaisiin pankkeihin nihden etenkin
yleispankkitoiminnan alalla, jolla my0s kieli- ja kulttuurierot suosivat kotimaisia pankkeja.
Varsinainen Kkilpailun kiristyminen koetaankin voimakkaimmin yritys- ja sijoitustoiminnan
alueella, jolla voidaan tehokkaasti hyddyntdd tietojirjestelmid. Kilpailu lisdédntyy erityisesti
sijoitus- ja rahoitusvaihtoehtojen monipuolistumisen kautta.

Suomalaisen pankkitoiminnan kannalta Eta-sopimus ei muuta kehityksen suuntaa, vaan toimii
ldhinnd vidjaamattdmin kansainvilistymistrendin nopeuttajana. Kidytinnossd Suomella ei ole
varaa  jattdytyd rahoitus- ja  sijoitusmahdollisuuksia parantavan rahoituspalvelujen
vapaakauppa-alueen ulkopuolelle. Talouseldmin riippuvuus rahoituspalveluista kasvaa jatkuvasti
ja samalla korostuu pankkipalveluiden tehokkuuden ja monipuolisen tarjonnan merkitys.
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5 TALOUDELLISTEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTIA

5.1 Kansainviliset selvitykset
5.1.1 Price Waterhousen raportti

EY:n Price Waterhousella konsulttityond teettéiméssd Cecchini-tydryhmén osaraportissa The
"Cost of Non-Europe" in Financial Services (Luxembourg 1988) selvitetddn rahoitus-
markkinoiden yhdentymisen vaikutuksia EY-maissa. Pankkitoiminnan ohella tarkestelussa ovat
mukana vakuutus- seki arvopaperisektori. Vertailu on suoritettu kahdeksan EY-maan - Saksan,
Ranskan, Iso-Britannian, Italian, Espanjan, Alankomaiden, Belgian ja Luxemburgin -
rahoituspalvelusektoreiden vililld. Price Waterhousen raportti onkin tihiin mennessi mittavin
yritys arvioida integraation vaikutuksia rahoituspalveluiden hintoihin. -

Raportissa on pyritty arvioimaan rahoitusmarkkinoiden kv. toiminnan esteiden poistumisen
potentiaalisia hintavaikutuksia vertailemalla erilaisten rahoituspalvelviden hintoja em.
kahdeksassa maassa. Pankkipalveluista mukaan on otettu seuraavat tuotteet: yritysluotto,
kulutusluotto, luottokortti, asuntolaina, remburssi, valuuttakauppa ja matkashekki.

Luottopalvelujen osalta hinnat on médritelty lainakustannusten ja maakohtaisen interbank-koron
erotuksena - toisin sanoen ne mittaavat luotosta maksettavan hinnan ja rahan "tukkuhinnan"
marginaalia. Niin ollen luottojen hintoihin eivit tutkimuksessa vaikuta yleisessd korkotasossa
vallitsevat maiden viliset erot, vaan siind tarkastellaan puhtaasti luotonvilityksen kustannuksia.
Muiden kuin luottopalvelujen osalta on vertailtu suoraan palveluista perittéivid maksuja.

Palveluhintojen potentiaalisen laskun arvioimiseksi raportissa on laskettu jokaisen tuotteen osalta
neljin alhaisimman hintahavainnon keskiarvo ja verrattu sitd yksittdisten maiden hintoihin
(Taulukko 3). Niinpd esim. 100 prosentin hinnanlaskupotentiaali tarkoittaa, ettd ko. palvelun
hinta ko. maassa on kaksinkertainen neljan halvimman hintahavainnon keskiarvoon verrattuna.
Negatiivinen hinnanlaskupotentiaali merkitsee puolestaan, ettd ko. hinta on vertailutasoa
alhaisempi.

Pankkipalvelujen (aggregaattia) implisiittisti hinnanlaskupotentiaalia laskettaessa on kaytetty
painotettua keskiarvoa, jossa eri palveluille on annettu painot niiden suhteellisen merkityksen
mukaan. Niiden palveluhintojen, jotka ovat vertailutason alapuolella, on kuitenkin laskelmissa
oletettu pysyvin ennallaan. Oletettua hinnanlaskupotentiaalia arvioidessaan raportin laatijat ovat
lisaksi ottaneet huomioon maakohtaisia ym. tekijoitd, jotka pienentdvit hintojen laskuvaraa 40 -
60 % (Price Waterhouse s. 144-163).

1 Tutkimuksessa miriteltiin ko. tuotteet seuraavasti: yritysluotto 250 000 ecua (keSkisuuri yritys),
kulutusluotto 500 ecua, luottokortin luottoraja 500 ecua, asuntolaina 25 000 ecua, remburssi 50 000 ecua ja 3
kuukautta, valuutanvaihto 30 000 ecua seki matkashekki 100 ecua (Price Waterhouse s. 102-104).
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Taulukko 3: Pankkipalvelujen hintojen laskupotentiaali EY-maissa, %

BEL GER SPA FRA ITA LUX NET UK

Yritysluotto -5 6 19 -7 9 6 43 46
Kulutusluotto -41 136 39 105 121 -27 31 122
Luottokortti 79 60 26 -30 89 -12 43 16
Asuntolaina 31 57 119 79 -4 37 -6 -21
Remburssi 22 -10 59 -7 9 27 17 8
Valuutanvaihto 6 31 196 56 24 33 -46 16
Matkashekki 35 -7 30 39 22 -7 33 -7

Impl. hinnanlaskupotentiaali 16 33 34 25 18 16 10 18
Oletettu hinnanlaskupot. 8 13 20 13 9 8 5 9

Price Waterhousen laskelmat ovat alttiita monenlaiselle kritiikille. Ensinnékin voidaan
huomauttaa, etté vertailun kohteena ovat pankkipalvelut eivit ole tdysin homogeenisid, vaan
niissd on jonkin verran laadullisia eroja paitsi maiden vililli myds maiden sisédlli, miki
vaikeuttaa "oikean" hinnan arvioimista. My0s palveluiden hinnoitteluperiaate vaihtelee maittain,
eikd kaikista pankkipalveluista aina pyriti saamaan samantasoista tuottoa, vaan pankit ovat
voineet mm. korkosi#intelystd johtuen harjoittaa ristisubventointia palvelujen hinnoittelussa.

Toisaalta on syytd asettaa kyseenalaiseksi lihttkohta, jossa palvelujen hintojen laskupotentiaalia
arvioidaan neljin alhaisimman hintahavainnon keskiarvon pohjalta. Vertailutason valintaa on
vaikeaa perustella objektiivisesti (raportin tekijit sanovat pyrkineensd varovaiseen arvioon
potentiaalisista hyodyistd) eikéd tutkimuksessa ole otettu huomioon hintojen nousupotentiaalia
samalla tavoin kuin laskupotentiaalia - vertailutasoa alhaisempien hintojen on oletettu pysyvin
ennallaan. Tarkastelusta puuttuu liséksi nelji EY-maata - Tanska, Irlanti, Portugali ja Kreikka,
miki todennékdisesti vaikuttaa tuloksiin.

Price Waterhousen raportissa ei tarkastella varsinaisesti rahoitusmarkkinoiden dynamiikkaa
integraatiokehityksen aikana, vaan arviot perustuvat tilanteeseen "ennen" ja "jidlkeen"
integraation. Vaikka tutkimuksen numeerisia tuloksia onkin tarkasteltava kriittisesti, ovat
kvalitatiiviset johtopéitokset silti selvid - rahoitusmarkkinoiden integraatio johtaa huomattaviin
taloudellisiin hy6tyihin mm. yhtenevéin korkotason ja lisdfintyvien rahoitusvaihtoehtojen
ansiosta.

5.1.2 Eftan selvitys

Eftan Edward Gardenerilla ja Jonathan Teppettilld teettimé finanssimarkkinoita koskeva selvitys
The Impact of 1992 on the Financial Services Sectors of EFTA Countries (Geneve 1990)
pohjautuu Price Waterhousen raporttiin. Selvityksessi on pyritty samoista lihtskohdista ja
osittain Price Waterhousen tuloksia hyvéksikdyttien arvioimaan kolmen erilaisen
integraatiovaihtoehdon (ns. bilateraalinen integraatio, Eta tai Eftan sisdinen integraatio)
vaikutuksia Efta-maiden rahoitusmarkkinoilla.
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Bilateraalisessa integraatiovaihtoehdossa on potentiaalisten hinnanmuutosten laskemisessa
kdytetty samaa vertailutasoa kuin Price Waterhousen raportissa, ts. neljin halvimman EY-maista
saadun hintahavainnon keskiarvoa. Témin ldhestymistavan etuna on tulosten vertailtavuus Price
Waterhousen raporttiin ja se korostaa EY:n merkityst4 hintatason miéridjiné. Eta-vaihtoehdossa
taas hintojen vertailutasot on laskettu uudelleen kéyttden tdlli kertaa pohjana Eta-maiden
halvimpia hintahavaintoja. Tédllainen laskentatapa korostaa kuitenkin turhan paljon pienten
Efta-maiden merkitystd yhdentyvilld rahoitusmarkkinoilla. Efta-vaihtoehdossa puolestaan ovat
integraatiossalaskelmissa mukana ainoastaan Efta-maat ja sitd voidaankin pitdd jo
lahtokohdiltaan epérealistisena.

Taulukossa 4 onkin esitetty pankkipalveluhintojen laskupotentiaali  bilateraalisen
integraatiovaihtoehdon mukaisesti, jota voidaan pitdd Eftan tutkimuksen ldhestymistavoista
Iuontevimpana (Gardener - Teppett 1990 s. 31 ja 36). Taulukon lukuja voidaan suoraan verrata
Price Waterhousen tuloksiin (taulukko 3).

Taulukko 4: Pankkipalvelujen hintojen laskupotentiaali Efta-maissa, %

AUS FIN ICE NOR SWE SWI

Yritysluotto 255 67 37 26 79 233
Kulutusluotto 91 -97 -174 276 11 103
Luottokortti 35 127 208 3 181 28
Asuntolaina 260 -328 -476 92 80 49
Remburssi 33 -20 12 59 59 59
Valuutanvaihto 363 22 198 75 -90 48
Matkashekki 25 29  -66 17 26 -81
Impl. hinnanlaskupotentiaali 67-68 20-29 19-31 34-36 40-45 50-51

Oletettua (indikatiivista) hinnanlaskupotentiaalia ei Eftan selvityksessi ole pankkisektorin osalta
erikseen laskettu, mutta Price Waterhousen mukaisesti se voidaan arvioida 40-60 prosentiksi
implisiittisestd hinnanlaskupotentiaalista, mikd Suomen tapauksessa merkitsisi n. 10-15
prosentin hinnanlaskupotentiaalia pankkipalvelujen osalta. Yleisesti ottaen Eftan selvityksen
perusteella pankkipalvelujen hintojen laskupotentiaali on Eftassa suurempi kuin EY-alueella -
Suomessa tosin pienempi kuin muissa Efta-maissa. ,

Eftan selvitykseen voidaan kuitenkin tietyiltd osin kohdistaa vield ankarampaa kritiikkid kuin
Price Waterhousen raporttiin. Sen lisiksi, ettd tutkimuksessa on samoja metodologisia ongelmia,
on tutkimuksen lédhdeaineiston laadussa toivomisen varaa - esimerkiksi kaikki Suomea koskevat
hintatiedot eivit ole samalta vuodelta (1987) kuin muu aineisto. Tuloksiin aiheuttaa harhaa myds
vertailtavien pankkipalveluiden heterogeenisuus maiden vililla.



24

5.2 Suomi ja pankkipalvelujen hinnat
5.2.1 Tarkastelu kansainvilisten selvitysten pohjalta

Vertailtaecssa pankkipalvelujen hintoja kansainvilisesti muodostaa rahoitusmarkkinoiden
erilainen kehitystaso ehkd suurimman ongelman. Timid ndkyy myds tarkasteltaessa Eftan
selvityksen tuloksia Suomen osalta. Erityisesti luottopalvelujen hintoja vertailtaessa
markkinoiden kehityserot vaikuttavat dramaattisesti saatuihin tuloksiin. Seuraavassa
tarkastellaan lyhyesti titd ongelmaa erityisesti asunto-, yritys- ja kulutusluoton osalta. Néiden
luottopalvelujen painoarvo on yli 85 prosenttia tutkimuksen kattamista pankkipalveluista.

Price Waterhousen metodiikka perustuu luottohintojen osalta vuotuisten luottokustannusten ja
markkinakoron (interbank-koron) vilisen erotuksen tarkasteluun. Tillainen ldhestymistapa
edellyttdisi luottopalvelujen hinnoittelun tapahtuvan tdysin tai lihes markkinaehtoisesti.
Suomessa markkinaehtoisen luotonannon osuus oli kuitenkin 1980-luvun lopullakin suhteellisen
pieni. Vield vuonna 1990 talletuspankkien luotonannosta yleisolle vain n. 30 prosenttia oli
sidottu markkinakorkoihin.

Suomea koskevat luottokustannusten arviot on varsinkin asuntoluottojen osalta tehty eri
olosuhteissa kuin vertailumaissa. Tutkimusajankohtana markkinaehtoisen koron Kaytts
asuntolainoissa oli ldhes olematonta. Tdm# ndkyykin Eftan tuloksessa, jonka mukaan
asuntoluottojen hinta oli Suomessa 328 % alhaisempi kuin neljdssd halvimmassa EY-maassa!
Sen mukaan asuntoluottojen kustannukset olivat siis huomattavasti markkinakorkoa alhaisempia.
Realistisemman kuvan saamiseksi suomalaisten asuntoluottojen hinnoittelusta voidaan verrata 3
ja 5 vuoden markkinakorkoihin sidottujen asuntoluottojen keskikorkoja (13,61 ja 13,52 %)
vastaaviin markkinakorkoihin (keskimdirin n. 12,6 ja 12,5 %) vuoden 1991 alkupuoliskolia.
Niiden mukaan korkoeroa oli noin prosenttiyksikk6. Kun huomioidaan luotonoton
lisdkustannukset tim# vastaa suurin piirtein EY-maiden vertailutasoa (1,5 prosenttiyksikon
korkoero) Price Waterhousen raportissa. On kuitenkin syyti muistaa, etti asuntoluotoista on
Suomessa edelleenkin vain noin neljinnes markkinakorkoihin sidottuja.

Eftan selvityksen mukaan yritysluottojen hinta oli Suomessa 67 prosenttia korkeampi kuin
EY-vertailutaso. Toisin kuin asuntoluottojen kohdalla, kiytettiin selvityksessd yritysluottojen
osalta markkinakorkoon sidottujen luottojen hintatietoja. Arvio yritysluoton hinnasta vaikuttaa
kuitenkin hieman liian korkealta. Yritysluottojen todellisten hintojen arviointi ja vertailu on
erityisen hankalaa, koska luottomuotojen kirjo on laaja ja korko- ja palvelumaksujirjestelyissi
on suuria asiakaskohtaisia eroja. Vertailtaessa esimerkinomaisesti talletuspankkien uusien
markkamédrdisten  yritysluottojen korkoja 3  kuukauden helibor-korkoon, saadaan
keskimédrdiseksi korkoeroksi noin 0,8 prosenttiyksikkod (syyskuu 1990 - elokuu 1991). Muut
luottokustannukset huomioonottaen timi lienee lahelld Price Waterhousen laskemaa EY-maiden
vertailutasoa (1,9 prosenttiyksikon korkoero).

Kulutusluoton hinta on Eftan selvityksen mukaan Suomessa 97 prosenttia halvempi kuin
EY-vertailutaso (3,9 prosenttiyksikon korkoero). Arvio on selvisti védrd ja perustuu
vertailukelvottomiin hintatietoihin. Kayttdmilld vain markkinakorkoon sidottuihin kulutus-
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luottoihin rajoittuvaa tarkastelua pédédyttiisiin  todennékoisesti selvdsti  korkeampiin
luottokustannusarvioihin. Télté osin ei kuitenkaan ole kéytettdvissd riittéivin luotettavia tilastoja.

5.2.2 Muita nikdkohtia

Kuten edelld havaittiin, on pankkimarkkinoiden tarkastelu suorien hintatietojen perusteella
vaikeaa ja usein harhaanjohtavaa. Vaikeudet johtuvat sekd palvelujen ettd hintojen diffuusista
Iuonteesta. My0s palveluiden kytkeminen toisiinsa vaikeuttaa hintojen médrittelyd. Suomessa
pankit ovat usein asettaneet talletussuhteen luoton myontdmisen ehdoksi - ndin luoton
efektiivistd hintaa on voitu korottaa. Luottojen ja talletusten kytkeminen toisiinsa voi olla pankin
kannalta jirkevdd vield lainakorkojen séinndstelyn purkauduttuakin, jos talletuskorot ovat
markkinatasapainon edellyttimad alhaisemmat. T#lloin pankit voivat kilpailla talletuksista
myontimalld edullisia luottoja talletusasiakkailleen.

Suominen ja Tarkka ovat tutkineet pankkien korkokatteen laskennallista jakautumista luotto- ja
talletusmarkkinoiden kesken. Vertailukorkona voidaan tillsin kidyttds sopivaa markkinakorkoa,
johon laina- ja talletuskannan keskikorkoja verrataan. Taulukossa 5 on esitetty laskelma
korkokatteen muodostumisesta ja eri tekijoiden vaikutuksesta korkokatteeseen viimeisen
seitsemin vuoden aikana. Vertailukorkona on kiytetty lyhytaikaista markkinakorkoa, vuodesta
1987 alkaen 3 kuukauden helibor-korkoa.

Taulukko 5: Laina- ja talletustuottojen osuudet talletuspankkien korkokatteesta, %

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 (1-6 kk)

Lainatuotot (A) 54 49 -20 -0 -39 42 24
Talletustuotot (B) 129 132 98 78 122 125 108
Yhteensi (C=A+B) 75 82 78 78 83 83 84
Muu korkokate (D) 25 18 22 22 17 17 16
Koko korkokate (C+D) 100 100 100 100 100 100 100
Korkoriskit* -9 -17 21 -15 25 30 -27

*Korkoriskien realisaatio on mééritelty pankkien menetyksind verrattuna tilanteeseen,
jossa koko antolainauskantaan olisi sovellettu uusien luottojen korkoa.

Lihde: Suominen - Tarkka 1991 s. 52

Taulukosta niahdiiin, ettéi talletuksista saadut laskennalliset tuotot ovat yleensd jo yksin olleet
korkokatetta suuremmat. Sitd vastoin luototuksen marginaalit ovat lihes koko tarkastelujakson
olleet negatiiviset. On kuitenkin syytd muistaa, ettd korkokate kuvaa nimenomaan toteutuneita
tuottoja, joihin vaikuttavat realisoituneet korkoriskit (taulukon alin rivi). Korkoriskien
realisoituminen nayttadkin suurimmaksi osaksi selittivin lainamarkkinoiden negatiiviset tuotot.
Joka tapauksessa talletuspankkien korkokate on Suomisen ja Tarkan tarkastelutavan mukaan
ollut lihes kokonaisuudessaan perdisin talletusmarkkinoilta. Niitd tuloksia tulkittaessa on
kuitenkin tarpeen huomioida Suomessa vallitseva "kaksikorkojdrjestelmd”, joka hankaloittaa
yksiselitteisten johtop#itosten tekoa. Kun talletus- ja luottokannasta suuri osa on edelleen
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peruskorkosidonnaista, ei vertailu markkinakorkoon anna tdyttd kuvaa korkokatteen
muodostumisesta.

Pankkien kytkiessd luotto- ja talletusmarkkinat toisiinsa ei luottojen ja talletusten hintaa voida
ainakaan keskiméirdisten korkotietojen avulla erottaa selkeésti toisistaan. Tdlloin onkin parempi
arvioida rahoituksenvilityksen eli luotto- ja talletustoiminnan hintaa kokonaisuutena kuin
yksittdisten pankkituotteiden perusteella.

Pankkien korkokatteiden - kuten muunkin rahoituksenvilitykseen liittyvéin informaation -
kansainvilistd tarkastelua rajoittaa systemaattisen ja vertailukelpoisen tiedon niukkuus.
Saatavissa olevat tilastot asettavat rajoja kansainvilisiin tilastovertailuihin perustuvalle
analyysille. Tilastojen vertailukelpoisuutta heikentdd mm. epédyhtendiinen tase- ja
tuloslaskelmatietojen erittely sekd tilinpaatoskdytiantd. Tauvlukossa 6 on kuitenkin esitetty
vertaileva arvio eri maiden pankkien tuloeristi ja kustannuksista.

Taulukko 6: Pankkien tuloerit ja kustannukset, 1980-luvun keskiarvo (% taseesta)

Korkokate  Muut tulot Kokonais-

kustannukset
Espanja 3,9 0,9 3,2
Yhdysvallat 3,3 1,2 3,0
Norja 3,2 1,4 3,3
Italia 3,0 1,2 2,7
Portugali 2,7 1,0 2,2
Ranska 2,6 0,5 2,1
Kanada 2,6 0,8 2,1
Saksa 2,4 0,9 2,2
Ruotsi 2,3 1,0 2,0
Suomi 1,8 2,1 3,0
Belgia 1,7 0,5 1,5
Kreikka 1,6 1,7 2,5
Japani 1,4 0,4 1,1
Sveitsi 1,3 1,2 1,4
Itdvalta 1,3 0,3 1,1
Luxemburg 1,1 0,3 0,4
Keskiarvo 2,3 1,0 2,1

Lihde: Suomen Pankkiyhdistys (Sukselainen 1991 s. 6)

Taulukosta ndhdiddn, ettd rahoitusvilityksen kate on ollut Suomessa suhteellisen alhainen, noin
viidenneksen pienempi kuin Lénsi-Euroopan maissa keskim#irin. Sen sijaan muusta kuin
perinteisestd rahoituksenvilityksestd, mm. maksuliikennepalveluista ja arvopaperivilityksestd,
saatavat tulot ovat Suomessa suhteellisen korkeita. Niiden tietojen valossa ei olekaan
todennikoistd, ettd pankkien korkokate laskisi Suomessa suuresti rahoitusintegraation edetessi.
Myo6s maksuliikennepalvelujen hinnanlaskuvara on Suomessa suhteellisen pieni tehokkaan
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maksupalvelujirjestelmén ansiosta. Sitd vastoin mm. arvopaperivilityksen ja erikoistuneempien
pankkipalvelujen osalta voidaan odottaa, ettd lisdéintyvd kilpailu johtaa pienempiin tuloihin.
Tdmi aiheuttaa lisdd paineita karsia kustannuksia, jotka jo muutenkin ovat kansainvilisessid
mittakaavassa korkeata luokkaa. Kustannuksia on pitinyt korkealla ennen Kkaikkea
pankkikonttoreiden ja -henkilostén ylimitoitettu madrd. Tihed pankkiverkosto on selvd
kustannustaakka korkean palkkatason maassa, joten alkanut konttoriverkkojen supistaminen
jatkunee my0s tulevaisuudessa. Titd kehityssuuntaa tukee myds pankkitoimintojen
automatisoituminen, joka on Suomessa maailman huippuluokkaa. Itsepalvelun merk1tys tuleekin

yhd korostumaan varsinaisen konttoriverkoston harvetessa.
5.3 Kansantaloudellinen merkitys

Pankkisektorin integraation myonteiset vaikutukset ndkyvdt ennen kaikkea pankkien
lisddntyvdnd tuottavuutena sek# alentuvina lainakustannuksina. Luottojen hinnan aleneminen
lisad investointeja ja alentaa erityisesti yritysasiakkaiden rahoituskustannuksia. Cecchini-raportin
sanoin tuloksena on "ldpi talouden kulkeva hinnanalennusten aalto”, joka parantaa kuluttajien
ostovoimaa. Kotitaloudet voittavat siis kahdella tapaa: rahoituspalveluiden hinnat halpenevat
samalla kun yleinen hintataso laskee. Vaikutus on merkittivi mm. asuntotuotannossa, johon
lainakustannukset vaikuttavat voimakkaasti. (Cecchini 1989 s. 137-138). :

Taulukossa 7 on esitetty keskeiset EY:n ja Eftan selvitysten rahoituspalvelujen hintojen. laskun
kokonaisvaikutuksia koskevat arviot. Vertailuajankohta on vuosi 1986. Eftan selvityksen osalta
on kiytetty bilateraalisen integraation vaihtoehtoa, joka on ldhinnd vertailukelpoinen EY:n
selvityksen kanssa. Tutkimuksissa on tarkasteltu rahoitusintegraation etuja ennen kaikkea
kuluttajan ylijiimén (consumer surplus) kannalta.

Taulukko 7: Rahoituspalvelujen hintojen laskun vaikutukset rahoitussektorin arvonlisddn sekd
kuluttajien ylijadméin

Oletettu Suora vaikutus rahoitus- Vaikutus kuluttajién
hintojen lasku sektorin arvonliséin ylijidimain
% Milj. ecua % BKT:sta  Milj.ecua % BKT:sta
EY-8 10 20617 0,7 - 21614 0,7
EY-8 + Efta 15 27 033 0,9 28 699 1,0 -

Suomi 15 359 0,5 381 05
Lihde: Price Waterhouse 1988; Gardener - Teppett 1990

Esitettyjen lukujen valossa Suomelle rahoituspalvelujen hintojen laskusta aiheutuvat hyddyt ovat
suhteellisesti pienemmdt kuin muissa Eta-maissa keskimddrin. Vaikka tutkimuksiin on syytd
suhtautua tietyin varauksin, voidaan niiden antamaa tulosta pitd4 oikeansuuntaisena. Etenkin
perinteisten luottopalvelujen osalta hinnanlaskupotentiaali on Suomessa keskimdariistd
pienempi, mik viihentds hintojen laskun vaikutusta rahoitussektorin arvonlisdén. Toisaalta myds
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rahoitussektorin osuus kansantuotteesta on Suomessa pienempi kuin Lénsi-Euroopassa
keskim#drin.

Suomelle rahoitusmarkkinoiden integraatiosta koituvat hyodyt saattavatkin syntyd pitkdlld
aikavililldi enemméin yleisen korkotason laskun kuin pankkipalvelujen hinnanlaskun kautta.
Luottorahan markkinahinta vaihtelee maiden vililli huomattavasti mm. yleisen talouspolitiikan
uskottavuuden seki hinta- ja valuuttakurssiodotusten mukaisesti. Pankkipalvelujen vapaakauppa
ja padomanliikkeiden vapauttaminen eivdt yksin riitd hé#ivyttimi%in eroja kansallisten
korkotasojen vililtd, vaan siihen tarvitaan pitkille vietyd talouspoliittista koordinaatiota.
Mahdollinen EY-jisenyys edellyttinee  Suomeltakin liittymisti EMS:n  valuutta-
kurssimekanismiin ERM:d4n (Exchange Rate Mechanism). Télloin Suomi luopuisi oikeudesta
muuttaa markan arvoa yksipuolisilla padtoksilld, mikd vihentdisi valuuttakursseihin liittyvid
siirtyd talous- ja rahaunionin (EMU) kolmanteen vaiheeseen, jossa kansalliset valuutat poistuvat
siirryttdessd yhteiseen valuuttaan, ecuun. Valuuttakurssiriskin poistuminen merkitsee samalla
korkotason yhdentymisti. Suomen korkotaso on télld hetkelld selvésti korkeampi kuin
ERM-maissa (taulukko 8), joten korkotason yhdentyminen johtaisi Suomessa merkittédvién
lainakustannusten laskuun. Suomen korkotason ero EMS:n ankkurimaahan Saksaan on nyt noin
3 - 3,5 prosenttiyksikkoa.

Taulukko 8: Suomen ja erdiden EY-maiden korkotasot (heind - syyskuu 1991), %

Lyhytaikaiset Pitkdaikaiset
rahoitusmarkkinat rahoitusmarkkinat

nimellinen reaalinen¥* nimellinen reaalinen*

Belgia 9,24 6,7 9,33 6,8
Tanska 9,67 7.9 9,30 7,5
Ranska 9,54 6,9 9,46 6,9
Saksa 9,24 5.3 8,60 4,7
Italia 11,40 5.2 11,33 5,1
Alankomaat 9,27 4,9 8,81 4,4
Espanja 12,64 6,9 11,94 6,2
Iso-Britannia 10,59 6,5 10,47 6,4
Suomi 11,66 8,4 12,07 8,8

*nimelliskorko - kuluttajahintojen vuosimuutos

Lihde: OECD Main Economic Indicators
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6 JOHTOPAATOKSIA

Rahoitusmarkkinoiden integraatio ldhti EY:ssi uuteen vauhtiin 1980-luvun jilkipuoliskolla.
Rahoitustoiminnan lohkoista on sisimarkkinaprojekti edennyt pisimmaélle pankkisektorilla, jota
koskevat keskeiset direktiivit - toinen pankkidirektiivi, vakavaraisuusdirektiivi ja omia varoja
koskeva direktiivi - hyviksyttiin vuoden 1989 aikana ja tulevat voimaan 1.1.1993.

Eta-sopimuksen myo6td Suomea ja muita Efta-maita ollaan vetdmdéssd entisti tehokkaammin
mukaan ldnsi-eurooppalaiseen rahoitusmarkkinaintegraatioon. Pddoman ja palveluiden vapaa
osalta. Perusperiaatteina rahoitusalan sisémarkkinoita luotaessa ovat ns. yhden toimiluvan
periaate ja kotimaan valvonnan periaate. Kotivaltion viranomaisten mydntdmén toimiluvan on
midrd oikeuttaa sekd sivukonttorien perustamiseen toisiin jisenmaihin ettd ilman varsinaista
toimipistettid tapahtuvaan palvelujen myyntiin yli rajojen. Kotimaan valvontaviranomaiset ovat
sisdmarkkinoilla lisiksi vastuussa rahoituspalveluyrityksen valvonnasta koko markkina-alueella.

Suomalaisten pankkien toimintaympiristd on muuttunut viime vuosina oleellisesti safitelyn
purkamisen ja padomalijkkeiden vapautumisen myOtd. Pankkitoiminta on muuttunut yhi
selvemmin avoimen sektorin osaksi, miki nikyy myos pankkilainsidddnnossi. Uudessa
talletuspankkilaissa ja rahoitustoimintalaissa on otettu huomioon integraatiokehityksen asettamat
vaatimukset. Suomalainen luottolaitoksia koskeva lainsdédéntd onkin jo monelta osin lihelld
EY-sdsinnostdd. Muutoksia tarvitaan kuitenkin mm. omistusrajoitusten ja luottokeskittymé-
siinndsten osalta sekd ulkomaalaisten luottolaitosten ja sijoittajien toimintavapauden
laajentamiseksi. Vakavaraisuutta ja luottokeskittymid koskevat tiukentuvat sdéinnot tulevat
Suomessa aiheuttamaan vaikeuksia varsinkin paikallispankeille. Pankkifuusioiden voidaankin
odottaa yleistyvin lihivuosina. Yhteistoimintaa kehitetddn paitsi pankkien vililldi myss
pankkitoiminnan rajojen yli. Finanssiryhmit eli pankkien ja vakuutusyhtididen eritasoiset
yhteenliittymét lienevit tulevaisuudessa yhi tavallisempia. Niiden muodostumista edistavat mm.
varainhankinnassa ja riskien hallinnassa syntyvit tehokkuusedut.

Vaikka yhdentyvit rahoitusmarkkinat lisasvit kansainvilisti kilpailua, ei odotettavissa ole suurta
ulkomaalaisten pankkien ryntdystd Suomeen. Suomen markkinat ovat pienet ja konttoriverkosto
jo nyt ylimitoitettu. Fuusiot, yritysostot ja suomalaisten pankkien kanssa harjoitettava yhteistyd
ovat kuitenkin keinoja, joilla kansainviliset pankit voivat tulla markkinoille tarvitsematta
rakentaa uutta konttoriverkkoa. Kiinnostus yleispankkitoimintaan lienee kuitenkin vahiistd ja
kilpailun Kiristyminen koetaan voimakkaimmin yritys- ja sijoitustoiminnassa, jossa voidaan
tehokkaasti hyddyntdd nykyaikaisia tietojarjestelmid.

Price Waterhousen sekdi Gardenerin ja Teppettin 1980-luvun lopulla tekemien selvitysten
perusteella pankkipalvelujen hinnanlaskupotentiaali on Suomessa pienempi kuin muissa
Efta-maissa, mutta jonkin verran korkeampi kuin EY-maissa keskiméirin. Tutkimustulokset
ovat kuitenkin avoimia kritiikille mm. siksi, ettd rahoitusjirjestelmien kehityserot ja
pankkipalveluiden kytkeminen toisiinsa vaikeuttavat hintojen kansainvalistd vertailua. Suomessa
luottojen ja talletusten kytkeminen toisiinsa on ollut tavallista, mikd nikyy myds pankkien
korkokatteen rakenteessa. Verrattaessa rahoitusvilityksen Kkatteita kansainvilisesti ndhddén
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toisaalta, ettd pankkien korkokate on ollut Suomessa verrattain alhainen, mutta muusta
toiminnasta saatavien tulojen méérd suuri. Ndiden tietojen valossa hinnanlaskupaine suuntautuu
enemmin muihin pankkipalveluihin kuin perinteiseen rahoitusvilitykseen. Erityisen paljon
painetta kohdistuu kuitenkin pankkien kustannusrakenteeseen. Suomalaisten pankkien
kustannukset ovat kansainvilisesti mitaten korkeita, mikd johtuu suurelta osin ylimitoitetusta
konttoriverkostosta. Kun lisiksi pankkitoimintojen automatisoitumisaste on Suomessa maailman
huippuluokkaa, niyttitikin vdistimittomaltd, ettd pankkien konttori- ja henkilSstomédrdd on
supistettava myds ldhivuosina pankkien kannattavuuden parantamiseksi. Yleinen taloudellinen
lama kérjistdd osaltaan tilannetta.

Pankkisektorin integraation vaikutukset ndkyvdt ennen kaikkea pankkien lisddntyvini
tuottavuutena seké alentuvina lainakustannuksina. Kaiken kaikkiaan rahoituspalvelujen hintojen
laskun vaikutus rahoitussektorin arvonlisdin ja kuluttajien ylijaiméin lienee Suomessa jonkin
verran Eta-alueen keskiarvoa pienempi. Kansantalouden kannalta pankkitoiminnan
tehostumisesta aiheutuvat hyddyt jd#nevitkin pitkdlld aikavélilldi pienemmiksi kuin yleisen
korkotason alenemisesta aiheutuvat hyodyt. Korkotason yhdentyminen keski-eurooppalaiselle
tasolle edellyttéid kuitenkin Etaa pitemmille menevdd talouspoliittista koordinaatiota -
kéytlinnOssi jasenyyttd EY:ssi ja sitd kautta talous- ja rahaunionissa EMU:ssa.
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