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TIIVISTELMA: Kotitaloudet saavat julkiselta scktorilta tukea suorina tulonsiirtoina seki
epasuorasti alihinnoiteltujen palvelujen, verotuen ja markkinaehtoja edullisempien lainojen
muodossa. Téssd raportissa esitetddn laskelmia kotitalouksien saamasta tuesta ja tuen
rahoituksesta vuosina 1980-92. Selvityksessd rajoitutaan hyvinvointivaltion toimintoihin,
joihin luetaan sosiaaliturva ja -palvelut, terveydenhoito, koulutus ja asuminen. Tukea
tarkastellaan rahoittajan ja erityisesti valtion nikékulmasta. Tdssd raportissa pyritiin myds
10ytimain syitd menokehitykselle.

Kotitalouksien saama tuki oli 33-36 % bruttokansantuotteesta vuosina 1984-90 mutta nousi
sitten nopeasti ja oli 47 % vuonna 1992. Tuki kasvoi reaalisesti keskimdirin 4,9 %
vuodessa vuosina 1984-92. Tulonsiirrot on tirkein tukimuoto ja niiden osuus on kasvanut
1980-luvulla. Keskeisin tekijd 1990-luvulla on ollut tyottomyydestdi aiheutuneiden
tulonsiirtojen jyrkkid kohoaminen. Myds palvelut muodostavat tirkein ryhmin, sen sijaan
verotukien méadrd on pienentynyt. Valtio rahoittaa kokonaistuesta liki puolet.

ASIASANAT: kotitaloudet, tulonsiirto, alihinnoiteltu tai ilmaispalvelu, verotuki,
rahoitustuki, hyvinvointivaltio.
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ABSTRACT: Households receive public support directly and indirectly. Cash transfers
are the form of direct support whereas transfers in kind, tax expenditures and loans with
interest rates below market ones are forms of indirect support to households. Estimates on
the total public support to households in the period 1980-92 are provided in this report. A
primary focus is on the welfare state activities, which consist of social security and
services, health, education, and housing. The finance of the support and especially the role
of the state in financing are considered. Explanations and reasons for the growth of
expenditures to households' support are also examined.

The public support to households was 33-36 % of the gross domestic product in the 1980s
but rose then sharply and was 47 % in 1992. The annual increase of the support was 4,9 %
on average (in real terms) in the years 1980-92. Cash benefits are the most important form
of support and their proportion rose in the 1980s. In the 1990°s sharply increased
* unemployment has had the most important effect to cash benefits and also to the support as
a whole. Also welfare services are an important part but the amount of tax expenditures fell
over the period 1984-92. The state finances almost one half of the total support to

households.

KEYWORDS: households, cash transfer, transfer in kind, tax expenditure, financial
support, welfare state.
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1 YHTEENVETO

Suomessa kiytettiin 1980-luvulla noin kolmannes bruttokansantuotteesta julkisen
sektorin toimintoihin, jotka vilittomaésti palvelevat kotitalouksia. Osuus ei olennai-
sesti muuttunut ennen 1990-luvun alkuvuosia, jolloin se parissa vuodessa hypahti
laman seurauksena ldhes puoleen bruttokansantuotteesta. Osaksi julkisia menoja,
kuten tyGttomyysturvaa ja toimeentulotukea, lisdsi lama, mutta osuuden nousuun
vaikutti myds kansantuotteen aleneminen. Nayttad siltd, ettd julkinen sektori sopeutti
suhteellisen nopeasti toimintojaan niukentuneisiin resursseihin, koska erilaisiin pal-
veluihin kéytettiin vuonna 1992 jopa nimellisesti vihemmén varoja kuin edellisend
vuonna..

Valtio, kunnat ja sosiaaliturvarahastot tukevat videstod erilaisilla tulonsiirroilla ja
verotuilla, tuottavat itse monenlaisia palveluja ja tukevat myos yksityisid yhteis6ja
niiden omassa toiminnassa véeston hyviksi. Tdssd raportissa pyritddn ensi kertaa
arvioimaan julkisen sektorin kokonaistuki kotitalouksille tehtdvaryhmittdin. Selvitys
kattaa vuodet 1980 - 1992. Verotukia tarkastellaan kuitenkin vain vuodesta 1984
ldhtien, koska aikaisemmilta vuosilta ei vertailukelpoisia tietoja ole saatavissa.

Eri tehtdviryhmistd julkisia varoja kdytetdfin eniten "Vanhuus ja vammaisuus"-loh-
kolle, mikd on ymmérrettdvid erityisesti eldkkeensaajien suuren méirén perusteella.
Kolmannes koko julkisesta tuesta kotitalouksille ohjautuu néihin tarpeisiin. Lohkon
osuus on kuitenkin lievisti laskenut 1980-luvulla. Muita suuria menokohteita ovat
terveydenhuolto ja koulutus, joiden molempien osuus on 15 prosenttia. Viime vuosi-
na nopeaa kasvua on tapahtunut "Tyo6ttdmyys"-lohkon menoissa.

Suomessa jatkettiin 1980-luvulla sosiaalipoliittisia uudistuksia ja laajennettiin sosiaa-
liturvaa. Vuosikymmen alkoi kansanelikeuudistuksella, ja vield vuosikymmenen
- viime vuosina luotiin uusia muotoja siirtyd varhaiselikkeelle. Sosiaalietuuksien vero-
uudistus, sosiaalihuollon lainsdididnnén uudistaminen, VALTAVA-uudistus, tyotto-
myysturvauudistus, toimeentulotuki- ja asumistukijirjestelmén laajentaminen ja las-
ten kotihoidon tuki ovat esimerkkeji sosiaaliturvan kattavuuden laajentamisesta ja
olemassaolevien jirjestelmien parantamisesta.

- Kotitalouksien saama tuki kasvoi reaalisesti keskiméirin 4,9 % vuodessa ajanjaksol-
la 1984 - 1992. Tulonsiirrot lisdéintyivit selvésti nopeimmin, 7,3 % vuodessa vuosi-
na 1980 - 1992. On kuitenkin otettava huomioon, etti ndini vuosina merkittivd osa
tulonsiirroista muutettiin veronalaisiksi, joten menojen kasvu on ollut suurempi kuin
todellinen hydty tuen saajille. Tulonsiirtomenojen kasvuun vaikutti luonnollisesti
myos verotukien vihentéiminen ja korvaaminen suorilla tulonsiirroilla. Tulonsiirtojen
osuus kokonaistuesta nousi lihes puoleen tarkasteluajanjakson loppupuolella. Sosiaa-
liturvarahastojen rahoitusosuus oli yli 50 %, koska elidkkeiden osuus kaikista tulon-

siirroista on huomattava.




Alihinnoitellut palvelut muodostavat toisen merkittavin tukimuodon, jonka osuus on
40 prosentin tuntumassa. Palveluista valtio rahoittaa yli puolet ja kunnat yli 30 %.
Terveyden- ja sairaanhoito sekd koulutuspalvelut ovat palvelujen suurimmat ryhmit.
Verotukien osuus sen sijaan laski erityisesti vuoden 1989 verouudistuksesta ldhtien.
Merkittédvi osa verotuista on suuntautunut asumiseen ja perheiden tukemiseen. Vaik-
ka rahoitustuki muodostaa kokonaistuesta vain reilun prosentin, se on asumisessa
verotukien ohella tirkein tukimuoto.

Valtio rahoittaa kotitalouksien tuesta ldhes puolet, ja sen rahoitusosuus on hieman
noussut vuosina 1984 - 1992. Valtion rahoitusosuus vaihtelee tukimuodoittain ja
tehtivéalueittain. Kunnilla on keskeinen tehtévé palvelutuotannossa. Sosiaaliturvara-
hastot vastaavat padosin ansiosidonnaisista tulonsiirroista, joskin myds valtio osallis-
tuu niiden rahoitukseen.



2 JOHDANTO

Téssd selvityksessd esitetiin laskelmia kotitalouksien saamasta kokonaistuesta ja
tuen rahoituksesta vuosina 1980 - 1992. Verotukien osalta laskelmia on tosin vasta
vuodesta 1984 lihtien. Selvitys on jatkoa VATT:ssa aiemmin tehdyille selvityksille,
joskin tdssd pyritddn laajempaan hyvinvointivaltion toimintojen ndkékulmaan. Tissd
on otettu huomioon valtion menojen liséksi kuntien ja sosiaaliturvarahastojen menot
sekd kayttdjimaksut, ja tukikdsite siséltdd sekd suorat tulonsiirrot etti epidsuoran
tuen. Valtion menoihin kiinnitetidn erityisti huomiota. Selvitys pyrkii myés 16yta-
mdin syitdi menokehitykseen, ja siksi esitetddin tietoja saajaméiristd ja etuuksien
tasoista. Tdma tarkastelu rajoittuu 1dhinnd tulonsiirtoihin.

Selvityksen yhtend rajauksena ovat hyvinvointivaltion toiminnot ts. meriittihyodyk-
keet eli hyodykkeet, jotka hyodyttivit kotitalouksia ja joiden kohtaanto on mééritel-
tavissd. Tarkastelukehikkona toimii politiikkalohkoluokitus, joka kokoaa eri hallin-
nonalojen samankohtaantoiset menot tietyn ryhmén saaman tuen kuvaamiseksi, jol-
loin samaan tarkoitukseen mydnnetyt erimuotoiset tuet tulevat yhtdaikaisesti kartoi-
tettua. Téllainen toimintotarkastelu sopii hyvinvointipolitiikan tavoitteiden ja lohko-
jen keskindispainotusten tarkasteluun. Luokitus vastaa pidosin sosiaalimenotilaston
luokitusta. Eriitd tarkempia erittelyjd on kuitenkin otettu mukaan: asuminen, koulu-
tus ja omana ryhménéédn sellaiset hyvinvointivaltion menot, jotka eivit kuulu min-
kddn muun polititkkalohkon alalle. Esimerkiksi sosiaalimenotilastossa asumistuki ja
-palveluita on otettu mukaan, mutta asuminen ei ole omana padryhménéaén. Politiik-
kalohkot ovat seuraavat:

1. Perheet ja lapset

2. Asuminen

3. Koulutus ja opiskelu
4. Sairaus ja terveys

5. Tyottomyys

6. Vanhuus ja vammaisuus
7. Muu sosiaaliturva

8. Muut

Kotitaloudet saavat tukea valtiolta ja muulta julkiselta sektorilta monessa muodossa.
Suorat tulonsiirrot ovat kotitalouksille rahassa maksettavia etuuksia, esimerkiksi
- lapsilisit ja opintoraha. Ne voivat olla vihimmaisturvan takaavia tai ansiosidonnai-
sia, tarveharkintaisia tai kaikille tarkoitettuja. Epédsuoraa tukea kotitaloudet saavat
alihinnoiteltuina palveluina, verotukena ja rahoitustukena. Epdsuoran tuen mdiirdd
- saaja ei vilttimittd itse tunne, silld se ilmenee joko todellisia kustannuksia tai kiy-
pid hintaa pienempind maksuina tai muina erityisind huojennuksina, jotka aiheuttavat
rahoittajalle kustannuksia tai tulon menetyksid.

Valtio tuki kotitalouksille voi olla suoria tulonsiirtoja (valtion eldkkeet), suoria tu-
lonsiirtoja, joiden maksatuksen hoitaa esim. Kansaneldkelaitos (ty6ttdmyyden perus-
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pdivdrahat), valtionosuuksia kuntien kotitalouksille maksamiin etuuksiin (toimeentu-
lotuki) tai valtionosuuksia eldkkeisiin, tyottdmyyskassoille ja Kansaneldkelaitoksen
maksamiin etuuksiin (kansaneldkkeet, sairauspiivirahat). Valtion menot kotitalouk-
sia hy6dyttdviin palveluihin voivat olla omaa palvelutuotantoa (korkeakoulut ja eriit
muut oppilaitokset), valtionosuuksia ja -apuja kunnille ja kuntainliitoille (monet
terveys-, sosiaali- ja koulutuspalvelut) tai yksityisille palvelujen tuottajille (yksityiset
oppilaitokset) tai avustuksia jirjestéille. Palveluihin siséltyvi tuki on arvioitu kiytts-
kustannuksina, ja tiedot on saatu valtion tilinpaddtGksistd, kuntien taloustilastosta ja
sosiaalimenotilastosta. Investointimenot eivit sisdlly laskelmiin. Rahoitusosuuksien
laskemisessa on noudatettu viime kdden maksajan periaatetta, eli esimerkiksi tyottd-
myyspdivdrahojen osalta on otettu huomioon valtion rahoitusosuus tyottdmyyskas-
soille ja peruskoulujen osalta valtionosuudet kunnille. Vuoden 1984 VALTAVA-uu-
distukseen liittyneiden tilastointimuutosten takia ei sosiaalimenotilastossa valtion ja
kuntien rahoitusosuuksien erottelu vuodesta 1984 eteenpiin ole tiysin vertailukelpoi-
nen aikaisempiin vuosiin eikd anna oikeaa kuvaa kaikkien pienten ryhmien rahoituk-
sen jakaumasta.

Verotuella tarkoitetaan vilillistd tukea, joka sisdltyy verojirjestelmédin siitd syysti,
ettd normaalina pidettivistd verotuksen perusrakenteesta on poikettu tukemistarkoi-
tuksessa. Verotukia aiheuttavat mm. verovapaat tulot, vihennykset ja vapautukset
verovelvollisuudesta. Téhén selvitykseen on otettu mukaan tuloverotuksen piiriin
kuuluvat verotuet mutta ei liikevaihtoveroverotukseen kuuluvia tukia. Niistd huomat-
tavimmat ovat lddkkeiden osittainen liikevaihtoverottomuus ja autoveron palautus
invalideille. Verotuista on tehty laskelmia yhtendiselld tavalla vuodesta 1984 lihtien.

Rahoitustukea kotitaloudet saavat valtion lainojen edullisten lainachtojen johdosta.
Rahoitustuki kuten verotukikin on laskennallinen etuus. Téssd selvityksessi kiytetty
laskentatapa ottaa huomioon vain lainojen alikorkoisuudesta aiheutuvan tuen ja sen
mukaan tuen suuruus on kdyviin korkoprosentin mukaisen koron ja todellisuudessa
maksetun koron erotus.

Sosiaaliturvarahastoihin kuuluvat téssi selvityksessi sairausvakuutusrahasto, kansan-
elédkerahasto, tyottomyyskassat, TySttdmyyskassojen keskuskassa, Tyottomyyskasso-
jen tukirahasto, Erorahasto ja tyoelikejérjestelmien rahastot. Mukana on myés va-
kuutusyhtididen maksamia tapaturmavakuutuksen korvauksia ja elikkeiti.

Selvityksen rakenne on seuraava: Ensin kisitelldéin kokonaistukea ja sen rahoitusta ja
muutoksia tarkasteluajanjaksolla, minki jilkeen tarkastellaan kunkin politiikkaloh-
kon saamaa kokonaistukea ja tuen jakautumista yksityiskohtaisemmin ja analysoi-
daan menokehitystd. Rahoitustuki kisitellddn kokonaisuudessaan asumisen yhteydes-
sd. Selvityksen kiintedhintaisissa tarkasteluissa on deflatointiin kiytetty palvelume-
noissa julkisen kulutuksen hintaindeksié ja muutoin kuluttajahintaindeksi.
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3  KOKONAISTUKI

Kotitalouksien julkiselta sektorilta saamat palvelut ja tulonsiirrot sekd niitd mydos

hyddyttavit verovihennykset ja halpakorkoisten lainojen korkoedun muodossa saama
tuki oli vuonna 1992 noin 225 mrd. markkaa eli 1dhes puolet koko kansantuotteesta.
Tédmén kokonaistuen osuus bruttokansantuotteesta pysyi 1980-luvulla 33-36 prosen-
tin tasolla mutta nousi laman my6td 1990-luvun alkuvuosina nopeasti.

Nousun yhtend keskeisend syyni on ollut bruttokansantuotteen aleneminen vuosina
1991 ja 1992. Toinen, teknisluonteinen selitys osuuden kasvuun on ollut, ettd sekd
tulonsiirtojen ettd palvelujen hinnat eli julkisen kulutuksen hintaindeksi ja kuluttaja-
hintaindeksi ovat kohonneet nopeammin kuin koko bruttokansantuotteen hintaindek-
si. Kolmanneksi syyksi voidaan nostaa tulonsiirtojen kasvu, jotka kohosivat vuosina
1991 - 1992 reaalisesti ldhes kolmanneksen. Tosin tulonsiirtojen kasvu oli nopeaa
koko 1980-luvun. Vuosina 1980 - 1990 niiden keskimédériinen reaalikasvu oli noin 6
% . Lahes puolet 1990-luvun alun tulonsiirtojen lisdyksestd aiheutui laman myo6td
kohonneesta tyottomyydestd, kun laman vaikutuksiin luetaan ty6ttomyysturvameno-
jen liséksi toimeentulotuen ja asumistuen menojen lisdykset. Kolmannes samojen
vuosien tulonsiirtojen lisdyksestd aiheutui puolestaan tydelikemenoista.

Taulukko 3.1. Kotitalouksien saaman tuen keskimairiinen reaalikasvu, %

Vuosi Tulon- Palvelut Verotuet  [Rahoitus- |Yhteensd |BKT, mark-
siirrot tuki kinahintaan

1980-92 7.3 3.5 . 4.7 . 1.6

1984-92 7.6 3.5 0.4 6.7 4.9 0.7

Kuvio 3.1. Eri tukimuotojen reaalinen kehitys, 1984=100

200 - ( 200
150 + + 150
100 + 3 100
50 ¢ + 50
0 } t 1 + + t t + t + } 0
1980 1982 1984 - 1986 1988 : 1990 1992
Tulonsiirrot -~ Palvelut Sk Verotuet ~ -————— Rahoitustuki
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Palvelumenot kasvoivat koko tarkastelukauden 1980-luvun alusta ldhtien hitaammin
kuin tulonsiirrot. Vuonna 1992 ne jopa laskivat reaalisesti 2 prosenttia. Verotuet
ovat laskeneet vuoden 1989 verouudistuksesta ldhtien. Rahoitustuki kasvoi korkota-
son nousun takia. '

Taulukko 3.2. Tukimuotojen jakauma vuosina 1984-92, %

Vuosi Tulonsiir- [Palvelut |Verotuet |Rahoitus- |Yhteensi
rot tuki
1984 41.9 38.2 18.3 1.6 100.0
1990 42.7 40.6 15.2 1.4 100.0
1991 44.9 40.3 13.4 1.5 100.0
1992 48.8 37.2 12.3 1.7 100.0

Kotitalouksien saamasta kokonaistuesta maksaa valtio noin puolet. Kunnat ja sosiaa-
liturvarahastot kustantavat kumpikin noin neljinneksen. Kirkon hyvin pieni osuus
syntyy verovdhennyksistd. Rahoitusosuuksissa ei ole tapahtunut tarkastelukaudella
merkittdvid muutoksia.

Taulukko 3.3. Kotitalouksien kokonaistuen rahoitus, %

Vuosi Valtio | Kunnat | Sotu-ra- | Kirkko | Yhteensi
hastot
1984 48 26 27 1 100
1985 47 26 27 1 100
1986 46 26 27 1 100
1987 47 26 26 0 100
1988 48 26 26 1 100
1989 46 27 26 1 100
1990 47 27 26 ] 100
1991 50 26 25 0 100
1992 48 24 28 0 100

Taulukko 3.4. Valtion tuen keskimiiridinen vuotuinen reaalikasvu vuosina 1980-92
ja 1984-92, %

Vuosi Tulonsiir- [Palvelut |Verotuet [Rahoitus- |Yhteensi
rot tuki

1980-92 7.9 3.7 . 417 .

1984-92 8.9 40 =2.5 6.7 5.0

! Korkoetua eli rahoitustukea kisitelldlin jatkossa ainoastaan kohdassa 5. Asuminen
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Valtion kokonaismenot kotitalouksien tukeen kasvoivat reaalisesti keskimiirin 5,0
% vuodessa, kun kotitalouksien kokonaistuki kasvoi hieman hitaammin eli 4,9 %
vuodessa. Valtion rahoitusosuus kasvoi erityisesti tulonsiirroissa.

3.1 Tulonsiirrot

Tulonsiirrot kasvoivat keskiméirin 7,3 % vuodessa vuosina 1980-92. Keskiméariis-
ti nopeamman kasvun lohkoja olivat kaikki muut paitsi vanhuus- ja vammaisuus.
Tamin lohkon muita alempi kasvu johtui paljolti siitd, ettd eldketurvan suurimmat
uudistukset tehtiin jo ennen 1980-lukua. Tulonsiirtojen nopea kasvu ajoittuu tarkaste-
luajanjakson loppupuolelle. Jos tarkastellaan keskimédréistd vuotuista reaalikasvua
ajanjaksolla 1980-90, eniten kasvoivat menot sairausvakuutus- ja tapaturmavakuutus-
etuuksiin, perhepoliittisiin tulonsiirtoihin, muuhun sosiaaliturvaan ja koulutuksen
tukeen sekd kahtena viimeisend vuotena ty6ttomyyteen.

Taulukko 3.5. Tulonsiirtojen keskimédriinen vuotuinen reaalikasvu vuosina
1980-92 ja 1980-90, % | ‘

Vuosi |Perheet [Asumi- |Koulu- |Terveys |Ty6tto- |{Vanhuus|{Muu Muut | Yhteen-
ja lapset {nen tusja |ja myys |javam- |sosiaali- jmenot |sd
opiskelu |sairaus maisuus |turva

1980-92 | 9.7 7.5 11.5 11.3 19.7 5.1 12.7 1.2 7.3
1980-90 | 9.4 4.5 - 8.3 13.3 7.9 5.1 11.1 1.0 6.0

Tulonsiirtojen kasvua tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon, ettd monet tulonsiirroista
saatettiin veronalaisiksi uudistusten ja korotusten yhteydessd. Tulonsiirtojen veron-
alaisuudessa tapahtui tarkasteluajanjaksolla seuraavia muutoksia: Kansanelikkeet ja
sairausvakuutusetuudet saatettiin veronalaisiksi vuonna 1982, lasten kotihoidontuki
ja tyottomyyspdivirahat vuonna 1985, yleinen perhe-elike vuonna 1990 ja korkea-
kouluopiskelijoiden opintoraha vuonna 1992. Uudistusten takia julkisen sektorin
vilittdmit menot ovat kasvaneet, mutta osa lisdyksestd on palautunut takaisin verotu-
loina. Saajien kannalta etuuksien todellinen kasvu ei ole ollut yhté suurta.

Tulonsiirroista yli 60 % kohdistuu vanhuus ja vammaisuus-lohkolle, jonka osuus on
tosin laskenut ldhes koko ajan ja erityisen voimakkaasti vuosina 1991-92. Sosiaalipo-
litiikan painopiste oli 1980-luvulla perhepoliittisissa uudistuksissa sekd toimeentulo-
tuen, tydttdmyysturvan ja asumistukijirjestelmén uudistamisessa. Talouden lama
kasvatti huomattavasti ty6ttdmyysmenoja ja heijastui myds asumistuki- ja toimeentu-
lotukimenoihin vuosina 1991-92.
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Kuvio 3.2. Suurimpien politiikkalohkojen tulonsiirtojen reaalinen kehitys 1980-92,
1980=100

900
800 -+

700 - ‘I

600 T+ B Perheet ja lapset

"""" Terveys ja sairaus
500 +

—r—- Tysttomyys
400 1 4 ) .
eeaaen — = — = Vanhuus ja vammaisuus

300 +

Yhteenss

200 +

100 -

0 + t t t t + +— + + + t 1
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Taulukko 3.6. Tulonsiirtojen jakautuminen politiikkalohkoille 1980-92, %

Vuosi Perheet ja [Asuminen|Koulutus |Terveys |Tyottd- |Vanhuus |Muu Muut Yhteensi
v lapset : ja opis- |ja sairaus |myys ja vam- |sosjaali- |menot
v kelu maisuus |turva

1980 9.3 3.4 1.4 2.4 4.2 78.3 0.9 0.2 100.0
1985 10.4 2.8 1.3 4.8 6.9 72.7 1.1 0.1 100.0
1989 11.7 2.9 1.6 4.8 4.9 72.7 1.4 0.1 100.0
1990 12.7 2.9 1.8 4.7 5.0 714 | 14 0.1 100.0
1991 12.6 3.1 2.0 4.3 9.7 66.7 1.6 0.1 100.0
1992 12.1 3.4 2.2 3.7 15.6 61.2 1.6 0.1 100.0

Sosiaaliturvarahastot rahoittivat 1980-luvulla yli puolet tulonsiirroista, mutta niiden
osuus laski vuonna 1991. Sen sijaan valtion osuus nousi merkittévisti ty6ttdmyyden
kasvun seurauksena. Rahoitusosuudet vaihtelevat politiikkalohkoittain. Valtio rahoit-
taa kokonaan lohkon muut menot ja koulutuksen tulonsiirrot sekd yli puolet perhepo-
liittisista, asumisen ja ty6ttomyyden tulonsiirroista. Sosiaaliturvarahastojen osuus on
suuri vanhuus ja vammaisuus- sekd terveys ja sairaus-lohkoissa. Kuntien rahoitus-
osuus on yli puolet ainoastaan muu sosiaaliturva-lohkolla ja kaikkien tulonsiirtojen
osalta kymmenen prosentin tuntumassa.
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Taulukko 3.7. Tulonsiirtojen rahoitus vuosina 1980-92

Vuosi Kaikki Valtion Kuntien Soturahasto-

tulonsiirrot |osuus % osuus % jen osuus %
1980 22995 38.4 9.1 52.4
1981 26 535 38.1 9.2 52.6
1982 32234 36.9 9.2 53.9
1983 37 963 39.0 9.0 52.0
1984 42 583 37.2 9.2 53.6
1985 43987 37.3 9.3 53.4
1986 54 237 35.8 10.3 53.9
1987 59414 36.9 10.7 52.4
1988 64 377 37.0 10.5 52.5
1989 70 483 36.2 11.1 52.8
1990 79 096 36.6 11.4 51.9
1991 93 498 42.9 11.3 45.7
1992 109 867 41.0 11.6 47.4

Taulukko 3.8. Valtion tulonsiirtojen keskiméérdinen vuotuinen reaalikasvu 1980-92
ja 198492, %

Vuosi Lapset ja |Asuminen|Koulutus |Terveys [Tyollistd- |Vanhuus |Muu Muut Yhteensa
perheet ja opis- |ja sairaus |minen ja |ja vam- |sosiaali- |menot
kelu tyOttomit [maisuus |turva
1980-92 7.6 9.3 11.5 67.6 18.2 4.4 15.6 1.2 7.9
1984-92 6.6 6.3 8.3 80.5 | 6.6 4.3 15.1 1.0 5.5

Tulonsiirtojen merkitystd voidaan arvioida vertaamalla niitd esimerkiksi bruttokan-
santuotteeseen, kotitalouksien bruttotuloihin tai kdytettivissd olevaan tuloon. Kiytet-
tavissd oleva tulo on verojen maksun jilkeen kiteen jddvi tulo, kun taas tulonsiirrot
ovat pddosin bruttomidriisid. Tulonsiirtojen tullessa veronalaisiksi niiden osuus
kaytettdvissd olevasta tulosta kasvaa todellista merkitystd enemmin, minkd takia
tdssd on kdytetty vertailukohtana kotitalouksien bruttotuloja (tuotannontekijitulojen
ja tulonsiirtojen summa). Tulonsiirtojen osuus bruttokansantuotteesta kasvoi 1980-
luvullakin mutta erityisen voimakkaasti vuosina 1991-92, osin bruttokansantuotteen
alenemisen vuoksi. Tulonsiirtojen osuus kotitalouksien bruttotuloista noudatti vastaa-
vanlaista kehitysta.



Taulukko 3.9. Kotitalouksien saamat tulonsiirrot kansantaloudessa vuosina 1980-92
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Vuosi BKT Kotitalouk- (Tulonsiirrot jTulonsiirrot |Tulonsiirrot
markkina- |[sien kotitalouk- |BKT:sta % |kotitalouk-
hintaan bruttotulot |[sille julkisel- sien brutto-

ta sektorilta tuloista, %

1980 191 376 165 153 22 995 12.0 13.9

1985 331628 294 524 48 987 14.8 16.6

1990 515 430 461 965 79 096 15.3 17.1

1991 490 868 478 273 93 498 19.0 19.5

1992 475 674 476 984 109 867 23.1 23.0

3.2 Palvelut

Palvelujen osalta tueksi méiritellddn kdyttokustannuksista julkisin varoin kustannettu
osuus. Julkiset palvelumenot kasvoivat reaalisesti keskiméddrin 3,5 % vuodessa ajan-
jaksolla 1980-92. Keskimédriistd nopeammin kasvoivat menot muihin sosiaalipalve-
luihin, perhepoliittisiin palveluihin, asumispalveluihin, vanhus- ja vammaispalve-
luihin ja ryhméin muut menot. Vuonna 1992 muita sosiaalipalveluja ja tyévoima-
palveluja lukuunottamatta palvelumenot kdéntyivit nimellisesti ja reaalisesti laskuun.

Kuvio 3.3. Suurimpien politiikkalohkojen palvelumenojen reaalinen kehitys,
1980=100
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Taulukko 3.10. Palvelujen muodossa tulevan tuen keskimdérdinen vuotuinen reaali-
kasvu 1980-92 ja 1984-92, %

Vuosi Perheet ja |Asuminen|Koulutus |Terveys |Tyottdmy |Vanhuus |Muu so- |Muut Yhteensi
lapset ja opis- |ja sairaus |ys ja vam- [siaalitur- |menot
kelu maisuus |va
1980-92 5.5 4.3 2.7 3.2 3.1 5.5 16.2 54 3.5
1984-92 4.9 6.8 3.2 2.9 6.5 3.2 8.4 4.8 3.5

Koulutuspalvelut sekd terveyden- ja sairaudenhoito yhdessd muodostavat yli 70 %
hyvinvointipalveluista. Palvelumenojen jakaumassa ei tapahtunut suuria muutoksia
vuosina 1980-92.

Taulukko 3.11. Palvelumenojen jakautuminen politiikkalohkoille, %

Vuosi  |Perheet ja jAsuminen|{Koulutus |Terveys |Tyd6tté- |Vanhuus |Muu Muut Yhteensi
lapset ja Ea sairaus (myys ja vam- [sosiaali- |menot
opiskelu maisuus Jturva

1980 6.9 0.4 40.1 37.1 7.3 6.3 0.5 1.4 100.0

1985 8.5 0.4 36.9 38.3 4.7 8.4 1.3 1.6 100.0

1990 9.5 0.5 36.3 37.5 4.4 8.4 1.6 1.7 100.0

1991 9.4 0.5 36.6 36.4 52 8.5 1.7 1.8 100.0 |
1992 8.7 0.5 36.5 35.8 6.9 7.9 1.8 1.8 100.0 '

Lihes kaikki palvelut rahoitetaan osaksi kiyttdjaimaksuin, joiden osuus ei useimmi-
ten ole kovin suuri. Palvelujen julkinen rahoitusosuus sdilyi vakaana, 92-93 % koko
tarkasteluajanjakson.

Koulutus- ja terveydenhoitopalvelut ovat myds valtion menojen tirkeimmit kohteet.
Valtion menot palveluihin kasvoivat hieman nopeammin kuin kaikki palvelumenot,
mutta politiikkalohkojen vililld kasvuluvut vaihtelivat. Valtion rahoitusosuus. kasv01
eniten koulutus- ja perhepoliittisissa palveluissa. »

Taulukko 3.12. Palvelujen rahoitus 1980-92

Vuosi - |[Kokonais- |Rahoitus Valtion Kuntien Soturahas- |Julkinen
tuki ml. osuus % osuus % tojen osuus |sektori : ’
kayttdja- % yhteensd % '
maksut ;
1980 22 830 24 635 53.8 32.3 6.6 92.7
1985 44 215 47 746 52.1 35.2 53 92.6
1990 75 196 80 915 53.1 34.3 55 92.9
1991 83 831 90 148 54.8 32.8 5.3 93.0 .
1992 83 785 90 762 54.9 31.1 6.3 92.3
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Valtio kustantaa kokonaan tyévoimapalvelut ja "Muut menot"-ryhmén palvelut,
jotka ovat pddasiassa maatalousyrittdjien lomituspalveluita. Valtion rahoitusosuus on
yli puolet seuraavien lohkojen palveluissa: asuminen, koulutus sekd vanhuus ja vam-
maisuus. Perhepoliittisissa palveluissa kuntien osuus on keskeinen. Meno-osuudel-
taan suuren terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen rahoitukseen osallistuvat myos
sosiaaliturvarahastot.

Taulukko 3.13. Valtion palvelumenojen keskimédrdinen vuotuinen reaalikasvu
1980-92 ja 1984-92, %

Vuosi Perheet ja |Asuminen|Koulutus |Terveys |[Tyottd- |Vanhuus |Muuso- {Muut Yhteensi
lapset ja opis- |ja sairaus |myys ja vam- [siaaliturva |menot
kelu maisuus
1980-92 6.0 2.0 3.4 1.8 3.4 13.5 16.0 5.4 3.7
1984-92 5.9 4.9 4.1 2.1 6.8 2.5 10.4 4.8 4.0

3.3 Verotuet

Verotukilaskelmat perustuvat menetetyn verotulon laskemiseen. Laskelmiin on otettu
mukaan myos tulonsiirtojen verovapauksista aiheutuva tuki, ja siten esitettdvd vero-
tuki on bruttomédrdinen. Tdmd laskentatapa ei ota huomioon verotukien yhteisvaiku-
tuksia eikd vaikutuksia verovelvollisten taloudelliseen kiyttdytymiseen. Verotukilas-
kelmissa ovat mukana kaikki veronsaajat, siis valtio, kunnat, kirkko, sairausvakuu-
tus ja kansaneldkevakuutus. Kokonaisverotuessa ovat mukana kaikille veronsaajille
atheutuvat tulojen menetykset, mutta rahoitusosuuksia laskettaessa kirkko on jitetty
pois. Kirkon osuus kaikista verotuista oli vajaat 3 %.

Suuruudeltaan merkittdvid verotukia on asumisessa, vanhuus ja vammaisuus-lohkolla
ja perheiden tukemisessa. Asumisen verotuet kidntyivit laskuun vuoden 1989 vero-
uudistuksesta ldhtien. Perhepoliittiset verotuet sen sijaan kasvoivat, silli kunnal-
lisverotuksessa niiden maérdd liséttiin. Terveys ja sairaus-lohkolla ei endd vuonna
1992 ollut lainkaan verotukia, kun sairauskuluvihennys poistettiin. Koulutuksen,
tydttdmyyden ja muun sosiaaliturvan verotukien merkitys on pieni. Verotukien mii-
rd kokonaisuutena on hitaasti pienentynyt vuodesta 1989 ldhtien. Siten vuoden 1989
verouudistus aloitti tukipolitiikan painopisteen siirtdmisen suoriin tukiin ja on siti
kautta lisinnyt tukipolitiikan ldpindkyvyytti.
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Kuvio 3.4. Verotuet politiikkalohkoittain vuoden 1992 hinnoin
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Verotuista oli valtion osuus aina verouudistukseen saakka ldhes puolet. Sen jdlkeen
osuus on pudonnut ja oli vuonna 1992 enédd runsas kolmannes. Kunnat ovat viime
vuosina nousseet suurimmiksi verotukien rahoittajiksi.

Taulukko 3.14. Verotukien rahoitus vuosina 1984 - 1992, %

Vuosi Yhteensa |Valtio Kunnat |Sotura- |Kirkko
hastot
1984 100 46 41 11 3
1988 100 49 38 11 2
1989 100 42 44 12 3
1990 100 41 44 12 3
1991 100 39 46 12 3
1992 100 36 46 15 3
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4 PERHEET JA LAPSET

Perhepolitiikan tavoitteet 1980-luvulle méériteltiin Valtioneuvoston perhepoliittisessa
selonteossa vuonna 1980. Pdamadériksi asetettiin yhteiskunnallinen oikeudenmukai-
suus ja tasa-arvoisuus, sosiaalinen turvallisuus sekd mahdollisimman yhdenvertaisten
ja hyvien kasvuedellytysten takaaminen kaikille lapsille. Kdytdnnon perhepolitiikka
eteni selonteossa asetettujen suuntaviivojen mukaan, ja 1980-luvulla sosiaalipolitii-
kan painopiste siirtyi perhepolitiikkaan. Erityisesti kehitettiin lasten hoitoa koskevia
jdrjestelmid: pdivdhoitoa, vanhempainrahajirjestelmid ja lasten kotihoidon tukea.
(Katsaus perhepolitiikan haasteisiin, 1993.) Suoraa tukea lisdttiin, mutta toisaalta
suuri osa siitd saatettiin veronalaiseksi. Vuoden 1989 verouudistuksessa. poistettiin
perhepoliittisia verotukia valtionverotuksesta mutta lisdttiin kunnallisverotukseen,
mik4 kasvatti kuntien osuutta perheiden tukemisen rahoituksesta.

Lohkon tulonsiirtojen osuus kokonaistuesta pysyi 40 prosentin tuntumassa vuosina
1984-89 mutta on sen jéilkeen noussut. Keskiméirin tulonsiirrot kasvoivat reaalisesti

Taulukko 4.1. Perheet ja lapset-lohkon tuen rakenne vuosina 1984 - 1992, %

Vuosi Tulonsiir- |Palvelut |Verotuet |Yhteensi
rot

1984 41.3 27.9 30.7 10 907

1989 41.8 31.5 26.7 19 757

1990 43.8 31.3 24.9 22 962

1991 45.7 30.6 23.7 25 660

1992 48.4 26.7 24.9 27 476

Kuvio 4.1. Perheiden tukemisen tukimuotojen reaalinen kehitys, 1984=100
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9,7 % vuodessa ajanjaksolla 1980-92. Vuonna 1982 SOVE-uudistuksen takia tulon-
siirrot, erityisesti ditiyspdivdrahat, nousivat kokonaan uudelle tasolle. Palvelujen
osuus nousi vuosina 1984-88 piivihoidon laajentamisen seurauksena, mutta niiden
osuus kokonaistuesta on laskenut sen jilkeen. Palvelumenot ilman kayttdjimaksuja
kasvoivat vuosina 1980-91 keskimiirin 6,3 % vuodessa, mutta alenivat 8,4 % vuon-
na 1992. Verotukien osuus kokonaistuesta laski vuosina 1984-91 mutta nousi hieman
vuonna 1992.

Valtion rahoitusosuus perheiden tuesta laski tasaisesti 1980-luvulla, mutta valtio oli
vuonna 1992 edelleen merkittivin rahoittaja 47 prosentin osuudellaan. Kuntien osuus
sitdvastoin nousi 26 prosentista 37 prosenttiin, miké oli seurausta lasten pédivihoidon
ja kotihoidon tuen kehittimisestd sekd lapsivdhennysten painopisteen siirtdmisestd
kunnallisverotukseen vuonna 1989. Sosiaaliturvarahastojen osuus vaihteli 10 %:n
tuntumassa. Valtion ja sosiaaliturvarahastojen rahoitusosuuksien heilahteluun vaikut-
taa vanhempainrahojen rahoitusjérjestelmi. Valtio maksaa piivirahoista 13 % ja
suorittaa sairausvakuutusrahastoon sellaisen médrin, ettd rahaston oma pdioma on
kalenterivuoden lopussa vihintidn tietty osuus sairausvakuutuksen kokonaiskustan-
nuksista. Takuusuorituksen mééri oli vuonna 1991 moninkertaisesti suurempi kuin
edellisvuonna, miki johtui tuolloin toteutetuista sairausvakuutusmaksujen alennuksis-
ta. Kaiken kaikkiaan julkisen sektorin rahoitusosuus oli melko vakaa vuosina
1984-92 ja oli yli 95 prosenttia vuonna 1992.

Taulukko 4.2. Perhepoliittinen kokonaistuki ja sen rahoitus vuosina 1984-1992, %

Vuosi Kokonais-(Rahoitus [Valtion |Kuntien Sotu-ra- |Julkinen
tuki ml. kiiyt- |osuus osuus hastojen |sektori
tdjamaksut osuus yhteensi
1984 10 907 11384 58.5 23.5 133 95.3
1988 17 055 17 733 55.9 26.1 13.7 957
1989 19757 20 497 473 33.1 15.1 95.5
1990 22962 | 23761 46.9 34.0 14.8 95.7 .
1991 25 660 26 575 49.6 34.5 11.6 95.7
1992 27 476 28 496 473 323 16.0 95.6

}\ 4.1 ‘ Tulonsiifrot

Perhekustannusten tasoittamiseen tarkoitetuista tulonsiirroista on tissd otettu huomi-
oon seuraavat: elatustuki, kotihoidon tuet, vanhempainrahat (itiys-, isyys-, vanhem-
pain- ja erityishoitoraha), ditiysavustus, lapsilisi ja muut menot perhekustannusten.
tasaamiseksi (mm. lapsen hoitotuet). Menot niihin tulonsiirtoihin ovat reaahsestl.
kolminkertaistuneet vuosina 1980-92. T :
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Suuruudeltaan merkittdvimmat tulonsiirrot ovat lapsilisit, kotihoidon tuet ja vanhem-
painrahat. Lapsilisien osuus perhepoliittisissa tulonsiirroissa pieneni olennaisesti
ensimmdisen kerran 1980-luvun alussa SOVE-uudistuksen seurauksena. Toiseksi
niiden osuuteen vaikutti lakisdéteisen kotihoidon tuen voimakas lisdys vuosikymme-
nen loppupuolella.

Kuvio 4.2. Perhepoliittisten tulonsiirtojen reaalinen kehitys, 1980 = 100
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Perhepoliittiset uudistukset lisdsivit 1980-luvulla erityisesti kuntien menoja, ja nii-
den menot perhepoliittisiin tulonsiirtoihin kasvoivatkin reaalisesti 31,5 % vuodessa.
Erityisesti tihdn vaikutti se, ettd kuntien osuus kotihoidon tuesta on suhteellisen
korkea, viime vuosina jo noin 60 prosenttia.

Valtio rahoitti 1980-luvun alussa yli puolet perhepoliittisista tulonsiirroista, mutta
sen rahoitusosuus laski SOVE-uudistuksen ja lakisddteisen kotihoidon tuen kehitti-
misen mydtd. Valtion menot tulonsiirtoihin ovat reaalisesti vain kaksinkertaistuneet
aikana, jolloin kokonaismenot tulonsiirtoihin kolminkertaistuivat. Suurin yksittdinen
menoerd on lapsilisit, jotka valtio kustantaa kokonaan. Myds aitiysavustukset valtio
maksaa kokonaan. Elatustuen ja kotihoidon tuen kustannuksiin valtio osallistuu kun-
tien valtionosuuksien kautta. Vanhempainrahojen ja lapsen hoitotukien maksatuksen
hoitaa Kansaneldkelaitos, mutta valtio osallistuu nididen etuuksien kustannuksiin seki
suoraan ettd rahastosuoritusten kautta. Vanhempainrahoista valtio maksaa 13 %.
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Kuvio 4.3. Perhepoliittisten tulonsiirtojen rahoitusrakenne, %
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Taulukko 4.3. Valtion menot perheet ja lapset-lohkon tulonsiirtoihin vuosina 1980-
92, milj. mk

Vuosi Elatustuki [Kotihoi- [Aitiys- (Vanhem- |Lapsilisit |Muut Yhteensd |Yhteensi
don tuet |avustus |painrahat menot 1992

‘ hinnoin
1980 105 41 27 1 1434 6 1614 3 305
1985 97 222 36 263 | 2480 10 3108 4228
1990 142 1072 49 482 4049 44 5838 6 236
1991 156 1013 56 1387 4791 103 7 506 7 697
1992 167 1376 58 747 5549 38 7935 7935

Tulonsiirtojen kasvun taustalla on useita tekijitd. Vuoden 1982 alusta toteutetun
sosiaalietuuksien verouudistuksen my6td vanhempainrahojen tasoa nostettiin huomat-
tavasti, mutta samalla niistd tuli veronalaista tuloa. Vanhempainrahakautta pidennet-
tiin ja joustavoitettiin 1980-luvulla. Myds yleinen ansiotason nousu lisdsi vanhem-
painrahamenoja. Vuonna 1980 aloitettiin lasten kotihoidon tuen maksaminen valtio-
neuvoston paitokselld perheille, joilla oli vihintddn kolme alle kouluikiisti lasta, ja
titd tukea maksettiin vuosina 1980-86. Kokeilu laajeni lakiséddteiseksi kotihoidon
- tueksi.vuonna 1985. Tukea on asteittain laajennettu koskemaan kaikkia alle 3 vuoti-
aita lapsia, jotka eivit ole kunnallisessa pidivihoidossa. Lakisditeisen kotihoidon tuen
rahoittavat kunnat ja valtio noin puoliksi. :
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Taulukko 4.4. Lakisditeisen kotihoidon tuen saajat ja etuuden taso 1985-92

Vuosi Tukea saa- |Kotihoidon |Perusosa Keskiméir. |Keskimdir.
via perheitd |tuki, perus- |mk/kk 1992 |tuki, mk/kk |tuki, mk/kk
vuoden osa mk/kk |hinnoin 1992 hin-
aikana noin

1985 42790 949 1291 973 1323

1986 76320 1091 1433 1221 1 604

1987 86890 1148 1 455 1580 2002

1988 96030 1210 1 461 1634 1973

1989 110710 1300 1472 1 664 1885

1990 129430 1388 1483 1772 1893

1991 138290 1850 1897 2 451 2513

1992 145 420 1951 1951 2756 2 756

Erddt kunnat maksoivat tarkastelujaksolla lisdksi ns. kunnallista kotihoidon tukea,
jonka kunnat itse rahoittivat. Vuoden 1991 lokakuun alun tasokorotuksen myoté tuki
irrotettiin sairausvakuutuksen vihimmadispéivirahasta.

Taulukko 4.5. Lapsilisin saajat ja etuuden taso 1980-92

Vuosi

Lapsilisi# |Lapsilisd, [Lapsilisi, |Lapsilisi |Lapsilisi, [Maksetut |Maksetut
saavia |l.lapsi |1.lapsi |[5.lapsi |5.lapsi |lapsilisdt |lapsilisit
lapsia mk/ vuosi |mk/ vuosi|mk/ vuosi [mk/ vuosi |milj. mk |1992
1992 1992 hinnoin
hinnoin hinnoin
1980 1038 8701 1300 2 662 2236 4578 1434 2936
1985 1014 200; 2088 2 840 4592 6 246 2 480 3373
1990 1089 500} 3516 3755 9228 9 857 4 049 4325
1991 1095 000{ 4392 4 503 10104 | 10360 | 4791 4913
1992 1097 000{ 4392 4392 10104 | 10104 | 5549 5549

Lapsilisid korotettiin useaan otteeseen 1980-luvulla, ja vuonna 1986 lapsilisin piiriin
tulivat myds 16 vuotta tdyttineet lapset. Lapsilisdn suuruus on porrastettu nousevasti
lasten jérjestysluvun mukaan. Alle kolmevuotiaista lapsista maksettiin korotettua
lapsilisdé, ja 16 vuotta tdyttidneet saivat vain ensimmdisen lapsen lapsilisdd. Vuonna
1983 porrastus ulotettiin viidenteen lapseen. Vuonna 1992 lapsilisid ei korotettu.
Reaalisesti lapsilisimenot kasvoivat hitaammin kuin kaikki perhepoliittiset
tulonsiirrot.
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Kuvio 4.4. Perhepoliittisten tulonsiirtojen ja lapsilisien reaalinen kehitys,
1980=100
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4.2 Palvelut

Palveluiden luokittelu noudattaa sosiaalimenotilastossa kiytettivad luokittelua, ja ne
on ryhmitelty seuraavasti: lasten piivihoito (paivikodit, kunnallinen perhepaivihoito
ja leikkitoiminta), lasten ja nuorten suojelu (lastensuojelu, kasvatus- ja perheneuvon-
ta, lasten- ja koulukodit), kodinhoitoapu ja muut palvelut (jirjestdjen tukeminen ja
lasten ja vanhempien lomat). Muita palveluita lukuunottamatta palvelut rahoitetaan
osittain kiyttdjamaksuin, joiden osuus on suurin pédivihoidossa.

Taulukko 4.6. Perheet ja lapset-lohkon palvelut vuosina 1980-92, milj. mk.

Vuosi Lasten Lastenja  |Kodinhoi- |Muut Yhteensi  |Yhteensd, |Yhteensi
péivihoito . |nuorten toapu palvelut ilman kédyt- |milj. mk 1992
suojelu tdjamaksuja hinnoin
1980 1359 253 163 34 1580 1 809 4 401
1985 3 449 594 180 80 3749 4303 6 487
1990 6 609 999 226 144 7179 7978 8 696
1991 7138 1103 . 372 155 7 853 8 768 8932
1992 6 847 1115 231 156 7 329 8349 8349

Valtio, kunnat ja kiyttdjit rahoittavat palvelut. Valtion ja kuntien rahoitusosuudet
ovat likimain yhtd suuret, ja julkisen sektorin rahoitusosuus vaihteli 86-90 prosentin
vilillda. Suurimman osan perhepoliittisten palvelujen kdyttokustannuksista vei lasten
piivihoito. Vuoden 1990 alusta kunnilla oli velvollisuus jérjestdd pdivihoitopaikka
kaikille alle kolmivuotiaille, ja kunnat varautuivat timén velvoitteen tdyttimiseen jo
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Taulukko 4.7. Perhepoliittisten palvelujen rahoitus

1980- luvun loppupuolella. Lastensuojelu laki uudistettiin kokonaisuudessaan vuonna
1983 ja osittain vuonna 1990. Uusi laki tuli voimaan yhtiaikaisesti sosiaalihuoltolain
ja valtionosuuksien uudistusten kanssa, ja lastensuojelu tuli kokonaan valtionosuuksi-

en piiriin.

Valtion menot perhepoliittisiin palveluihin kasvoivat vuosina 1980-92 reaalisesti
keskiméidrin 6,0 % vuodessa. Kokonaismenot kiyttdjimaksut mukaanlukien kasvoi-

Vuosi Yhteensid |Yhteensi |Valtion [Kuntien |Julkinen
ilman osuus % |osuus % |sektori
kayttdja- yhteensi
maksuja %

1980 1580 1 809 40.3 47.0 87.3

1985 3749 4303 42.4 44.7 87.1

1990 7179 7 978 44.0 46.0 90.0

1991 7 853 8 768 43.8 45.8 89.6

1992 7329 8 349 43.0 44.8 87.8

vat vastaavasti 5,5 % vuodessa samalla ajanjaksolla.

Taulukko 4.8. Valtion menot perheet ja lapset-lohkon palveluihin 1980-92, milj.

mk

Vuosi Lasten |Lasten ja |Kodin- |Muut Yhteensd |Yhteensi
paivi- nuorten |hoitoapu |palvelut 1992
hoito suojelu hinnoin

1980 560 63 89 17 729 1774

1985 1415 273 79 58 1825 2751

1990 2818 458 10t 132 3509 3 825

1991 3020 509 166 143 3838 3910

1992 2830 512 101 146 3 589 3589

4.3 Verotuet

Seuraavissa taulukoissa on esitetty laskelmia verovdhennysten ja -vapauksien muo-
dossa tulevasta tuesta lapsiperheille. Vuoden 1989 jilkeen valtionverotuksessa oli
jéljelld vdhennyksistd vain elatusvelvollisuus- ja lapsenhoitovidhennys, kun yksin-
huoltaja-, puoliso- ja huoltajavihennys poistettiin. Lisdksi laskelmat sisiltdvit - ela-
tustuen ja -avun sekid lapsilisien verovapauden. Elatusvelvollisuusvihennys poistet-

tiin kunnallisverotuksesta vuonna 1989.
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Taulukko 4.9. Perhepoliittiset verotuet valtionverotuksessa, 1984-92, milj. mk.

Vuosi Elatusa- (Lapsili- |Lapsen- [Yksin- |Elatus- |Huoltaja- [Puoliso- [Valtion- |[Yhteensi

vun ja sien vero- |hoitovd- lhuoltaja- |velvolli- |vdhennys |vidhennys [verotus |vuoden

-tuen vapaus (hennys {vdhennys |[suusvi- yhteensd |1992

verovapa hennys hinnoin

us
1984 80 420 530 90 40 820 190 2170 3127
1985 80 470 570 100 50 860 170 2300 3128 |
1986 100 490 610 100 50 880 160 2390 3139
1987 100 530 980 . 120 60 930 170 2 890 3662
1988 110 570 1020 120 60 940 160 2 980 3598 ‘»
1989 120 680 940 - 30 - - 1770 | 2005 |
1990 120 760 890 - 30 - - 1 800 1923
1991 120 820 860 - 30 - - 1830 1876
1992 120 980 820 - 30 - - 1950 1950

Verotukien muotoinen tuki laski valtion osalta, kun valtionverotuksen vidhennykset

poistettiin lapsenhoitovihennystd lukuunottamatta. Kunnallisverotuksen perhepoliit- |
tisten vihennysten madrii sitd vastoin nostettiin, mika siirsi rahoitusvastuuta verotu-
esta kunnille. |

Taulukko 4.10. Perhepoliittiset verotuet kunnallisverotuksessa vuosina 1984 - 1992,
milj.mk.

Vuosi Elatusa- [Lapsili- |Lapsi- |Yksin- |(Elatus- |Kunnal- |Yhteensd
vunja  [sienve- |vidhennys |huoltaja- {velvolli- [lisverotus 1992
-tuen ve- |rovapaus vihennys (suusvd- |yhteensd (hinnoin -
_ rovapaus hennys
1984 110 460 270 30 40 910 1311
1985 110 380 310 30 30 860 1170
1986 140 410 550 30 40 1170 1537
1987 150 440 570 40 40 1240 1571
1988 160 470 600 40 40 1310 1582
1989 170 560 1800 180 - 21710 3069
1990 170 670 2050 210 - 3100 3311
1991 170 820 2100 220 - 3310 3394
1992 180 950 2 100 220 - -3 450 3450

Oheisessa taulukossa vertaillaan lapsilisien ja perhepoliittisista verovdhennyksistéd
saatavan tuen jakautumista. Verovidhennyksistd saatavan tuen osuus nousi vuosina
1986-88, mutta alkoi laskea vuoden 1989 verouudistuksen jélkeen. Lapsilisid taas
korotettiin useaan otteeseen 1980-luvun lopulla, mikéd osaltaan vahvisti lapsilisien -
osuuden kasvua. Lapsilisd on etuus, jonka maksamiseen ei sisélly tarveharkintaa ja
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johon ovat siten oikeutettuja kaikki lapsiperheet. Verovihennyksistd eivit sen sijaan
hyddy perheet, joilla ei ole verotettavia tuloja. Liséksi valtionverotuksen vihennyk-
set suosivat hyvituloisia.

Taulukko 4.11. Lapsilisit ja perhepoliittisista verovihennyksisti saatava tuki vuosi-
na 1984-92 kiyvin hinnoin

Vuosi Lapsilisit [Osuus %  {Perhepoliit- [Osuus % |Yhteensi
tiset vero-
vihennykset
1984 2347 52.8 2 100 47.2 4 447
1985 2 480 52.8 2220 47.2 4 700
1986 2 600 50.2 2580 49.8 5180
1987 2795 47.6 3080 52.4 5875
1988 3015 48.7 3170 51.3 6 185
1989 3 500 49.7 3540 50.3 7 040
1990 4 049 51.8 31770 48.2 7 819
1991 41791 55.3 3870 44.7 8 661
1992 5549 57.2 4 160 42.8 9709
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S - ASUMINEN

Asumisen tukemisella pyritdéin parantamaan asumistasoa ja alentamaan asumismeno-
ja. Asumisen tuki siséltdd kaikkia tukimuotoja ja episuoralla tuella on suurempi
merkitys kuin suoralla tuella. Erityisen merkityksellisid ovat verotuksen kautta anne-
tut tuet: korkojen verovihennys ja asumistukien, asuntotulon sekd asunnon myynti-
voiton verovapaudet. Verotukien osuus tosin laski vuoden 1989 verouudistuksen
jdlkeen. Rahoitustuen osuus on vaihdellut, koska sen suuruus riippuu korkotasosta.
Tulonsiirtojen osuus kasvoi erityisesti vuosina 1990-92 asumistukimenojen kasvun
johdosta. Asumisen tuki kasvoi reaalisesti keskimddrin 2,5 % vuodessa vuosina
1984-92. Kokonaistuki kasvoi vuoteen 1988 asti mutta alkoi laskea vuoden 1989
verouudistuksen jilkeen. Vuonna 1992 kokonaistuki jilleen kasvoi asumistukimeno-
jen ja rahoitustuen noustessa.

Taulukko 5.1. Asumisen tuen rakenne, %

Vuosi Tulonsiir- (Palvelut |Verotuet |Rahoitus- | Yhteensd
rot tuki milj.mk
1984 10.0 1.2 76.4 | 124 | 12743
1988 8.5 1.0 81.7 8.9 21379
1989 9.1 1.5 79.1 10.3 22 337
1990 10.8 1.7 75.4 12.1 21224
1991 13.7 2.0 69.3 14.9 20 833
1992 16.9 1.8 64.3 17.0 22 405

Kuvio 5.1. Asumisen tukimuotojen reaalinen kehitys, 1984=100
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Asumisen tukemisen keskittyminen verotukseen ja suoraan rahoitustukeen merkitsee
sitd, ettd valtio kustantaa valtaosan tuesta. Tuen jakautumisessa rahoittajien kesken
ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia 1980-luvulla.

Taulukko 5.2. Asumisen kokonaistuki ja sen rahoitus 1984-92, milj. mk.

Vuosi Kokonais-|Rahoitus |Valtion (Kuntien |Sotu- Julkinen
tuki, milj.|{ml. kdyt- Josuus % |osuus % |rahastojen|sektori
mk tdjamak- osuus % |yhteensd

sut %

1984 12 743 12 766 60.1 28.8 9.3 98.2

1990 21224 | 21243 62.1 27.8 8.5 98.4

1991 20833 | 20853 63.3 26.7 8.3 98.4

1992 22 405 | 22431 63.3 253 10.0 98.5

5.1 Tulonsiirrot

Laskemissa on otettu huomioon seuraavat tulonsiirrot: asumistuki, asuntosdéstopalk-
kiot, oman asunnon hankintaan my&nnettyjen lainojen korkotuki, opintorahan asu-
mislisd, elikkeensaajien asumistuki ja asuntotilojen ostoon myonnettyjen lainojen
korkotuki. Asumistukea on siis kolmenlaista: yleinen asumistuki, opintorahan asu-
mislisd ja kansaneldkkeen lisind maksettava asumistuki. Néiden myntédmiseen liit-
tyy tiukka tarveharkinta, eivitki ne ole veronalaista tuloa.

Kuvio 5.2. Asumiseen liittyvien tulonsiirtojen reaalikehitys vuosina 1980 - 1992,
milj. mk.

Milj. mk.
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Menot asumisen tulonsiirtoihin kasvoivat vuosina 1980-92 reaalisesti keskimiérin
7,5 % vuodessa. Menojen kasvu oli erityisen nopeaa jakson loppupuolella: Vuonna
1991 se oli 19,7 % ja 1992 28,5 %. Merkittdvimmit tulonsiirtoerit olivat yleinen
asumistuki ja eldkkeensaajien asumistuki kaikkina tarkasteluvuosina. Yleiseen asu-

mistukeen oikeutettujen joukkoa laajennettiin 1980-luvulla ja otettiin kiyttoon uusia -

asumisen tukimuotoja. Asuntosdistpalkkiolaki tuli voimaan 1981. Sen avulla on
parannettu nuorten mahdollisuuksia ensimmdisen omistusasunnon hankkimiseen.
Vuodesta 1982 lihtien valtio on maksanut liséksi suoraa korkotukea ASP-lainoille.

Vuonna 1975 voimaan astunut asumistukilaki korvasi aikaisemman lapsiperheiden
asumistukilain, mutta uudenkin lain piiriin kuuluivat ldhinnd lapsiperheet. Vuonna

1981 asumistuen piiriin pédsivit yhden hengen ruokakunnat. Vuonna 1986 asumistu- .

kea alettiin myo6ntii kyseisend vuonna tai sen jilkeen hankittuihin omistusasuntoihin,
ja vuonna 1987 asumistuki laajeni koskemaan kaikkia véestoryhmia ja asuntoja.

Vuonna 1991 parannettiin asumistukijirjestelmien yhteensopivuutta, ja yleisen asu-
mistuen piiriin tulivat mm. omistusasunnossa asuvat opiskelijat. Vuoden 1987 ja
1991 uudistusten jilkeen opiskelijoiden asumislisén piiriin kuuluvat vain perheett6-
mét vuokra-asunnossa asuvat opiskelijat.

Elidkkeensaajien asumistukea on maksettu elidkkeen lisdnd vuodesta 1970 ldhtien.
Vuonna 1980 kansanelidkeuudistuksen ensimmdisen vaiheen yhteydessd muutettiin
my0s elikkeensaajien asumistukea. Vuoden 1991 lainmuutos toi joitain muutoksia ja
keskeytti elikkeensaajien asumistukien miirin pienenemisen, jota oli jatkunut vuo-
desta 1982 ldhtien ldhes koko ajan.

Kuvio 5.3. Elikkeensaajien asumistuen (=EAT) ja yleisen asumistuen (=YAT)
saajamddrien ja etuuksien tason reaalinen kehitys, 1980=100
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Tarkastelujakson loppupuolella asumistukimenojen kasvuun vaikuttivat tukijirjestel-
mén laajeneminen, yleinen heikko taloudellinen tilanne ja asumismenojen kasvu.
Asumistuen saajien méédrd kasvoi vuodesta 1990 vuoteen 1992 75 %. Joulukuussa
1992 asumistuen saajista oli ty6ttomid 43 % ja opiskelijoita 21 %. Ty6ttomyysasteen
nousun yhdella prosenttiyksikolld arvioidaan lisddvin asumistukimédérirahan tarvetta
vuositasolla 60-80 miljoonalla markalla. (Asumistuki 1993: 28, liite 3.)

Valtio kustantaa suorat asumismenojen alentamiseksi tarkoitetut tulonsiirrot lukuun-
ottamatta eldkeldisten asumistukea, josta vuonna 1992 kunnat rahoittivat 43,5% ja
Kela 56,5%. Valtion osuus tulonsiirtojen rahoituksessa kasvoikin 64 prosentista 78
prosenttiin.

Taulukko 5.3. Asumisen tulonsiirtojen rahoitus 1980-92

Vuosi Yhteensd |Valtion [Kuntien |Sotura-
osuus % |osuus % |hastojen

osuus %

1980 774 64.0 17.9 17.9
1985 1370 67.2 14.3 18.5
1990 2 296 76.3 10.3 13.4
1991 2 864 77.4 9.8 12.8
1992 3776 78.2 9.5 12.3

5.2 Palvelut

Asumista tukevat palvelut edistivit asuntojen hankkimista, peruskorjausta tai raken-
tamista. Useimmat niistd eivit suuntaudu suoraan kotitalouksille vaan kunnille ja
jarjestdille, jotka tarjoavat asumispalveluja kotitalouksille. Ndissd tapauksissa tuki
ilmenee kotitalouksille esimerkiksi alhaisempina vuokrina, mika tarkoittaa myds sité,
ettd tuen tidsmaillistd suuruutta on vaikea médrittdd. Mukaan on otettu seuraavat me-
not: avustukset korjaustormintaan (sisiltdd aikaisempina vuosina avustuksen energia-
taloudelliseen korjaustoimintaan), avustukset vuokrataloille, kuntien maanostolaino-
jen, vuokra-asuntolainojen ja limmityslaitoshankkeiden korkotuet, avustukset asun-
tojen hankkimiseen asunnottomille ja pakolaisille, avustukset kunnille vuokra-asun-
tojen hankintaan, avustukset asuntoalan jirjestoille sekdi vammaisten ja vanhusten
palveluasunnot. Tiedot ndistd menoista on saatu valtion tilinpditoksisti ja
sosiaalimenotilastosta.

Palvelumenojen vuotuinen reaalikasvu oli vuosina 1984-92 keskimdiirin 5,7 %. Kor-
jaustoimintaan mydnnettdvit avustukset olivat merkittivi erd 1980-luvun alkupuolel-
la, mutta nykyédéin suurimman menoerin muodostavat menot vanhusten ja vammais-
ten palveluasuntoihin. Myods edelld mainittujen lainojen korkotuki vie suurehkon
osan menoista.
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Taulukko 5.4. Asumispalvelut vuosina 1980-92, milj. mk

Vuosi [Avustuk- |Avustuk- |Erdiden |Avustukset | Avustukset |Avustuk- |Vammais-|Yhteensi |Yhteensd
set kor-  |set vuok- |lainojen |asunnotto- |kunnille |[set asun- |ten ja 1992
jaustoi- [rataloille {korkotuki mien ja pa- |vuokra- [toalan jédr-(vanhusten hinnoin
mintaan kolaisten |asuntojen p'estc'iille palvelu-

asuntoihin |hankintaan asunnot

1980 97 2 3 - - 1 - 103 250

1985 60 13 15 8 - 1 88 185 279

1990 42 20 132 34 3 2 153 385 420

1991 41 20 160 30 2 2 185 439 447

1992 25 11 160 30 1 2 212 440 440

Valtaosan asumisen palveluista rahoittaa valtio. Palveluasunnoissa asukkaat maksa-
vat osan asumiskustannuksista itse, mutta muuten asumispalvelut eivit sisdlld kaytta-
jimaksuja. My&s kunnat tukevat asunnon hankkijoita ja peruskorjaajia myontdmalld
~naille kunnan varoista lainaa, avustuksia ja korkotukea. Kaikki kunnat eivét kdyti
niitd tukimuotoja, ja tuensaantiperusteet vaihtelevat kunnittain, koska kunnan omasta
asuntopoliittisesta tuesta ei ole méérdyksid laeissa. Talousarvio- tai rahastopohjaisia
lainoja on kiytdssd noin sadassa kunnassa ja noin 80 kuntaa myontdd korkotukea tai
avustusta asunnon hankintaan. (Asuntotoimi Suomessa 1993: 138.) Niitd menoja ei
kuitenkaan ollut mahdollista selvittdi.

Taulukko 5.5. Asumispalvelujen rahoitus 1980-92; milj. mk.

Vuosi Yhteensi |Yhteensd [Valtion |Kuntien [Julkinen
ilman osuus % |osuus % |sektori
kaytta- yhteensi
jamaksuja %

1980 103 103 100.0 0.0 100.0

1985 160 185 68.7 17.8 86.5

1990 - 366 385 76.9 18.2 95.1

1991 419 439 75.9 19.6 95.4

1992 414 440 72.3 21.8. 94.1

Taulukko 5.6. Valtion menot asumispalveluihin 1980-92, milj. mk

Vuosi (Avustuk- |Avustuk- |Erdiden |Avustukset |Avustukset [Avustuk- |Vammais-|Yhteensd |Yhteensi
set korja- |set vuok- |lainojen |asunnotto- |kunnille |[set asun- |ten ja 1992
ustoimin- [rataloille {korkotuki {mien ja pa- [vuokra- |toalan jir-|vanhusten hinnoin
taan kolaisten [asuntojen [jestbille |palvelu-

asuntoihin {hankintaan asunnot

1980 97 2 3 - - 1 - ‘103 250

1985 60 13 15 8 - 1 30 127 192

1990 42 20 132 34 3 2 64 296 | 323

1991 41 20 160 30 2 2 79 333 339

1992 25 11 160 30 1 -2 90 318 | 318
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5.3 Verotuet

Verotuet muodostavat merkittdvian osan asumislohkon saamasta tuesta. Laskelmissa
on huomioitu seuraavat etuudet: omasta asunnosta saatavan myyntivoiton verotto-
muus, asumistukien verovapaus, asuntolainojen korkojen sekd indeksi- ja kurssitap-
pioiden vihentdminen ja asuntotulon osittainen verovapaus. Liitetaulukoissa on esi-
tetty erikseen laskelmat valtionverotuksen ja kunnallisverotuksen osalta.

Kuvio 4.4. Asumisen verotuet vuoden 1992 hinnoin

milj.mk.
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Oheisessa taulukossa on verrattu yleistd asumistukea ja asuntolainojen korkojen
verovihennysoikeudesta aiheutuvaa tukea. Suoran tuen osuus laski vuoteen 1988
asti, minki jilkeen se on noussut asumistukimenojen kasvun vuoksi. Verovihennyk-
sistd aiheutuva tuki oli kuitenkin edelleen vuonna 1992 osuudeltaan huomattavasti

Taulukko 5.7. Asumistuki ja asuntolainojen korkojen verovidhennys, milj.mk.

Vuosi Asumistuki |Osuus %  |Asuntolai- |Osuus %  |Yhteensi

nojen kor-

kojen vero-

vihennys
1984 586 22.7 2 000 77.3 2 586
1985 593 19.8 2 400 80.2 2993
1986 593 19.2 2 500 80.8 3093
1987 539 17.2 2 600 82.8 3139
1988 683 15.9 3 600 84.1 4283
1989 830 16.8 4100 83.2 4 930
1990 960 18.6 4 200 81.4 5160
1991 1280 23.4 4200 76.6 5480
1992 1870 30.8 4200 69.2 6 070
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suurempi. Néiden kahden tukimuodon kohtaanto on varsin erilainen. Yleistd asumis-
tukea saavat eniten pienituloiset, kun taas korkoviahennysetuudesta hyotyvit suhteel-
lisen hyvituloiset. ‘

54 Rahoitustuki

Seuraavissa taulukoissa on esitetty laskelmia asuntolainojen alikorkoisuudesta aiheu-
tuvasta tuesta. Tuen suuruus mdiritellddn sen koron, miki lainoista maksettaisiin
kdyvin koron mukaan, ja todellisuudessa maksettujen korkojen erotuksena. Laskel-
missa on kiytetty keskimdérdistd lainakantaa ja laskentakorkona pankkien asunto-
luottojen keskikorkoa vuosilta 1989-92 ja aiemmilta vuosilta pankkien antolainauk-
sen keskikorkoa, joka on laskettu neljannesvuosikorkojen keskiarvona.

Asuntolainoja myontivit asunto-olojen kehittdmisrahasto ja maatilatalouden kehitté-
misrahasto. Maatilatalouden kehittimisrahaston lainoille maksetuista koroista ei ole
saatavilla tarkkaa tietoa, ja taulukon luvut ovat Maa- ja metsdtalousministeri6n tieto-
palvelukeskuksen arvioita.

Taulukko 5.8. Valtion asuntolainoihin ja maatalouden kehittimisrahaston asuntolai-
noihin siséltyvé laskennallinen korkotuki 1980-92, milj. mk.

Asuntolainat Maatilatalouden asuntolainat Rahalai-
Vuosi Lainakan- [Lainoille |Lasken- [Lainakan-|Kor- Lasken- tosten-
ta vuoden |maksetut |nallinen |{ta vuoden lkotulot, |nallinen antolaina-
lopussa, |korot, korkotuki (lopussa, |milj. mk |korkotu- uksef)
milj. mk |milj. mk |milj. mk |milj. mk ki, milj. |Keskikor-
mk ko, %
1980 14923 | 261 | 1023 . . 48 10.18
1981 16 523 324 1278 . . 57 10.19
1982 | 18239 | 462 | 1203 - . | 70 9.58
1983 20 007 562 1327 . . 77 9.88
1984 21373 700 1487 . - 87 10.57
1985 22 577 799 1 464 1381 28 | 114 10.30
1986 23 625 803 1260 | 1475 31 97 8.93
1987 25 045 734 1461 1549 43 93 9.02
1988 26 750 782 1795 1601 59 98 9.95
1989 28 893 899 2184 1 650 63 118 11.08
1990 32304 1 003 2 449 1696 75 113 11.28
1991 39234 1161 2992 1 603 74 - 118 11.61
1992 46 416 1489 3706 1455 76 110 12.13
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6 KOULUTUS JA OPISKELU

Suomen koulutuspolitiikan tavoitteena on ollut vieston koulutustason nostaminen ja
koulutuksen tasa-arvon lisddminen. Peruskoulua ja ammatillista keskiasteen koulu-
tusta kehitettiin 1970-luvulla, kun 1980-luvulla painopiste oli aikuiskoulutuksen
kehittimisessd. Koulutuspalveluja tarjoavat valtio, kunnat ja yksityiset. T4hén selvi-
tykseen on otettu mukaan valtion jérjestiméd koulutus, valtionosuudet kuntien jirjes-
timddn koulutukseen, kuntien menot koulutukseen ja valtion menot yksityisesti jér-
jestettyyn koulutukseen. Kuntien menojen osalta tiedot on saatu Kuntien taloustilas-
tosta ja valtion osalta valtion tilinpadtoksistd. Menoista on otettu mukaan vain kiyt-
tokustannukset eika siis investointeja. Tulorahoitusta ei ole otettu huomioon.

Vuosina 1984-92 lohkon saama tuki kasvoi reaalisesti keskimiirin 3,7 % vuodessa.
Palvelut ovat yli 90 prosentin osuudellaan tirkein tukimuoto. Tulonsiirtojen osuus
kasvoi tarkasteluajanjaksolla vajaasta 4 prosentista 7 prosenttiin. Vuonna 1992 siirto-
menot nousivat selvésti korkeakoulujen opintotukiuudistuksen vuoksi. Verotukien
osuus kokonaistuesta on pieni.

Taulukko 6.1. Opiskelu ja koulutus-lohkon saama kokonaistuki tukimuodoittain
vuosina 1984-92, milj. mk.

Vuosi Tulonsiir-|Osuus % |Palvelut [Osuus % |Verotuet |Osuus % |Yhteensi |Yhteensi
rot ‘ 1992
hinnoin
1980 327 .. 9 149 .. . . . .
1985 637 3.7 16 302 94.3 340 2.0 17279 | 25905
1990 1389 4.8 27 306 94.3 250 0.9 28945 | 31514
1991 1852 5.6 30672 93.4 320 1.0 32844 | 33472
1992 2470 7.4 30 545 91.4 400 1.2 33416 | 33416

Taulukko 6.2. Koulutuksen tuen rahoitus, %

Vuosi Kokonais-|Valtion |Kuntien [Sotu- Yhteensd
tuki, milj.(osuus % |osuus % (rahastojen|julkinen
mk osuus % |sektori %

1984 15 382 68.2 31.5 0.3 99.9

1985 17279 67.2 32.4 0.3 99.9

1990 28 945 70.3 29.6 0.1 100.0

1991 32 844 73.4 26.4 0.2 100.0

1992 33 416 74.2 25.6 0.1 99,9
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Eniten 1980-luvulla kasvoivat menot ammatilliseen koulutukseen ja korkeakoului-
hin; sen sijaan menot peruskouluihin ja lukioihin kasvoivat vain véhén. Lisdksi ai-
kuisopintotukikokeilu ja jarjestelmén vakiinnuttaminen ja vuoden 1992 korkeakoulu-
jen opintotukiuudistus lisdsivét valtion menoja. Téstd johtuen valtion rahoitusosuus
on kasvanut 68 prosentista 74 prosenttiin ja kuntien vastaavasti pienentynyt 32 pro-
sentista 26 prosenttiin.

6.1 Tulonsiirrot

Tulonsiirtoja ovat opintoraha, opintolainojen valtiontakaus ja korkotuki, aikuisopin-
toraha ja erddt apurahat (liitteessid 9 on luettelo mukaan otetuista apurahoista). Valtio
kustantaa kaikki edelld mainitut tulonsiirrot. Jotkut kunnat myontidvit apurahoja,
mutta niitd ei ollut mahdollista timén raportin puitteissa selvittad.

Lohkon tulonsiirrot kasvoivat vuosina 1980-92 reaalisesti keskiméirin 8,7 % vuo-
dessa. Opintoraha oli vuonna 1992 merkittivin koulutuksen suora tulonsiirto. Opin-
totukijirjestelmd sai nykyisen muotonsa 1972. Vuonna 1987 toteutettiin aikuisopin-
totukijarjestelmd ja 1992 korkeakoulujen opintotukiuudistus, jonka myd6ti tuen pai-
nopiste siirtyi opintolainojen korkotuesta suoraan tukeen, opintorahaan. Korkeakou-
luopiskelijoiden opintorahaa korotettiin, ja se saatettiin veronalaiseksi. Uusien opin-
tolainojen korkotuki ja huoltajakorotukset poistettiin.

Taulukko 6.3. Koulutus ja opiskelu-lohkon tulonsiirrot 1980-92, milj. mk.

Vuosi Opinto- |Opintolai-jAikuis- |Apurahat |Yhteensid |Yhteensd
raha nojen opinto- 1992
valtionta- {raha hinnoin
kaus ja
korkotuki
1980 156 147 - 24 327 670
1985 373 217 - 47 637 867
1990 851 375 i 86 1389 1484
1991 1 006 531 250 65 1852 1899
1992 1360 637 408 65 2470 2470

Seuraavassa taulukossa esitetddn tietoja opintotuen saajamadristd lukukausittain ja .
etuuksien tasosta. Tietojen ldhteend on Valtion opintotukikeskus. Taulukon luvuissa
ovat mukana opintorahan perusosaa ja asumislisid saavat henkildt. -
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Taulukko 6.4. Opintorahan saajat ja opintorahan perusosan suuruus 1980-92

Vuosi Opintorahan|Opintorahan|Edellinen = |Opintorahan |Edellinen
saajia perusosan |1992 perusosan 1992
enimmiis- |hinnoin enimmiis- |hinnoin
méiird mid-
mk/kk. rd, mk/kk.
korkeakoulu kauppaoppil.
1980-81 183 272 100 205 144 295
1981-82 199 182 111 203 156 285
1982-83 211 356 128 214 172 288
1983-84 233 534 183 282 183 282
1984-85 244 058 200 288 200 288
1985-86 244 128 215 292 215 292
1986-87 228 998 270 355 241 317
1987-88 219222 320 405 270 342
1988-89 221 588 420 507 310 374
1989-90 227 401 500 566 390 442
1990-91 239 163 560 598 430 459
1991-92 254 676 640 656 490 502
1992-93 240 217 1570 1570 505 505
6.2 Palvelut

Koulutuspalvelut on ryhmitelty téssd esityksessd seuraavasti:

+ peruskoulut

+ lukiot (sisaltda seka valtionosuudet lukioille etti lukioiden yhteiset menot)

« erdiit valtion oppilaitokset: harjoittelukoulut, vammaisten lasten koulut, Helsingin ranska-
lais-suomalainen koulu ja Suomalais-venéliinen koulu

- ammatillinen ja yleissivistava koulutus: ammatilliset oppilaitokset, kansanopistot, kansalais-
ja tyovéenopistot, opintokeskukset, kesdyliopistot, oppisopimuskoulutus, ammatillinen ai-
kuiskoulutus ja musiikkioppilaitokset

+ korkeakoulut (sisiltdd taidekorkeakoulut ja Kuvataideakatemian)

- muut menot: avustukset jirjestéille, kotitalousneuvonta

Suurin osa maamme peruskouluista ja lukioista on kuntien omistamia: Tilastokes-
kuksen koulutustilaston mukaan esimerkiksi vuonna 1989 kaikista peruskoulujen
oppilaista vain 1,5 % kévi yksityistd peruskoulua. Lukiolaisista noin 5 % opiskeli
yksityisessd lukiossa. Kansanopistoista suurin osa on yksityisid samoin kuin kesayli-
opistoista. Musiikkioppilaitoksista noin 60 % on kuntien tai kuntainliittojen omista-
mia, loput yksityisid. Kansalais- ja tydvédenopistoista noin 90% on kuntien omista-
mia. Palvelumenojen ldhteend on kiytetty Kuntien taloustilastoa ja Valtion
tilinpaatosta.
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Menot koulutuspalveluihin kasvoivat reaalisesti vuosina 1980-91 keskiméirin 3,1 %
vuodessa. Yuonna 1992 menot pienenivit noin 2 %. Peruskoulut olivat suurin meno-
kohde koko tarkastelukauden ajan, mutta ndiden menot eividt merkittivisti kasva-
neet. Eniten kasvoivat menot korkeakouluihin sekd ammatilliseen ja yleissivistdvidn
koulutukseen.

Taulukko 6.5. Koulutus ja opiskelu-lohkon palvelut 1980-92, milj. mk.

Vuosi {Peruskou- |Lukiot Eridt val- |Ammatilli- [Korkea- [Muut Yhteensd |Yhteensd
lut tion oppi- |nen ja yleis- koulut menot 1992
laitokset  |sivistavd hinnoin
koulutus
1980 5503 780 91 1764 989 22 9149 22 259
1985 8 979 1544 170 3 689 1879 40 - 16 302 24 576
1990 13 490 2 158 327 7 425 3816 91 27 306 29 763
1991 14 196 2273 409 8 694 5009 91 30672 | 31245 -
1992 13 929 2283 407 8917 4927 83 30 545 30 545

Kouluikdisten lasten mdérin vihetessd peruskoulujen oppilasmiérd laski vuoteen
1985 asti ja lukioiden vuoteen 1990 asti. Samanaikaisesti opettajien médrd niissid
koulumuodoissa hitaasti kasvoi ja oppilaiden méédrd opettajaa kohti supistui. Amma-
tillisissa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa opiskelijamédrien kasvu erityisesti viime
vuosina on ylittinyt opettajien méérin lisdyksen.

Kuvio 6.1. Oppilasméirit opettajaa kohti eri koulutusmuodoissa

Oppilaitajopettaja
20'0 T 1 20'0
wol e 1180
T 16,0
woel T 14,0
O {120
L e e T 10,0
8,0 } t — — +— '_'-:""““"’“; ---------- ;A—-—--""“;’ ------------ 8,0
1981 1882 1983 1984 1986 16886 1087 1988 1989 1890 1991
Perusk. e LUKIQ e Korkeak — ---~moe- Ammatop.

Koulutuspalvelujen rahoituksessa valtion osuus on kasvanut 67 prosentista 72 pro-
senttiin ja kuntien osuus on vastaavasti pienentynyt, mikd on seurausta ammatillisen
koulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen laajentamisesta.
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Taulukko 6.6. Koulutuspalvelujen rahoitus 1980-92

Vuosi Yhteensé |Valtion |Kuntien
osuus % |osuus %
1980 9 149 67.0 33.0
1985 16 302 66.9 33.1
1990 27 306 69.2 30.8
1991 30672 72.4 27.6
1992 30 545 72.8 27.2

Valtio rahoittaa koulutuspalveluja monin tavoin. Ensinndkin valtio jdrjestdd osan
koulutuksesta: Esimerkiksi vammaisten lasten koulut, lastentarhanopettajaopistot,
jotkut ammatilliset oppilaitokset ja korkeakoulut ovat valtion oppilaitoksia. Valtio
osallistuu kuntien omistamien ja yksityisten oppilaitosten kustannuksiin valtion-
osuuksilla ja kustantaa lukioiden yhteiset menot, kuten ylioppilastutkintolautakunnan
menot. Liséksi budjetin kautta menee avustuksia useille jarjestéille, jotka jarjestdvit
neuvontaa ja yleissivistdvdi koulutusta.

Valtion menot koulutuspalveluihin kasvoivat vuosina 1980-91 reaalisesti keskimédérin
3,9 % vuodessa mutta laskivat vuonna 1992 1,7 %. Myds valtion menojen osalta
peruskoulut muodostavat suurimman yksittdisen menoerédn, jonka osuus on tosin
pienentynyt, kun muiden koulutusmuotojen merkitys on kasvanut. Korkeakoulut,
joiden menot valtio kustantaa yksin, ja ammatillinen sekd yleissivistdvd koulutus
ovat ryhmid, joiden menot kasvoivat huomattavasti tarkasteluajanjaksolla.

Taulukko 6.7. Valtion menot koulutuspalveluihin 1980-92, milj. mk.

Vuosi |Peruskou-|Lukiot |Erdit Valtion |Valtionosuu- |Korkea- |Muut |Yhteensd |Yhteensi
lut valtion  |jdrjestimi |det ammatil- koulut  |menot 1992
oppilaitok [ammatilli |liseen ja hinnoin
set nen yleissivisti-
koulutus |védin koulu-
tukseen
1980 3115 457 91 565 894 989 22 6 134 14 924
1985 5062 813 170 1189 1750 1879 40 10904 | 16 440
1990 7 874 1301 327 2301 3232 3816 59 18 909 20611
1991 8 522 1419 409 2 927 3 856 5009 60 22202 | 22617
1992 8 280 1366 407 2 856 4343 4927 54 22234 | 22234

6.3 Verotuet

Koulutus ja opiskelu-lohkolla tukea koituu seuraavista verovidhennyksisti ja -vapauk-
sista: Stipendien ja vastaavien verovapaus sekd kunnallis- etti valtionverotuksessa,
koulutusvihennys valtionverotuksessa (poistettu 1989) ja opiskelijavihennys



41

kunnallisverotuksessa (poistettu 1989). Kaiken kaikkiaan tuloverotuksen kautta kou-
futukselle koituva tuki on vihidinen. Seuraavassa taulukossa esitetddn laskelmat vero-
tukien suuruuksista.

Taulukko 6.9. Koulutus ja opiskelu-lohkon verotuet 1984-92, milj. mk.

Valtionverotus Kunnallisverotus
Vuosi Stipen-  |Koulutus- | Valtion- |Yhteensd |Stipen- |OpiskelijalYhteensi |Yhteensd
dienja  |vidhennys {verotus (1992 dienja  |vihennys | - 1992
vastaavi- |valtion- |yhteensd |hinnoin (vastaavi- |kunnallis- hinnoin
en vero- |verotuk- en vero- |verotuk-
vapaus  |sessa vapaus  |sessa
1984 20 40 60 86 70 100 170 245
1985 30 40 70 95 80 120 200 | 272
1990 40 - 40 43 160 - 160 171
1991 60 - 60 62 200 - 200 205
1992 90 - 90 90 240 - 240 240
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7 TERVEYS JA SAIRAUS

Terveys ja sairaus-politiikkalohkolle kuuluvat terveydenhuoltoon ja sairaudenhoitoon
liittyvét tulonsiirrot ja palvelut. Siten esimerkiksi tapaturmavakuutuksen péivirahat
ja kuntoutus ovat tilld politiikkalohkolla, mutta tapaturmavakuutuksen elikkeet on
sijoitettu vanhuus ja vammaisuus-lohkon menoihin. Kuntoutus on samoin osittain
molemmilla lohkoilla. Laskelmissa ei ole mukana tydsuojelua, ympiristéterveyden-
huoltoa eikd litkennevakuutuksen korvauksia. Luvun pédasiallisia ldhteitd ovat olleet
valtion tilinpdétokset, sosiaalimenotilasto ja Kelan tilastollinen vuosikirja.

Lohkon kokonaistuki kasvoi vuosina 1984-92 reaalisesti keskiméirin 2,2 % vuodes-
sa. Vuonna 1992 lohkon menot kuitenkin supistuivat reaalisesti lihes 7 prosenttia,
kun palvelujen tuotantokustannukset alenivat ja sairauskuluvihennys tuloverotukses-
sa poistettiin. Palvelut ovat kuitenkin selvésti merkittivin tukimuoto yli 80 prosentin
osuudellaan, ja niiden osuus kasvoi vuodesta 1984 vuoteen 1992. Palvelumenojen
reaalinen vuotuinen kasvu oli keskimiirin 3,0 % vuosina 1984-92. Lohkon verotuet
poistuivat vuonna 1992 sairauskuluvéhennyksen myéti.

Taulukko 7.1. Terveys ja sairaus-lohkon kokonaistuki tukimuodoittain kdyvin hin-
noin 1984-92, milj. mk.

Vuosi Tulonsiir-|Osuus % |Palvelut {Osuus % |Verotuet |Osuus % |Yhteensi |Yhteensi
rot ) 1992
hinnoin
1980 553 . 8 477 . . . . .
1985 2340 11.5 16 952 83.5 1010 5.0 20302 | 30113
1990 3709 11.2 28 217 85.1 1230 3.7 33156 | 36 032
1991 3997 11.2 30 486 85.1 1330 3.7 35813 | 36518
1992 4072 12.0 29 995 88.0 - - 34067 | 34067

Terveyden- ja sairaudenhoitomenojen rahoituksessa ei ole tapahtunut suuria muutok-
sia. Julkisen sektorin rahoitusosuus pysyi tasaisesti noin 89 prosenttina mutta vuonna
1992 laski hieman. Valtion ja kuntien rahoitusosuudet olivat 1992 lihes yhti suuret,

Taulukko 7.2. Terveys ja sairaus-lohkon saaman kokonaistuen rahoitus 1984-92

Vuosi Rahoitus |Rahoitus |Valtion |Kuntien [Sotu-ra- |Julkinen
ilman ml. kiyt- josuus % |osuus % |hastojen |sektori
kayttdja- |tdjamak- osuus % |yhteensd
maksuja |sut %

1984 17880 | 19372 37.8 34.6 19.7 92.1

1985 20302 | 22027 35.9 35.0 21.1 92.0

1990 33156 | 36095 35.6 34.5 21.6 91.8

1991 35813 | 39165 37.5 34.6 19.2 91.3

1992 34067 | 37737 33.9 32.9 23.5 90.3




43

hieman yli 30 %, ja ovat molemmat laskeneet pari prosenttia vuodesta 1984. Sosiaa-
liturvarahastojen osuus on puolestaan noussut 19 prosentista 23 prosenttiin tarkaste-
luajanjaksolla. Tdssd sosiaaliturvarahastojen osuuteen on laskettu vakuutusyhtlolden
maksamat tapaturmavakuutuskorvaukset.

7.1 Tulonsiirrot

Tulonsiirtoihin kuuluvat sairausvakuutuksen, tapaturmavakuutuksen ja avustuskasso-
jen maksamat pdivirahat, kuntoutusraha seki valtion terveydenhuoltolain perusteella
maksamat korvaukset. Kuntoutusrahaa alettiin maksaa 1.10.1991 alkaen. Menoissa
on selvd nousu vuonna 1982, koska SOVE-uudistuksen myotd sairauspéivirahojen
tasoa korotettiin tuntuvasti ja niistd tehtiin veronalaisia. My0s tapaturmavakuutuksen
péivirahaa korotettiin ja se veronalaistettiin. :

Taulukko 7.3. Terveys ja sairaus-lohkon tulonsiirrot vuosina 1980-92, milj. mk.

Vuosi Sairaus- |Tapatur- |Avustus- |Kuntou- |Terveyden-|Yhteensd |Yhteensd
vakuutus- [mavakuu- kassojen |tusraha  huoltolain [ 1992
paivérahat|{tuksen = |maksamat mukaiset hinnoin

’ piivirahat|pdivirahat korvaukset

1980 397 155 - - 1 553 1132

1985 1952 379 8 - 1 2340 3182

1990 3063 763 7 - - 3833 4094

1991 3341 637 6 13 - 3997 ‘4098

1992 3172 622 1 277 - 4072 4072

Lohkon tulonsiirroista sairausvakuutuksen ja tapaturmavakuutuksen péivirahat muo-
dostavat yli 90 prosenttia. Siten niiden tirkeimmdt rahoittajat ovat sosiaaliturvara-
hastot ja Kansanelikelaitos. Rahoitusosuudet vaihtelevat huomattavasti, miki johtuu
mm. sairauspiivirahojen rahoituksesta. Valtio maksaa 13 % sairauspidivirahoista ja.
lisiiksi ns. takuusuorituksen, jolla turvataan sairausvakuutusrahaston maksuvalmius
ja joka vaihtelee vuosittain. Vuonna 1991 valtion takuusuoritus oli poikkeuksellisen -

Taulukko 7.4. Terveys ja sairaus-lohkon tulonsiirtojen rahoitus 1980-92

Vuosi Yhteensd {Valtion [Sotu-ra-

milj. mk |osuus % |hastojen

osuus %
1980 553 0.1 99.9
1985 . 2 340 12.3 87.7
1990 3833 12.8 87.2
1991 3997 33.3 66.7
1992 4072 17.3 82.7




suuri sairausvakuutusmaksujen alentamisen takia. Valtio osallistuu myds maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuksen kustannuksiin.

Taulukko 7.5. Valtion menot terveys ja sairaus-lohkon tulonsiirtoihin
vuosina 1980 - 1992, milj. mk.

Vuosi Sairaus- |Tapatur- |Kuntou- |Terveyden-|Yhteensd |Yhteensi
vakuutuk- {mavakuu- {tusraha  |huoltolain 1992
sen pdivi- tuksen mukaiset hinnoin
rahat piivirahat korvaukset

1980 - - - 1 1 1

1985 271 17 - 1 289 393

1990 471 21 - - 492 526

1991 1292 35 4 - 1331 1365

1992 611 65 28 - 704 704

Vuonna 1982 toteutettu SOVE-uudistus merkitsi sairausvakuutuskorvausten tuntuvaa
nousua ja myds korvattujen péivien lukuméari kasvoi. Sairauspidivirahamenot nousi-
vat voimakkaasti. Vuonna 1992 piivirahamenot pienenivit noin 5 prosenttia.

Kuvio 7.2. Sairausvakuutuspiivirahojen saajat ja etuuden taso 1980-92, 1980=100

450

— = — = Sairausp#iivirahan saajia
"""" Korvattuja pdivid

—-— Piiviraha / saaja

Menot sairauspiiviirahoihin

50 +

t t t + + t t t t t t i
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

Pédivirahamenojen kehitykseen on olennaisesti vaikuttanut se, ettd korvattavien péivi-
en mddrd on laskenut vuodesta 1986 lihtien vuotta 1988 lukuunottamatta. Myos
saajamddrd on laskenut. Vuosina 1991-92 lasku oli yhteensid 10 prosenttia. Vuonna
1992 sairausvakuutuksen korvausprosentteja alennettiin kahdesti. Saajamiirien ja
korvattavien péivien viheneminen saattaa johtua toisen, tasoltaan korkeamman sosi-
aaliturvaetuuden piirissd olemisesta.
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7.2 Palvelut

Lohkon palvelut kisittidvit sairaanhoidon, terveydenhuollon, kuntoutusta ja hoitokor-
vaukset. Hoitokorvauksiin lasketaan mukaan sairaanhoito, kuntoutus ja muut korva-
ukset, ja muihin palveluihin jirjestdjen tukeminen seki terveyskasvatus ja -valvonta.
Ryhmin menoissa ei ole mukana ympdristterveydenhuoltoa eikd ty6suojelua. .

Menot palveluihin ilman kiyttijimaksuja kasvoivat vuosina 1984-92 reaalisesti kes-
kimdédrin 3,0 % vuodessa. Suurimmat menoerdt ovat perusterveydenhuolto ja eri-
koissairaanhoito, jotka kattavat mm. terveyskeskukset, keskussairaalat ja koulu- sekd
tyoterveyshuollon. : :

Taulukko 7.7. Terveyden- ja sairaudenhoitopalvelut 1980-92, milj.mk.

Vuosi Peruster- |Erikoissai- |Sairausva- |Tapatur- |Avustus- |Muut Yhteensd | Yhteensd
veyden- |raanhoito [kuutuksen {mavakuu- |kassojen . (palvelut 1992 - .
huolto hoitokorv. |tuksen hoitokor- hinnoin

hoitokorv. {vaukset

1980 .. 3928 | 2126 99 . - 9719 | 23647

1985 6 478 8948 3427 206 159 . 117 19335 | 29150

1990 11996 | 13212 6 135 370 204 258 32175 35071

1991 13 157 13 851 6 879 407 218 313 34 825 35 476

1992 13 051 13 076 7 569 473 209 365 34 743 34 743

Seuraavassa kuviossa esitetdiin eri terveyspalvelujen reaalinen kehitys. Suhteellisesti
eniten kasvoivat menot perusterveydenhuoltoon, jonka menot kuitenkin kaéntyivit
laskuun 1992. Erikoissairaanhoidon menot eivit kasvaneet yhtd voimakkaasti ja
kéadntyivit laskuun aikaisemmin. Sairausvakuutuksen hoitokorvaukset ovat kasvaneet

Kuvio 7.3. Terveyspalvelujen menojen kehitys 1981-92, 1981=100 -
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jatkuvasti vuotta 1982 lukuunottamatta, jolloin péddosin lopetettiin sairausvakuutus-
korvaukset terveyskeskuksille. Nopeimmin ovat kasvaneet lddkekorvaukset.

Terveydenhuolto- ja sairaudenhoitopalveluiden rahoituksessa julkisen sektorin mer-
kitys on sdilynyt vakaana, 87 - 88 %. Valtion merkitys palvelujen rahoiftajana pie-
nentyi, silld valtion menot kasvoivat hitaammin kuin kokonaismenot, 2,1 % vuodes-
sa. Julkisen sektorin supistustoimien vaikutukset alkoivat nidkyd vuonna 1992, jolloin
sekd valtion ettd kuntien menot terveyspalveluihin alenivat nimellisesti noin 5 pro-
senttia. Sen sijaan kéyttdjien ja sotu-rahastojen menot jatkoivat kasvuaan.

Kuntien rahoitusosuus kasvoi tarkasteluajanjaksolla. Suurin syy valtion ja kuntien
osuuksien muutokseen oli vuoden 1984 VALTAVA-uudistus, jonka myotd tervey-
denhuollon valtionosuudet pienenivdt. Samalla kuitenkin uusia, kuntien tuottamia
palveluja tuli valtionosuuden piiriin, joten valtion ja kuntien menot eivét kokonaista-
solla muuttuneet. Vuonna 1992 valtion ja kuntien rahoitusosuudet olivat ldhes yhti
suuret. Sosiaaliturvarahastojen rahoitusosuudessa ei tapahtunut suuria muutoksia.

Taulukko 7.8. Terveys ja sairaus-lohkon palvelujen rahoitus

Vuosi Yhteensd  |Yhteensd, |Valtion Kuntien Soturahas- |Julkinen
ilman kéyt- |milj. mk  |osuus % osuus % tojen osuus |sektori
tdjamaksu- % yhteensd %
ja, milj. mk

1980 8 477 91719 41.2 29.4 16.7 87.2

1985 16 952 19 335 36.3 38.2 13.2 87.7

1986 18 715 21297 36.6 38.0 13.3 87.9

1990 | 28217 32175 36.5 37.3 13.9 87.7

1991 30 486 34 825 36.5 37.5 13.6 87.5

1992 29 995 34743 34.8 35.7 15.9 86.3

Taulukko 7.9. Valtion menot terveyden- ja sairaanhoitopalveluihin kdyvin hinnoin,
milj. mk.

Vuosi Peruster-  |Erikois- Sairausva- |Tapaturma- (Muut Yhteensd | Yhteensi
veyden- sairaanhoito [kuutuksen |vuutuksen [palvelut 1992
huolto hoitokorv. |hoitokorv. hinnoin

1980 . - . 4 . 4 001 9735

1985 2 882 4011 15 12 105 7 025 10 591

1989 4518 5320 149 7 192 10 186 12 068

1990 5331 6 069 90 11 239 11 740 12 797

1991 5795 6213 395 25 292 12 720 12 958

1992 5 665 5839 199 32 345 12 080 12 080
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Terveyspalveluissa kehittdmissuunta on jo kauan ollut siirtyminen laitoshoidosta
avohoitoon ja terveyskeskusten aseman vahvistaminen. Témén suuntainen kehitys on

Taulukko 7.11. a. Terveyskeskukset, luvut 1000 asukasta kohti

Vuosi Hoitohenki- [Avohoito- |Hoitopéivid [Sairaan-

Iokuntaa  |kdyntejd sijat
1980 5.3 6 254 1119 3.3
1981 5.6 6432 1175 3.3
1982 58 6671 1311 3.5
1983 6.1 6716 1356 3.7
1984 59 . 6572 1458 4.1
1985 .55 7227 1482 4.2
1986 5.8 7135 1582 4.4
1987 6.2 7526 1723 49
1988 6.4 7479 1752 5.0
1989 6.6 7339 1736 5.0
1990 6.8 7302 1726 50
1991 6.9 7 170 1759 5.0
1992 6.9 7332 1761

Lihde: Terveyskeskusten taloustilasto

Taulukko 7.11. b. Yleis- ja mielisairaalat, luvut 1000 asukasta kohti

Vuosi Virat ja |Virat ja |Hoitopdi- [Hoitopdi- |Sairaan- |Sairaan-
tehtivat [tehtaviit [vat vt sijat sijat
(yleissai- {(mielisai- |(vleissai- |(mielisai- |(yleissai- |(mielisai-
raalat) raalat) raalat) raalat) raalat) raalat)
1980 | 86 | 2.7 1302 1377 4.8 4.0
1981 8.7 2.7 1314 1343 4.7 3.9
1982 8.8 2.7 1297 | 1278 4.6 3.8
1983 8.8 2.8 1241 1214 4.6 3.8
1984 9.1 2.8 1228 1099 4.6 35
1985 9.3 2.8 1236 1030 4.5 33
1986 9.3 2.9 1202 969 4.5 3.2
1987 9.4 2.9 1171 903 4.3 3.0
1988 9.5 2.8 1148 841 43 2.9
1989 9.8 2.7 1146 728 4.2 2.4
1990 10.0 2.5 1 068 683 4.2 2.3
1991 10.8 2.6 1 065 575 4.2 1.9
1992 9.3 2.3 911 404 3.6 1.4

Lihde: Suomen sairaalatilasto 1992
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ndhtivissd terveyspalvelujen resursseissa sekd niiden kidytossd. Terveyskeskusten
hoitohenkilokunnan, avohoitokdyntien, hoitopéivien ja sairaansijojen midrd 1000
asukasta kohti kasvoi tasaisesti vuosina 1980-92, kun taas yleis- ja mielisairaaloiden
hoitopéivien ja sairaansijojen méiré laski melko tasaisesti. Erityisesti mielisairaalois-
sa sekd sairaansijat ettd hoitopdivdt ovat pudonneet suorastaan romahdusmaisesti.
Henkildstoresurssit eivét ole kuitenkaan seuranneet muiden resurssien kehitysti.
Yleissairaaloissa henkilostomédédrd kasvoi aina vuoteen 1991, mutta mielisairaaloissa
se alkoi vdhetd jo vuonna 1988.

7.3 Verotuet
Seuraavat tuloverotuksen verotuet ovat mukana laskelmissa: henki- tai muusta henki-
l6vakuutuksesta suoritettujen maksujen sekd sairauskulujen vdhentiminen. Edellinen

poistettiin vuoden 1989 verouudistuksen yhteydessi ja jalkimmainen vuonna 1992.

Taulukko 7.12. Terveys ja sairaus-lohkon verotuet 1984-91, milj. mk.

VALTIONVEROTUS KUNNALLISVEROTUS
Vuosi Henki- tai [Sairaus- |Valtion- |[Yhteensd [Henki-tai |Sairaus- |Kunnallis- | Yhteensi
muun hen- [kulujen  [verotus 1992 hin- {muun hen- [kulujen  |verotus 1992
kilévakuu- [vihen- yhteensé [noin kildvakuu- | vihentd- |yhteensdé |hinnoin
tuksen timinen tuksen minen
maksujen maksujen
vilhent. vihent,
1984 130 430 560 807 150 230 380 548
1985 150 450 600 816 %0 230 320 435
1986 160 500 660 867 9% 300 390 512
1987 180 550 730 925 100 300 400 507
1988 180 650 830 1002 100 380 480 580
1989 - 640 640 725 - 460 460 521
1990 - 630 630 673 - 460 460 491
1991 - 630 630 646 - 520 520 533
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8 TYOTTOMYYS

Tyo6ttomyys-lohkon tulonsiirroilla ja palveluilla pyritddn takaamaan ty6ttdmyysajan toi-
meentulo ja toisaalta helpottamaan tyollistymistd koulutuksella ja tySvoimatoimistojen
palveluilla. Tyéllisyysmenot kasvoivat voimakkaasti vuonna 1985 tydttdmyysturvauu-
distuksen takia, joka samalla heijastui tulonsiirtojen osuuden kasvuna ja palvelumenojen
osuuden laskuna. Vuosina 1991-92 tyottdomyyden nopea kasvu lisdsi menoja vield enem-
min. Toisaalta alhaisen tyottomyyden vuosina 1988-89 menot tyottdmyyspéivarahoihin

alenivat. Verotukien merkitys on vihdinen. ' '

Taulukko 8.1. Tyé6ttdmyys-lohkon kokonaistuki kdyvin hinnoin 1980-92, milj. mk.

Vuosi Tulonsiir-|Osuus % Palveluf Osuus % |Verotuet |Osuus % |Yhteensd |Yhteensd
rot 1992
hinnoin
1980 964 .. 1 656 . . v . .
1985 3397 61.2 2092 37.7 . 60 1.1 5550 7 857
1990 3965 54.3 3302 45.2 40 0.5 7 308 7 878
1991 9 076 67.1 4 355 32.2 90 0.7 13521 | 13835
1992 17 134 74.0 5 800 25.1 210 0.9 23143 | 23 143

Kuvio 8.1. Tydttdmyysmenojen reaalinen kehitys 1980-92, 1980=100

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Tulongiirrot —— — = Palvelut  ----*"* Yhteensi

Tyéttémyyden tuen rahoittavat padasiassa valtio ja sosiaaliturvarahastot. Kuntien osuus
on vain prosentin luokkaa. '

Ty6ttdmyysmenojen lihteend on kiytetty sosiaalimenotilastoa, Valtion ullnpaatoksm ja
Kelan tilastollista vuos1k1rjaa. -



50

Taulukko 8.2. Tyottdmyyden tuen rahoitus 1984-92, %

Vuosi Kokonais-| Valtion [Kuntien |[Soturahas-
tuki osuus osuus tojen osuus
1984 4011 82.1 1.7 16.2
1990 7 308 81.5 0.3 18.2
1991 13 521 76.5 0.2 23.2
1992 23 143 73.1 0.3 26.5
8.1 Tulonsiirrot

Laskelmissa on huomioitu seuraavat tulonsiirrot: peruspdivirahat (tyottomyyskorvaus
ennen vuotta 1985), ansiosidonnaiset pdivirahat (ty6ttdmyyskassa-avustus ennen vuotta
1985), eroraha ja aikuiskoulutuslisi, muuttoturva (aiemmin tyévoiman liikkuvuuden
edistiminen) ja ty6voimapoliittiseen koulutukseen sisdltyvit opintososiaaliset etuudet.
Tulonsiirtojen kasvu oli huomattava, 77 %, vuonna 1985 tySttémyysturvauudistuksen
seurauksena. Vuosina 1988-89 ty6ttdmyyden tulonsiirrot alenivat, mutta nelinkertaistui-
vat vuoteen 1992 mennessi tyéllisyystilanteen nopean huonontumisen my6td. Tulonsiir-
roista suurin osa on tySttdmyyspédivirahoja.

Taulukko 8.3. Tyo6ttdmyys-lohkon tulonsiirrot 1980-92 kdyvin hinnoin, milj. mk.

Vuosi Peruspiivi- | Ansioturva |Eroraha ja |Muutto- Ty6voima- |Yhteensdi |Yhteensd
rahat aikuiskoulu-|turva poliittiset 1992
tuslisd koulutus- hinnoin
etuudet
1980 397 374 1 3 188 964 1973
1985 1200 1691 171 18 317 3397 4621
1990 1090 2231 78 39 527 3 965 4235
1991 2345 5698 221 26 787 9076 9 307
1992 4510 10 897 549 15 1163 17 134 17 134

Valtio on ty6ttdmyyteen suunnattujen tulonsiirtojen tirkein rahoittaja. Se kustantaa
peruspdivirahat, muuttoturvan ja tyévoimapoliittiseen koulutukseen sisiltyvit opinto-
sosiaaliset etuudet kokonaan sekid osallistuu tyottémyyskassojen ja koulutus- ja erora-
haston menoihin. Loput tulonsiirroista rahoittavat sosiaaliturvarahastot eli tyottémyys-
kassat, tyottomyyskassojen keskuskassa ja erorahasto. Niiden kautta tyottdmyyden
rahoitukseen osallistuvat myGs tyonantajat ja vakuutetut.
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Taulukko 8.4. Tyottomyyden tulonsiirtojen rahoitus 1984-92, %

Taulukko 8.5. Valtion menot lohkon tulonsiirtoihin kdyvin hinnoin 1980-92, milj. mk.

Vuosi Yhteensd, |Valtion Soturahas-
milj. mk  |osuus tojen osuus
1980 964 75.3 24.7
1985 3397 68.4 31.6
1990 3 965 66.4 33.6
1991 9076 65.5 34.5
1992 17 134 64.4 35.6

Vuosi Peruspidivi- |Ansioturva |Erorahaja |Muntto- Ty6voima- |Yhteensi = {Yhteensd
rahat aikuiskoulu-turva poliittiset 1992
tuslisd koulutus- hinnoin
etuudet
1980 397 136 1 3 188 726 1 486
1985 1200 784 4 18 317 2 323 3160
1990 1090 974 3 39 527 2 633 2813
1991 2345 21783 5 26 787 5945 6 096
1992 4 510 5327 15 15 1163 11 030 11 030

Suomen tySttomyysturvajirjestelma on rakenteeltaan kaksijakoinen. Toisaalta on vapaa-
ehtoinen tyottomyysvakuutus, jonka piiriin pdistikseen tdytyy olla jonkin ty6ttomyys-
kassan jasen. Tyottomyysturva koostuu tdlldin perus- ja ansio-osasta. Ansioturvan ra-
hoittamiseen osallistuvat valtio, tyOnantajat ja vakuutetut.

Toisaalta julkisista varoista maksetaan tySttdomyyden perusturvaa niille,  jotka eivit
kuulu vakuutuksen piiriin. Perusturva on tarveharkintainen etuus ja kisittdd pelkin -
peruspdividrahan. Vuoden 1985 tyottomyysturvauudistuksesta lihtien ty6ttémyyspéiva- -
rahat ovat veronalaisia etuuksia ja niiden saamiseen liittyy lisdksi ty6voimapoliittisia

ehtoja.

Vuoden 1985 tyo6ttomyysturvauudistuksen myotd yhd useammat ty6ttomat padsivit
tyottomyysturvan piiriin, etuuksien tasoa korotettiin ja tydttdmien oikeusturvaa paran-
nettiin, Erityisesti ansioturva parani, kun kassa-avustuksesta muotoutui muuhun sosiaa-
livakuutukseen verrattavissa oleva ansioihin sidottu tyottomyysvakuutus. Ansiopdi-
virahan suuruudessa onkin selvd hyppidys 1984-85. Aiemmin kassa-avustus oli ollut
periaatteessa ansioihin suhteutettu, mutta kdytinndssd se oli maksettu tasasuuruisena
kaikille hakijoille pdivarahan enimmaéissuuruuden vuoksi. (Piirainen 1989: 68-72.)



52

Taulukko 8.6. Perus- ja ansiopédivirahojen saajamairit ja etuuksien taso 1980-92

Vuosi Tyottomit |Peruspdi- |Peruspiii- |Peruspidi- |Korvauk- |Ansiopdi- |Korvauk-
tyonhakijat, |virahan vérahan véraha set mk/saa- |védrahan set mk/saa-~
keskimédrin |saajia vuo- |tdysi médrd |mk/pdivd, [ja, 1992 saajia vuo- |[ja, 1992
kuukauden |den aikana mk/pdivd 1992 hinnoin den aikana |hinnoin
aikana hinnoin

1980 109 481 140 400 37 76 5 794 137 600 5565

1981 115 389 149 200 39 71 5677 163 000 5026

1982 138 081 170 200 43 72 6 083 195 300 5464

1983 143 921 179 800 48 74 6 209 194 200 5753

1984 135278 168 000 50 72 5938 169 300 5 831

1985 141 453 189 219 70 95 8 626 189 300 12 151

1986 150 732 203 344 75 98 8 784 209 800 12 069

1987 142 504 198 253 81 103 9136 208 600 13 127

1988 129 304 178 204 86 104 8774 188300 13 446

1989 103 441 138 302 95 108 7779 166 100 13 044

1990 103 164 126 051 105 112 9236 171 300 13 911

1991 213 201 236 487 116 119 10 166 339 100 17 230

1992 363 121 325 894 116 116 13 839 489 300 22 271

Kuvio 8.2. Perus- ja ansiopdivirahojen saajat ja menot 1980-92, 1980=100
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Vuosina 1987-90 pdivirahojen saajien méiri laski mutta nousi nopeasti 1991-92 talou-
dellisen tilanteen heikentymisen myoti. Niind vuosina keskimiirdinen korvaus on kas-
vanut osittain etuuden tason nousun vuoksi ja osittain tySttomyysaikojen pitenemisen
vuoksi. Vuonna 1992 yli vuoden tyottémiéni olleita oli yli 50 000, kun heitd vuonna
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1990 oli noin 3 000 (Asumistuki ja muut sosiaalietuudet 1993: 16). Seuraavassa taulu-
kossa esitetddn joitain tietoja tyottOmyyspdiviarahojen saajamidristd, paivirahamenoista
ja etuuksien tasosta. Kuviossa esitetddin saajamédrien ja menojen reaalinen kehitys.

8.2 Palvelut

Menot ty6voimapalveluihin alenivat reaalisesti keskimééirin 1,1 % vuodessa ajanjaksolla
1980-90 mutta nousivat 23 % ja 31 % vuosina 1991 ja 1992. Palveluihin kuuluvat ty6n-
vilitys, tydvoimakoulutus ja tyollisyystyot. Vuoteen 1985 asti kunnat osallistuivat tyol-
lisyystéiden kustannuksiin, mutta sen jilkeen valtio on rahoittanut lohkon palvelut

kokonaan.

Taulukko 8.7. Ty6voimapalvelut 1980-92 kdyvin hinnoin, milj. mk. ja niiden rahoitus

Vuosi Tyonvilitys (Ty6voi- Tyollisyystyot Yhteensd  |Yhteensi |Valtion

makoulutus 1992 osuus %

hinnoin
valtio valtio valtio kunnat

1980 105 531 954 66 1 656 4029 96
1985 203 567 1282 40 2092 3154 98
1990 393 953 1956 - 3302 3 600 100
1991 495 852 3008 - 4 355 4 436 100
1992 499 1147 4154 - 5 800 5 800 100

8.3 Verotuet

Tyé6ttdmyyden ainoa verotuki koituu erorahan verovapaudesta, jonka merkitys on pieni.

Taulukko 8.8. Tyéttémyys-lohkon verotuet 1984-92, milj. mk.

Vuosi Erorahan = |Edellinen |Erorahan |Edellinen
verovapaus [1992 verovapaus |1992
valtionvero- |hinnoin kunnallisve- jhinnoin
tuksessa rotuksessa

1984 30 43 20 29

11990 . 20 21 20 21

1991 50 51 30 31

1992 100 100 80 80
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9 'VANHUUS JA VAMMAISUUS

Kotitalouksien saamasta tuesta suuri osa kohdistuu vanhuus ja vammaisuus-politiikka-
lohkolle. Lohkon kokonaistuesta tulonsiirrot ja niistd erityisesti elikkeet muodostavat
huomattavan osan. Tulonsiirtojen osuus kokonaistuesta kasvoi tarkastelujaksolla ja
verotukien osuus pieneni. Lohkon kokonaistuki kasvoi vuosina 1984-92 reaalisesti kes-

kimédrin 4,2 % vuodessa, tulonsiirrot 5,1 %, ja palvelumenot 3,2 %.

Taulukko 9.1. Vanhuus ja vammaisuus-lohkon kokonaistuki 1980-92 kdyvin hinnoin,

milj. mk.

Vuosi Tulonsiir-|Osuus % |Palvelut [Osuus % |Verotuet |Osuus % |{Yhteensi |Yhteensi

rot 1992
hinnoin

1980 17 996 " 1433 . . . . .

1985 35 591 81.7 3 695 8.5 4 260 9.8 43546 | 59777

1990 56 466 83.8 6 328 9.4 4610 6.8 67404 | 72134

1991 62 390 83.6 7092 9.5 5140 6.9 74 622 | 76 468

1992 67 265 85.0 6 654 8.4 5200 6.6 79119 | 79 119

Kuvio 9.1. Eri tukimuotojen kehitys 1984-92, 1984=100
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Tuen rahoituksessa ei tapahtunut suuria muutoksia. Julkisen sektorin rahoitusosuus on
ldhes 99 %, ja sosiaaliturvarahastot, joihin luetaan myds elikevakuutusyhtiét, -kassat ja
-rahastot, kustantavat liki 50 % tuesta.
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Taulukko 9.2. Vanhuus ja vammaisuus-lohkon tuen rahoitus 1984-92

Vuosi Kokonais- {Rahoitus  |Valtion Kuntien Sotu-rahas- |Julkinen
tuki ml. kdyttd- |osuus % osuus % tojen osuus |sektori
jimaksut % yhteensid %
1984 38 910 39 350 29.5 19.0 48.5 96.9
1990 67 444 68 337 29.2 19.0 49.1 97.2
1991 74 672 75 664 32.5 19.1 - 45.6 97.3
1992 79 169 80 297 28.6 19.9 488 | 973
9.1 Tulonsiirrot

Suomen elikejirjestelmd koostuu kansaneldke- ja tyOeldkejirjestelmisti sekd erityisris-
kejé, kuten tapaturmia, sotilasvammoja ja -tapaturmia varten siddetyisti laeista. Eldk-
keet on ryhmitelty seuraavasti: yleiser peruseldkkeet, jotka sisiltivit kansanelidkkeet,
perhe-elikkeet ja rintamasotilaselikkeet, tydelikelaitosten maksamat varsinaisen eldke-
vakuutuksen piiriin kuuluvat elikkeet, muu varsinainen eldkevakuutus, joka siséltdd
valtion ja kunnalliset elikkeet sekd muut eldkkeet (esim. kirkon), erityisturvan elikkeet
eli tapaturmavakuutuksen eldkkeet, sotilasvammakorvaukset, rintamaveteraanien var-
haiselikkeet ja sukupolvenvaihdoseldkkeet sekd Iuopumiskorvaukset, vapaaehtoinen
elikevakuutus eli TEL ym. lisdeldkkeet ja sddtididen ja kassojen maksamat muut kuin
lakisaiteiset elikkeet. Muut menot sisaltivit hautausavustukset ja valtion osuuden yksi-
161lisen invalidihuollon kustannuksiin.

Elikkeet muodostavat suurimman osan lohkon tulonsiirroista. Eldkemenojen kehityk-
seen ovat vaikuttaneet elidkkeensaajien lukuméirin nousu, eliketason kohoaminen ja
elikejirjestelmin muutokset. Viimemainituista keskeinen oli mm. 1980-luvun alun
kansanelikeuudistus, joka toteutettiin vaiheittain: Vuonna 1980 I vaiheessa korotettiin
tukilisdd ja laajennettiin asumistukea. IIA- vaiheessa vuonna 1983 pohjaosa ja lisdosa
veronalaistettiin, ja niistd tuli omasta tai puolison tydtulosta riippumattomia etuuksia.
IIB-vaiheessa vuonna 1984 korotettiin lisdosaa, ja vuoden 1985 III vaiheen jilkeen
pidoma- ja yrittdjitulot eivit endd vaikuta kansanelikkeeseen.

Vuosikymmenen loppupuolella liitettiin varhennettu varhaiseléke ja yksilollinen varhais-
elike ensin yksityisen sektorin ja muutamia vuosia myShemmin myds julkisen sektorin
eliike-etuihin. Edelleen vuonna 1987 tehtiin mahdolliseksi siirtyminen osa-aikaelikkeel- .
le ja perhe-elikejirjestelmi uudistettiin vuonna 1990. Uusia eldkemuotoja saavia henki-
16itd oli vuoden 1992 lopussa ldhes 87 000, miki vastaa yli puolta elikkeensaajien luku-
médrin kasvusta koko tarkastelukaudella. .
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Taulukko 9.3. Vanhuus ja vammaisuus-lohkon tulonsiirrot kidyvin hinnoin 1980-92,

milj. mk.

Vuosi Yleiset  |Tydelike- |Muu var- |Erityis- |Vapaaeh- [Vammais- [Muut Yhteensd |Yhteensi
peruselék- |laitosten |sinainen (turvan toinen tuet (inva- [menot 1992
keet maksamat |eldke- elikkeet |elikeva- [lidiraha hinnoin

elikkeet |vakuutus kuutus ennen
vuotta
1989)

1980 6 565 4752 4677 1 085 737 74 107 17996 | 36 849

1985 12775 | 10527 8 598 2116 1423 92 61 35591 | 48412

1990 16 140 | 20169 | 14528 3354 2 108 142 25 56 466 | 60312

1991 17169 | 23072 16 247 3 554 2162 156 29 62390 | 63973

1992 17715 | 25507 17 793 3 893 2162 165 29 67265 | 67265

Elidkkeensaajien keskielike nousi vuosina 1980 - 1992 reaalisesti 52 prosenttia. Kun
esimerkiksi ty6elikkeiden korotuksiin kéytettédvd TEL-indeksi nousi samana aikana noin
23 prosenttia, rakenteelliset tekijit ovat vaikuttaneet voimakkaasti elidketasoon. Tir-
keimpid syitd ovat olleet tydeldkeoikeuden ja elidkevuosien aikaisempaa suurempi kart-
tuma elikkeelle siirtyneilld sekd korkeampi palkkataso, josta elike on médrdytynyt..
Samalla pelkkidd kansaneldkettd saaneet ovat vihentyneet huomattavasti. Tdyden kan-
sanelidkkeen taso ei reaalisesti noussut 1980- luvulla. Sen sijaan keskimiirdinen kan-
sanelike nousi vuosikymmenen puoliviliin asti ldhinnd kansanelikeuudistuksen
seurauksena, mutta on sen jilkeen selvisti laskenut.

Taulukko 9.4. Elikkeensaajat ja etuuksien taso

Vuosi  |Kaikki Kaikki oma-|Keski- Keskimii- |Keskimiiér, | Tdysi kan- [Taysi kan- | TEL-
' ‘|leldkkeen- |elidkkeet, elike 1992 |rdinen kansaneld- |sanelike (I |sanelike |indeksi
saajat keskielike |hinnoin  |kansaneld- |ke 1992  |kuntaryh- [1992 1962=100
mk/kk ke mk/kk |hinnoin  |mi) mk/kk |hinnoin

1980 1023 513 1374 2 813 672 1376 1146 2347 665
1985 1081 889 2510 3414 1149 1 563 1743 2371 1088
1990 1 160 983 3635 3883 1330 1421 2214 2 365 1481
1991 1171324 4 002 4104 1417 1453 2339 2 398 1595
1992 1182 934 4278 4278 1435 1435 2413 2413 1682

Tulonsiirtojen rahoituksessa sosiaaliturvarahastojen osuus oli suurin, liki 60 %, ja val-
tion osuus noin 30 %. Kuntien rahoitusosuus hieman nousi tarkasteluajanjaksolla, kun
kuntien elidkemenot kasvoivat nopeammin kuin koko elikemeno ja liséiksi kuntien rahoi-
tusosuutta kansaneldkkeiden rahoituksessa on lisitty. Vastaavasti valtion ja sosiaalitur-
varahastojen osuudet hieman laskivat. Vuoden 1991 valtion poikkeuksellisen korkea
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rahoitusosuus johtuu kansaneldkevakuutusmaksujen alennuksen aiheuttamista takuusuo-
rituksista.

Kuvio 9.2. Elidke-etuuksien reaalinen kehitys, 1980=100
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Taulukko 9.5. Vanhuus ja vammaisuus-lohkon tulonsiirtojen rahoitus, %

Vuosi Yhteensd |Valtion (Kuntien |Soturahas-
osuus osuus tojen osuus
1980 17 996 30.8 10.0 59.2
1985 35591 30.0 10.9 59.1
1990 56 466 28.7 12.3 59.0
1991 62 390 32.8 12.3 54.9
1992 67 265 28.3 14.1 57.6

Valtion menot lohkon tulonsiirtoihin kasvoivat reaalisesti keskimédrin 4,4 % vuodessa
ajanjaksolla 1980-92 eli siis hitaammin kuin lohkon kaikki tulonsiirtomenot. Valtio
rahoittaa kokonaan kansanelikelainsddddnnon mukaiset perhe-elikkeet, rintamalisit,
rintamaveteraanien varhaiseldkkeet, luopumiskorvaukset, sotilasvammakorvaukset ja
valtion eldkkeet. Lisédksi valtio rahoittaa osan kansaneldkkeiden lisdosista, maksaa tietyn
osuuden maatalousyrittdjien ja yrittdjien eldkelaista aiheutuvista menoista sekd merimie-
selikekassan menoista ja osallistuu tapaturmavakuutuksen kustannuksiin. Aiemmin
valtio myds kustansi invalidirahat kokonaan, kunnes vammaistukilain voimaantulo vuo-
den 1989 alussa lakkautti invalidirahajérjestelméan. Vammaistukien kustannuksiin valtio
osallistuu kansanelidkerahaston takuusuoritusten kautta.
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Taulukko 9.6. Valtion menot tulonsiirtoihin 1980-92 kdyvin hinnoin, milj. mk.

Vuosi Yleiset |Osuus Muu var- |Erityis- |Vammais- | Muut Yhteensd |Yhteensi
peruseldk-|tySeldke- |sinainen |turvan tuet menot vuoden
keet laitoksille |eldke- eldkkeet 1992
vakuutus hinnoin
1980 1009 510 3061 802 74 93 5549 11 363
1985 2252 1237 5401 1656 92 29 10668 | 14511
1990 3126 1772 8 738 2533 15 3 16 186 | 17 288
1991 6 003 1830 9 895 2676 45 8 20458 | 20977
1992 3 106 2 265 10 758 2 900 17 3 19049 | 19049

9.2 Palvelut

Vanhainkodit, kotipalvelut ja kehitysvammaisten palvelut ovat meno-osuudeltaan mer-
kittivid ryhmii. Menoista vammaispalveluihin ja kuntoutukseen ei ole saatavilla tietoa
ennen vuotta 1984, mutta nimé erét ovat niin pienid, ettei niilld ole merkitystd kokonai-
suuden kannalta. Lohkon palvelumenot kasvoivat tasaisesti vuoteen 1991 mutta laskivat

Taulukko 9.7. Lohkon palvelumenot kiyvin hinnoin 1980-92, milj. mk.

Vuosi Vanhain- |Vammais-|Kotipal- (Kehitys- |Kuntoutus|Jirjesto- |Yhteensd |Yhteensi
kodit palvelut [velut vamaisten jen tuke- 1992
palvelut minen hinnoin
1980 1109 . 146 449 . 58 1762 4 287
1985 1943 300 788 1025 119 60 4235 6 385
1950 2991 528 1730 1 566 254 152 7221 7 871
1991 3221 552 1984 1776 372 179 8 084 8 235
1992 3196 120 2002 1760 512 192 7782 7782

Taulukko 9.8. Palvelujen rahoitus kidyvin hinnoin 1980-92, milj. mk.

Vuosi Rahoitus |Rahoitus |Valtion [Kuntien |Sotu-ra- |Julkinen
ml. ilman osuus % |osuus % (hastojen [sektori
kayttaja- |kiyttaja- osuus % |yhteensd
maksut  |maksuja %

1980 1762 1433 17.1 64.2 0.0 81.3

1985 4235 3695 44.9 42.3 0.0 87.2

1990 7 221 6 328 45.0 42.7 0.0 87.6

1991 8 084 7092 44.9 42.1 0.8 87.7

1992 7 782 6 654 43.0 39.9 2.5 85.5
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selvdsti vuonna 1992. Menot vammaispalveluihin putosivat tuolloin vajaaseen neljin-
nekseen aikaisemmasta tasostaan. :

Julkisen sektorin rahoitusosuus nousi huomattavasti vuonna 1984, minki jdlkeen rahoi-
tusosuus pysyi ldhes samana kunnes laski vuonna 1992. Vuonna 1984 voimaantulleet
sosiaalihuoltolaki ja laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
lisasivét valtion rahoitusosuutta. Vuonna 1988 astui voimaan laki vammaisuuden perus-
teella jirjestettivistd tukitoimista ja palveluista, joka kumosi invalidihuoltolain lihes
kokonaan ja velvoitti kunnat jirjestiméin niitd palveluita.

Taulukko 9.9. Valtion menot lohkon palveluihin 1980-92

Vuosi Vanhain- |Vammais-|Kotipalve |Kehitys- Kuntoutus|Jirjesto- |Yhteensid |Yhteensd
kodit palvelut |lut vammais- jen tuke- 1992

ten palvelut minen hinnoin
1980 24 . 5 254 . 18 301 7132
1985 752 187 331 474 119 40 1903 2 869
1990 1161 262 731 702 254 136 3246 3538
1991 1246 274 839 795 309 165 3628 3 696
1992 1204 46 827 780 314 179 3 350 3350

9.3 Verotuet

Verotukilaskelmissa on otettu huomioon seuraavat verotulojen menetykset: kansanelék-
keen lisien verovapaus, sotavammojen korvauksen verovapaus, rintamasotilaselikkeen
verovapaus, eliketulovihennys, invalidivihennys, invalidirahan/vammaistuen verovapa-
us ja kansanelikemaksusta vapautus (ainoastaan kunnallisverotus). Ndistd verotuista on
poistettu rintamasotilaseldkkeen ja invalidirahan verovapaus. Verotuet pienentyivit

Taulukko 9.10. Vanhuus ja vammaisuus-lohkon verotuet valtionverotuksessa 1984-92, -
milj. mk.

Vuosi Kansan- |Sotavam- |Rintamaso-|Eldketu- {Invalidi- |[Invalidi- |Yhteensd |Yhteensd k
elikkeen |mojen tilaseldk- |lovdhen- |vdhennys |rahan / 1992
lisien ve- {korvauk- (keen vero- |nys vammais- hinnoin
rovapaus {sen vero- (vapaus tuen vero-
vapaus vapaus
1984 90 100 10 70 180 10 460 663
1990 110 130 - 40 200 10 490 523
1991 130 130 - 40 220 10 530 543
1992 150 130 - 70 220 10 580 580
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valtionverotuksen osalta vuoden 1989 verouudistuksen jilkeen mutta nousivat vuosina
1991-92. Kunnallisverotuksessa verotuet pienenivit reaalisesti vuodesta 1986 lihtien
lukuunottamatta vuotta 1991.

Taulukko 9.11. Vanhuus ja vammaisuus-lohkon verotuet kunnallisverotuksessa
1984-92, milj. mk.

Vuosi Kansan- |Sotavam- |Rintamaso-|Eldketu- |Invalidi- jInvalidi- |Yhteensi |Yhteensd
elikkeen |mojen tilaseldk- [lovdhen- [vdhennys [rahan / 1992
lisien korvauk- |keen vero- |nys vammais- hinnoin
verova- |sen vero- |vapaus tuen vero-
paus vapaus vapaus

1984 240 210 30 1900 | 150 20 2 550 3675

1990 240 200 10 2 300 140 20 2910 3 108

1991 290 200 - 2700 140 30 3360 3445

1992 350 250 - 2 650 140 30 3420 3420
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Tahdn politiikkalohkoon kuuluvat sellaiset etuudet, jotka eivit kuulu mihinkdin edelld
mainittuun ryhmédin mutta ovat selkedsti toimeentuloturvaa tai sosiaalipalveluja. Keskei-
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MUU SOSIAALITURVA

sid menoerid ovat mm. toimeentulotuki ja paihdehuolto.

Vuonna 1984 muu sosiaaliturva-lohkolla tulonsiirtojen osuus oli 36 % ja palvelujen 48
%, kun vastaavat luvut vuonna 1992 olivat 45 % ja 41 %. Tulonsiirtojen merkitys on

siis kasvanut.

Taulukko 10.1. Muu sosiaaliturva-politiikkalohkolle suunnattu tuki kdyvin hinnoin

1980-92, milj. mk.

Vuosi Tulonsiir-|Osuus % |Palvelut |Osuus % {Verotuet |Osuus % |Yhteensid |Yhteensid
rot 1992
hinnoin
1980 261 . 105 .. . . . ..
1985 523 40.1 562 43.1 220 16.9 1305 1858
1990 1115 42.0 1213 45.6 330 12.4 2 658 2 866
1991 "~ 1486 44.1 1456 43.2 430 12.8 3372 3448
1992 1742 45.1 1541 39.9 580 15.0 3 863 3 863

Kuvio 10.1. Muu sosiaaliturva-lohkon eri tukimuotojen kehitys, 1980=100
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Muu sosiaaliturva-lohkon palveluissa julkisen sektorin rahoitusosuus on korkea,

98-99% . Kuntien ja valtion rahoitusosuudet ovat ldhes yhtd suuret. -
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Taulukko 10.2. Muu sosiaaliturva-lohkon tuen rahoitus 1984-92, %

Vuosi Kokonais-|Rahoitus  |Valtion [Kuntien |[Sotura- |Julkinen
tuki ml. kdytti- |osuus osuus hastojen [sektori
jamaksut osuus yhteensi
1984 1038 1059 49.3 48.3 0.9 97.5
1990 2 658 2708 513 46.3 1.5 97.6
1991 3372 3423 51.5 46.5 1.2 98.0
1992 3863 3918 51.8 45.1 2.3 96.9
10.1 Tulonsiirrot

Laskelmissa on otettu huomioon seuraavat tulonsiirrot: toimeentulotuki, sotilasavustuk-
set ja kotiuttamisraha, muu toimeentuloturva ja pakolaisten toimeentulotuki. Vuoteen
1983 asti kayttdjit osallistuivat toimeentulotuen (silloinen huoltoapulain mukainen koti-
avustus) rahoitukseen. Vuoden 1984 alussa tulivat voimaan laki sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta (SVOL) seki sosiaalihuoltolaki (ns. VALTA-
VA-yudistus). Uudistuksen my6td huoltoapu muuttui toimeentulotueksi. Se toteutettiin
aluksi ns. suppean perusosan mallina, jossa perusosan suuruudeksi médriteltiin 44 %
tdydestd kansaneldkkeestd yksindiselld henkil6lld. Vuoden 1989 alusta kunnat ovat siir-
tyneet asteittain ns. laajaan perusosaan. Vuoden 1992 lopussa laajan perusosan piiriin
oli siirtynyt liki puolet kunnista.

Tulonsiirrot muu sosiaaliturva-lohkolla ovat yli kolminkertaistuneet tarkasteluajanjakso-
na, ja niiden vuotuinen reaalikasvu oli keskiméirin 10,3 %. Merkittivin vaikutus on
ollut toimeentulotuen saajamédrien ja tukimenojen kasvu koko tarkasteluajan mutta

Taulukko 10.3. Muu sosiaaliturva-lohkon tulonsiirrot kdyvin hinnoin 1980-92, milj.
mk.

Vuosi Toimeen- |Sotilas- |[Muu Pakolais- |Yhteensd |Yhteensi
tulotuki |avustus ja |toimeentu |ten toi- 1992

kotiutta- |lo- meentulo- hinnoin
misraha |turva tuki

1980 215 24 22 - 261 535

1985 456 38 29 - 523 711

1990 1025 35 55 - 1115 1191

1991 1413 36 27 10 1 486 1523

1992 1 665 41 25 11 1742 1742
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erityisen huomattavasti vuosina 1991-92. Hakija- ja saajaméirien kasvuun ovat puoles-
taan vaikuttaneet mm. ty6ttdmyys ja kotitalouksien velkaantuminen. Selvitysten mukaan
1990-luvun alkupuolella toimeentulotuen hakijoissa tyottomien, velkaantuneiden, yritta-
jien ja opiskelijoiden osuudet olivat kasvoivatkin eniten, mikd kertoo muissa tukijérjes-
telmissi olevista aukoista ja véliinputoajista. (Asumistuki ja muut sosiaalietuudet, 17.)

Taulukko 10.4. Tulonsiirtojen rahoitus 1984-92, %

Vuosi Yhteensd  |Yhteensd [Valtion {Kuntien [Julkinen
ilman kéyt- osuus osuus sektori
tdjimaksuja yhteensi

1980 203 261 28.1 49.7 77.8

1985 375 523 48.8 512 | 100.0

1990 964 1115 51.3 48.7 100.0

1991 1115 1486 49.0 51.0 100.0

1992 1742 1742 49.0 51.0 100.0

Valtion menot toimeentulotukeen ja sen rahoitusosuus kaikista tulonsiiroista nousi
huomattavasti vuoden 1984 uudistusten myota. Nykyisin rah01tusvastuu jakautuu ldhes
tasan kuntien ja valtlon kesken

Taulukko 10.5. Valtion menot muu sosiaaliturva-lohkon tulonsiirtoihin 1980-92, milj.

mk.
Vuosi Toimeentu- |Sotilasavus- [Muu toi- {Pakolaisten [Yhteensi |Yhteensd
lotuki tus jako- |meentulo- [toimeentu- 1992
tiuttamis-  [turva lotuki hinnoin
v raha

1980 4?2 24 7 - 73 150

- 11985 219 22 14 - 255 347

1990 521 25 26 - 572 611

1991 678 21 13 10 - 728 746

1992 799 31 : 12 11 853 853

Valtion menot lohkon tulonsiirtoihin kasvoivat vuosina 1980-90 reaalisesti keskiméirin
15,6 % vuodessa. Erityisen nopeaa oli menojen kasvu vuosina 1991-92 toimeentulotu-
kimenojen kasvun johdosta. Toimeentulotuki on my®ds suurin yksittdinen menoera.
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Kuvio 10.2. Toimeentulotuen saajat ja menojen reaalinen kehitys, 1980=100
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10.2

Palvelut

Muu sosiaaliturva-politiikkalohkon palveluihin kuuluvat seuraavat: piihdehuolto, rait-
tiustyd, jirjestdjen tukeminen, pakolaishuolto ja muut sosiaalipalvelut, jotka siséltdvit
sellaisia sosiaalitoimistojen menoja, joita ei ole voitu kohdentaa muille lohkoille.

Taulukko 10.7. Muu sosiaaliturva-lohkon palvelut kdyvin hinnoin, milj. mk.

Vuosi Paihde- |Pakolais- [Muut Yhteensi |Yhteensd
huolto ja [huoitc  |palvelut 1992
raittiustyd hinnoin

1980 110 - - 110 268

1985 298 8 285 591 891

1990 484 150 629 1263 1377

1991 540 282 685 1507 1535

1992 436 390 770 1596 1596

Kiyttdjimaksuja on pédihdehuollossa ja muissa sosiaalipalveluissa, mutta padsdantoisesti
valtio ja kunnat rahoittavat palvelut. Kaiken kaikkiaan menot muu sosiaaliturva-lohkon
palveluihin yli kuusinkertaistuivat tarkasteluajanjaksolla, ja menot kasvoivat reaalisesti
keskimdérin 16,0 % vuodessa vuosina 1980-92 ja 8,3 % vuosina 1984-92. Erityisen
huomattavaa menojen kasvu oli vuonna 1984 sosiaalihuoltolain uudistuksen myo6ti.
Lisdksi piihdehuoltolaki uudistettiin vuonna 1987.
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Taulukko 10.8. Muu sosiaaliturva-lohkon palvelujen rahoitus

Vuosi Yhteensd |Yhteensd |Valtion {Kuntien |Yhteensd
ilman osuus % |osuus % |julkinen
kéyttaja- sektori %
maksuja

1980 105 110 60.9 34.5 95.5

1985 562 591 52.9 42.1 95.1

1990 1213 1263 53.2 42.8 96.0

1991 1456 1507 57.2 39.4 96.6

1992 1541 1596 60.3 36.2 96.6

Kuntien ja valtion rahoitusosuudet olivat 1980-luvulla melko vakaat, mutta vuosina
1990-92 pakolaishuollon menojen kasvu nosti valtion rahoitusosuutta.

Taulukko 10.9. Valtion menot lohkon palveluihin kidyvin hinnoin, milj. mk.
Vuosi Piihdehuol- |Pakolais- |Muut Yhteensd | Yhteensd
to ja rait- . |huolto palvelut 1992
tiustyd hinnoin
1980 67 - - 67 163
1985 172 8 150 330 498
1990 229 150 328 707 771
1991 259 292 354 905 922
1992 210 401 394 1005 1 005
10.3 Verotuet

Muu sosiaaliturva-lohkon ainoa verotuki on lohkon merkittivimmin tulonsiirtoetuuden,
toimeentulotuen, verovapaus. '

Taulukko 10.10. Muu sosiaaliturva-lohkon verotuet 1984-92, milj. mk.

Toimeentulotuen verovapaus

Vuosi Valtionve- |V. 1992  |Kunnallis- [V. 1992 |
rotus hinnoin verotus hinnoin }

1984 70 101 80 115 1

1990 110 117 170 182

1991 130 133 240 246

1992 170 170 300 300
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11 MUUT

Tahén ryhméin kuuluu selkedsti kotitalouksille kohdistuva tuki, joka ei ole minkiin
muun edelld kisitellyn politiikkalohkon piirissd. Téllaista tukea kotitaloudet saavat
mm. joidenkin valtion maksamien korvausten muodossa ja palvelujen puolella maa-
talous- ja pienyrittijien lomitusjérjestelmien kautta. Ryhmén merkitys on kokonaistu-
en kannalta pieni, eikd ryhmd muodosta sellaista kokonaisuutta kuin muut politiikka-
lohkot, joihin on keritty samankohtaantoisia menoja.

Taulukko 11.1. Muu kotitalouksille kohdistuva tuki 1980-92, milj. mk.

Vuosi Tulonsiir- |Osuus % |Palvelut |Osuus % |{Yhteensd |Yhteensid
rot 1992
hinnoin
1980 43 11.6 328 88.4 371 886
1981 60 14.4 356 85.6 416 882
1982 60 10.8 499 89.2 559 1 080
1983 58 9.3 562 90.7 620 1090
1984 42 6.2 632 93.8 674 1095
1985 50 6.6 703 93.4 752 1127
1986 52 6.2 782 93.8 834 1187
1987 59 6.4 865 93.6 924 1249
1988 67 6.5 958 93.5 1024 1301
1989 75 6.5 1070 93.5 1145 1353
1990 91 6.6 1284 93.4 1375 1497
1991 97 6.1 1 498 93.9 1595 1625
1992 102 6.3 1507 93.7 1 609 1609

Valtio rahoittaa kaikki muut tulonsiirtomenot ja lomituspalvelut. Maatalousyrittijien
lomituspalveluiden rahoitus kulkee kuntien kautta, mutta valtio korvaa kunnille ko-
konaisuudessaan jirjestelmidn kustannukset. Maatalousyrittdjit maksavat itse osan
lomituspalvelujen kiyttokustannuksista, mutta heidin maksuosuuttaan ei ollut mah-
dollista selvittdd timén selvityksen puitteissa. Pienyrittdjien vuosilomajérjestelmin
kustannuksista vastaa samoin kokonaan valtio.

11.1 Tulonsiirrot

Muista tulonsiirtomenoista merkittédvimpid ovat muut erittelemittdméit menot, joihin
kuuluvat erdét valtion maksamat korvaukset. Muut tulonsiirtomenot jopa alenivat
reaalisesti 1980-luvulla sen jdlkeen, kun korkopalkkioiden maksaminen palkkiotalle-
tuksille lopetettiin. Vuosikymmenen loppupuolella menot kiintyivit jilleen pieneen
kasvuun.
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Taulukko 11.2. Muut tulonsiirtomenot 1980-92, milj. mk. -

Vuosi Korkopalk- [Liikenne-  |Korvaus so- |Muut eritte- |Yhteensé Yhteensd -
kiot palk-  |vakuutus- [dista kiirsi- |lemittomiit 1992 hinnoin
kiotalletuk- |korvaukset [neiden menot
siin huoltoon

1980 ' 14 5 6 18 43 88

1981 25 6 9 20 60 109

1982 16 6 15 23 60 100

1983 11 6 14 27 58 89

1984 - 8 15 20 42 61

1985 - 9 17 24. 50 68

1986 - 9 14 29 52 68

1987 - 10 29 20 59 74

1988 - - 14 32 21 67 81

1989 - | 14 37 24 75 85

1990 - 18 35 38 91 97

1991 - 17 "33 47 97 99

1992 - 17 31 . 54 102 102

11.2 Palvelut
Lomituspalveluista maatalousyrittdjien palvelut vievit suurimman osan. Palvelume-

nojen kasvu oli tasaista koko 1980-luvun: Keskimédrdinen vuotuinen kasvuprosentti
oli 6,3% vuosina 1980-91. Vuonna 1992 menot alenivat reilun prosenttiyksikon.

Taulukko 11.3. Lomituspalvelujen kéiyftékustannukset 1980-92, milj. mk.

Vuosi Maatalous- |Pienyrittd- |Avustukset |Muu loma- [Yhteensd  |Yhteensd
yrittijien  [jien lomat |yksityisille {toiminta 1992

, lomat , yhteisdille hinnoin
1980 285 9 17 16 328 | 798
1981 305 2 | 2 19 356 773
1982 442 14 25 18 499 979
1983 96 | 16 | 29 21 562 1001
1984 567 16 32 17 632 1034
1985 632 18 51 2 703 | 1059
1986 702 19 58 4 782 1119
1987 72 | 26 64 3 865 1174
1988 861 27 68 2 | 958 1221
1989 968 28 | 74 1 1070 | 1268
1990 1173 29 82 - 1284 1 400
1991 1372 35 91 - 1498 1526
1992 1362 47 98 - 1507 1507
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LIITE 1: Kotitalouksien kokonaistuki

Taulukko 1. Kotitalouksien saama tuki tukimuodoittain 1980-92 kdyvin hinnoin,

milj. mk.
Vuosi Tulonsiir- [Palvelut |Verotuet |Rahoitus- |Yhteenséi |BKT Kotitalouk-
rot tuki markki- |sien tuki,
nahintaan | % BKT:sta
1980 22995 22830 1070 191 376
1981 26535 26552 1336 216 660
1982 32234 30961 1273 243 585
1983 37963 34126 . 1404 .| 271607 ..
1984/ 42583 38788 18600 1574| 101 545 304 597 33
1985 48987 44215/ 20250 1578 115030| 331628 35
1986] 54237 48765 22400 1357 126 758| 354 994 36
1987 59414 53902 24310 1554| 139181 386 855 36
1988 643777 59325 29210 1893 154 805| 434 341 36
1989 70483] 66153 29180 2301 168 118| 486 998 35
1990] 79096/ 75196 28220 2562 185073} 515430 36
1991; 93498, 83831} 27870 3110 208 310{ 490 868 42
1992 109867 83785 27680 3816 225147 476559 46
Taulukko 2. Tulonsiirrot kilyvin hinnoin 1980-92, milj. mk.
Vuosi Perheet ja [Asuminen|Koulutus |Terveys (Tyéttd- |Vanhuus [Muu Muut Yhteensd
lapset ja lja sairaus {myys ja vam- |sosiaali- |menot
opiskelu maisuus  [turva
1 980 2135 774 327 553 964| 17996 203 43, 22995
1981 2 468 955 366 575 1130 20742 239 60; 26 535
1982 3 496 1093 415 1594 1615 23674 286 60f 32234
1983 4 256 1201 469 1917 1879 27860 323 58| 37963
1984 4510 1280 565 2210 1811 31790 375 42| 42583
1985 5079 1370 637 2 340 3397 35591 523 50| 48987
1 986 5382 1489 677 2715 3804 39419 699 52| 54237
1987 6 184 1540 726 2831 4094 43156 824 59| 59414
1988 6959 1807 936 3124 3914] 46782 789 67| 64377
1989 8 251 2032 1097 3397 3437) 51230 964 75| 70483
1990{ 10063 2 296 1389 3709 3965 56466 1115 91| 79096
1991}y 11737 2 864 1852 3997 9076f 62390 1 486 97| 93498
1992 13307 31776 2470 4072 17134] 67265 1742 102| 109 867
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Taulukko 3. Valtion tuki kotitalouksille kdyvin hinnoin, milj. mk.

Vuosi bTulonsiirrot Palvelut Verotuet Rahoitus- |Yhteensi |Osuus ko-v
tuki konaistuesta
%
1980 8 831 13252|.. 1070|..
1981 10116 15246).. 1336]..
1982 11 905 17 733].. 1273]..
1983 14 794 20 6051.. 1404].. .
1984 15 842 22 304 8 490 1574 48 210 48
1985 18 250 24 852 9 450 1578 54 131 47
1986 19 396 27 189 10 350 1357 58 292 46
1987 21937 30 289 11 580 1554 65 361 47
1988 23 844 33767 14 280 1893 73 784 48
1989 25498 37976 12 290 2301 78 065 46
1990 28 953 42 959 11670 2 562 86 144 47
1991 40 134 49 437 10 760 3110f . 103 440 50
1992 45 093 49 841 9990 3816 108 739 48

Taulukko 4. Valtion menot tulonsiirtoihin kiyvin hinnoin 1980-92, milj. mk.

Vuosi

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

1992

1991/

Lapset ja
perheet

1614
1883
2288
3158
3104
3108
3298
3771
4 286
4 883
5838

7935

7 506/

Asumi-

nen

498
583
665
764
831
921
1028
1082
1325

1522
1752 -

2218

Koulutus

ja

opiskelu
327
366
415
469
565
637
677
726

936|

1097
1389
1852

Terveys
ja sairaus

191
601
508
289
441
567
561
519
492
1331

2951

2470

704

Tyollisti-
minen ja
tySttomiit

726

1021

1173

2 664
2 866
23806
2 489
2633
5945
11 030

786/

1226

2323}

Vanhuus
ja vam-
maisuus
5549
6 337
7 141
8 387
- 9448
10 668
10 902
12 475
13 480
14 444
16 186
20 458

19 049

Muu
sosiaali-
turva

73
101
124
132
171
255
335

385
384
470
572
728
853

Muut Yhteensi
menot

43 8 831

60 10116

60| 11905

58] 14794

42 15842

50| 18250

52] 19396

59| 21937

67| 23844

75 25498

91| 28953

97| 40134

102 45093
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Taulukko 5. Kotitalouksien saamat tulonsiirrot kansantaloudessa vuosina 1980-92

Vuosi BKT Kotitalouk- |Tulonsiirrot |Tulonsiirrot |Tulonsiirrot
markkina- |sien kotitalouk- [BKT:sta % |kotitalouk-
hintaan bruttotulot |sille julkisel- sien brutto-

ta sektorilta tuloista, %
1980 191 376 165 153 22 995 12.0 13.9
1981 216 660 188 852 26 535 12.2 14.1
1982 243 585 214 420 32 234 13.2 15.0
1983 271 607 240 123 37 963 14.0 15.8
1984 304 597 267 784 42 583 14.0 15.9
1985 331628 294 524 48 987 14.8 16.6
1986 354 994 316 265 54 237 15.3 17.1
1987 386 855 340 131 59 414 15.4 17.5
1 988 434 341 376 265 64 377 14.8 17.1
1989 486 998 422 607 70 483 14.5 16.7
1990 515 430 461 965 79096 15.3 17.1
1991 490 868 478 273 93 498 19.0 19.5
1992 476 559 481 375 109 867 23.1 22.8

Taulukko 6. Palvelujen muodossa tuleva tuki lohkoittain kdyvin hinnoin, milj. mk.

Vuosi Perheet ja |Asuminen |{Koulutus |Terveys |(Tydttd- |Vanhuus [Muu sosi-| Muut Yhteensi
lapset ja opis- |ja sairaus |myys ja vam- |aaliturva |[menot
kelu maisuus
1980 1580 103 9 149 8477 1656 1433 105 328| 22830
1981 1934 141] 10528 9 883 1836 1748 126 356 26552
1982 2224 166 11948 11493 2 066 2420 146 499! 30961
1 983 2635 129| - 13254| 12625 2 445 2 304 17 562 34126
1 984 3047 149| 14537 14620 2 140 3170 493 632 38788
1 985 3749 160|  16302| 16952 2092 3695 562 703| 44215
1 986 4 266 170 18086 18715 2262 3 834 648 782 48765
1 987 4 750 211 19984 20784 2383 4204 721 865 53902
1988 5426 219 22214 22470 2 599 4619 821 958| 59325
1989 6226 344 24687 24360 3155 5391 920 1070 66153
1990 7179 366 27306 28217 3302 6328 1213 1284 75196
1991 7 853 419| 30672 30486 4 355 7092 1456 1498, 83831
1992 7 329 414| 30545 29995 5800 6 654 1541 1507 83785
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Taulukko 7. Palvelumenojen reaalinen kehitys 1980-92, 1980=100

Vuosi Perheet ja |Asuminen|Koulutus |Terveys |[Ty6tt6- |Vanhuus {Muu sosi-{Muut Yhteensa
lapset ja opis- |ja sairaus |myys ja vam- |aaliturva |menot
kelu maisuus
1980 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1981 109 122 103 104 99 109| - 107 97 104
1982 114 131 105 109 101 136 112 123 109
1983 122 92 106 109 108 118 119 125 109
1984 130 98 107 116 87 149 316 130 114
1985 147 97 110 124 78 160 332 133 120
1 986 159 98 116 130 80 157 363 140 126
1987 168 114 122 137 80 164 383 147 132
1988 180 112 127 139 82 169 410 153 136
1989 192 163 131 140| 93 183 427 159 141
1990 204 160 134 149 89 198 518 176 148
1991 208 171 140 151 110 207 581 191 154
1992 191 166 137 145 144 191 604 189 151
Taulukko 8. Palvelujen rahoitus vuosina 1980-92
Vuosi Kokonais- |Rahoitus  {Valtion Kuntien Soturahas- -|Julkinen
tuki ml. kdytti- |osuus % osuus % tojen osuus |sektori
jimaksut % yhteensd %

1980 22 830 - 24 635 53.8 32.3 . 6.6 927

1981 26 552 28 593 53.3 32.7 6.8 92.9

1982 30961 33345 53.2 33.4 6.3 92.9

1983 34 126 36 948 55.8 323 4.3 92.4

1984 38788 4] 822 53.3 34.5 4.9 92.7

1985 44 215 47 746| 52.1 35.2 53 92.6

1986 48 765 52 583 51.7 35.7 5.4 92:7

1987 53.902 58 057| - 52.2 35.4 52 92.8

1988 59 325 63 892 52.9 34.9 51 92.9

1989 66 153 71306 53.3 34.2 53 92.8

1990 75 196 80 915 53.1 343 - 5.5 92.9

1991 83 831 90 148 54.8 32.8 53 93.0

1992 83 785 90 762 549 31.1 6.3 92.3
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Taulukko 9. Valtion menot palveluihin kdyvin hinnoin, milj. mk.

Vuosi Perheet ja| Asumi- |Koulutus |{Terveys |Tyotté- |Vanhuus |Muu Muut Yhteensd
lapset nen ja opis- |ja sairaus |myys ja vam- |sosiaali- |menot
kelu maisuus |turva
1 980 729 103 6 134 4 001 1590 301 67 328 13 252
1981 905 141 6977 4 653 1769 365 81 356 15 246
1982 1037 166 7874 5426 2 006 632 93 499 17733
1983 1265 129 9001 6 551 2385 606 106 562| 20605
1984 1389 133 9 861 6 252 2 090 1681 266 632 22304
1985|. 1825 127| 10904 7025 2052 1903 313 703| 24852
1986 2038 129 11914 7797 2262 1 909 357 782 27189
1987 2225 168 13 499 8 700 2 383 2 059 390 865 30289
1988 2 645 176] 15173 9420 2599 2351 446 958| 33767
1989 3039 291| 16989 10186 3155 2770 475 1070 37976
1 990 3 509 296 18909 11740 3302 3246 672 1284] 42959
1991 3 838 333 22202f 12720 4 355 3628 862 1498| 49437
1992 3589 318f 22234| 12080 5 800 3 350 963 1507 49841
Taulukko 10. Verotuet lohkoittain kidyvin hinnoin, milj. mk.
Vuosi Lapset ja [Asuminen [Koulutus (Terveys |Ty6tto- |Vanhuus [Muu sosi-|Yhteensd
perheet ja opis- |ja sairaus [myys ja vam- |aaliturva
kelu maisuus
1984 3350 9740 280 1050 60 3950 170 18 600
1985 3410 10940 340 1 010 60 4270 220 20250
1986 3870 12160 360 1180 60 4 490 280 22400
1987 4470 13120 400 1270 60 4 680 310] 24310
1 988 4670 17460 460 1470 40 4 860 250, 29210
1 989 5280 17660 240 1240 40 4 440 280 29180
1990 5720{ 16000 250 1230 40 4 650 330 28220
1991 6070, 14440 320 1330 90 5190 430| 27870
1992 6 840 14 400 400 - 210 5250 580 27680
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LIITE 2: Perheet ja lapset

Taulukko 1. Perheet ja lapset-lohkon saama tuki 1980-92 kiyvin hinnoin, milj. mk.

Vuosi Tulonsiir- [Osuus % |Palvelut |Osuus % [Verotuet |{Osuus % |Yhteensd
rot

1980 2135 . 1580

1981 2 468 . 1934
1982 3496 . 2224
1983 4256 . 2635

1984 4 510 41.3 3047 27.9 3350 30.7( 10907
1985 5079 41.5 3749 30.6 3410 27.9] 12238
1986 5382 39.8 4 266 31.6 3870 28.6; 13518
1987 6 184 40.1 4750 30.8 4 470 29.0{ 15404
1988 6 959 40.8 5426 31.8 4670 27.4| 17055
1989 8 251 41.8 6 226 31.5 5280 26.7) 19757
1990 10063 43.8 7179 31.3 5720 24.9] 22962
1991} 11737 45.7 7 853 30.6 6 070 23.7| 25660
1992 13307 48.4 7329 26.7 6 840 24.9| 27476

Taulukko 2. Perhepoliittiset tulonsiirrot 1980-92, milj. mk.

Vuosi Elatustuki [Kotihoi- |Aitiys- [Vanhem- |Lapsilisi |Muut Yhteensid |Yhteensi
don tuet |avustus |painrahat menot 1992
hinnoin
1980 130 53 27 440 1434 51 2135 4372
1981 149 73 - 24 476 1673 73 2 468 4513
1982 180 117 " 35 1249 1816 99 3 496 5 847
1983 | 177 191 35 1 504 2235 114 4256 6 559
1 984 187 180, 36 1645 2347 115 4510 6 499
1 985 202 335 36 1905 2480 121 5079 6 908
1986 213] © 378 38 2022 2 600 131 5382 7 068
1 987 176 811 41 2193 2795 168 6184 7836
1988 225 1018 44 2452 3015 205 6959 8402
1 989 320 1392 - 48 2736 3 500 255 8251 9345
1990 296 2234 49 3133 4 049 302 10063| 10748
1991 325 2 650 56 3585 4791 330{ 11737 12035
1992 348 3213 58 3774 5549 365 13307, 13307
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Taulukko 3. Valtion menot perheet ja lapset-lohkon tulonsiirtoihin vuosina 1980-92,
milj. mk.

Vuosi Elatustuki |Kotihoi- |Aitiys- |Vanhem- |Lapsilisit |Muut Yhteensd |Yhteensi
don tuet |avustus |painrahat menot 1992
hinnoin
1980 105 41 27 1 1434 6 1614 3 305
1981 118 60 24 0 1673 8 1883 3443
1982 149 102 35 175 1816 11 2288 3 827
1983 143 170 35 548 2235 27 3158 4 867
1984 84 180 36 438 2347 19 3104 4 473
1985 97 222 36 263 2 480 10 3 108 4228
1986 100 177 38 374 2 600 9 3298 4331
1987 81 346 41 504 2 795 10 3777 4 786
1988 108 590 44 511 3015 18 4 286 5175
1989 154 668 48 481 3 500 32 4 883 5530
1990 142 1072 49 482 4 049 44 5838 6236
1991 156 1013 56 1387 4791 103 7 506 7 697
1992 167 1376 58 747 5549 38 7 935 7 935

Taulukko 4. Menot perheet ja lapset-lohkon palveluihin vuosina 1980-92, milj. mk.

Vuosi Lasten Lasten ja  |Kodinhoi- |(Muut Yhteensé | Yhteensd, |Yhteensd
piivihoito |nuorten toapu palvelut ilman kdyt- |milj. mk 1992
suojelu tijimaksuja hinnoin
1980 1359 253 163 34 1580 1809 4 401
1981 1694 284 193 42 1934 2213 4 805
1982 2074 330 112 50 2224 2 566 5040
1983 2479 384 129 62 2635 3054 5439
1984 2782 510 142 90 3047 3524 5768
1985 3 449) 594 180 80 3749 4303 6 487
1986 3 862 654 269 93 4 266 4 878 6 978
1987 4276 709 309 100 4 750 5394 7322
1988 4 840 807 344 113 5426 6 104 7782
1989 5704 930 210 122 6 226 6 966 8 253
1990 6 609 999 226 144 7179 7978 8 696
1991 7 138 1103 372 155 7 853 8 768 8932
1992 6 847 1115 231 156 7 329 8349 8 349
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Taulukko 5. Valtion menot perheet ja lapset-lohkon palveluihin 1980-92, milj. mk.

Vuosi Lasten Lasten ja  |Kodinhoito- {Muut Yhteensi  |Yhteensd
péivihoito |nuorten apu palvelut 1992
_|suojelu hinnoin
1980 560 63 89 17 729 1774
1981 710 70 103 22 905 1 965
1982 863 89 59 26 1037 2037
1983 1051 109 69 36 1265 2253
1984 1 064 214 64 47 1389 2273
1985 1415 273 79 58 1825 2751
1986 1562 294 113 69 2038 2915
1987 1703 316 126 80 2225 3020
1988 2034 375 146 90 2 645 3372
1989 2 416 421 93 109 3039 3601
199 2818 458 101 132 3509 3825
1991 3 020 509 166 143 3838 3910
1992 2 830 512 101 146 3589 3589

Taulukko 6. Perhepoliittiset verotuet valtionverotuksessa, 1984-92, milj. mk.

Vuosi Elatusa- |Lapsili- |Lapsen- |Yksin- [Elatus- [Huoltaja- |Puoliso- |Valtion- |Yhteensd
vun ja sien vero- |hoitovd- [huoltaja- |velvolli- |vdhennys |vihennys [verotus [|vuoden
-tuen ve- |vapaus |hennys |vidhennys |suusvi- yhteensi {1992
rovapaus hennys hinnoin

1984 80 420 530 90 40 820 190 2170 3127
1985 80 470 570 100 50 860 170 2300 3128
1986 100 490 610 100 50 880 160 239 3139
1987 100 530 980 120 60 930 170 2 890 3662
1988 110 570 1020 120 60 940 160 2 980 3598
1989 120 680 940 - 30 - - 1770 2005
1990 120 760 890 - 30 - - 1 800 1923
1991 120 820 860 - 30 - - 1830 1876
1992 120 980 820 - 30 - - 1950 1950
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Taulukko 7. Perhepoliittiset verotuet kunnallisverotuksessa vuosina 1984-94, milj.

mk.
Vuosi Elatusavun |Lapsilisien |Lapsivihen-|Yksin- Elatusvel- |Kunnal- Yhteensi
lja -tuen ve- |vero- nys huoltaja-  |vollisuus- |lisverotus |1992
rovapaus |vapaus vihennys |vdhennys |yhteensd  |hinnoin
1984 110 460 270 30 40 910 1311
1985 110 380 310 30 30 860 1170
1986 140 410 550 30 40 1170 1537
1987 150 440 570 40 40 1240 1571
1988 160 470 600 40 40 1310 1582
1989 170 560 1 800 180 - 2710 3 069
1990 170 670 2050 210 - 3100 3311
1991 170 820 2100 220 - 3310 3394
1992 180 950 2 100 220 - 3450 3450




LIITE 3: Asumisen tuki

Taulukko 1. Asumisen tuki kdyvin hinnoin, milj. mk.

77

Vuosi Tulonsiir-|Osuus % |Palvelut [Osuus % |Verotuet |Osuus % |Rahoitus- [Osuus % |Yhteensi
rot tuki
1980 774 103 1070
1981 955 141 1336
1982 1095 166 1273
1983 1201 129 . . 1404 .
1984 1280 10.0 149 1.2 9740 76.4 1574 12.4| 12743
1985 1370 9.8 160 1.1 10940 77.9 1578 11.2| 14049
1986 1489 9.8 170 1.1 12160 80.1 1357 89/ 15176
1987 1540 9.4 211 1.3] 13120 79.9 1554 9.5| 16425
1988 1 807 8.5 219 1.0} 17 460 81.7 1893 8.9 21379
1989 2032 9.1 344 ‘1.5 17660 79.1 2301 10.3] 22337
1990 2 296 10.8 366 1.7] 16000 75.4 2562 12.1] 21224
1991 2864 13.7 419 2.0 14440 69.3]. 3110 14.9f 20833
1992 3776 16.9 414 1.8 14400 64.3 3 816 17.0, 22405

Taulukko 2. Asumisen kokonaistuki ja sen rahoitus 1984-92, milj. mk., %

Vuosi Kokonais-|Rahoitus  |Valtion |Kuntien |Sotu- Julkinen
tuki, milj.|ml. kiyttd- [osuus osuus rahastojen|sektori
mk jamaksut osuus yhteensi

1984 12743 12 766 60.1 28.8 9.3 98.2
1985 14049 14 074 60.2 29.4 8.6 98.2
1986 15176 15 199 59.7 29.9 8.5 98.1
1987 16425 16 449 60.5 29.0 . 8.6 98.2
1988 21379 21 409 61.0 28.6 8.7 98.2
1989 22337 22 371 59.9 29.7 8.5 98.1
1990, 21224 21 243 62.1| 278 8.5 98.4
1991 20833 20 853 63.3 26.7 8.3 98.4
1992 22405 22 431 63.3 25.3 10.0 98.5
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Taulukko 3. Asumisen tulonsiirrot 1980-92, milj. mk.

Vuosi |Asumis- |Asunto- |Oman asun- (Opintora- |Eldkeldis- |Asuntoti- |Yhteensi |Yhteensd
tuki sidstdpalk- [non hankin- |han asu- |ten asu-  |lojen os- 1992
kiot taan myon- |mislisid mistuki ton korko- hinnoin

nett. lainojen tuki

korkotuki (30.33.49)
1 980 410 - - 87 276 1 774 1585
1981 459 - - 123 372 0 955 1746
1982 535 1 0 130 429 0 1095 t 831
1983 579 4 23 158 438 0 1201 1851
1984 586 7 60 179 449 0 1280 1845
1 985 593 8 108 211 450 0 1370 1 864
1986 593 26 168 241 461 1 1489 1956
1987 539 42 229 272 458 1 1540 1951
1988 683 53 302 286| 483 1 1 807 2182
1989 830 46 382 263 511 1 2032 2302
1990 960 74 446 270 545 2 2 296 2 453
1991 1280 50 554 324 647 10 2 864 2937
1992 1870 50 643 382 825 5 3716 3776

{

minnan korkotuista.

Asuntotilojen oston korkotuki on arvioitu MMM:n tietopalvelukeskuksessa maaseutuelinkeinotoi-

Taulukko 4. Asumistuen ja eldkeldisten asumistuen saajamdirit ja etuuden taso, mk
vuodessa 1980-92

Vuosi Elikkeen- |Asumistuen [Elikkeen- |Eldkkeen- |Yleinen Yleinen
saajien saajat, mak-{saajan asu- [saajan asu- |asumistuki /|asumistuki /
asumistuen [sussa olevat |mistuki / |mistuki/ (saaja saaja 1992
saajia tuet vuoden |saaja sagja 1992 hinnoin
lopussa' hinnoin
1980 152 045 105 151 1818 3722 3 896 7971
1981 172 957 97 621 2153 3936 4702 8 598
1982 175 042 101 538 2453 4102 5264 8 805
1983 172 156 102 359 2 541 3916 5653 8711
1984 160 343 97 914 2799 4 034 5986 8 626
1985 153 566 93 951 2927 3981 6 315 8 589
1986 151 888 88 624 3036 3988 6 686 8 781
1987 148 653 82 790 3079 3901 6513 8 253
1988 149 542 99 584 3227 3 896 6 858 8 280
1989 146 599 105 847 3483 3945 7 838 8 877
1990 142 185 110 488 3832 4093 8 689 9281
1991 145 582 146 267 4442 4 555 8 751 8973
1992 149 958 192 833 5500 5 500 9 698 9698
! Todellisuudessa tuen saajien médrd 10000-15000 suurempi maksatusviiveen takia.
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Taulukko 5. Valtion menot asumisen tulonsiirtoihin 1980-92, milj. mk

Vuosi Asumistuki |Asuntosdds- [Oman asun- |Opintorahan{Asuntotilo- |Yhteensi |Yhteensi
topalkkiot |non hankin- fasumislisi |jen oston 1992

taan myon- korkotuki hinnoin

nett. lainojen (30.33.49) -

korkotuki
1980 410 - - 87 1 498 1019
1981 459 - - 123 0 583 1 066
1982 535 1 0 130 0 665 1113
1983 579 4 23 158 0 764 1177
1984 586 7 60 179 0 831 1198
1985 593 8 108 211 0 921 1252
1 986 593 26 168 241 1 1028 1350
1987 539 42 229 272 1 1082 1371
1988 683 53 302 286 1 1325 1 600
1989 830 _ 46 o 382 263 1 1522 1724
1990 960 74 446 270 2 1752 1871
1991 1280 50 554 324 10f 2218 2274
1992 1870 50 643 382 5 2951 2951

Taulukko 6. Asumispalvelut vuosina 1980-92, milj. mk.

Vuosi |Avustuk- |[Avustuk- |Erdiden |Avustukset|Avustuk- |Avustuk- |Vammais-|Yhteensii |Yhteensi
set kor- [set vuok- [lainojen |asunnotto- |set kunnil-|set asun- {ten ja 1992
jaustoi- |rataloil- |korkotuki [mille ja le vuok- [toalan jir-|vanhusten hinnoin
mintaan |le pakolaisille(ra-asunto- |jestdille [palvelua-

osoitetta- |jen han- sunnot

viin asun- [kintaan

toihin
1 980 97 2 3 - - 1 - 103/ 250
1981 130 6 4 - - 1 - 141 - 306
1982 157 4 4 - - -1 - 166 326
1983 114 5 9 - - 1 - 129 230
1984 75 11 13 - 5 1 66 172 . 281
1985 60 13 15 8 - 1 88 185 279
1986 53 15 20 - 3 1 100 193| . 277
1987 40 18 43 7 21 2 103 235 318
1988 37 23 61 10 3 2 113 249 317
1989 = 39 38 95 50 18 2 136 378 447
1990 42 20 132 34 3 S 2 153 385 420
1991 41 20 160 30 2 185 439 447
1992 25 11 160 30 1 2 212 440 440




Taulukko 7. Asumispalvelujen rahoitus 1980-92, milj. mk.

80

Vuosi Yhteensii |Yhteensd |Valtion Kuntien Julkinen
ilman kédyt- osuus % osuus % sektori
tajaimaksuja yhteensid %

1 980 103 103 100.0 0.0 100.0
1 981 141 141 100.0 0.0 100.0
1982 166 166 100.0 0.0 100.0
1983 129 129 100.0 0.0 100.0
1984 149 172 71.3 9.3 86.6
1985 160 185 68.7 17.8 86.5
1986 170 193 66.9 21.2 88.1
1987 211 235 71.4 18.3 89.8
1988 219 249 70.7 17.3 88.0
1 989] 344 378 71.0 14.0 91.0
1 990 366 385 76.9 18.2 95.1
1991 419 439 75.9 19.6 95.4
1992 414 440 72.3 21.8 94.1

Taulukko 8. Valtion menot asumispalveluihin 1980-92, milj. mk.

Vuosi Avustuk- (Avustuk- |Erdiden |Avustuk- |[Avustuk- [Avustuk- |Vam- Yhteensi | Yhteensd
set kor- |set vuok- |laincjen |set asun- |set kunnil-|set asun- |maisten ja 1992
jaustoi- ([rataloil- |korkotuki |nottomillejle vuokra- [toalan jdr-|vanhusten hinnoin
mintaan |le ja pako- [asuntojen |jestdille |palvelua-

laisille  |hankin- sunnot

osoitetta- |taan

viin asun-

toihin
1980 97 2 3 - - 1 - 103 250
1981 130 6 4 - - 1 - 141 306
1982 157 4 4 - - 1 - 166 326
1983 114 5 9 - - 1 - 129 230
1984 75 11 13 - 5 1 27 133 218
1985 60 13 15 8 - 1 30 127 192
1986 53 15 20 - 3 1 36 129 185
1987 40 18 43 7 21 2 36 168 227
1988 37 23 61 10 3 2 40 176 224
1 989 39 38 95 50 18 2 49 291 344
1990 42 20 132 34 2 64 296 323
1991 41 20 160 30 2 79 333 339
1992 25 11 160 30 2 90 318 318
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Taulukko 9. Asumisen verotuet valtionverotuksessa 1984-92, milj. mk.

Vuosi Omasta Asumis- Velkojen |Asuntotulon|Valtion- Yhteensa
asunnosta [tukien korkojen |osittainen [verotus 1992
saadun verovapaus |sekd indek- |verovapaus |yhteensd  |hinnoin
myyntivoi- si- ja kurs-
ton verot- sitappioiden
tomuus vihentimi-

nen
1984 2 600 140 1200 1200 5140 7 407
1985 2 900 140 1 400 1400 5840 7 944
1986 3000 160 1500 1900 6 560 8615
1987 3200 150 1500 2300 7 150 9 060
1988 4 700 160 2100 2700 9 660 11 664
1989 3800 180 2300 3000 9280 10 510
1990 2 700 190 2300 3 400 8 590 9175
1991 2 600 240 2200 2 500 7 540 7731
1992 2 500 410 2 100 2100 7110 7110

Taulukko 10. Asumisen verotuet kunnallisverotuksessa 1984-94, milj. mk.

Vuosi Omasta Asumis- Velkojen  |Asuntotulon{Kunnallis- |Yhteensd
asupnosta  |tukien korkojen |osittainen [verotus 1992
saadun verovapaus |sekd indek- |verovapaus |yhteensi  |hinnoin
myyntivoi- si- ja kurs- '
ton verot- sitappioiden
tomuus vilhentimi-

nen ‘
1984 1700 160 600 1000 3 460 4 986
1985 1 800 160 750 1200 3910 5318
1 986 2 000 160} 750 1400 4310 5660
1987 2100 130 800 1 500 4530 5740
1988 3000 160 1100 ‘1600 5 860 7076
1989 2 900 220 1350 1900 6 370 7214
1990 1850 240} 1 400 2 100 5590 5971
1991 1 800 310{ 1500 1 600 5210 5342
1992 "~ 1750 460 1500 1500 5210 5210
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Taulukko 1. Koulutus ja opiskelu-lohkon kokonaistuki tukimuodoittain vuosina
1984-92, milj. mk.

Vuosi Tulonsiir-|Osuus % |Palvelut |Osuus % |Verotuet |Osuus % |Yhteensé |Yhteensd
rot 1992
hinnoin
1980 327 9 149
1981 366 10 528
1982 415 11948
1983 469 . 13 254 . . . .
1984 565 3.7] 14537 94.5 280 1.8] 15382 25009
1985 637 3.7] 16302 94.3 340 2.0 17279 25905
1986 677 3.5 18086 94.6 360 1.9 19123} 27233
1987 726 3.4 19984 94.7 400 1.9) 21110 28553
1988 936 4.0 22214}  94.1 460 1.9 23609 30004
1989 1097 42| 24687 94.9 240 0.9 26024 30762
1990 1389 4.8] 27306 94.3 250 0.9 28945 31514
1991 1852 5.6 30672 93.4 320 1.0 32844| 33472
1992 2470 7.4 30545 91.4 400 1.2| 33416 33416
Taulukko 2. Koulutuksen tuen rahoitus, %
Vuosi Kokonais-|Valtion |Kuntien |Sotura- |Yhteensd
tuki, milj. |osuus osuus hastojen |julkinen
mk osuus sektori

1984 15382 682 315 03  99.9

1985 17279 67.2 32.4 0.3 99.9

1986 19123 66.2 33.4 0.3 99.9

1987, 21110 67.8 31.9 0.3 99.9

1988 23609 68.6 31.1 0.3 99.9

1989 26024 69.7 30.2 0.2 100.0

1990| 28945 70.3 29.6 0.1 100.0

1991] 32844 73.4 26.4 0.2 100.0

1992] 33416 74.2 25.6 0.1 99.9




83

Taulukko 3. Koulutus ja opiskelu-lohkon tulonsiirrot 1980-92, milj. mk.

Vuosi Opintoraha |Opintolai- [Aikuisopin- [Apurahat |Yhteensi |Yhteensi
nojen val- [toraha 1992
tiontakaus hinnoin
ja korkotuki
1980 156 147 - 24 327 670
1981 175 162 - 30 366 670
1982 221 161 - 34 415 695
1983 268 162 - 39 469 723
1984 325 198 - 42 565 814
1985 373 217 - 47 637 867
1986 418 205 - 53 677 889
1987 458 210 - 58 726 920
1988 582 245 42 66 936 1130
1989 679 274 68 76 1097 1242
1990 851 375 77 86| 1389 1484
1991 1006 - 531 250 65 1852 1 899
1992 1360 637 408 65 2470 2 470
Taulukko 4. Koulutus ja opiskelu-lohkon palvelut 1980-92, milj. mk.
Vuosi Peruskou- |Lukiot Erdidt val- |Ammatilli- |Korkea- [Muut Yhteensé . |Yhteensd
lut tion oppi- |nen ja koulut menot 1992
laitokset  |yleissivis- hinnoin
tavi
koulutus
1980 5503 780 91 1764 . 989 22 9 149 22 259
1981 6 238 911 101 2 066 1186 27 10 528 22 861
1982 6 870 1078 116 2 488 1365|. 31 11948 23 465
1983 7437 1231 140 2 847 1565 35| 13254] - 23606|
1984 8044 1371] 154 3219 1712 38 14 537 23792
1985 8 979 1544 170 3689 1879 40 16 302 24 576
1986 9816 1642 196 4221 2144 68 18 086 25872
1987 10 503 1724 242 5022 2444\ 50 19 984 27 126
1988 11 448 1869 276 5681 2 859 81 22214 28 319
1989 12 430 2 004 298 6 555 3 312 87 24 687 29 249
199 13 490 2158 327 7 425 3 816 91 27 306 29 763|
1991 14 196 2273 409 8 694 5 009 91 30672 31245
1992 13 929} 2283 407 8917 4927 83 30 545 30 545
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Taulukko 5. Oppilas- ja opettajaméérédt vuosina 1980-1992

Vuosi Peruskou- |Pdivialu- |Ammatil- |Korkea- |Peruskou- |Lukion Ammatil- (Korkea-
lun kioiden listen oppi- |koulujen |lun opet- |opettajat |listen oppi- koulujen
oppilaat  |opiskelijat (laitosten |opiskelijat |tajat laitosten  [opettajat

opiskelijat opettajat
1980 598587 102559 140827 84 176 ..
1981] 587262 103330 142130 86 026 34 801 5236 13 686 6471
1982 579519 101816| 146042 87 488 35072 5318 14 175 6 625
1983| 573887 102289 147589 88 242 35258 5392 14 701 6 938
1984 569553f 101 883 149317 89716 35 427 5 407 15 144 7 109
1985 569452 99582 149763 92 230 35974 5 490 15 587 7 169
1986 570183 96 887| 150 784 95 987 36 410 5531 16 178 7 436
1987, 572919 93 578 151719 99 246 36911 5538 16 738 7512
1988, 577552 91 158 154705 103 895 37 297 5576 17 575 7 625
1989 587213 87940 157767 108 125 37864, ° 5609 18 082 7744
1990] 592920 88 160 166 443} 112921 38 160 5 609 18 557 7 788
1991 595997 92278 182923 115358 38 042 5658 20 048 7 802
1992 594221 99 477 201053| 121736
Taulukko 6. Valtion menot koulutuspalveluihin 1980-92, milj. mk.
Vuosi |Peruskou- {Lukiot |Erdt Valtion |Valtiono- |Korkea- (Muut Yhteensii |Yhteensi
lut valtion  [jérjestimii|suudet am- (koulut  |menot 1992
oppilai- [ammatilli |matilliseen hinnoin
tokset nen ja yleissi-
koulutus |vistividn
koulutuk-
seen
1980 3115 457 91 565 894 989 22 6134| 14924
1981 3453 505 101 653 1051 1 186| 27 6977 15148
1982 3803 582 116 745 1232 1365 31 7874 15465
1983 4 326 653 140 884 1398 1565 35 9001 16031
1984 4 606 755 154 1042 1554 1712 38 9861 16139
1985 5062 813 170 1189 1750 1879 40| 10904 16 440
1986 5452 910 196 1273 1896 2 144 43| 11914 17043
1987 6 023 998 242 1575 2 168 2 444 50 13499 18324
1988 6 577 1110 276 1816 2 481 2 859 531 15173} 19343
1 989 7259 1175 298 2056 2832 3312 57, 16989, 20129
1 990 7 874 1301 327 2 301 3232 3 816 59 18909 20611
1991 8522 1419 409 2927 3 856 5009 60| 22202 22617
1992 8 280 1366 407 2 856 4343 4927 54| 22234 22234
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Taulukko 7. Koulutus ja opiskelu-lohkon verotuet 1984-92, milj. mk.

Valtionverotus Kunnallisverotus
Vuosi Stipen-  |Koulutus- [Valtion- |Yhteensd |Stipen- |Opiskeli- |Yhteensd |Yhteensd
dien ja  |vdhennys |verotus [1992 dienja  |javihen- 1992
vastaavi- |valtion- = |yhteensd |hinnoin |vastaavi- |nys kun- hinnoin
en vero- [verotukse en vero- |nallisve-
vapaus [ssa vapaus  |rotuksessa
1984 20 40 60 86 70 100 170 245
1985 30 40 70 95 80 120 200 272
1986 30 40 70 92 90 130 220 289
1987 40 40 80 101 100 140 240 304
1 988 40 40 80 97 140 150 290 350
1 989 40 - 40 45 150 - 150 170
1990 40 - 40 43 160 - 160 17
1991 60 - 60 62 200 - 200 205
1992 90 - 90 90 240 - 240 240
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LIITE 5: Terveys ja sairaus

Taulukko 1. Terveys ja sairaus-lohkon kokonaistuki tukimuodoittain kidyvin hinnoin
1984-92, milj. mk.

Vuosi Tulonsiir-|Osuus % |Palvelut [Osuus % |Verotuet |Osuus % |Yhteensd |Yhteensd
rot 1992
hinnoin

1 980 553 . 8 477

1981 575 .. 9 883

1982 1594 .| 11493

1983 1917 .| 12625 . . . . .
1984 2210 12.4| 14620 81.8 1050 5.9/ 17880 28625
1985 2340 11.5| 16952 83.5 1010 5.0/ 20302 30113
1986 21715 12.0f 18715 82.8 1180 5.2 22610 31886
1987 2831 11.4] 20784 83.5 1270 5.1 24885 33409
1988 3124 11.5 22470 83.0 1470 5.4| 27064 34193
1989 3397 11.7| 24360 84.0 1240 43| 28997 34113
1990 3709 11.2| 28217 85.1 1230 3.7] 33156] 36032
1991 3997 11.2| 30486 85.1 1330 3.7| 35813 36518
1992 4072 12.0 29995 88.0 - -l 34067 34067

Taulukko 2. Terveys ja sairaus-lohkon kokonaistuen rahoitus 1984-92, %

Vuosi Rahoitus [Rahoitus [Valtion |Kuntien [Sotu- Julkinen

ilman ml. osuus osuus rahastojen |sektori
kiyttdja- |kiyttdja- osuus yhteensé
maksuja |maksut

1984 17880 19372 37.8 34.6 19.7 92.1
1985 20302 22027 35.9 35.0 21.1 92.0
1986] 22610{ 24526 36.3 34.6 21.2 92.1
1987 24885 27018 37.0 34.9 20.1 92.0
1988 27064 29461 36.7 34.8 20.3 91.7
1989 28997 31655 35.8 34.2 21.4 91.5
1990] 33156 36095 35.6 34.5 21.6 91.8
1991} 35813 39165 37.5 34.6 19.2 91.3
1992) 34067 37737 33.9 32.9 23.5 90.3
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Taulukko 3. Terveys ja sairaus-lohkon tulonsiirrot vuosina 1980-92, milj. mk.

Vuosi Sairaus- |Tapatur- |Avustus- |Kuntou- |Terveyden- |Yhteensd |Yhteensd
vakuutus- |mavakuu- |kassojen |tusraha |huoltolain 1992
péivirahat(tuksen  [maksamat | . mukaiset hinnoin

péivirahat|pdivarahat korvaukset
1980 397 155 - - 1 553 1132
1981 625 175 - - 0 800 1 464
1982 1335 258 - - 1 1594 2 665
1983 1579 337 - - 1 1917 2954
1984 1837 372 - - 1 2210 3184
1985 1952 379 8 - 1 2340 3182
1986 2283 429 2 - 1 2715 3566
1987 2391 432 8 - - 2 831 3588
1988 2 599 518 7 - - 3124 3772
1989 2834 555 8 - - 3397 3847
1990 3063 763 7 - - 3833 4 094
1991 3341 637 6 13 - 3997 4098
1992 3172 622 1 277 Co- 4072 4072

Taulukko 4. Terveys ja sairaus-lohkon tulonsiirtojen rahoitus 1980-92, %

Vuosi Yhteensé |Valtion |Sotura-
milj. mk |osuus hastojen
osuus

1980 553 0.1 99.9
1981 800 0.0 100.0
1982 1594 = 12.0 88.0
1983 1917 313 68.7
1984 2210 23.0 77.0
1985 2 340 12.3 87.7
1 986 2715 16.2 83.8
1987 2831 20.0 80.0
1988 3124 13.0 82.0
- 1989 3397 15.3 84.7
1990 3833 12.8 87.2
1991 3 997 3331 66.7
1992 4072 17.3 82.7
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Taulukko 5. Valtion menot terveys ja sairaus-lohkon tulonsiirtoihin
vuosina 1980 - 1992, milj. mk.

Vuosi Sairaus- |Tapatur- |Kuntou- |Terveyden-|Yhteensi |Yhteensd

vakuutuk- |[mavakuu- {tusraha  [huoltolain 1992

sen pdivi- [tuksen mukaiset hinnoin

rahat péivérahat korvaukset
1980 - - - 1 1 1
1981 - - - 0 0 1
1982 187 3 - 1 191 319
1983 576 24 - 1 601 926
1984 489 18 - 1 508 731
1985 271 17 - 1 289 393
1986 422 18 - 1 441 579
1987 549 18 - 0 567 719
1988 544 17 - - 561 677
1989 499 20 - - 519 588
1990 471 21 - - 492 526
1991 1292 35 4 - 1331 1365
1992 611 65 28 - 704 704

Taulukko 6. Sairausvakuutuspéivirahojen saajat ja etuuden taso 1980-92

Vuosi Sairauspéii- [Korvattu- ja|Maksetut (Edellinen
virahaa péivid, sairauspdi- |1992
saaneet 1000 kpl  |vérahat/ |hinnoin
vuoden saaja
aikana

1980 369 100 11 585 1076 2202
1981 370 000 11 522 1081 1977
1982 380 700 13 799 3 507 - 5865
1983 383 800 13 889 4114 6 340
1984 392 700 14 725| 4678 6 741
1985 388 000 14 465 5031 6 843
1986 398 700 15 093 5726 7520
1987 393 000 14 687 6 084 7 709
1988 397 900 15 003 6 532 7 887
1989 396 500 14 927 7 148 8 095
1990 397 900 14 805 7 698 8222
1991 385 100 14 360 8676 8 896
1992 355 100 13 546 8 933 8933
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Taulukko 7. Terveyden- ja sairaudenhoitopalvelut 1980-92, milj.mk.

Vuosi Peruster- |Erikois- [Sairaus- |Tapatur- |Avustus- |Muut Yhteensi |Yhteensi
veyden- |sairaan- |vakuutuk-|mavakuu- [kassojen [palvelut 1992
huolto  |hoito sen hoito- |tuksen  .|hoitokor- hinnoin

korv. hoitokorv [vaukset
1980 3928 2126 99 - 9719 23647
1981 3346 5255 2 541 110 || 11252| 24432
1982 4248 5954 2 609 130 109 -l 13050 25630
1983 5 005 6 577 2 629 155 132 -l 14498 25822
1984 5 481 7728 3052 192 140 100 16693 27320
1985 6478 8 948 3427 206 159 117 19335 29150
1986 7247 9637 3918 226 160 109 21297] 30464
1987 8188 10296 4 479 218 158 271 23610] 32048
1988 9078 11115 4 837 263 17 136/ 25600 32636
1989 10245] 11622 5380 268 193 - 208 27916/ 33074
1990, 1199 13212 6 135 370 204 258; 32175 35071
1991 13157 13851 6 879 407 218 313] 34825 35476
1992 13051 13076 7 569 473 209 365! 34743 34743
Taulukko 8. Terveys ja sairaus-lohkon palvelujen rahoitus, %
Vuosi Yhteensd  |Yhteensi, |Valtion |Kuntien |Sotu-ra- |Julkinen
ilman kiyt- |milj. mk |osuus osuus hastojen [sektori
tajamaksu- osuus yhteensd
lja, milj. mk
1980 8 477 91719 41.2 29.4 16.7 87.2
1981 9883 11252 41.4 29.1 17.3 87.8
1982 11493] 13050 41.6 30.4 16.1 88.1
1983 12 625| 14498 45.2 31.0 10.9 87.1
1984 14 620 16 693 37.5 37.9 12.2 87.6
1985 16 952| 19335 36.3 38.2 13.2 87.7
1986 18 715 21297 36.6 38.0 ~13.3 87.9
1987 20784 23610 36.8 38.3 12.9 88.0
1988 22470, 25600 36.8 38.1 12.8 87.8
1989 24360 27916 36.5 37.2 13.6 - 87.3
1990 28217 32175 36.5 37.3 139 87.7
1991 30486| 34825 365 375 13.6] 875
1992 29995 34743 34.8 35.7 15.9 86.3




90

Taulukko 9. Valtion menot terveyden- ja sairaanhoitopalveluihin kdyvin hinnoin,
milj. mk.

Vuosi Peruster- |Erikois- |Sairaus- |[Tapaturma-{Muut Yhteensid |Yhteensd
veyden- [sairaan- |vakuutuk-|vakuutuk- |palvelut 1992
huoito hoito sen hoito- |sen hoito- hinnoin

korv. korv.
1980 . .. 4 4 001 9 735
1981 1792 2 857 4 4653 10103
1982 2217 3204 . 5 5426| 10656
1983 2618 3514 413 6 . 6551 11668
1984 2517 3388 248 13 86 6252 10232
1985 2 882 4011 15 12 105 7025 10591
1 986 3168 4 385 131 16 97 7797 11153
1987 3 567 4 681 260 20 172 8700, 11809
1988 3945 5079 251 20 125 9420] 12009
1989 4518 5320 149 7 192 10186 12068
1990 5331 6 069 90 11 239 11740 12797
1991 51795 6213 395 25 2921 12720] 12958
1992 5665 5839 199 32 345 12080 12080

Taulukko 10. Terveys ja sairaus-lohkon verotuet 1984-91, milj. mk.

Vuosi Valtionverotus Kunnallisverotus
Henki- tai |Sairausku-|Valtion- |Yhteensd |Henki- tai [Sairaus- |Kunnallis- | Yhteensi
muun lujen vé- [verotus |1992 muun kulujen |verotus |1992
henkiléva- hentimi- |yhteensd, |hinnoin |henkilGva-|vdhenti- |yhteensd |hinnoin
kuutuksen |nen milj. mk |milj. mk |kuutuksen |minen
maksujen maksujen
véhent. vihent.
1984 130 430 560 807 150 230 380 548
1985 150 450 600 816 90 230 320 435
1986 160 500 660 867 90 300 390 512
1987 180 550 730 925 100 300 400 507
1 988 180 650 830 1002 100 380 480 580
1 989 - 640 640 725 - 460 460 521
1990 - 630 630 673 - 460 460 491
1991 - 630 630 646 - 520 520 533
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LITE 6: Tyottomyys

Taulukko 1. Tyottomyys-lohkon kokonaistuki kidyvin hinnoin 1980-92, milj. mk.

Vuosi Tulonsiir-|Osuus % {Palvelut [Osuus % |Verotuet |Osuus % |Yhteensid |Yhteensi

rot : o [1992

, hinnoin
1980 964 .. 1656

1981 1130 .. 1836

1982 1615 . 2 066

1983 1879 . 2 445 . . . . .
1984 1811 45.2 2 140 53.3 60 1.5 4011 6 199
1985 3397 61.2 2092 37.7 60 1.1 5550 7 857
1986 3 804 62.1 2 262 36.9 60 1.0 6 127 8311
1987 4094 62.6 2383 36.5 60 0.9 6 537 8 499
1988 3914 59.7 2599 39.7 40 0.6 6553 8 087
1989 3 437 51.8 3155 47.6 40 0.6 6 632 7676
1990 3 965 54.3 3302 45.2 40 0.5 7 308 7 878
1991 9076 67.1 4 355 32.2 2 0.7} 13521} 13835
1992 17 134 74.0 5 800 25.1 210 0.9] 23143 23143

Taulukko 2. Tyottomyyden tuen rahoitus 1984-92, %

Vuosi Kokonais- |Valtion Kuntien Soturahas-

tuki osuus osuus tojen osuus
1984 4011 82.1 1.7 16.2
1985 5550 79.4 1.1 19.5
1986 6127 809 - 0.3 18.8
1987 6 537 80.8 0.3 18.9
1988 6 553 82.8 0.3 16.9
1989 6 632 85.4 0.3 14.3
1990 7308 81.5 0.3 18.2
1991 13 521 . 76.5 0.2 23.2
1992 23 143 73.1 03 26.5
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Taulukko 3. Tyottomyys-lohkon tulonsiirrot 1980-92 kédyvin hinnoin, milj. mk.

Vuosi Peruspii- |Ansiotur- |[Eroraha |Muutto- |Tydvoima|Yhteensd |Yhteensd
virahat |va lja aikuis- |turva poliittiset 1992
koulu- koulutus- hinnoin
tuslisé etuudet
1980 397 374 1 3 188 964 1973
1981 463 448 33 4 181 1130 2065
1982 619 638 104 4 250 1615 2 701
1983 724 725 125 9 296 1879 2 896
1984 692 685 129 18 288 1811 2610
1985 1200 1691 171 18 317 3397 4621
1986 1360 1928 186 17 313 3 804 4 996
1987 1430 2 161 138 21 344 4 094 5188
1988 1295 2097 122 28 372 3914 4726
1989 950 1913 93 43 438 3437 3892
1990 1090 2231 78 39 527 3 965 4235
1991 2345 5698 221 26 787 9076 9 307
1992 4510, 10897 549 15 1163] 17134} 17134

Taulukko 4. Ty6ttémyyden tulonsiirtojen rahoitus 1984-92, %

Vuosi Yhteensd, |Valtion Soturahas-

milj. mk |osuus tojen osuus
1980 964 75.3 24.7
1981 1130 69.5 30.5
1982 1615 63.2 36.8
1983 1879 65.2 34.8
1984 1811 64.83 35.2
1985 3397 68.4 31.6
1 986 3804 70.0 - 30.0
1987 4094 70.0 30.0
1988 3914 71.7 28.3
1989 3437 72.4 27.6
1990 3965 66.4 33.6
1991 9076 65.5 34.5
1992 17 134 64.4 35.6
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Taulukko 5. Valtion menot lohkon tulonsiirtoihin kdyvin hinnoin 1980-92, milj.

mk.
Vuosi Peruspii- |Ansiotur- (Eroraha |Muutto- |Tydvoima- |Yhteensé |Yhteensi
virahat |va ja aikuis- [turva poliittiset 1992
: . {koulutus- koulutuse- hinnoin
lisd ‘ tuudet
1 980 397 136 1 3 188 726 1486
1981 463 136 1 4 181 786 1436
1982 619 145 3 4 250 1021 1707
1983 724 189 8 9 296 1226 1889
1984 692 169 7 18 288 1173 1691
1985 1200 784 4 18 317 2323 3160
1 986 1360 966 8 17 313 2 664 3499
1987 1430 1061 10 21 344 2 866 3632
1988 1295 1107 4 28 372 2 806 3388
1 989 950 1053 5 43 438 2 489 23819
1990 1090 974 3 39 527 2633 2813
1991 2345 2783 5 26 787 5945 6 096
1992 4510 5327 15 15 1163; 11030 11030

Taulukko 6. Tydvoimapalvelut 1980-92 kidyvin hinnoin, milj. mk, ja niiden rahoitus

Vuosi Tyonvili- | Tyo- Tyollisyystyot Yhteensé |Yhteensd |Valtion
tys voima- 1992 osuus %
koulutus hinnoin
valtio valtio valtio kunnat
1980 105 531 954 66 1656 4029 96
1981 122 593 1054 67 1 836 3986 96
1982 140 750 1116 60 2 066 4 057 97
1983 156 908 1321 60 2445 4355 98
1984 183 590 1317 50 2 140 3502 98
1985 203 567 1282 40 2092 3154 98
1 986 222 689 1351 - 2262 3236 100
1987 271 685 1427 - 2383 3235 100
1988 309 709 1581 - 2599 3313 100
1989 346 930 1879 - 3155 3738 100
1990 393 953 1956 - 3302 3 600 100
1991 495 852 3008 - 4355 4 436 100
1992 499 1147 4 154 - 5 800 5800 100
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Taulukko 7. Erorahan verovapaudesta aiheutuva tuki 1984-92,

Valtionverotus Kunnallisverotus
Vuosi Kidyvin |Vuoden [Kédyvin |Vuoden
hinnoin  |1992 hinnoin 1992
hinnoin hinnoin
1984 30 43 20 29
1985 30 41 20 27
1 986 30 39 20 26
1987 30 38 20 25
1 988 20 24 20 24
1989 20 23 20 23
1990 20 21 20 21
1991 50 51 30 31
1992 100 100 80 80

milj. mk.
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LIITE 7: Vanhuus ja vammaisuus

Taulukko 1. Vanhuus ja vammaisuus-lohkon kokonaistuki 1980-92 kayvin hinnoin,

milj. mk.
Vuosi Tulonsiir-|Osuus % |Palvelut [Osuus % |Verotuet |Osuus % |Yhteensd |Yhteensd
rot 1992
hinnoin

1980 17996 . 1433

1981 20742 . 1748

1982 23674 . 2420

1983] 27860 . 2304 . . . . .
1984, 3179 81.7 3170 8.1 3940 10.1] 38900/ 56678
1985 35591 81.7 3 695 8.5 4 260 9.8 43546 59777
1986 39419 82.6 3834 8.0 4480 9.4 47733 63137
1987 43156 83.0 4204 8.1 4 660 9.0 52020] 66295
1988| 46782 83.2 4619 8.2 4 850 8.6 56251 68230
1989 51230 84.0 5391 8.8 4390 7.2 61011 69379
1990 56 466 83.8 6328 9.4 4610 6.8] 67404 72134
1991 62390 83.6 7 092 9.5 5140 6.9 74622 76468
1992 67265 85.0 6 654 8.4 5 200 6.6 79119, 79119

Taulukko 2. Vanhuus ja vammaisuuslohkon tuen rahoitus 1984-92, %

Vuosi Kokonais-{Rahoitus  |Valtion [Kuntien |Sotu-ra- {Julkinen
tuki ml. kiytti- |osuus osuus hastojen |sektori
jamaksut osuus yhteensd

1984 38910 39350 295 19.0f 485  96.9
1985 43556| 44096 207 190 481 9.8
1986| 47743| 48315 276 197 496 970
1987 52040 52665  28.7 19.5| 489 97.1
1988 56261 56953| 289 191l 490 970
1989 61061 61840 28.6] 189 498 972
1990| 67444] 683370 202 19.0] 49.1] 972
1991] 74672| 75664  32.5 19.1 456 973
1992 79169 80297  28.6 199 488 973




96

Taulukko 3. Vanhuus ja vammaisuus-lohkon tulonsiirrot kdyvin hinnoin1980-92,

milj. mk.
Vuosi |Yleiset |Tydeldke-|Muu Erityis- |Vapaaeh- |[Vammais- |(Muut Yhteensd |Yhteensd
peruseldk-|laitosten |varsinai- {turvan  |toinen tuet (invali- |menot 1992
keet maksamat |nen eldke-|eldkkeet |elikeva- |diraha en- hinnoin
eldkkeet |vakuutus kuutus  |nen vuotta
1989)
1980 6 565 4752 4671 1085 737 74 107| 17996 36 849
1981 7 493 5624 5341 1216 861 79 127| 20742{ 37927
1982 8310 6 639 6110 1396 981 86 152 23674 39595
1983 10072 7 784 6 904 1 695 1137 90 178 27860/ 42934
1984 11539 9103 7729 1959 1288 91 80| 31790 45812
1985 12775 10527 8 598 2116 1423 92 61| 35591 48412
1986 13474 12290 9 554 2387 1562 94 59 39419 51769
1987 14104 14121 10471 2631 1678 94 56 43156 54684
1988 14516/ 15851 11460 3004 1820 95 36] 46782 56485
1989 15166 17967 12849 3139 1965 121 23| 51230, 58020
1990 16 140 20169 14528 3354 2108 142 25| 56466/ 60312
1991 17169 23072 16247 3554 2162 156 29| 62390 63973
1992 17715 25507 17793 3893 2162 165 29 67265 67265
Taulukko 4. Elikkeensaajat ja etuuksien taso
Vuosi Kaikki |Kaikki |Keski- |Keskim. [Keskim. |T#ysi kan- |Tdysi kan- |TEL-
eldakkeen- |omaeldk- |elike kansan- |kansan- |saneldke (I {sanelike |indeksi
saajat keet, 1992 elike elike kuntaryh- [1992 1962=100
keskieli- |hinnoin |mk/kk [1992 mé) mk/kk [hinnoin
ke mk/kk hinnoin
1980(1 023 513 1374 2813 672 1376 1146 2 347 665
1981|1029 596 1581 2 891 762 1393 1275 2331 745
1982!1 036 282 1766 2954 811 1356 1369 2290 836
1983|1054 167 2048 3 156 952 1467 1516 2336 915
1 984|1 066 778 2 283 3290 1 064 1533 1655 2385 1 006
1985|1081 889 2510 3414 1149 1563 1743 2371 1088
1986(1117 123 2710 3559 1185 1556 1828 2401 1165
1987|1 141 961 2 894 3 667 1198 1518 1893 2399 1225
1988)1 159 535 3078 31716 1217 1 469 1962 2369 1291
1989|1 149 211 3321 3761 1258 1425 2 069 2343 1387
1990|1 160 983 3635 3883 1330 1421 2214 2 365 1481
19911 171 324 4 002 4104 1417 1453 2339 2 398 1 595
199211 182 934 4278 4278 1435 1435 2413 2413 1682
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Taulukko 5. Vanhuus: ja vammaisuus-lohkon tulonsiirtojen rahoitus

Vuosi Yhteensd |Valtion [Kuntien [Sotura-
osuus % |osuus % |hastojen
osuus %

1980 17996 30.8 10.0 59.2
1981 20742 30.6 10.1 59.4
1982 23674 30.2 10.7 59.2
1983 27860 30.1 10.6 59.3
1984 31790 29.7 10.8 59.5
1985 35591 30.0 10.9 59.1
1986 39419 27.7 12.0 60.3
1987/ 43156 28.9 11.9 59.2
1988 46782 28.8 11.9 59.3
1989 51230 28.2 12.1 59.7
1990| 56 466 28.7 12.3 59.0
1991 62390 32.8 12.3 54.9
1992f 67265 28.3 14.1 57.6

Taulukko 6. Valtion menot vanhuus ja vammaisuus-lohkon tulonsiirtoihin 1980-92
kdyvin hinnoin, milj. mk.

Vuosi Yleiset |Osuus Muu Eri- Vam- Muut Yhteensi |Yhteensd
peruseldk-|tydelike- |varsinai- [tyisturvan|maistuet |menot vuoden
keet laitoksille {nen elike-|eldkkeet 1992
vakuutus : hinnoin
1980 1 009 510 3061 802 74 93 5549] 11363
1981 1138 664 3467, 876 79 113(- 6337 11 588
1982 1242 728 3944 1 004 86 136 7 141 11 943
1983 1574 916 4429 1215 9% 161 8387 12924
1984 1738 1147 4912 1512 91 48 9448 13615
1985 2252 1237 5401 1656 92 29| 10668] 14511
1986 1538 1456 5 964 1825 94 26 10902f 14317
1987 2211 1582 6 475 2 09 94 22 12 475 15 807
1988 2 405 1679 7 045} 2255 95 0 13 480 16 276
1989 2501 1716 7 833 2383 8 2| 14444 16358
1 990 3126 1772 8738 2533 15 3| 16186 17288
1991 6 003 1830 9 895 2676 45 8| 20458 20977
1992 3 106 2 265 10 758 2 900 17 3 19 049 19 049
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Taulukko 7. Lohkon palvelumenot kédyvin hinnoin 1980-92, milj. mk.

Vuosi Vanhain- |Vammais-|Kotipal- |Kehitys- Kuntoutus|Jarjesto- |Yhteensd |Yhteensd
kodit palvelut (velut vammaisten jen tuke- 1992
palvelut minen hinnoin
1980 1109 . 146 449 . 58 1762 4287
1981 1324 . 192 559 . 59 2 134 4634
1982 1795 . 350 668 . 68 2 881 5658
1983 1548 . 412 770 . 79 2 809 5003
1984 1650 287 572 921 97 83 3610 5908
1985 1943 300 788 1025 119 60 4 235 6 385
1986 1985 245 931 1037 145 63 4 406 6 303
1987 2136 274 1076 1093 173 77 4829 6 555
1988 2329 293 1202 1203 200 84 5311 61771
1989 2 589 447 1479 1314 228 113 6170 7310
1990 2991 528 1730 1566 254 152 7221 7 871
1991 3221 552 1984 1776 372 179 8 084 8235
1992 3196 120 2002 1760 512 192 7782 7782

Taulukko 8. Vanhuus ja vammaisuus-lohkon palvelujen rahoitus kidyvin hinnoin
1980-92, %

Vuosi Rahoitus [Rahoitus {Valtion |Kuntien [Sotura- [Julkinen
ml. ilman osuus osuus hastojen |sektori
kiyttdja- |kayttdjd- osuus yhteensd
maksut  (maksuja

1980 1762 1433 17.1 64.2 0.0 81.3
1981 2134 1748 17.1 64.8 0.0 81.9
1982 2 881 2420 21.9 62.1 0.0 84.0
1983 2 809 2304 21.6 60.4 0.0 82.0
1984 3610 3170 46.6 41.2 0.0 87.8
1985 4235 3 695 44.9 42.3 0.0 87.2
1986 4 406 3834 43.3 43.7 0.0 87.0
1987 4829 4204 42.6 44.4 0.0 87.1
1988 5311 4619 44.3 42.7 0.0 87.0| .
1989 6 170 5391 44.9 42.5 0.0 87.4
1990 7221 6328 45.0 42.7 0.0 87.6
1991 8084 7092 44.9 42.1 0.8 87.7
1992 7782 6 654 43.0 39.9 2.5 85.5
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Taulukko 9. Valtion menot lohkon palveluihin 1980-92

Vuosi-  |Vanhain- |Vammais-|Kotipal- |Kehitys- Kuntoutus|Jéirjestd- |Yhteensd |Yhteensd
kodit palvelut |velut vamimais- jen tuke- 1992
ten palvelut minen hinnoin
1980 24 5 254 18 301 732
1981 35 5 302 23 365 793
1982 143 91 370 28 632 1241
1983 41 . 105 426 .- 34 606 1079
1984 662 198 249 436 97 39 1681 2751
1985 752 187 331 474 119 40 1903 2 869
1986 745 123 390 463 145 43 1909 2731
1987 789 134 437 476 173 50 2 059 2795
1988 900 148 506 537 200 60 2351 2997
1939 1 000 222 626 588 228 106 2770 3282
1990 1161 262 731 702 254 136 3246 3538
1991 1246 274 839 795 309 165 3628 3 696
1992 1204 46 827 780 314 179 3350 3350
Taulukko 10. Vanhuus ja vammaisuus-lohkon verotuet valtionverotuksessa
1984-92, milj. mk.

Vuosi Kansane- {Sotavam- (Rintamaso- |Eldketu- (Invalidi- (Invalidira- |Yhteensi |Yhteensd
likkeen |mojen kor- |[tilaseldk- |lovdhen- [vihennys [han/ vam- 1992
lisien ve- |vauksen keen vero- |nys maistuen hinnoin
rovapaus [verovapaus [vapaus verovapaus

1984 90 100 10 70 180 10 460 663
1985 100 110 10 100 200 10 530 721
1.986 110 110 10 %50 210 10 540 709
1 987 120 120 - 120 220 10 590 748
1988 100 130 - 150 230 10 620 749
1989 90 120 - 30 200 10 450 510
1990 110 130 - 40 200 10 490 523
1991 130 130 - 40 220 10 530 543
1992 150 130 - 70 220 10 580 580
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Taulukko 11. Vanhuus ja vammaisuus-lohkon verotuet kunnallisverotuksessa
1984-92, milj. mk.

Vuosi  [Kansane- |Sotavam- (Rintama- |Eliketu- |Invalidi- (Invalidi- |Yhteensi |Yhteensi
ldkkeen |mojen sotilas- lovéhen- |vdhennys |rahan / 1992
lisien ve- |korvauk- |eldkkeen |nys vammais- hinnoin
rovapaus (sen vero- |verovapaus tuen vero-

vapaus vapaus
1984 240 210 30 1 900 150 20 2 550 3675
1985 270 210 30 2 000 150 20 2 680 3645
1986 270 220 20 2 200 150 20 2 880 3782
1987 280 230 20 2 300 140 20 2 990 3789
1988 250 200 20 2 400 140 20 3030 3659
1989 200 180 20 2300 140 20 2 860 3239
1990 240 200 10 2300 140 20 2910 3108
1991 290 200 - 2700 140 30 3360 3445
1992 350 250 - 2 650 140 30 3420 3420




101

LIITE 8: Muu sosiaaliturva

Taulukkol. Muu sosiaaliturva-lohkon kokonaistuki kdyvin hinnoin 1980-92, milj.
mk.

Vuosi Tulonsiir-|Osuus% |Palvelut [Osuus % |Verotuet (Osuus % |Yhteensi |Yhteensd
rot 1992
' hinnoin
1 980 261 . 105
1981 288 . 126
1982 330 .- 146
1983 363 . 171 . . . . .
1984 375 36.1 493 47.5 170 16.4 1038 1593
1985 523 ©  40.1 562 43.1 220 16.9 1 305 1858
1986 699 43.0 648 39.8 280 17.2 1627 2212
1987 824 44.4 721 38.9 310 16.7 1855 2416
1988] 789 42.4 821 44.1 250 13.4 1 860 2301
1989 964 44.5 920 42.5 280 129 2 164 2 499
1990 1115 42.0 1213 45.6 330 12.4 2658 2 866
1991 1 486 44.1 1 456 43.2 . 430 12.8 3372 3 448
1992 1742 45.1 1541 39.9 580 15.0 3863 3 863

Taulukke 2. Muu sosiaaliturva-lohkon tuen rahoitus 1984-92, %

Vuosi Kokonais-{Rahoitus [Valtion (Kuntien [Sotura- (Julkinen
tuki ml. kiiyt- [osuus osuus hastojen [sektori

tajimaksut | osuus yhteensi
1984 1038 1059 49.3 48.3 09 975
1985 1305 1334 49.9 47.0 1.5 96.9
1986 1627 1656 48.7 43.0 1.8 96.7
1987 1855 1891 48.3 49.2 1.6 97.5
1988 1 860 1897 50.2 48.0 1.1 98.2
1989 2 164 2208 49.0 48.9 1.4 97.9
1990 2658 2708 51.3 46.3 1.5 97.6
1991 3372 3423 ‘51.5 46.5 1.2 98.0
1992 3 863 3918 51.8 45.1 2.3 96.9
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Taulukko 3. Muu sosiaaliturva-lohkon tulonsiirrot kdyvin hinnoin 1980-92, milj.

mk.
Vuosi Toimeen- {Sotilas- |Muu toi- |Pakolais- |Yhteensi |Yhteensd
tulotuki |avustus ja |meentulo- jten toi- 1992
kotiutta- |turva meentulo- hinnoin
misraha tuki
1 980 215 24 22 - 261 535
1981 228 34 26 - 288 527
1982 257 41 32 - 330 552
1983 288 42 33 - 363 560
1984 305 49 21 - 375 540
1985 456 38 29 - 523 711
1986 636 40 23 - 699 918
1987 761 37 26 - 824 1044
1988 745 27 17 - 789 953
1989 909 34 21 - 964 1092
1990 1025 35 55 - 1115 1191
1991 1413 36 27 10 1 486 1523
1992 1 665 41 25 11 1742 1742

Taulukko 4. Tulonsiirtojen rahoitus 1984-92, %

Vuosi Yhteensa |Yhteensd |Valtion [Kuntien |Julkinen
ilman kéyt- osuus osuus sektori
tijamaksuja yhteensi

1 980 203 261 28.1 49.7 71.8
1981 239 288 35.1 47.9 83.0
1982 286 330 37.6 49.1 86.7
1983 323 363 36.4 52.6 89.0
1984 363 375 45.6 54.4 100.0
1985 375 523 48.8 51.2 100.0
1 986 523 699 47.9 52.1 100.0
1987 699 824 46.7 53.3 100.0
1988 824 789 48.7 51.3 100.0
1989 789 964 48.8 51.2 100.0
1 990 964 1115 51.3 48.7 100.0
1991 1118 1 486 49.0 51.0 100.0
1992 1742 1742 49.0 51.0 100.0
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Taulukko 5. Valtion menot muu sosiaaliturva-lohkon tulonsiirtoihin 1980-92, milj.

mk.
Vuosi Toimeen- |Sotilasa- {Muu toi- |Pakolais- {Yhteensd |Yhteensi
tulotuki |vustukset |meentulo- [ten toi- 1992
ja kotiut- [turva meentulo- hinnoin
tamisraha tuki
1980 42 24 7 - 73 150
1981 57 34 10 - 101 185
1982 68 41 15 - 124 207
1983 75 42 15 - 132 204
1984 133 - 31 7 - 171 246
1985 219 22 14 - 255 347
1986 299 25 11 - 335 440
1987 350 23 12 - 385 488
1 988 358 18 8 - 384 464
1989 436 24 10 - 470 532
1990 521 25 26 - 572 611
1991 678 27 13 10 728 746
1992 799 31 12 11 853 853

Taulukko 6. Toimeentulotuen saajat ja toimeentulotukimenot

Vuosi Toimeen- | Toimeen- | Toimeen- | Toimeen- | Toimeen-
tulotuen [tulotuen |tulotuki- [tulotuki- |tulotu-
saajia, saajia, menot, |menot ki/saaja-
kotita-  [henkilGitd |milj. mk 1992 henkild
louksia hinnoin [1992

hinnoin
1980 92306f 167985 215 440 2621
1981] 89376 167 791 228 417 2 485
1982 93120 168351 257 430 2553
1983 95785 172185 288 444 2578
1 984 . . 305 440 .
1985 129252| 239 839 456 620 2 586
1986 153 124| 283 359 636 835 2948
1987 163 619 295 009 761 964 3269
1988 163 163 287 743 745 900 3126
1989 165 260| 284 890 909 1029 3614
1990 181604 314029 1025 1095 3 486
1991 222653| 396 128 1413 1449 3 658
1992 258 864] 464 646 1 665 1 665 3583

Lihde: STAKES
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Taulukko 7. Muu sosiaaliturva-lohkon palvelujen rahoitus, %

Vuosi Yhteensd  |Yhteensd |Valtion (Kuntien |Yhteensd
ilman kayt- osuus osuus julkinen
tdjimaksuja sektori

1980 105 110 60.9 34.5 95.5
1981 126 133 60.9 33.8 94.7
1 982 146 170 54.7 31.2 85.9
1983 171 196 54.1 33.2 87.2
1984 493 514 51.8 44.1 95.9
1985 562 591 52.9 42.1 95.1
1986 648 671 52.7 43.0 95.7
1987 721 757 51.5 43.7 95.2
1988 821 858 52.0 43.7 95.7
1989 920 964 49.3 46.1 95.4
1990 1213 1263 53.2 42.8 96.0
1 991 1456 1 507 57.2 39.4 96.6
1992 1 541 1 596 60.3 36.2 96.6

Taulukko 8. Valtion menot lohkon palveluihin kdyvin hinnoin, milj.

Vuosi Piihdehuol- |Pakolais- [Muut Yhteensd |{Yhteensi
to ja rait-  |huolto palvelut 1992
tiustyd hinnoin

1980 67 - - 67 163
1981 81 - - 81 176
1982 93 - - 93 183
1983 106 - - 106 189
1984 138 6 137 281 460
1985 172 8 150 330 498
1986 188 12 171 371 531
1987 207 15 197 419 569
1988 209 21 248 478 609
1989 201 42 269 512 607
1990 229 150 328 707 771
1991 259 292 354 905 922
1992 210 401 394 1 005 1005

mk.
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Taulukko 9. Muu sosiaaliturva-lohkon verotuet 1984-92, milj. mk.

Toimeentulotuen verovapaus
Vuosi Valtion- {V. 1992 (Kunnal- [V. 1992
verotus  |hinnoin |lisverotus |hinnoin
1984 70 101 80 115
1985 80 109 110 150
1 986 100 131 140 184
1987 110 139 160 203
1988 90 109 130 157
1989 100 113 140 159
1990 110 117 170 182
1991 130 133 240 246
1992 170 170 300 300
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LIITE 9: Tulonsiirtojen ja palvelujen kiyttokustannusten liahteet

Seuraavassa on eritelty tulonsiirtojen ja palvelujen kaytt6kustannusten selvittimises-
sd kilytetyt lihteet. Momentit viittaavat vuoden 1992 tulo- ja menoarvioon.

Perheet ja lapset

Elatustuki (sosiaalimenotilasto)

Kotihoidon tuki (sama)

Aitiysavustus (tmae 33.15.51)

Vanhempainraha (sosiaalimenotilasto)

Lapsilisd (tmae 33.15.52)

Muut menot perhekustannusten alentamiseksi, esim lapsen hoitotuki (sosiaalimenoti-
lasto ja VATT:n aiemmat selvitykset)

Palvelut sosiaalimenotilasto
Asuminen

Asumistuki ja lapsiperheiden asumistuki (35.45.54)
Asuntosédstopalkkiot (35.45.53)

Oman asunnon hankintaan myodnnettyjen lainojen korkotuki (sama)
Opintorahan asumislisd (29.39.55)

Eldkkeensaajien asumistuki (Kelan tilastollinen vuosikirja)
Asuntotilojen oston korkotuki (30.33.49)

Avustukset korjaustoimintaan (35.45.56)

Avustukset vuokrataloille (35.45.61)

Kuntien maanostolainojen korkotuki (35.45.30, poist. 1992)
Vuokra-asuntolainojen korkotuki (35.45.63)

Lammityslaitoshankkeiden korkotuki (35.45.62)

Avustukset asunnottomille ja pakolaisille osoitettaviin asuntoihin (35.45.64)
Avustukset kunnille vuokra-asuntojen hankintaan (35.45.32 ja 35.45.33 vuoteen
1989 asti, 35.45.33 vuonna 1989)

Avustukset asuntoalan jirjestdille (35.99.52)

Vammaisten ja vanhusten palveluasunnot (sosiaalimenotilasto)

Koulutus ja opiskelu

Opintoraha (29.39.55)

Opintolainojen valtiontakaus ja korkotuki (29.39.52)

Aikuisopintoraha (29.39.56)

Apurahoja seuraavilta tulo- ja menoarvion momenteilta: Kuvataideakatemia
(29.12.29), vammaisten lasten koulut (29.50.29), Rauhan- ja
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konfliktintutkimuslaitos (29.81.29), Suomen Akatemia (29.88.50), taiteen tukeminen
(29.90.51, 52 ja 55) seka terveydenhuollon tiydennyskoulutus (33.69.50)

Korkeakoulut (29.10.01, 29.10.20-21, 29.10.28)
Harjoittelukoulut (29.11 lukuunottamatta 29.11.74)
Kuvataideakatemia (29.12)

Eriit valtion oppilaitokset (29.42 lukuunottamatta 29.42. 74)
Lukiot (29.43 lukuunottamatta 29.43.32)

Peruskoulut (29.46 lukuunottamatta 29.46.34)
Lastentarhanopettajaopistot (29.51 lukuunottamatta 29.51.74)
Musiikin ammatillista koulutusta antavat oppilaitokset (29.52.50)
Vammaisten lasten koulut (29.55 lukuunottamatta 29.55.74)
Valtion ammatilliset oppilaitokset (29.60.01, 21, 24-29)
Kunnalliset ammatilliset oppilaitokset (29.65.30, 35)

Yksityiset ammatilliset oppilaitokset (29.67.50-52)
Yleissivistavi aikuiskoulutus (29.68.30, 50, 54-56)
Ammatillinen aikuiskoulutus (29.69.25, 26, 50, 51, 53, 54)
Oppisopimuskoulutus (29.74.27, 30, 40)

Lastentarhanopettajien viliaikaisen koulutuksen jirjestiminen (29.99.27)
Jérjestojen avustaminen (29.76.50, 51)

Kuntien taloustilastosta kuntien menot

Sairaus ja terveys

Sairausvakuutus-, tapaturmavakuutuksen ja avustuskassojen maksamat péivirahat

(sosiaalimenotilasto)
Kuntoutusraha (sosiaalimenotilasto)
Terveydenhuoltolain mukaiset korvaukset

Palvelut sosiaalimenotilasto

Tyottomyys

Peruspdivirahat (33.17.51)

Ansioturva (33.17.50 ja sosiaalimenotilasto)

Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvien op1ntosos1aa11set etuudet
(34.06.50)

Koulutus- ja eroraha, aikuiskoulutuslisd (sosiaalimenotilasto, 28.80.60)
Tyévoiman alueellisen liikkuvuuden edistiminen / muuttoturva (34.06.64)

Tyonvilitys (sosiaalimenotilasto)
Ty6voimakoulutus (34.06.51, 29.60.23, 29.69.27, 29. 69 33)
Tyollisyystyot (sos1aa11menot11asto)
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Vanhuus ja vammaisuus

Elikkeet (Kansanelikelaitoksen tilastollinen vuosikirja, (33.19, 33.21, 33.22.51 ja
52, sosiaalimenotilasto)
Vammaistuki (sosiaalimenotilasto)

Palvelut sosiaalimenotilasto

Muu sosiaaliturva

Toimeentulotuki (sosiaalimenotilasto)

Sotilasavustukset ja kotiuttamisraha (sosiaalimenotilasto ja 33.28.56)
Muu toimeentuloturva (sosiaalimenotilasto)

Pakolaisten toimeentulotuki (33.28.30)

Palvelut sosiaalimenotilasto

Muut

Korkopalkkiot palkkiotalletuksiin (28.05.52, poistettu 1984)
Liikennevakuutuskorvaukset (28.05.50) '

Korvaus sodista kidrsineiden huoltoon (33.23.30)

Muut erittelemittdméit menot: erdit valtion maksamat korvaukset momentilla
28.05.50, hidanalaisten Suomen kansalaisten avustaminen (24.99.51)

Maatalousyrittdjien lomat (33.57.30, 40, kuntien menojen osalta STM:n sosiaali- ja
terveyspalveluosasto)

Pienyrittdjien lomat (33.57.42)

Avustukset yksityisille yhteisille (33.92.50)

Muu valtionapu lomatoimintaan (33.57.31 vuoteen 1984 asti, 33.57.57 1987 asti,
33.57.58 1985 asti ja 33.57.59 vuosina 1980-83)
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