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sinki: VATT, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Government Institute for Econo-
mic Research, 1996. (C, ISSN 0788-5016; No 119) ISBN 951-561-167-9 .

TIIVISTELMA: Tissi raportissa julkisen talouden menot ja tulot vuonna 1993 on
peittidvisti kohdennettu vieston idn mukaan vuosiluokille. Talld tutkimuksella arvioi-
daan yhtdiltd hyvinvointiyhteiskuntamme anteliaisuutta kansalaisen eri elinvaiheissa
ja toisaalta ikdintyvin vieston vaikutusta julkiseen talouteen aina vuoteen 2050 saak-

ka.

Koulutukseen, terveyteen ja muihin julkisiin palveluihin suunnataan yhteensd kaksi
viidesosaa julkisista kokonaismenoista. Julkisia palveluja kiyttdvit eniten vanhukset
- sekd koululaiset. Sosiaalisista tulonsiirroista koostuu melkein puolet julkisen talouden
kokonaismenoista. Nima menot painottuvat vahvasti eldkeldisvdestoon, silld sosiaali-
sista tulonsiirroista yli puolet on elékkeité.

Julkisista tuloista pidiosa kertyy keski-ikiisiltd. Asukasta kohti lasketuilla julkisilla
. nettomenoilla mitattuna eniten yhteiskunnalta saa erittdin idkds kansalainen, sillé elik-
keensi lisiksi hiin tarvitsee runsaasti julkisia terveys- ja sosiaalipalveluja. Lapsiinkin
suomalainen yhteiskunta panostaa runsaasti voimavaroja. Parhaassa tydidissd olevat
rahoittavat lasten ja vanhempien julkisen kulutuksen, sosiaaliset tulonsiirrot ja muut

etuudet.

Suomen vieston méérin ja ikdrakenteen muutos liséd julkisia kokonaismenoja 30 vuo-
dessa saman verran, kuin ne kasvoivat #skeisen laman aikana 3 vuodessa. Koska vies-
totekijat lisdadvit julkisia kokonaismenoja selvisti enemmén kuin julkisia kokonaistu-
loja, Julkisen talouden reaaliset nettomenot yli kaksinkertaistuvat vuoteen 2030 men-
nessi. Suurimpien ikdluokkien jilkeen viestotekijit alkavat alentaa julkisia menoja.

ASIASANAT: Julkinen talous, ik#, hyvinvointi.
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ABSTRACT: The one year age group distributions of public expenditures and
revenues in 1993 in Finland were presented. The effects of demographic transition on
- public economy until 2050 were evaluated. Education, health care and other public
services covered 40 per cent of the total public expenditure. Public services were
mainly demanded by the very old people and children. Social transfers covered almost
half of the public expenditure. Pensions covered more than half of the social transfer

- expenditures.

Incomes are highest in the middle age groups, and public revenues were mainly

collected from them. The very old-aged people received the highest benefits from the

public sector in net per capita terms. Children received the second highest net benefits.

" Those in the best working age were net payers and financed in net terms the transfers
and services provided for other groups, in addition to debt financing.

The future demographic transition will expand the public expenditures by approxi-
mately 12 per cent in 30 years, which is as high as the increase of the expenditure due
~to the recent 3 year depression. Demographic factors increase public expenditures
" much more than than revenues. The real net expenditures will more than double by the
~ year 2030. After this demographic shock of post-war baby-boom the effect of demo-
graphic factors to net public expenditure will be decreasing.

KEYWORDS: public economy, age, welfare




TEKIJOIDEN SAATESANAT

Ti#ssd raportissa tarkastellaan, mitd etuuksia ja kuinka paljon suomalainen hyvinvoin-
tiyhteiskunta antaa eri-ikiisille jisenilleen. Yhteiskunnan maksuttomat palvelut ja tu-
lonsiirrot eivit ole ilmaisia. Ne on Kkustannettu korkeilla veroilla ja viime vuosina
myds julkista velkaa lisadmélld. Myos yhteiskunnan tuloja tarkastellaan maksajien idn
nikodkulmasta.

Julkisen talouden menojen ja tulojen erotuksena lasketut nettomenot ikdryhmittidin
kuvaavat, miten antelias suomalainen hyvinvointiyhteiskunta on kansalaisen eri elin-
vaiheissa. Niiden ikdryhmittdisten laskelmien avulla arvioidaan ikédintyvén viestom-
me vaikutuksia julkisiin menoihin ja tuloihin vuoteen 2050 saakka, jolloin viime so-
dan jilkeen syntyneisti suurista ikédluokista ovat vain tervaskannot jéljella.

Tutkimus jatkaa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen ik#éntyvéin viestoon liitty-
vid tutkimusperinnetti, joka alkoi jo vuosikymmen sitten Taloudellisessa suunnittelu-
keskuksessa julkaisulla "Harmaantuva Suomi". Myohemmin uusien ja nykyisti parem-
pien tilastojen avulla ikdiryhmianalyyseja voidaan parantaa. VATT jatkaa tutkimusta
etuuksien ja verojen kertymisesti koko elinkaaren aikana julkaisemalla tuloksia niiden
kertymien arvoista eri sukupolvien historiassa.

TAmin raportin tiedoilla on jo ennen niiden julkaisemista ollut kysyntdd OECD:n me-
neilldsin olevassa tutkimuksessa sekd Euroopan unionin projekteissa, joissa kuvataan
jasenmaiden véeston ikidrakenteen muutosten vaikutuksia julkiseen talouteen. Suomes-
sa tdmin raportin tuloksia voidaan kéytt4a laadittaessa kevailla 1997 valmistuvaa hal-
lituksen tulevaisuusselontekoa.

Tekijat kiittdvit 1ampimésti lukuisia kommentoijia, jotka ovat suuresti auttaneet timén
raportin laatimisessa. Helsingin kaupungin sosiaaliviraston laskentayksikko toimitti
tutkimusta varten lasten péivdhoitoa koskevia erillislaskelmia sekd erikoistutkijat
Heikki Viitamiki ja Pekka Sirén luovuttivat kdyttdomme muita laskelmia, joista par-
haimmat kiitokset.

Helsingissi 13.5.1996

Pekka Parkkinen Tuomo Miki Reijo Vanne
Tutkimuspaillikko Erikoistutkija Erikoistutkija
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1 TUTKIMUKSEN LAHTOKOHDAT

Suomalainen yhteiskunta huolehtii kansalaisistaan kehdosta hautaan tarjoamalla heille
laadukkaita julkisia palveluja ja peittdvin toimeentuloturvan. Tédssd julkaisussa suo-
malaisen yhteiskunnan menoja ja tuloja tarkastellaan eri-ikdisen keskiarvokansalaisen
nidkokulmasta. Talloin analysoidaan Suomessa asuvia vuosiluokkia eli samana vuonna
syntyneitd. Vuosiluokka koostuu yleensé hyvin erilaisista kansalaisista, joiden vélisid
eroja ei késitelld tdssd raportissa.

~ Esitetyt tiedot perustuvat vuoden 1993 tilastoihin, jotka titi raporttia tehtéessd olivat
- kokonaisuudessaan saatavilla. Osa julkisista menoista on puutteellisten perustilastojen
takia jouduttu arvionvaraisesti jakamaan vuosiluokille. Koska hinnat ovat kolmessa
vuodessa nousseet vain muutaman prosentin, ei rahanarvon heikentyminen vaikeuta
tulosten tulkintaa.

Tarkasteluvuosi 1993 oli Suomen taloudessa #dskeisen laman pohjavuosi, jolloin koko-
naistuotanto oli pienempi kuin vuonna 1987. Vuoden 1993 puolessa viilissi kokonais-
tuotanto kiéntyi jilleen kasvuun ja se on nyt kymmenesosan suurempi kuin tarkastelu-
vuonna.

1.1 Julkiset menot ja tulot

Suomalainen nauttii koko eldminsi ajan julkisista palveluista eli julkisista kulutusme-
noista. Jo ennen lapsen syntymii tuleva iiti kdyttdid maksuttomia neuvolapalveluja.
Alle kouluikéisistd lapsista huomattava osa on yhteiskunnan pédosin kustantamassa
- péivihoidossa, eli kidyttivit julkisia sosiaalipalveluja. Sen jilkeen lapset siirtyvit vero-
varoin kustannettuun peruskouluun, jonka jilkeen ldhes kaikki jatkavat ammatillisissa
oppilaitoksissa tai lukioissa. Ty6ikiiset kdyttivit muun muassa tydvoimatoimistojen ja
terveydenhuollon palveluja. Elikeidssd terveys- ja sosiaalipalvelujen tarve moninker-
taistuu. Kaikki kansalaiset nauttivat maksuttomista hallinto-, jarjestys- ja turvallisuus-
palveluista.

Julkisten palvelujen lisiksi kansalainen saa erilaisissa eliméntilanteissa yhteiskunnal-
taan lapsilisdi, eldkettd ja muita sosiaalisia tulonsiirtoja. Vastasyntyneen vanhemmat
alkavat nostaa lapsilisdd. Opiskelijoille maksetaan opintorahaa. Tyo6ttomit saavat tyot-
* tdmyyspiivirahaa ja sairaat sairausvakuutuskorvauksia. Tyokyvyttomit ja vanhukset
~ nauttivat elidketurvasta. Huonosti toimeentulevia autetaan asumistuella ja tarvittaessa
toimeentulotuella. Kansalaisemme toimeentuloturva on melkein aukoton.

Muita julkisen talouden siirtomenoja ovat esimerkiksi maataloudelle ja muille elinkei-
noille suoritetut tukipalkkiot, yleishy6dyllisten yhteisdjen tukeminen seki verovaroista
maksettu kehitysapu. Julkisia investointeja ovat muun muassa teiden, terveyskeskusten
~ ja koulujen rakentaminen. Tamén liséksi julkinen talous tukee padomasiirroin vapaa-
chtoisjirjestdjen rakennushankkeita. Julkiset menot jaetaan jdljempénd kuvatuin
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perustein ikdryhmille. Tilld tavoin luodaan kokonaiskuva suomalaiseen kohdistuvista
julkisista menoista aina syntymaistd kuolemaan saakka.

Julkisen talouden tuloista valtaosa on veroja. Vilittdmien verojen ja pakollisten mak-
sujen lisiksi maksetaan myos vilillisid veroja seké sosiaaliturvamaksuja. Palvelumak-
suja ei tdssd raportissa lueta julkisiin tuloihin, koska julkiset kulutus- ja muut menot
kisitellddn asiakasmaksutuloilla vihennettyna.

Tutkimuksessa kdytetddn Suomen virallisen tilaston mukaista julkisen sektorin kisitet-
t4, johon luetaan my®os yksityisten elikevakuutusyhtididen hoitama pakollinen ansio-
elidkejirjestelmd. Siksi julkiseen talouteen kuuluvat nédiden yksityisten yhtiéiden mak-
samat elidkkeet ja niiden kerddmit vakuutusmaksut. Koska Suomessa on osittain rahas-
toiva ansioelidkejdrjestelmd, kirjautuvat elidkerahastojen korkotulot julkisen talouden
tuloiksi. Tistd syystd julkisen talouden korkotulot ovat taulukon 1.1 mukaisesti 24
miljardia markkaa eli pari miljardia markkaa korkomenoja suuremmat.

Vuonna 1993 julkisen talouden tulot olivat Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpi-
don (Tilastokeskus, Kansantalous 1995:14) mukaan 262 miljardia markkaa ja menot
301 miljardia markkaa. MyShemmin téssé raportissa julkisia menoja ja tuloja késitel-
l44n useissa eri luvuissa. Julkisen talouden kokonaiskuvan hahmottamiseksi tauluk-
koon 1.1 on koottu vuodelta 1993 kansantalouden tilinpidon mukaiset julkiset menot
ja tulot, joiden summat eivit vilttiméttd tisméd pyoristysten takia. Taulukossa kirjai-
mella M merkityt erdt yhdistetddn ikdryhmianalyyseissa "muiksi nettotuloiksi" seké
kirjaimella P merkityt erét "péioman nettomuodostusmenoiksi".

Taulukko 1.1 Suomen julkisen talouden menot ja tulot kansantalouden tilin-
pidon mukaan vuonna 1993, miljardia markkaa

Menot Tulot

/ Vilittomiit verot ja
Kulutusmenot ' 112 pakolliset maksut 77
Sosiaaliset tulonsiirrot 122 Viililliset verot 72

Tyonantajan sosiaali-

Muut julkiset siirtomenot 26 vakuutusmaksut 51
Korkomenot (-M) 22  Vakuutetun sosiaaliturvamaksut 22
Siirrot ulkomaille (-M) 2  Korkotulot (+M) 24
Kiintedn padoman bruttomuodos-
tus (+P) 14  "Muut tulot" (+M)
Maksetut padomasiirrot (+P) 4  Saadut pddomasiirrot (-P)
Julkiset menot yhteensi 301 Kiintedn pdédoman kuluminen (-P)
Ylijaama -39

Menot ja ylijadmé yhteensé 262  Julkiset tulot yhteensi 262
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Koska jdljempini ei erikseen analysoida korkotuloja tuottavia sosiaaliturvarahastoja ja
korkomenoja aiheuttavaa valtiontaloutta, yhdistetdéin eli nettoutetaan timén raportin
laskelmissa korkotulot ja -menot. Liséiksi samaan ryhméin liitetdéin oheisessa taulu-
kossa suluissa M-kirjaimella merkityt erdt. Néistd "muut tulot" koostuvat julkisen ta-
louden saamista osinkotuloista sekd muista omaisuus- ja yrittdjatuloista. Lisdksi ndisti
vihennetdsin kehitysapu ja muut tulonsiirrot ulkomaille, joita omaisuustulojen tavoin
on hankalaa kohdentaa Suomessa asuville. Niin muodostettu ryhmi muut nettotulot,
joihin tarkasteluvuonna kirjautuu 6 miljardia markkaa julkisia tuloja, migritelldn seu-

raavasti:

- Muut nettotulot = korkotulot - korkomenot + "muut tulot" - tulonsiirrot ulkomaille
= 6 miljardia markkaa.

Kiinte4in padomaan ja sen rahoitukseen liittyvét julkisen talouden erit, jotka taulukos- -
sa 1.1 on suluissa merkitty kirjaimella P, on tdssd raportissa yhdistetty julkisten meno-
jen ryhméksi "p4ioman nettomuodostusmenot”. Siihen on liitetty julkiset nettoinves-
toinnit eli kiintedn pddoman bruttomuodostuksen ja kiintedn padoman kulumiskustan-
nusten erotus. Lisidksi padoman nettomuodostusmenoihin on luettu julkisen sektorin
saamat ja maksamat piiomasiirrot, joita ovat esimerkiksi katokorvaukset ja muut ker-
taluonteiset maksusuoritukset. '

Pidioman nettomuodostusmenot = Kkiintedn pddoman bruttomuodostus - kiinteédn
padgoman kuluminen + maksetut pé#omasiirrot -
saadut padomasiirrot = 7 miljardia markkaa.

~ Kun taulukossa 1.1 menot ja tulot lasketaan yhteen kéyttien edelld madriteltyjd netto-

kisitteitd "muut nettotulot” ja "pddoman nettomuodostusmenot", saadaan tarkastelu-
vuonna julkisen talouden kokonaistuloiksi 228 miljardia markkaa ja kokonaismenoiksi
267 miljardia markkaa. Molemmat erit ovat 34 miljardia markkaa pienemmét kuin
taulukossa 1.1 esitetyt kansantalouden tilinpidon mukaiset luvut, jolloin julkisen talou-
den alijdimai sdilyy 39 miljardina markkana.

1.2 Viesto

Julkisen talouden menoja ja tuloja eri ikiisille kohdennettaessa on otettu huomioon
vuosiluokkien kokoerot, jotka syntyneiden lukumaiérin vaihteluiden liséksi ovat perdi-
sin kuolleisuuden ja siirtolaisuuden muutoksista. Kuolleisuus on sota-aikaa lukuun ot-
tamatta jatkuvasti alentunut. Aina 1980-luvulle saakka maastamuutto oli selvésti suu-
rempaa kuin maahanmuutto. Siirtolaisuus on verottanut vahvimmin 1930-luvulta aina

1960-luvulle saakka syntyneiti.

Maamme suurimmat - yli sadantuhannen lapsen vuosiluokat - syntyivit 1940-luvun lo-
pulla. Tdmin jilkeen syntyneiden lukuméiri supistui voimakkaasti neljdnnesvuosisa-
dan ajan. Timén vuosisadan pienin, alle 57 000 lapsen vuosiluokka syntyi vuonna
1973. Sen jilkeen parissa vuodessa syntyneiden vuotuinen lukumééra kohosi 65 000:n
tuntumaan ja on siilynyt sellaisena aina tinne saakka. (Kuvio 1.1)
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Kuvio 1.1 Suomen viesto ja syntyneet yksivuotisikiiryhmittéiin 31.12.1993,
1 000 henkeii
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Tarkasteluvuonna 1993 alaikiisten lasten vuosiluokissa eli kohorteissa oli keskiméirin:
65 000 lasta. Silloin sekéd 20- ettd 21-vuotiaita oli maassamme selvisti alle 60 000.
Titd vanhemmat kohortit olivat sitd suuremmat mitd aikaisemmin ne olivat syntyneet.
Vuosina 1948 ja 1947 syntyneet kohortit ovat edelleen Suomen suurimmat. Molem-
- missa on melkein 90 000 henkeid. Kaikissa muissa maissa suurimmat kohortit ovat
nuorempia kuin Suomessa.

~ Téti iskkdampien kohorttien koko pienenee nopeasti iin mukana. Niinpd tarkastelu-
vuonna maassamme asui 65-vuotiaita alle 50 000 henked, 82-vuotiaita alle 20 000
" henked ja 90-vuotiaita eli vuonna 1903 syntyneiti hieman yli 4 000 henked.

- Tissé tutkimuksessa ikdryhmétarkastelu on ulotettu aina 90-vuotiaisiin saakka, vaikka
otantapohjaisissa tilastoissa iikkdiden vuosiluokkien pienen koon takia satunnaisvaih-
telut ovat suurehkot. Y1i 90-vuotiaita, joita ei tdmén tutkimuksen vertailukuvioissa ole
mukana, asui tarkasteluvuonna maassamme yhteensd 11 000 henkei eli vain 0,2 pro-
senttia 5,08 miljoonan hengen véestost.

1.3 Tutkimuksen rakenne

Timén julkaisun luvussa 2 kisitellddn julkista kulutusta kansantalouden tilinpidon mu-
kaisin tehtavaryhmin yksivuotisikdryhmittdin. Julkiset kulutusmenot muodostuvat jul-
- kisten palvelujen nettomiériisistd kustannuksista, silld kéyttdjimaksuja ei lasketa jul-
kiseen vaan yksityiseen kulutukseen.

Luvussa 3 analysoidaan ikdryhmittéin julkisen talouden maksamia tulonsiirtoja ja mui-
ta julkisia menoja seki julkisen talouden tuloja. Julkisten kokonaismenojen ja -tulojen
- erotuksena saaduilla julkisilla nettomenoilla mitataan hyvinvointiyhteiskuntamme an-
- teliaisuutta kansalaisen elinvaiheittain.

~ Luvussa 4 tarkastellaan ikdryhmittéisten julkisten meno- ja tulokerrointen seké tuoreen
- viestéennusteen avulla viestén ikddntymisen aiheuttamia muutoksia maamme julki-
sessa taloudessa aina vuoteen 2050 saakka, jolloin toisen maailmansodan jilkeen syn-
tyneet suurimmat vuosiluokat ovat lopullisesti poistuneet hyvinvointiyhteiskunnastam-
- me. Nimi laskelmat eivit siis ole ennusteita, vaan vuoden 1993 julkisten menojen ja
~ tulojen ikikohtaannon perusteella laadittuja arvioita pelkéstién viestotekijoiden vai-
* kutuksista julkiseen talouteen.

Tutkimusraportin viimeiseen lukuun 5 on koottu tutkimuksesta tiivistelmé ja johtopdd-

- tOkset.




12

2  JULKINEN KULUTUS IKARYHMITTAIN

Vuonna 1993 julkiset kulutusmenot olivat yhteensd 112 miljardia markkaa (Tilasto-
keskus, Kansantalous 1995:14). Nidmi kulutusmenot muodostuvat julkisten palvelujen
tuotantokustannuksista, joista on vidhennetty julkisen talouden saamat kiyttdjamaksut
ja muut palvelujen myynnisté saadut tulot.

Tdssd luvussa julkiset kulutusmenot kohdennetaan yksivuotisikdryhmille tehtdviryh-
mittdin, joita ovat koulutuspalvelut (28 miljardia markkaa), terveyspalvelut (24 mrd)
ja sosiaalipalvelut (17 mrd) sekd neljantend ryhménd muut julkiset kulutusmenot (42
mrd). Jokainen tehtidviryhmé siséltid oman alansa haillintomenot. Lopuksi analysoi-
daan julkista kokonaiskulutusta ikdryhmittéin.

2.1 Koulutuspalvelut

Nykyisin yli miljoona suomalaista opiskelee peruskouluissa, lukioissa, ammatillisissa
oppilaitoksissa tai korkeakouluissa. Niiden oppilaitosten kdyttokustannusten lisidksi
julkisilla varoilla katetaan valtaosa kansalais- ja tydvienopistojen sekd muun yleissi-
vistdvin aikuiskoulutuksen kustannuksista.

Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidon mukaan Suomessa kiytettiin vuonna 1993
julkisiin koulutuspalveluihin yli 28 miljardia markkaa eli melkein kuusi prosenttia
bruttokansantuotteesta. Julkisen koulutuksen kulutusmenot olivat tuolloin pienemmiit
kuin kahtena edellisend vuonna, silld dskeisen laman takia julkisen koulutustoimenkin
kustannuksia vihennettiin. Samaan aikaan ty6ttomyyttd torjuttiin lisddmaélld koulutus-
paikkoja. Oppilaiden lukumééri on lisddntynyt télld vuosikymmenelld joka vuosi.

Koulutuspalveluja koskevat tiedot perustuvat Tilastokeskuksen Unescolle ja OECD:lle
toimittamiin Suomen koulutusmenotilastoihin, jotka ovat Valtion taloudellisen tutki-
muskeskuksen k#ytossi. Néissi tilastoissa on koulutusasteittain esitetty myos oppilai-
den lukumdird yksivuotisikdryhmittdin aina 29-vuotiaisiin saakka. Tilastokeskuksen
koulutustilastoissa koulutuksessa olevat 30 - 39-vuotiaat on ilmoitettu viisivuotisiki-
ryhmin ja 40 vuotta tdyttineet vain yhteensa.

Niiden ik#djakaumien avulla julkiset koulutusmenot on koulutusasteittain jaettu eri iké-
ryhmille. Kun nédmi koulutusasteittaiset menot summataan yksivuotisikdryhmittiin,
saadaan lasketuksi julkiset koulutuspalvelumenot henked kohti yksivuotisikdryhmit-
tdin. T&ll6in on jouduttu vahvasti olettamaan, ettd samalla koulutusasteella eri-ikdiset
oppilaat kuluttavat henked kohti saman verran julkisia koulutuspalveluja. Vuonna
1993 julkisista koulutuspalveluista kéytettiin perusasteella 32 prosenttia, alemmalla
keskiasteella 16 prosenttia, ylemmailld keskiasteella 23 prosenttia ja korkea-asteella 27
prosenttia sek# pari prosenttia yleissivistidvadn aikuiskoulutukseen.

Julkiset koulutuspalvelut maksavat 25 000 markkaa seitsemidnvuotiasta lasta kohti.
Suunnilleen yhté suurina maassa-asuvaa kohti ndmé menot pysyviit aina siihen saakka,
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kunnes lapsi tulee tiysi-ikdiseksi. Peruskoulun jélkeen valtaosa lapsista jatkaa vélitto-
misti opintojaan lukioissa tai ammatillisissa oppilaitoksissa. (Kuvio 2.1)

Kuvio 2.1 Julkiset koulutuspalvelut asukasta kohti ikiryhmittiin vaonna 1993,
1 000 markkaa
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Lukion ja muun keskiasteen koulutuksen p#ittyessd asukasta kohti lasketut julkiset
koulutuspalvelumenot alenevat selvisti. Téssd vaiheessa nuoret miehet suorittavat ase-
velvollisuutensa ja useat muut viettdvit sapattivuoden, mikéli eivét ole pagsseet halua-
maansa jatkokoulutuspaikkaan. Julkiset koulutuspalvelumenot ~maassa-asuvaa
19-vuotiasta kohti ovat vain hieman yli 11 000 markkaa, silld heistd pidosa on jo lo-
pettanut lukion tai muun keskiasteen koulutuksen. Kun paria vuotta vanhempana yhé
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useampi nuori on padssyt opiskelemaan korkea-asteen oppilaitokseen, nousevat koulu-
tukseen kiytetyt julkiset kulutusmenot asukasta kohti 15 000 markkaan.

Kun nuoret valmistuvat keskiasteen ja alimman korkea-asteen oppilaitoksista, alkavat
julkiset koulutuspalvelumenot nopeasti supistua. Niinpéd 25-vuotiasta kohti yhteiskun-
tamme kéyttdd rahaa koulutukseen endd 10 000 markkaa. Viisi vuotta vanhempaan
suomalaiseen sijoitetaan koulutuspalvelua alle 3 000 markkaa vuodessa. Koska kor-
keakouluissa seki kansalais- ja tyovédenopistoissa opiskelee myos idkkiitd kansalaisia,
kohdistuu pienehko osa julkisten koulutuspalvelujen menoista myos keski-ikéisiin.

Suomessa julkisesta kulutuksesta neljinnes suunnataan koulutukseen, miki kohdistuu
valtaosaksi lapsiin ja nuoriin. Vuonna 1993 julkisista koulutuspalveluista puolet koh-
distui alle 16-vuotiaisiin ja kolme neljdsosaa alle 22-vuotiaisiin. Alle kymmenesosa
koulutustoimen julkisesta kulutuksesta suuntautui 30 vuotta tiyttineeseen viestoon.

Kansantalouden nikokulmasta néilli menoilla lisidtdsin vdeston tietoja ja taitoja eli in-
himillisti piadomaa. Inhimillinen pdioma on nykyisin erittdin térked tuotannontekiji,
miki vauhdittaa reaalitulojen muodostumista ja tétd kautta parantaa kansakunnan ai-
neellista elintasoa.

2.2 Terveyspalvelut

Vuonna 1993 Suomen terveydenhuollon kokonaismenot olivat runsaat 42 miljardia
markkaa eli melkein yhdeksén prosenttia bruttokansantuotteesta (Partio 1995). Julkis-
ten terveyspalvelujen lisdksi terveydenhuollon kokonaismenoihin luetaan julkiset ja
yksityiset investoinnit, yksityiset terveyspalvelut, ldikkeet, lddkinnélliset laitteet ja
matkat riippumatta siiti, ovatko ne rahoitettu yksityisin vai julkisin varoin. Julkiset ku-
lutusmenot terveyteen olivat runsaat 24 miljardia markkaa eli viisi prosenttia brutto-
kansantuotteesta. Julkisista terveyspalveluista kiytettiin huomattavasti yli puolet sai-
raalahoitoon.

Sairaalapalvelujen kéyttoluvut perustuvat Sosiaali- ja terveysalan kehittimiskeskuksen
(STAKES) hoitoilmoitusrekisterin yksivuotisikdryhmittéisiin hoitopdivien lukuméaéri-
tietoihin ja rekisteriin liitettyihin tietoihin keskiméérdisistd hoitopéivikustannuksista.
Hoitopdivikustannusten keskiarvot on laskettu sairaalakohtaisesti. Sairaalakohtaiset
kustannuskeskiarvot on kerrottu vastaavilla ik#luokkakohtaisilla hoitopdivien luku-
madrilla.

Avohoitopalvelujen arvot ovat tutkimuksessa Hikkinen - Louet - Salonen (1994) ra-
portoidut ikdryhmékohtaiset keskiarvot vuodelta 1990 alennettuina 12 prosentilla,
mikéd on avohoitopalvelujen arvojen aleneminen vuodesta 1990 vuoteen 1993. Talld
tavoin saadaan tulokseksi kansantalouden tilinpidon mukaiset julkiset terveyspalvelu-
menot vuodelle 1993.

Maamme keskiarvokansalainen kiytti tarkasteluvuonna julkisia terveyspalveluja yh-
teensd 4 800 markan arvosta. Alle yksivuotiaat kdyttivit nditd terveyspalveluja 7 300
markan arvosta. Vauvaién jélkeen julkisten terveyspalvelujen kéytté vihenee. Pienim-
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millédin ne ovat 12-vuotiaana, jolloin julkisten terveyspalvelujen tuotantokustannukset
jadvit asukasta kohti alle 2 200 markaksi vuodessa. Ne ovat télléin 70 prosenttia pie-
nemmiit kuin vastasyntyneelld. (Kuvio 2.2)

Kuvio 2.2 Julkiset terveyspalvelut asukasta kohti ikéiryhmittiin vuonna 1993,
1 000 markkaa
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~ Julkisia terveyspalveluja kuluu 18-vuotiaana alle 2 500 markan arvosta vuodessa, mut-
ta 35-vuoden idssi jo yli 3 500 markan arvosta. Puolenvuosisadan ikéisend suomalai-

~ sen terveyspalvelujen kysyntd alkaa kasvaa nopeasti. Heti juhlavuoden jélkeen asukas-
ta kohti laskettu julkisten terveyspalvelujen kysynti ylittdd 5 000 markan rajan ja vuo-
sikymmen myohemmin 6 000 markan rajan.

Vihin yli 70-vuotiaana kulutetaan julkisia terveyspalveluja jo yli 10 000 markan ar-
- vosta vuodessa. Myohemmin vanhuksista yhd useampi tarvitsee ympérivuorokautista
hoitoa. Siksi 90-vuotias kuluttaa vuoden 1993 tilastojen valossa yli 30 000 markan
arvosta julkisia terveyspalveluja. Vuotta 1990 koskevan tutkimuksen (Hédkkinen,
Louet ja Salonen 1994) mukaan iin myotd lisdéntyvét nimenomaan sairaalahoidon

menot.

Julkisista terveyspalvelumenoista kiyttivit alle 13-vuotiaat vain kymmenesosan ja
alle 40-vuotiaat kolmasosan seki alle 54-vuotiaat puolet. Melko idkké#it suomalaiset
eli 67 vuotta tiyttineet kiyttivit kolmasosan julkisista terveyspalveluista.
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Julkisista terveyspalveluista vain ty¢voiman laatua parantava pienehkd osa on luon-
teeltaan investointeja inhimilliseen pédomaan. Néilld kulutusmenoilla on lisétty sairai-
den - erityisesti ikdintyneiden sairaiden kulutusmahdollisuuksia. Pienten elédkkeiden
aikakautena julkiset terveyspalvelut kaventavat toimeentuloeroja.

2.3 Sosiaalipalvelut

Vanhusten laitoshoito on jo vanhaa perua. Sosiaalisen palvelutuotannon laajentuminen
suuntautui ensin lapsiin ja nuoriin. Myéhemmin se on kattavasti peittényt koko elin-
kaaren. Vuonna 1993 julkisista kulutusmenoista kdytettiin yli 17 miljardia markkaa
sosiaalipalvelujen tuottamiseen. Silloin julkisten sosiaalipalvelujen osuus bruttokan-
santuotteesta oli 3,6 prosenttia, miki oli Ruotsin ja Tanskan jilkeen OECD-maiden
kolmanneksi korkein. Julkisten sosiaalipalvelujen laaja tuotanto on aina néihin péiviin
saakka ollut pohjoismaisen hyvinvointivaltion ominaispiirteiti.

Viime vuosina myos julkisten sosiaalipalvelujen tarjontaa on vihennetty julkisen ta-
louden suuren alijidmin takia. Julkiset sosiaalipalvelut olivat tarkasteluvuonna arvol-
taankin pienimmit tilld vuosikymmenelld. Parissa vuodessa niitd supistettiin yhteensé
pari miljardia markkaa. '

Sosiaalipalvelut koostuvat useista erilaisista palvelumuodoista. Téméin vuoksi vuosi-
luokkakohtaisten kustannusten laskennassa on jouduttu turvautumaan moniin tietolidh-
teisiin. Liheskiédn kaikkien julkisten sosiaalipalvelujen asiakkaista ei ole luotettavia
iin mukaisia tilastoja. Selvi parannus tihin on piakkoin tulossa, kun Sosiaali- ja ter-
veysalan kehittdmiskeskus julkaisee sosiaalipalvelujen kdyton ikéryhmittiiset tilastot.

Lasten pidivihoidon ikdluokkakohtaisten kustannusten laadinnan lahtokohtana on ollut
sosiaali- ja terveysministerion ja STAKESin tuoreimmat tiedot lasten lukumiéristi ja
palvelurakenteesta. Niitd tietoja on tdydennetty Helsingin kaupungin lasten péiviahoi-
toa koskevilla tiedoilla.

Lasten ja nuorten laitoshoidosta oli kéytettdvisséd kuntien taloustilaston mukaiset tiedot
kokonaiskustannuksista sekd KETI-rekisterin tietoja hoidettavien lukuméiéristd ja pal-
velurakenteesta. Vanhainkotien asiakkaiden lukumédrié ja ikééd koskevat tiedot perus-
tuivat Sosiaali- ja terveysalan kehittimiskeskuksen tekemiin selvitykseen. Ikdryhmé-
kohtaiset menot on laskettu vanhusten laitoshuollon keskimiériisten kustannusten
pohjalta.

Vammaisten palvelujen kidytostd on saatavissa varsin heikosti ikdryhmékohtaista tie-
toa. Vammaispalveluiden kustannusten jaossa on tietoldhteind kédytetty muun muassa
KETI-tietoja ja Kansanelikelaitoksen tilastoja (KELA 1994, Julkaisu T10:5). Muut
kuin sosiaalipalvelujen laitospalvelut jaettiin ikdryhmittdin VATT:n tulonjakotietokan-
nan (TUJA 1994) sosiaalipalvelujen iin mukaisen kéyttdjakauman pohjalta.

Alle kouluikiisiin lapsiin kiytettiin vuoden 1993 tilastojen mukaan yli kolmannes jul-
kisten sosiaalipalvelujen menoista. Lasten pdividhoidosta kaksi kolmasosaa on péivi-
kotitoimintaa ja kolmasosa perhepiivihoitoa. Pdivihoidon kidyttdmenoista lasten van-
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hemmat joutuvat maksamaan seitsemésosan. Vastuu piivihoitopalvelujen jirjestimi-
sestd on kunnilla.

Sosiaalipalveluista yli neljénnes suuntautuu vanhainkotien ylldpitdmiseen. Tarkastelu-
vuonna vanhainkodeissa oli hoidossa 27 000 vanhusta, joista kaksi kolmasosaa oli 80
vuotta tiyttineitd. Vanhainkotipaikkoja on viime vuosina vihennetty ja lisédtty vanhus-
ten palveluasumispaikkoja.

Vammaispalveluihin seké lasten ja nuorten suojeluun kéytetdsin yhteensd kymmenes-
osa julkisten sosiaalipalvelujen menoista. Vammaispalvelujen kiytté kohdistuu kaik-
kiin vammaisikdryhmiin. Lasten ja nuorten julkiset suojelupalvelut on kohdistettu alle
20-vuotiaille. Julkisista sosiaalipalveluista yhteensd kolmannes kéytetdin vanhusten ja
vammaisten palveluasumiseen, kotipalveluihin sekd péaihdehuollon ja pakolaishuollon
palveluihin ja muihin vastaaviin sosiaalipalveluihin.

Julkisten sosiaalipalvelujen kdytt6 kasvaa varhaislapsuudessa iin mukana, kun yha
suurempi osa ikéluokasta piidsee julkiseen pdivihoitoon. Julkisten sosiaalipalvelujen
kulutus on ennen eldkeikidi suurimmillaan maassa-asuvaa paivahoitoikéisti kohti, jol-
loin nditd palveluja kulutetaan selvisti yli 15 000 markan arvosta vuodessa. (Kuvio
2.3)

Kuvio 2.3 Julkiset sosiaalipalvelut asukasta kohti ikiiryhmittiiin vaonna 1993,

1 000 markkaa
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Esikoulun jilkeen julkisten sosiaalipalvelujen kdyttd romahtaa. Ndmi kustannukset
ovat alhaisimmillaan - selvisti alle tuhat markkaa asukasta kohti - hieman yli
20-vuotiailla nuorilla. Ne jaavit alle 2 000 markaksi vuodessa aina eldkeidn kynnyk-
selle saakka. Eldkeidssd ndmid menot alkavat nopeasti iin mukana kohota ja ovat
90-vuotiaalla ldhes 40 000 markkaa vuodessa. Erittdin vanhat tarvitsevat useahkosti
ymparivuorokautista hoitoa, miki on kallista.

Julkisten sosiaalipalvelujen arvosta alle kouluikéiset kuluttavat runsaan kolmanneksen
pdividhoidon vuoksi. Eldkeikédinen - 65 vuotta tiyttinyt - viesto kédyttdd myos kolman-
neksen julkisista sosiaalipalveluista.

Pdividhoidon kustannuksista huomattava osa on luonteeltaan koulutuskustannuksiin
verrattavia investointeja lasten inhimilliseen p#dfiomaan. Toisaalta piivdhoitomenot
ovat vanhempien tyOssdkdymisestd aiheutuneita tulonhankkimiskustannuksia.

2.4 Muu julkinen kulutus

Koulutuksen, terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen lisdksi muihin tarkoituksiin kiy-
tettiin vuonna 1993 julkisia kulutusmenoja 42 miljardia markkaa. T#dstd muusta julki-
sesta kulutuksesta ldhes neljannes kului yleisen hallinnon hoitamiseen. Valtion ja kun-
tien yleishallinnon menot olivat siis yhteensd 10 miljardia markkaa. Liséksi yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen sekd maanpuolustukseen suomalainen yhteiskunta
kaytti liki 15 miljardia markkaa. Siten maassamme tillaisia jakamattomia julkisia pal-
veluja eli niin sanottuja puhtaita julkisia hyodykkeitd kéytetddn yhteensd viiden pro-
sentin arvosta bruttokansantuotteesta.

Edelld mainittujen liséiksi muita julkisia kulutusmenoja ovat liikenteen ja muiden elin-
keinojen hoitamiseen kiytetty julkinen kulutus, johon tarkasteluvuonna kéytettiin yli 9
miljardia markkaa. Lis#dksi muihin julkisiin kulutusmenoihin on luettu julkisten virkis-
tys-, kulttuuri- ja muiden sen kaltaisten palvelujen tuotantokustannukset.

Tiss4 luvussa kisiteltdviat muut julkiset kulutusmenot koostuvat valtaosaksi sellaisesta
julkisesta kulutuksesta, jota ei voida kohdentaa yksittiisille kansalaisille. Kaikki asuk-
kaat hyotyvit 'esimerkiksi maanpuolustusmenoilla kohennetusta ulkoisesta turvallisuu-
desta seké palo-, pelastus- ja poliisitoimella parannetusta maan sisdisesté jirjestyksesti
ja turvallisuudesta. Siksi tdssd luvussa 2.4 kisitelty muu julkinen kulutus on jaettu ta-
san kaikille kansalaisille. Néistd menoista kertyi tarkasteluvuonna julkista kulutusta
jokaista Suomessa asuvaa kohti 8 300 markkaa.

2.5 Julkinen kulutus yhteensi

Vuonna 1993 suomalainen kéytti ensimmdisend elinvuotenaan julkista kulutusta
17 400 markan arvosta. Seuraavina elinvuosina julkisten palvelujen kiytté on suurem-
paa, vaikka terveydenhuoltopalveluja kulutetaankin vihemmin kuin sylivauvana. So-
siaalipalvelujen kiyttd nimittdin moninkertaistuu, koska yhd useampi lapsista paisee
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yhteiskunnan ylldpitdmédn péivahoitoon. Julkisia palveluja kiytetdédn lasta kohti péi-
véhoitoidssd noin 30 000 markan arvosta vuodessa. Téstd yli puolet on sosiaalipalvelu-

- ja.

Peruskouluikédinen kaytti tarkasteluvuonna julkista kulutusta 35 000 markan arvosta.
Kouluikiisten kayttamistd julkisista palveluista kaksi kolmasosaa on koulutuspalvelu-
jen kustannuksia. He tarvitsevat melko véhén terveys- ja sosiaalipalveluja. He kiytté-
vit koulutuspalvelujen jilkeen julkisista palveluista toiseksi eniten jirjestys- ja turval-
lisuuspalveluja, joiden tuotantokustannukset on siis edellisen luvun mukaisesti jaettu
tasan kaikkien kansalaisten kesken.

Yhteiskunnan kulutusmenot alenevat kolmanneksen, kun kouluiésti siirrytdéin opiske-
luik#in, eli lukioista ja ammatillisten oppilaitosten koululinjoilta valmistutaan. Lihes-
tyttdessd 30 vuoden ikééd valmistutaan myds muista keski- ja korkea-asteen oppilaitok-
sista. Silloin koulutuspalvelujen kiytto vihenee jyrkésti. Nuorilla aikuisilla my6s muut
julkiset kulutusmenot henked kohti ovat edelleen suhteellisen vihiiset. (Kuvio 2.4)

Julkiset kulutusmenot ovat asukasta kohti pienimmilldén, kun kansalainen on hieman
alle 50-vuotias. Tdmé#nikdinen kdyttdd vuodessa julkisia palveluja alle 14 000 markan
arvosta. Ne ovat 80-vuotiaana 35 000 markkaa ja 90-vuotiaana periti 80 000 markkaa
henked kohti. Ikdintyneet vanhukset tarvitsevat hyvin paljon terveyspalveluja. Myos
sosiaalipalvelujen kustannukset kohoavat elikeidssé iin mukana jyrkisti, silld erittdin
vanhoista useat tarvitsevat jatkuvaa laitoshoitoa.

Mikili suomalainen olisi syntymaistidin lihtien saanut julkista palvelua saman verran
kuin eri-ikdiset saivat vuonna 1993, olisi suomalainen lapsi jo ennen kouluik#s kaytti-
nyt julkisia palveluja yhteensd 186 000 markan arvosta. Kun nuori tdyttdd 18 vuotta,
olisi hin kéyttinyt julkisia palveluja jo yli 580 000 markan arvosta. Teoreettisessa
elikkeellesiirtymisidssd eli 65-vuotiaana suomalainen olisi kdyttédnyt nditd palveluja
yhteensi 1,38 miljoonan markan arvosta. Kaksi viidesosaa tistd kulutuksesta olisi yh-
teiskuntamme tarjoamia turvallisuus-, jarjestys- ja muita téllaisia luvussa 2.4 késitelty-
jd menoja. Lapsena ja tydikiisend kaytetysté julkisesta kulutuksesta melkein kolman-
nes muodostuu koulutuspalveluista, kuudesosa terveyspalveluista ja seitsemisosa sosi-

aalipalveluista.

Eldkeiissi terveys- ja sosiaalipalvelujen tarve kasvaa i&n mukana nopeasti. Jos julkisia
palveluja olisi 90-vuotias saanut koko eldménsé ajan samalla tavalla kuin vuonna 1993
eri-ikiiiset saivat, hin olisi kuluttanut julkisia palveluja eldménsé aikana 2,3 miljoonan
markan arvosta. Téstd julkisesta kulutuksesta yli neljannes koostuu julkisista terveys-
palveluista, viidennes sosiaalipalveluista ja kuudesosa koulutuspalveluista. Kolmannes
90-vuotiaan kansalaisen elinaikaisista julkisista kulutusmenoista muodostuu turvalli-
suus-, jirjestys- ja muiden tillaisten palvelujen arvosta, joita késiteltiin luvussa 2.4.
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Kuvio 2.4 Julkinen kulutus henkei kohti ikdryhmittiin vuonna 1993, 1 000
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sinkertaiset 50-vuotiaaseen verrattuna. Erittidin idkkiitd kansalaisia oli kuitenkin varsin

Vuonna 1993 asukasta kohti lasketut julkiset kulutusmenot olivat 90-vuotiaana yli vii-
viahin keski-ikiisiin ndhden, kuten luvusta 1.2 on todettavissa. Julkiset menot vuosi-

luokkaa kohti eivit olekaan suurimmat vanhimmissa vuosiluokissa. Kuvion 2.5 mu-

kaan julkista kulutusta kéytettiin tarkasteluvuonna 90-vuotiaiden vuosiluokassa 300

miljoonaa markkaa. Kaikki muut vuosiluokat kéyttivit julkisia kulutusmenoja enem-

main.



21

Kuvio 2.5 Julkiset kulutusmenot vuosiluokkaa kohti vuonna 1993, miljardia
markkaa
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Jokaiseen koululaisvuosiluokkaan kohdentui julkista kulutusta huomattavasti yli kah-
den miljardin markan arvosta. T4tid vanhempien vuosiluokkien julkinen kulutus supis-
tui vuosiluokan iin mukana. Jokaiseen elikeikiiseen vuosiluokkaan kiytetddn julkista
kulutusta vihemmiin kuin mihink#in nuoreen tai keski-ikdiseen vuosiluokkaan.
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3 JULKISEN TALOUDEN MENOT JA TULOT IKARYHMITTAIN

Tissd luvussa jatketaan kansalaisen iin n#kokulmasta julkisen talouden tarkastelua,
miki aloitettiin edellisessd luvussa julkisilla kulutusmenoilla. Elidkkeet, asumistuet,
lapsilisidt ja muut sosiaaliset tulonsiirrot jaetaan Suomessa asuville vuosiluokille. Sa-
moin elinkeinotuki, pidoman nettomuodostusmenot ja muut julkiset menot kohdenne-
taan ikdryhmille.

Yleensi on selvidid, kuka on julkisten tulonsiirtojen edunsaaja. Epédselvid ovat 1dhinni
vain alaikdisten lasten perusteella maksetut tulonsiirrot. Ovatko ne lasten vaiko heidéin
vanhempiensa tuloa? Tissd raportissa lasten perusteella saadut tulonsiirrot on kohden-
nettu lapsille.

Julkisen talouden tulotkin jaetaan ikdryhmille. Vilittdmien ja vilillisten verojen lisdksi
julkisen talouden tulot koostuvat tydnantajien ja tyontekijoiden sosiaalivakuutusmak-
suista seki luvussa 1 mééritellyistd muista nettotuloista. Muihin nettotuloihin luetaan
siis nettokorkotulot, julkisen talouden saamat osingot ja muut omaisuus- seké yrittéja-
tulot, joista on vihennetty kehitysapu ja muut tulonsiirrot ulkomaille.

Kun yksivuotisikdryhmittéin julkisen talouden menoista vihennetién julkisen talouden
tulot, saadaan julkiset nettomenot ikéryhmittéin. Niilld mitataan hyvinvointivaltiomme
anteliaisuutta elinvaiheittain. Vuonna 1993 julkisyhteisot antoivat kansalaisille alijaa-
ménsi eli 39 miljardin markan arvosta enemmén etuja kuin ottivat takaisin veroina ja
maksuina.

3.1 Sosiaaliset tulonsiirrot

Vuonna 1993 julkinen sektori maksoi sosiaalisia tulonsiirtoja 122 miljardia markkaa.
Niistd oli eldkkeitd yli puolet, tySttomyydestd aiheutuneita tulonsiirtoja viidennes ja
perhepoliittisia tulonsiirtoja kymmenesosa (Rantanen, 1994).

Tulonsiirtojen kisite perustuu téssé kansantalouden tilinpidon mukaiseen méérittelyyn
ja menoryhmitykseen. Tulonsiirrot voidaan melko luotettavasti jakaa yksivuotisikéryh-
mille, mikd on tehty ValtiBQ taloudellisen tutkimuskeskuksen tulonjakotietokannan
"TUJA-mallin" ikdjakaumien avulla (TUJA 1994). Mallin tietokannat ovat periisin
pédasiassa Tilastokeskuksen tulonjakotilaston perusaineistosta. TUJA-mallin tietoja on
tdydennetty Kansanelidkelaitoksen tilastotiedoilla (KELA, 1994 ja T10:5 ja T11:5)
sekd Kansanelédkelaitokselta saaduilla erillistiedoilla.

Lapsiin perustuvissa etuuksissa ovat mukana vanhempainraha, lapsilisi, kotihoidontu-
ki, ditiysraha, ditiysavustus, lapsen hoitotuet ja elatusapu. Tyottomyydestd aiheutuvat
menot sisdltdvit tydttdmyysturvan, ansioturvan ja perusturvan menot. Lisdksi tdhin
ryhméén on luettu koulutusetuudet, eroraha ja muut ty6ttomyydesté aiheutuneet vilit-
tomét menot. Muut sosiaaliset tulonsiirrot koostuvat opintorahasta, asumistuesta, opin-
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tojen korkotuesta, toimeentulotuesta, koulutusetuudesta, sotilasvammakorvauksista
sekd muista sosiaalivakuutusetuisuuksista.

Kuvio 3.1 Sosiaaliset tulonsiirrot henkeé kohti iéiin mukaan vaonna 1993, 1 000
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Ansio- ja muita elidkkeitd maksettiin tarkasteluvuonna yhteensé 67 miljardia markkaa.
Nuoriakin on sen verran eldkkeelld, ettd Suomessa asuvalle 35-vuotiaalle maksettiin
elidketuloa keskimiirin tuhat markkaa vuodessa. Parikymmenentid vuotta vanhempi
keskiarvokansalainen sai elidketuloa kymmenen kertaa enemmén. Elidketulot Suomessa
asuvaa kohti ovat korkeimmillaan lakis#iteisessi eldkeidssd eli 65-vuotiaana, jolloin
ne ovat selvisti yli 60 000 markkaa vuodessa. Tassd idssa kaikki saavat eldketti ja kes-
kimé#ariiset eldkkeet ovat hieman suurempia kuin vanhemmilla vuosiluokilla. (Kuvio

3.1)
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Tyottomyydestd aiheutuvia sosiaalisia tulonsiirtoja maksettiin 24 miljardia markkaa
vuonna 1993. Nidmi menot kohdentuvat luonnollisesti tydikdisiin ikéluokkiin. Tyottd-
myysturvan menot asukasta kohti ovat suurimmillaan eli kymmenentuhatta markkaa
vuodessa yhtiiltd nuorilla tyoikéisilld ikdluokilla ja toisaalta ennen elékkeelle padsya.
Keski-idssi nimi menot ovat henked kohti kolmanneksen titd pienemmit. Koska Suo-
messa ik#dintyneet pitkdaikaistyottomit siirtyvit eldkkeelle ennen yleistd eldkeikii,
tyottomyysturvamenot alenevat nopeasti elidkeién ldhestyessi.

Lapsilisid ja muita lapsiin perustuvia sosiaalisia tulonsiirtoja maksettiin 14 miljardia
markkaa vuonna 1993. Ndmai lapsiin perustuvat sosiaaliset tulonsiirrot on kokonaan
kohdennettu alaikdisille lapsille. Léhinn4 vanhempainrahan vuoksi alle yksivuotiaiden
saamat sosiaaliset tulonsiirrot nousevat ldhes 67 000 markkaan vuodessa.

Opintososiaalisia tulonsiirtoja, sairausvakuutusetuja, toimeentulotukea ja muita sosiaa-
lisia tulonsiirtoja maksettiin yhteensd 17 miljardia markkaa tarkasteluvuonna. Opinto-
rahojen ja muiden opintososiaalisten tulonsiirtojen vuoksi ndmé etuudet ovat nuorilla
korkeimmat. Keski-idissd nimi muut sosiaaliset tulonsiirrot ovat suhteellisen véhiiset,
mutta alkavat jyrkésti kasvaa 60 vuoden idssd. Muihin sosiaalisiin tulonsiirtoihin kuu-
luvat sairausvakuutusetuudet ja sotilasvammakorvaukset suuntautuvat valtaosaksi
ikdéntyneelle viestolle.

Vanhemmuuteen liittyvien tulonsiirtojen vuoksi eldm#n ensi vuosina ja elidkkeiden
vuoksi eldkeidssi saadaan runsaasti sosiaalisia tulonsiirtoja. Pdivéhoitoidssé sosiaaliset
tulonsiirrot olivat vuonna 1993 noin 7 000 markkaa vuodessa ja keski-iéssé tdhin ver-
rattuna kaksinkertaiset.

3.2 Muut julkiset menot

Luvun 1 mukaan muihin julkisiin menoihin kiytettiin yhteensd 33 miljardin markkaa
vuonna 1993. Tukipalkkioihin ja muihin julkisiin siirtomenoihin kéytettiin yhteensi 26
miljardia markkaa. Loput 7 miljardia markkaa koostuvat julkisen pdioman nettomuo-
dostusmenoista. N#itd kahta menoryhmii kisitelldén tidssé luvussa.

Muista julkisista siirtomenoista valtaosa eli 18 miljardia markkaa koostuu maatalou-
delle ja muille elinkeinoille maksetuista tukipalkkioista. Tukipalkkioiden jakamiseen
yksivuotisikdryhmittdin on kiytetty TUJA-mallin maatalousyrittdjien ja muiden yritté-
jien yrittdjdtulojen mukaista jakaumaa sekd maatilatalouden yritys- ja tulotilaston tie-
toja (Tilastokeskus, Maa- ja metsitalous 1995:8). Kuvion 3.2 mukaan tuki on kor-
keimmillaan keski-ik#isilld, lihes yhdekséntuhatta markkaa asukasta kohti.

Muihin julkisiin siirtomenoihin lasketaan tukipalkkioiden lisdksi tulonsiirrot voittoa
tavoittelemattomille yhteisdille ja kotitalouksille. Téllaisia menoja ovat muun muassa
yksityisten koulujen, sairaaloiden ja tutkimuslaitosten saamat valtionavut. Namaé julki-
set siirtomenot on jaettu eri-ikdiselle viestolle julkisten kulutusmenojen suhteessa,
koska niilld tulonsiirroilla padasiassa tuetaan julkisia palveluja tdydentdvaid yksityisté
palvelutuotantoa.
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Kuvio 3.2 Muut julkiset menot henkei kohti iliin mukaan vuonna 1993, 1 000
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Julkisen pisoman nettomuodostusmenot on jaettu eri-ikdisille kdyttéen julkisten kulu-
tusmenojen ik#jakautumaa, silld timi menoerd koostuu lihes kokonaan julkisista net-
toinvestoinneista. Niistii valtaosa on julkisten palvelujen eli julkisen kulutuksen tuotta-

miseen liittyvid padomakustannuksia.
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3.3 Julkisen talouden kokonaismenot

Vuonna 1993 julkisen talouden kokonaismenot olivat yhteensd 267 miljardia markkaa,
kun luvun 1 mukaisesti otetaan huomioon menojen nettoutuksena "pdéoman netto-
muodostusmenot"”. Kansantalouden tilinpidon mukaan julkiset bruttomenot olivat 34
miljardia markkaa suuremmat, koska niihin siséltyivit taulukon 1.1 mukaisesti muun
muassa julkisen talouden korkomenot, maksetut pddomasiirrot sekd tulonsiirrot ulko-
maille.

Julkisen talouden kokonaismenoista on ldhes puolet sosiaalisia tulonsiirtoja ja julkisia
kulutusmenoja selvisti yli 40 prosenttia (taulukko 3.1). Siten téimén raportin ikiryhmaé-
kohtaisiin julkisiin menoihin ei tukipalkkiot sis#ltédvilld muilla julkisilla siirtomenoilla
eiki julkisen piddoman nettomuodostusmenoilla ole kovin suurta vaikutusta.

Taulukko 3.1 Julkisen talouden kokonaismenot vuonna 1993, miljardia markkaa

Miljardia markkaa Prosenttia
Kulutusmenot 112 42
Sosiaaliset tulonsiirrot 122 46
Muut julkiset siirtomenot 26 10
Piddoman nettomuodostusmenot 7 3
Kokonaismenot 267 100

Julkiset kokonaismenot kansalaista kohti ovat pienimmilléén pdivdhoitoidssd. Vuoden
1993 tilastojen perusteella julkinen talous sijoittaa 3 - 6-vuotiaaseen lapseen alle 40
000 markkaa, josta valtaosa on julkista kulutusta eli 1dhinni péaivihoitopalveluja.

Myos keski-idssd henked kohti lasketut julkiset etuuden jdidvit alle 40 000 markan
(Kuvio 3.3). Kouluikéiseen investoidaan suurten koulutuskustannusten vuoksi yhteis-
kuntamme varoja ldhes 50 000 markkaa vuodessa. Alle vuoden ikédinen lapsi sai vuon-
na 1993 julkiselta taloudelta yhteensi ldhes 90 000 markan arvosta etuja, kun vauvan
hyvéksi lasketaan vanhempainrahan kaltaiset, lapseen perustuvat etuudet. Vasta yli
60-vuotias kansalainen saa suomalaiselta yhteiskunnalta enemmén kuin sylivauva.
Ikdsntyneiden terveys- ja sosiaalipalvelujen kidytdn nopean lisiantymisen vuoksi
90-vuotiaaseen suomalaiseen julkinen talous sijoittaa vuosittain 150 000 markkaa.
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Kuvio 3.3 Julkiset menot henkei kohti iéiin mukaan vaonna 1993, 1 000 markkaa
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Kuviossa 3.4 on esitetty julkiset kokonaismenot vuosiluokkaa kohti vuonna 1993.
Vaikka ik#intyneillid henkes kohti lasketut julkiset menot ovat erittdin suuret, kiyte-
tddn ikddntyneiden vuosiluokissa kuitenkin kohtuullinen osa julkisista kokonaisme-
noista. Elikeikidinen viestd, johon viestostd kuuluu seitsemisosa, kéytti tarkastelu-
vuonna julkisista kokonaismenoista neljinneksen. Niistd 60 prosenttia oli eldkkeitd.
Julkiset kokonaismenot olivat tarkasteluvuonna idkk#iden ryhmissd suurimmillaan
4 Y5 miljardia markkaa 60 - 64-vuotiaiden vuosiluokissa.

Alaikdiset lapset eli alle 18-vuotiaat kéyttivét tarkasteluvuonna viidesosan julkisista
kokonaismenoista. Alle yksivuotiaiden vuosiluokkaan kiytettiin 5,5 miljardia mark-
kaa, mutta kolmevuotiaiden vuosiluokkaan enié 2,5 miljardia markkaa.

Suomen julkisen talouden kokonaismenoista yli puolet suuntautuu 18 - 64-vuotiaille
tyoikdisille. He kiyttivit julkisia palveluja lihes puolet ja sosiaalisista tulonsiirroista
yli puolet.

3.4 Julkisen talouden kokonaistulot

Verotulot sisdltdvét valtion, kuntien, kirkon ja sosiaalivakuutusrahastojen ker#éimit
verot ja maksut. Veropohjan perusteella ne jakautuvat tuloveron kaltaisiin vilittdmiin
veroihin, vakuutetun ja tytnantajan sosiaalivakuutusmaksuihin seké vilillisiin veroi-
hin. Verot on jaettu ikdryhmille TUJA-mallin avulla. Mallin aineistona oleva otos on
84 vuotta vanhempien ikéluokissa niin pieni, ettd yksivuotisluokkien keskiarvon sijas-
ta on esitetty ikdluokkien yhteinen keskiarvo.

Veroista ja sosiaalivakuutusmaksuista kertyy noin 97 prosenttia julkisen sektorin tu-
loista (taulukko 3.2), kun tuloihin lasketaan mukaan nettopidéomatulot. Verojen lopul-
linen kohtaanto kansantaloudessa on monimutkainen kysymys. Vero vaikuttaa yleises-
ti kysyjin ja tarjoajan hyvinvointiin seké tarkasteltavien ettdi muiden markkinoiden
kautta, vaikka vero nimellisesti olisikin sdddetty joko kysyjin tai tarjoajan maksetta-
vaksi. Kun tutkitaan kohtaantoa idin mukaan, jakautumisella kysyjéin, tarjoajan tai ta-
louden muiden toimijoiden kesken on merkitysti vain siltd osin kuin toimijaryhmien
ikdjakaumat poikkeavat toisistaan.

Vilittomét verot ja pakolliset maksut siséltdvit yksityishenkildiden ja yhteisojen tulo-
verot valtiolle, kunnallisveron, pddomatulojen verot, varallisuus- ja kiinteistoveron
sekid sakkojen kaltaiset pakolliset maksut. Vuonna 1993 ndiden verojen summa oli
runsaat 77 miljardia markkaa (taulukko 3.2). Kaikki ikéluokat maksavat valittomid
veroja, silli myos joillakin lapsilla on padomatuloja. Yhteisdjen maksamat verot on
jaettu ikiluokittain yksityishenkildiden maksamien vélittdmien verojen suhteessa.
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Kuvio 3.4 Julkiset menot vuosiluokkaa kohti vuonna 1993, miljardia markkaa
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Kuvion 3.5 mukaan Suomessa asuvaa kohti veroja maksavat eniten noin 50-vuotiaat,
joilla my®s tuloja on henkeé kohti eniten. Vuonna 1993 téiménikéiset maksoivat vilit-
tomid veroja henkeé kohti 30 000 markkaa.

Vilillisid veroja kerittiin tarkasteluvuonna lihes 72 miljardia markkaa. Vililliset verot
on arvioitu kotitaloustiedustelun kotitalouksille kulutusrakenteen ja kulutushyddykkei-
den hintoihin sisdltyvien verojen perusteella. Kotitalouksien sisélld verot on jaettu
kotitalouden jisenten bruttotulojen suhteessa. Hyddykehintojen verosiséltd on laskettu
panoskertoimien avulla.

Taulukko 3.2 Julkisen talouden kokonaistulot vuonna 1993, miljardia markkaa

Miljardia markkaa  Osuus kokonaistuloista, %

Vilittémit verot ja pakolliset

maksut 71 34
Vililliset verot 72 31
TyoOnantajan sosiaalivakuutus-

maksut 51 22
Vakuutetun sosiaaliturvamaksut 22 10
Muut nettotulot 6 3
Kokonaistulot 228 100

Vililliset verot saavuttavat maksimiarvonsa 34-vuotiaiden ikéluokassa, jolloin veroja
maksettiin 22 000 markkaa vuodessa. Viilillisten verojen miérd henked kohti on néin
suuri, kunnes verot yli 50-vuotiailla alkavat alentua tulojen véhetessi. Iikkiiden eldke-
ldisten maksamista veroista padosa koostuu vilillisistd veroista.

Tyé6nantajien sosiaalivakuutusmaksuja maksettiin tarkasteluvuonna runsaat 51 miljar-
dia markkaa. Ne on téssé laskelmassa kohdistettu asianomaisen palkansaajan tai yritti-
jan ikdluokkaan. Ikédluokkiin jakaminen perustuu tydtulojen eli palkkojen ja yrittdjdn
ansiotulojen jakaumaan, Suurtyonantajien tydelidkemaksun idsté riippuvaa vaihtelua ei
ole otettu huomioon. Tulot ovat suurimmat véhén alle 50 vuoden ikéluokissa, joissa
ndiden maksujen yhteisméaréd henked kohti on 28 000 markkaa.

Vakuutetun sosiaalivakuutusmaksut ovat veroihin rinnastettavia julkisen sektorin tulo-
ja. Niitd sosiaalivakuutusmaksuja maksettiin kaikkiaan 22 miljardia markkaa. Kansan-
elidke- ja sairausvakuutusmaksut perustuvat kunnallisverotuksessa verotettavaan tu-
loon. Palkansaajan tyoelike- ja ty6ttomyysvakuutusmaksut méarétiin saatujen palkka-
tulojen perusteella. Ndidenkin maksujen méird henked kohti on suurimmillaan keski-
idss4, jolloin niitd maksetaan 8 000 markkaa vuodessa.
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Edelld kisiteltyjen tuloerien lisdksi timén raportin luvussa 1 on médritelty viimeinen
julkisten tulojen ryhmi muut nettotulot, jonka suuruus vuonna 1993 oli hieman yli 6
miljardia markkaa. Tdmi tuloerd muodostuu julkisen talouden saamista nettokoroista,
joista on vihennetty kehitysapu ja muut tulonsiirrot ulkomaille seké lisitty julkisen ta-
louden omaisuus- ja yrittdjatulot sisdltivd ryhmé "muut tulot". Muut nettotulot jaetaan
eri ikidryhmille kaikkien muiden julkisten tulojen suhteessa. Muut nettotulot muodos-
tavat vain kolme prosenttia timin raportin mukaisista julkisen talouden kokonaistu-
loista.

3.5 Julkisen talouden nettomenot

Suomessa julkiseen talouteen luetaan yksityiset tydelikevakuutusyhtiot, jotka hoitavat
lakis#iteisid eldkkeitd. Osittain rahastoivan elékejérjestelmin vuoksi sosiaalivakuutus-
rahastojen Kkerdimit vakuutusmaksut ovat parikymmentd miljardia suuremmat kuin
niiden maksamat elidkkeet. Vuonna 1993 valtiontalouden 54 miljardin markan alijai-
mén takia koko julkinen talous oli 39 miljardia markkaa alijidméinen sosiaalivakuu-
tusrahastojen ylijdémistd huolimatta. Julkisen talouden menot asukasta kohti olivat
liki 8 000 markkaa suuremmat kuin julkisen talouden tulot.

Julkinen talous kerd# valtaosan tuloistaan verottamalla tyStuloja ja eldkkeitd. Koska
verotettavat tulot asukasta kohti ovat korkeimmillaan 43 - 52-vuotiaana, maksavat
nimi vuosiluokat henked kohti eniten veroja ja veronluonteisia maksuja. Vuonna
1993 kaikilta ngiltd vuosiluokilta koottiin tuloja julkiselle taloudelle yli 80 000 mark-
kaa hengeltd. Kaikki alle 25-vuotiaiden ja yli 63-vuotiaiden vuosiluokat maksoivat ve-
roja henkei kohti alle 40 000 markkaa, koska nuorilla ja eldkeldisilld verotettavat tulot
olivat pienehkot.

Julkiset menot asukasta kohti ovat pienimmilldén keski-idssd ja pdivihoitoidssd. Kou-
lu- ja opiskeluidssd ne ovat jonkin verran suuremmat, eli 50 000 markkaa vuodessa.
Elikeidssi julkiset menot maassa asuvaa kohti ovat jo ldhes kaksinkertaiset kouluiki-
siin nihden. Kun eldkkeiden liséksi ik#dntyneelle viestolle tarjotaan julkiset terveys-
ja sosiaalipalvelut, nousevat julkiset menot henke# kohti sitd suuremmiksi mitd van-
hempia elédkeldisikdluokkia tarkastellaan.

Tarkasteluvuonna hyvinvointiyhteiskuntamme nettorahoittajia olivat 26 - 57-vuotiaat,
joilta koottiin veroja ja veronluonteisia maksuja keskimdérin enemman kuin kéyttivit
julkisia palveluja ja muita etuisuuksia. Julkisten kokonaismenojen ja -tulojen erotuk-
sena laskettu nettoetuus oli keski-ikéisilld negatiivinen. Hieman alle 50-vuotiaat mak-
soivat yli 40 000 markkaa enemmén veroja ja veroluonteisia maksuja kuin saivat etuja.

Julkiset menot muodostuvat julkisten palvelujen tuotantokustannuksista, sosiaalisista
tulonsiirroista ja muista julkisen talouden maksamista tulonsiirroista sekd julkisista
investointimenoista. Edelld mainittu nettoetuus on siis laskettu julkisten kokonais-
menojen ja maksettujen kokonaisverojen erotuksena vuotta 1993 koskevien tilastojen
perusteella.
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Julkisilla nettomenoilla laskettuna suomalainen hyvinvointiyhteiskunta antaa eniten yli
82-vuotiaalle ja alle vuoden ikiiselle vauvalle. He saivat vaonna 1993 yli 85 000 mar-
kan nettoetuuden suomalaiselta hyvinvointiyhteiskunnalta. Peruskoululaiselle maam-
me julkinen talous antoi tarkasteluvuonna melkein 50 000 markan nettoetuuden. Sa-
mankokoinen nettoetuus saadaan muutama vuosi ennen elidkeikidi. Henked kohti laske-
tut julkiset nettomenot lisdéintyvit elidkeidssd koko ajan ja ovat 90-vuotiaana 130 000
markkaa.

Kuvio 3.6 Julkisen talouden nettomenot henkei Kkohti iéin mukaan vuonna 1993,
1 000 markkaa
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Kun julkiset nettomenot henkei kohti kerrotaan vuosiluokan koolla, saadaan kuva eri
vuosiluokkien nettoetuisuuksista. Kuvion 3.7 mukaan julkisilla nettomenoilla mitattu-
na hyvinvointiyhteiskuntamme suosii lasten vuosiluokkia. Alle vuoden ikdisille annet-
tiin 5,5 miljardin arvosta julkista nettoetuutta ja jokainen peruskouluikdinen vuosi-
luokka sai julkiselta taloudelta lihes kolme miljardia markkaa enemmén kuin niiltd
koottiin veroja. :
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Kuvio 3.7 Julkisen talouden nettomenot vuosiluokkaa kohti vuonna 1993,
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Varhaisessa elikeidssd olevista vuosiluokista jokainen sai vuonna 1993 yli kahden
miljardin markan nettoetuuden julkiselta taloudelta. Julkiset nettomenot vuosiluokkaa
kohti alkavat selvisti supistua 69-vuotiaiden vuosiluokasta léhtien. Erittdin idkkdiden
vuosiluokat kéyttivit vain puolen miljardin markan arvosta julkisia nettomenoja, silld
néissi vuosiluokissa on asukkaita melko vihén.

3.6 Lasten aiheuttamat julkiset menot ja tulot huoltajille siirrettyni

Tésséd raportissa lapsille on silytetty kaikki lasten aiheuttamat julkiset menot kuten
lapsilisit sekd pdividhoito- ja koulutusmenot. Alaikiisten lasten maksamat verot on sa-
malla perusteella kisitelty lapsilta eikéd heididn huoltajiltaan saatuina julkisen talouden
tuloina. Julkisten kokonaismenojen ja kokonaistulojen erotuksena midritellyt julkiset
nettomenot on kohdennettu samoin perustein.

Alaikiisten lasten huoltajat yleensi tekeviit taloudelliset paitokset lasten puolesta esi-
merkiksi kdyttimilld lapsilisdtulot kotitalouden yleisiin menoihin. Julkisen talouden
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tuottamat péivihoito- ja koulutuspalvelut parantavat lapsiperheiden kulutusmahdolli-
suuksia. Lasten maksamat verot vastaavasti heikentivit néditd kulutusmahdollisuuksia.

Pelkistiin tdssd luvussa 3.6 lapsiperheiden suhdetta julkiseen talouteen tarkastellaan
lasten huoltajien nikékulmasta. Siksi alaikiisiin eli alle 18-vuotiaisiin lapsiin kohdis-
tuvat julkiset menot ja tulot on kohdennettu heidén huoltajilleen. Tilastokeskuksen tu-
lonjakotilaston perusaineiston avulla on mééritelty alaikiisten lasten huoltajien ikéja-
kauma vuonna 1993. Tdmén avulla lapsiin kohdistuvat julkiset menot ja tulot on siir-
retty heiddn huoltajiensa vuosiluokille. Kahden huoltajan perheissd nimi menot ja tu-
lot siirrettiin puoliksi molemmille huoltajille.

Kuviossa 3.8 esitetidin julkiset kokonaismenot ja nettomenot ikdryhmittéin siten, ettd
alaikiisten menot on siirretty heidén huoltajilleen. Kuvion mukaan julkiset kokonais-
menot henkeé kohti ovat pienimmillééin noin 20-vuotiailla nuorilla, jotka saivat vuon-
na 1993 suomalaiselta hyvinvointiyhteiskunnalta 40 000 markan arvosta etuja. Lasten
lukumaiirin kasvaessa lasten huoltajien saamat edut julkiselta taloudelta lisdéntyvit.
Noin 35-vuotiaana saatiin julkisia etuja yli 80 000 markan arvosta, kun lapsiin kohdis-
tuvat julkiset menot on siirretty heiddn huoltajiensa hyviksi.

Lasten jdttdessd syntymikotinsa alenevat lasten huoltajien saamat julkiset edut. Noin
50 vuoden idssid yhteiskunnalta saatiin vuonna 1993 "endd" 50 000 markan arvosta
etuja. Sen jélkeen henked kohti lasketut julkiset kokonaismenot lisééintyvit idn muka-
na, kun yhi useampi vuosiluokasta alkaa saada elidkettd ja joutuu Kéyttiméin terveys-
ja sosiaalipalveluja. Eldkeidn ldhestyessi lapsilla ei ole endd vaikutusta henked kohti
laskettuihin kokonaismenoihin.

Vertaamalla kuvioita 3.8 ja 3.3 nihdéin, miten paljon suomalainen yhteiskunta kayttid
menoja lasten hyviksi. Jos nimé menot luetaan lasten huoltajien hyviksi, antaa yhteis-
kuntamme vanhusten jilkeen eniten etuja lapsiperheiden huoltajille.

Kuviossa 3.8 on esitetty myos julkiset nettomenot henkeé kohti ikéryhmittiin, kun lap-
siin kohdistuvat nettomenot on siirretty heidin huoltajiensa hyvéksi. Lihinnd korkea-
asteen koulutusmenojen vuoksi 18 - 25-vuotiaat saivat vuonna 1993 enemmin julki-
selta taloudelta etuja kuin maksoivat veroja. Sen jilkeen melkein 40-vuotiaaksi saakka
suomalainen yhteiskunta antaa saman verran etuja, kuin ottaa veroina ja muina julki-
selle taloudelle tulevina maksuina takaisin.
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Kuvio 3.8 Julkiset kokonaismenot ja ne
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4 VAESTOTEKIJOIDEN VAIKUTUS JULKISEEN TALOUTEEN

Tidssd luvussa arvioidaan maamme véestomuutosten vaikutuksia julkiseen talouteen
aina vuoteen 2050 saakka, jolloin viime sodan jdlkeen syntyneistd suurimmista vuosi-
luokista on enii pieni osa elossa. Edellisisséd luvuissa esitettyjd ikdryhmittdisid laskel-
mia kidytetiin jialjempénd arvioitaessa Suomen muuttuvan véeston vaikutuksia julki-
siin palveluihin, tulonsiirtoihin ja muihin menoihin seki julkisiin tuloihin.

On tirkedd muistaa, ettd julkisten kulutusmenojen, tulonsiirtomenojen ja muiden me-
nojen sekd julkisten tulojen méird muuttuu todellisuudessa huomattavasti enemmén
muiden tekijéiden kuin viest6tekijoiden vaikutuksesta. Siksi jéljempidnd esitettéivit
laskelmat eiviit ole ennusteita, vaan niilld mitataan pelkistdin viaestdmuutosten vaiku-
tuksia julkiseen talouteen.

4.1 Viesto vuoteen 2050

Viestéarviona kiytetddn Tilastokeskuksen tuoreinta omavaraisviestoon perustuvaa
viestoennustetta (Tilastokeskus, 1995), jonka Tilastokeskus on paivittinyt huhtikuussa
1996 Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen pyynndstd. Ennusteessa oletetaan maas-
tamuuton olevan yhtd suuren kuin maahanmuuton, syntyvyyden siilyvén nykyiselldén
mutta kuolleisuuden alenevan selvisti.

Syntyvyyden eli kokonaishedelmallisyysluvun oletetaan tiéssd viestoennusteessa ole-
van tulevaisuudessa 1 800 eli suunnilleen sama kuin viime vuosina. Kokonaishedel-
millisyysluku on se lasten lukuméird, jonka tuhat naista synnyttdd koko hedelmalli-
syyskautenaan. Omavaraisviesto sdilyy pitkélla aikavililld ennallaan, jos kokonaishe-
delmillisyysluku on 2 100. Maamme videston otaksutaan siten uusiutuvan tulevaisuu-
dessa 86-prosenttisesti.

Vuoden 1993 kuolleisuuden perusteella laskettuna vastasyntyneelld tytolld oli odotet-
tavissa 79,5 vuoden ja pojalla 72,1 vuoden mittainen eldmad. Parin viime vuoden aika-
na kuolleisuus on edelleen alentunut niin nopeasti, ettd vuonna 1995 seké tyton etté
pojan elinaikaodote oli jo yli puoli vuotta pidempi kuin vuonna 1993. Tilastokeskuk-
sen viestoennusteen mukaisesti tissi raportissa vastasyntyneen pojan elinaikaodotteen
oletetaan kohoavan 75 vuoteen ja tytén 81,5 vuoteen vuoteen 2010 mennessi ja jddvin

sen jalkeen ennalleen.

Vuonna 1993 maassamme asui 5,08 miljoonaa henked. Mikili edelld kuvattu viesto-
ennuste toteutuisi, lisddntyisi maamme viesto vield puolitoista vuosikymmentd. Vuon-
na 2011 viki olisi suurimmillaan hieman yli 5,2 miljoonaa henkei. Sen jilkeen viesto
alkaisi vihetd. Vuonna 2030 vikei olisi viisi miljoonaa ja kahta vuosikymmentd myo-
hemmin alle 4 %2 miljoonaa henked.

Tills vuosikymmenelld Suomessa on vuosittain syntynyt keskimédarin 65 000 lasta.
Syntyneiden lukumiérd vihenee jatkossa, silld hedelmillisyysikddn tulee selvisti pie-
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nempii vuosiluokkia, kuin siitd poistun. Jo ensi vuosikymmen alussa syntyneiden lu-
kumird on kymmenesosan nyKyistd pienempi ja 2030-luvun alussa syntyy vuosittain
endd 50 000 lasta, jos kokonaishedelmillisyysluku on 1 800.

Viime vuosina on kuollut lihes 50 000 suomalaista vuodessa. Elinajan pidentymisesté
huolimatta kuolleiden lukumiirid kasvaa aina 2030-luvun lopulle saakka, silld riski-
ikdin tulee yhd suurempia vuosiluokkia. Silloin joudutaan jarjestiméén hautajaiset
vuosittain 77 000 suomalaiselle. Sen jilkeen kuolleiden lukuméérd vihenee kymme-
nesosalla runsaassa vuosikymmenessi, silld toisen maailmansodan jilkeen syntynei-
den suurimpien vuosiluokkien jélkeen riski-ikdinen véest6 vihenee.

Vieston kokonaismuutokset jadvit timin viestéennusteen mukaan melko pieniksi.
Viestd kasvaisi sadallatuhannella hengelld vuoteen 2010 mennessé ja vihenisi sitten
runsaalla kymmenesosalla vuoteen 2050 mennessi. Julkisen talouden kannalta vieston
kokonaismadrai tirkedmpi on vieston ikédrakenne, silld julkiset menot ja tulot vaihte-
levat erittdin paljon kansalaisen idin mukaan. Siksi kuviossa 4.1 on esitetty viestén
muutokset 20-vuotisikdryhmin vuodesta 1993 vuoteen 2050.

Alle 20-vuotiaiden lasten ja nuorten lukumééri vihenee koko ajan, silléd syntyneiden
lukuméiird supistuu. Alle 20-vuotiaita asuu nyt maassamme 1,3 miljoonaa, mutta tar-
kasteluajan lopulla vuonna 2050 alle miljoona henkei. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat
julkiset menot alenevat siten selvésti.

Nuoren tyoikdisen vieston eli 20 - 39-vuotiaiden lukuméiéré supistuu tulevaisuudessa.
Vuonna 1993 heiti oli 1,45 miljoonaa, mutta vuosikymmenen kuluttua jo 0,2 miljoo-
naa vihemmin. Puolentoista vuosikymmenen kuluttua tisti ikdryhmistd poistuvat
1970-luvun alun erittdin pienet vuosiluokat ja ryhméin tulevat 1990-luvun alun paljon
suuremmat ikdluokat. Siksi 2010-luvun alkuvuosina nuori tydikdinen viestd kasvaa
muutaman vuoden ajan. Runsaan puolen vuosisadan kuluttua tarkasteluajan lopulla
titd nuorta tysikiistd vdestod asuu maassamme alle 1,1 miljoonaa eli neljinnes vi-
hemmaén kuin télld hetkelld.

Varttuneen tydikiisen véeston eli 40 - 59-vuotiaiden lukumiérs kasvaa ensi vuosikym-
menen puoleen viliin saakka. Vuonna 1993 heiti asui maassamme alle 1,4 miljoonaa
mutta vuosikymmenen kuluttua yli 150 000 henked enemmén. Varttunut tydikdinen
viestd vihenee ensi vuosikymmenen puolesta vilistd ldhtien neljénnesvuosisadan
ajan. Vuonna 2030 timénikdistd viestod asuu maassamme 1,2 miljoonaa henked. Kun
silloin 1970-luvun alun erittdin pienet ikdluokat siirtyvit seuraavaan ikédryhméin ja ti-
lalle tulee viime vuosien normaalit ikdluokat, kasvaa timi viestdryhmi muutaman
vuoden ajan. Sen jilkeen tdménkin ryhmin koko jélleen supistuu.

Vuonna 1993 maassamme asui 60 vuotta tiyttineitd 950 000 henked. Vanhusvieston
lukumiiird kasvaa kolme vuosikymmenti. Ensi vuosikymmenen lopulla titd viestdd
on ldhes 1,3 miljoonaa henkei ja 2020-luvun lopulla suurimmillaan selvisti yli puoli-
toista miljoonaa henkeé. Sen jilkeen vanhusvieston lukuméiré alkaa vihetd ja vuonna
2050 heiti olisi runsaat 1,3 miljoonaa, jos edelld kuvattu viestGennuste toteutuisi.
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Kuvio 4.1 Suomen viestd ikiryhmittdin vuosina 1993 - 2050, miljoonaa henkeé
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4.2 Viestomuutosten vaikutus julkisiin menoihin

Tissd luvussa tarkastellaan muuttuvan vieston vaikutusta julkisiin menoihin ikéryh-
mittdisten menokerrointen ja viestdennusteen avulla. Jdljempénd esitettdvit julkisten
menojen midriindeksit osoittavat pelkistiéin vieston mddrin ja ikérakenteen muutos-
ten vaikutuksen julkiseen talouteen vuoden 1993 julkisen sektorin menorakenteen
valossa. Muuttuvan viestdn lisiksi julkisiin reaalimenoihin vaikuttavat merkittavasti
lukuisat muut tekijit kuten esimerkiksi talouskasvu, julkisten palvelujen reaalisten
tuotantokustannusten kehitys, muutokset eldkejirjestelméssé ja muussa sosiaaliturvas-
sa seki tukipalkkiojirjestelméssa.

On selvii, etti ikdsntyneen vieston nopea kasvu lisidd terveyspalvelujen Kysyntdd. Mi-
kili tulevaisuudessa julkisia terveyspalveluja kdytettdisiin ikdryhmittéin saman verran
kuin vuonna 1993, kohoaisivat julkiset terveyspalvelumenot méidriltidn véestosyistd
kymmenesosalla vuosikymmenessd ja neljénnekselld 2030-luvun alkuun mennessi,
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jolloin ne .olisivat korkeimmillaan. Tarkasteluajan lopulla vuonna 2050 ne olisivat
enii toistakymmenti prosenttia suuremmat kuin tarkastelujakson alussa. (Kuvio 4.2)

Viestdmuutokset lisdzvit sosiaalipalvelujen kysyntidd neljinnekselld runsaassa neljis-
sé vuosikymmenessé eli hieman enemmin kuin terveyspalvelujen kysyntdi. Sosiaali-
palvelujen kiyttd keskittyy vanhusten ohella myds alle kouluikéisiin lapsiin, joiden lu-
kumiird vihenee koko tarkastelujakson ajan. Viestdtekijit alentavat huomattavasti
sosiaalipalvelujen kysyntéi tarkastelujakson puolentoista viimeisen vuosikymmenen
aikana.

Lasten ja nuorten vihenemisesti on seurauksena nykyistd pienemmét oppilasméérit
kouluissa. Koulutuspalvelujen kysynti supistuu koko ajan viestdsyistéd, kuten kuviosta
4.2 on todettavissa. Parin vuosikymmenen kuluttua koulutuspalvelujen méiri on de-
mografisista syistd jo kymmenesosan nykyist4 pienempi ja tarkasteluajan lopulla ldhes
neljinnesti nykyisti pienempi.

Kuvio 4.2 Viestomuutosten vaikutus julkisten kulutusmenojen méiriin vuosi-
na 1994 - 2040, Ind(1993) = 100
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Muut julkiset kulutusmenot koostuvat valtaosaltaan jirjestys-, turvallisuus-, hallinto-
ja muista palveluista, jotka on jaettu tasan kaikille asukkaille. Siksi ndiden muiden ku-
Iutusmenojen kehityskuva on samanlainen kuin koko vieston kehityskuva. Ne kohoa-
vat muutamalla prosentilla puolentoista vuosikymmenen aikana ja alkavat sen jidlkeen
supistua. Tarkasteluajan lopulla vuonna 2050 muiden kulutusmenojen méiérd on run-
saan kymmenesosan pienempi kuin nyt.

Julkinen kokonaiskulutus kasvaa véestollisistd syistd ldhivuosina, silld sekd terveys-
ettd sosiaalipalvelujen kulutus lisddntyy. Viestotekijit lisddviat myohemminkin aina
2020-luvun lopulle saakka julkista kulutusta, jolloin julkiset kokonaiskulutusmenot
ovat viisi prosenttia nykyistd suuremmat (kuvio 4.3). Tarkastelujakson lopulla yli kah-
den vuosikymmenen ajan viestotekijit alentavat julkista kulutusta niin paljon, ettd
vuonna 2050 julkiset kulutusmenot ovat véestOsyistd jo viisi prosenttia nykyistd pie-
nemmit.

Vieston méidridn ja ikidrakenteen muutokset vaikuttavat julkisen kokonaiskulutuksen
méiirddn yllattavian viahin. Seuraavan kolmen vuosikymmenen aikana ikééntyvé vies-
tomme lisd4 julkista kulutusta vain puolellatoista prosentilla vuosikymmenessd. Sen
jélkeen viestotekijat vahentdvit julkista kulutusta siten, ettd sitd tarvitaan viestosyistd
puolen vuosisadan kuluttua jo nykyistd vihemmén. Tillaisiin johtopaétoksiin paady-
taian, kun kidytetdadn Tilastokeskuksen tuoreinta viestdennustetta ja vuoden 1993 julki-
sia kulutusmenoja asukasta kohti yksivuotisikéryhmittdin.

Eldkemenot puolitoistakertaistuvat véestosyistd vuoteen 2025 mennessd (Kuvio 4.3).
Sen jilkeen viestotekijit alkavat alentaa elikemenoja, jotka tarkasteluajan lopulla ovat
endd runsaan neljinneksen nykyistd suuremmat. Muut kuin véestdtekijit lisdnnevit
eldkemenojen médrad huomattavasti vuosikymmenten kuluessa. Pelkéstidén talouskas-
vun ansiosta uudet elidkkeet ovat aikaisemmin myonnettyjd eldkkeitd suuremmat ja re-
aaliansioiden kohotessa nostetaan my0s elidkkeelldolevien elidkkeitd. Eldkemenojen to-
delliseen miiriian vaikuttavat lukuisat muutkin seikat, kuten elidkelainsdddénndn muu-
tokset sekd tyokyvyttomien ja muiden varhaiseldkeldisten osuuden kehitys ikéryhmit-
téin.

Muut sosiaaliset tulonsiirrot kuin eldkkeet koostuvat lapsiperheiden, opiskelijoiden,
ty6ttdmien ja muiden kansalaisten saamista tulonsiirroista. Ne kohdentuvat l&dhinna
tybikdiseen viestoon, joten niiden muutokset ovat samankaltaiset kuin tyoikdisen vi-
estdn kehityskuva. Muut sosiaaliset tulonsiirrot jadvit muutamaksi vuodeksi reaalisesti
nykyiselleen ja alkavat sitten supistua. Tarkasteluajan lopulla ne ovat kuudesosan ny-

kyistd pienemmit.

Muihin sosiaalisiin tulonsiirtoihin k#ytettiin vuonna 1993 yhteensid 55 miljardia mark-
kaa, joista lihes puolet oli tyottomyysmenoja. Siksi muiden sosiaalisten tulonsiirtojen
todelliseen kehitykseen vaikuttaa olennaisesti ty6ttomyyden kehitys. Jos esimerkiksi
supistuvan tyoikdisen vieston oloissa tydttomyys onnistutaan alentamaan murto-osaan
nykyisesti, alenevat silloin muut sosiaaliset tulonsiirrot. Téllaisia muista kuin vieston
madristd ja ikdrakenteesta aiheutuvia muutoksia ei tdssé raportissa lainkaan tarkastel-

la.
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Kuvio 4.3 Viestomuutosten vaikutus julkisten menojen méérién vuosina 1994 -

2040, Ind(1993) = 100
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Muut julkiset menot - kuin julkiset kulutusmenot ja sosiaaliset tulonsiirrot - olivat
vuonna 1993 yhteensd 33 miljardia markkaa. Ne koostuvat elinkeinotuesta, julkisista
nettoinvestoinneista ja muista tillaisista menoista, joita késiteltiin luvussa 3. Viestote-
kijét lisddvit nditd muita julkisia menoja muutamalla prosentilla ensi vuosikymmenen
alkuun mennessd, mutta sen jilkeen alkavat supistaa niitd. Parin vuosikymmenen
kuluttua ndmé menot ovat viestosyistd mésraltdidn jilleen samankokoiset kuin nyt ja
tarkasteluajanjakson lopulla seitsemésosan nykyistd pienemmiit.
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Vieston médrén ja ikérakenteen muutokset lisddvit tulevaisuudessa julkisia kokonais-
menoja, silld eldkeikdisten lukumiérd kasvaa. Julkiset kokonaismenot ovat véestolli-
sistd syistd suurimmillaan 2020-luvun alussa, jolloin ne ovat kahdeksasosan nykyisti
suuremmat. Sen jilkeen vieston muutokset alkavat supistaa julkisia menoja niin, etti
tarkasteluajan lopulla ne ovat viestollisisté syistd yhtéd suuret kuin tillid hetkella.

Ikddntyvd viestomme siis lisdd julkisten kokonaismenojen médrdd kolmessa vuosi-
kymmenessé alle 13 prosenttia eli saman verran, jolla julkisten menojen maéra kasvoi
dskeisen laman aikana kolmessa vuodessa, vuodesta 1990 vuoteen 1993. Ikédntyvi
viestd kylld puolitoistakertaistaa eldkemenojen mééridn, mutta alentaa samaan aikaan
lapsiin ja nuoriin kohdistuvien menojen maris, kuten paivihoito- ja koulutuspalvelu-
ja sekd lapsilisid.

4.3 Viestomuutosten vaikutus julkisiin tuloihin ja nettomenoihin

Julkisen sektorin tuloista valtaosa muodostuu vilittomistd ja vilillisistd veroista sekd
ty6nantajien ja vakuutettujen maksamista sosiaalivakuutusmaksuista. Luvun 3 laskel-
mien mukaan niisti tuloista vain pienehkd osa kootaan elidkeikéisiltd ja lapsilta. Siksi
julkisen talouden véestotekijoistd aiheutuvat tulonmuutokset ovat samansuuntaisia
tysikdisen vieston muutosten kanssa. '

Luvun 3 mukaan ty6nantajien sosiaalivakuutusmaksut kohdistuvat paéasiassa nuoreen
ja keski-ikdiseen viestoon. Kun timi viestd alkaa muutaman vuoden kuluttua supis-
tua, alkavat nimi maksut viestosyistd vihetd. Vuosikymmenen kuluttua niité kertyisi
nykyistd vihemmin ja runsaan puolen vuosisadan kuluttua niiden kertymi olisi lihes
neljinneksen nykyistd pienempi, mikili niitd koottaisiin tulevaisuudessakin asukasta
kohti ikdryhmittdin saman verran kuin vuonna 1993 (Kuvio 4.4).

Viestotekijit lisddvit vakuutettujen sosiaalivakuutusmaksukertyméd vield vuosikym-
menen ajan, mutta alentavat sitd sen jilkeen. Parin vuosikymmenen kuluttua véestdn
miiri ja ikdrakenne on alentanut vakuutettujen sosiaalivakuutusmaksutulon nyKyisen
suuruiseksi ja puolen vuosisadan kuluttua 15 prosenttia nykyisté pienemmiksi.

Viestotekijit lisdadvit vilittdmien verojen kertyméi vuosikymmenen ajan, mutta alen-
tavat sitd sen jilkeen. Neljannesvuosisadan kuluttua vilittdmid veroja tuloutuisi yh-
teiskunnalle nykyinen méérd ja tarkasteluajan lopulla seitsemésosa nyKyistd vihem-
min, jos tulevaisuudessa eri-ikdiset maksaisivat saman verran néitd veroja kuin vuon-

na 1993.

Vililliset verot kootaan valtaosaltaan yksityisen kulutuksen perusteella, jolloin niistd
tuntuvan osan maksaa eldkeikiinen viesto. Siksi ndiden verotulojen kehitys poikkeaa
muiden julkisten tulojen kehityksesti. Viestosyistd vilillisten verojen huippukertyméi
saavutetaan vasta 2010-luvulla, nykyinen kertymé alitetaan vasta kolmen vuosikym-
menen kuluttua ja tarkasteluajanjakson lopulla niiden kertymi on vain kahdeksasosan

nykyisti pienempi.
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Kuvio 4.4 Viestomuutosten vaikutus julkisten tulojen mi#riin vuosina 1994 -
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Jos viestdmuutokset todella olisivat edelld esitetyn viestoennusteen mukaisia ja julki-
sen sektorin tulot kertyisivit ikdryhmittdin luvussa 3 kuvatulla tavalla, lisdisivit vies-
ton muutokset julkisen talouden tulojen miériéd vajaalla kolmella prosentilla ensi vuo-
sikymmenen alkupuolelle tultaessa. Viestosyistd julkisen sektorin tulot olisivat parin
vuosikymmenen kuluttua jo nykyistd pienemmit ja tarkasteluajanjakson lopulla yli 15
prosenttia nykyistd pienemmit.

Julkiset kokonaismenot sitd vastoin kasvavat viestotekijoiden takia aina 2020-luvulle
saakka, jonka jilkeen ne supistuvat. Tarkasteluajanjakson lopulla julkiset kokonaisme-
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not ovat viestotekijoiden seurauksena samaa suuruusluokkaa kuin télld hetkelld. Vies-
tomme médrin ja ikdrakenteen muutokset lisddvit julkisia kokonaismenoja selvisti
enemmén kuin julkisia kokonaistuloja, kun viestotekijoiden vaikutukset lasketaan
vuoden 1993 julkisten tulojen ja menojen ikdryhmékohtaannon perusteella. (Kuvio
4.5)

Kuvio 4.5 Viestomuutosten vaikutus julkisten nettomenojen méiriin vuosina
1994 - 2040, Ind(1993) = 100

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Vuonna 1993 julkiset kokonaismenot olivat 39 miljardia markkaa julkisia kokonaistu-
loja suuremmat. Koska viestotekijat lisddvit julkisia kokonaismenoja selvisti enem-
min kuin julkisia kokonaistuloja, viestomuutokset lisddvét julkisen talouden alijda-
mii. Julkisten nettomenojen méérd kasvaakin aina vuoteen 2030 saakka, jolloin ne
pelkistiin viestotekijoiden muutosten takia olisivat yli kaksinkertaiset nykyisiin me-
noihin verrattuna eli julkisen talouden alijadmaé olisi yli 80 miljardia markkaa vuoden
1993 rahassa. Kun toisen maailmansodan jilkeen syntyneet suurimmat ikéluokat pois-
tuvat lopullisesti keskuudestamme vuoden 2030 jilkeen, viestotekijit alkavat vihen-
tad julkisten nettomenojen masria.
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4.4 Viestomuutosten vaikutus julkiseen talouteen pitkinelinajan vaihtoehdossa

Suomen ikdintyvi ja myShemmin vihenevi viesto lisdd edelld esitettyjen laskelmien
mukaan julkisia kokonaismenoja vain kahdeksasosalla 2020-luvulle tultaessa, jolloin
ne ovat viestosyistd suurimmillaan. Viestotekijét yli kaksinkertaistavat kolmen vuosi-
kymmenen aikana julkiset nettomenot eli kokonaismenot kokonaistuloilla vihennetty-
ni. Koska tillaiset muutokset tapahtuvat hitaasti kymmenien vuosien aikana, ehditiin
niihin varautua ajoissa.

Miti enemmiin tulevaisuudessa maassamme asuu vanhusviesttd, sitd suuremmiksi
muodostuvat julkiset kokonais- ja nettomenot. Vuoden 2050 elékeikéinen viestd on jo
nyt syntynyt. Vanhusvieston méird Suomessa ensi vuosisadan puoleen viliin saakka
riippuu siten vieston elinajasta ja siirtolaisuudesta. Siirtolaiset ovat valtaosaltaan alle
25-vuotiaita, joten vuoden 2050 ulkomailla syntynyt, mutta Suomessa elidkeaikaansa
viettdvi viestd on padosin muuttanut maahamme viimeistidn 2010-luvun alussa. Kos-
ka Suomessa tyottomyys nédyttdid jatkuvan aina 2010-luvulle saakka, lienee satojentu-
hansien ihmisten pysyvd maahanmuutto tilld ajanjaksolla epdtodennikoistéd. Siksi toi-
nen viestdvaihtoehto perustuu pelkéstiddn pidentyvén elinajan varaan.

Pitkinelinajan viestdvaihtoehdossa syntyvyyden ja siirtolaisuuden otaksutaan kehitty-
vin samalla tavalla kuin perusvaihtoehdossa. Kuolleisuuden oletetaan alenevan tdssi
pitkédnelinajan vaihtoehdossa niin ripedsti, ettd vuonna 2010 Suomessa vastasyntyneen
elinaikaodote on sama kuin Japanissa vuonna 1993. Tdménkin jédlkeen elinaika piden-
tyy aina péétevuoteen 2050 saakka.

Pitkinelinajan viestdvaihtoehdossa vuonna 2010 syntyneen pojan elinaikaodote olisi
76 Y2 vuotta ja tyton 82 %2 vuotta. Jo silloin pojan elinaikaodote olisi puolitoista vuotta
pidempi ja tyton vuoden pidempi kuin viestén perusvaihtoehdossa. Vuonna 2050 vas-
tasyntyneelld pojalla olisi odotettavissa 80 vuoden mittainen eldmi ja vastasyntyneelld
tytolld 85 vuoden mittainen eldmai. Pitkén elinajan véestdvaihtoehdossa oletetaan, ettd
vuonna 2050 vastasyntyneen pojan elinaikaodote on 8 vuotta pidempi ja tytén 5 Y2
vuotta pidempi kuin vuonna 1993.

Suomen asukasluku on pitkénelinajan viestdvaihtoehdossa vuonna 2030 yli 200 000
henkei suurempi ja vuonna 2050 lihes 300 000 henked suurempi kuin véeston perus-
vaihtoehdossa. Lisdviestostd yli 90 prosenttia on 65 vuotta tiyttineitd. Koska eldkei-
kidinen viesto kiyttdd henked kohti eniten julkisia kokonais- ja nettomenoja, saadaan
pitkinelinajan viestovaihtoehdolla arvioiduksi julkisen talouden kehitys sen tasapai-
non kannalta erittidin epésuotuisten viestotekijoiden valossa.

Kuviossa 4.6 on esitetty julkisten kokonaismenojen ja nettomenojen mééirdn kehitys
vuodesta 1993 vuoteen 2050 molemmissa viestovaihtoehdoissa. Pitkénelinajan vaih-
toehdossa julkiset kokonaismenot ovat suurimmillaan vuonna 2030, jolloin ne ovat 1i-
hes 20 prosenttia suuremmat kuin vuonna 1993. Tamin jélkeen tdssékin véestovaihto-
ehdossa julkisten kokonaismenojen méiri alkaa alentua. Ne ovat tarkastelujakson lo-
pulla muutaman prosentin pienemmét kuin kaksi vuosikymmenti aikaisemmin. Vies-
ton perusvaihtoehtoon verrattuna julkiset kokonaismenot ovat vuonna 2050 runsaan
kymmenesosan suuremmat.
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Pitkinelinajan viestévaihtoehdossa julkisten nettomenojen mééird on suurimmillaan
2030-luvun lopulla, jolloin ne ovat 2,5 kertaiset vuoteen 1993 néhden. Tédmén jélkeen
tissékin viestovaihtoehdossa julkiset nettomenot alkavat supistua. Tdssd viestdvaihto-
ehdossa viestotekijit lisd4vat julkisen talouden alijiimiéd 60 miljardia markkaa neljén
vuosikymmenen aikana vuoden 1993 rahassa. Laman aikana vuodesta 1990 vuoteen
1993 julkisen talouden alija#mai kasvoi saman verran.

Kuvio 4.6 Viestomuutosten vaikutus julkisiin kokonaismenoihin ja nettomenoi-
hin vuosina 1994 - 2050 vieston perus- ja pitkiinelinajan vaihtoeh-
doissa, Ind(1993) = 100
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- Vaikka vieston elinaika pitenisi huomattavasti, jolloin elikeikdinen véesto kaksinker-
taistuu, eivit viestotekijit kuitenkaan aiheuta Suomen julkiseen talouteen voittamatto-
~ mia vaikeuksia. Julkisten kokonaismenojen mééri nousee viestosyistd vain viidennek-
- selld vuoteen 2030 mennessi, jolloin ne ovat suurimmillaan. Toisen maailmansodan
jilkeen syntyneiden ennityssuurten ikédluokkien ikdZntymisen aiheuttamat ongelmat
~ ovat tuntuvasti pienemmit kuin dskeisen laman aiheuttamat ongelmat.
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5 TIIVISTELMA JA JOHTOPAATOKSET

Suomen julkinen sektori kattaa valtion, kuntasektorin ja Kansanelédkelaitoksen lisédksi
pakollisia ansioeldkkeitd hoitavat yksityiset tydelidkevakuutusyhtiot. Nédiden yhtididen
saamat vakuutusmaksut ovat julkisia tuloja ja niiden maksamat elikkeet julkisia me-
noja. Koska osittain rahastoivan elikejdrjestelmén takia vakuutusmaksuja kootaan
enemmin kuin maksetaan elidkkeitd, oli tarkasteluvuonna 1993 Suomen julkisessa ta-
loudessa "vain" 39 miljardin markan alijéimi, vaikka valtiontaloudessa oli 54 miljar-
din markan alijadma.

Pidivihoitoon, koulutukseen, terveyteen, hallintoon ja muuhun julkiseen kulutukseen
suunnataan kaksi viidesosaa julkisista kokonaismenoista. Julkisia palveluja kdyttavit
henkei kohti eniten ikéédntyneet kansalaiset ja koululalset Parhaassa tyoidssé julkisten
palvelujen tarve on pienimmilldén.

Eldkkeist4, lapsilisistd, tyottomyyspéivérahoista, sairausvakuutuskorvauksista ja muis-
ta sosiaalisista tulonsiirroista koostuu melkein puolet julkisen talouden menoista. Kos-
ka pédosa niistd tulonsiirroista on elidkkeitd, painottuvat sosiaaliset tulonsiirrot vah-
vasti eldkeldisviestoon.

Kun julkisiin kulutusmenoihin ja sosiaalisiin tulonsiirtoihin lisédtdén ikdryhmittiiset
elinkeinotuki- ja muut julkiset menot, saadaan julkiset kokonaismenot kansalaisen
elinvaiheittain. Suomen julkinen talous antaa henkeid kohti eniten ikd#éntyneille van-
huksille ja vauvoille. Tarkasteluvuonna 90-vuotiaat kiyttivit henkei kohti julkisia me-
noja neljé kertaa niin paljon kuin keski-ikdiset. Keski-ikdisellekin yhteiskunta antoi
tarkasteluvuonna melkein 40 000 markan arvosta julkisia etuja.

Koska vanhusvuosiluokat ovat melko pienii, kdyttivit elikeikdiset - 65 vuotta tiytti-
neet - vain neljéinneksen julkisista kokonaismenoista. Alle 18-vuotiaat kilyttavit néisti
menoista kuudesosan. Huomattavasti yli puolet julkisista kokonaismenoista suuntau-
tuu tyoikiisille.

Kun henkei kohti lasketut julkiset kokonaismenot summataan syntymésti lihtien, saa-
daan kokonaiskuva yhteiskunnan panostuksesta (Kuvio 5.1). Jos suomalainen eri idssi
olisi saanut saman verran julkisia palveluja, tulonsiirtoja ja muita etuja hyvikseen kuin
vuonna 1993, niin julkinen talous olisi sijoittanut hineen ennen kouluikdi yhteensé
357 000 markkaa. Néin laskien kokonaissijoitus nousee jo 20 vuoden idssi yli miljoo-
naan ja 46 vuoden ifissd yli kahteen miljoonaan markkaan. Eldkeidn kynnykselld
(64-vuotiaana) timé kokonaissijoitus ylittdd kolmen miljoonan ja 85-vuotiaana viiden
miljoonan markan arvon.

Julkisen talouden tuloista valtaosa on tuloveroja, vilillisid veroja sekd tyontekijoiden
sosiaaliturvamaksuja ja tyonantajien sosiaalivakuutusmaksuja. Myds julkiset tulot
kohdennettiin vuosiluokille. Koska veroja maksetaan eniten silloin, kun tulotkin ovat
suurimmillaan, kertyy valtaosa julkisista tuloista tydikéisiltd. Elidkkeiden veronalaisuu-
den vuoksi myos elidkeldiset maksavat tuloveroja vilillisten verojen lisdksi. Julkisen
talouden tuloista kymmenesosa kootaan elikeikéisilti.
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Asukasta kohti lasketuilla julkisilla nettomenoilla on téssé tutkimuksessa mitattu suo-

-~ malaisen hyvinvointiyhteiskunnan anteliaisuutta kansalaisen eri elinvaiheissa. Eniten
yhteiskunnalta saa idkds kansalainen, joka elikkeensi lisdksi kuluttaa runsaasti julkisia
terveys- ja sosiaalipalveluja. Lapsiinkin Suomen julkinen talous panostaa paljon. Par-
haassa tyidssé olevat rahoittavat lasten ja vanhempien julkisen kulutuksen, sosiaaliset
tulonsiirrot ja muut julkiset etuudet.

My®és julkisista nettomenoista on kuviossa 5.1 esitetty elinaikainen summa syntymasti
aina 90 vuoden ikéén saakka. Julkisen talouden alijdimin takia nettomenot ovat nega-
- tiiviset vain 54 - 60-vuotiailla.

Kuvio 5.1 Asukasta kohti laskettujen julkisten kokonaismenojen ja netttomeno-
jen elinaikainen summa vuonna 1993, miljoonaa markkaa
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Vuonna 1993 suomalaisen yhteiskunnan nettorahoittajia olivat 25 - 57-vuotiaat. T4-
méanikéisiltd koottiin veroja ja veronluonteisia maksuja keskimiirin enemmin, kuin
niiden hyviksi kéytettiin julkisia menoja. Jos lasten saamat palvelut ja muut julkiset
edut luetaan heididn vanhempiensa hyviksi, olivat selviéd nettorahoittajia vasta 40 vuot-
ta lahestyvit vuosiluokat. Suurimmillaan nettorahoitus oli keski-ikdisilld, vahin alle
50-vuotiailla, joilla tulot ovat henked kohti suurimmillaan.

Kun julkiset nettomenot henkeid kohti kerrotaan vuosiluokan koolla, saadaan laskettua
eri vuosiluokkien nettoetuudet. Télld tavoin mitattuna hyvinvointiyhteiskuntamme
suosii vauvojen lisidksi koululaisia. Jokainen peruskouluikdinen vuosiluokka sai tar-
kasteluvuonna julkiselta taloudelta noin kolmen miljardin markan nettoetuuden. Var-
haisessa elikeisssd olevista vuosiluokista jokainen sai yli kahden miljardin markan
nettoetuuden. Julkiset nettomenot vuosiluokkaa kohti alkavat selvisti supistua
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69-vuotiaiden vuosiluokasta ldhtien. Erittdin idkkdiden vuosiluokat kéyttivit vain puo-
len miljardin markan arvosta julkisia nettomehoja.

Pelkistéddn viestotekijoiden vaikutuksia Julkiseen talouteen on arvioitu henked kohti
laskettujen ikdryhmittdisten julkisten menOJen ja tulojen seké véestdennusteen avulla.
Tidssd viestoennusteessa maastamuuton oletetaan olevan yhtd suuren kuin maahan-
muuton, syntyvyyden sidilyvin nykyiselldan, mutta kuolleisuuden alenevan siten, etté
vuodesta 1993 vuoteen 2010 naisen elinaika pitenee kahdella ja miehen kolmella vuo-
della.

Julkinen kulutus kasvaa véestosyistd ldhivuosina ripeisti, sillé erityisesti terveys- ja
sosiaalipalvelujen kulutus lisddntyy. Viestotekijat lisddvit myShemminkin aina
2020-luvun lopulle saakka julkista kulutusta, jolloin julkiset kulutusmenot ovat vies-
ton ikéddntymisen takia 5 prosenttia nykyisti suuremmat. Tarkastelujakson lopulla yli
kahden vuosikymmenen ajan véestotekijét alentavat julkista kulutusta niin paljon, etté
vuonna 2050 julkiset kulutusmenot ovat viestosyistd jo 5 prosenttia nykyistd pienem-
mat.

Eldkemenot puolitoistakertaistuvat véestosyistd kolmessa vuosikymmenessd, mutta
sen jilkeen ne alenevat ja ovat tarkasteluajan lopulla endé runsaan neljinneksen ny-
kyistd suuremmat. Muut sosiaaliset tulonsiirrot kuin elidkkeet koostuvat lapsiperhei-
den, opiskelijoiden, ty6ttomien ja muiden kansalaisten saamista tulonsiirroista. Ne jia-
vit muutamaksi vuodeksi reaalisesti nykyiselleen ja alkavat sitten supistua. Tarkaste-
luajan lopulla ne ovat viestdsyistd kuudesosan nykyistd pienemmiit.

Suomen ikdédntyva véesto lisdd julkisten kokonaismenojen miirdsd vuoteen 2025 men-
nessé kahdeksasosalla eli saman verran, jolla julkisten menojen mé#rd kasvoi dskeisen
laman aikana vuodesta 1990 vuoteen 1993. Ikdéntyvin véeston seuraukset julkiseen
menotalouteen ovat siis 30 vuoden aikana yhti suuret kuin dskeisen laman vaikutukset
kolmen vuoden aikana. Ikdintyvé viesto kylld puolitoistakertaistaa elikemenot, mutta
alentaa samaan aikaan koulutusmenoja ja muita lapsiin ja nuoriin kohdistuvia menoja.

Kun viime sodan jilkeen syntyneiden suurimpien vuosiluokkien rivit harvenevat, al-
kaa viestokehitys alentaa julkisia kokonaismenoja. Tarkasteluajanjakson lopulla ne
ovat tdstd syystd endd samaa suuruusluokkaa kuin télld hetkelld. Vieston miirdn ja
ikdrakenteen muutokset liségvit julkisia kokonaismenoja selvisti enemmin kuin julki-
sia kokonaistuloja.

Viime sodan jilkeen syntyneet suuret vuosiluokat lisdédvit julkisia kokonaismenoja siis
kahdeksasosalla 30 vuodessa, kun laskelmissa kiytetddn vuoden 1993 menorakenteita
ja vdeston perusvaihtoehtoa, jossa suomalaisen elinaika pitenee 2 Y2 vuodella. Jos suo-
malaisten elinaikaodote nousisi pitkdnelinajan véestovaihtoehdon mukaisesti liki seit-
semén vuotta, niin silloin viestotekijat lisdisivit julkisia kokonaismenoja ldhes 20 pro-
senttia vuoteen 2030 mennessé. Sen jilkeen tissidkin viestovaihtoehdossa viestotekijat
alkavat supistaa julkisia kokonaismenoja.
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