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Tiivistelmi: Harmaa talous (piilotalous) laajuus ja ilmenemismuodot ovat olleet nikyvisti
esilld julkisessa keskustelussa 1990-luvun alusta lukien. Piilotalouden kisitteestd on lukuisia
madritelmid, jotka eivét ole yksiselitteisid. Yleisesti piilotaloudella tarkoitetaan toimintaa,
jossa saaduista tuloista menevid veroja ja maksuja pyritddn vilttiméin sddnnosten vastaises-
ti. Lavean méiritelmin mukaan piilotalouteen kuuluu myds varallisuuden laiton siirto vel-
kojien ulottumattomiin.

Asiantuntijoiden tuoreimmat arviot piilotalouden laajuudesta liikkuvat 4-5 prosentin vililla
bkt:sta. Erillisselvitysten mukaan piilotalouden katsotaan olevan rakennusalalla muita toimi-
~ aloja laajempaa. Majoitus- ja ravitsemisala on rakentamisen ohella toinen suurista toimi-
aloista, jonka otaksutaan sisdltivin paljon piilotaloutta. Yksityisissd henkilopalveluissa ja
kotitalouspalveluissa piilotalouden markkinaosuus voi nousta suureksi, silld palvelujen osta-
jat ovat enimmaékseen kotitalouksia.

Raporttiin on koottu térkeimmit tulokset Suomessa laadituista piilotalouden selvityksista.
Ensin kisitelldén piilotalouden mairitelmaa ja mittausta, jonka jélkeen kuvataan piilotalou-
den taustatekijoiti. Seuraavaksi tutkitaan piilotalouden ilmenemismuotoja ja laajuutta pai-
toimialoittain. Painopistealueeseen kuuluvat rakennustoiminta, majoitus- ja ravitsemisala se-
ki henkilkohtaiset palvelut. Lopuksi késitelldn piilotalouden torjuntakeinoja

Asiasanat: Harmaa talous, piilotalous, epivirallinen talous, talousrikollisuus, verovalvonta,
piilotyollisyys

Abstract: The size and the different features of the "grey economy” have been debated a
lot in Finland during the 1990s. There are several definitions of the grey economy none of
which is conceptionally really clear. Generally, the term grey economy is used to refer to
~ activities in which taxes (and other compulsory expenses) are illegally avoided. According
to the broad definition, the grey economy also includes activities in which the ownership is
rearranged to avoid the creditor.

Current estimates on the size of the grey economy in Finland range between 4 and 5 per
cent of GDP. The construction sector appears to be the area in which this problem is more
widespread. Among hotels and restaurants the grey economy also is a genuine problem. In
addition, one should mention personal services and household services in which the share
of the grey economy can be substantial, mainly because most of the purchasers (and sellers)
are households.

The report contains a summary of the most important findings on the grey economy in Fin-
land. The report also contains an evaluation of the measurement and definition of the grey
economy, after which an assessment of the background factors of this phenomenon is provi-
ded. The size and basic features of the grey economy are analysed by industry by paying
special attention to construction, hotels and restaurants and personal services. Finally, the
report contains a discussion of policy measures which would curtail the grey economy.

Keywords: Grey economy, informal economy, economic crime, tax evasion, hidden
employment
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TIIVISTELMA

Piilotalouden taustatekijoind pidetdin Suomessa ennityskorkeaa tydttomyyttd, ankaraa ihmistyén
~ verotusta, sosiaaliturvan heikkenemistd, siirtymistd liberaaliin markkinatalouteen ja epévarmaa
" tulevaisuutta. Selviytyikseen (tai halutessaan parempaa) kotitaloudet rakentavat strategioita,
~ jotka painottuvat palkkatyon ohella entistd enemmin yrittdjyyteen, itsepalveluun, vaihtotyohon,
sosiaalisiin verkostoihin, sosiaalietuuksien hyviksikdyttoon ja pimeddn tyohon.

~ Pimeilld markkinoilla ei ole yksiselitteistd yhteyttd ty6ttomyyteen. Useimmilla ty6ttomilld ei ole
" mahdollisuuksia hankkia merkittivid pimeitd tuloja, eiké heidén tydlleen ole vilttamétta lainkaan
~ kysyntai. Siten pimedd (lisi)tyotd tekeviit etupdissd tyossdkidyvit palkansaajat ja pienyrittdjit,
- silld piilotalouden kanavat syntyvit helpommin virallisten tydmarkkinoiden kautta.

~ Ankara ihmistydn verotus on vaikuttanut osaltaan piilotalouden kasvuun, mutta alhainen
* verotuskaan ei yksin takaa pime#n tyonteon poistumista. Sitd osoittaa piilotalouden laajuus
matalan veroasteen maissa. Piilotalous ei ole myoskéin vain lamailmi6. Piilotalouden otaksutaan
kasvavan arvoltaan noususuhdanteessa, jolloin taloudellinen toimeliaisuus on muutoinkin
vilkasta. Osa piilotalouden taustatekijoistd 10ytyy yhteiskunnan moraalisista ja eettisisti arvoista.

Pienyritysvaltaisilla (palvelu)aloilla esiintyy asiantuntijoiden mukaan suhteellisesti eniten
-~ piilotaloutta. Pienyritykset ovat suuria yrityksid tydvaltaisempia ja pédosa tyOnantajilta sekd
- tybntekijoiltd perittdvistd veroista ja maksuista on palkkasidonnaisia. Varsinaisen tulojen
~ pimittimisen ohella pienyritysten omistajatahot voivat kiertdd verotusta siten, ettd heidédn
henkilokohtainen verorasituksensa kevenee. Keinot ovat usein laillisuuden rajamailla.

~ Veroviranomaisten mukaan suoritusvirheet liittyvit varsin usein tydnantajan konkurssiin.
- Konkurssiuhan edessd palkansaajien ennakonpiditykset tai osa niistd jdtetdfin tahallaan
" suorittamatta. Samalla yrityksen varoja siirretdin peitellysti omistajille. Viime vuosien kasvavia
- ilmioitd ovat verokeidasvaltioihin perustetut yritykset, joita on kiytetty Suomen harmaan
talouden vilineini. Verohallituksen ja tutkijoiden esittdmiit tuoreimmat arviot Suomen harmaan
talouden koko laajuudesta ovat vuodelta 1992. Silloin piilotalous kohosi 4-5 prosenttiin brutto-
kansantuotteesta, miki tarkoittaa noin 20 miljardia markkaa. Luku vastasi muissa Pohjoismaissa
arvioitua tasoa. Vuonna 1971 piilotalouden bkt-osuudeksi laskettiin Suomessa 5 prosenttia ja
~ 1980-luvun alussa runsaat 7 prosenttia. Piilotysllisyydeksi Verohallitus arvio 80 000 mies-

tyovuotta vuonna 1992.

* Erillisselvitysten mukaan piilotalouden katsotaan olevan rakennusalalla muita toimialoja
~ laajempaa. Laman aikana vadrinkdytoksid lisaavit markkinoiden kutistuminen ja Kkiristynyt
kilpailu. Noususuhdanteessa ammattitaitoisen tyovoiman puute voi aiheuttaa ongelmia, jotka
~ ratkaistaan pimeiden tyomarkkinoiden kautta. Varsinkin suurilla tydmailla voi olla paljon
~ vadrinkaytoksid, koska aliurakointiketjut ovat pitkid. Pienimuotoisempaa kuutamourakointia
esiintyy yksityisten omistusasuntojen ja pientalojen korjaustdissé.

Kaupan harmaan talouden térkeimpid ilmenemismuotoja ovat kotimaisten tai ulkomailta
maahantuotujen tuotteiden laiton véhittdismyynti suoraan kuluttajille (ohi- ja suoramyynti,
kotimyynti yms.). Osa myynnisti saatetaan jattdd yksinkertaisesti lyométtd kassakoneeseen tai
kassan tuloja ei viedd lainkaan kirjanpitoon. Etenkin torikaupassa, elintarvikkeiden myynnisséd
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tiloilta ja muussa suoramyynnissi kauppiailla ei ole vilttimittda kassakoneita ja
kirjanpitojérjestelmad, joka kertoisi kaikki myydysté tavarasta saadut korvaukset.

Piivittdistavarakaupassa piilotalous liittyy kyselytutkimuksen mukaan Idhinnd hedelmiin,
vihanneksiin, makeisiin, tupakkaan ja alkoholijuomiin. Erikoistavarakaupassa piilotaloutta on
kenki-, vaate- ja tekstiilikaupassa, urheiluvilinekaupassa, maataloustarvikkeissa (siemenkauppa)
ja optisten tavaroiden kuten silmélasien seki piilolasinesteiden kaupassa. Autoalalla piilotalous
liittyy kéytettyjen autojen kauppaan, varaosakauppaan ja korjaamotoimintaan. Lisdksi kiiteis-
valuutalla tapahtuvaan auton ostoon voi liittyd rikollisen rahan pesua.

Majoitus- ja ravitsemisala on rakentamisen ohella toinen suurimmista toimialoista, jonka
katsotaan sisiltidvén paljon piilotaloutta. Sitd osoittavat verotarkastajien ja poliisien suorittamat
pistotarkastukset ravitsemisliikkeissd. Pédsyynd on alan ylikapasiteetti. Kuluvalla vuosikymme-
nelld on perustettu runsaasti keskiolutbaareja, joissa omistajien ammattitaito ja velvollisuuksien
hoitaminen ei ole aina kovin korkeaa luokkaa. Toisen ongelmaryhméin muodostavat ns. etniset
ravintolat, joissa pimeén tydvoiman kéytto ei ole harvinaista. Alalla on ilmennyt toimintaa ilman
anniskeluoikeutta ja ennakkoilmoitusta liiketoiminnan aloittamisesta. Myos salakuljetettua

.......

Liikenteessd piilotalouden painopistealue on tieliikenteen tavarakuljetuksissa. Myos
taksiliikenteessd piilotalous on veroviranomaisten mukaan aikaisempaa oletettua laajempaa.
Linja-autoliikenteessd  piilotalous  rajoittuu  pienten liikennditsijdiden  harjoittamaan
tilausliikenteeseen, jossa matkustajat ovat usein yksityisid henkiloitd. Vesiliikenteessi
pienimuotoinen henkild- ja tavaraliikenne saattaa sisiltidi kuititonta toimintaa. Lentoliikenteessi
piilotaloutta voi esiinty4 vain ansiolentotoiminnassa

Yksityisissd henkilopalveluissa piilotalouden markkinaosuus voi nousta suureksi, silld palvelujen
ostajat ovat enimmékseen Kkotitalouksia. Suuret tydvoimakustannukset ja siirtyminen
arvonlisdverotukseen on merkinnyt monille yrityksille lisékustannusta. Yksityisissid henkilopal-
veluissa piilotaloutta esiintyy muun muassa yksityisopettajatoiminnassa, hammaslézkéritoimin-
nassa, lasten péivihoidossa, parturi- ja kampaamoalalla seki virkistys-, kulttuuri- ja urheilutoi-
minnassa. Erityisen yleistd pienimuotoinen kuititon toiminta on erilaisissa kotitalouspalveluissa
kuten siivous-, kotiapulais- ja muussa kodinhoitotyossé.

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, ettéd piilotalouden kasvua ei voida hillitd yrittdjia syyllisti-
monia samanaikaisia toimenpiteitd (porkkanoita ja keppejé). Niihin kuuluvat verotusrakenteen
muutokset, jotka pienentivit palkkatyon verotusta ja tyovaltaisten toimialojen kustannuksia.
Seuraamuksia tiukentamalla ja selkeyttimalld lisétdsn mahdollisten veronkiertéjien riskii ja voi-
daan ennaltachkdistd talousrikollista toimintaa. Kansainviliselld yhteisty6lld voidaan puolestaan
kaventaa verokeidasvaltioiden kautta tarjoutuvia veronkiertomahdollisuuksia.



1 JOHDANTO

- OECD-maissa laaditut selvitykset osoittavat, etti harmaiden markkinoiden (piilotalous) osuus
~ bruttokansantuotteesta (bkt) vaihtelee muutamasta prosentista muutamaan kymmeneen pro-
senttiin. Vilimeren maissa kuten Espanjassa, Italiassa, Kreikassa ja Portugalissa piilotalouden

mahdollisen bkt-osuuden arvellaan kohoavan jopa 20-30 prosenttiin. Pohjois-Amerikassa, Poh-

.....

nén prosentin.

Vendjilli tai Latinalaisessa Amerikassa piilotalouden otaksutaan tuottavan jopa 40-50 prosenttia
- bruttokansantuotteesta (bkt). Kehitysmaissa piilotalouden merkitys voi kohota vieldkin
korkeammaksi. Siten viralliset tilastot kertovat vain osan totuudesta. Kaytinndssd monien
- vastateollistuneiden maiden tai kehitysmaiden talous olisi romahtanut ilman harmaata taloutta.

Oikeusministerion asettaman toimikunnan mukaan piilotalouden: bkt-osuus oli Suomessa viisi
~ prosenttia vuonna 1971. Niin sanottu taloudellisen rikollisuuden selvittelytyoryhmd laski
* piilotalouden bkt-osuudeksi runsaat seitsemén prosenttia 1980-luvun alussa. Valtiovarainminis-
terion harmaan talouden selvitystyoryhmén tuoreimmat arviot piilotaloudesta ovat vuodelta 1992.
Silloin piilotalouden bkt-osuus kohosi 4-5 prosenttiin, mikd oli markkamédrédisesti noin 20
~ miljardia. Samanaikaisesti piilotysllisyys oli 80 000 miestyovuotta. Luvut vastaavat muissa Poh-
joismaissa arvioitua suhteellista tasoa.

Piilotalouden kasvua maassamme osoittaa se, ettd poliisin tietoon tulleet talousrikokset ovat
~ lisdzintyneet tasaisesti koko 1990-luvun. Poikkeuksen muodostavat niin sanotut velallisen
~ rikokset, joiden mérd on kiintynyt laskuun. Osa ilmitulleiden talousrikosten kasvusta selittynee
parantuneilla tutkimusmenetelmilld. Kaikkiaan poliisille tulleita kirjanpitorikoksia oli
- sisdasiainministerion mukaan yhteensid 990, velallisen rikoksia 750, lievid veropetoksia 780 ja
torkeitd veropetoksia 290 kappaletta vuonna 1996.

Verotarkastajat ja poliisit suorittivat vuonna 1996 yhteensd 1 250 yritystarkastusta, joista ns.
tehoiskuja oli 140 kappaletta. Kirjanpito oli hivitetty, pitdmittd tai epéluotettava 700
tapauksessa. Paljastettu harmaa talous (mustat palkat, liséys yrityksen tuloon, peitelty osinko) oli
570 miljoonaa markkaa. Pimeitd tyontekijoitd tarkastuksen kohteissa oli 2 200. Rikosilmoituksia
tehtiin vajaat 700, joista valtaosa oli kirjanpitorikoksia ja veropetoksia. Maksuunlaitetut jélkive-
rot olivat yhteensi 400 miljoonaa markkaa.

Kansalaisten asenteita pimeiin tydntekoon on kartoitettu maassamme myds haastattelututkimuk-
sin. Taloustutkimus Oy:n vuonna 1994 tekemén kartoituksen mukaan 27 prosenttia tydikdisistd
suomalaisista tunnusti tehneensi palkallista tyotd ilman ennakonpiditystd. Nuorista 15-24 -vuo-

......

ja ilmeisesti my6s niiden rahallinen arvo jii nuoremmissa ikdluokissa keskimddrdistd pienem-
méksi.

Taloustutkimuksen kyselytutkimukseen vastanneista 13 prosentille oli tarjottu tydpanosta ilman
kuittia ja ennakonpiditystd. Arviolta 20 prosenttia osallistuneista ilmoitti, ettd heiddn tuttavapii-
riinsd kuuluu pimes4 tyotd tekevid. Vuonna 1988 vastaava osuus oli ainoastaan 10 prosenttia.
Myos Aamulehden vuonna 1995 tekemi haastattelututkimus osoittaa, ettd pimed tyonteko on
yleistynyt. Siini todettiin, etti 36 prosenttia vastaajista tunsi pimeds tyStd tekevid. Lisaksi 18
prosenttia oli itse ostanut pimeité tydsuorituksia.




Vuonna 1996 Suomen Ammattiliittojen keskusjérjeston (SAK) tekemén kyselytutkimuksen mu-
kaan 13 prosenttia keskusjérjeston jdsenistd kertoi ostaneensa viime viiden vuoden aikana
suomalaisista saman olisi tehnyt 15 prosenttia. Myos SAK:n selvityksen mukaan nuoret
suhtautuvat myonteisemmin pimeén tyon tekemiseen ja teettéimiseen. Nuorista alle 30-vuotiaista
joka kolmas piti hyviksyttédvénid ilman verokirjaa hankittuja lisétuloja.

Oheiseen raporttiin on koottu tirkeimmit tulokset Suomessa viime vuosina laadituista harmaan
talouden (piilotalous) selvityksistd. Kaikkiaan harmaan talouden tutkimus on maassamme vield
alkutekijoissdéin. Ensimmaéisié kokonaisvaltaisia selvityksid olivat muun muassa vuonna 1995
valmistunut  valtiovarainministerion harmaan talouden tySryhmén loppuraportti’ seki
Tilastokeskuksen ja Verohallituksen toimeksiannosta valmistuneet rakentamisen ja
palvelusektorin harmaata taloutta kisittelevit selvitykset®.

sess

kuvataan piilotalouden tirkeimpid syité ja taustatekijoitd. Sen jilkeen tarkastellaan piilotalouden
ilmenemismuotoja ja laajuutta pé#itoimialoittain. Toimialakohtaisen tarkastelun painopis-
tealueisiin kuuluvat mm. rakennustoiminta, majoitus- ja ravitsemistoiminta seki henkil6kohtaiset
palvelualat. Lopuksi késitelldén lyhyesti piilotalouden torjuntakeinoja.

Valtiovarainministerié: Harmaan talouden selvitysty6ryhmén loppuraportti, VM:n tySryhmamuistioita 6/1995,
Helsinki 1995.

2LLith, Pekka: Palvelusektorin harmaat markkinat, Konsulttitoimisto P. Rytkénen Oy, Helsinki 1997.
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2. PIILOTALOUDEN KASITE JA MITTAAMINEN

Harmaan talouden (piilotalous, epévirallinen talous) laajuutta on kéytinnossd hankala mitata.
Sitéi vaikeuttavat harmaan talouden kéisitteeseen liittyviit erimielisyydet Kirjallisuudessa esiintyy
* osa-alueita®. Joskus tutkijat ovat laskeneet epéviralliseen talouteen myds kotitalouksissa ja
sosiaalisissa verkostoissa (urheiluseuratoiminta, vapaaehtoistyd, jne.) tehtévin tyon, vaikka kysy-
mys ei olisikaan varsinaisesta verojen ja maksujen vélttdmisesti.

Kansantalouden  tilinpidossa piilotalouden kdsitteen lidhtokohtana on tuotannollinen
arvonlisdysti luova toiminta. Silloin p#ddosa kot1ta10uks1en (vanhusten ja sairaiden hoito,
~ aterioiden valmistus, lastenhoito ja kasvatus Jne) ja sosiaalisten verkostojen toiminnasta
© (vapaaehtoistyd urheiluseuroissa, jne.) rajataan tuotantokisitteen (ja rahatalouden) ulkopuolelle.

Kansantalouden tilinpidossa piilotalous voidaankin jakaa karkeasti kolmeen p#iryhméin, jotka

ovat

1 kuititon tavaroiden ja palvelujen tuotanto
A laittomien tavaroiden ja palvelujen tuotanto
3 epadviralliset palkat ja luontoisetuude? .

~ Useissa maissa tehtyjen selvitysten mukaan valtaosa piilotaloudesta on ns. kuititonta kaupallisten
A tavaroiden ja palvelujen tuotantoa Hyﬁdykkeiden tuotanto on sinéinséi sallittua, mutta toiminta
vilttyd vihimmiispalkan, ennakonpiditysten, verojen tai sosmahturvamaksujen maksamisesta.
Joskus halutaan kiertd4 turvallisuus-, terveys- ja muita tydeldmén sdinnoksié.

Laiton hyddykkeiden tuotanto on jo lihtokohdiltaan rikollista toimintaa, vaikka se loisikin
arvonlisdystd. Sitdi ovat esimerkiksi huumausaineiden tuotanto ja kauppa, salakuljetus,
uhkapelitoiminta ja paritus. Sen sijaan varkaudet, murhat ja Kiristys eivit ole uutta arvonlisédysté
luovaa toimintaa, joten niité ei lueta kansantalouden tilinpidossa tuotannoksi. Useimpien maiden
bruttokansantuotelaskelmat eivit sisdlld laitonta taloutta. Liséksi laittoman talouden késite voi
" vaihdella maittain, silld esimerkiksi Alankomaissa kaupallinen ilotalotoiminta on sallittua, mutta

Suomessa kiellettyd.

- Epéviralliset palkat ja luontoisetuudet ilmenevit tySpaikoilla tarvikkeiden varastamisena tai
tydnantajan tuotantovilineiden yks1ty1skayttona Tyontekijat kdyttavat omiin tarkoituksiinsa
_ yleisesti esimerkiksi tyosuhdeautoja, tydnantajan puhelimia, tietokoneita, kopiokoneita ja
~ telefaxeja. Useilla tydpaikoilla saattaa olla kirjoittamattomat sidinnét yksityiskdytostd ja siiti,
mitd tyontekijit saavat "varastaa". Niin ollen epéviralliset luontoisetuudet toimivat virallisen
~ palkan jatkeena. Myds yrittéjit saattavat ostaa yksityiseen kidyttoonsd yrityksen varoilla
kiyttdomaisuushyddykkeitd (peitelty osingonjako yms.).

3Saari, Juho: Rajan takaa himiristd. Kypsien palkkayhteiskuntien epévirallinen talous, Tampere 1991.

4Kansantalouden tilinpitoon luetaan EU:ssa kotitalouksien omaan kéytt60n tuotetut maatalous- ja puutarhatuotteet,
marjojen keruu, virkistyskalastus, metséstys ja puunkorjuu. Sen ohella tilinpitoon kuuluvat yksityishenkildiden
omatoiminen rakentaminen ja omistusasuntojen laskennallinen viokra (ks. European System of Accounts ESA 1995,

Draft, Eurostat).

3 Rytkonen, Pekka: Nakymittomiisti nikyviksi -selvitys piilotalouden toimialoista, Tilastokeskuksen muistio 5/1995,
Helsinki 1995.




10

Kaavio 1.  Virallinen ja epévirallinen talous kansantalouden tilinpidon kannalta

Kansantalouden toiminta

Virallinen eli
rekistersity
tuotanto

Epivirallinen eli
rekister8iméton
tuotanto (piilotalous)

Ei-tuotannollinen
toiminta

Laillinen toiminta

Laiton tavaroiden ja (kotitaloustyt, yms.),

palvelujen tuotanto
(huumausainekauppa,
paritus, yms.)

Laiton toiminta
(varkaudet, murhat, )¢
kiristys, yms.)

Kuititon tuotanto,
viidrin ilmoitettu

toiminta, epéviralliset
palkat, yms.

Léhde: Rytkonen, P.: Nikyméttomistd nikyviksi -selvitys piilotalouden toimialoista,
Tilastokeskuksen muistio 5/1995. Helsinki 1995.

Verottajalla harmaan talouden kisite on laveampi kuin esimerkiksi kansantalouden tilinpidossa.
Veroviranomaiset —madiritteleviit harmaaseen talouteen kaikki ne tapaukset, joissa
yksityishenkilon tai yrityksen veronalainen tulo on jétetty ilmoittamatta. N4ihin tuloihin kuuluvat
pimeit palkka-, yrittdjé- ja pdéomatulot. Harmaata taloutta ovat verottajalle myos varallisuuden
stirtiminen s#énnosten vastaisesti tai todellisuutta vastaamattomilla oikeustoimilla velkojien
ulottumattomiin (konkurssikeinottelu, kertakiyttoyritysten hyviksikiytto jne.).
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Kaavio 2.  Harmaa talous verottajan nikokulmasta

Tulonsaaja
Yritys Yksityishenkil6
e Liike- ja e Pimei palkka
' ammattitulojen e Peitelty osinko
Yritys jéattdminen kirjan- e Salatut luontoisedut
pidon ulkopuolelle | e Pisiomatulot
» Konkurssikeinottelu ‘
Tulonléhde
e Ohimyynti ¢ Satunnaiset
e Tulojen salaus palkkiot
Yksityis- | ¢ Ammattimainen ¢ Vuokratulot
henkil6 kuutamourakointi e Luovutusvoitot
Léhde: Harmaan talouden selvityétyﬁryhméin loppuraportti. VM:n tyéryhmémuistioita

1995:6. Helsinki 1995.

_ Piilotalouden mittausmenetelmii®

- Useissa ldnsimaissa piilotalouden tutkimukseen on kéytetty suoria yksityishenkildille suunnattuja
~ kyselyja. Suomessa yksityishenkildille suunnattuja kyselyjd ovat tehneet viime vuosina mm.
Taloustutkimus Oy, Aamulehti-konserni ja Suomen Ammuattiliittojen Keskusjirjestd (SAK).
- Yrityskyselyjé ovat suorittaneet toimialajérjestdt. Niistd tuoreimpia ovat Kaupan Keskusliiton ja
Kihertijiliiton vuosina 1995 ja 1997 suorittamat kyselytutkimukset. Suorista kyselyistéd saatuihin
vastavksiin on syytd suhtautua varauksin. Niiden luotettavuus riippuu vastaajien méadréstd ja

case

~ piilotaloudesta esittéivit myds toimialojen asiantuntijat, jolloin piilotalouden osuus saatetaan il-
moittaa suhteellisena osuutena liikevaihdosta tai myynnisti.

Laskennallisia toimialoittaisia arvioita piilotaloudesta voi tehdd soveltuvin osin Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimuksen "todellisten” tyStuntien ja verottajalle ilmoitetuista palkka- ja

SLith, Pekka: Palvelusektorin harmaat markkinat, Konsulttitsto P. Rytkonen Oy, Helsinki 1997.
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yrittdjdtuloista johdettujen laskennallisten tydtuntien perusteella. Piilotalouteen viittaa
tyovoimatutkimuksen ja laskennallisten tyStuntien vilinen erotus, joka voidaan muuttaa
markkamédrdiseksi  piilotalouden  arvoksi ja  miestyovuosiksi  (piilotydllisyydeksi).
Markkamaéréisistd pimeistd ja epivirallisista palkoista saatetaan laskea edelleen laskennalliset
maksamattomat sosiaalivakuutusmaksut. Joskus todelliset ty6tunnit voidaan arvioida kokonais-
tuotosta kuvaavista tilastoista, jos kokonaistuotoksen tyosidonnaiset kustannukset tiedetiin.

mista.

Valtaosa kotitalouksien kulutusmenoista suuntautuu vihittdiskaupoissa myytéviin tavaroihin ja
erdisiin palveluihin. Siksi kotitalouksien kulutusmenoja ja niille palveluja tuottavien yritysten
(parturit, kampaamot jne.) myynnin (tai liikevaihdon) kehitystd voidaan verrata toimialoittain
keskendin. Piilotaloutta saattaa esiintyé, jos myynnin ja kotitalouksien kulutusmenojen vililld
syntyy merkittdvid eroja. Syynd on, ettd kotitaloudet ostavat tavaroita ja palveluja pimeiltd
markkinoilta tai yritykset pimittivdt tulojaan. Kotitalouksien pimeiti vuokratuloja voidaan
arvioida vuokra-asuntokantaan ja markkinavuokriin perustuvien laskennallisten vuokrien ja
verottajalle ilmoitettujen vuokratulojen erotuksesta.

Muita mittaustapoja yritystoiminnassa ovat muun muassa vilituotekidyton kautta tapahtuva
piilotalouden arviointi. Piilotaloutta on tutkittu myos selvittimalld tyoikdisten tyohon
osallistumista. Niissd selvityksissd on haluttu varmistaa, onko virallisten tilastojen osoittamalla
vihenevilld tyShonosallistumisella yhteyttd piilotalouden kasvuun. Kaikkiaan yksittiisiltd
toimialoilta esitetyt tarkimmat laskelmat liikkuvat maassa muutamasta kymmenesti miljoonasta
muutamaan sataan miljoonaan markkaan toimialan koosta riippuen. Kansantalouden tasolla
arviot vaihtelevat muutamien miljardien markkojen tasolla.

3. HARMAIDEN MARKKINOIDEN TAUSTATEKIJOITA’

Piilotalouden taustatekijéiné pidetdéin Suomessa enndtyskorkeaa tyottomyyttd, ankaraa ihmistyon
verotusta, sosiaaliturvan heikkenemistd, siirtymistd liberaaliin markkinatalouteen ja epdvarmaa
tulevaisuutta. Selviytydkseen (tai halutessaan parempaa) kotitaloudet rakentavat strategioita,
jotka painottuvat palkkatyon ohella entistd enemmin yrittdjyyteen, itsepalveluun, vaihtotyshon,
sosiaalisiin verkostoihin, sosiaalietuuksien hyviksikéyttoon ja pimeéin tyshon. Valitut strategiat
voivat vaihdella ammattiryhmittdin. Esimerkiksi peruspalkkaiselle virkamiehelle palkkatyo
muodostaa edelleen pédasiallisen selviytymisstrategian, mutta ammattityontekiji saattaa toimia
samanaikaisesti palkkaty®ssd, yrittdjdnd, kuitittoman talouden harjoittajana ja omavaraistaloudes-
sa.

Pimeilld markkinoilla ei ole yksiselitteisti yhteyttd tyottémyyteen. Useimmilla tyottomilld ei ole
mahdollisuuksia hankkia merkittévid pimeité tuloja, eikd heidiin tylleen ole vilttimétti lainkaan
kysyntdd. Asiantuntijoiden mukaan rakennusala poikkeaa muista aloista siini, ettd tysttomien
osuus pimeiden tdiden tekijéistd on todennik&isesti suurempaa kuin muilla aloilla. Tydttomien
keikat jd#nevit useimmiten satunnaisiksi, koska ty6ton ei voi ryhtyd markkinoimaan itsedsin.
My®és ty6ttomien riskit kiinnijdimisestd ovat suuret, silld pimeistd toistd voi seurata sakkoa ja
maksettujen tyottomyyskorvausten takaisinperint.

"Tilisanomat-lehti: Harmaa talous péivinvaloon (artikkelin toimittanut Pekka Lith), 3/1997.
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- Edelld mainittua nikemysti tyottomien pimeistd tydmarkkinoista myotéilevit monissa l4nsimais-
sa tehdyt vertailut. Suomessa késitystd tukee Taloustutkimuksen haastattelututkimus, jonka
mukaan tyottomét eivdt tehneet pimedd tyStd muuta véestod useammin. Sitd vastoin
haastattelututkimuksesta ilmeni, ettd yrittdjit, korkeasti koulutetut ja suhteellisen hyvituloiset
vastaajat tunsivat keskimédirdistd useampia pime#d tyotd tekevid tuttavapiiristdin. Samoista koh-
~ deryhmistd 16ytyi myds keskimiérdistd enemmin henkilditd, jotka tunnustivat tehneensd itse

pimeii tyotd. Siten pimeidd (lisd)tyotd tekevit etupéissi tydssikdyvit palkansaajat ja pienyritté-
jat, silld piilotalouden kanavat syntyvét helpommin virallisten tydmarkkinoiden kautta.

Ankara verotus on vaikuttanut osaltaan piilotalouden kasvuun. Veronmaksajain Keskusliiton
mukaan lisitulon keskimdairiinen verokiila oli maassamme 3,3 vuonna 1997. Lukua voi tulkita
siten, ettid tyontekijin nettotulon lisdys 100 markalla edellyttdd tyonantajalta 330 markan
lisipanostusta. Vuodesta 1994 lukien yksityisissd henkildpalveluissa (parturit ja kampaamot jne.)
7 etenkin korkea arvonlisidverotus on merkinnyt liséikustannusta silléi verotuksessa vﬁhennyskel-

.....

ulkopuolelle jédville kotltalouksﬂle miki on lisdnnyt harmaata taloutta toimialaryhméss.

Silti alhainen verotuskaan ei yksin takaa pimedn tyonteon poistumista. Sitd osoittaa piilota-
louden laajuus matalan veroasteen maissa. Aamulehden haastattelututkimuksessa vain puolet
katsoi, ettd pimedn tydn lisdintyminen johtuu korkeasta verotuksesta. Taloustutkimuksen selvi-
tyksessd yli puolet pimedi tyotd tehneistd vastaajista totesi, ettd marginaaliveron alentaminen
(lissansioista 2/3 kiteen -periaatteella) ei vaikuttaisi juurikaan pimeiden tOiden médrdin.
Piilotalous ei ole mydskddn vain lamailmié. Piilotalouden otaksutaan kasvavan arvoltaan nou-
susuhdanteessa, jolloin taloudellinen toimeliaisuus on muutoinkin vilkasta. Osa piilotalouden
taustatekijoistd loytyy myos yhteiskunnan moraalisista ja eettisistd arvoista.

Pienyritysvaltaisuus liséé piilotaloutta

Pienyritysvaltaisilla palvelualoilla esiintyy asiantuntijoiden mukaan suhteellisesti eniten
piilotaloutta. Pienyritykset ovat suuria yrityksid tyOvaltaisempia ja pddosa  tyOnantajilta
perittivistd veroista ja maksuista on palkkasidonnaisia. Ammatinharjoittajille ja pienyrittéjille
yritysmuotoinen toiminta antaa lukuisia mahdollisuuksia liiketoimien jérjestdmiseen. Liikevaihto
tai maksetut palkat eiviit kerro totuutta, jos osa tuloista jatetdsin Kirjaamatta tilinpitoon. Useilla
toimialoilla yrittdjien verotuksessa ilmoittamista yrittdja- ja palkkatuloista johdetut laskennalliset
tuntipalkat jadvitkin epétodellisen alhaisiksi, miké saattaa viitata pienyritystoiminnassa esiinty-
viin piilotalouteen. ‘

Osa yrityksisti on voinut syyllistyd tyollistimistuen véirinkdytoksiin ja valelomautuksiin.
Valelomautuksissa tyontekijit ovat toissd pimedlld palkalla ja kuittaavat korvaukset
ty6ttomyyskassalta. Joskus tyontekijille voi riittdd rahallisen korvauksen sijaan jokin
epévirallinen luontoisetuus kuten ilmainen vuokra-asunto. Ennakkoverolippuja on saatettu
myontid yritysten tyontekijoille, jotka muodollisesti ammatinharjoittajana jatkavat tyStéan
entiselle tydnantajalle olematta varsinaisesti itsendisid yrittdjid. Siten molemmat osapuolet

sd#stavit palkan sivukuluissa.

Oman lukunsa muodostavat lukuisat veronkiertoa varten perustetut osakeyhtit, joiden kautta
hyvituloiset palkansaajat voivat vilitd sivutiden korkeaa tuloverotusta ja nostaa palkkiot
pasomatuloina tai tavarana (peitelty osingonjako). Yhtidissd voi olla useita osakkeenomistajia,
jolloin yhtié saadaan néyttimézn aidolta osakeyhtioltad. Samalla toimintaan saadaan riittévésti
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volyymia. Verotarkastajia varten yhtiélle luodaan kiinteitéd kuluja ja vastikkeettomia palkkoja
maksetaan perheenjisenille (mm. lapsille ja kotidideille), joiden tuloveroprosentit ovat alhaiset.

Varsinaisen tulojen pimittémisen ohella pienyritysten omistajat voivat vilttiid veronmaksua siten,
ettd heidédn henkilokohtainen verorasituksensa kevenee. Keinot ovat laillisuuden rajamailla. Ve-
roja voidaan vélttdd maksamalla yritykselle vihennyskelpoisia, mutta saajalleen verottomia péi-
virahoja ja muita kulukorvauksia. Yrittdjdomistajat voivat ostaa yritykselleen k#yttbomaisuutta
ja tarvikkeita, joita hyddynnetéinkin yksityiskdytossd. Jonkinlaisesta sosiaaliturvan laimin-
lyonnistd voidaan puhua silloin, jos yrittdjéin maksamat eléiketurvamaksut perustuvat todellisuutta
huomattavasti pienempiin palkkatuloihin. Kaikkiaan varsinaisen veronkierron ja muodollisesti
laillisen verojen ja sosiaaliturvamaksujen valttimisen erottaminen toisistaan on monissa tapauk-
sissa aika vaikeaa.

Suoritusvirheet liittyviit konkursseihin

Viranomaisten suorittamat tarkastukset osoittavat, ettd yritystoiminnassa suoritusvirheet liittyvit
varsin usein tyonantajan konkurssiin. Konkurssiuhan edessi palkansaajien ennakonpidétykset tai
osa niistd jétetddin tahallaan suorittamatta. Samalla yrityksen varoja siirretddn peitellysti
omistajille. Uudeksi kasvavaksi ilmioksi on muodostunut piilotalouden kansainvilistyminen.
Verohallituksen tietoon on tullut tapauksia, joissa ns. verokeidasvaltioihin perustettuja yrityksid
on kéytetty Suomen harmaan talouden vilineind. Néisséd tapauksissa kansainviliset yhtiét ovat
maksaneet palkkoja Suomessa tehdystéd tyOstd pimeisti verokeidasvaltioissa avatuille pankkiti-
leille. Samanlaista toimintaa on esiintynyt suomalaisten Venajan ja Baltian maiden kanssa
harjoittaman liiketoiminnan yhteydessa.

4. HARMAA TALOUS PAATOIMIALOITTAIN

4.1 Piilotalous laajinta rakennusalalla®

Rakennusalalla piilotalous on ollut erityisen laajaa. Syyt piilotalouden laajuuteen 16ytynevit
rakentamisen suurista suhdannevaihteluista. Noususuhdanteessa ammattitaitoisen tydvoiman
puute voi aiheuttaa ongelmia, jotka ratkaistaan pimeiden tyomarkkinoiden kautta.
Laskusuhdanteessa védrinkéytoksid lisddvit markkinoiden kutistuminen, mikd pakottaa karsi-
maan kustannuksia. Pienimuotoisempaa kuutamourakointia on esiintynyt yksityishenkildiden
omistusasuntojen, pientalojen ja vapaa-ajan rakennusten rakentamisessa ja korjauksissa.

Ammattimaisessa rakentamisessa piilotalous liitetéiéin usein korkeaan aliurakointiasteeseen silld
Pigurakoitsijat eivit aina pysty tai halua tarkistaa aliurakoitsijoiden taustoja, silld v1ra111s1a
lahteitd on vihén. Aliurakointiketjut muodostuvat joskus varsin pitkiksi, jolloin osapuolet ja
niiden vastuut hﬁmﬁrtyvﬁt Sen seurauksena pﬁﬁurakoitsijat (tai tilaajat) eivit vﬁlttﬁmﬁttﬁ tiedd,
seen saakka, mutta ketjun loppupaassa olevalta yritykseltd puuttuvat palkkakirjanpito ja kirjalliset
tyosopimukset.

8Lith, Pekka; Rakentamisen piilotalous 1990-luvulla, Konsulttitsto P. Rytkénen Oy, Helsinki 1997.
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Piilotalouden kéytannén ilmenemismuotoja ovat pimed palkanmaksu, perusteettomat
kulukorvaukset, omistajayrittdjien peitelty osingonjako, kuittitehtailu ja konkurssikeinottelu
kertakéyttoyrityksid hyviksikdyttden. Joskus tyontekijélle riittdd rahapalkan sijasta korvauksena
ilmainen asunto tai muu luontoisetuus, jos hidn saa yhteiskunnalta sosiaaliavustusta,
tyottomyyskorvausta tai eldkettd. Lisdksi rakennusalalla on esiintynyt jirjestelmallistd
palkkaturvan ja julkisten rahoitustukien (tyollistdimistuki ja starttiraha) viirinkaytoksid sekid
muuta rikollista toimintaa kuten varastetun tavaran kauppaa. Erityisen huolestuttavaa on
jérjestiytyneen itirikollisuuden mahdollinen tyontyminen rahoittajana rakennusmarkkinoille.

Vuonna 1995 rakennustyontekijoiden suurin mahdollinen laskennallinen piilotyollisyys oli
15000-16000 miestyovuotta. Tulokset perustuvat Tilastokeskuksen tilinp#itos- ja tulonjako-
tilastosta johdettuihin arvioihin. Laskennalliset salatut palkkatulot ja maksamattomat
sosiaaliturvamaksut olivat 2,8-3,0 miljardia markkaa, miki oli 10-11 prosenttia rakennusalan
tuotannosta (tuottajahintaisesta arvonlisdyksestd). Edellisestd vuodesta piilotalouden arvo ja
suhteellinen osuus supistuivat hieman. Rakennustyontekijoiden piilotalouden lasku on saattanut
heijastua pienyrittijien piilotalouden kasvuna, silli monet entiset palkansaajat ovat voineet ryhtyé
yrittéjiksi entistd helpommin ennakonperintélain uudistuksen jilkeen. Veromenetykset salatuista
palkkatuloista yms. kohosivat 700-800 miljoonaan markkaan.

Alatoimialoittain rakennusalan piilotaloutta voidaan tarkastella vain tilinpéitdstilastosta
johdettujen laskelmien mukaan. Tulokset osoittavat, ettd piilotalous keskittyy varsinaiseen
talonrakentamiseen. Rakennusasennuksessa ja -viimeistelyssd (LVI- ja sdhkourakointi jne.) sekd
maa- ja vesirakentamisessa laskennallisen piilotalouden merkitys jii melko vihdiseksi vuonna
1996. Osasyyné on, ettid virheet pimeénd tyond tehdyistd erikoistdistd kuten sidhkOasennuksista
jdisivdt teettdjin vastuulle. Maa- ja vesirakentaminen on puolestaan péddosin julkista
rakentamista, jossa urakoitsijoiden taustat tutkitaan nykyisin tarkemmin.

Ammatinharjoittajat ja muut pienyrittéjit nostivat piilotalouden arvoa miljardilla markalla ja
piiloty6llisyyttd 8 000 miestydvuodella vuonna 1995 tulonjakotilaston mukaan. Rakennusalan
aliurakointiasteen nousu on saattanut lisétd niiden pienyrittdjien mééréd, jotka eivit ole hoitaneet
kaikkia yhteiskunnallisia velvoitteitaan. Ennakonperintilain uudistuksen jilkeen yrittdjdksi on
voinut ryhtyd aikaisempaa helpommin. Edelliseen vuoteen verrattuna yrittdjien palkka- ja
yrittdjdtulot (ja laskennalliset tuntipalkat) laskivat tulonjakotilaston mukaan, vaikka yrittdjien
tekemit tyodtunnit kasvoivat huomattavasti tyovoimatutkimuksen mukaan. Yrittdjien osalta
tuloksiin kannattaa suhtautua kuitenkin varauksin.

4.2 Kaupan harmaan talouden painopistealueet’

Kaupan harmaan talouden tirkeimpid ilmenemismuotoja ovat kotimaisten tai ulkomailta
maahantuotujen tuotteiden laiton vihittdismyynti suoraan kuluttajille (ohi- ja suoramyynti,
kotimyynti yms.). Nikemykset perustuvat Kaupan Keskusliiton ja Verohallituksen toimesta
vuosina 1995 ja 1997 laadittuihin kyselytutkimuksiin. Osa myynnistd saatetaan jéttdd
yksinkertaisesti lydmattid kassakoneeseen tai kassan tuloja ei viedd lainkaan kirjanpitoon. Etenkin
torikaupassa, elintarvikkeiden myynnissi tiloilta ja muussa suoramyynnissd kauppiailla ei ole
vilttamittd kassakoneita ja Kirjanpitojérjestelmas, joka kertoisi kaikki myydysté tavarasta saadut

korvaukset.

°Lith, Pekka: Palvelusektorin harmaat markkinat, Konsulttitsto P. Rytkonen Oy, Helsinki 1997.
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Pidivittdistavarakaupassa piilotalous liittyy harmaan kyselytutkimuksen mukaan Idhinni
hedelmiin, vihanneksiin, makeisiin, tupakkaan ja alkoholijuomiin. Piilotalouden osuus myynnisti
voi olla tupakkatuotteissa 5-7 prosenttia (150-200 mmk), makeisissa 3-10 prosenttia (50-200
mmk), hedelmissd ja vihanneksissa 5-10 prosenttia (300-400 mmk) sekéii alkoholijuomissa 2-5
prosenttia (100-300 mmk). Markkaméiriiset arviot on saatu suhteuttamalla piilotalouden myyn-
tiosuus kotitalouksien kulutusmenoihin.

Erikoistavarakaupassa (autokauppa poislukien) piilotaloutta oli kyselytutkimuksen mukaan
luontaistuotealalla, dénitteiden (videot jne.) ja tietokonepelien myynnissd, matkapuhelinkaupassa,
kenki-, vaate- ja tekstiilikaupassa, urheiluvilinekaupassa, maataloustarvikkeissa (siemenkauppa)
ja optisten tavaroiden kuten silmilasien seké piilolasinesteiden kaupassa. Matkapuhelimissa
markkinaosuus voi nousta 15-30 prosenttia (100-200 mmk), luontaistuotealalla tuotteiden mu-
kaan 5-20 prosenttiin ja kenkdkaupassa viiteen prosenttiin (100 mmk). Varastetun tavaran
kauppaa on kayty kyselytutkimuksen mukaan veneilli ja peramoottoreilla.

Autoalalla piilotalous liittyy kéytettyjen autojen kauppaan, varaosakauppaan ja
korjaamotoimintaan. Kyselytutkimuksessa piilotalouden osuuden arvioitiin olevan varsinaisessa
autokaupassa kymmenen prosenttia, varaosakaupassa 15 prosenttia ja korjaamoalalla periiti 35
prosenttia. Autoalan Keskusliiton arviot pimeisti korjausmarkkinoista liikkkuvat 5-15 prosentissa
korjaussuoritteista. Markkamiéréisesti pimedn autokaupan ja vastaavan toiminnan osuus voi
nousta yhteenséd miljardiluokkaan. Lis#ksi kiteisvaluutalla tapahtuvaan ostoon voi liittyd rikolli-
sen rahan pesua.

4.3 Ylikapasiteetti lisannyt ravintoloiden epitervetti kilpailua'®

Majoitus- ja ravitsemisala on rakentamisen ohella toinen suurimmista toimialoista, jossa esiintyy
paljon piilotaloutta. Sitd osoittavat verotarkastajien ja poliisien suorittamat pistotarkastukset
ravitsemisliikkeissi. Pi#syynd on alan ylikapasiteetti. Kuluvalla vuosikymmenelld on perustettu
runsaasti keskiolutbaareja, joissa omistajien ammattitaito ja velvollisuuksien hoitaminen ei ole
aina kovin korkeaa luokkaa. Toisen ongelmaryhmén muodostavat ns. etniset ravintolat, joissa
pimedn tyovoiman kayttd ei ole harvinaista. Alalla on ilmennyt toimintaa ilman
anniskeluoikeutta ja ennakkoilmoitusta liiketoiminnan aloittamisesta. My6s salakuljetettua
alkoholia epdilldén kulkeutuneen anniskelupaikkoihin.

Piilotalouden kiytdnndn ilmenemismuotoja ovat kuitittomalla alkoholin myynnillé ja paisylippu-
tuloilla maksetut pimeét palkat, sosiaaliturvamaksujen laiminlyonti tai verottajalle ilmoittamatta
jédneet palvelurahat, joita vahtimestarit ja tarjoilijat saavat asiakkailtaan. Joskus eteispalvelu ja
jarjestyksenpito myydaén esimerkiksi ohjelmatoimistoille tai urheiluseuroille, jotka eivit tulouta
kaikkia tulojaan asianmukaisesti. Tiuhaan toistuvat hémérit konkurssit ovat pesiytyneet alalle.
Lisdksi lomakyldtoiminnassa, maatilamatkailussa ja muussa pienimuotoisessa toiminnassa osa
myynnisti voi jaddd helposti kirjanpidon ulkopuolelle.

Vuonna 1995 majoitus- ja ravitsemistoiminnan tyontekijoiden suurin mahdollinen piilotyéllisyys
kohosi 11 400 miestyovuoteen, mikd oli 15 prosenttia toimialan tyovoimasta. Laskelma perustuu
Tilastokeskuksen tulonjakotilastosta johdettuihin arvioihin. Markkaméiréisesti verottajalta
salatut laskennalliset pimeiit palkkatulot olivat suunnilleen 1,1 miljardia ja maksamattomat
sosiaalivakuutusmaksut vajaat 300 miljoonaa markkaa. Majoitns- ja ravitsemisalan tuotannosta
piilotalouden osuus oli 17 prosenttia ja veromenetykset kohosivat arviolta 370 miljoonaan

1%L jith, Pekka: Palvelusektorin harmaat markkinat, Konsulttitsto P. Rytkénen Oy, Helsinki 1997.
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markkaan vuonna 1995. Tuloksiin kannattaa suhtautua jossain méérin varauksin, silli laskelmien
tekoa vaikeuttavat osa-aika- ja vuokratyovoiman voimakas kasvu.

4.4 Liikenteen piilotalous tavarakuljetuksissa

Liikenteessd piilotalouden painopistealue on tieliikenteen tavarakuljetuksessa. Ajajakohtaiset
ajopiirturit ja ajopdivikirjat eivit esti siti, ettd pimeitd lasteja kuljetetaan esimerkiksi paluu-
kuormina. Piilotaloutta on lisdnnyt se, ettd osa pienyrityksistd on joutunut vaikeuksiin kiristyvin
koti- ja ulkomaisen kilpailun vuoksi. Myds pienid tavaraerid ja muuttokuormia voidaan kuljettaa
helposti kuititta kuljetusvélineitd omistavien henkilSiden toimesta. Vuonna 1994 pimeiden
kuljetusten liikevaihdosta johdetut laskennalliset salatut palkkatulot ja maksamattomat
sosiaaliturvamaksut olivat arviolta 600-900 miljoonaa markkaa.

Arvio pimeiden kuljetusten liikevaihdosta perustuu yritys- ja toimipaikkarekisterin
liikevaihtotietojen ja laskennallisen ajoneuvokohtaisen liikevaihtotiedon viliseen erotukseen.
Tilastokeskuksen tulonjakotilastosta arvioitu kuljetusalan suurin mahdollinen piilotalous oli
yhteensd 550 miljoonaa markkaa vuonna 1992. Summa kisittdd verottajalta salatut yrittdji- ja

palkkatulot, joihin on lisitty palkansaajien palkoista maksamatta jiineet laskennalliset sosiaa-
livakuutusmaksut”.

Linja-autoliikenteessd piilotalous rajoittuu pienten liikennditsijoiden harjoittamaan tilauslii-
kenteeseen. Matkustajat ovat tilausmatkoilla usein yksityisid henkilditd, jotka eivit tarvitse
tositteita kuluvidhennyksiksi. Silloin liikennditsijé voi jattdd maksut tulouttamatta kirjanpitoonsa
ja maksaa kuljettajien palkat pimedsti. S#innollisessd linja-autoliikenteessd piilotaloutta ei
luultavasti esiinny. Taksiliikenteessé piilotalous on veroviranomaisten mukaan aikaisempaa ole-
tettua laajempaa. Verottajan rohkeimpien arvioiden mukaan taksialan piilotalous voi nousta jopa
300-400 miljoonaan markkaan™. Vesiliikenteessi pienimuotoinen henkilo- ja tavaralitkenne
saattaa sisdltid kuititonta toimintaa. Lentoliikenteessd piilotaloutta voi olla vain ansiolentotoi-

minnassa.

4.5 Yksityiset henkilopalvelut

Yksityisissd henkilopalveluissa piilotalouden markkinaosuus voi nousta suureksi, silld palvelujen
ostajat ovat enimmdkseen kotitalouksia. Suuret tyovoimakustannukset ja siirtyminen
arvonlisiverotukseen on merkinnyt monille yrityksille lisdkustannusta. Yksityisissi henkilopalve-
luissa piilotaloutta esiintyy muun muassa yksityisopettajatoiminnassa, hammasldidkdritoimin-
nassa, lasten pdivihoidossa, parturi- ja kampaamoalalla sekd virkistys-, kulttuuri- ja urheilutoi-

minnassa.

Selvitysten mukaan piilotalouden laskennallinen arvo saattoi nousta henkilopalveluissa yhteensd
600-800 miljoonaan markkaan vuonna 1995, mikd oli 4-6 prosenttia toimialaryhmiin
tuotannosta. Parturi- ja kampaamoalalla piilotalouden arvo oli 200 miljoonaa markkaa. Tulos
perustuu  ammattimaisen parturi- ja kampaamoalan myynnin ja Kotitaloustiedustelun

11 ith, Pekka: Palvelusektorin harmaat markkinat, Konsulttitsto P. Rytkonen Oy, Helsinki 1997.

2Himeen lddninverovirasto, tarkastusyksikké, 02.01.1997.




18

kulutusmenojen viliseen vertailuun. Tulosta tukee Suomen Kihertijiliiton laatima
kyselytutkimus. Lasten pimedn pdivihoidon laskennalliseksi arvoksi saatiin vastaavasti 100-200

o 1
miljoonaa markkaa'®.

Erityisen yleistd pienimuotoinen kuititon toiminta on erilaisissa kotitalouspalveluissa kuten
siivous-, kotiapulais- ja muussa kodinhoitotydssd. Turun yliopiston toimesta suoritettu
kyselytutkimus antoi pimeén tyon laajuudesta poikkeuksellisen synkin kuvan. Kaksi kolmasosaa
kotitalouksissa tehtdvistd ulkopuolisesta tydstd on sellaista, josta ei makseta veroja ja
tyonantajamaksuja. Saadut tulokset ovat hyvin sopusoinnussa erdiden ulkomaisten
tutkimustulosten kanssa'*.

4.6 Muut toimialat

Aikaisemmin laadituissa selvityksissé on todettu, ettd kuititon toiminta olisi liike-eldmin
palvelualoilla pientd. Syynid on, ettd liike-eldmin palveluyritykset palvelevat etupiissi toisia
yrityksid. Asiakasyritykset haluavat yleensi tositteet ostamistaan palveluista, silld alihankintaty6t
ja muut vilituotepalvelut ovat asiakasyritysten omassa verotuksessa vidhennyskelpoisia kuluja.
Silti liike-eldmin palvelualoilla voi olla palvelun tuottajia, jotka eivit vélttimétts tulouta kaikkia
maksujaan ja ilmoita niitd verotettavana tulona. Kuititonta tyotd (arkkitehti-, siivous- ja
lakiasiainpalvelut) voidaan tehdé kotitalouksille, jotka eivit ole toiminnastaan Kirjanpitovelvolli-
sia.

Teknisessd palvelussa, joka on liikevaihdoltaan ja tydllisyydelli mitaten litke-elimain palvelujen
merkittivin alatoimiala, mahdollinen piilotyéllisyys nousi Tilastokeskuksen tilinpdiitostilastosta
Jjohdettujen  arvioiden  mukaan  vuositasolla  500-2000  miestydvuoteen  1992-95.
Markkamddrdisesti laskennallinen piilotalouden arvo vaihteli 100 miljoonasta 450 miljoonaan
markkaan. Piilotalous kattaa verottajalta pimitetyt palkkatulot ja niisti eldkeyhtiville maksamatta
jédneet sosiaaliturvamaksut. Alan tuotannosta piilotalouden osuus oli 2-10 plrosenttia15 .

Vuokratulojen pimittdminen osittain tai kokonaan on ollut maassamme suhteellisen helppoa, silld
vuokratiedot perustuvat vuokranantajan omaan ilmoitukseen. Pimeitd vuokramarkkinoita on
kasvattanut vuokralla asumisen yleistyminen. Vuonna 1995 kotitalouksien saamat laskennalliset
pimedt vuokratulot saattoivat nousta 300 miljoonaan markkaan. Arvio on saatu vuokra-
asuntokantaan sekd markkinavuokriin perustuvien laskennallisten vuokratulojen ja verottajalle
yhteisdjen harjoittama pime# asuntojen ja kiinteistdjen vuokraustoiminta, mutta sen laajuudesta
on vaikea esittiia mitaiin arvioita's,

Suomessa maatalous on varsin hyvin valvottua ja tilastojen ulkopuolista toimintaa on vihin.
Maataloudessa maidossa, kananmunissa, vihanneksissa ja hedelmissd maatiloilla saattaa esiintys
jonkin pime#i suoramyyntid. Asiantuntijoiden mukaan kananmunista pakkaamojen kautta kulkee

BLith, Pekka: Palvelusektorin harmaat markkinat, Konsulttitsto P. Rytkénen Oy, Helsinki 1997.

“Tsupari, Pekka ja Viren, Matti: Tyollistamiskynnyksen hinta, Turun yliopiston taloustieteen laitos, Research
Reports No 67, Turku 1996.

15 ith, Pekka: Palvelusektorin harmaat markkinat, Konsulttitsto P. Rytkonen Oy, Helsinki 1997.

1%L ith, Pekka: Palvelusektorin harmaat markkinat, Konsulttitsto P. Rytkénen Oy, Helsinki 1997.
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vain 80 prosenttia tuotannosta. Lihatuotteissa tarkat terveyssdénnokset ja viranomaisvalvonta
estivit tehokkaasti pimein myynnin. Metsitalouteen ei liity myoskéin sanottavasti piilotaloutta.
Valtaosa puukaupoista tehdéén suurten metsiteollisuusyritysten kanssa. Piilotalouden merkitystéd
on vihentinyt osaltaan se, ettd metsinomistaja on voinut pysy4 toistaiseksi pinta-alaperusteisessa
metsidverotuksessa. Silloin todellisilla puun myyntituloilla ei ole merkitystd metsinomistajan
verotukseen'”.

Harmaata taloutta ei pideti teollisuudessa suurena ongelmana ja sen todennikdinen osuus
teollisuustuotannosta jdéinee pieneksi: Asiantuntijoiden ja verotarkastusten mukaan piilotaloutta
esiintyy kuitenkin pienyritysten - toiminnassa ja alihankintatdissd. Pienten valmistajien
harmaaseen talouteen viitattiin elintarvikkeiden, vaatteiden ja kenkien valmistuksessa myos
Kaupan  Keskusliiton ja  Verohallituksen  kyselytutkimuksessa ~ vuonna  1997.
- Valtiovarainministerion harmaan. talouden selvitystyoryhmiin karkean arvion mukaan
. piilotalouden osuus teollisuustuotannosta oli 3 prosenttia vuonna 1992 (yli 3 miljardia
markkaa)'®.

5. PIILOTALOUDEN TORJUNTAKEINOJA

Laman aikana omaksuttu toimintamalli saattaa johtaa tulevaisuuteen, jossa nousukaudellakin
virallisen talouden rinnalla toimii pysyvésti entisti vahvempi piilotalous. Ratasrasvana toimivat
sosiaalisten luokkaerojen kasvu, korkealla pysyvé tyottomyys ja erilaisten lieveilmididen kuten
rikollisuuden kasvu. Osa piilotalouden taustatekijoistd 16ytyy yhteiskunnan moraalisista ja
eettisisti arvoista. Vaikka koulutuksessa ja yleisessd keskustelussa korostetaan sinéinsé tervettd
yksilollisyyttd, luovuutta ja itsekkyyttd, Kannattaa toiminnalle esittdd selvit hyvaksyttivyyden
rajat.

Yhteiskunnallisesti piilotalouden kasvu on mitd epétoivottavinta. Verojen ja maksujen
rehellisesti toimivien yritysten ja kotitalouksien vero- ja maksurasitusta. Samalla piilotalous
heikentid julkisen sektorin rahoitusasemaa, mikéd kostautuu julkisten palvelujen karsimisena.
Piilotalous lisdd osaltaan eriarvoisuutta ja tuloeroja, silli monilta tavallisilta kansalaisilta
puuttuvat kdytinnén mahdollisuudet piilotalouden harjoittamiseen. Samalla yritysten vilinen

......

tiysimasriisesti kansantalouden tilinpitoon, olisivat palkat ja yrittdjitulot sekéd kulutusmenot
suuremmat. Euroopan unionin (EU) tasolla puutteelliset bkt-laskelmat ovat haitallisia, silld bkt
on EU:n budjetin koon, EU:n omien varojen seké rakennerahastoista myonnettyjen tukien

thaksamisen merkittivi peruste. Siksi on tirke#s, ettei mikéin jisenmaa saisi kohtuutonta etua
siiti, etti piilotalous ei sisdltyisi bkt-laskelmiin.

Rytkonen, Pekka: Nikymatiomasti nakyviksi -selvitys piilotalouden toimialoista, Tilastokeskuksen katsauksia
5/1995, Helsinki 1995.

18Rytk6nen, Pekka: Niakymittomisti nikyviksi -selvitys piilotalouden toimialoista, Tilastokeskuksen katsauksia
5/1995, Helsinki 1995.




20

Syyllistiminen tarpeetonta

Ei ole oikein syyllistdd kaikkia pienyrittdjii muutamien tekemistd védrinkédytoksistd, silld
valtaosa yrittédjistd hoitanee asiansa moitteettomasti. Piilotalouden kasvua ei voi myoskéin hillitd
samanaikaisia toimenpiteitid (porkkanoita ja keppejd). Niihin kuuluvat verotusrakenteen muutok-
set, jotka pienentivit palkkatyon verotusta ja tySvaltaisten toimialojen kustannuksia. Korkea
verokiila heikentdd tyonantajien tyollistimismahdollisuuksia ja vaikuttaa tyontekijéiden
tyollistymishalukkuuteen. Ankara tuloverotus kaventaa palkansaajien kulutusmahdollisuuksia ja
heikentdd edelleen kotimaista tyOllisyyttd. Seuraamuksia tiukentamalla lisétdasin mahdollisten
veronkiertdjien riskid ja voidaan ennaltaehkéistd talousrikollista toimintaa, T#ssd suhteessa
maassamme on tekeilld useita lakiuudistuksia. Rikoslain veropetosta koskevan lainkohdan muu-
tosehdotuksella kriminalisoidaan aikaisempaa selkedmmin velvollisuuksien laiminlyonti veron
vilttdmistarkoituksessa kuten esimerkiksi pime#d tyonteko ilman ennakonpiditysti ja
arvonlisidverollinen yritystoiminta ilman viranomaisille tehtyd ilmoitusta.

Talousrikollisunden vastaiseen kamppailuun kuuluvat konkurssilainséddénnon uudistaminen ja
lakiehdotus liiketoimintakiellon tehostamisesta. Julkisuus- ja salassapitosééinnéksia viljennetéin
jatkossa siten, ettd viranomaiset voivat entisti helpommin luovuttaa salassapidettivid tietoja
toisilleen. Talousrikosten torjuntaohjelmaan sisidltyy myds tilintarkastustoimintaa koskevan
yrityksen verojen ja veronluonteisten maksujen laiminlyonnistd. Joskin edelli mainittuun
toimenpiteeseen kannattaa suhtautua varauksin.

Rakennusalalla Suomen Rakennusurakoitsijaliitto ja Rakennusteollisuuden Keskusliitto solmivat
sosiaalivakuutusmaksujen suorittamista. Sen mukaan urakoitsijan on liitettivd urakkatarjouksiin
selvitykset verojen, ennakonpiditysten, sosiaaliturvamaksujen ja elidkemaksujen suorittamisesta.
Samat vaatimukset koskevat aliurakoitsijoita. Uusimpia piilotalouden torjuntakeinoja ovat
rakennustyontekijoille annettavat ns. tydmaapassit.

Ravintola-alalla viranomaisten tietojenvaihtoa aiotaan parantaa keskittimélld valvontatiedot
uuteen lupa- ja valvontarekisteriin, jota ylldpitdisi sosiaali- ja terveysministerion alainen
Tuotevalvontakeskus. Valvontarekisteristd voisi selvitd, onko anniskelulupaa hakeva yrittijd
ollut ulosotossa, konkurssissa tai jéttdnyt veroja maksamatta. Rekisterid kéytettéisiin
alkoholinkulutuksen tilastointiin, mikd on yksi keino puuttua harmaaseen talouteen ja pime#in
viinaan. Harmaan talouden valvontakeinoihin kuuluu my6s Tuotevalvontakeskuksen ns.
vihjepuhelinkokeilu.

Kansainviliselld yhteistyolld pyritdsn kaventamaan verokeidasvaltioiden kautta tarjoutuvia
veronkiertomahdollisuuksia. Suomessa aiotaan laajentaa myos velvollisuutta ilmoittaa
rahanpesun epdilystéd uusille toimialoille. Nykyisin ilmoittaminen on pakollista vain pankeille,
vakuutusten vilittdjille, valuutanvaihtopisteille ja siéstokassoille. Jatkossa mukaan ovat tulossa
pelikasinot, panttilainaamot sekéd vedonlyonnin ja kiinteistojen vilittdjét. Muutokset Suomen
lakiin seuraavat kansainvélisen rahanpesun jérjeston Fatfin toivomuksia. Jérjests toivoo, ettd uusi
laki kattaisi paremmin pankkien ulkopuolisia hdmaryyksié.
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