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1 Johdanto

EU:n rakennusdirektiivin perusteella uusilta rakennuksilta vaaditaan vuodesta
2006 alkaen energiatodistus, jossa selvitetddn rakennusten energiatehokkuus ja
energiankulutus. Energiatodistus vaaditaan tulevaisuudessa my0ds vanhoilta ra-
kennuksilta ja niiden osilta myynnin tai vuokralle antamisen yhteydessa. Jarjes-
telmélla pyritdén energiatehokkuuden lisddmiseen.

Suomi tdyttdd osan direktiivin vaatimuksista jo nykyisinkin, mutta energiatodis-
tusjérjestelméd meilld ei ole vield otettu kayttoon. Tassd tutkimuksessa arvioi-
daan energiatodistusjdrjestelmin taloudellisia vaikutuksia. Tutkimuksessa arvioi-
daan aiemman tutkimuksen ja skenaariolaskelmien perusteella energiatodistus-
jarjestelmén hallinnollisia kustannuksia sekd toisaalta kansantaloudellisia
kustannuksia.

Jarjestelmd lisdd hallinnollista tyotd ennen kaikkea itse auditoinnin osalta. Ai-
emmin tyotaakan on arvioitu voivan muodostua huomattavan suureksikin, onhan
todistusten antajat koulutettava ja heiddn rekisterditymisensd jérjestettdva. Jos
toisaalta auditointi voitaisiin hoitaa osana esimerkiksi rakennusten nykyisinkin
kattavaa kuntoarviointity6té, lisdtaakka voisi olennaisesti helpottua.

Arviot hallinnollisista kustannuksista asettuvat tyypillisesti tasoille 200-300
euroa omakotitaloissa, jos se on toteutettavissa osana kuntoarviontina, ja 600—
800 euroa kerrostaloissa, jos todistukset voidaan myontda todellisten kulutuslu-
kujen ja paikallakdyntitarkistuksen perusteella ja sdilyvdn voimassa esimerkiksi
kymmenen vuotta. Uudisrakentamisessa todistus voidaan liittd4 osaksi suunnitte-
luprosessia. Jérjestelméd saattaa lisdtd energiansddstod ja energiatehokkuutta
huomattavasti, koska se tuottaa rakennusten haltijoille tietoa kustannustehokkais-
ta toimenpiteista.

Taloudellisia vaikutuksia on arvioitu laskentamalleja hyddyntdvien skenaariotar-
kastelujen avulla. Skenaarioissa on hyddynnetty rakennuskannan kehitystd ku-
vaavia malleja, kotitalouksien kulutuksen mallia sekd kansantaloudellista
laskentamallia.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnin ldhtokohtana on energiatodistusjérjestel-
mén voimaantulo vuoden 2007 alusta léhtien. Jarjestelmé on pakollinen palvelu-
rakennuksille ja kerrostaloille sekd kaikelle uustuotannolle. Pientaloille ja
rivitaloille jarjestelmd oletetaan vapaaehtoiseksi. Jarjestelmidn oletetaan olevan
kattavasti kiytossd vuoteen 2012 mennessa.

Energiatodistusjdrjestelmian keskeinen vaikutus on energiatehokkuuden lisdin-
tyminen ja energiansddstd. Energiatodistusjirjestelma ei sindnsé velvoita energia-
tehokkuuden parantamiseen, mutta se paljastaa kustannustehokkaasti tarjolla
olevia energiansddstomahdollisuuksia. Sdéstdjen ja tehostumisen toteutuminen



riippuu energiankuluttajien toiminnasta. Laskelmissa oletetaan ettd todistusjérjes-
telmd vaikuttaa ennen kaikkea olemassa olevan rakennuskannan energiatehok-
kuuteen ja erityisesti taloihin, joiden ik on védhintddn 15 vuotta.

Tutkimuksessa kéytetddn rakennuskantaa kuvaavaa laskentakehikkoa energiato-
distusten aikaansaaman energiansddston arvioimiseen. Asuinrakennuskannan
simuloinnissa otetaan huomioon kannan kehitys vuoteen 2030 asti. Kehitystd
kuvaava arvio perustuu KulMaKunta-hankkeen asuntokantasimulointiin (Perrels
yms. 2006). Lahtokohtana laskennalle ovat energiatehokkuuden lisépotentiaalista
tehdyt aiemmat arviot, joiden perusteella voidaan laskea energiatodistusjirjes-
telmén yleistyessdin aikaansaamaa parannusta nykytilanteeseen. Arvioissa keski-
tytdén energiansddstoon kerrostalokannassa, pientalokannassa ja liiketiloissa. Sen
sijaan teollisuuden rakennuskanta jai jarjestelmén ja siis arvioinninkin ulkopuo-
lelle.

Energiatehokkuuden lisdysti ja sen vaikutuksia kansantalouteen pohditaan koko-
naistaloudellisen mallin avulla. Malli ottaa ldhtokohdakseen energiansédésto-
potentiaalin ja arviot jarjestelméan kustannuksista rakennuskannassa.

Tutkimuksen rakenne on seuraava. Toisessa osassa esitellddn lyhyesti energiato-
distusjérjestelmén pédpiirteet. Kolmannessa osassa esitetdén laskelmia energian-
saastostd ja neljdnnessd jéarjestelmén taloudellisista vaikutuksista. Viides osa
kokoaa tutkimuksen johtopéétokset yhteen.



2 Energiatodistusjirjestelmin paapiirteet

2.1 Energiatodistuksen tarkoitus

Energiatodistusjérjestelma voidaan ndhdi osaksi Euroopan Unionin energiapoli-
titkkkaa. EU:n rakennuksia koskevassa direktiivissd (2002/91/EY) esitettiin mm.
energiatodistusjarjestelmédn kayttoonottamista yhtend keinona EU-maiden raken-
nuskannan energiatehokkuuden parantamiseksi. Suomen energiatodistusjarjes-
telméssd on kaavailtu energiatodistuksen sisdltdvén sekd tarkastuksen perusteella
kerittyd tietoa rakennuksen energiankulutuksesta ja energiatehokkuudesta — joi-
den yhteisvaikutusta voidaan kutsua energialaaduksi — ja suosituksia toimenpi-
teistd kohtuuhintaisista energiansidstotoimenpiteista.

Energiatodistuksessa mainitut toimenpiteet ovat kuitenkin vapaaehtoisia. Talon
omistaja voi péittdd investoinneista ja niiden ajoituksesta, mutta on tdysin mah-
dollista, ettd tekemittomit toimenpiteet saattaisivat vaikuttaa myyntihintaan
energiatehokkuusluokituksesta riippuen. Tamidn lisdksi toimenpidesuositusten
noudattamatta jattdminen pitdisi energiamenot korkeammalla tasolla. [lman ener-
giatodistusjarjestelméé energiansddstovaihtoehdot jddvéat useinkin kartoittamatta,
ja juuri tuomalla esille energiansdéston mahdollisuuksia energiatodistusjérjestel-
ma voisi lisdtd energiansddstdoinvestointeja ja vauhdittaa rakennuskannan energia-
tehokkuuden parantumista.

Vaikka energiatodistus tullaan vaatimaan uustuotannolta, energiatodistusjérjes-
telma osoittaa erityisesti olemassa olevan rakennuskannan energiansadstopotenti-
aaliin. Nykyisien rakennussddntdjen ansioista uusien rakennuksien energialaatu
on jo hyvi ja siksi energiatodistus uusille rakennuksille on ldhinnd muodollisuus,
joka kuitenkin varmistaa sen, ettd tulevaisuudessa koko rakennuskanta kuuluu
lopulta energiatodistusjarjestelmin piiriin. On myos selvii, ettd kahdenkymme-
nen vuoden kuluttua nyt uusista rakennuksista 10ytyy energiasidistopotentiaalia.

Energiatodistus on maksullinen, esimerkiksi rakennusteknillisten asiantuntijoiden
tuottama kaupallinen palvelu. Jirjestelmddn ei kaavailla liittyvdn tukia, tosin jér-
jestelmalla voisi olla linkkeja tuettuun energiakatselmusjirjestelmain.

2.2 Voimaan tulo ja toimintapiiri

Energiatodistusjirjestelmidn voimaantulo vaihtelee erilaisten rakennusten osalta.
Laskelmissa oletetaan, ettd energiatodistusjirjestelmd alkaa vuonna 2007. Se on
heti pakollinen kaikille uusille rakennuksille, jotka suunnitellaan voimaantulo-
padivimadrin jdlkeen. Se on poikkeuksetta pakollinen sekd olemassa oleville pal-
velurakennuksille ettd olemassa oleville useamman kuin kuuden asunnon
asuinrakennuksille. Koska kdytdnndssd on mahdotonta tarkastaa koko rakennus-



kantaa yhden vuoden aikana, asuinrakennuksille sallitaan tietty siirtymé&aika, joka
paittyy vuoden 2012 lopussa.

Pientaloille ja rivitaloille energiatodistus on vapaaehtoinen, jollei pientalo kuulu
taloyhtidlle, jossa on enemméin kuin 6 asuntoa. Tahédnastiset kokemukset asunto-
jen kuntotarkastuksien kanssa viittaavat siihen, ettd jarjestelmén tultua tunnetuksi
ostajat alkavat vaatia kuntotarkastuksen tekemistd ennen kaupantekoa, ja on hy-
vin todennékoistid, ettd energiatodistuksen kanssa kdvisi samoin. Tédstd syystd on
hyvin todennékoistd, ettd energiatodistus yleistyy myos pientalo- ja rivitalokan-
nassa, vaikkakin ehké hitaammin kuin muussa rakennuskannassa.

Laskelmissa oletetaan, ettid energiatodistuksen yleistyminen tapahtuu hieman eri
tavoin erilaisissa rakennuskannoissa. Laskelmissa erotetaan yleistymisen kannal-
ta 4 ryhmaa:
1. uudet rakennukset (rakennusvuosi 2007 tai my6hemmin)
. olemassa olevat palvelurakennukset

2
3. olemassa olevat enemman kuin 6 asuntoa sisaltdvat asuinrakennukset
4

. pientalot ja rivitalot

Tilapdisessd tai epdsddnnoéllisessd kdytossd olevat rakennukset, véliaikaiset ra-
kennukset, rakennukset joiden pinta-ala on vihemman kuin 40 m?, ja kirkot ovat
energiatodistusjarjestelmén ulkopuolella.

Energiatodistus on talokohtainen ja sen voimassaoloaika on enintddn 10 vuotta.
Tama tarkoittaa ettd talonomistajien on pakko uudistaa energiatodistus viimeis-
tdén joka kymmenes vuosi.



3 Energiansaaston arvioinnin perusteet ja tulokset

Energiatodistusten vaikutuksia energiansddstoon voidaan arvioida yksinkertaisel-
la laskentakehikolla. Laskenta vaatii oletuksen jirjestelméan yleistymisestd erilai-
sessa rakennuskannassa. Yleistymisoletuksen ja kantatietojen perusteella voidaan
laskea voimassaolevien energiatodistusten méaard, jonka perusteella voidaan las-
kea jérjestelmdn aiheuttama hallinnollinen kustannus. Yhdistettynd energiansiis-
topotentiaalia erityyppisissd rakennuksissa kuvaavaan tietoon voidaan arvioida
sekd syntyvai energiansddstod ettd sithen tarvittavia investointikustannuksia.

3.1 Energiatodistuksen yleistyminen

Asuinrakennuskannan simulointi nojaa kannan kehityksestd vuoteen 2030 teh-
tyyn arvioon (KulMaKunta-hankkeen asuntokantasimulointi, Perrels ym. 2006).
Laskelmissa tarkastellaan olemassa olevia palvelurakennuksia, suuria asuinra-
kennuksia sekd pientaloja ja rivitaloja (luvussa 2.2. mainitut ryhmét 2, 3, ja 4).
Laskelmissa oletetaan, ettd energiatodistusjdrjestelma tulee voimaan vuonna
2007. Todistus yleistyy nopeasti sellaisessa olemassa olevassa rakennuskannassa,
jolle energiatodistus on pakollinen. Rivitalo- ja pientalojen kannassa todistuksen
yleisyys lédhestyy 70 prosenttia kannasta vasta vuonna 2028. jdrjestelmén yleis-
tymisestd tehtyja oletuksia kuvaa kuvio 1.
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Kuvio 1. Energiatodistuksen yleistyminen erilaisissa rakennuskannoissa

Kuviossa 2 ndytetddn puolestaan se osuus asuntokannasta, jolla on energiatodis-
tus, kun yleistymisvauhti on kuviossa 1 esitetyn kehityksen mukainen.



2500000
2000000 !
1500000 !
mE
1000000 - N Sy O ) N 4
500000 - N i f_f_f_f:f:f:f_f—f—f—f‘fi
0 D D T T T \= T [ T —\ T T T T T T T T T T T T T T
N~ (o2} ~ (s} 'o) N~ o - ™ Yo N~ (o))
o o -— — — — — N AN N N N
o o o o o o o o o o o
N N N N N N AN [V} N N AN N
@ pientalot O rivitalot O kerrostalot
m uustuotanto - pientalot O uustuotanto - rivitalot m uustuotanto - kerrostalot

Kuvio 2. Asuntokanta, jolla on energiatodistus, talotyypeittdin

Laskelmissa oletettu siirtymdaika lisdisi kdytdnnossd mahdollisuuksia opetella
jarjestelmén toimintaa ensimmaéisind vuosina. Liséksi se pienentdd todistusaallon
syntymistd. Kuviosta 3 havaitaan kuitenkin, ettd todistusten vanheneminen voi
atheuttaa piikkeja (vuodet 2017 ja 2027).

Yleistymisoletuksen ja kantatietojen perusteella voidaan laskea voimassaolevien
energiatodistusten médrd, joka on esitetty kuviossa 3. Télld perusteella on mah-
dollista laskea jarjestelméin keskiméérainen kustannus.
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Kuvio 3. Energiatodistuksien vuosittaiset mddrdt talotyypeittdin




3.2 Energiansiistotoimenpiteiden aloittaminen eri asuntokannoissa

Koska nuoremmassa rakennuskannassa ei yleensd ole kannattavaa energiaséasto-
potentiaalia, oletetaan tdssd, ettd energiasddstotoimenpiteet energiatodistuksen
perusteella toteutetaan taloissa, joiden ikd on vdhintddn 15 vuotta. Osuus kannas-
ta, jossa toteutetaan lisdtoimenpiteitd, voi vaihdella merkittavisti. Seka talotyyppi
ettd rakennusvuosi voivat vaikuttaa sithen. Taulukko 1 kuvaa tiivistetysti oletuk-
sia.

Todistusjarjestelmin vapaaehtoisuus rivitaloille ja pientaloille johtaa siihen, etti
todistusjirjestelma keskittyy erityisesti sellaisiin taloihin, joiden energialaatu on
todenndkoisesti keskimddrdd matalampi. Téma tarkoittaa ettd prosenttiosuudet
ndistd kannoista on suurempaa kuin kerrostalojen vastaava luku. My0s rakennus-
vuosi vaikuttaa. Nuoremmilla taloilla on aina vihemmaén energiansiddstopotenti-
aalia. Lisdksi, vuonna 1980 ja uudestaan 1990 luvulla kiristettiin energia-
tehokkuusvaatimuksia.

Taulukko 1. Osuus asuntokannasta, joka aloittaa energiasdcdstotoimenpiteitd
(valmistumisvuoden mukaisesti jaoteltuina)

. 2007-2015 2015-2030
Rakennusvuosi
pientalo/rivi kerros pientalo/rivi kerros
<1980 25% 10 % 25% 12 %
1980-1990 10 % 5% 15 % 7%
1990-2005 0% 0% 10 % 5%

Rakennuskannan ikdrakenne vaikuttaa myos sithen, miten suuria energiasaisto-
toimenpiteitd tehdddn. Kannan ikdrakenne ndytetdan taulukossa 2.

Taulukko 2. Asuntokannan ikdrakenne, mddrdt ja prosenttiosuudet

Rakennusvuosi | pientalo rivi kerros | pientalo rivi kerros
<1980 661000 117000 | 781000 67 % 34 % 68 %
1980-1990 195000 140000 160000 20 % 40 % 14 %
1990-2005 129150 91100 206300 13 % 26 % 18 %

Motiva on tuottanut seitsenportaisen rakennuskannan energiatehokkuusluokituk-
sen (Motiva 2006a). Motivan luokituksen mukaan noin neljdlla prosentilla kan-
nasta energialaatu on huono ja noin 40 prosentilla vilttivda. Luokituksen
perusteella noin 10 % kannasta on energiatehokkuudeltaan niin huonoa, etta voi-
daan olettaa energiatodistusten laukaisevan energiansidistdtoimenpiteita.



Sddstotoimenpiteiden yleistyminen on esitetty kuviossa 4. Kerrostalojen ikéira-
kenteen ja keskiméiirdisen energialaadun perusteella voidaan olettaa, ettd se
osuus kannasta, jolle tehddédn sddstdtoimenpiteitd, tasoittuu 10 prosenttiin. Rivita-
lojen ja etenkin pientalojen kannassa on isompi energialaadun vaihtelu ja siksi
osuus kannasta, jolle tehddin lisdd toimenpiteitd, on lopulta suurempi kuin ker-
rostaloissa.
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Kuvio 4. Osuus asuntokannasta, jossa on tehty sddstotoimenpiteet todistuksen
seurauksena

3.2.1 Palvelurakennukset

Palvelurakennuskantaa kuvaa taulukko 3. Liikerakennukset edustavat suurinta
osuutta pinta-alasta. Palvelurakennuksien monimuotoisuus on erittdin iso. Tésta
syystd on vaikeaa arvioida, kuinka paljon energiatodistusjirjestelma vaikuttaisi
palvelurakennuskannan energiatehokkuuteen.

Taulukko 3. Palvelurakennuskannan koostumus ja pinta-ala (v. 2003)

Rakennuksen toiminta maara pinta-ala (mz)
Liikerakennukset 41273 21 329 246
Toimistorakennukset 11140 17 685 166
Liikenteen rakennukset (jarjestelman ulkopuolella) 50575 11 225 116
Hoitoalan rakennukset 7262 9617 652
Kokoontumisrakennukset 13547 8237 709
Opetusrakennukset 9280 16 816 613

Lihde: YM




Palvelurakennuskannan sdistopotentiaalia voidaan kuitenkin yrittdd arvioida va-
paachtoisten energiansddstosopimusten seurantaraporttien perusteella. Motivan
palvelurakennuskannan energialaatuluokituksen mukaan noin 17 % tistd kannas-
ta kuuluu huonoihin energiatehokkuusluokkiin. Voidaan olettaa, ettd niiden ra-
kennuksien omistajat ryhtyvit investointeihin energiatodistuksen seurauksena.
Lisédksi ldhes kolmannes kuuluu vield luokkaan, joka on keskimidirdd huonom-
paa. Laskelmissa oletetaan, ettd tdstd ryhmaéstid noin puolet investoi myos ener-
giatehokkuuden parantamiseen. Yhteensd tidméi tarkoittaa, ettd 33 prosentissa
palvelurakennuksista, jotka saavat todistuksen, tehdddn energiatehokkuutta pa-
rantavia investointeja.

Taulukko 4. Energiatodistuksen ja energiatehokkuusinvestointien kehitys
palvelurakennus-kannassa

VUOSi rakennt_lksigg ) vuo_sittaiset uusinta | 9SUUS investointi-
kokonaismaara | todistukset kannasta | tapaukset

2007 84160 12624 15 % 4166
2008 85002 17371 35% 5732
2009 85852 17874 56 % 5899
2010 86710 17479 75 % 5768
2011 87578 15561 92 % 5135
2012 88453 7394 100 % 2440
2013 89338 1035 100 % 342
2014 90231 893 100 % 295
2015 91134 902 100 % 298
2016 92045 911 100 % 301
2017 92965 920 12498 100 % 4428
2018 93895 930 17197 100 % 5982
2019 94834 939 17696 100 % 6149
2020 95782 948 17304 100 % 6023
2021 96740 958 15405 100 % 5400
2022 97707 967 7320 100 % 2735
2023 98685 977 1025 100 % 661
2024 99671 987 884 100 % 618
2025 100668 997 893 100 % 624

3.3 Investoinnit ja energiansiastot

Tamidn tutkimuksen arvio energiansddstotoimista keskittyy todennédkoisimmin
toteutuviin toimiin. Ndma ovat: ikkunoiden vaihto, katon lisderistys ja ldmmitys-
jarjestelmén uudistaminen ja sddtd tai sen korvaaminen, sekd yhdistelmé néista
toimenpiteistd. Kustannusarvio voidaan laskea ndiden toimenpiteiden perusteella,
koska ne yleensd ovat kannattavimpia vaihtoehtoja. Muiden energiasdistdinves-
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tointien takaisinmaksuaika lienee yleensd liian pitkd kannattavuusvaatimuksien
tayttamiseksi, jollei niitéd sitten tehdd muiden kunnostustdiden yhteydessa. Téssa
oletetaan, etti osa investoinneista toteutuu osana kunnostusprojekteja. Laskel-
missa oletetaan lisdksi, ettd uusien rakennuksien energiatehokkuus paranee, joka
tarkoittaa ettd kannalla, joka on rakennettu vuoden 2007 jdlkeen, on suhteellisesti
pienempi energiasdédstopotentiaali kuin vanhemmalla kannalla.

Valittujen sadstotoimien keskimadriinen sadstovaikutus on noin 80~140 kWh/m®
vuodessa asuntotyppistd riippuen. Koska asuntojen keskimddrdinen pinta-ala
tunnetaan asuntotyypeittdin, voidaan tdmin arvion perusteella laskea toimien
saastovaikutukset. Investointien yksikkokustannukset perustuvat VTT:n tutki-
mukseen (Hekkanen 2004). Investointien rahoituskustannuksia on arvioitu 15
vuoden laina-ajan ja 4 prosentin vuosikoron perusteella.

Taulukko 5. Energiasddston ja pinta-alan oletusarvot

pientalo rivitalo | kerrostalo
energiasaasto 139 96 77
kWh/m’
pinta-ala 111 85 67

Energian hintojen oletetaan jatkavan reaalista nousua. Laskelmissa tarkastellaan
kahta vaihtoehtoa, joissa hinnat nousevat vuosittain prosentin tai vaihtoehtoisesti
noin 1,75 prosenttia. Nousun taustalla ovat sekd energiamarkkinoiden kehitys
ettd ilmastopolititkan toimenpiteet. Taulukkoon 6 on koottu energian keskimaa-
rdiset véhittdishinnat. Kerrostaloissa kaukolimmon markkinaosuus on suurempi
kuin muissa asuinrakennuksissa, ja kaukolimmon hinta alempi kuin sdhkon tai
Oljyn. Néistd syistd energian keskimédrdinen hinta kerrostaloissa on alempi kuin
rivi- ja pientalojen vastaava hinta.
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Tauluko 6.  Energian vdhittdishintojen kehitys (€/kWh)

kerros* OKT/rvi
2005 0,055 0,070
2006 0,056 0,071
2007 0,056 0,071
2008 0,057 0,072
2009 0,057 0,073
2010 0,058 0,074
2011 0,058 0,074
2012 0,059 0,075
2013 0,060 0,076
2014 0,060 0,077
2015 0,061 0,077
2016 0,061 0,078
2017 0,062 0,079
2018 0,063 0,080
2019 0,063 0,080
2020 0,064 0,081
2021 0,064 0,082
2022 0,065 0,083
2023 0,066 0,084
2024 0,066 0,085
2025 0,067 0,085
2026 0,068 0,086
2027 0,068 0,087
2028 0,069 0,088
2029 0,070 0,089
2030 0,071 0,090

Taulukkoon 7 on koottu perusuralla toteutuvan energiasdiston kehitys.
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Taulukko 7. Energiatodistusjdrjestelmdn synnyttimd energiansddston arvo

Energiansadston kokonaisarvo per vuosi (miljoonaa euroa)
Energian reaalihinnan nousu = 1,75%/v

Energian reaalihinnan nousu = 1%/v

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

pientalo rivitalo kerrostalo |yhteensé |[pientalo rivitalo kerrostalo |yhteensé

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

3 0 4 7 3 0 4 7

6 1 9 16 6 1 9 15
10 1 14 25 10 1 14 24
14 2 20 35 13 2 19 34
19 2 23 44 18 2 22 42
24 3 24 51 23 3 23 49
30 4 25 59 28 3 24 56
37 4 26 67 34 4 24 63
44 5 27 76 41 5 25 71
58 9 27 94 54 8 25 87
68 10 37 116 62 9 34 106
78 12 38 128 71 11 35 117
90 13 39 142 81 12 35 128
101 15 40 157 91 14 36 140
113 17 41 171 101 15 36 152
126 19 41 186 111 17 36 164
138 21 42 201 121 18 37 176
150 23 42 215 131 20 37 187
163 25 43 230 140 21 37 199
175 27 43 245 150 23 37 210
187 28 44 260 159 24 37 221
199 30 45 274 168 26 38 231
21 32 45 288 177 27 38 241
223 34 46 302 185 28 38 251

Energiatodistus on maksullinen palvelu, ja téstd syysti siitd aiheutuu myds kus-
tannuksia. Todistuksen oletushinnat asuntoa kohti erityyppisissd asuintalossa

ovat:

pientalo: € 330,- ; rivitalo: € 85,- ; kerrostalo: € 30,-.

Todistusjarjestelmin nettovaikutus kotitalouksiin muodostuu siis todistuskustan-
nuksista, investointikustannuksista (vain niille jotka investoivat) sekd energian-
sadston kustannuksia alentavasta vaikutuksesta. Néiden tekijoiden yhtendinen
vaikutus ndytetddn taulukossa 8. Taulukossa 9 ndytetdén lisdksi, miten keskiméaa-
rdisesti energiatodistusjdrjestelméd vaikuttaa yksittdisen kotitalouden ostovoi-

maan.
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Taulukko 8. Energiatodistusjdrjestelmdn nettohyoty
kaikille kotitalouksille yhteensd (miljoona €)

kokonais netto hyoty

e-hinta 1%l/v | e-hinta 1,75%/v
2005 0 0
2006 0 0
2007 -19 -19
2008 -31 -31
2009 -42 -42
2010 -54 -52
2011 -59 -57
2012 -62 -59
2013 -65 -62
2014 -69 -64
2015 -73 -67
2016 -81 -74
2017 -99 -89
2018 -104 -92
2019 -108 -94
2020 -112 -96
2021 -115 -96
2022 -102 -80
2023 -86 -61
2024 -68 -40
2025 -49 -17
2026 -35 0
2027 -24 15
2028 -13 29
2029 -3 44
2030 9 60
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Taulukko 9. Keskimddrdinen nettovaikutus kotitalouksien ostovoimaan euroina
per vuosi (energian hinnannousu 1,75 % /v

ostovoiman netto vaikutus €/kotitalous

vuosi | yhteensd| energia | todistus | investoinnit
2005 0 0 0 0
2006 0 0,0 0,0 0,0
2007 -7 2,8 -4,0 -6,3
2008 -12 6,2 -4,7 -13,5
2009 -16 9,8 -4,9 -21,0
2010 -20 13,6 -5,1 -28,7
2011 -22 16,7 -4,2 -34,2
2012 -22 19,4 -3,5 -38,2
2013 -23 22,1 -3,56 -41,8
2014 -24 25,0 -3,6 -45,4
2015 -25 28,0 -3,7 -49,0
2016 -27 34,5 -3,9 -57.,6
2017 -32 41,9 -4,1 -70,1
2018 -33 46,3 -4,3 -75,1
2019 -34 50,9 -4.,4 -80,1
2020 -34 55,6 -4,5 -85,2
2021 -34 60,6 -4,3 -90,3
2022 -28 65,6 -4,2 -89,7
2023 -21 70,6 -4,1 -87,9
2024 -14 75,6 -3,9 -85,5
2025 -6 80,5 -3,8 -82,8
2026 0 85,5 -3,6 -81,8
2027 5 90,4 -3,4 -81,8
2028 10 95,3 -3,2 -81,9
2029 15 100,0 -3,0 -81,6
2030 21 104,6 -2,8 -81,0

3.3.1 Palvelurakennukset

Palvelurakennuksissa sddstotoimet koskevat sekd lammitysta ettd sdhkonkulutus-
ta (muihin tarkoituksiin kuin ldmmitys), kun taas asuinrakennuksien sddstotoi-
menpiteet keskittyvit yleensd lammitykseen. Palvelurakennusten keskimiirdinen
energiankulutus on 140 kWh/m? limmitystd varten ja 60 kWh/m” sihkélaitteita
varten. Palveluhuoneiston keskiméaardinen pinta-ala on lihes 900 m”.

Lammitysenergian keskiméardinen hinta on 0,05 €/kWh ja keskiméérdinen sih-
kohinta 0,08 €/kWh. Laskelmissa oletetaan, ettd molemmat hinnat nousevat 1 %
per vuosi. Vapaaehtoisten sopimusten kokemuksien perusteella voidaan tehdi
oletus, ettd investointien takaisinmaksuaikaraja on 2 vuotta (Motiva 2006a,
2006b). Tama on aika tiukka aikaraja, jota selittdd osittain se, ettd palveluraken-
nuksia uudistetaan melko usein.
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Taulukossa 10 tiivistetddn tulokset palvelurakennuskannasta. Energianséddstovai-
kutus on pienempi kuin asuinrakennuskannassa, koska asuinrakennuskanta on
kolme kertaa suurempi ja eika sielld kéytetd yhté tiukkoja takaisinmaksuaikarajo-
ja. Toisaalta energiasddstotoimenpiteiden taloudellinen vaikutus on jo lyhyem-
mélld ajanjaksolla myonteinen, kuin taas asuinrakennuskannassa nettohyodyt
ndkyvit vasta myohemmin.

Taulukko 10.

saastot osuutena
saastot (GWh) saastot (milj. €) kokonaiskulutuksesta
vuosi |lammitys |sahko | [@mmitys |sdhkd |yhteensa [l@mmitys sahkd investoin- | netto hyodyt
nit milj. € | milj.€
2007 10,5 1,5 0,53 0,12 0,65 0,1 % 0,0 % 1,29 -0,65
2008 35,5 51 1,79 0,41 2,20 0,3 % 0,1 % 3,12 -0,91
2009 75,4 10,8 3,85 0,88 4,73 0,7 % 0,2% 5,05 -0,32
2010 119,4 17,1 6,15 1,41 7,56 1,1 % 0,4 % 5,66 1,90
2011 161,8 23,1 8,42 1,92 10,35 1,5% 0,5% 5,58 4,77
2012 195,5 27,9 10,28 2,35 12,62 1,8 % 0,6 % 4,56 8,07
2013 215,5 30,8 11,44 2,61 14,06 1,9 % 0,6 % 2,86 11,19
2014 223,3 31,9 11,97 2,74 14,71 2,0% 0,7 % 1,30 13,40
2015 2257 32,2 12,22 2,79 15,01 20% 0,7 % 0,61 14,40
2016 2279 32,6 12,46 2,85 15,31 2,0% 0,7 % 0,60 14,71
2017 2354 35,1 13,00 3,10 16,11 20% 0,7 % 1,59 14,52
2018 250,1 40,8 13,95 3,64 17,59 21 % 0,8 % 2,97 14,62
2019 272,2 49,6 15,34 4,47 19,80 2,3% 1,0 % 4,43 15,38
2020 332,5 54,7 18,92 4,98 23,91 28 % 1,1 % 8,21 15,70
2021 356,2 57,9 20,47 5,33 25,80 29 % 1,1 % 3,79 22,01
2022 373,2 59,1 21,67 5,49 27,16 3,1% 1,1 % 2,71 24,45
2023 376,4 57,5 22,07 5,40 27,47 3.1 % 1,1 % 0,62 26,85
2024 367,4 54,0 21,75 512 26,87 3,0 % 1,0 % 0,00 26,87
2025 363,0 52,3 21,71 5,00 26,71 29% 1,0 % 0,00 26,71




16

4 Taloudelliset vaikutukset

4.1 Julkistaloudelliset vaikutukset

Jarjestelmé on tarkoitus toteuttaa jo olemassa olevien suunnittelu- ja auditointi-
menetelmien avulla. Sen vaikutukset hallinnon kustannuksiin jadvat tastd syysta
pieniksi. Jarjestelmddn ei myoOskdén ole tarkoitus liittdd tukielementtejd, joista
atheutuisi lisdkuluja julkiselle taloudelle.

Koska jérjestelmé vaikuttaa energiankdyttod pienentévisti, aiheuttaa se energia-
verokertymien pienen laskun. Tétd saattaa osittain kompensoida lisddntyneen
arviointitoiminnan tuottama vélillinen verokertymi. Kuviossa 5 on esitetty julki-
sen sektorin rahoitusvajeen muutos jarjestelmén kayttoonoton seurauksena. Ku-
viosta ilmenee, ettd alijiimi kasvaa kalliimmilla energianhinnoilla toteutuvan
suuremman energiansddston seurauksena energiankulutuksen vidhentyessd ja
sddstoinvestointien lisdtessd pddomakuluja ja laskiessa lievésti talouskasvua.
Alemmilla energianhinnoilla energiansdistostd aiheutuvat kustannukset jaavit
pieniksi eikd jarjestelmé laske talouden toimintaa myoskddn energiasektoreilla
yhti paljon.

Julkisen sektorin rahoitusaseman muutos peruslaskelmaan

verrattuna
N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o
o o =y g g g e N N N
(o)) (o7 o N £ ()] o] o N B
6
5 /
4
© 3
e
3
g 2 1 —e—e-hinta 1 %/v
g 1 —=—e-hinta 1,75 %/v
S /
s

Kuvio 5. Energiatodistusjdrjestelmdn vaikutus julkisen sektorin rahoitusasemaan
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4.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Energiansadston vaikutuksia kotitalouksien tuloihin kuvataan kuviossa 6. Kuvion
perusteella on selvii, ettd matalamman séddstotason yhteydessa kotitaloudet hyo-
tyvét jonkin verran energiatodistusjdrjestelméstd. Korkeammalla sddstotasolla on
oletettu toteutettavan myos epidtaloudellisia sddstoinvestointeja, ja timi laskee
kotitalouksien kulutuskysyntdd yleensd. Kulutusmallin perusteella on arvioitu,
ettd kotimaahan suuntautuvat kulutusmenot kasvaisivat noin 8 miljoonalla eurol-
la vuoteen 2030 mennessd, mutta tuontitavaroiden kulutus laskisi yli 10 miljoo-
nalla eurolla. Suhteessa kokonaiskulutukseen muutos ei siis ole merkittiva.
Todistusjirjestelma ja energian hintojen nousu aiheuttavat kuitenkin havaittavan
muutoksen kulutusrakenteessa.

Kotitalouksien tulojen muutos peruslaskelmaan verrattuna

N N N N N N N N N N
o o o o o o o =] o (=]
o o = a e = a2 N N N
o)} ® o N N o ™ o N N
0.02
0.01
o]
j
E 0
z
‘—2 -0.01 —e—e-hinta 1 %/v
3
™ _hi 0,
g .0.02 —=— e-hinta 1,75 %/v
8
E 0.03
g .
<
o _0.04 -
-0.05

Kuvio 6.  Energiatodistusjdrjestelmdn vaikutus kotitalouksien tuloihin

4.2.1 Kansantaloudelliset vaikutukset

Kansantalouteen energiansddstolld on vaikutuksia 1dhinné investointien ja vero-
kertymien kautta, joskin energiansddstd sindnsid pienentdd energiantuotannon
tuottamaa arvonlisdd. Kuviossa kolme on kuvattu kansantuotteen muutosta, joka
jaa hyvin pieneksi. Laskelmien perusteella matalammilla energian hinnoilla kan-
santalous hyotyisi energiansddstostd, korkeammilla sddstd muodostaisi kustan-
nuksen. Vaikutukset ovat kuitenkin niin pienid, ettd kansantaloudellisten
vaikutusten voidaan katsoa jaavin merkityksettomiksi.
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Kansantuotteen muutos peruslaskelmaan verrattuna
N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o
o o = =y = = - N N N
()] oo o N B ()] oo o N )
0.01
0.005
1]
|
£ 01
T
% .0.005
% - —e—e-hinta 1 %/v
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g .0.01- —m—e-hinta 1,75 %/v
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£
g -0.015
(7]
2 \.
o .0.02 -
-0.025

Kuvio 7. Energiatodistusjdrjestelmdn vaikutus kansantalouteen
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5 Johtopaatokset

Téssd tutkimuksessa on arvioitu energiatodistusjdrjestelmén vaikutuksia ener-
giankulutukseen ja laskettu jarjestelmén taloudellisia vaikutuksia.

Laskelmissa oletetaan, ettd asuinrakennuskannassa tehddin myos sellaisia ener-
giansddstoinvestointeja, joiden takaisinmaksuaika on pitkd. Energiansddstd voi
muodostua korkeaksi, jos energian hinnannousu on nopeaa. Muussa rakennus-
kannassa toteutuvat kuitenkin vain sellaiset investoinnit, joiden takaisinmaksu-
aika on riittdvén lyhyt.

Energiansidiston arvioidaan voivan nousta 6 prosenttiin energiankulutuksesta
vuoteen 2025 mennessd. Asuinrakennuskannan energiansiistd kasvaa aluksi no-
peasti ja nousee noin 250 miljoonaan euroon vuoteen 2025 mennessa taulukon 7
mukaisesti. Sddstetyn energian arvo kohoaa tilloin noin 300 miljoonaan euroon.
Summa on siis merkittdvd, mutta suhteessa kokonaiskulutukseen — joka vuonna
2005 oli likimain 71 miljardia euroa ja jonka arvioidaan nousevan 121 miljardia
euroa vuonna 2030 — se ei ole kovin merkittdva. Sitd paitsi kuluttajilla on lisdé
investointikustannusta, mika tarkoittaa ettd lopuksi saldo kotitalouksille on suun-
nilleen nolla. Toisen sanoen kotitaloudet maksavat yhtd paljon energian palve-
luille, mutta uudessa tilanteessa suurempi osa energia(palvelu)menoista menee
rakenteisiin ja laitteisiin ja toisaalta pienempi osa menee polttoaineiden ostoksiin.

Energiansdisto vaikuttaa sekd sahkon ettd 1ammon kulutusta laskevasti ja niinpa
silld on vaikutuksia my0s energiantuotannon pééstoihin. Kotitalouksien kulutus-
rakennemuutoksen aiheuttamien pééstdjen voidaan arvioida laskevan -0,6 ~ -0,8
Megatonnia CO, vuonna 2030 perusuraan verrattuna. Palvelurakennuksien sdis-
tot lisdnnevét tdhin vield noin 0,1~0,2 Megatonnia vuonna 2030. Péaistojen vi-
hennyksen taloudellista arvoa ei ole otettu huomioon laskelmissa.

Energiatodistusjdrjestelma lisdd hallinnollista ty6td auditoinnin osalta. Jos audi-
tointi voidaan hoitaa osana rakennusten suunnittelua ja kuntoarviointia, lisdtaak-
ka jddnee piencksi. Pientaloissa asuville kotitalouksille energiatodistusten
kustannus olisi 200-300 euroa asuntoa kohti. Muissa asumismuodoissa kustan-
nus jdisi alle sadan euron. Vastapainona energiakulut laskevat, jos jirjestelma
johtaa energiansiistotoimiin. Kaiken kaikkiaan vaikutusten kotitalouksien osto-
voimaan arvioidaan jddvén pieniksi. Valtiontalouden kannalta jérjestelma ei ai-
heuta suuria lisdkustannuksia, mutta energiansddston myotd saatetaan menettad
jonkin verran energiaverotuloja. Tdmakin vaikutus jaa pieneksi. Niinpa jarjestel-
maén kokonaistaloudellisten vaikutusten voidaan katsoa olevan merkityksettomié.
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