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Tieto ja paatdksenteko historian valossa

Suomen kansa oivalsi varhain, etté tieto ja osaaminen ovat asioita, joilla lnodaan
menestys karussa ymparistossd. Tdméd heijastuu jo kalevalaisessa perinteessam-
me. Viindmoinen, “tietdjd idnikuinen”, oli tiedon ruumiillistuma. Seppo Ilmari-
nen, “tuo taitava takoja”, taas osaajana takoi vidhdisistd aineksista Sammon,
hyvinvointia jauhavan koneen. Rikkaita emme ole, ja on maamme koyhi, jos
kultaa kaivannet — ndinhdn kulkivat myOs runoilijan ajatukset 1800-luvun
Suomessa. Luonnonvaroista vaurauden ldhteeksi muotoutui matkan varrella
ennen kaikkea puu, “metsiemme vihred kulta”.

Pelkkien luonnonvarojen merkitys on kuitenkin nykyajan yhteiskunnassa hiam-
mistyttdvin vihdinen. Tilastokeskuksen arvion mukaan metsévarallisuuden arvo
oli vuonna 1997 noin 281 miljardia markkaa, miké on vain 11 % koko kansanva-
rallisuudesta (2 489 miljardia markkaa). Kun arvioni mukaan inhimillisen
padoman arvo Suomessa on noin 7 500 miljardia markkaa, metsévarallisuuden
osuudeksi kaikesta varallisuudesta — fyysisestd ja inhimillisestd — jidd siis vain
vajaat 3 %. Luvut osoittavat, ettd nykyaikana ns. luodut voimavarat: osaaminen ja
innovaatiot ovat nousseet kansantalouden keskeisiksi kilpailutekijoiksi. Ndiden
voimavarojen kehittymisti tukevat koulutus tiede ja tutkimus.

Osaamiseen ja innovaatioihin nojaavat uudet tuotteet ovat myds muokkaamassa
maamme taloutta uuteen uskoon. Till6in luonnonvarojen raaka-ainearvon merki-
tys jad yhd vdhdisemméksi, kun taas inhimillisen paddoma ohella myds yhteistoi-
minr}an eli sosiaalisen padoman merkitys korostuu tulevaisuudessa yhé selvem-
min.

Tiedon kiytolle valtakuntaa koskevien yhteiskuntapoliittisten pdétosten perustana
on meilld myds pitkit perinteet. Asian oivalsivat Ruotsin kuninkaat jo vuosisatoja
sitten. Kaarle IX:n kuninkaallinen kartografi Anders Bure kertoo valaisevasti
teoksessaan Pohjoismaiden kuvaus vuodelta 1626, miten asiantuntemus pohjois-
maisessa paitoksenteossa alkoi kehittyd. Koska kuningas ei yksin voinut hallita
kaikkia kysymyksid, hén tarvitsi tuekseen neuvonantajien verkoston, joka jakaan-
tui jo alun alkaen kolmeen péélohkoon:

Drotsin tehtivéna oli opastaa kuningasta siind, miki on oikein ja lainmu-
kaista. Tisti ovat kehittyneet oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin toimet.

Marskin tehtdvina oli sotavoimien paéllikkona huolehtia kansakunnan tur-
vallisuudesta.

Kanslerin tehtdvidnid oli hoitaa hallintoa ja vélittdad tietoa sen vaatimista
toimenpiteista.

! Sosjaalisen padoman arvoa emme ole vield pystyneet mittaamaan,




”Kansleri tutki tarkoin yhdessd kuninkaan kanssa muiden neuvot ja lausunnot ja
punnittuaan eri vaihtoehtoja huolella keskenddn kuninkaan kanssa valitsi niistd
parhaan,” Bure kirjoitti vuonnal626. Tuon kolmijaon pohjalta kehittyivit valtio-
neuvosto, sitten vihitellen ministeriot, keskusvirastot ja tutkimuslaitokset.
Taloudellinen tutkimus kuluu mainitussa kolmijaossa lahinni kanslerin toimialu-
eeseen.

Teollisen ja jilkiteollisen yhteiskunnan monimuotoisuus ja tieteen seké teknolo-
gian valtaisa kehitys edellyttdvit nykyéddn tiltd toimialueelta todella laajaa ja
monipuolista osaamista. Tietoa ja poliittista konsensusta on totuttu Suomessa
yhdistimédn komitealaitoksen avulla. Tdmi on tuottanut — ja tuottaa — monesti
hyvid ja merkittivid tuloksia. Komiteatyon onnistuminen vaatii kuitenkin
tuekseen myds perusteellista tutkimustyoté, ja viime vuosikymmenind tutkimus-
laitosten profiili onkin korostunut ja eriytynyt. Samalla tutkimuksen ja politiikan
roolijako on selkiytynyt. Tatd kehitystdi heijastaa mielestini myos Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) syntyminen kymmenen vuotta sitten.

VATT:n edeltdjit ja talouspolitiikan teorian synty

Tutkimuskeskus ei syntynyt tyhjdstd, vaan sitd edelsivit taloudellinen suunnitte-
lukeskus (TASKU) ja valtiovarainministerion suunnittelusihteeristd (SUSI), jotka
perustettiin vuonna 1970. Niiden edelldkivij6itd puolestaan olivat muun muassa
talousneuvoston sihteeristd ja valtion laskentatoimen suunnitteluelin. Talousneu-
vosto oli luotu Suomeen jo vuonna 1916 edistiméén valtiovallan ja eturyhmien
vilistd yhteisymmarrysti.

Sellaiset instituutiot, kuten TASKU ja SUSI, heijastelivat tuolloin vallalla ollutta
talouspoliittista ajattelua. Sen periaatteet muotoili taloustieteen ensimméinen
nobelisti, hollantilainen Jan Tinbergen, jonka p##asiassa 1950-luvulta perdisin
olevaa tyotd voidaan pitdd modernin talouspolitiikan teoreettisena perustana.
vilitykselld. Naitd vaikuttajia kuului esimerkiksi silloiseen o-ryhméin, jonka
roolista on viime aikoinakin vield keskusteltu.

Tinbergenin mukaan péitoksentekoa palvelevassa soveltavassa taloudellisessa
tutkimuksessa on erotettavissa kolme eri tarkastelutapaa. Ensinnikin perinteisesti
positivistisesta ndkokulmasta tarkasteltuna tutkimuksen tulee selittdd maailman
tapahtumia ja selvittdd ihmisten ja yritysten taloudellista kiyttaytymistd. Tdmi on
vilttdimédton perusldhtokohta, jotta muutosprosesseja voitaisiin  ymmértia.
Normatiivisen, poliittisesti orientoituneen tutkimuksen tehtdvdnd on sitten
selvittid, miten tavoitteet parhaiten saavutettaisiin. Kun julkisella vallalla on
kdytOssédn tietyt keinot eli instrumentit ja jos tiedetdin niiden vaikutus, voidaan
todennédkdisesti padstd haluttuun pddmidrddn. Soveltava tutkimus voi auttaa



paitoksentekijdd hahmottamaan sitd, miten kannattaa toimia pyrittiessa tiettyihin
padmadriin.

Kolmanneksi voidaan asettaa kysymys siitd, miten keinoja kiytetdén padmédriin
padsemiseksi. Kysymys on tilloin mahdollisuuksien taitamisesta, tekemisen
taiteesta, politiikasta. Tétd varten tarvitaan tavallisesti myos nikemys tulevaisuu-
desta. Tavalla tai toisella on pyrittdvd ennustamaan tulevia tapahtumia ja muo-
dostamaan kehityksesti vaihtoehtoisia skenaarioita.

Kiytinnossd ei kuitenkaan riitd, ettd tunnetaan piddméérien ja keinojen vilinen
vaikutussuhde. Lisdksi on otettava huomioon talouspolitiikan keinojen kiyttod
rajoittavia tekijoitd. Ei ole esimerkiksi vaikeaa osoittaa, ettd ydinvoima olisi hyva
energian tuotannon muoto, kun halutaan véhentdd ilmaston hiilidioksidipaéstsja
ja toteuttaa siten Kioton kansainvilisen ilmastosopimuksen vaatimuksia. Ydin-
voimaan liittyy kuitenkin monia muita ongelmia, joiden vaikutuksesta sen
lisak#yttod ei ehki poliittisesti eduskunnassa hyviksyti.

Tinbergen osoitti formaalisesti millainen suhde vallitsee talouspolitiikan padmaé-
rien ja keinojen vililld. Esimerkiksi kahteen padmédraan pidsemiseksi, tarvitaan
myds vihintddn kaksi keinoa. Jos tyottdmyyden ja inflaation vililld on riippu-
vuussuhde ja se tunnetaan, meilld on oltava instrumentit vaikuttaa sekd tyotto-
myyteen etti inflaatioon. Jos ndmd keinot tunnetaan, niitd sopivasti yhdistele-
malld voidaan saavuttaa haluttu tyottomyys—inflaatioyhdistelma.

Taloustiede ei ole kuitenkaan eksakti tiede, jossa talouden lainalaisuudet varmasti
tunnetaan.? Ei ole kysymys vain siitd, miten ihmiset vilittomésti reagoivat
tiettyihin toimenpiteisiin, kuten esimerkiksi tyovoiman kéytt6on kohdistuvien
verojen laskemiseen. Kuvassa ovat mukana my®s ihmisten odotukset siitd,
millaista veropolitiikkaa tulevaisuudessa harjoitetaan. Jatkuuko verojen alennus
seuraavan hallituksen aikana? Rationaalisten odotusten koulukunta kritisoikin
1970-luvulta alkaen voimakkaasti tinbergeniliis-keynesildisen talouspolitiikan
optimismia.

Soveltavan tutkimuksen perustarkoituksena on siis kuvata ja ymmirtdd sitd, miten
talous toimii. Siksi teorioiden hyodyllisyytta tulisi arvioida sen mukaan, miten
hyvin ne auttavat jisentimain todellisuutta. Talouspolitiikkaa palveleva soveltava
tutkija joutuu siis erittelem@in seuraavia Kysymyksia:

miten talous kéyttaytyy?
milld keinoilla tilanteeseen voidaan vaikuttaa?

onko olemassa rajoituksia jonkin keinon kéytolle?

% Sama koskee tietenkin my6s muita ihmistieteité ladketieteesti alkaen.




Hyvi, soveltava, poliittista padtoksentekoa palveleva tutkimus antaa vastaukset
kaikkiin néihin kysymyksiin.

Tutkimustuloksia, innovaatioita ja tutkimusvilineitd

VATT:n kymmenvuotiseen toimintakauteen ajoittuu suuria talouden muutoksia.
Suomen talous on avautunut ja integroitunut EU:n jiseneksi. Talouselimissi on
koettu suuri lama ja nousun mukana talouden merkittivi rakenteellinen uudistu-
minen. Julkinen talous on ollut viime vuosikymmenen ajan kovalla koetuksella ja
on jouduttu etsiméin kansantalouden uutta selviytymisstrategiaa. Harvoin on niin
lyhyessé ajassa tapahtunut ndin paljon.

VATT:n tutkimusprofiili poikkesi jo alun alkaen jossain méirin muista suomalai-
sista tutkimuslaitoksista. Se on tutkinut erityisesti julkisen talouden tehokkuutta
sekd suomalaisen hyvinvointivaltion ja Suomen integraatiopolitiikan taloudellisia
vaikutuksia. Kansantalouden keskeiset pitkdn aikavilin kysymykset, kuten
vdestdon ik#didntymisen ja ympéristonsuojelun taloudelliset vaikutukset, ovat
nousseet viime aikoina tutkimuksen kohteiksi. Uusin pitkén aikavilin tutkimus
koskee tulevaisuuden tyomarkkinoita.

VATT ei muiden maamme taloudellisten tutkimuslaitosten tapaan tee suhdanne-
ennusteita. Sen sijaan uutuutena olemme tuoneet syksylld 2000 kidyttéon niin
sanotun rakenneraportin. Tdmé on mielestimme yksi tapa reagoida nikemykseen,
jonka mukaan kansantalouden rakenteelliset kysymykset ovat korostuneet seki
viime vuosien talouspoliittisessa ajattelussa etti kiytdnnon talouspolitiikassa.’

Kuluneeseen kymmenvuotiskauteen sisiltyy monia tutkimuksellisia innovaatioita.
VATT laati ensimmdisend tutkimuslaitoksena arvion Suomen EU-jdsenyyden
kansantaloudellisista vaikutuksista. Siihen vedottiin usein keskusteltacssa EU-
jasenyydestd. Ajankohtaisen EMU:n vaikutuksia on Kisitelty lukuisissa tutkimuk-
sissa. VATT on selvittinyt mm. EMU-puskurirahastojen vaatimaa laajuutta ja
vaihtoehtojen vaikutuksia kansantalouteen.

Tutkimuskeskuksen perustamisvaiheissa tulonsiirtojen ja verotuksen analyysissi
kiytetty TUJA-malli oli saavuttanut vakiintuneen aseman tutkittaessa tulonsiir-
tojen ja verouudistusten taloudellisia suhteita. Mallia kiytettiin 1980 ja 1990
lukujen vaihteen suuren verouudistuksen tarpeisiin. Sitd kehitetizin edelleen ja
kidytetddn tiiviissd yhteistydssd valtiovarainministerion kanssa. Sen uusi euroop-
palainen versio, EUROMOD, on tehty yhteistydssi muiden EU-maiden kanssa
Cambridgen yliopiston johdolla.

* Talouden rakenteet 2000-tietopaketti on kiytettdvissi internet versiona osoitteessa
http://taloudenrakenteet.vatt.fi/. Sitd kehitetdin ja piivitetddin saatujen kokemusten ja kommenttien
perusteella.



VATT on kehittinyt valtion tukipolitiikan vaikutusten arviointia varten yhtendi-
sen mittaustavan, jonka avulla erilaisten rahoitustukien, kuten lainojen, avustus-
ten, takausten, takuiden ja valtion osakesijoitusten, valtiontaloudellisia vaikutuk-
sia voidaan arvioida vertailukelpoisella tavalla. Vastaavanlaisia mittaustapoja on
sittemmin kdytetty EU:n tukipolititkan analysoinnissa.

Suomen verojérjestelmén analysoimiseksi VATT kehitti verotukiraportin, jota on
julkaistu valtion talousarvion liitteend s#dfinnollisesti koko 1990-luvun ajan.
Verotukien selvittely on luonut pohjaa verouudistuksille ja verotuksen yksinker-
taistamiselle. Viime aikoina on kehitetty menetelmid, joiden avulla pyritdin
selvittiméadn sitd, miten uusi yritysverojirjestelmdmme kannustaa yrityksid
investointeihin ja tyollisyyden lisddmiseen.

Julkisten palvelujen tehokkuusmittauksissa VATT on uranuurtaja Suomessa. Niin
sanotun DEA-menetelmén avulla voidaan vertailla samankaltaisten palvelu- ja
hallintoyksikdiden keskindistd tehokkuutta. T#llaisia tutkimuksia on tehty muun
muassa terveyskeskuksista ja kouluista, mutta myds perinteisid hallintovirastoja,
kuten tyovoima-, poliisi- ja verohallintoa on tutkittu.

Ensimmainen kokonaiskatsaus ympiristdpolitiikan taloudellisiin ohjauskeinoihin
luotiin VATT:n johdolla ympiristdtalouskomiteassa 1990-luvun alussa. Vield
1980-luvulla ajatus ympéristoveroista oli yleisesti tuntematon, mutta tini paivani
keskustelu ympériston taloudellisista ohjauskeinoista on jo hyvin tavanomaista.
Ympiristoverotusta harkitaan esimerkiksi yhtend ilmastopolitiikan keinona
pyrittdessd viahentdmédn kasvihuonekaasuja.

VATT on Suomessa edelldkdvijd myos silloin, kun pyritdédn eritteleméédn infra-
struktuuripalvelujen hinnoittelun taloudellisia vaikutuksia. Tavoitteena on tutkia,
miten infrastruktuurien kidyttod voidaan tehostaa ja miten hinnoittelu vaikuttaa
esimerkiksi kaupunkien aluerakenteisiin. Tétd tutkimusta tehdidin nyt VATT:n
johdolla EU:n rahoittamana laajana kansainvilisené yhteistyoné.

Tyomarkkinatutkimuksen merkitys kasvoi, kun tySttdmyys nousi taloudellisen
laman seurauksena ennitystasolle. VATT on erityisesti selvittdnyt julkisen vallan
toimenpiteiden tydSllisyysvaikutuksia. T#td varten on kehitetty laajoja yksilokoh-
taisia tutkimusaineistoja, joiden avulla voidaan analysoida muun muassa tyotto-
myysloukkuja ja tyomarkkinoiden kannustimia seki niiden suuruutta. Uusimpana
tutkimuskohteena ovat olleet suomalaisten varhaisen elidkkeelle siirtymisen
taloudelliset vaikuttimet.

Edelleen VATT:ssa on kehitetty tyOvoimavirtamalli, jonka avulla voidaan
jaljittaa erilaisten poliittisten vaihtoehtojen, kuten esimerkiksi tyottomyysturva-
etuuksien muutosten, vaikutuksia tyollisyyteen ja tyottdomyyteen. Palkkatutki-
musta on kehitetty ja uudistettu Zskettdin, kun VATT selvitti julkisen sektorin




palkkoja VALPAS-ty6ryhmaélle. Koulutuksen tuottoja koskevat laskelmat ovat
my0s esimerkki VATT:n tuoreimmista tutkimuksista.

Vuonna 1999 piittyneessd tutkimusohjelmassa Hyvinvointivaltion rajat ja
kasvun esteet selvitettiin monipuolisesti hyvinvointivaltion ylldpitoon liittyvii
taloudellisia kysymyksid. Taustana oli talouslaman aikana eldnyt pelko siité, ettd
laaja hyvinvointivaltio ja sen edellyttimd korkea verotus estdisivit talouden
uuden nousun. Tutkimus kuitenkin osoittaa, ettd hyvinvointivaltio vaikuttaa
monin tavoin positiivisesti taloudelliseen kehitykseen, silld se vahvistaa turvalli-
suuden tunnetta ja tasaa tulonjakoa. Sen sijaan ndyttda siltd, ettd korkean verotuk-
sen taloudellista kasvua jarruttavat vaikutukset eivit ole niin suuria, kuin pahim-
millaan on pelitty.

Hyvinvointivaltion kehittyminen lisdd my0s selvésti naisten tyOssdkédyntid ja
edistdd siten rationaalista tyOnjakoa yhteiskunnassa. Suomalaiset kannattavatkin
melko yksimielisesti laajaa julkista palvelutuotantoa ja tulonsiirtojirjestelmid.
Kansainvilinen verokilpailu kuitenkin luo paineita sekéd verotuksen alentamiseen
ettd sen yhdenmukaistamiseen.

Viime kevddnd (4.-5.5.2000) EU:n Kkomission jirjestdimissd ensimméiisessd
korkean tason talouspoliittisessa Foorumissa Brysselissd erdin suuren amerikka-
laisen pankkiiriliikkeen pidekonomisti ihmetteli pohjoismaisten hyvinvointival-
tioiden elinvoimaisuutta. Standardioppien mukaanhan korkean verorasituksen
olisi pitéinyt jo tukahduttaa tai ainakin vakavasti heikentdd taloudellista kehitystd
néissd maissa. Niin ei ole kuitenkaan tapahtunut. Sekd Suomessa ettd Ruotsissa
kasvu on 1990-luvulla ollut ripedtd. Korkean verotuksen makrotaloudelliset
seurausvaikutukset eivit ndytd niin yksioikoisilta kuin usein helposti kuvitellaan
tai esitetddn. Yksi selitys voi olla se, ettd verotuksen vastapainoksi ndhdiidn eri
maissa syntyvin eri lailla hy6tyja julkisten palvelujen muodossa. Hyvéi sosiaali-
turva voi myds luoda taloudelliselle kehitykselle vilttimidtonti sosiaalista
pddomaa. Hyvinvointivaltiotutkimuksen jatkona olemmekin ryhtyneet selvitti-
médn yhdessd sosiaalipolitiikan tutkijoiden kanssa sosiaalisen pdioman merki-
tystd kansantalouden kehitykselle.

Kysymys EU:n laajenemisesta vaatii myos tutkimusta, ja siksi tilanteen erittelyi
varten on otettu kayttéon kokonaistaloudellinen malli, jossa voidaan kuvata EU-
maiden ja hakijamaiden talouksia. Parhaillaan VATT:ssa ollaan my¢6s luomassa
menetelmid, joilla analysoidaan Kioton pdytikirjan edellyttimien ja ilmaston
parantamiseen tidhtddvien toimien kansantaloudellisia vaikutuksia. Titd tehdédén
tiiviissd yhteistydssd mm. Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) kanssa.

Edelld kuvaamani esimerkit osoittavat, etti VATT on siis toimiaikanaan ollut
aktiivisesti kehittdiméssé taloudellista tutkimusta monilla rintamilla. Koko kauden
kattava tutkimusbibliografia julkaistaan kymmenvuotisjuhlan kunniaksi, ja se
antaa tarkemman kokonaiskuvan siitd, mitd on tutkittu ja julkaistu VATT:n



omissa julkaisusarjoissa. Niiden lisiksi tutkimuksia on tietenkin julkaistu
runsaasti myos muilla foorumeilla, kuten kansainvilisissi tieteellisissi julkaisuis-
sa. Tutkimuksia on esitelty kansantajuisessa muodossa sanoma- ja aikakausleh-
distossi. Tarked osa tutkijoiden panosta on ollut my0s osallistuminen asiantunti-
joina erilaisiin tydryhmiin, komiteoihin tai vaikkapa valtiovarainministerion
KTS- ja muihin valmistelutdihin.

Tulevaisuuden haasteet

Viime aikojen talouspolitiikassa on useissa yhteyksissd ollut havaittavissa
rakennekysymysten merkityksen korostuminen. Tdhén vaikuttavat monet tekijat.
Rakennekysymyksiin keskittyvilld talouspolitiikalla pyritiéin luomaan edellytyk-
sid talouden paremmalle sopeutumiselle muuttuviin olosuhteisiin. Tarkoituksena
on erityisesti parantaa kansantalouden kilpailukykyd, mutta viime k#dessd kasvu-
ja rakennepolitiikan pyrkimyksend on kansalaisten hyvinvoinnin ja elintason
kasvattaminen.

Rakennepolitiikassa korostuvat kansantalouden tarjontatekijit sekd pitkéin
aikavilin kasvupotentiaali. Makropolitiikassa korostettiin vield 1960-luvulla
kysynnin siidtelyd tdystyollisyyden sekd korkean ja tehokkaan voimavarojen
kidyton edellytyksenid. Kysynnin sddtelyyn liitettiin pyrkimys hienosiétédd julkisia
ja yksityisid kulutus- ja investointimenoja suhdannekehityksen vastaisesti.
Valuuttakurssi- ja kauppapolitiikalla puolestaan pyrittiin vaikuttamaan vientiin
kokonaiskysynnin ylldpitdmiseksi.

Rakennepolitiikka merkitsee talouspolitiikan painopisteen siirtymistid kysynnin
sditelysti taloudellisen toiminnan edistimiseen ja ohjailuun kiinnittimalld
noiden toimintaan. Tdmi korostaa keskipitkin ja pitkdn aikavilin nidkokulmaa
talouspolitiikassa. Samaan suuntaan vaikuttaa valuuttakurssipolitiikan poistumi-
nen talouspolitiikan keinovalikoimasta EMU:un osallistumisen my0ta.

Globalisaatio on ehkid merkittidvin talouden rakenteita muuttava prosessi. Siihen
kuuluvat keskeisesti padomaliikkeiden liberalisoituminen, lisdéintyvét kansainvi-
liset sijoitukset sekd teknologinen muutos, jotka vaikuttavat seké tuotannon ettd
kaupankiynnin kustannusrakenteisiin. Kaupan esteiden vihentiminen ja alueelli-
nen integraatio eri muodoissaan ovat olleet maailmassa tyypillistd ‘globalisaatio-

politiikkaa’.

Rakennepolitilkka on EU:ssa korostunut viime aikoina muun muassa Ison-
Britannian puheenjohtajakauden jidlkeen kidynnistetyssd niin sanotussa Cardiff-
prosessissa, jonka edellyttdmiin toimenpiteisiin Suomen hallitus on ottanut kantaa
vuoden 1999 loppupuolella. EU:n kasvupolitiikan linjoja hahmoteltiin Lissabonin




huippukokouksessa keviilld 2000, jonka jidlkeen esilld on ollut vuoteen 2010
saakka ulottuva, niin sanottu e-Eurooppa ohjelma.

Maailmanlaajuiseksi kasvava kansainvélinen kilpailu asettaa Suomenkin kansan-
taloudelle uusia haasteita. VATT:n tuore kolmivuotinen tutkimusohjelma
Julkinen talous globalisoituvassa maailmassa kuvastaa niitd kysymyksis, joiden
pariin tapahtumassa olevat muutokset suuntaavat ldhiaikojen tutkimustoimintaa.

Integraatio

Integraatiopolitiikka luo jatkuvasti uusia tutkimusteemoja. Euroopan Unionin
sisdimarkkinoiden kehittdminen voidaan ndhdd laajana rakennepoliittisena
ohjelmana. Rahaliitto EMU:n synty on epdilemittd ollut viime vuosikymmenen
merkittdvimpid talouspoliittisia p##toksid, ja yhteinen rahapolitiikka EMUssa
muuttaa talouspolitiikan toimintaympéristod seké painopisteitéd radikaalisti.

EU:n laajeneminen itdéin on nyt ajankohtainen. Laajeneminen on Suomen kannal-
ta hyvin kiinnostava mm. tyévoiman liikkkuvuuden ja muuttoliikkeiden nidkokul-
masta. Tidrkeitd kysymyksid ovat myos Itdmeren alueen kaupan ja verkostojen
kehitys sekd Suomen ajama EU:n pohjoinen ulottuvuus.

Kasvupolitiikka

Rakennemuutoksilla on suora yhtymékohta kasvupolitiikkaan. Uusi taloudellista
kasvua koskeva tutkimus (endogeeninen kasvuteoria) on korostanut aiempaa
kasvuteoriaa enemmén julkisen vallan merkitystd kansantalouden kasvuprosessis-
sa, jolloin kysymys on ennen kaikkea koulutus-, tiede- ja teknologiapolitiikan
avulla avautuvista mahdollisuuksista. Avainasioita ovat koulutusrakenteen kehi-
tys ja sopeutuminen muuttuvaan tuotantorakenteeseen, tiede- ja teknologiainves-
tointien tuottavuus sekd informaatioteknologian tuottavuus-, kasvu- ja rakenne-
vaikutukset.

Tutkimustulokset osoittavat koulutuksen tuottavan Suomessa edelleen hyvin.
Vuoden lisdkoulutus tuottaa tyontekijille korkeampana palkkana 7-8 prosentin
lisdansion. Sen sijaan kisityksemme teknologiainvestointien ja —tukien tuottovai-
kutuksista on edelleen paljolti arvailujen varassa.

Nykyién puhutaan paljon myos uudesta taloudesta, ja tdmén ilmién hahmottami-
seksi kohtaamme muun muassa mittausongelmia: miten arvioimme ja mittaamme
esimerkiksi uusien palvelujen tuottavuutta?

Kun pohditaan kansakunnan taloudelliseen menestykseen kuuluvia tekijoité, tulee
kiinnittdd huomiota myds yhteiskunnan ja organisaatioiden hallintaan. Kysymys
ei ole pelkdstdéin eri omistusmuodoista ja niiden vaikutuksesta taloudelliseen



menestykseen, vaan mm. yhteiskunnan ja yritysten sosiaalisesta pddomasta ja sen
kehittdmisestd. Kiinnostus niiti asioita koskevaan tutkimukseen on myds laajene-
massa.

Onnistunut kasvupolitiikka edellyttdd kykya rakentaa siltoja makro- ja mikrota-
loudellisten kysymysten vilille. Tutkimusrintamalla tima edellyttd, ettd mikro-
taloudellisten analyysien ohella meilld on vilineitd tarkastella samoja tutkimus-
kysymyksid myos makrotalouden perspektiivisti. Tdhdn nikemykseen perustuen
meilld on tarvetta myos kehittdd makrotaloudellista rakennepoliittisiin kysymyk-
siin soveltuvaa mallijdrjestelmaa.

Tyéllisyys ja tyottomyys

Rakenteellinen tydttdmyys on jadnyt Suomessa laman jilkeen korkeaksi, mika
luo edelleen tarpeen tehostaa voimavarojen kiyttod. TutkimustyOssd tdmé ilmid

jotka juuri yllapitdvit tyottomyytta.

Kannustejirjestelmdd on kehitetty oikeaan suuntaan. Rakenneraportistamme
ilmenee, etti niin sanottu kynnyspalkka (laskennallinen palkka, jolla ty&td
kannattaa ottaa vastaan) on tehtyjen toimenpiteiden johdosta alentunut. Tdmén on
arvioitu vihentivin rakenteellista tyottomyyttd ldhitulevaisuudessa. Silti tyo-
markkinoiden toimivuuden parantaminen ja kiinnostuksen lisddminen tydsséolo-
vuosien pidentimiseen nykyisestdin ovat edelleen ajankohtaisia sekd kannustin-
jirjestelmdn arvioinnin ettd tydvoimapoliittisten toimenpiteiden tehokkuuden

niakokulmasta.

Asuntomarkkinoiden ongelmat liittyvit keskeisesti tydmarkkinoiden toimintaan.
Erids ajankohtaisimmista haasteista on kyetd 10ytdméain keinot asuntojen tarjon-
nan pullonkaulojen avaamiseksi. Tdmai edellyttiisi eri tarjontatekijoiden keskini-
sen merkityksen arviointia.

Vieston ikidrakenne ja julkiset palvelut

Viestorakenteen muutoksen seurausvaikutukset askarruttavat suomalaisten mie-
lid. Sekd elikejirjestelma ettd tuleva viestotaerakenteen aiheuttama palveluky-
syntdi ovat muutospaineiden kohteena. Varautuminen tdhéin koskettaa ldhes
kaikkia julkisten menojen lohkoja. Kokemus osoittaa, etti jirjestelmén muutoksia
voidaan toteuttaa vain asteittain ja niiden vaikutukset voivat ulottua pitkille ja
laajalle. Siksi muutoksiin tulisi ajoissa varautua.

Mikili julkiset palvelut halutaan pitdd kilpailukykyisind, niiden tehostaminen on
pysyva haaste. Tissd asiassa helpot keinot on jo kiytetty, ja tulevaisuudessa
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tarvitaan moninaisia ja erikoistuneita menettelytapoja. Niihin voivat kuulua
esimerkiksi julkisen ja yksityisen sektorin vilisen tyonjaon parantaminen,
markkinamekanismien hyddyntdminen ja uudet sditely- tai johtamismenetelmiit
palvelujen tuotantokustannusten kurissa pitimiseksi.

Alueellinen kehitys

Useissa yhteyksissid on kiyty keskustelua maamme viimeaikaisesta alueellisesta
kehityksestd. Yhtend taustana sille on ollut pelko eriarvoisuuden lisdédntymisesta
ja joidenkin alueiden taantumasta. VATT:inkin tutkimukset kuitenkin osoittavat,
ettd alueellinen tulojen tasaus on ollut Suomessa vahvaa, eikd merkittivid
elintasoerojakaan ole p#dssyt syntymddn. Sen sijaan erot tuotantokyvyssi ja
joidenkin alueiden tuotannollisten edellytysten heikkeneminen antavat aihetta
huoleen.

Valittelu yleisen aluekehityksen surkeudesta ei kuitenkaan saisi peittdd alleen
sitd, ettd maamme kasvukeskuksissa on vahvaa kehittymisen dynamiikkaa.
Uusien kasvukeskusten arvo ja kaupungistumisen rooli ovat tulleet esille aluepo-
liittisissa keskusteluissa — tutkimuksella on kuitenkin vield paljon tehtdviid nididen
kokonaisuuksien analysoimisessa.

Ympiristotalous ja globaaliset julkishyodykkeet

Ympiristokysymykset ovat erityisesti 1980-luvulta ldhtien nostaneet esille
kestdvidn kehityksen ajatuksen ja siihen liittyvit poliittiset ratkaisut. Ilmastoky-
symyksen myotd talouspolitiikan kentdstdkin on tullut yhd globaalimpi, mutta
timd ei ole suinkaan ainoa globaalisiin julkishyddykkeisiin liittyvd ongelma.
Globalisoitumisen eteneminen edellyttdisi myds muutoin maailmanlaajuista
politiikkaa. Jotkut ovat téhén jo reagoineetkin. Esimerkkini mainittakoon
WTO:ta vastaan esitetyt protestit, jotka voidaan parhaimmillaan tulkita ilmauk-
siksi globaalin talous- ja yhteiskuntapolitiikan puuttumisesta. Tutkimukselle
globaalisiin julkishyddykkeisiin liittyvit kysymykset tarjoavat laajan tyokentin.

Onko edistytty soveltavassa tutkimuksessa?

Pdittdjat haluavat tietoa nopeasti, ja politiikassa tilanteet vaihtelevat kiivaaseen
tahtiin. Tutkimusty® — erityisesti aitojen uusien tulosten saaminen — on kuitenkin
aikaa vievd prosessi. On hahmoteltava ongelma, kerittivd mahdollisesti uutta
aineistoa, kisiteltdvd ja analysoitava ne ja lopulta Kkirjoitettava johtopaitokset.
Tami luo jénnitteitd paidtoksenteon ja soveltavan tutkimuksen vilille, eikéd ole
harvinaista, etti padtoksentekijit syyttelevit tutkijoita askaroinnista eilispéivin
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ongelmien parissa. Tutkimustoiminnassa tulisikin kyetd ennakoimaan tulevia
tarpeita. Tdmd on suuri — joskaan ei helppo — haaste soveltavan tutkimuksen
suuntaamiselle.

VATT on alusta alkaen pyrkinyt nimenomaan ennakoimaan tulevia tarpeita. Siksi
tutkimuksen peruslinjauksia on tehty pitkijénteisen tutkimusohjelmien suunnit-
telun avulla. Tutkimusaineistoja on kehitetty tétd tarkoitusta varten mahdollisim-
man laajapohjaisesti. Toiminnan taustalla eivét ole olleet vain hetken ajankohtai-
set tarpeet vaan myos pyrkimykset pystyd vastaamaan uusiinkin haasteisiin
joustavasti ja ripeésti.

Tutkimusaineistojen kehittimisessd on koko ajan edistytty. Merkittivdd on
esimerkiksi suurten empiiristen mikroaineistojen kehittiminen. Vanhimpia niista
ovat kotitalouksien tulonjako- ja kulutustutkimusaineistot. Sittemmin on kehitetty
tulonsaajien paneeliaineistoa (alkaa vuodesta 1988) ja yrityskohtaisia tutkimusai-
neistoja. Viimeisimpdnd vaiheena on yrityksid ja tyontekijoitd yhdistdvien
aineistojen luominen. Nimé mikroaineistot ovat jo nyt tuoneet paljon taustatie-
toja pédtoksentekijoiden ja kansalaisten ulottuville. Mutta aineistoja hyodyntiva
tutkimus on monilta osin vasta alkuasteilla ja siksi tulevaisuudelta on odotettavis-
sa paljon mielenkiintoista lisdanalyysid. Odotettavissa onkin paljon uutta empii-
risté tietoa talouseldmissi vallitsevista mikrotaloudellisista riippuvuussuhteista.

VATT ei ole viime aikoina ainoastaan osallistunut kansainvilisiin tutkimushank-
keisiin vaan myos johtanut niitd, mikd on osa tutkimuslaitoksen kansainvélisty-
misti. Kysymys ei ole endd vain perinteisti keskustelusta kansainvilisissid
akateemisissa ja tieteellisissé kokouksissa, vaan vastauksia yhteisiin ongelmiin
haetaan systemaattisten tutkimusprojektien avulla.

VATT:n uusi VISIO

Nikemyksessini VATT:n tulevaisuudesta korostuu tutkimuksen lisdédntyva
kansainvilisyys ja korkea laatutaso. Haluamme painottaa tutkimuksen laatuteki-
joitd, riippumattomuutta ja asiantuntemusta ja sitd, ettd tutkimusta ei tehdi
politiikan ehdoilla, vaikka tuloksia kiytetdéinkin péddtoksenteon tukena. Niin
nihdikseni viime kiddessi tiedolla ja tutkimuksella my0s parhaiten tuetaan
poliittisia ratkaisuja. Tavoitteena on my6s palvella yleisemmin taloutta koskevaa
kansalaiskeskustelua.

Yhteiskunnallisen keskustelun edistiminen on tutkijalle jo siniinsd iso haaste.
Syksylld 1999 kysyttiin kisityksid VATT:sta korkean tason vaikuttajilta, jotka
kuuluvat laitoksen sidosryhmiin, ja todettiin heididn arvostavan laitoksen kykyéa
selvittdd ja analysoida. Toivomuksena esitettiin, ettd VATT viestisi tutkimuksis-
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taan aktiivisemmin. VATT:n tulee kohottaa tiedotusprofiiliaan — emme siis ole
vield tdaydellisid. Tiedotusvilineissd esilld olo ei ole tietenkddn tarkoitus siniinsi,
mutta tuotamme monia huolellisesti tehtyjd tutkimuksia, jotka ansaitsevat
paremman julkisuuden. Energia vain usein kuluu itse tekemiseen, eikd aina
jakseta ajatella sitd, mité ja miten asiasta voisi kertoa yleisolle.

VATT:n strategiana on ollut vihitellen ottaa vastaan uusia haasteita ja kehittdd
ainutkertaista osaamista taloustieteellisen tutkimuksen alueella Suomessa.
Kymmenvuotiaan VATT:n tutkimusprojektit ovat tavallaan kiteytyneet tiettyjen
ydinteemojen ympdrille, mutta samalla tutkimuksen kattavuus ja osaamisalueen
laajuus ovat itse asiassa my0s nousseet. Edelld hahmottelemani uudet rakenneon-
gelmat asettavat meille kuitenkin koko ajan uusia kysymyksid vastattavaksi.

Henkilostd on tutkimuslaitoksen térkein voimavara. Sen innostus tutkimukseen ja
halu saavuttaa hyvié ja tirkeitd tuloksia ovat toiminnassa keskeinen driving force
— eli tutkimusta kdynnissd pitdvd voima. On ollut kannustavaa ja motivoivaa
tyoskennelld innostuneen ja osaavan henkiloston parissa. Taloustieteen jatkuva
eriytyminen ja tutkimuksen nopea eteneminen maailmalla asettavat erittdin suuria
haasteita tutkijoillemme ja tydllemme. Suomi on taloustieteen tutkimusalalla
pieni maa, ja siksi meiddn on kyettivd tekemidn oikeita valintoja. Vaikka
koemme toki olevamme vahvoja omilla eritysosaamisen alueillamme, haluamme
pysyd kehityksessdé mukana ja olla omilla osaamisalueillamme tutkimuksen
eturintamassa. On pidettivd huoli siitd, ettd tutkimustyo sdilyttdd kiinnostavuu-
tensa, tyOtd jaksetaan tehdid ja ettd se on palkitsevaa. Tdmé on talon johdolle
tavattoman suuri haaste, jonka haluamme ottaa vastaan ja vastata siihen. Téssi ei
voida kuitenkaan onnistua ilman hyvii yhteistyotd. YhteistyGssid koko henkilds-
ton kanssa on pyrittdvé 10ytdmédn haasteisiin oikeat ratkaisut. Haasteista selviy-
tyminen on sinénsi palkitsevaa.
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