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TIIVISTELMA

Rautatiesektorin toimintaympéristé on muuttunut, ja muutos néyttdd jatkuvan. Ratahal-
lintokeskuksen perustamisen jalkeen ratatSiden kilpailuttaminen on jatkuvasti laajentu-
nut, minkd vuoksi rautatiesektorille on tullut uusia toimijoita, jotka tuottavat ja tarvitse-
vat rataverkkoa koskevia tietoja. Lisdksi tulevaisuudessa rautatieliikenteen
kilpailutilanteessa rautatieyritykset tarvitsevat tietoja infrastruktuurista litkenteen
suunnittelua varten. Toimintaympdristén muuttuminen aiheuttaa sen, ettd Ratahallinto-
keskuksen tulee tarjota rataverkosta tietoa. Tulevaisuudessa rataverkkotietoa tarjotaan

ratatietokannan ja verkkoselostuksen vilitykselld.

Talld hetkelld Ratahallintokeskuksella on noin 30 erilaista rekisterid ja jirjestelmas,
jotka sisdltévit tietoja rataverkosta. Rekistereiden ja jérjestelmien suuri mééra aiheuttaa
ongelmia tiedon pdivittdmiseen ja oikeellisuuden varmistamiseen. Ratatietokanta-tyon
keskeisimmat tehtévit ovat ratatieto- ja paikkatietopalvelun luominen. Ratatietokannan
kdyttoonotto tullee tapahtumaan vuosina 2007-2008. Verkkoselostus on rataverkon
haltijan julkaisema raportti ratakapasiteetin hakijoita varten. Verkkoselostuksessa
esitetdéin edellytykset rataverkolle pddsyyn ja kuvataan valtion rataverkko. Lisdksi
verkkoselostuksessa esitetddn mitd palveluita rautatieyrityksille tarjotaan ja miten

ratamaksu médraytyy.

Ratahallintokeskuksen tavoitteena on, ettd ratatietokanta olisi tulevaisuudessa ajan-
tasainen ja helppokdyttdinen sihkéinen tyckalu, jolla hallittaisiin rataverkon infrastruk-
tuuri- ja muita tietoja. Ratatietokanta tulee olemaan osa Ratahallintokeskuksen uutta
toiminnanohjausjirjestelméd. Verkkoselostuksen kehittdmisen seuraava suuri askel on

Internet-pohjainen verkkoselostus.
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SAMMANDRAG

Verksamhetsmiljon inom jarnvdgssektorn har fordndrats, och fordndringen verkar
fortsitta. Efter grundandet av Banf6rvaltningscentralen (RHK) har konkurrensutséttnin-
gen av banarbeten tilltagit kontinuerligt. Till f6ljd hdrav har det uppstatt nya aktorer
inom jarnvédgssektorn som producerar och behdver data Gver bannitet. Dessutom
behover jarnvagsforetagen i framtiden, nér jarnvigstrafiken befinner sig i konkurrenssi-
tuation, uppgifter om infrastrukturen for att kunna planera trafiken. Forindringarna i
verksamhetsmiljon leder till att Banforvaltningscentralen bor ge olika intressegrupper
uppgifter om banndtet. Framdeles tillhandahalls uppgifter om jarnvagsinfrastrukturen i

form av en databas och en bannitsbeskrivning.

For tillfillet har Banforvaltningscentralen cirka 30 olika register och system, som
innehéller data om bannitet. Det stora antalet register och system orsakar problem vad
giller uppdateringen av data och deras riktighet. De viktigaste uppgifterna vid uppgé-
randet av en databas, &r att skapa en service for infrastrukturuppgifter och platsuppgif-
ter. Ibruktagandet av databasen torde ske aren 2007-2008. Bannitsbeskrivningen &r en
rapport som infrastrukturinnehavaren publicerar fér dem som anstker om bankapacitet.
I bannétsbeskrivningen framstills forutsittningarna for tilltrdde till bannitet samt
statens banndt i detalj. I banndtsbeskrivningen finns dessutom uppgifter om vilka

tjdnster som erbjuds jarnvagsforetagen samt hur banavgiften faststills.

Banf6rvaltningscentralens mal &r att databasen over jarnvégsinfrastrukturen i framtiden
skall vara ett ldtt hanterligt elektroniskt verktyg, som alltid 4r & jour. Med hjilp av detta
verktyg skulle bannitets infrastruktur- och &vriga uppgifter héallas under kontroll.
Databasen kommer att utgéra en del av BanfGrvaltningscentralens nya system for
styrning av verksamheten. Foljande stora steg inom utvecklandet av bannitsbeskriv-

ningen 4r en webbaserad bannitsbeskrivning.
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ABSTRACT

The operating environment in the rail sector has changed, and the change seems to
continue. After the establishment of the Finnish Rail Administration, tendering for track
works has continuously extended. Due to this, the rail sector has seen new actors, who
produce and require information about the railway network. Furthermore, in the com-
petitive situation of railway traffic in the future, railway companies need data about
infrastructure for traffic planning. As a result of the change in the operating environ-
ment, the Finnish Rail Administration should provide data on the railway network for
various interested parties. Data on the railway network will be provided through the rail

data base and railway network description in the future.

At the moment, the Finnish Rail Administration has about 30 different registers and
systems that include data about the railway network. The large number of registers and
systems causes problems for updating and securing the correctness of data. The most
essential tasks of the rail data base-project include the development of rail data and
positioning services. The adoption of the rail data base will probably occur during the
years 2007-2008. The railway network description is a report published by the owner of
the railway network for the applicants of rail capacity. The railway network description
presents the requirements for gaining access to the railway network and describes the
state-owned railway network. Furthermore, the railway network description presents the

services offered to railway companies as well as how the track fee is determined.

The goal of the Finnish Rail Administration is that the rail data base would be a real-
time and interactive electronic tool in the future which could be used for managing the
infrastructure and other information of the railway network. The rail data base will be a
part of the new operational management system of the Finnish Rail Administration. The
next big step of the development of the railway network description is an Internet-based

network description.



ESIPUHE

Rautatiesektorin toimintaympériston muutos on aiheuttanut sen, ettd rautatieinfrastruk-
tuuriin liittyvia tietoja tulee esittdd yhd enemmin Ratahallintokeskuksen sidosryhmille.
Ratahallintokeskuksessa onkin kdynnissd useita infrastruktuuritietojen hallintaan ja
esittdmiseen liittyvid projekteja. Tamin raportin tavoitteena on kuvata infrastruktuuritie-

tojen esittdmisen nykytilaa ja tulevaisuuden suuntaa.

Raportin ovat kirjoittaneet Miika Mikitalo, Marko Tuominen ja Heikki Vidinénen.
Védndnen on ollut vahvasti mukana koko raportin kirjoittamisessa, Tuominen on

keskittynyt ratatietokanta-lukuun ja Mékitalo verkkoselostus-lukuun.

Helsingissi, lokakuussa 2005

Ratahallintokeskus

Liikennejérjestelméosasto

Rataverkko-osasto
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1 JOHDANTO

1.1 Tyon tausta

Rautatiesektorin toimintaympdristd on muuttunut merkittdvésti viimeisen kymmenen
vuoden kuluessa ja muutos ndyttdd jatkuvan. Ratahallintokeskuksen perustamisen
jalkeen ratatdiden kilpailuttaminen on jatkuvasti lisdéntynyt siten, ettd vuonna 2005
korvausinvestointitdistd on kilpailutettu noin 90 % sekd hoidon ja kidyton t6istd noin 50
%. Kilpailuttaminen tulee laajentumaan ldhivuosina. Rakentamisen ja kunnossapidon
kilpailutuksen my6td rautatiesektorille on tullut uusia toimijoita, jotka tuottavat ja
tarvitsevat rataverkkoa koskevia tietoja. Euroopan talousalueen kansainvilinen rautatie-
tavaraliikenne avautui kilpailulle maaliskuussa 2003, ja Suomessa kotimainen tavaralii-
kenne avautuu kilpailulle vuoden 2007 alusta. Uudet rautatieyritykset tarvitsevat tietoja
infrastruktuurista liikenteen suunnittelua varten. Toimintaympdriston muutokset aiheut-
tavat sen, ettd Ratahallintokeskuksen tulee tarjota yhd enemmén ja moninaisempaa

tietoa eri sidosryhmille.

Usean toimijan kentéssé tietojen hallinnalla on entistd suurempi merkitys. Rautatieinfra-
struktuurin ylldpidossa voidaan saavuttaa parempi kustannustehokkuus, jos keskeiset
rataverkkoa koskevat tiedot on hallittu asianmukaisesti. Erityisesti timé koskee rataver-
kon kunnon kehittymistd. Hyvilaatuisilla rataverkon ominaisuus- ja kuntotiedoilla
voidaan ennakoida ja optimoida tulevaisuuden kunnossapito- ja korvausinvestointitar-
peita. Oikea-aikaisilla ja oikein kohdennetuilla t6illd voidaan valttdaa kalliit tilapéisrat-

kaisut.

Rataverkolle on odotettavissa uusia rautatieyrityksid avautuvan tavaraliikenteen kilpai-
lun myotd. Rautatieyrityksen liikenteen suunnittelu edellyttdd, ettd kaikilla rautatieyri-
tyksilld on tarpeelliset tiedot infrastruktuurista, mukaan lukien verkon kiytettivyys-,
ominaisuus- ja rajoitustiedot. Rautatielain nojalla Ratahallintokeskuksen erds viran-
omaistehtdvd on jakaa ratakapasiteettia rautatieyrityksille. Rautatieyritysten liikenteen
suunnittelu ja Ratahallintokeskuksen ratakapasiteetin jakoprosessi edellyttévét tarkkoja

tietoja rataverkon tilasta.



Vastaavanlainen toimintaympériston muutos ja lisdéntyvé tarve viylitietojen esittimi-
seen on ndhtdvilld koko viyldsektorilla. Liikenne- ja viestintiministerion AINO-
“ohjelman Liikenteen julkiset perustiedot -hankkeen tavoitteena oli méritelld viranomai-
silta kaikille avoimesti saatavissa olevia pysyvii ja ajantasaisia tietoja liikennejérjestel-
mistd. Hankkeen ohjausryhmd méaritteli tyn aikana seuraavanlaisen litkenteen julkis-

ten perustietojen vision:

“Vuonna 2009 liikenneverkosta, sen liikennditivyydestd ja liikenteesti
on hyddyntidjdorganisaatiolle helposti ja tasapuolisesti saatavissa viran-

omaisen médrittelemadt ja tarjoamat laadukkaat perustiedot.

Liikenteen julkiset perustiedot ovat osa tietoyhteiskunnan infrastruktuu-
ria, joka mahdollistaa liikennejarjestelméin tehokkaan, taloudellisen ja

turvallisen toiminnan.

Visio toteutuu kun liikenteestd vastaavat viranomaiset médrittelevit yh-
dessi tarjoamansa perustiedot, kukin viranomainen vastaa omien tieto-
jensa tuottamisesta ja viranomaiset toteuttavat yhteistydssd yhteniisen

tavan tietojen tarjoamiseen hyodyntgjille.” (ldhde: LVM 2005)

1.2 Tyon tarkoitus

Kuten jo todettiin, ratatdiden kilpailuttamisesta ja avautuvasta rautatietavaraliikenteen
kilpailusta johtuva toimintaympéristén muutos on aiheuttanut sen, etti rautatieinfra-
struktuuriin liittyvid tietoja tulee esittdd yhd enemmin. Ratahallintokeskuksessa on

kdynnissa useita infrastruktuuritietojen hallintaan ja esittimiseen liittyvid projekteja.

Tdmién raportin tavoitteena on kuvata tietojen esittimisen nykytilaa ja tulevaisuutta.
Raportissa kuvataan nykyisié ratatietojen esittdmistapoja, joita ovat erilaiset rekisterit ja
verkkoselostus-raportti. Raportissa esitellddn myds, miten ratatietokanta-projektia (ns.
DigiRail-projekti) viedddn eteenpiin. Raportissa esitetdin myos mikid verkkoselostus
on, miten verkkoselostusta on kehitetty ja miten sitd on tarkoitus kehittds tulevaisuudes-

sa.
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1.3 Tyon rakenne

Raportti koostuu johdanto-luvun ohella kolmesta muusta luvusta: ratatietokanta, verk-
koselostus ja péddtelmid. Ratatietokanta-luvussa kisitellddn tiedon ja tietokantojen
merkitystd vdylidnpidossa. Tdmén jélkeen kisitelldén ratatietokanta-projektia. Luvussa
esitelldiin lyhyesti myds Tiehallinnon DigiRoad, jota verrataan tulevaan ratatietokan-

taan.

Kolmannessa luvussa késitelldéin verkkoselostuksen nykytilaa ja tulevaisuutta. Neljdn-

nessd luvussa esitetddn pddtelmid ratatietojen esittdmisen osalta.
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2 RATATIETOKANTA

2.1 Vaylinpito ja viylitiedot

Viyldverkon laajentuessa ja kehittyessd viylid koskevan tiedon médrd kasvaa. Tulevai-
suudessa tulee entistd tarpeellisemmaksi optimoida vdylanpidon kustannuksia. Pienene-
vét vdylanpitomédrdrahat saavat aikaan keskustelua siitd, millaista hyvinvointiyhteis-
kunnan tarjoamaa viyldverkkoa on kansantalouden kannalta ja liikennetarpeiden
tyydyttamiseksi hyvd ylldpitdd. Samaan aikaan paine viyldverkon pitdmiseksi parem-
massa kunnossa kasvaa kuljetusyritysten ja loppuasiakkaiden kustannustehokkuusvaa-
timusten vuoksi. Tamé lisdd peruskunnossapidon ja korvausinvestointien tarvetta.
Kunnossapidon tarpeen kasvu ja kilpailuttaminen tulee kasvattamaan viyldnpitoon

liittyvien osapuolten méérad ja lisddamdén véyldtietojen tarkemman esittdmisen tarvetta.

2.1.1 Viylin yllépitidjén nikokulma

Viylan ylldpitdjan tavoitteena on koota kaikki véylid koskeva tieto yhteen paikkaan ja
antaa nidin kokonaisvaltainen kuva infrastruktuurin tilasta. Tdmé vaatii viylétietojen
hallintaan tietokantoja. Témé kokonaisvaltainen kuva késittdd sekd vdylien ominaisuus-
tietoja ettd tietoa niiden kunnosta ja korjaustarpeesta. Tietokannoista saatavien viylitie-
tojen avulla vdyldn yllapitdjalld on mahdollisuus suunnitella peruskunnossapito- ja
korvausinvestointitarvetta ja toteutettavien korjausten aikataulua. Kunnossapitotietojen
perusteella véyldn yllapitdjd pystyy antamaan nopeus- ja muita liikennerajoituksia

(esim. painorajoitukset) tietyille viylin osille.

Edelld esitettyjen liséksi véyldn yllapitdjd kdyttdd vaylétietoja hyvikseen suunnitelles-
saan kehittdmis- ja laajennusinvestointeja. Uusien viyldlinjausten ja kapasiteetinlisdys-
ten suunnittelussa olemassa olevien viylien ominaisuus- ja kédytttiedot antavat pohja-

tiedon uuden véylén tarpeesta.

Ratahallintokeskuksessa yhtend viyldtiedon kdyttokohteena on ratakapasiteetin jakami-
nen, jossa tieto rataverkon maksimikapasiteetista sekd muut mahdolliset liikenn6imi-

seen liittyvit ominaisuudet ovat merkittédvissd asemassa. Ratakapasiteettiin vaikuttavat



12

rataosan raiteiden lukumaird, kohtauspaikkojen lukuméird ja niiden vilinen etiisyys,

turvalaitteet sekd rataosan nopeustaso.

2.1.2 Viylin kiyttijien nikokulma

Viyldn kidyttdjan vaatimukset tiedon laajuuden osalta ovat huomattavasti suppeammat
kuin véyldn ylldpitdjan vaatimukset. Rautatiesektorilla viyldd kayttévit rautatieyrityk-
set, mutta véyliin liittyvdd informaatiota tarvitsevat kuitenkin radanpidon yritykset ja

muut sidosryhmit.

Rautatiesektorilla rautatieyritykset tarvitsevat viyldtietoa mm. liikenteen suunnitteluun.
Onnistuneen junatarjonnan suunnittelun perusedellytyksii on tuntea rataverkon kapasi-
teetti, mahdolliset liikenne- ja nopeusrajoitukset, rakennustyon alaiset kohteet ja muut
seikat, jotka voivat vaikuttaa henkil6- tai tavaraliikenteen aikatauluihin. Ndiden tietojen
avulla rautatieyritys voi myos tiedottaa asiakastaan paremmin etukiteen mahdollisista
aikataulumuutoksista ja tarvittaessa neuvotella tavaraliikenneasiakkaan kanssa kuljetus-

ten vaihtoehtoisesta aikataulutuksesta.

Tieliikenteessd tilanne on toisenlainen: teitd kéyttdvit kuljetusyritykset ja yksityiset
kansalaiset. Kayttdjalle tarkeitd tietoja ovat véylien sijainti, kohteiden etdisyys, viylin
nopeustaso, viylien risteyskohdat sekd erityiskohteet (huoltoasemat, pysékointitilat
ym.). Yksityisten kansalaisten vaatimustaso on noussut viime vuosina merkittivisti ja
thmiset vaativat tarkkoja tietoja liittyen matka-aikoihin ja reitin valintaan. Viylin
kayttdjalle tarkeitd tietoja reitinsuunnittelua varten ovat erilaisten erityiskohteiden,
kuten esim. rautatieasemien sijainti- ja saavutettavuustiedot. Tillaisten tietojen avulla
viyldn kéyttdjd voi suunnitella omat reittinsd sekd arvioida matkaan kuluvan ajan,

jarkevdn matkustusajankohdan ja valita kiytettdvin kulkumuodon.

2.2 Ratatietokanta-projekti

2.2.1 Projektin tausta

Ratahallintokeskuksessa on viime vuosina tehty paljon ty6ti rataan liittyvien tietokanto-
jen kehityksen osalta. Vuonna 2003 valmistui selvitys Ratikka-tietokannasta. T#ssi

selvitystyOssd selvitettiin nykyisten rekisterien loogiset yhteydet ja médritettiin seikat,
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joita yhtendisen tietokannan luominen edellyttdd. Ratikka-selvityksen pohjalta on
Ratahallintokeskuksessa kdynnistetty ratatietokanta-projekti (ns. DigiRail), jossa tavoit-
teena on yhden yhtendisen tietokantakokonaisuuden luominen nykyisten tietokantojen

ja rekisterien sisdltdmista tiedoista.

Ratahallintokeskuksessa on tavoitteena saada aikaan rataverkon infrastruktuuri- ja
muiden tietojen hallinnassa ajantasainen sdhkoinen tydkalu, jolla tietojen hallintaa

pystytddn parantamaan entisestéan.

2.2.2 Viylitietojen esittiminen, nykytila ja tulevaisuus

Rautatiealan vuonna 1995 tapahtuneen radanpidon ja liikenndinnin erottamisen jaljilté
jdivit monet radanpitoon liittyvét rekisterit perustetun VR-Yhtyméd Oy:n ja sen tytdryh-
tividen, mm. Oy VR-Rata Ab:n ja VR Osakeyhti6n, hoidettavaksi. Tiealan vastaavassa
organisaatiomuutoksessa tienpitoon liittyvit rekisterit siirrettiin heti Tielaitoksen hallin-
non, eli nykyisen Tiehallinnon, vastuulle. Rautatiealalla on toimittu siten, ettd Ratahal-

lintokeskus on tilannut haluamiensa rekisterien ylldpidon VR:It4.

Télld hetkellda Ratahallintokeskuksella on noin 30 erilaista rekisterid ja jarjestelmai,
jotka sisdltidvit tietoja rataverkosta. Suurta osaa Ratahallintokeskuksen rekistereistd
yllapitad Oy VR-Rata Ab radan rakentamis- ja kunnossapitotoimista saatavilla impuls-
seilla. Rekistereissd olevan tiedon omistaa RHK. Oy VR-Rata Ab:lla on myds omia

rekistereitddn.

Rekistereiden ja jarjestelmien suuri médrd aiheuttaa ongelmia tiedon pédivittdmiseen ja
oikeellisuuden varmistamiseen. Tiedon keruu- ja pdivitysprosesseissa on paljon vastuu-
ongelmia ja lisdksi tietokannat ja ohjelmistot eivét ole yhteentoimivia. Suurimmat
ongelmat nykyisessa véylarekisteriviidakossa ovat rekisteritietojen hajanaisuus, tietojen
luotettavuuden puutteellisuus, epédselvyydet pdivitysvastuissa, pdivitysimpulssien saanti,
tietojen padllekkdisyys, tietojen erimuotoisuudet (tietokannat, Excel-taulukot, piirustuk-
set ym.) sekd tietojen kerdéimisen vaikeudet esim. korvausinvestointien suunnitteluvai-
heessa. Viyldtietojen kédyttdjien keskuudessa on esiintynyt toiveita, ettd keskeiset rata-
infrastruktuuritiedot tulisi yhdistdd yhdeksi sahkoiseksi tietokannaksi, jonka ylldpidosta,

tietojen oikeellisuudesta ja paivittdmisen jirjestimisestd huolehtisi Ratahallintokeskus.
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Rautatiesektorilla tapahtuvat muutokset tulevat asettamaan entistd suurempia haasteita
rautatieinfrastruktuuriin liittyvén tiedon hallinnalle. Ratatietoa tarvitsevien toimijoiden
madrd tulee kasvamaan ldhivuosina merkittdvisti. Peruskunnossapidon kilpailutuksen
vuoksi tietoa joudutaan jakamaan yhd laajemmalle konsultti- ja urakoitsijakunnalle.
Liikenteen avaaminen kilpailulle edellyttdd kunnossapito- ja liikennditsijayrityksista
riippumatonta tiedon saantia ja hallintaa. My6s EU-direktiivit erityisesti rautatielitken-
teen yhteentoimivuuden osalta tulevat vaatimaan rautatiealalla nykyistd suurempaa
tiedon avoimuutta. Ratahallintokeskuksen tietohallintoon kohdistuvia haasteita on

esitetty kuvassa 1.

Toimintaympdristo
g‘ e “'“A i Epaselvatyénjako
| Tiedon omistajuuteen | Organisaation tavoitteet, urakoitsija - VR -

| jahallintaan liittyvien - RHK mm. tiedon yllapidossa
vastuiden selkeyttaminen | palvelut ja to:mmtaperlaat’tee E

s - __,.——-—"'""“"‘“"’“"“""-hua Tne’(o allinnon paawksenteko

i

x Toimintap essn-‘m rajaplnnal | | ja resursointi vaativat kehmémlsta

{ i
! ja niihin Jiittyvat vastuut . Toimintapro essﬁ
| maarittelematta monella tasolla | m pros

i 4 1 Tarvitaan yh!einen i \
. / | projektin ohjausmalli |
I )

Tietéa on paljon, mutta hajallaan; . — ey g .
| Sama tieto useassakin paikassa; | Tiedot, | Tiedot ja tietojarjestelmat pitaisi saada |

? tiedon ajantasaisuus epavarmaa | Osaaminen | omaan hallintaan. Tietoa on joskus
W""‘"""‘M vaikea saada ja saanti maksaa likaa.

Ty B Metatnetomaart ksna tarv:taan
i / / Tmto;ar;estelmat - i

Samalle asialle voi olla useita

| Jarjestelmst hajanaisia/heterogeenisia ' Tietojirjestelmien kiyttd i luokituksia (esim. seitseman
(selkeat) Rajapinnat puuttuvat ' | erilaista rataosanumerointia)

jar;estelmat eivat kykene hyoddyntamaan MM‘“‘"W s
| toistensa tietoja -~ T i
i \ Teknologia ' Yhtenaiset arkkitehtuurit puuttuvat, |
! eri (ikaisia) jarjestelmia hoitamassa |
samoja asioita ;

{

Kuva 1. Ratahallintokeskuksen tietohallintoon liittyvit haasteet (ldhde: TietoEnator
2004).

Kuvassa 1 on pyritty esittimaddn RHK:n tietohallintoon kohdistuvat tulevaisuuden
haasteet paitsi ratainfrastruktuuritietojen osalta, niin my6s laajemmin koko organi-
saation tietojirjestelmien osalta. Tdmé esitystapa antaa kasityksen siitd ympéristosti,
jossa ratatietokanta-projektia vieddéin eteenpdin ja osoittaa ympiristdn aiheuttamat

haasteet ja vaatimukset.
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2.2.3 Ratatietokannan kehitysprojekti

Ratatietokanta-tyon keskeisimmit tehtdvit ovat ratatieto- ja paikkatietopalvelun luomi-
nen. TyO6n ensimméisessd vaiheessa selvitetddn tietojen nykytila, kéyttdjaryhmit ja
asiakaskohderyhmien (RHK:n sisdiset asiakkaat, rakennuttajakonsultit, urakoitsijat,
alueisdnndintitoimistot, rautatieliikennditsijdt, perustettava Rautatievirasto, LVM, EU
jne.) tiedon tarpeet. Toisena vaiheena on tietoarkkitehtuurin méérittiminen. Téssd
prosessissa mddritetdéin tietojen ja niiden esittdmisen tulevan tilan kuvaus, tiedon

kéyttotarpeet ja tietoihin liittyvét rautatiealan prosessit.

Kolmantena ja viimeisend vaiheena ratatietokannan kehitysprosessissa on jirjestelmé-
arkkitehtuurin luominen. Jédrjestelmdn suunnittelu- ja toteutusvaiheessa luodaan tarkat
jirjestelmédn vaatimusmaéirittelyt reunaehtoineen sekd tehdddn tietotekniset valinnat
jérjestelmén toteutukseen. Ratahallintokeskuksen tietojarjestelmén tavoitearkkitehtuuri
on esitetty kuvassa 2. Tésséd vaiheessa valitaan uusi jarjestelmd, muokataan sitd RHK:n

tarpeiden mukaiseksi ja testataan uutta jirjestelmaa.

Kuva 2. Ratahallintokeskuksen tietojdrjestelmdn tavoitearkkitehtuuri.

Kéyttoonotto etenee vaiheittain eiké ratatietokannan lopulliselle valmistumiselle ole

asetettu takarajaa. Tama johtuu osaksi siitd, ettd ratatietokantaa ei voida pitéd yksittdise-
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nd projektina vaan jatkuvana kehittimisend. Ratatietokannan kdyttoonotto tullee tapah-

tumaan vuosina 2007-2008.

2.3 Ratatietokannan tietosisilto ja tiedon hyodyntiminen

Ratatietokannan tietosisdltd on perdisin lukuisista jo olemassa olevista jirjestelmistd ja
rekistereistd. Varsinaista uutta tietoa ei ratatietokanta-jdrjestelméd varten kerétd, vaan
tiedon tuomisessa tietokantakokonaisuuteen on tehtdvind yhdistdd monessa eri paikassa
oleva, osin ristiriitainenkin, tieto yhteen jirjestelméén ja varmistaa tiedon oikeellisuus.
Tydn yhteydessd laajentuneiden tietotarpeiden, uusien kéyttdjaryhmien ja prosessien

tarvitsemia tietoja tullaan kerdaméadn sahkoiseen muotoon.

Tiedon kerdédminen ratatietokantaan tulee poistamaan sen ongelman, joka Ratahallinto-
keskuksen rataverkkotietoihin tdlld hetkelld liittyy, ettd samasta asiasta on olemassa
monta eri tietoa. Samalla pystytddn vdhentdimédn paivitykseen kédytettdvdd tyOmadrad,

koska tietoja ei endd tarvitse pdivittdd moneen jarjestelmédn.

Ratatietokanta-jirjestelméén tietoa tulevat toimittamaan Ratahallintokeskuksen lisaksi
monet muutkin toimijat kuten Oy VR-Rata Ab, VR-Yhtymd Oy, ja VTT sekd kunnos-
sapitéjit, isinnditsijit, suunnittelijat ja urakoitsijat, Ratatietokannassa nykyiset rekisterit
kytketddn yhteen niin, ettd tiedot ovat mahdollisimman tehokkaassa yhteiskdytossi.
Tami vaatii rajapintojen muodostamista ja tietojen harmonisointia. Erillistd tiedonsiir-
toa rekistereiden ja ratatietokannan vélilld ei tarvita, koska ratatietokanta koostuu

monesta eri tietokannasta.

Pédperiaatteita rautatieinfrastruktuurin korvausinvestointien ja peruskunnossapidon
arvioinnissa on rataverkon turvallisuus, kéytettivyys, kunnossapidettivyys sekd talou-
dellisuus ja ympiristdystivillisyys. Jotta niihin tavoitteisiin padstdisiin, on rataverkon

ylldpitéjdlla oltava oikeat ja riittdvit tiedot rataverkosta ja siihen liittyvistd laitteista.

Rataverkon peruskunnossapidon kilpailuttamisen valmistelu kdynnistyi vuonna 2004.
Heindkuussa 2005 Pohjois-Suomen kolmella kunnossapitoalueella aloittivat uudet
kunnossapitdjit. Ratahallintokeskus tulee jatkamaan kunnossapidon kilpailuttamista
siten, ettd kilpailutus laajenee asteittain laajenemaan koko maahan. Jotta kilpailu olisi

tasapuolista, on Ratahallintokeskuksen pystyttdva antamaan kilpailutusvaiheessa kaikil-
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le urakoitsijoille riittdvédt ja yhtdldiset tiedot rataverkosta. Kunnossapitourakoitsijat
tarvitsevat tarkat tiedot rataverkon tilasta, jotta ne pystyisivit suorittamaan tarvittavat
kunnossapitotoimet ja arvioimaan kustannusrakennettaan ja resurssitarvettaan. Kunnos-
sapitdjille tulee myds méaritd velvollisuus ilmoittaa Ratahallintokeskukselle tekemis-
tddn kunnossapitotdistd ja niiden vaikutuksesta rataverkkoon, jolloin rataverkon tiedot
pysyvit ajan tasalla. Kunnossapitijien ja urakoitsijoiden lisdksi rataverkon tietoja
tarvitsevat myos kunnossapito- ja korvausinvestointiurakoita suunnittelevat konsultit ja

suunnittelutoimistot.

Ratahallintokeskus tarvitsee tietoa rataverkon tilasta ja ominaisuuksista paitsi kunnos-
sapitoa ja korvausinvestointeja suunnitellakseen, niin myos ratakapasiteetin jakamiseen.
Ratakapasiteetin jakaminen tapahtuu rautatieoperaattoreiden tekemien hakemusten
perusteella yhteensovittamisprosessin kautta. Jakaessaan ratakapasiteettia on Ratahallin-
tokeskuksella oltava tieto mm. kunkin rataosan kunnosta, turvalaitteista, nopeustasosta
ja kohtauspaikkojen etdisyyksistd. Syyskuussa 2006 perustettava Rautatievirasto tulee

tarvitsemaan rataverkon ominaisuustietoja valvontatyGtddn varten.

Myonnetty ratakapasiteetti toimii Ratahallintokeskuksen tehtividnd olevan liikenteen
ohjauksen ty6kaluna. Lisdksi Ratahallintokeskus voi myonnetyn ratakapasiteetin perus-
teella tuottaa informaatiota matkustajille. Ndin ollen ratakapasiteetin jakamisen valityk-
selld rataverkon tiedot vaikuttavat laajasti Ratahallintokeskuksen toimintaan, jolloin
oikeellisen tiedon merkitys kasvaa erittdin suureksi. Kuvassa 3 on kuvattu ratakapasitee-

tin jakoprosessi ja sithen vaikuttavat tekijat.
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Liikkennditsijat
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Kuva 3. Ratakapasiteetin hallinta.

Kotimainen rautatietavaraliikenne avautuu kilpailulle vuonna 2007 EU-sdddosten
mukaisesti. Tdma tulee lisdimé4n rautatieyritysten maiardd Suomen rataverkolla. Usean
rautatieyrityksen tilanteessa on riippumattoman rataverkkoon liittyvén tiedon merkitys
huomattavasti suurempi kuin nykyisessd yhden yrityksen, tilanteessa. Ratahallintokes-
kuksen on kehitettdvd omaan ratatietoa siséltdvddn tietokantaansa sellaiset rajapinnat,

joiden kautta tieto on nopeasti ja luotettavasti jaettavissa eri rautatieyrityksille.

Ratatietokannan yhteydessi syntyy mahdollisuus tarjota kansalaisille erilaisia palvelui-
ta, kuten esim. asemien pysékointipaikkojen tietoja, tietoja mahdollisesta liityntéliiken-
teestd sekd tietoa liikuntaesteisille tarjottavista palveluista. Ratatietokantaan keréttavaa
tietoa tullaan hy6dyntiméin muiden viranomaisten (mm. Hatakeskuslaitos, Onnetto-
muustutkintakeskus, Rautatievirasto, Tiehallinto sekd Kuntaliitto) kanssa tehtdvissd
yhteistyossd. Hitidkeskuslaitokselle voidaan toimittaa ratatietokannasta tietoja mm.
tasoristeysten sijainnista, reiteistd radan varteen mahdollisten onnettomuustapausten
varalta ja ratapihojen palontorjuntakaluston sijainnista. Onnettomuustutkintakeskukselle
voidaan onnettomuuden tapahduttua toimittaa tietoja kyseisen rataosan kunnossapidos-
ta, ominaisuuksista ja turvalaitteista. Kuntaliiton kanssa tehddén yhteisty6td selvittimal-
14 maankiyttdoikeuksia Ratahallintokeskuksen ja kuntien maa-alueiden osalta. Tiehal-
linnolle tullaan toimittamaan muun muassa tasoristeystietoja. Muiden tietojen

toimittamista ja tietojen saamista Tiehallinnon DigiRoad-tietokannasta selvitetdan.
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2.4 Vertailu DigiRoadiin

DigiRoad on Tiehallinnon vuonna 2004 valmistunut tietokanta, johon on keritty koko
Suomen tie- ja katuverkon tirkeimmat tiedot, kuten sijainti, tien leveys ja nopeusrajoi-
tus. DigiRoadin tarkoituksena on ollut koota mahdollisimman paljon tieverkoston
tietoja yhteen tietokantaan. Tillaiseen yhtendiseen tietokantaan on ollut tarvetta, silld
aiemmin Suomen tie- ja katuverkkoa koskeva tieto oli hajallaan useissa eri tietokannois-
sa useiden eri organisaatioiden ylldpitdiménd. Tiehallinnolla on yli 100 jérjestelméd,

joista suurin osa sisdltdd jonkinlaista paikkatietoa.

DigiRoad ei itsessdin tuota uutta tietoa, vaan se on ainoastaan tietovarasto, joka kokoaa
eri tietokantojen tiedot yhteen paikkaan. Tietokanta, joka siséltdd paljon ajantasaista ja
relevanttia tietoa tie- ja katuverkosta, mahdollistaa erilaisten reitinsuunnittelu-, navi-
gointi- ja liikkennetelematiikkapalveluiden kehittdmisen. Johtuen monista yllépitdjaorga-

nisaatioista, on my0s tiedon laadussa ja pdivityksessa ollut suuria eroja.

DigiRoad-tietokannan kehittiminen on rahoitettu valtion budjetista. DigiRoad-
tietokannan sisiltimii tietoja voidaan luovuttaa korvausta vastaan sellaisille tahoille,
jotka haluavat tuottaa palveluita DigiRoadin siséltimdn tiedon avulla. DigiRoadin
ylldpito rahoitetaan tienpidon médrdrahoilla, vuonna 2005 yldpitoon kéytetdan 1,5 milj.
euroa. DigiRoadin kehittdminen ja tiedon laadun parantaminen puolestaan tullaan

rahoittamaan tiedonluovutusmaksuilla.

Tiehallinnon vastuulle asetettiin DigiRoad-jérjestelmén kehittdiminen ja ylldpito. Jarjes-
telmd valmistui vuonna 2004, jonka jilkeen aloitettiin jirjestelmdn ylldpitovaihe.
Kehittdmisessd alkuvaiheen térkeimpdnd tehtdvdnd on ollut tietokannan toimivuuden
parantaminen ja varmistaminen, myShemmin tulee ajankohtaiseksi uusien tietolajien
liittiminen jérjestelméin ja pdivitysten tihentiminen. 1990-luvulla tehtiin monia selvi-
tyksid liikennetelematiikan nikemyksistd. Néissd selvityksissd suurimmaksi ongelmaksi
nihtiin aineiston puute. T#hén tiedon puutteeseen vastaamiseksi Tiehallinto paitti
toteuttaa DigiRoad-hankkeen, jonka tavoitteena oli koota useissa tietokannoissa hajal-
laan oleva tiestdtieto yhteen tietokantaan. DigiRoadiin on koottu ldhes kaikki tiestoon

liittyvét tiedot.
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Tietojérjestelmén toteutuksessa tehtdvit jaettiin eri osapuolten kesken. Tiehallinnon
vastuulla oli jirjestelmin kehittiminen ja m#drittdiminen, jirjestelmain sisillytettivien
tietojen madrittely ja kerdfiminen, projektin rahoitus sekd sopimusten laatiminen eri
osapuolten kesken. Jérjestelmén paikayttdja on Tieliikelaitos, joka vastaa suurimmalta
osin tienpidon operatiivisesta toiminnasta ja tarvitsee niin ollen paljon tietoja tie- ja
katuverkosta. Sovelluksen ylldpitdjd on TietoEnator Oyj ja palvelutoimittaja WM-data

Novo.

DigiRoad-hankkeeseen liittyvit tehtivikokonaisuudet voidaan esittdd kuvan 4 avulla.
Tiedon keruu on ollut jirjestelmén perustamisvaiheessa erittdin mittava operaatio, kun
useissa eri tietojdrjestelmissi eri organisaatioissa ollutta tietoa on kasattu yhteen uuteen
tietokantaan. T#ssd operaatiossa on kiytetty apuna konsulttitoimistoja, jotka ovat
keréinneet noin 760 taajaman alueelta katuverkon tiedot ja toimittaneet ne Tiehallinnol-
le. Yleisten teiden osalta tiedot ovat pidasiallisesti perdisin Maanmittauslaitokselta ja
Tieliikelaitokselta. Muutamilla suurimmilla kaupungeilla on ollut olemassa omat
tietokannat omista ja ldhikuntien katuverkoista ja kaupungit ovat toimittaneet tietonsa
Tiehallinnolle. DigiRoadin perustamisvaiheessa jirjestelmédidn ei ole liitetty teiden

ylldpitotietoja, vaan tietojdrjestelmin tieto on ldhinné paikkatieto- ja omaisuusrekisteri-

en tietoja.
Digiroad -hanke
]
l 1 | | | |
Tietojérjestelmaén

Saadostyd|| Viestinta Sopimukset | |Tiedon keruu| [Kayttdénotto

toteutus

Kuva 4. DigiRoad-hankkeeseen liittyvit tehtdivikokonaisuudet (ldhde: Tiehallinto
2005a).

DigiRoadin kehittiminen on tilld hetkelld tdysin Tiehallinnon vastuulla. DigiRoad-
hankkeen p##tyttyd hankkeen johtoryhmi lopetti toimintansa. Liikenne- ja viestintdmi-
nisterion asettaman neuvottelukunnan tehtivind on seurata kehitystyotd, mutta ei

varsinaisesti ohjata toimintaa.
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2.4.1 DigiRoad-jirjestelmi ja siihen liittyviit muut jirjestelmiit

DigiRoadin palveluketju tiedon tuottajista loppukédyttéjiin on esitetty kuvassa 5. Kuvas-
ta ndhdddn, ettd DigiRoadiin tuottavat tietoa useat eri toimijat. Ndiden toimijoiden
tuottamat tiedot yhdistetdén DigiRoad-tietokannassa yhteneviiseen muotoon, jolloin ne
voidaan yhdistdd ja tuottaa niin tiedolle lisdarvoa. Tiehallinto hallinnoi DigiRoadin
sisdltdmad tietoa ja médrittelee mitd tietoja jdrjestelmddn tilataan tiedon tuottajilta ja

kuinka usein pdivitykset tehddan.

Loppukéayttajat
(viranomaiset, yritykset, jarjestét, kansalaiset)

=

Tiedon jalostajat, sovelluskehittajat ja palvelujen

tuottajat
=

=

Tiedon tuottajat
(Tiehallinto, Maanmittauslaitos, kunnat, muut)

Kuva 5. DigiRoad-palveluketju (Idhde: Tiehallinto 2005a).

Erilaiset palvelun tuottajat, esim. reitinsuunnittelu-ohjelmien tekijét, ostavat DigiRoad-
tietoja madrattyd korvausta vastaan ja jalostavat tiedoista loppukéyttdjille hyodyllisia

palveluita. Loppukéyttéjid voivat olla esim. yksityiset henkil6t ja kuljetusyritykset.

Liikenteeseen liittyvdt ominaisuustiedot saadaan Tiehallinnon tierekisteristd sekd
Tieliikelaitoksen ja kuntien rekistereistd. Liikenteen ominaisuustietoihin kuuluvat mm.
tien nimi, liikkennevirtojen suunta, kaistojen lukuméard, nopeusrajoitus ja erilaiset muut
rajoitukset, kuten paino-, korkeus- ja leveysrajoitukset. Télla hetkelld Tiehallinnolla on
voimassa oleva tietojen luovutussopimus 21 suuren kunnan ja useiden pienempien
kuntien kanssa. Sopimuksissa mukana olevien kuntien kanssa on tarkoituksena kayda
vuoden 2005 aikana ldpi neuvottelut tietojen pdivityksestd. Suurten kuntien osalta
pyritddn aktiiviseen péivittdimiseen esim. kolmen kuukauden vilein. Pienempien kuntien

osalta Tiehallinto tyytyy vuosittaiseen tietojen tarkistukseen.
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2.4.2 DigiRoadin ja ratatietokannan yhtildisyydet

Seki DigiRoadin ettd ratatietokannan kehittdmisen ldhtokohtana on olemassa olevien
rekistereiden ja tietojérjestelmien hajanaisuus, joka on perua 1990-luvun puolivilissd
toteutetusta viyldhallintojen organisaatiomuutoksesta. Organisaatiomuutoksessa tiepuo-
lelle muodostettiin viranomaistahoksi Tiehallinto ja kunnossapito-organisaatioksi
Tieliikelaitos. Rautatiemaailmassa eriytettiin viranomainen, Ratahallintokeskus, seki

liikennoitsijd ja rakennus- ja kunnossapito-organisaatio, VR-konserni.

Johtuen samankaltaisista ldhtokohdista, on jdrjestelmien luomisprosessissa paljon
yhtildisyyksid. Suurin yhtildisyys onkin se, ettd hajanaiset rekisterit yhdistetdén yhdeksi
tietokannaksi. Samalla viranomainen ottaa vastuulleen kaikki véylanpitoon ja viylien
ominaisuuksiin liittyvit rekisteritiedot. Kunnossapidon kilpailutus seka tie- etté rautatie-
sektorilla aiheuttaa tarpeen vilittdd tasa-arvoisesti oikeaa ja luotettavaa tietoa yhd
useammille osapuolille. Viyldomaisuuden hallinta on seké Tiehallinnon ettd Ratahallin-
tokeskuksen kannalta tirked#, silld se mahdollistaa omaisuusraportoinnin liikenne- ja

viestintdministerié suuntaan.

Johtuen edelld esitetyistd yhtéldisyyksistd tiesektorin ja rautatiesektorin vililld, on
Ratahallintokeskuksella paljon mahdollisuuksia hyddyntdd ratatietokanta-projektissaan
Tiehallinnossa olevaa kokemusta ja ammattitaitoa, joka on kertynyt DigiRoad-projektin

aikana.

2.4.3 DigiRoadin ja ratatietokannan eroavaisuudet

Rautatiesektori ja tiesektori eroavat erityisesti kdyttdjakunnan osalta: siind misséd Tiehal-
linnon viylid kdyttivit yritykset ja yksityiset henkilot, padsevit Ratahallintokeskuksen

rataverkolle vain rautatielaissa méritellyt edellytykset tayttavit rautatieyritykset.

Rautatieliikenteelle ominaista on vaihtoehtoisten reittien vdhyys ja hairidtilanteiden
heijastuminen laajalle alueelle. . T#std johtuen Ratahallintokeskuksen tehtdviin kuuluu
ratakapasiteetin jakaminen liikennditsijoille, vastaavaa tehtivad ei Tiehallinnolla ole.
Tésti erityistehtdvistd aiheutuu ratatietokannalle vaatimuksia, jotka poikkeavat DigiRo-

adiin kohdistuvista vaatimuksista.
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DigiRoadissa tieto sdilytetddn alkuperdisisséd rekistereissd, joissa oleva tieto pdivitetddn
DigiRoadiin tietyin viliajoin, tulevaisuudessa pyrkimyksend reaaliaikainen péivitys
suurimman tietoméirdn osalta. DigiRoadista tietoja toimitetaan korvausta vastaan
erillisille palveluntuottajille, jotka tuottavat yksityishenkildiden tarvitsemat palvelut.
Ratatietokannassa sen sijaan tavoitteena on, ettd nykyiset rekisterit kytketdén yhteen
niin, ettd tiedot ovat mahdollisimman tehokkaassa yhteiskdytossd. Tamé vaatii rajapin-
tojen tekemisté ja tietojen harmonisointia. Erillistd tiedonsiirtoa rekistereiden ja ratatie-

tokannan vililld ei tarvita, koska ratatietokanta koostuu monesta eri tietokannasta.

Rautatiesektorilla matkustajien tarvitsema tieto rajoittuu oman matkan suunnitteluun.
Tami tieto saadaan Ratahallintokeskuksen suorittaman ratakapasiteetin jakamisella
vahvistettavista rautatieyrityksen aikatauluista — matkustajainformaatiojérjestelmien

kautta ilman ulkopuolisia palveluntarjoajia.
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3  VERKKOSELOSTUS

Euroopan unionin litkennepolitiikan tavoitteena on maantieliikenteen kasvun vahenta-
minen ja kasvun siirtdiminen ympéristdystavéllisempiin kuljetusmuotoihin, joita ovat
sisidvesiliikenne, lyhyen matkan merenkulku ja rautatieliikenne. Liikennepolitiikan
tavoitteena on nostaa rautatieliikenteen markkinaosuutta EU:n alueella. Yhteni keinona

markkinaosuuden nostamiseen on néhty kilpailun avaaminen kansallisilla rataverkoilla.

Verkkoselostus (engl. Network Statement) on rataverkon haltijan julkaisema informaa-
tiopaketti koti- ja ulkomaisia rautatieyrityksid varten. Nykyisten rautatieyritysten lisdksi
verkkoselostuksen kiyttdjiin kuuluvat uudet rautatieyritykset, jotka suunnittelevat
liikenndinnin aloittamista. Heille verkkoselostuksen tulisi antaa perustiedot kyseisen
maan rautatieliikenteen toimintatavoista, rataverkosta ja maksuista. Verkkoselostus
toimii siten kansainviliselld tasolla hyvénd informaatiopakettina ja yleisend rataverkon

ja verkolle pddsyn kuvaajana.

Verkkoselostuksessa esitetiddn edellytykset rataverkolle pddsyyn ja kuvataan valtion
rataverkko sekd sen perusominaisuudet. Lisdksi verkkoselostuksessa esitetddn, mité
palveluita rautatieyrityksille tarjotaan ja miten ratamaksu madrdytyy. Verkkoselostuk-
sessa esitellddn yksityiskohtaisesti ratakapasiteetin jakamisen ja hinnoittelujérjestelmén
yleiset sddnnot, perusteet ja médrdajat. Verkkoselostus julkaistaan aikataulukaudeksi eli

kerran vuodessa.

Verkkoselostuksen tarkoituksena on esitelld ratakapasiteetin hakijoille valtion rataverk-
ko, jolle ratakapasiteettia voidaan hakea. Verkkoselostuksessa esitetdédn ratakapasiteetin
hakemisen aikataulu ja ratakapasiteetin jakamisen menettelytavat. Verkkoselostuksessa
rataverkon haltija pyrkii kertomaan rautatieyrityksille niistd ratatoistd, jotka vaikuttavat

litkkenndintiin valtion rataverkolla verkkoselostuksen voimassaoloaikana.
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3.1 Verkkoselostuksen julkaisuperusteet

Verkkoselostuksen julkaiseminen perustuu EU:n ns. ensimmdisen rautatiepaketin
kapasiteetti- ja ratamaksudirektiiviin'. Rautatiepaketti on implementoitu Suomessa
rautatielakiin 198/2003, joka tuli voimaan 15.3.2003. Rautatielain mukaan Ratahallin-
tokeskus julkaisee aikataulukausittain ratakapasiteetin hakijoita varten verkkoselostuk-

sessa tiedot sdannoksistd ja madrdyksisté, jotka koskevat:
1. oikeutta rataverkolle padsyyn
2. ratamaksujen médrdytymisperusteita
3. ratakapasiteetin hakemista ja siihen liittyvid madrdaikoja
4. rautateiden liikkuvaa kalustoa koskevia vaatimuksia ja hyvaksyntaa

5. muita rautatieliikenteen harjoittamista ja sen aloittamisen edellytyksid koskevia
seikkoja.

Rautatielain mukaan rataverkon haltijan on julkaistava verkkoselostus vihintddn nelja
kuukautta ennen ratakapasiteettihakemusten jattdmisen médrdajan paattymistd. Rataka-
pasiteettihakemusten méédrdaika pédttyy kahdeksan kuukautta ennen aikataulukauden
alkua. Verkkoselostus on siis julkaistava viimeistddn 12 kuukautta ennen aikataulukau-
den alkua. Rautatieliikenteen aikataulukausi alkaa vuosittain joulukuun toisena viikon-
vaihteena lauantain ja sunnuntain vélisend yona ja pédattyy vuoden kuluttua vastaavana

ajankohtana.

Verkkoselostusta julkaistaessa rataverkon haltijan on kuultava Suomeen etabloituneita
ratakapasiteetin hakijoita ja muita Suomen rataverkolle pyrkivid ratakapasiteetin haki-
joita. Tdmén kuulemisen jilkeen rataverkon haltija julkaisee verkkoselostuksen. Kapasi-
teetti- ja ratamaksudirektiivin mukaan verkkoselostuksen tulee olla saatavissa sellaista
maksua vastaan, joka ei saa ylittdd verkkoselostuksen julkaisemisesta aiheutuvia kus-

tannuksia. Suomessa verkkoselostus on maksuton.

' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/14/EY rautateiden infrastruktuurikapasiteetin
kayttdoikeuden myontdmisestd ja rautateiden infrastruktuurin kdyttomaksujen perimisestd sekd turvalli-
suustodistuksen antamisesta. 2001/14/EY kumoaa direktiivin 95/19/EY.
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3.2 Verkkoselostuksen nykytila

Suomessa verkkoselostus julkaistaan joulukuun alussa kolmella kielelld: suomeksi,
ruotsiksi ja englanniksi. Verkkoselostus julkaistaan painotuotteen lisdksi myds RHK:n
Internet-sivuilla pdf-muotoisena raporttina. Suomessa on julkaistu kolme verkkoselos-
tusta. Aikataulukauden 2004 verkkoselostus julkaistiin maaliskuussa 2003, Toinen
verkkoselostus julkaistiin joulukuussa 2003 aikataulukautta 2005 varten. Viimeisin
verkkoselostus, aikataulukaudelle 2006, julkaistiin joulukuussa 2004. Aikataulukauden

2007 verkkoselostus julkaistaan joulukuussa 2005.

Ratahallintokeskuksen viimeisin julkaisema verkkoselostus muodostuu noin 40-
sivuisesta tekstiosasta ja 14 liitteestd. Merkittavimmit liitteet ovat infrastruktuurirekiste-
ri ja liikennepaikkarekisteri. Verkkoselostus on téllda hetkelld kidsikirjanomainen rata-

verkolle pdédsyn ja rautatieliikenteen perusteos.

Euroopan rataverkon haltijoiden jirjesto RailNetEurope:n (RNE) alaisuudessa toimii
verkkoselostustyéryhmé, joka on luonut yhteisen verkkoselostuksen rakennemallin.
Eurooppalaisen verkkoselostustyon taustalla on ollut ajatus siitéd, ettd yhtendinen verk-
koselostusrakenne helpottaa rautatieyritysten tiedon saantia kilpailuilla rataverkoilla.

Verkkoselostuksen sisdllys on RNE:n yhteisen rakenteen mukaisesti seuraava:
1. Yleistd
2. Rataverkolle pddsyn edellytykset
3. Rataverkko
4. Ratakapasiteetin jakaminen

5. Rautatieyrityksille tarjottavat palvelut

6. Ratamaksu.

Vuonna 2004 ty6ryhmé jakautui alatyéryhmiin, jotka kisittelivét tiettyjda verkkoselos-
tuksen lukuja. Tyd osoittautui osoittautunut kulttuuri- ja ndkemyserojen vuoksi melko
vaikeaksi ja tyon eteneminen oli hidasta. Syyskuussa 2005 RNE:n verkkoselostustyo-

ryhmé hyvéksyi kuitenkin uuden verkkoselostusrakenteen.
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3.3 Verkkoselostuksen tulevaisuus

Verkkoselostus julkaistaan ratakapasiteetin hakijoita varten, mikd tarkoittaa sitd, ettd
ratakapasiteetin hakijoiden tulee 16ytdd verkkoselostuksesta tarvitsemansa tiedot.
Verkkoselostuksen tulee sisiltdd ratakapasiteetin hakijan kannalta olennaiset tiedot,

jotka tulisi esittdd siten, ettd myds uudet rautatieyritykset ymmaértévit asiat.

Verkkoselostuksen kehittimiseksi Ratahallintokeskuksen liikennejérjestelméosastolla
on tehty kolme verkkoselostuksen kehittimisselvitystd. Selvitysten liséksi Ratahallinto-
keskuksessa on jirjestetty kolme verkkoselostuksen kehittdmisseminaaria, joissa on
keskusteltu verkkoselostuksen tulevaisuudesta ja kehityslinjoista. Kehittimisselvitysten
ja verkkoselostusseminaarien pohjalta verkkoselostusta ja sen siséltéd on pyritty muok-
kaamaan kiyttdjien toiveiden mukaiseksi, huomioiden kuitenkin rautatielain ja euroop-

palaisen rakenteen vaatimukset.

3.3.1 Verkkoselostuksen kehittimisselvitykset

Verkkoselostuksen kehittdmistyohon liittyen Ratahallintokeskuksessa on tehty kolme
verkkoselostuksen kehittimisselvitystd. Verkkoselostuksen kehittdmisselvityksessé
vuonna 2004 haastateltiin verkkoselostuksen kiyttdjid ja verkkoselostuksen sisdllon
tuottajia, sekd arvioitiin eurooppalaisia verkkoselostuksia ja etsittiin niistéd hyvid ratkai-
sumalleja RHK:n verkkoselostukseen. Suurimpana yksittdisend asiana haastatteluissa
nousi esiin verkkoselostuksessa olevan tiedon oikeellisuus ja paikkansapitdvyys. Haas-
tatteluiden perusteella kiyttijét toivovat verkkoselostuksen liiteosien (litkennepaikka- ja
infrastruktuurirekisteri seké ratatyoluettelo) péivittimistd verkkoselostuksen voimassa-
olokauden aikana. Toiveita oli reaaliaikaisesta tietojen ylldpidosta, mutta séanndllinen,
esim. kuukausittainen tietojen tarkistus koettiin kuitenkin riittavéksi. Tietojen oikeelli-
suuden ja ajantasaisuuden lisdksi haastatteluissa nousi esille my®&s rekisterien sisiltdmén
tiedon mi#rd. Useat haastateltavat olivat sitd mielté, ettd rekistereissd on paljon turhaa
tietoa. Verkkoselostusseminaarissa syksylla 2004 péitettiinkin jo verkkoselostusliitteis-
sd olevan tiedon karsimisesta. Joissakin haastatteluissa nousi esille tarve palveluiden
tarkempaan kuvaamiseen. Palveluiden sisidllén méérittely on kuitenkin edelleen asetus-
keskustelun tasolla, joten palvelukuvauksia ei ole nykyisellddn mahdollista siséllyttas

verkkoselostukseen.
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Eurooppalaisista verkkoselostuksista 16ytyi hyvii ratkaisumalleja. Esimerkiksi Portuga-
lin ja Hollannin verkkoselostuksissa suunnitteilla olevat ratatySt on esitetty selkeésti.
Niille toille on varattu tietylle ajanjaksolle tietty viikoittainen tai pdivittdinen tydrako ja
lisdksi on esitetty arvio tyon aiheuttamista muista liikennerajoituksista (mm. paino- ja
nopeusrajoitukset). Suunnitelluista t6istd on myds esitetty arvio tyon toteutumistoden-
ndkoisyydestd ja Hollannin verkkoselostuksessa on maininta, ettd ratatySlista 16ytyy

paivitettynd ProRailin (Hollannin rataverkon haltija) Internet-sivuilta.

Vuonna 2005 tehtiin kolmas verkkoselostuksen kehittdmisselvitys. Tésséd selvityksessé
keskityttiin péddasiallisesti markkinoiden avautumisen verkkoselostukselle aiheuttamiin
vaatimuksiin. Haastatteluisa ja eurooppalaisten verkkoselostusten benchmarkingtyossa
tuli esiin tarve kehittd ratatietojen ja ratatyStietojen paikkansapitdvyyttd. Tahidn ratkai-
suna kehittdmisselvityksessd esitettiin ajantasaisen verkkoselostuksen Internet-version
kehittdmistd. Internet-verkkoselostuksessa voitaisiin rakentaa linkitys muihin RHK:n
ratatietokantaan, jossa tieto jo muutoinkin on. Tdlloin tietoja ei tarvitse pdivittdd mo-

neen kertaan ja tiedot ovat varmasti oikein ja ajantasaisena.

3.3.2 Verkkoselostuksen kehittimisseminaarit

Syksylld 2003 pidettiin ensimméiinen verkkoselostuksen kehittdmisseminaari. Seminaa-
rissa todettiin, ettd ratakapasiteetin jakamismenettelyn kuvaamista voisi tarkentaa ja
rataty6t voitaisiin kuvata maksimirahoitustasolla. Ndiden lisdksi seminaarissa pohdittiin
verkkoselostuksen julkaisumuotoa ja Jtt:n (Junaturvallisuussdéntéon liittyvit tekniset
méadrdykset ja ohjeet) lakkauttamista. Verkkoselostuksen toinen kehittimisseminaari
jarjestettiin syksylld 2004. Keskusteluaiheet koskivat tdlléin ratatéiden kuvaamista,
infrastruktuuri- ja liikenne-paikkarekistereissd olevan tiedon karsimista ja muuttuvan

toimintaympériston kuvaamista.

Verkkoselostuksen kehittdmisseminaari jarjestettiin myds syksylla 2005. Talloin kes-
kustelua kaytiin verkkoselostuksen funktiosta nyt ja tulevaisuudessa, mihin liittyen
pohdittiin millaisia tietoja verkkoselostuksessa tulisi julkaista. Lisdksi kédytiin keskuste-
lua siitd, mité tietoja uusi rautatieyritys etsii verkkoselostuksesta. Pohdinnassa oli myds

miten verkkoselostustietoja péivitettidisiin ja millainen olisi Internet-verkkoselostus.
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3.3.3 Tulevaisuuden vaatimukset

Verkkoselostuksen ajantasaisuuden osalta joissakin Euroopan maissa kéytossd olevat
sihkoiset muutoslehdet olisi ratkaisumallina soveltuva my6s Ratahallintokeskuksen
verkkoselostukseen. Piivitystarve nousi esille jo syksylld 2003 jérjestetyssd ensimmaéi-
sessi verkkoselostusseminaarissa. Kuten luvussa 2 on kerrottu, Ratahallintokeskuksessa
on kiynnistetty ratatietokanta-projekti, jonka tavoitteena on koota rataverkon tarkat
tekniset tiedot yhteen tietokantakokonaisuuteen, jossa niiden ajan tasalla pitdiminen olisi

helpompaa kuin nykyisessé usean erilaisen tietokannan tilanteessa.

Ratatdiden kuvaamista verkkoselostuksessa tulee kehittdd, silld nykyisellddan verk-
koselostuksen antama tieto on hyvin suppeaa. Vaikeutena ratatéiden ja niiden vaikutus-
ten kuvaamisessa on kuitenkin rahoituksen budjettisidonnaisuus ja siitd johtuva lyhyt-
jinteisyys. Niin ollen verkkoselostuksen ratatyoliite tulee vaatimaan sddnnollistd
piivittimistd verkkoselostuksen voimassaoloaikana. Ratatdiden kuvaamiseen liittyvad
problematiikkaa selvitetddn Ratahallintokeskuksessa Rauta-aika-projektin' alaisuudessa
toimivassa tyoryhmissd. Palveluiden sisiltéd tullaan tulevaisuudessa esittiméadn verk-
koselostuksessa entistd tarkemmin, kunhan asiaa késittelevin valtioneuvoston asetuksen

siséltdd on viety eteenpdin.

Yleisid toimintaperiaatteita useamman rautatieyrityksen tilanteessa tullaan sisdllytta-
miin verkkoselostukseen. Tdmé on erityisen tirkedd kilpailun avautumisen yhteydessd,
jolloin markkinoille tullee uusia rautatieyrityksid. Tdssd yhteydessd Ratahallintokeskuk-
sen on myds midritettdvd toimintaohjeet héirittilanteissa. Ratahallintokeskus selvittdd
mahdollisuutta turvallisuustodistuksen ja kéyttosopimuksen mallien lisddmiseksi verk-
koselostuksen liitteiksi. Lisdksi verkkoselostukseen lisdtdén yhteystiedot, joista saa
lisitietoa em. asioista. Ndm4a asiat kuvataan viimeistdén aikataulukauden 2008 verk-

koselostuksessa.

Museoliikennditsijéiden tarpeita varten verkkoselostuksen ratakapasiteetin jako -lukuun
tullaan kirjoittamaan oma kappale, johon kootaan kaikki museoliikennéitsijoitd koskeva

tieto. Tdhdn lisdtddn myds yhteystiedot, josta museoliikennditsijit saavat lisétietoja.

! Rauta-aika-projektilla tarkoitetaan ratakapasiteetin hallintaan liittyvéa tyotd, jonka tarkoituksena on
pohtia ratakapasiteetin jakamiseen liittyvid kédytdnt6j4 ja tietojarjestelmid.
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Museoliikennetti koskevat asiat kuvataan tarkemmin aikataulukauden 2007 verk-

koselostuksessa.
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4 PAATELMIA

4.1 Toimintaympiriston muutos edellyttii tietojenhallintaa

Téssd raportissa on kuvattu sitd, miten viyldnpidon toimintaympéristd muuttuu. Rauta-
tiesektorille tulee uusia toimijoita, jotka tarvitsevat kdyttdonsd erilaista tietoa rataver-
kosta. Ratahallintokeskuksen tehtdvénd on tarjota eri sidosryhmille heidén tarvitsemaa
tietoa. Tama edellyttdd, ettd Ratahallintokeskuksen omat tietovarastot ovat kunnossa ja

tieto hallinnassa. Tamén eteen tehddén virkatyota.

Eri vdyldvirastot ovat eri vaiheessa tiedonhallinnan ja siihen liittyvien jarjestelméhank-
keiden kanssa. Samankaltaisia haasteita on kuitenkin havaittavisssa; liikenne- ja viestin-
tiministerion AINO-ohjelman Liikenteen julkiset perustiedot -hankkeessa havaittiin se,
ettd viyldvirastojen tietojdrjestelmiin liittyen metatietoja ja laadunvarmistusta ei ole

yleensd kuvattu.

4.2 Ratatietokanta-projektin eteenpiinvieminen

Ratahallintokeskuksen tavoitteena on, ettd ratatietokanta on tulevaisuudessa ajantasai-
nen ja helppokiyttdinen sidhkoinen tydkalu, jolla hallitaan rataverkon infrastruktuuri- ja
muita tietoja. Ratatietokannassa tullaan kokoamaan nykyisin Ratahallintokeskuksessa ja
VR-konsernissa hajallaan oleva rataverkkoon liittyva tieto yhteen tietokantakokonaisuu-

teen, jota Ratahallintokeskus yllapitéd ja hallinnoi.

Tama uusi tietojérjestelmi tulee olemaan riippumaton rautatieyrityksistd, urakoitsijoista
ja palveluntarjoajista. Jarjestelmédn luodaan web-pohjainen kayttoliittyma, jonka kautta
jarjestelmdn sisdltimid tietoja on mahdollista tarkastella kéayttdoikeuksien rajoissa.
Urakoitsijoille tullaan luomaan oma péivityskanava ratatiedon muutosten péivittdmisek-
si jarjestelmddn. Ratatietokannan tavoitteena on helpottaa Ratahallintokeskuksen
rataomaisuuden alueellista médrittelyd. Omaisuuden méérittdiminen on térkedd mm.
liikenne- ja viestintdministeritlle suoritettavan raportoinnin johdosta. Ratatietokanta voi

tulevaisuudessa olla osa Ratahallintokeskuksen uutta toiminnanohjausjérjestelméa.
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4.3 Kohti sihkéisti ja ajantasaista verkkoselostusta

Verkkoselostusta on kehitetty aina edellisesté julkaisukerrasta. Kehittimistyd on perus-
tunut verkkoselostuksen kehittdmisraporttien laatimiseen ja kehittimisseminaareihin.
Kehittdmisselvityksissd on haastateltu verkkoselostuksen kéyttijid ja etsitty eurooppa-
laisista verkkoselostuksista hyvid ja Suomeen sopivia ratkaisumalleja. Kehittdmistyotéd
tehdddn jatkuvan kehittdmisen -laatuideologian mukaisesti, eli sisdltod kehitetddn
jatkuvin pienin askelin, miki tarkoittaa samalla sitd, ettd sisélto6n ei ole tulossa kerralla
suuria muutoksia. Kehittdmisen seuraava suuri askel on Internet-pohjainen verkkoselos-
tus (electronic Network Statement, eNS). Téllin verkkoselostus olisi tyypillisen Inter-
net-sivun kaltainen julkaisu pdf-muotoisen raportin sijaan. Alkuvaiheessa verkkoselos-
tus julkaistaan paperi- ja Internet-versiona, mutta pidemmallé aikavalilld voidaan siirtyé

tilanteeseen, jossa verkkoselostus julkaistaan ainoastaan Internetissa.

Rautatieviraston perustamiseen liittyen kdyddan keskustelua ja tehdddn péitokset eri
médrdysten roolista ja tulevaisuudesta seki siitd, minkd viraston vastuulla niiden anta-
minen jatkossa on. Mahdollinen Jtt:n lakkauttaminen voi vaikuttaa verkkoselostuksessa

julkaistaviin tietoihin.

Internet-pohjainen verkkoselostus mahdollistaa sen, ettd muuttuneet tiedot on helppo ja
nopea julkaista. Internet-verkkoselostukseen on mahdollista liittdd huomattavasti
suurempi midrd informaatiota kuin paperilla julkaistavaan raporttiin. Internet-
verkkoselostukseen voidaan liittdd esimerkiksi raiteistokaaviot ja kaikki ne ohjeet,
joihin tekstisséd viitataan. Lisidksi Internet-teknologia mahdollistaa sen, ettd infrastruk-
tuuriin liittyvét tiedot voidaan linkittdd ratatietokantaan, jolloin ratatietokannassa tehty

muutos nakyy heti Internet-verkkoselostuksessa.
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