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VENEILYN JA VESILLA LIIKKUMISEN
TURVALLISUUSOHIELMA
2006 - 2016

1. Yhteenveto

Veneilyasiain neuvottelukunnan “Veneilyn ja vesilld liikkumisen turvallisuusohjelma 2006 -
2016” asettaa tavoitteet vesilld liikkumiseen liittyvélle turvallisuustyélle. Tavoiteohjelma kar-
toittaa vesiturvallisuuden nykytilaa ja ohjaa seka hallintoa ettd alan tutkimus- ja jarjestotoi-
mintaa vesilld lilkkkumisen turvallisuuden kehittdmiseksi.

Vesiturvallisuustyén kohderyhma on laaja ja siihen osallistuvat monet viranomaiset ja vapaa-
ehtoiset kansalaisjérjestét. Vesilld liikkumisen turvallisuuteen vaikuttavat lainsaadants ja riit-
tava valvonta, viranomaistoimintojen sujuvuus ja palvelut seka vapaaehtoisten kansalaisjar-

jestGjen toiminta ja yksittdisten veneilijdiden asenteet vaikuttavat kukin osaltaan.

Turvallisuusohjelman viidennessé luvussa luetellaan kahdeksan tavoitetta vesilld liikkumisen
kehittamiseksi. Keskeiselld sijalla ovat vesilla liikkujan vastuun, tietojen, taitojen ja asenteiden
merkitys. Ohjelman tavoitteena on véhentdd alkoholin kayttsa vesillg, lisata pelastusliivien
kayttéa veneessd, kehittdd vesikulkuneuvojen teknisté turvallisuutta seka taata viranomaisten
toimintaedellytykset ja veneilyturvallisuuteen liittyvét palvelut.

Turvallisuusohjelman tédrkeimpié tavoitteita on edistdd 2000-luvun uutta, vastuullista vesilla
lilkkumisen kulttuuria.

Tavoitteisiin pdaseminen edellyttda paattsjilta, viranomaisilta ja kansalaisjarjestoilta pitk&jan-
teista tyota ja laajamittaista sitoutumista. ‘

2. Tavoiteohjelman tarkoitus ja tyoryhmén asettaminen

Veneilyasiain neuvottelukunta totesi kokouksessaan 13.9.2005 tarpeen uudistaa vuonna 1996
laadittu veneilyturvallisuuden tavoiteohjelma. Tatd varten neuvottelukunta asetti tyéryhman.
Neuvottelukunnan toimeksianto edellytti, ettd tavoiteohjelmassa maaritelldan hyva veneilyta-
pa. Ohjelman tulee olla linjassa vesiturvallisuus- ja veneilyvalistuksen kanssa.

Edella esitetyistd syistd p&atettiin laajentaa tavoiteohjelma koskemaan kaikkea vesilld liikku-
mista, ja ohjelman nimeksi tuli "Veneilyn ja vesillé liikkumisen turvallisuusohjelma”. Edellisen
vuonna 1996 laaditun ohjelman tavoitteet ulottuivat vuoteen 2005 asti, joten uusi ohjelma
laadittiin seuraavalle kymmenvuotiskaudelle 2006 - 2016. Tavoiteohjelman tavoitteiden toteu-
tumista tulee kuitenkin tarkastella muutaman vuoden vélein.

Neuvottelukunta asetti tavoiteohjeiman uudistamista varten tyéryhmén, johon jokaisen néu-
vottelukunnan jaoksen tuli nimetd edustajansa. Myds muilla neuvottelukunnan jasenilla oli
mahdollisuus ilmoittautua mukaan tyéryhmaan.
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3. Nykytila
3.1. Veneilysta

Veneily on suomalaisten suosituimpia vapaa-ajanviettotapoja keséisin.! Koko véestdsta venei-
lya harrastaa 46,7 %. Tasséa tavoiteohjelmassa kéasitelldan nimenomaan vapaa-ajan veneilya,
jota ovat soutuveneily, pienmoottoriveneily, melonta, moottoriveneily, purjehdus ja vesiskoot-
terilla ajaminen.

Vapaa-ajan ja kdytettdvissa olevan rahan lisdéntyessa, eri vapaa-ajanviettomuodot saavat
uusia harrastajia. My6s veneily ja siihen liittyvat harrastukset, kuten kalastus, kilpapurjehdus,
vesihiihto ym., ovat lisénneet suosiotaan. Samalla on kasvanut veneilyyn liittyvien taloudellis-
ten vaikutusten sekd ymparisto- ja turvallisuusvaikutusten merkitys.

Tassa turvallisuusohjelmassa veneilyn harrastajat on ryhmitelty niihin, jotka kdyttavat venettd
matka-, retki- tai kilpaveneilyyn sekd niihin, jotka kdyttavat venettd jonkun harrastuksen yh-
teydessa. Jalkimmaiseen ryhmaan kuuluvat muun muassa moékkiveneilijat ja kalastuksen har-
rastajat. Saaristossa asuvien jokapdivaiset asiointi- ja tyématkat ovat kokonaisuutena ottaen
niin pieni osa veneliikennettd, ettei sitd voida aina eritella.

Myés veneilyn tavoiteohjelmassa vuodelta 1996 kaytettiin samaa jaottelua.

Veneiden maara on viime vuosina kasvanut. Veneilyn méarasta ja sen taloudellisista vaikutuk-
sista valmistui vuonna 2005 Merenkulkulaitoksen teettdma selvitys?, jonka mukaan Suomessa
oli vuonna 2004 kaytdssa yli 737 000 venetta. Naista 420 000 veneessa ainakin toisinaan kay-
tetdan moottoria eli 14 prosentilla kotitalouksista oli kaytettdvissaan moottorilla varustettu
vene. Pienid peramoottoriveneita (alle 20 hv) oli noin kolmannes ja muita, padasiassa suurem-
pia moottoriveneita, yhteensa viidennes kaikista veneistd. Runsas kolmasosa veneistad oli
moottorittomia soutuveneitd. Purjeveneita (n. 30 000) ja kanootteja yms. (. 40 000. ) oli yh-
teensa noin 70 000 eli kymmenen prosenttia koko venekannasta.

3.2, Veneilyonnettomuudet

Veneilyssa tapahtuu suhteellisen véhéan onnettomuuksia. Tilastojen mukaan 90 % onnetto-
muusveneista oli pienid avoveneitd, soutuveneitd, kanootteja ja jollia. Vakavat, hengenvaa-
raan johtavat veneen kayttoon liittyvat onnettomuudet ovat vain osa veneilijéiden ongelma- ja
onnettomuustilanteista. Meripelastustehtdvista 2/3 johtuu veneiden teknisisté vioista tai puut-
teellisesta merimiestaidosta. N&itd kéasitelldén tarkemmin jaljempana meripelastustoimintaa
koskevassa luvussa.

Vesiliikennelaki koskee kaikkia veteen tukeutuvia ja vesilla liikkumiseen tarkoitettuja kulku-
neuvoja. Tutkimusten mukaan onnettomuuksien vaélittémind syind ovat enimmékseen olleet
veneesta putoamiset ja veneiden kaatumiset. Valvonnan kannalta ongelmallisimpia ovat kiik-
kerat veneet, koska veneille ei ole olemassa vakavuusstandardia. Vesiliikennelain mukaan val-
vontaviranomainen (poliisi, tulli, rajavartiolaitos) voi keskeyttda matkan, mikali vesikulkuneu-
vo ei ole turvallinen.

Veneonnettomuustilastointi Suomessa on niukkaa. Poliisin esitutkinnan lisdksi veneonnetto-
muuksia tutkitaan vain harvoin perusteellisemmin . Suomen Uimaopetus- ja hengenpelastus-
liitto ry (SUH) kokoaa tilastotietoja hukkumistapauksista lehdistéseurannan kautta.

Veneonnettomuuksissa aiheutuu seka materiaali- ettd henkilévahinkoja. Materiaalivahingoista
seuraa korjaamis- ja uusimiskustannuksia. Henkilévahingoista seuraa terveydenhuollon kus-
tannuksia seka yksityisid ja kansantaloudellisia menetyksia.

! Veneilyn m&&ra ja taloudelliset vaikutukset Suomessa, Merenkulkulaitoksen julkaisuja 5/2005
%2 Kuolemaan johtaneet veneilyonnettomuudet vuosina 2000-2002 Poliisin veneonnettomuuksien tutkija-
lautakuntien tutkimina, Sisdinen turvallisuus 11/2004 / Sisdasianministerid
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Veneonnettomuuksien materiaalivahingot korvataan venevakuutuksista. Vakuutusyhtiot korva-
sivat vuonna 2003 venevahinkoja 9,8 miljoonalla eurolla. Materiaalivahinkojen todellinen vuo-
sittainen arvo on oletettavasti kuitenkin korkeampi, koska kaikkia veneitd ei ole vakuutettu
eika vakuutuksiin liittyvdn omavastuun vuoksi kaikkia vahinkoja haeta korvattaviksi vakuutuk-
sesta.

Veneiden madran kasvaessa myés erilaiset onnettomuusriskit kasvavat. Suomessa hukkuu
vuosittain noin 200 ihmistd. Pienveneonnettomuuksissa® hukkuu 50 - 60 ihmista. Syita ovat
muun muassa humalatila, epétarkoituksenmukainen toiminta tai veneen rakenteellinen epé-
kohta. My&s sadolojen vaihtelulla on merkitystd. Tutkimuksen mukaan hukkuneiden maara
lisdantyy kuukautta kohden seitsemalld hengelld*, kun kesdkuukauden keskilampdtila nousee
asteen. Poikkeuksen tekee yleensd kesdkuu, jolloin tilastojen mukaan hukkuu 15 henkes
enemman kuin muina kuukausina.

Hukkumistapauksia voidaan ehkédistd my6s pelastusliivien kayttoa lisddmalla. Jopa 85 % vesi-
likenneonnettomuuksissa hukkuneista olisi pelastunut, jos heilld olisi ollut pelastusliivit paal-
laan. Syita liivien kayttamattomyyteen oli esimerkiksi se, ettei veneessa ollut varusteena pe-
lastusliiveja tai ettei henkil6lld ollut tapana kayttaa liivejd, vaikka ne olisivatkin olleet mukana.

Tutkimusraporteissa on veteen joutumisen taustasyyksi merkitty oma humala perati 115 tapa-
uksessa ja matkustajan humalatila 29:ssé. Vuosina 1992 - 1998 tehdyn tutkimuksen mukaan
lahes 80 prosentilla 25 - 64 -vuotiaista hukkuneista oli alkoholia veressdén. Kansanterveyslai-
toksen liikkenne- ja viestintdministeriélle vuonna 2005 antaman lausunnon mukaan jo noin puo-
len promillen humalatila ndyttda heikentévén vesiliikenteessa kuljettajan ajokykya seka selviy-
tymista veneilyn turvallisuustehtdvistd. Noin 0,4 - 0,6 promillen humalatila nostaa onnetto-
muusriskia.

Ruorijuoppouteen syyllistymistéd tuskin voi selittdad tietdmattémyydelld. Vesiliikenteen turvalli-
suuskampanjoita on jarjestetty kymmenia vuosia. Suuri haaste vesiturvallisuustyélle on péih-
teiden kayton pois kitkeminen vesiliikenteestd. Vesiturvallisuustyélld on pyrittdva muuttamaan
asennoitumista ruorijuopumukseen. Humaltunut veneen kuljettaja ei osaa varoa veneensd
kiikkeryytta, vaikka han tuntisikin veneensd ominaisuudet. Myds huumeiden osuutta veneon-
nettomuuksissa tulisi selvittaa, silld esimerkiksi tieliikenteessé paddkaupunkiseudulla jopa 24 %
rattijuopumusepaillyistd on huumeiden ja alkoholin sekakayttdjia. Onkin selvda, ettd huumeita

3.3. Etsinta ja pelastus vesilla

Vesilld liikkumisen turvallisuusty6hén osallistuvat viranomaisten liséksi vapaaehtoiset jarjestot.
Merialueella ihmisten etsintd ja pelastaminen on meripelastustoimen tehtdva ja vastuuviran-
omainen on rajavartiolaitos. Sisdvesilld puolestaan etsintatehtavid johtaa poliisi ja pelastusteh-
tavien vastuuviranomaisia ovat pelastusviranomaiset.

3.3.1. Meripelastustoimi

Meripelastusty6hdén kuuluu mm. ihmisten etsiminen ja pelastaminen sekd heille annettava en-
siapu hata- ja vaaratilanteissa merialueella. Materiaalin, kuten aluksen tai lastin, pelastaminen
on kaupallista toimintaa, joka ei kuulu meripelastustoimelle.

Meripelastuslain (1145/2001) mukaan johtava meripelastusviranomainen on rajavartiolaitos,
joka mm. vastaa meripelastustoimen jérjestdmisestd, johtamisesta ja yhteistoiminnan koor-
dinoimisesta. Rajavartiolaitos osallistuu merialueilla meripelastustoimen tehtaviin yksikailldan,
joita ovat merivartioasemien partioveneet, vartiolaivat, valvontalentokoneet ja meripelastus-
helikopterit. Muita meripelastustoimintaan osallistuvia viranomaisia ja yhteiséja ovat Hatikes-
kuslaitos, Ilmatieteen laitos, Merenkulkulaitos, Merentutkimuslaitos, pelastusviranomaiset,

* Kuolemaan johtaneet veneilyonnettomuudet vuosina 2000-2002
* Kuolemaan johtaneet veneilyonnettomuudet vuosina 2000-2002
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poliisi, puolustusvoimat, sosiaali- ja terveysviranomaiset, Suomen Meripelastusseura, Suomen
Punainen Risti, tulli, ympéristdviranomaiset ja Alands Sjoéraddningssallskap.

Meripelastustoimella on kaksi vastuualuetta, jotka ovat Suomenlahden ja Lansi-Suomen meri-
pelastuslohkot merivartiostojen aluejaon mukaisesti. Merivartiostoissa pidetdan ylld jatkuvaa
meripelastustoimen johtamis-, viestitys- ja suoritusvalmiutta.

Vuonna 2005 meripelastustoimen etsintd- ja pelastustehtavia oli noin 1 600, joissa pelastettiin
tai autettiin noin 3 500 ihmistd. Pelastusyksikoille edelld mainituissa tehtdvissad kertyi ldhes
3 600 avustustuntia. Vuosittain 70 % kaikista meripelastustoimen tehtdvistd hoidetaan raja-
vartiolaitoksen aluksilla ja helikoptereilla.

Meripelastustehtavistd suurin osa johtuu veneen puutteellisesta kunnosta (38 %) tai veneen
kuljettajan huonoista merimiestaidoista (21 %). Vaikka alkoholi on syynd vain 3 prosentissa
meripelastustehtavista, alkoholi on I&hes poikkeuksetta mukana kaikissa vakavissa veneonnet-
tomuuksissa.

Suomen Meripelastusseura on meri- ja jarvipelastusyhdistysten keskusjarjestd, joka huolehtii
meripelastusyhdistysten valtakunnallisista toimintaedellytyksistd. Meripelastusyhdistykset toi-
mivat eri paikkakunnilla pelastavat ja avustavat hatdan joutuneita veneilijéitd ja muuta vesilii-
kennetta seka meri- ettd jarvialueilla. Vapaaehtoisten osuus meripelastustoimissa on huomat-
tava. He osallistuvat vuosittain noin 25 % kaikista meripelastustoimen tehtdvistd, minké liséksi
he suorittavat erilaisia muita avustustehtavia.

Vuonna 2005 Suomen Meripelastusseuran miehistét I&htivat hélytystehtaviin 1081 kertaa.
Apua sai 2320 ihmista ja 869 alusta. Todennékéiseltéd menehtymiselta pelastettiin 126 ihmista
ja tuhoutumiselta 52 alusta. Vapaaehtoisten meripelastajien kokonaistehtidvamé&ard on kasva-
nut ldhes 30 prosenttia neljédssd vuodessa. Kokonaan vapaaehtoisvoimin yllapldettava pelas-
tusalusten paivystys sitoo vuosittain 730 henkilétyévuotta (noin 34 milj. euroa).

3:3:2s Pelastustoimi

Pelastuslain (468/2003) seké pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen (787/2003)
mukaan pelastustoimen johtaminen ja valvonta maassamme kuuluu sisdministeriélle. Suomi
on jaettu 22 pelastusalueeseen, joihin kuuluvien kuntien tulee huolehtia pelastustoimintaan
liittyvista tehtdvista seka pelastustoimen henkiléstén kouluttamisesta alueellaan. Alueen pelas-
tustoimi huolehtii pelastustoiminnasta vesialueilla ottaen huomioon, mitd meripelastuslaissa
(1145/2001) saadetdan meripelastustoimesta. Poliisi vastaa kadonneiden etsinnésté sisavesil-
Ia. Rajavartiolaitoksen tehtdvistd pelastustoiminnassa sdadetaén rajavartiolaissa (578/2005).
Vapaaehtoisen pelastustoimen jarjestét huolehtivat niistd tehtdvistd, jotka on viranomaisten
kanssa sovittu.

3.3.3. Valistustyo

Viisaasti vesilld -vesiturvallisuuskampanja on Merenkulkulaitoksen, rajavartiolaitoksen, poliisin,
Terveyden edistamisen keskuksen, sisdasiainministerion, sosiaali- ja terveysministerién seka
Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliiton yhteiskampanja. Yhteistyékumppaneita ovat
lisdksi Alko Oy, Folkhalsan, Suomen Vapaa-ajankalastajien keskusjérjestd ja Suomen Meripe-
lastusseura.

Vesiturvallisuuskampanjan tavoitteena on herattaa ja yllapitda keskustelua vesiturvallisuudesta
ja antaa tietoa turvallisesta vesilla liilkkumisesta. Viranomaisten ja jérjestdjen yhteinen kam-
panja muistuttaa suomalaisia siitd, ettd vaaratilanteet vesilld ja hukkumiskuolemat olisivat
useimmiten helposti estettdvissa. Keskeinen tavoite on vaikuttaa asenteisiin, jotta ihmiset
hankkisivat vesilla liilkkumisen perustaidot ja suhtautuisivat vakavasti vesiturvallisuuteen.
Vesiturvallisuuskampanja on jatkuva, ympérivuotinen tiedotuskampanja, jonka avulla tiedote-
taan saanndllisesti vesiturvallisuuteen liittyvistad aiheista. Kampanja painottuu kesdkuukausiin
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ja tiedotushuippu ajoittuu toukokuun lopusta juhannukseen. Tavoitteena on kuitenkin pitda
kampanja- aiheita esilla myds muulloin, etenkin heikkojen jdiden aikaan syksyllé ja kevaalla.

Veneilyturvallisuuden kehittdmiseksi muun muassa nuorisotoiminnan, koulutuksen ja veneiden
vapaaehtoisen katsastustoiminnan avulla toimivat liséksi ainakin Suomen Navigaatioliitto, Pur-
jehtijaliitto, Suomen Partiolaiset ja Suomen Kanoottiliitto. Erityisen tarpeelliseksi koetaan valis-
tustydn suuntaaminen katsastamattomien veneiden omistajille.

4., Veneitd ja veneilya koskevasta lainsddddnnosta

Turvallisen veneilyn ja vesilla liikkumisen lainsdddanndéllisen perustan muodostavat vesiliiken-
nelaki (463/1996), vesiliikenneasetus (124/1997) sekd@ huvivenelaki (621/2005). Saadésten
tarkoituksena on edistda vesilld liikkumisen turvallisuutta sekd ehkaistd niitd haittoja, joita
vesikulkuneuvojen kayttdmisestd aiheutuu luonnolle tai muulle ymparistélle, kalastukselle,
yleiselle luonnon virkistyskaytolle ja muulle yleiselle tai yksityiselle edulle.

Vesiliikennelaki on yleislaki siséltden juuri vesilld liikkkumista koskevia maarayksia. Lakia sovel-
letaan kaikkien vesikulkuneuvojen kayttdmiseen vesialueella. Se asettaa rajat ja puitteet vesi-
kulkuneuvoilla liikkkumiselle. Vesiliikenneasetuksen nojalla voidaan antaa maardyksia vesikul-
kuneuvojen ja niiden moottorien seka varusteiden ja tarvikkeiden ominaisuuksista, rakentees-
ta, laadusta, maarasta, kunnosta ja kdytosta ottaen huomioon muun muassa vesikulkuneuvon
koko, laji, kayttétarkoitus ja liikennealue. Huvivenelaki puolestaan koskee huviveneitd, niiden
moottoreita, vesiskoottereita ja niiden varusteita sekd niiden rakennetta, pakokaasu- ja melu-
paastoja.

Vesililkennelakia ja -asetusta sovelletaan vesikulkuneuvoihin ja niiden kayttémiseen vesialueel-
la. Vesikulkuneuvo on maéaritelty vesiliikennelain 3 §:ssd@ seuraavasti: "Tdssd laissa tarkoite-
taan vesikulkuneuvolla veteen tukeutuvaa ja vesilld liikkumiseen tarkoitettua kulkuvélinettéd ja
laitetta”.

Vesilla lilkkkumisen perussdannés vesiliikennelain 6 §:ssé on melko valja. Sen mukaan vesikul-
kuneuvon kuljettajalta vaaditaan olosuhteisiin nahden tarvittavaa ikaa, kykya ja taitoa. Rekis-
terdidyn moottoriveneen kuljettamiseen edellytetdan liséksi padsdéntoisesti 15 vuoden ik&a.

Vesiliikennelain 5 §:n mukaan jokaisen vesilla liikkkuvan on toimittava siten, ettei han ilman
pakottavaa syyta vaikeuta tai hairitse muiden liikkumista vesilla eikd aiheuta vaaraa tai vahin-
koa muille. Merkittédvan tai tarpeettoman haitan ja hairion aiheuttamista luonnolle, muulle ym-
paristolle, kalastukselle, yleiselle luonnon virkistyskaytolle tai muulle yleiselle ja yksityiselle
edulle on valtettdava. Vesilld liikkujan on noudatettava vesiliikenteen liikkennesaantéja ja vesilii-
kennemerkeilld tai valo-opasteilla ilmaistuja maarayksia, kieltoja ja rajoituksia.

Vesiliikenneasetuksessa on asetettu velvoitteita tiettyjen varusteiden kaytosta vesilla liikutta-
essa. Asetuksen 2 §:n mukaan tulee moottorilla tai yli viiden metrin pituisessa, purjeella va-
rustetussa ja liikkeelld olevassa vesikulkuneuvossa olla pelastusliivi, kelluntapukine tai pelas-
tuspuku kullekin vesikulkuneuvossa olijalle. Varuste on valttdmaton, vaikkei niiden kayttd ole-
kaan pakollista. On kuitenkin suositeltavaa pitda pelastusliiveja paélld aina vesilld liikuttaessa.

Rikoslaissa (39/1889) on sdanndkset vesiliikennejuopumuksesta (23. luku, 5 §). Sen mukaan
rajana on 1,0 promillea tai se, etta suorituskyky on olennaisesti huonontunut. Lisdksi edelly-
tyksena on, ettd olosuhteet ovat sellaiset, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen
turvallisuudelle. Vesiliikennejuopumuksesta sanktiona on sakko tai enintddn kahden vuoden
vankeus.

Vesiliikennelain noudattamisen viranomaisvalvonta on lain 23 §:n mukaan Merenkulkulaitok-
sella. Ymparistéhaittojen ehkdisemisen ja torjumisen osalta lain noudattamisen yleinen valvon-
ta kuuluu alueelliselle ympéristokeskukselle. Vesikulkuneuvojen kdyttdmista vesialueella val-
vovat Merenkulkulaitos, poliisi, rajavartiolaitos ja tulli. Lain noudattamattomuudesta on ran-
gaistussaanndkset lain 24 §:ssa.
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5. Tavoitteet
5.1. Vastuu on jokaisella itsellddn

Vesililkenteen turvallisuus j&& tulevaisuudessa enenevéssd maarin veneen kuljettajan vastuul-
le. Vahinkotapaukset osoittavat, ettd valvontaa olisi kyettava lisédmaéan pienilld jarvilla ja niilla
merialueilla, joilla liikutaan avoveneilld. Suomen vesialueet ovat kuitenkin niin laajoja, etta
kattava valvonta edellyttaisi laajamittaisia muutoksia ja merkittédvaa lisdysté poliisin ja rajavar-
tiolaitoksen henkiléstémaaraan.

Viranomaisten resurssien niukentuessa ei ole realistista olettaa, ettd apu ehtii aina ajoissa pai-
kalle. Siksi jokaisen vesilla liikkujan tulisi oivaltaa se, ettd jokainen itse vaikuttaa toiminnallaan
suoraan omaan ja ldheistensd mahdollisuuteen selvitd onnettomuudesta. Téman seikan tulisi-
kin jatkossa olla valistustyon painopisteend. Lapsille ja koululaisille suunnatussa valistustydssa
on kuitenkin edelleen syyt& korostaa viranomaisten ja vapaaehtoisjérjestdjen vastuuta.

5.2. Vesille selvin pdin

Alkoholin vaikutuksen alaisena opittu unohtuu ja harkinta pettdd. Asenteisiin tulee pyrkia vai-
kuttamaan siten, ettd pullot korkattaisiin vasta maissa, sillé alkoholi ja vesilld liikkuminen eivat
kuulu yhteen. Valistustydssé tulee korostaa myds sitd, ettd ruorijuoppo saattaa paitsi itsensa
my6s muut vesilldliikkujat vaaraan.

5.3. Merimiestaidot kunniaan

Veneilyturvallisuutta edistavien kurssien ja opintojen m&éraa tulee lisatd. Kurssien suorittami-
sesta tulisi saada joko sosiaalista tai taloudellista lisdarvoa. Tdmé voisi toteutua vaikkapa alen-
tuneina jasen- tai vakuutusmaksuina. N&in saataisiin yleinen tiedollisen ja taidollisen tason
nosto nykyisté houkuttelevammaksi.

Kouluttautumismahdollisuuksista tulee aktiivisesti tiedottaa ja niistd voi kertoa muun muassa
viranomaisten verkkosivustoilla seka erilaisissa yleisétilaisuuksissa. Viranomaisten tulee pyrki
aikaisempaa enemmaén tukemaan ja tekemdan yhteisty6td koulutusta tarjoavien tahojen kans-
sa.

5.4. Pelastusliivit kdayttoon

Koulutuksen ja valistuksen avulla vesilla liikkujat tulee saada ymmartdmaan Kellunta- ja pelas-
tusvalineiden kaytdn merkitys. On annettava opastusta oikean pelastusvélineen hankkimisesta
ja huoltamisesta. Henkilkohtaisten pelastusliivien kaytté avoveneissé tulisi veneen liikkeella
ollessa olla pakollista.

5.5. Viranomaistoiminnan taso on turvattava

Valtion tulee taata vahintdén nykyisentasoinen (2005) turvallisuustaso vesilld liikkujille niin
meri- kuin sisdvesialueilla. Tatd varten viranomaisille tulee antaa riittdvét voimavarat nopean
ja tehokkaan avun antamiseksi. Viranomaisten toimintaa tulee tukea tiiviilla ja jarjestelmalli-
selld yhteistyélla vapaaehtoisten meri- ja jarvipelastajien kanssa. Vapaaehtoista meri- ja jérvi-
pelastustoimintaa tulee tukea esimerkiksi kalustohankinnoissa.

Vaylaviranomaisen toimintaan reittien ja merkinndn kehittdmiseksi tulee osoittaa riittdvasti
voimavaroja. Epédselvien vdyldosuuksien merkitsemisen kehittdminen esim. kulkusuunta-
epdaselvyyksien valttdmiseksi on kannatettavaa.
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5.6. Teknista turvallisuutta tulee lisdta

Viranomaisten tulee valvoa erityisesti ns. kolmansista maista tuotavien veneiden vaatimus-
tenmukaisuutta. Yhteisty6td veneilyalan eri toimijoiden kesken tulee lisdté entisestaan ja esi-
merkiksi yhteistd tiedottamista veneiden suositeltavista ominaisuuksista ja ratkaisuista seka
turvallisuutta edistavistd uusista keksinnéisté tulee lisdtd. Myods katsastustoiminta tulee ulottaa
yha useampaan veneeseen.

5.7. Viestintdvalineet kdyttoon

Veneissa kaytettavat henkilokohtaiset paatelaitteet ovat yleistyneet, mistd johtuen vesilla liik-
kuville tarjotaan monia sovelluksia uutisista séékarttoihin. Veneilyalan toimijoiden yhteistyolla
tulee pyrkié varmistumaan siitd, ettd palveluiden tuottajien kdyttdama taustatieto on oikeaa ja
riittdvaa, silla vaara tieto voi aiheuttaa kayttsjalle vaaratilanteita.

Matkaviestinverkon kattavuudesta tulee huolehtia vastaisuudessakin, silld matkapuhelin on
yleisin avun tavoitteluun kéytetty valine. Uutisten ja séatiedotusten saamista yleisradioverkos-
ta tulee edelleen kehittdd. Merimiestaitokoulutuksessa tulee muistuttaa myds barometrin ja
omien havaintojen merkityksestd saan seurannassa.

5.8. Uusi 2000-luvun veneilykulttuuri

Vesillaliikkuja on asioista perilld oleva, itsestdén ja ympéristéstddn vastuuta tunteva, muut
huomioon ottava ja itsensé kehittdmisestd kiinnostunut ihminen.

Vesilléliikkuja tuntee yhteiset pelisdannét, ei ole vaaraksi tai hairioksi muille eikd kuormita
haurasta saaristoamme tai jarvimaisemaamme piittaamattomuudellaan.

Vesilldliikkuja arvostaa auttamisen perinnettd ja hyvédksyy vallitsevien olosuhteiden huomioon
ottamisen ja sovittaa oman liikkumisensa vesilld olosuhteiden mukaiseksi.

Vesilléliikkujan vene varusteineen on kunnossa ja hén osaa kuljettaa venettdan tilanteen edel-
lyttamalla taidolla.

Vesilldliikkujalle turvallinen toiminta on perusléhtékohta. Itsensd tai muiden vesillaliikkujien
turvallisuutta ei saa riskeerata nauttimalla paihteité vesilla.

Ihmisten elinkeinojen, asuinympériston sekd harrastuksen ja vapaa-ajan toiminnan jatkuvuu-
den turvaamiseksi veneilyasiain neuvottelukunnan tyéryhmé&muistion “veneiden imutyhjennys-
jarjestelmat” mukaisia suosituksia tulee edistaa.
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MALPROGRAM FOR SAKERHETEN INOM BAT- OCH SIOLIVET 2006-2016
1. Sammanfattning

Malprogrammet fér sikerheten inom b&t- och sjélivet 2006-2016 som utarbetats av
delegationen for batsektorn, uppstaller mélen fér arbetet inom sjésékerheten. Malprogrammet
kartldggger nuldget och ger riktlinjer for forvaltningen och forsknings- och
féreningsverksamheten inom sektorn for att utveckla sikerheten till sjoss.

Malgruppen  fér sjOsakerhetsarbetet &r omfattande och ett flertal myndigheter och
frivilligorganisationer deltar i arbetet. Nar det géller sékerheten till sjoss inverkar lagstiftning,
adekvat tillsyn, fungerande myndighetsfunktioner och dess tjanster, frivilligorganisationernas .
verksamhet samt de enskilda batfararnas attityder.

I det femte kapitlet listas atta mal fér att utveckla sakerheten till sjéss. B3tfolkets eget ansvar,
kunskaper, férdigheter och attityder podngteras. Mé&lprogrammet vill uppnd minskad
anvéndning av alkohol pa sjén, 6ka anvandningen av flytvast, utveckla farkosternas tekniska
sakerhet och garantera myndigheternas verksamhetsforutsattningar och tjanster i anknytning
till batsékerheten.

Ett av de viktigaste malen &r att framja en ny, ansvarsfull batlivskultur fér 2000-talet.

For att uppn_§ dessa mal kravs I&ngsiktigt arbete och omfattande engageméng av saval
beslutsfattare, myndigheter som frivilligorganisationer.

2. Avsikten med malprogrammet och tillsittandet av en arbetsgrupp

Delegationen fér batsektorn konstaterade vid sitt méte 13.9.2005 behovet att férnya
malprogrammet for sikerheten inom b&tlivet fr3n 1996 och tillsatte en arbetsgrupp fér
dndamalet. Uppdraget forutsatte att gott sjémanskap skulle definieras i malpogrammet.
Programmet skall vara i linje med upplysningsarbetet i anknytning till sjésékerhet och batliv.

Av ovannamnda skél besl6ts det att madlprogrammet skulle utvidgas till omfatta allt sjéliv, och
namnet blev “Malprogram fér sakerheten inom b&t- och sjélivet”. Féregdende malprogram fran
1996 strackte sig till 8r 2005, sd det nya programmet gjordes upp fér féljande tiodrsperiod
2006-2016. Hur malen uppfylits skall dock granskas med n3gra &rs intervaller.

Delegationen tillsatte en arbetsgrupp fér revideringen av mélprogrammet, till vilken varje
sektion inom delegationen skulle utse sin representant. Ocks8 andra medlemmar i
delegationen kunde anmaéla sig till arbetsgruppen.
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3. Nuldget
3.1. Batlivet

Batliv hor till finldndarnas mest populdra frltxdssysselsattmngar om somrarna’ . Av hela
befolkmngen har 46,7 % batliv som hobby I malprogrammet behandlas specnellt
fritidsbatlivet, vilket omfattar roddbatar, batar med sma motorer, kanoter, motorbatar,
segelbatar och vattenskotrar.

Med 6kad fritid och mer pengar att rora sig med bérjar allt fler med nagon fritidsaktivitet.
Ocksa batlivet och relaterade hobbyer sd3som fiske, tavlingssegling, vattenskiddkning mm. har
okat i popularitet. Samtidigt har de ekonomiska verkningarna och miljé- och
sakerhetskonsekvenserna i anslutning till batlivet 6kat.

I malprogrammet har batfolket delats in i grupper, dvs. de som anvander bat for resor,
utfarder eller tavling, och de som anvénder baten i samband med nagon hobby. Till den senare
gruppen hér bl.a. stugfolket och fritidsfiskare. Skargardsbornas dagliga arbetsresor och resor
for att utrdtta &renden &r som helhet en sd liten del av battrafiken, att de inte alltid kan
specificeras.

Samma indelning tilldmpades ocksa i malprogrammet for batlivet frn 3r 1996.

Antalet batar har 6kat under de senaste Sren. Enligt en utredmng som SJofartsverket lat
utféra om batlivets omfattnmg och dess ekonomiska verkningar som fardlgstalldes ar 2005,
fanns det éver 737 000 batar i bruk &r 2004. Av dem anvdndes motor 3tminstone ibland i
420 000 batar, dvs. 14 procent av hushdllen hade en b3t utrustad med motor. Smd
utombordare (under 20 hk) utgjorde en tredJedeI och évriga, i huvudsak stérre motorbatar,
utgjorde sammanlagt en femtedel av alla bdtar. En dryg tredjedel av batarna var roddb3tar
utan motor. Antalet segelbatar (ca 30 OOO) och kanoter o.d. (ca 40 000) var sammanlagt cirka
70 000, dvs. tio procent av hela batbestandet.

3.2. Batrelaterade olyckor

Relativt f3 olyckor intraffar med fritidsb3tar. Enligt statistiken var 90 % av olycksbatarna sma
dppna batar, roddbatar, kanoter och jollar. Allvarliga, livsfarliga batolyckor utgor bara en del
av problem- och onckssutuatlonerna till sjéss. Av sjéraddningsuppdragen beror 2/3 pa
batarnas tekniska fel eller pa bristande sjomanskap. De har behandlas mer ingdende i kapitlet
om sjoraddning.

SJotraFklagen omfattar alla fardmedel som har kontakt med vattnet och som &r avsedda for
fard pa vatten. Enligt undersokningar har de direkta orsakerna till olyckorna till stérsta delen
varlt man éverbord- och kantrmgsmcndenter Ranka batar &r de mest problematlska med tanke
pa tillsynen, eftersom det inte finns ndgon stabilitetsstandard fér sddana b&tar. Enligt
sjétrafiklagen kan tillsynsmyndigheten (polisen, tullen, grénsbevakningsvésendet) avbryta en
farkosts fard, om farkosten inte ar séker.

Det finns sparsamt med batolycksstatlstlk i Finland. Utéver polisens féorundersékningar &r det
séllan som batolyckor underséks mer ingdende. Finlands Simundervisnings- och
Livraddningsférbund sammanstéller statistik éver drunkningsfall genom pressuppfdljning.

Vid batolyckor uppst8r bdde material- och personskador. Materialskadorna leder till kostnader
fér reparationer och nyanskaffning. Personskadorna leder till héalsovardskostnader och till
privata och samhaéllsekonomiska férluster.

! Batlivets omfattning och dess ekonomxska verkningar i Finland, Sjofartsverkets publikationer 5/2005
2 Batolyckor med dédlig utgang dren 2000-2002, undersdkta av polisens provningsnamnder for
batolyckor Intern sdkerhet 11/2004/Inr|kesmmlsterlet
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Materialskador som féranletts av batolyckor ersatts genom batférsdkringar. Ar 2003 betalade
fbrsékringsbolagen ut erséttning i anknytning till batolyckor fér 9,8 miljoner euro. Det verkliga,
arliga vardet pa materialskadorna ar troligtvis hégre, eftersom alla batar inte har forsakrats,
och ersattning inte heller séks fran férsakringen for alla skador pd grund av férsékringarnas

sjalvrisk.

I takt med att fritidsbatarna 6kar i antal, 6kar ocks3 olika risker for olyckor. I Finland drunknar
arligen cirka 200 personer. I olyckor med sm&b&tar® drunknar 50-60 personer. Orsakerna &r
bland annat fylleri, odndamalsenligt agerande eller ndgot strukturellt fel p3 b&ten. Ocks3
variationer i véderférhdllandena inverkar. Enligt undersékningen 6kar antalet drunknade med
sju personer* d8 sommarm&nadens medeltemperatur stiger med en grad. Juni &r i allmanhet
ett undantag, d3a det enligt statistiken drunknar 15 personer mer &n under de andra
manaderna.

Drunkningsfallen kan ocksa férhindras genom att fa fler att anvénda flytvast. Till och med 85
% av dem som drunknat i sjétrafikolyckor skulle ha rdddats om de hade haft flytvast pa sig.
Orsakerna till att flytvéstar inte anvands kan vara till exempel att de inte finns med i batens
utrustning, eller att personen inte har haft fér vana att ha pa sig flytvast, fastdn sadana finns
ombord.

I forskningsrapporterna uppges orsaken till vattenincidenterna i t.o.m. 115 fall vara att
personen som hamnat i vattnet sjélv varit berusad. I 29 fall var berusade passagerare
orsaken. Enligt undersékningen som gélide dren 1992-1998 hade narmare 80 procent av de
drunknade i gruppen 25-64 ar alkohol i blodet. Enligt utidtandet som Folkhélsoinstitutet gav till
kommunikationsministeriet 2005, forsdmrar redan cirka en halv promilles berusning férarens
kérfsrmaga och chans att klara sékerheten pd sjon. Ett berusningstillstand pa ca 0,4 - 0,6
promille dkar olycksrisken. '

Den som gér sig skyldig till sjéfylleri kan knappast skylla pa okunskap. Det har ordnats
sjésakerhetskampanjer fér batfolket i tiotals &r. En stor utmaning for sjosékerhetsarbetet ar
att motarbeta rusmedelsanvédndningen i battrafiken. Avsikten med sjosakerhetsarbetet bér
vara att andra attityderna till sjofylleri. En berusad skeppare &r inte observant pa batens
instabilitet &ven om han kénner till sin bdts egenskaper. Ocks& drogernas andel i btolyckor
borde utredas, eftersom till och med 24 % av misstinkta rattfyllerister i véagtrafiken i
huvudstadsregionen &r blandmissbrukare av droger och alkohol. Det &r helt klart att droger
ocksd anvands bland batfolket, d&ven om det inte undersdkts i hur stor omfattning.

3.3. Spaning och raddning till sjoss

Utéver myndigheterna deltar ocksd frivilligorganisationer i sékerhetsarbetet till sjoss. Spaning
och raddning av ménniskor i havsomraden ankommer pa sjéraddningstjéansten och den
ansvariga ~ myndigheten  &r  grénsbevakningsvdsendet. P&  insjdomrddena  leds
spaningsuppdragen déremot av polisen och raddningsmyndigheterna &r de ansvariga
myndigheterna nar det géller réddningsuppdragen.

3.3.1. Sjoraddningstjansten

Sjoraddningsarbetet omfattar bl.a. spaning efter och raddning av personer och givande av
férsta hjalpen vid tillbud i sjdomradena. Raddande av material, sasom farkost eller last &r
kommersiell verksamhet som inte hér till sjéraddningstjansten.

Enligt sjéraddningslagen (1145/2001) &r gransbevakningsvasendet den ledande
sjoraddningsmyndigheten med ansvar foér bl.a. ordnandet, ledandet och samordningen av

3.Batolyckor med dédlig utgdng ren 2000-2002

* Batolyckor med dédlig utgdng &ren 2000-2002
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gemensam  verksamhet. Grénsbevakningsvésendet deltar inom havsomradena i
s;oraddnmgstjanstens uppdrag med sina enheter, vilka &r sjobevakningsstationernas
patrullbatar, bevakningsfartyg, 6vervakningsflygplan och sjérdddningshelikoptrar. Ovriga
myndigheter och samfund som medverkar i sjérdddningsverksamheten &r Nodcentralsverket,
Meteorologiska institutet, Sj6fartsverket, Havsforsknmgsmstltutet raddningsmyndigheterna,
polisen, férsvarsmakten, social- och hdlsovardsmyndigheterna, Finlands Sjoraddningsssallskap,
Finlands Réda Kors, tullen, miljdmyndigheterna och Alands Sjéraddningssaéllskap.

Sjéraddningstjénstens tvd ansvarsomrdden &r Finska vikens och Vistra Finlands
sjéraddningsdistrikt enligt sjobevakningssektionernas distriktsindelning. Inom
sjobevakningssektionerna uppratthalls kontinuerlig lednings-, informerings- och
uppdragsberedskap for sjéraddningstjansten.

Ar 2005 var antalet spanings- och raddningsuppdrag inom sjéréaddningstjénsten ca 1 600, med
raddning eller undséttning av cirka 3 500 personer. I dessa uppgifter uppgick timmarna som
réddningsenheterna anvénde till undséttning till narmare 3 600. Arligen skéts 70 % av
sjéraddningstjénstens samtliga uppdrag med grénsbevakningsvdsendets farkoster och
helikoptrar.

Nar det galler sjéraddningsinsatserna beror den stérsta delen (38 %) pa batens bristfalliga
skick, eller pa skepparens bristande sjémanskap (21 %). Trots att alkoholen var orsaken till
endast 3 procent av sjéraddningsuppdragen, hade den nastan undantagslost andel i alla
allvarliga batolyckor.

Finlands Sj6raddningssallskap &ar sjoraddningsféreningarnas centralorganisation, som sérjer fér
de riksomfattande verksamhetsforutsattmngarna for foremngarna Sjoéraddningsféreningarna
som har verksamhet pd olika orter raddar och undsétter batfarare i néd och ovrig sjotrafik
bade till havs och pa insjdarna. De frivilliga har en stor andel i sjéraddningsverksamheten. De
medverkar arligen i cirka 25 % av sjéraddningstjanstens uppdrag, och dessutom utforde de
diverse andra undsattningsuppdrag.

Ar 2005 ryckte Finlands Sjéraddningsséliskaps frivilliga ut 1081 gdnger, och undsatte 2320
personer och 869 farkoster. Antalet personer som ridddades fran trolig déd var 126, och 52
farkoster réddades fradn skeppsbrott. Den totala mangden uppdrag som de frivilliga
sjéraddarna utfér har 6kat med néstan 30 procent pad fyra ar. Jouren pad raddningsfartygen
som helt uppratthalls med frivilliga krafter binder arligen 730 arsverken (ca 34 milj. euro).

3.3:.2. Raddningsvdsendet

Enligt raddningslagen (468/2003) och statsradets foérordning om raddnlngsvasendet
(787/2003) ar det inrikesministeriet som leder och utévar tillsyn éver raddnmgsvasendet i vart
land. Finland har uppdelats i 22 omraden och kommunerna inom omradena skall sorja for de
uppgifter som hér till rdddningsverksamheten och fér personalutbildningen inom sitt omrade.
Det lokala raddningsvasendet sérjer fér raddningsverksamheten p& vattenomrdden med
ytterligare beaktande av vad som i sjéraddningslagen (1145/2001) fdreskrivs om
sjéraddningstjdnsten. Polisen ansvarar fér spaningen efter férsvunna pa insjdomradena.
Bestémmelser om grénsbevakningsvédsendets uppgifter inom radddningsverksamheten ingar i
gransbevakningslagen (578/2005). Frivilliga organisationer inom raddningsvdsendet handhar
de uppgifter inom réaddningsvésendet som har avtalats med myndigheterna.

3.3.3- Upplysningsarbete

Sjoévettskampanjen Férnuftigt pd sjéon  drivs gemensamt av  Sjofartsverket,
gransbevaknmgsvasendet polisen, Centret for hadlsoframjande, inrikesministeriet, social- och
halsovardsministeriet samt Finlands Simundervisnings- och Livrdddningsférbund. Andra
samarbetspartners ar Alko Oy, Folkhélsan, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation och
Finlands Sjéraddningsséllskap.
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Avsikten med sjévettskampanjen &r att vacka och uppratthélla diskussion om sjésakerhet och
sprida information om hur man ror sig tryggt till sjéss. Myndigheternas och organisationernas
gemensamma kampanj paminner finldndarna om att incidenterna till sjoss och
drunkningsolyckor oftast kunde undvikas. Ett viktigt mal &r att paverka attityderna s3 att
manmskor skaffar sig de grundldggande féardigheterna fér sjélivet och tar sakerhetsaspekten
pa allvar. Sjévettskampanjen &r en kontinuerlig informationskampanj som pagar aret runt,
inom vilken det regelbundet informeras om @mnen som anknyter till sjdsdkerheten.

Kampanjen koncentreras till sommarmanaderna och nnformatlonstoppen infaller i slutet av maj
fram till midsommar. Avsikten &r dock att ta upp kampanjteman ocksd under andra tidpunkter
av aret, t.ex. perioden med svag is pa hosten och varen.

I arbetet med att forbattra sjosdkerheten medverkar ocksd@ Finlands Navigationsférbund,
Finlands Seglarférbund, Finlands Scouter och Finlands Kanotférbund bl.a. inom
ungdomsverksambhet, utbildning och frivillig besiktning av batar. Det vore sérskilt nédvandigt
att rikta upplysningsarbetet till &gare av obesiktade batar.

4. Lagstiftningen om béatar och bétliv

Den lagstiftningsméssiga grunden fér ett tryggt bat- och sjéliv utgérs av SJotraFklagen
(463/1996), SJotraflkforordmngen (124/1997) och lagen om sékerhet och utsldppskrav i fraga
om vissa fritidsbatar (621/2005). Dessa skall framja sakerheten inom sjotrafiken och
forebygga oldagenheter som anvéandningen av farkoster kan orsaka naturen och den &vriga
miljén, fisket, allmént nyttjande av naturen fér rekreation eller ndgot annat allmant intresse
eller enskilt intresse.

Sjétrafiklagen som innehaller bestammelser om hur man ror sig till sjéss tilldmpas pa
anvandningen av alla slags farkoster pa vattenomraden. Den stiller upp granserna for
framférandet av dessa. Med stod av sjétrafikforordningen kan féreskrifter utfirdas om egens-
kaperna, konstruktionen, slaget, antalet, skicket och anvéndningen i frdga om farkoster och
deras motorer samt utrustnmg och tillbehér med beaktande av bland annat farkostens storlek,
art, anvandningsdndamal och trafikomrade. Lagen om fritidsbdtar géller fritidsbatar, deras
motorer, vattenskotrar och deras utrustning samt fritidsbatarnas konstruktion, avgas- och
bullerutslépp.

SJotraFklagen och -férordningen tillampas pa farkoster och anvandnmgen av dessa pa
vattenomraden. I 3 § i sjétrafiklagen har en farkost definierats pa foljande satt: "I denna lag
avses med farkoster fardmedel och anordningar som har kontakt med vattnet och som &r
avsedda fér férd p8 vatten”.

Grundregeln som gaéller fard med farkost i 6 § i SJotraﬂkIagen ar ratt allmant utformad. Enligt
den ska en person som framfér en farkost inneha den alder och besitta den férmaga och
sklckllghet som krévs med hénsyn till férhallandena. En motordrlven farkost som skall registre-
ras far som regel framftras endast av en person som har fyllt 15 ar.

Enligt 5 § i sj6trafiklagen skall var och en som firdas p& vatten med en farkost iaktta den
omsorg och forsiktighet som omsténdigheterna kréver och férfara sa att han inte utan
tvingande skél férsvarar eller stor andras fard pd vatten och inte heller 8stadkommer fara eller
skada fér andra eller fara eller avsevéarda eller onédiga oldgenheter eller stérningar for naturen
eller den dvriga miljon, fisket, allméant nyttjande av naturen fér rekreation eller ndgot annat
allmént eller enskilt intresse. Den som férdas till sjéss skall iaktta trafikreglerna for sjétrafiken
och de pabud, férbud och begransningar som sjotrafikmarken eller ljussignaler anger.

Sjotrafikférordningen uppstéller krav som galler anvéndandet av viss utrustning till sjoss.
Enligt 2 § i forordningen skall det i en farkost som ar forsedd med motor eller i en 6ver fem
meter |&ng farkost férsedd med segel da den &r i gang finnas en raddningsvast, ett flytplagg
eller en raddningsdrékt for var och en som befinner sig i farkosten. Utrustningen ar nédvandig,
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trots att det inte ar obllgatorlskt att anvanda den. Det rekommenderas dock att man alltid har
pa sig flytvast ute pa sjon.

I 23 kap. 5 § i strafflagen (39/1889) ingdr bestdmmelser om fylleri i sjotrafik. Enligt lagen ar
grénsen 1,0 promille eller att prestationsfdrmagan &r vasentligt nedsatt Dessutom forutsatts
att omsténdigheterna &r sddana att garningen &ar dgnad att aventyra ndgon annans sakerhet.
Straffet for fylleri i sjétrafik &r béter eller fingelse i hégst tva ar.

Den allménna tillsynen Gver att sjétrafiklagen iakttas ankommer enligt lagens 23 § pa
Sjofartsverket. Betraffande férebyggandet och bekampnmgen av olagenheter fér miljon
ankommer den allménna txllsynen dver att lagen iakttas pa den regionala miljocentralen.
Anvéandningen av farkoster pa vattenomraden évervakas av SJofartsverket polisen,
gransbevakningsvasendet och tullen. Straffbestémmelser fér underlatelse att folja lagen ingar i
lagens 24 §.

5. Mal
5.1. Var och en har ett ansvar

Sakerheten inom sjotrafiken kommer i framtiden allt mer an pa frltldsskepparna SJalva
Olycksfallen visar att det borde finnas mer overvakmng pa sma sjoar och pd de havsomraden
dar det kérs med 6ppna batar. Vattenomradena i Finland &r dock s& vidstrackta att en
tackande overvakning skulle kréva omfattande reformer och avsevart mer personal fér polisen
och gransbevakningsvasendet.

D& myndigheternas resurser blir knappare ar det inte realistiskt att vanta sig att hjalpen-alltid
hinner fram. Darfér bér alla som fiardas pa sjon inse att var och en sjalv med sina egna
handlingar bidrar till sin egen och medpassagerarnas sdkerhet. Det hadr borde ocksd i
fortsattningen vara tyngdpunkten inom upplysningsarbetet. I det upplysningsarbete som riktas
till barn och skolelever &r det dock fortfarande sk&l att betona myndigheternas och
frivilligorganisationernas ansvar.

5.2. Nykter till sjoss

N&r man &r alkoholpaverkad glommer man det man lart sig och omdémet brister. Malet bor
vara att paverka attityderna sa att flaskorna korkas upp forst pa land, eftersom alkohol och
bat- och sjéliv inte hér ihop. I upplysnmgsarbetet bér det ocksa betonas att en sjéfyllerist inte
bara kan férsatta sig sjélv utan ocksa andra sjétrafikanter i fara.

5.3. Gott sjomanskap till heders

Kurser och utbildning som framjar sdkerheten inom batlivet bor utdkas. Att g& en kurs bor ge
antingen socialt eller ekonomiskt mervarde. Det héar kunde forverkligas som till exempel
sdnkta medlemsavgifter eller férsdkringspremier. P38 sa satt skulle en allmdn héjning av
kunskaps- och kompetensnivan bli mer lockande. '

Det bor informeras aktivt om utbildningsméjligheterna och information kan ocksa finnas pa
myndigheternas webbsidor och vid olika evenemang fér allménheten. Myndigheterna bér mer
an tidigare stéda och samarbeta med de instanser som ger utbildning pd omradet.

5.4. Flytvdst skall anvdndas

Med hjélp av utbildning och upplysning bér batfolket fas att inse betydelsen av att anvdnda
flyt- och raddningsutrustning. Handledning bér ges i hur man skaffar ratt rdddningsutrustning
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och hur den ska skotas. Det bér bli obligatoriskt att anvénda flytvést | 6ppna batar d8 baten ar
i gang.

5.5. Nivdn pa myndighetsverksamheten bor tryggas

Staten bér trygga a'cmmstone den nuvarande (2005) sékerhetsnivan for dem som rér sig sdval
pa havet som p3 insjéarna. Foér att myndigheterna skall kunna ge snabb och effektiv
undsattning bor de ges tillréckliga resurser for detta. Myndigheternas verksamhet stéds genom
ett intensivt och systematiskt samarbete med frivilliga sjérdddare. Den frivilliga
sjéraddningsverksamheten bor stédas till exempel vid anskaffning av materiel.

Myndigheten med ansvar for farlederna bér anvisas tillrdckligt med resurser for forbattrandet
av rutter och utprickning. En forbéttring av utprickningen av oklara farledsavsnitt for att till
exempel undvika oklarheter i fardriktningen bér understédas.

5.6. Den tekniska sikerheten skall forbattras

Myndlgheterna skall dvervaka 6verensstdmmelse med kraven sérskilt nar det géller batar som
importeras fran tredje land. Samarbetet mellan aktérerna inom fritidsb&tssektorn bér okas.
Nar det galler till exempel information om egenskaper och I8sningar och nya uppfinningar som
framjar sékerheten bér man ytterligare utéka samarbetet. Allt fler bdtar bér ocksd omfattas av
besiktningsverksamheten.

5.7. Anvandningen av kommunikationsutrustning skall tryggas

Termlnalutrustnmg for personlug navigering har blivit vanllgare i batarna, och det har lett till
att batfolket erbjuds ménga slags appllkatloner allt frén nyheter till vaderkartor. Genom
samarbete bland aktérerna inom fritidsbatssektorn bér malet vara att sdkerstilla att
bakgrundsinformationen som serviceproducenterna anvénder sig av &r riktig och tillrécklig,
eftersom fel information kan leda till risksituationer fér anvdndaren.

Det bér ses till att mobilndtet ar tidckande ocksg i framtiden, eftersom det ar vanligast att
anvédnda mobiltelefonen fér att kalla pa hjélp. Méjligheten att f& nyheter och
véaderleksrapporter fran rundradlonatet bér vytterligare forbattras. I utbildningarna inom
sjomanskap bdr man pdpeka betydelsen av att anvdnda barometer och gbéra egna
observationer vid uppfdljningen av vadret.

5.8. 2000-talets nya batlivskultur

Den som fardas till sjéss ar underrdttad och kanner ansvar fér sig sjélv och sin miljd, tar
hansyn till andra och vill ldra sig mer inom omradet.

Den som fardas till sjoss kan de gemensamma spelreglerna, utgoér inte en risk eller stér andra.
Inte heller belastar han den kénsliga skidrgdrden eller insjélandskapen genom ansvarsldst
beteende.

Den som fardas till s;oss uppskattar traditionen att hjdlpa andra och godk&nner att han bér
beakta de rddande forhallandena och anpassa sin egen fard enligt dessa.

Den som férdas till sjéss haller baten och dess utrustning i gott skick och kan framféra baten
pa det satt som situationen kréver.

Den som férdas till sjéss utgdr fran att handla pa ett sdkert satt, och riskerar inte sikerheten
fér sig sjalv eller andra genom att anvédnda rusmedel till sjoss.
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Med tanke pa tryggandet av manniskors néringar, boendemiljé och fritidsaktiviteter och dess
kontinuitet framjas delegationens rekommendationer i arbetsgruppspromemorian om batars
sugtémningssystem.
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