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Vesivéyldinvestointien hankearviointi

ESIPUHE

Vesivaylien hankearvioinnin tavoitteena on tunnistaa investoinnin aiheuttamat vaikutuk-
set ja edullisuus yhteiskunnalle. Hankearviointi on tarkeimpia investointien ja investoin-
tiohjelmien paatdksenteossa kaytettdvia asiakirjoja.

Kaikkien liikennevéyldinvestointien hankearvioinnissa noudatetaan liikenne- ja viestin-
taministerion laatimaa hankearvioinnin yleisohjetta (LVM, julkaisuja 34/2003). Yleisoh-
jeen tavoitteena on tehdéa eri liilkennemuotoja ja hankkeita koskevat arvioinnit keske-
naan vertailukelpoisiksi.

Tama vesivéyldinvestointien hankearvioinnin ohje tdydentaa liikenne- ja viestintaminis-
terion yleisohjetta. Vesivdyldhankkeita koskevassa ohjeessa on otettu huomioon vesi-
véylahankkeiden erityispiirteet, hankkeiden keskeiset vaikutukset ja niiden arvioimiseksi
soveltuvat menetelmét. Ohje sisaltad myds esimerkkejéa meri- ja sisdvesihankkeiden
arviointeihin liittyvista tehtavista.

Ohjeen laatimista ovat ohjanneet apulaisjohtaja Taneli Antikainen ja tutkija Jukka Val-
jakka Merenkulkulaitoksen liikenne- ja logistiikkayksikosta. Ohjeen ovat kirjoittaneet
dipl. ins. Pekka Iikkanen ja dipl. ins. Saija Miettinen Ramboll Finland Oy:sta.

Helsingissa helmikuussa 2005

Merenkulkulaitos



Vesivéyldhinvestointien hankearviointi

SISALLYSLUETTELO
1. JOHDANTO ..ccoriesorssnnsansunsannnssnnsnsssnnssnnanas xainS A SRRAEATEY SRR ———— 8, |
1.1 Liikenneinvestointien hankearnviointi......c.cocvievvuiniininiininiris i, 11
1.2 Hankearvioinnin yleinen Kehikko........ccooiieiiiiiii 12
2. HANKEARVIOINNIN SISALTO.......connnrnnn SSUNREEpRpSSTRE————- | |
2.1 Erilaisten vesivaylahankkeiden arviointi......cccooiviiiniiiininini, 14
2.2  Hankearviointi suunnittelun eri vaiheissa .......cccooviiiiiiiimeiiienininn 15
3. ARVIOINNIN KULKU....ccrmnoenennasnnnnnnnsenen s RS AR AEEE RER T S mam————— 7
3.1 Vertailuvaihtoehdon valinta......ccossvaisasmmarssnnsssssasnsrsssanmesreasnsormns sbnassvais 17
3.2 HaNKKEEN KUVAUS ..ovvrerirrniiriasseinmnssiiarssinssassssssssisnmssssssonsasserasnssnsnsens 17
3.3 Vaikutusten KUVAamiNeN .....ccccviirriiiseesiossrainmsnensisnsesrsrnisessassesrsssnsens 21
3.4 Liikenne-ennusteen [aatiminen ......cocvviiiiiiiiiniirne s cssasneas 24
3.5 Kannattavuuslaskelma .....cocvevvisneimneraroseanionsssrssassesasassmasssansaressasosseannase 26
3.5.1  Laskelman SiSAIO ...overinreniniieneniirirsrrisesssirnenesinsensisnsrnensansasnesans 26
3.5; Laskenta-ajanjakso .......coeiviriiiiniiiiiiiiiiii s 27
3.5.3 Diskonttaus, prolongointi ja laskentakorko ..........cooimniiiniiniiinns 27
3.5.4 Verojen Kasittely .....ccoovvireciimiininini s 28
BB G JAANNDEAIVO crrerrenwenmnsansossasbosioninsssrassm maismosis soseamaysus sxs mussesnry 30
3.5.6 Vaikutusten arvottaminen ..ci.ivieiivessessinsisassmannsorssresesnrersaranenss 30
3.5.7 Herkkyystarkastelut..........covivimiiiiniiiiiniin s 31
3.5.8 Transitoliikenteen tarkastelu.........coviiiiiiiiiniiiiiiiin i, 31
3.5.9 Vaikuttavuuden arviointi .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 33
3.6 Toteutettavuuden arvioiNtis. ..ccocivisissmsensnmossssasasasssrnsrsenssssroransennsnssarsas 35
3.7 Raportointi ja YhteenVEetO .....oveuviiiiiiiiiiii 36
4. KUSTANNUSTEN JA HYOTYJEN LASKENTA............. s ARG - i 4
4.1  InvestointikustannUKSEL ....civiirierieiiiiiiiii i s 37
4.2 Véylien ylldpidon kustannukset........cooovieiiiiiniiiniiim s 37
4.2.1  Vesivaylien YHEPItO....c.oovivviviiniimmierii e e 37
4.2.2 Muut liikennemuodot...........ccsiisrmmsrssranmassisansssnssassavasesnsensasysas 38
4.3  Kuluttajan ylijaaman MUUL0S .......ovviiiniiiiiin 38
4.3.1  Nykyinen liKenNe .......ccovimuiniiiiiiinien i 38
4.3.2  SiirtyVa lHKENNE .....ovcomiiiiminsiminmemisrmmm s 40
4.4 Liikenteen paastokustannuKSet.........ooviviiiiiiiiinii i 41
B A1 IS ONIIE on e vwirsnenmais wns wm oo bwinis i 675 FH AR TS 4 TS0 56 WSRO SN WY o0 41
4.4.2 Muut iiKennemuOAOL ...ouvivieveiieeriiiieisiiricaiarerrrasassasresssarnss 45
4.5 OnnettomuUUSKUSEANNUKSEL «..uvviiieiiiiiiiiiniiiinsiissneranssiiasssanansnnssasasas 45
4.6 Liikenteen melukustannuKSet .......ccivieeiciiiinieiimininniinerennis s 46
5. HANKKEIDEN ERITYISPIIRTEITA .......cocrmmsmmmmnsannensensasnnns e RS- 1 4
5.1 Merivaylahankkeet........coiiuiiiiiiiimiiii s 47
5.2  SiSAVESINANKKEEE ... cuvuirrriririrriineinsiririrr s 47
6. ESIMERKKIHANKKEITA ....ccvanenmnrnsnanssassassas cininReR SN RS RSN NN —— 49
6.1 Merivdyldhankkeen kannattavuuslaskelma..........cccovvviiiiininnnn 49
6.2 Sisavesihankkeen kannattavuusiaskelma .......cccooviviiiiininiiiiin, 52

LIITE 1: Kasitteita
LIITE 2: Aluskustannustaulukot
LIITE 3: Esimerkki yksisivuisesta hankekortista

10



Vesivayldinvestointien hankearviointi JOHDANTO

1. JOHDANTO

1.1 Liikenneinvestointien hankearviointi

Liikenne- ja viestintdministeri6 on vuonna 2003 laatinut ja vahvistanut vuonna 2003
yleisohjeen, jota tulee noudattaa kaikkien liilkenne- ja viestintaministerion toiminta- ja
taloussuunnitelmien, investointiohjelmien ja talousarvioihin ehdolla olevien liikenne-
vaylahankkeiden arvioinneissa. Ohjeiden tarkoitus on tehda hankkeiden arvioinnit mah-
dollisimman yhdenmukaisiksi niin, ettd hankkeiden keskindinen vertailu on mahdollista.
Hankearvioinnin tulokset pyritdén esittdméaén aina selkeasti ja systemaattisesti samalla
tavalla.

Laki ja asetus ympaéristovaikutusten arviointimenettelysté asettavat erikseen vaatimuk-
sensa liikennevéylahankkeiden arvioinnille. Yleisohjeen mukainen hankkeen arviointi ja
hankkeen ympéristovaikutusten arviointi eivét korvaa toisiaan.

Liikenne- ja viestintdministerion yleisohjeen liséksi tarvitaan yksityiskohtaisempaa, lii-
kennemuotokohtaista ohjeistusta, jonka laadinnasta vastaavat vaylélaitokset. Eri liiken-
nemuotoja koskevissa ohjeissa tulee ottaa esille véylahankkeiden erityispiirteet seka
hankkeiden kannattavuuslaskelmaan liittyvéat erityiskysymykset.

Vesivayldhankkeiden yksi erityispiirteistd on hankkeiden hyétyjen kohdistuminen suu-
rimmaksi osaksi tavaraliikenteeseen. Suomen ulkomaankaupasta noin 80 % kulkee
meritse. Suomelle naiden tarkeiden kuljetusten hoitaminen edellyttaa kustannusteho-
kasta vesivdyldstod. Taman vuoksi vesivayldhankkeiden tavoitteissa ja hankearvioinnis-
sa painottuvat muita liikkennemuotoja enemman elinkeinoelamaan kohdistuvat vaikutuk-
set. Vesivdyldhankkeiden kannattavuus perustuu suurimmaksi osaksi kuljetustaloudelli-
siin saastoihin.

Suomen rannikko on rikkonainen ja matala, minkad vuoksi rakennettavat vaylat ovat
pitkia ja niihin liittyy usein mutkaisia ja kapeita osuuksia. Vesiliikenteen turvallisuuden
parantaminen on kuljetustalouden ohella keskeinen vesivéylien kehittdmiseen liittyvista
tavoitteista. Rannikon ja sisdvesistdjen herkén luonnon vuoksi alusliikenteen turvalli-
suus on tirked myos onnettomuuksiin liittyvien ymparistériskien vuoksi.

Suomen vesivaylien pitoon liittyvé erityispiirre on myos sisdvesistojen ja rannikkovesien
jaatyminen keskitalvella. Merialueilla talven kauppamerenkulku voidaan turvata jaan-
murtajatoiminnan avulla. Sen sijaan Euroopan unionin TEN-liikenneverkkoon kuuluvan
Saimaan kanavan liikennetts ei voida toistaiseksi hoitaa ilman keskitalven lilkkennekat-
kosta vaikeiden jadolosuhteiden vuoksi. Saimaan jarvialueen sisainen lilkkenne on ympa-
rivuotista.
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JOHDANTO Vesivayldinvestointien hankearviointi

1.2 Hankearvioinnin yleinen kehikko

Vesivdyldhankkeita koskevat hankearviointiohjeet noudattavat lilkkenne- ja viestintami-
nisterién vahvistamaa hankearvioinnin yleisohjetta. Yleisohjeen mukaiset hankearvioin-
nin paavaiheet ovat hankekuvaus, vaikutusten kuvaus ja vaikutusten arviointi paatelmi-
neen. Arviointi dokumentoidaan ja siité laaditaan yhteenveto (kuva 1.1).

Hankkeen kuvauksessa selostetaan, mitd ongelmia hankkeella pyritdan ratkaisemaan,
mita toimenpiteitd suunnitellaan, ja kuinka suuret ovat hankkeen kustannukset. Vaiku-
tuksia kuvataan maéarallisesti ja laadullisesti. Vaikutustiedot kootaan hankkeen esi- tai
yleissuunnitelmista tai niiden tausta-aineistosta, ympiéristovaikutusten arviointiselostuk-
sista tai mahdollisista erillisselvityksista.

vaylahankkeen vaikutusten arviointi eri nékdkulmista on hankearvioinnin keskeisin teh-
tava. Vaikutusten arviointi jakautuu seuraaviin osiin 1) kannattavuuslaskeiman laatimi-
nen 2) hankkeen vaikuttavuuden arviointi eri nak6kulmista 3) hankkeen toteuttavuuden
arviointi.

Kannattavuuslaskelmassa selvitetddn suunnitellun vesivayldhankkeen yhteiskuntata-
loudellinen kannattavuus. Yhteiskuntataloudellinen kannattavuus lasketaan hankkeen
tuottamien hydtyjen, haittojen ja hankkeen investointikustannusten perusteella. Tarkas-
teltavat hyodyt ja haitat siséltavat rahamaaraisten vaikutusten ohella myo6s rahaksi
muutettavia vaikutuksia, joille voidaan maarittadd yhteiskuntataloudellinen arvo. Tallaisia
vaikutuksia ovat esimerkiksi liikenteen aiheuttamien paastojen haitat ja liikenneonnet-
tomuuksien aiheuttamat inhimilliset haitat.

Kannattavuuslaskelmaan ei saa sisallyttaa taloudellisia kerrannais- ja heijastusvaikutuk-
sia, kuten vaikutuksia bruttokansantuotteeseen ja ty6llisyyteen.

Kaikkia vesivayldhankkeiden vaikutuksia ei voida arvottaa ja sisallyttaa kannattavuus-
laskelmaan. Tallaisia kannattavuuslaskelman ulkopuolelle jaavat vaikutukset otetaan
huomioon vaikuttavuuden arvioinnissa, jossa hankkeen vaikutuksia arvioidaan koko-
naisuudessaan eri nakdkulmista. Vaikuttavuuden arviointi voi esimerkiksi tuoda esille
sellaisia positiivisia vaikutuksia, joiden vuoksi hankkeen toteuttaminen voi olla perustel-
tavissa, vaikka hanke olisikin kannattavuuslaskelman perusteella yhteiskuntataloudelli-
sesti kannattamaton.

Hankkeen toteutettavuuden arvioinnissa tuodaan esille hankkeen ajoitukseen vai-
kuttava suunnittelutilanne ja hankkeeseen liittyvét riskit, joita ei muutoin ole kasitelty.

Hankearviointi raportoidaan ja siitd laaditaan yhteenveto. Yhteenveto on keskeisin
hankkeen paatoksentekoon vaikuttava dokumentti.
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Vesivdyldinvestointien hankearviointi

JOHDANTO

Lahtokohdat

- Hankkeen sisdlt6 ja kustannusarvio

- Vertailuvaihtoehto

- Yhteydet muihin hankkeisiin ja laajempiin ohjelmiin

- Liikenteelliset vaikutukset (mm. palvelutaso ja turvallisuus)

. Vaikutukset ihmisiin ja ympéristoon (mm. terveys ja elinolot, elinkeinotoiminta,
yhdyskuntarakenne)

- Vaikutukset vaylanpitoon

- Rakentamisen aikaiset vaikutukset

Kannattavuuslas-

kelma

- rahassa mitattavat
vaikutukset

- hyoty-kustannus-
suhde

- herkkyystarkastelut

Vaikuttavuuden

arviointi

- vaikutusten arviointi
tavoitteisiin nahden

- paallekkaisyys kan-
nattavuuslaskelman
kanssa

Toteutettavuuden

arviointi

- tekniset riskit

- ympadristoriskit

- taloudelliset riskit

- suunnittelu- ja kaa-
voitustilanne

Paatelmat

. Kannattavuuslaskelman ja tavoitearvioinnin dokumentointi
- Arvioinnin raportointi
- Arvioinnin yhteenveto

Kuva 1.

Hankearvioinnin yleisohjeen mukainen liikennevéyléhankkeen arvioin-

tikehikko (léhde: Liikennevidyldhankkeiden arvioinnin yleisohje. Lii-
kenne- ja viestintéministerion julkaisuja 34/2003).
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HANKEARVIOINNIN SISALTO Vesivayldinvestointien hankearviointi

2. HANKEARVIOINNIN SISALTO

2.1 Erilaisten vesiviyldhankkeiden arviointi

Vesivayldhankkeet jaetaan uus- ja laajennusinvestointeihin seké korvaus- ja yllapitoin-
vestointeihin (kuva 2).

Korvaus- ja ylldpitoinvestoinneilla ylldpidetaan vesivaylan liilkennekelpoisuutta ja niiden
avulla vayla palautetaan suunniteltuun tasoon. Esimerkkeja vesivédyldn korvaus- ja ylla-
pitoinvestoinneista ovat turvalaitteiden uusimiset ja véylan kunnossapitoruoppaukset.

Uus- ja laajennusinvestoinnit jaetaan rahoituksen nakokulmasta pieniin ja suuriin inves-
tointeihin. Merenkulkulaitos paattaa itse pienten (kokoluokka alle miljoona euron) hank-
keiden toteuttamisesta. T4ta suuremmista hankkeista ja useista pienista uus- ja laajen-
nusinvestoinneista muodostuvista ns. teemapaketeista paatetaan valtion talousarviossa.

Laajennusinvestoinnilla parannetaan olemassa olevan vaylan vélityskykyd, palvelutasoa
ja alusliikenteen turvallisuutta. Uusinvestoinnilla parannetaan véylaverkoston palveluta-
soa, yhdistavyyttd tai turvallisuutta rakentamalla kokonaan uusi vayla tai liikkenteenoh-
jausjarjestelma.

Suuret, valtion budjetissa nimetyt laajennusinvestoinnit ovat tavanomaisesti olemassa
olevan vayldn syventdamishankkeita, joiden tavoitteena on tuottaa elinkeinoelamalle
kuljetuskustannussaastoja. Tallaisiin hankkeisiin liittyy usein myds muita vaylan kehit-
tamiseen tihtasvia toimenpiteitd, kuten vaylan oikaisuja.

Uuden vesivdyldn rakentaminen (uusinvestointi) on harvinainen hanke, jonka taustalla
on yleensé joko uuden sataman rakentaminen tai tavoite laajentaa vesiliikenteen verk-
koa tai sen yhdistavyytta.

Vesivédylien hankearvioinnin sisalto (ns. perusohje) hanketyypeittdin on seuraava:

- Yksittiisista korvausinvestoinneista, joista paatetaan Merenkulkulaitoksen sisél-
14, ei yleensé laadita hankearviointeja. Sen sijaan isoista valtion talousarviossa paa-
tettivista korvausinvestoinneista tai teemapaketeista laaditaan hankearviointi, joka
sisaltaa hankkeen kuvauksen ja vaikutusten kuvauksen. Kannattavuuslaskelmaa, ku-
ten muitakaan vaikutusten arvioinnin osia ei laadita.

- Isoista laajennusinvestoinnista laaditaan hankearviointi, joka sisaltaa kaikki han-
kearvioinnin vaiheet. Kannattavuuslaskelmaa ei kuitenkaan laadita, mikali merkitta-
vai osaa hankkeen vaikutuksista ei voida mitata rahassa. Toinen poikkeus on useista
pienistd laajennusinvestoinneista muodostuvat teemapaketit, joiden osalta laaditaan
ainoastaan hankkeen ja vaikutusten kuvaus.

- Isoista uusinvestoinnista laaditaan hankearviointi, joka kattaa kaikki vaiheet ko-
konaisuudessaan.
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Kuva 2. Vesivéiylien hankearvioinnin perusohjeen mukainen sisélté hanketyypeit-
tédin.

2.2 Hankearviointi suunnittelun eri vaiheissa

Isojen valtion talousarvion kautta rahoitettavien uus- ja laajennusinvestointien han-
Kkearvioinnin sisdltédn ja tarkkuuteen vaikuttaa myos suunnittelun vaihe. Mité pidem-
malle hankkeen suunnittelu on edennyt, sitd tarkemmin voidaan arvioida hankkeen
vaikutuksia.

Alustavassa suunnittelussa (tarve- tai esiselvitys) arvioidaan hankkeen tarpeellisuus
ja ajoitus. Tassé suunnitteluvaiheessa laaditaan karkea hankearviointi, joka sisdltaa
hankekuvauksen, vaikutusten alustavan kuvauksen ja isojen uus- ja laajennusinvestoin-
tien osalta myds vaikutusten alustavan arvioinnin. Hankearvioinnin tuloksia kadytetaan
tissd vaiheessa paatettdessd jatkosuunnittelusta.

Yieissuunnittelussa mairitetaan vesivéyldn tai sen osan yleispiirteinen sijainti seka
tekniset ja toiminnalliset ratkaisut niin, ettd ratkaisujen taloudellinen ja ymparistollinen
toteuttamiskelpoisuus voidaan varmistaa. Yleissuunnitteluvaiheen hankearviointi sisal-
taa kaikki hanketyypin osalta laadittavat vaiheet. Hankkeen kannattavuuslaskelma laa-
ditaan yleissuunnittelun loppuvaiheessa siitd vaihtoehdosta, johon yleissuunnittelussa
paadytaén. Vdylahankkeen arviointi voidaan raportoida osaksi yleissuunnitelmaa, jolloin
siita laaditaan hankkeen toteuttamisen péaatoksentekoa varten erillinen yhteenveto.
Hankearvioinnista voidaan laatia myds oma erillinen raportti. Yleissuunnitteluun liittyvan
hankearvioinnin pohjalta paatetaan hankkeen toteuttamisesta.

Rakennussuunnittelussa yleissuunnitelma tdydennetdan vastaamaan rakentamisen
tarpeita ja tehddan suunnitelmiin vesioikeusluvan ja muiden selvitysten mahdollisesti
edellyttdmat muutokset ja tarkistukset. Rakennussuunnittelun yhteydessa ei laadita
enad hankearviointeja. Suunnitteluvaiheessa kuitenkin paivitetddn yleissuunnitteluvai-
heen hankearvioinnissa tuotettua tietoa mm. kustannusarvion osalta. Tallaista tietoa
tarvitaan mm. hankkeen jalkiarviointia varten.

Isojen uus- ja laajennusinvestointien hankearvioinnin ohjeellinen sisélté eri suunnittelu-
vaiheissa on esitetty kuvassa 3.
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Kuva 3. Isojen uus- ja laajennusinvestointien hankearvioinnin sisédlté suunnitte-
lun eri vaiheissa.
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3. ARVIOINNIN KULKU

3.1 Vertailuvaihtoehdon valinta

Hankkeen vaikutusten arviointia varten maaritetdan hankkeelle ns. vertailuvaihtoeh-
to, johon tarkastelun kohteena olevan investoinnin vaikutuksia verrataan. Vertailuvaih-
toehtoon sisallytetdan sellaisia toimenpiteitd, jotka tehdaan joka tapauksessa. Vesi-
véylahankkeen vertailuvaihtoehto on tavallisesti jokin seuraavista:

- Nykytila (0-vaihtoehto), jossa nykyiseen tilanteeseen ei tehdd muutoksia, vaikka
tarkasteltava hanke ei toteudu.

- Parannettu nykytila (0+ -vaihtoehto), jossa nykytilanteeseen tehddan joka tapauk-
sessa toimenpiteitd, esim. korvaus- tai ylldpitoinvestointeja (esimerkiksi vaylan kun-
nossapitoruoppauksia), joilla turvataan vaylan liilkennéitavyys myos tulevaisuudessa.

- Vaihtoehtoinen jérjestelma, jossa hanketta ei toteuteta (HET): Maankayttoratkaisut
tai liilkennejarjestelmé@n muiden osien kehittyminen ovat riippuvaisia tarkasteltavasta
hankkeesta. Vertailuvaihtoehtona on erilainen liikenne- ja/tai maankayttéjarjestelma
kuin investointivaihtoehdossa. Téllainen vertailuvaihtoehto voi tulla kysymykseen la-
hinnd uuteen satamaan liittyvan vesivdyldhankkeen yhteydessd, kun satamaa ja sii-
hen liittyvia véylid tarkastellaan yhtend kokonaisuutena (esim. Vuosaaren satama-
hanke, johon liittyy merkittavia maankayttovaikutuksia Helsingin nykyisilla satama-
alueilla).

Yleensa vesivayldhankkeiden vertailuvaihtoehdoksi valitaan 0-vaihtoehto tai 0+ -vaihto-
ehto.

3.2 Hankkeen kuvaus

Vesivaylahankkeesta kuvataan ratkaistavat ongelmat, hankkeen sisélto, kustannusarvio
ja suunnittelutilanne, tutkitut vaihtoehdot, kaytetyt liikkenne-ennusteet ja hankkeen
tavoitteet.

Ongelman kuvauksessa esitetdan hankkeen suunnittelun lahtokohtana todetut ongel-
mat. Vastaavasti hankkeen tavoitteissa kuvataan tilanne, johon hankkeen poistamisella
pyritaan. Tyypillinen merivéyldhankkeiden ldht6kohta ja tavoite on nykyisen vesivaylan
riittamaton syvyys suuremmille aluksille, joiden kdytdn avulla voidaan saavuttaa sdds-
téja kuljetuskustannuksissa (alusten syvéayksen kasvaessa niiden lastinottokyky kasvaa
nopeammin kuin liikenndintikustannukset). Tyypilliseen vayldn syventamishankkeeseen
liittyy lahes aina satamainvestointeja, jotka ovat yleensa vahintdan samaa luokkaa kuin
véyldinvestointi. Sisdvesihankkeiden lahtokohtana ovat tavanomaisesti joko sisavesikul-
jetusverkon laajentaminen (vesistdjen yhdistaminen uuden véylén tai kanavan avulla)
tavaraliikenteen tai matkailun tarpeita varten.

Hankkeen sisaltd kuvataan luettelemalla keskeiset toimenpiteet maarineen (esim. vay-
l&n ruoppausmassat, asetettavat turvalaitteet jne.). Hankkeen kuvausta havainnolliste-
taan vesivdylan sijaintia ja turvalaitteita havainnollistavalla kuvalla. Liséksi voidaan
esittaa yksityiskohtaisempia suunnitelmia havainnollistavia karttakuvia.

Hankkeen kustannusarvio esitetaan toimenpideryhmittdin. Kustannusarviossa on erotet-
tava hankkeen aiheuttamat kustannukset sellaisista investoinneista, jotka joka tapauk-
sessa tullaan toteuttamaan (vertailuvaihtoehdon kustannukset). Kannattavuuslaskelman
rakennusaikaisten korkojen laskentaa varten esitetdén myds arvio kustannusten jakau-
tumisesta toteuttamisvuosien kesken. Kustannusarvion yhteydessé on mainittava arvi-
ointihetken kustannustaso (esim. kustannusindeksi). Kustannusarvio esitetaan ilman
arvonlisaveroa.
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Mikali vesivdyldhankkeella on valtion lisdksi muita rahoittajia, esiteta@n kustannusten
suunniteltu jako rahoitustahoittain. Merivdylén syventaminen edellyttdd usein vaylaa
hyodyntévan sataman vaylien, satama-altaiden ja laitureiden syventamista. Satama-
alueiden kustannuksista vastaa yleenséd kunnallinen tai yksityinen satamanpitdja.

Hankkeesta kerrotaan suunnittelutilanne ja suunnittelussa mukana olleet vaihtoehdot.
Mikali hankkeesta on tehty lakisaateinen ympéristévaikutusten arviointi (YVA), todetaan
sen vaikutukset hankkeen suunnitteluratkaisuun ja toteutettavuuteen. Lisdksi todetaan
ajankohta, jolloin hanke olisi suunnitelmien ja lupaprosessien (mm. ymparistélupaviras-
ton lupa) mukaisesti valmis toteutettavaksi.

Ongelman suuruus on yleensd riippuvainen liikenteen maarasta. Taman vuoksi hank-

keen arvioinnissa onkin tirkeada kuvata, millaiseen liikkenne-ennusteeseen hankkeen
suunnittelu ja vaikutusten arviointi perustuvat.
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Naantalin satamaan johtaa 13,0 metrin véyld, joka alkaa Utén ulkopuolelta ja on noin 130
km pitkd. Naantalin vuoden 2000 sataman liilkenteen maaré oli 6,4 miljoona tonnia, josta
ulkomaan liikennetts oli 5,4 miljoonaa tonnia. Ulkomaanliikenteestd oli raakadljyn kuljetuk-
sia 35 % eli noin 1,9 miljoonaa tonnia.

Vuonna 2001 arvioitiin tulevaisuudessa Naantalin 6ljynjalostamolle tuotavan vuosittain noin
2,2 miljoonaa tonnia raaka-oljyd. Védyldn nykyinen kulkusyvyys mahdollistaa noin 56 000
dwt:n kokoisten alusten liilkenndinnin tdydesséa lastissa. Nykyisin véylaa kayttévat Fortum
Oyij:n sailidalukset joutuvat kulkemaan vajaassa lastissa, mika liséa aluskdyntien maaraa ja
nostaa kuljetuskustannuksia.

Hankkeen tavoitteena on alentaa Naantalin 6ljynjalostamon kuljetuskustannuksia syventa-
malld satamaan johtava vayla 15,3 metriin.

Hanke sisaltdd useita yksittéisid ruoppauskohteita (ks. kuva). Ruoppauskohteita on Meren-
kulkulaitoksen ylldpitaman vayldn liséksi Naantalin sataman yllépitamalla véylan osalla.
Vaylan ruoppauskustannukset ovat valtion véyldn osalta 6,5 M€ ja sataman osalta 2,0 ME
eli yhteensé 8,5 ME.
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Saimaan kanava yhdistad Suomen tirkeimmaén sisdvesialueen muodostavan Vuok-
sen vesistén Itdmeren Suomenlahteen. Saimaan kanavalla voivat liikenndida aluk-
set, joiden suurin pituus on 82,5 metrid, suurin leveys 12,6 metria ja suurin syvays
4,35 metrid. Kanavan liikkennemdaré oli vuonna 2001 2,1 miljoonaa tonnia, josta
suurimman osan muodostivat metsateollisuuden viennin tuotekuljetukset. Lisaksi
kanavaa kdyttavat risteilyalukset ja huvialukset.

Saimaan kanavan lilkenteen muuttaminen ympaérivuotiseksi on mahdollista juoksut-
tamalla kanavaan lammintd vettd. Juoksutuksessa voidaan hyddyntdd mm. Lap-
peenrannan metséteollisuuden lauhdevesia. Kanavan jaatilanteen hallintajarjes-
telman investointikustannusten arvio on 21,8 miljoonaa euroa.

Laadittu kanavan liikenne-ennuste perustuu nykyisiin kuljetuksiin seka teollisuuden
haastatteluihin ja yleisiin teollisuuden viennin ja tuonnin kasvunakymiin.
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3.3 Vaikutusten kuvaaminen

Hankkeen vaikutuksia tarkastellaan ajanjaksolta, joka kattaa hankkeen rakennusajan ja
30 hankkeen valmistumisen jalkeistd vuotta.

Hankkeen vaikutuksia arvioidaan maariteltyyn vertailuvaihtoehtoon néhden. Taman
vuoksi vaikutusten arvioinnissa tulee pohtia, miten tarkasteltavana oleva asia muuttuu,
jos hanketta ei toteuteta ja kun hanke toteutetaan. Hankkeen vaikutus on hankkeen
toteuttamisen ja toteuttamatta jattémisen valinen ero. Vaikutukset kuvataan ensisijai-
sesti maarallisesti. Myos sanallisia arvioita voidaan kayttaa.

Hankkeen tunnistettavat vaikutukset kuvataan riippumatta siitd, mihin tai kehen ne
kohdistuvat. Vesivayldhankkeiden vaikutusten kuvauksen laajuus ja tarkkuus on riippu-
vainen mm. hankkeen tyypista ja koosta. Tarkeaa on, ettd kaikki paatéksenteon kannal-
ta keskeiset vaikutukset tulevat esitetyksi.

Vesivayldhankkeen tarkoituksena on yleensa saada liikenteellisia vaikutuksia, minka
vuoksi ne on hankkeen arvioinnissa kuvattava yksityiskohtaisimmin. Hankkeen laajem-
mat yhteiskunnalliset vaikutukset syntyvat liikenteellisten vaikutusten kautta.

Yleisimmin tarkasteltavat vesivayldhankkeen liikenteelliset vaikutukset kohdistuvat jo-
honkin seuraavista osa-alueista:

- kuljetukset; vaikutukset reittikohtaisiin kuljetusmadriin ja suoritteisiin, kaytettavien
alusten kokoihin, alusten matkojen pituuksiin, matka-aikoihin, liilkenndintikustannuk-
siin seka alusliikenteen toimintavarmuuteen ja luotettavuuteen (esimerkiksi jaan-
murron varmistaminen),

- ulkomaanyhteydet; vaikutukset vesiliikenteen kayttdmahdollisuuksiin Suomen ulko-
maankaupan ja transitoliikenteen kuljetuksissa,

- kuljetusmuotojen valinen yhteistyo; vaikutukset eri kuljetustavoista muodostuvien
kuljetusketjujen toimivuuteen ja kuljetustapojen kilpailuasetelmaan,

- liikenneturvallisuus; hankkeen vaikutukset alusliikenteen turvallisuuteen ja mahdol-
listen kuljetustapojen vélisten siirtymien kautta muiden lilkkennemuotojen onnetto-
muuksiin.

Liikenteellisistd vaikutuksista tai hankkeesta sindnsé seuraavia laajemmalle yhteiskun-
taan ja luontoon kohdistuvia vesivayldhankkeen vaikutuksia ovat:

- terveys, elinolot ja viihtyvyys; hankkeen vaikutukset terveydelle haitallisiin paastoi-
hin ja liikenteen meluun (otettava huomioon myds mahdolliset kuljetustapojen vali-
set siirtymat),

- maaperéa, vedet, ilma, ilmasto, eliét ja luonnon monimuotoisuus; vaylan rakentami-
sen vilittomat haitat (esimerkiksi ruoppauksen vaikutukset merenpohjan eliostoon)
seka vilillisesti muuttuvan lilkenteen kautta tapahtuvat vaikutukset (esimerkiksi lii-
kenteen hiilidioksidipaéstéjen maérat, jotka vaikuttavat ilmaston kehitykseen),

- alue- ja yhdyskuntarakenne, kaupunkikuva, kulttuuriperintd; vesivdylahankkeen
harvinaisia vaikutuksia, jotka ovat seurausta joko suoraan vayldn rakentamisesta
(esim. uuden kanavan vaikutus maisemaan ja kulttuuriperintdon) tai liikenteellisten
muutosten kautta syntyvid vaikutuksia (esim. kuljetuskustannusten alenemisen vai-
kutus alueen kehitykseen),

- elinkeinotoiminnan edellytykset; vaikutukset hankkeen vaikutusalueen teollisuuden
ja kaupan sekd matkailun toimintaedellytyksiin.
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Vesiviylahankkeella voi olla vaikutuksia myds vdylien hoidon ja ylldpidon kustannuksiin,
jotka voivat kohdistua vesivédylanpidon ohella tienpidon ja radanpidon kustannuksiin, jos
hankkeella on vaikutuksia kdytettéviin kuljetusreitteihin.

Suurempiin tankkereihin siirtyminen vdhentdd myds alusten paastdja. Aluskoon kasvu ei
vaikuta oleellisesti alusten onnettomuusriskiin, silld vdyldn syventdmisen yhteydessa vaylaa
myos levennetddn, miké helpottaa alusten navigointia kohtaamistilanteissa. Aluskdyntien
vihentyessa onnettomuuden todennakdisyys vahenee. Mahdollisen onnettomuuden seurauk-
set olisivat kuitenkin nykyistd suuremmat lastitankkien suuremman tilavuuden vuoksi.

Vaylan syventdmiseen liittyvilld ruoppaus- ja ldjitystoilla voi olla vahdisia kalataloudellisia
vaikutuksia.

Naantalin véyldn syventdminen lisdd elinkeinoeldmén toimintaedellytyksia Naantalin ja Turun
talousalueilla. Véyldn syventaminen hyddyttdd myos alueen muita satamia tarjoaa mahdolli-
suuden mm. satama- ja telakkapalvelujen kehittdmiseen.
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Kanavan muuttaminen ympérivuotiseksi on arvioitu lisédvan kanavan kuljetuksia noin 26
%. Siirtymat merikuljetuksista sisdvesi-merikuljetuksiin tulevat tapahtumaan vélittémasti
hankkeen valmistuttua. Liikenteen yleiskasvuksi ennustetaan vuoteen 2010 saakka 2 %
vuodessa. Tamén jélkeen liikenteen ei endd odoteta kasvavan.

Hanke aiheuttaa kuljetustapojen siirtymié sisévesi-, meri-, rautatie- ja tiekuljetusten valil-
14, Vuonna 2010 ennustetut suoritemuutokset ovat liikennemuodoittain seuraavat:

- vesikuljetukset + 162,5 milj. tonnikilometria
- rautatiekuljetukset - 89,0 milj. tonnikilometrid
- tiekuljetukset -25,5 milj. tonnikilometria

Saimaan kanavan muuttaminen ympérivuotiseksi lisdd vesivdyldnpidon vuotuisia kustan-
nuksia seuraavasti:

- jaanmurto 0,85 M€
- jaénhallinta 0,17 M€
- luotsaus 0,2 M€
- muu vesivéyldstén yllapito ja kanavien kaytté 0,03 M€
Yhteensa 1,25 M€

Hanke véhentas tie- ja rataverkon kuormitusta, minkd vuoksi tienpidon vuotuisissa kus-
tannuksissa saavutetaan 0,1 M€:n ja radanpidon kustannuksissa 0,25 M€:n sdastot.

Kuljetustapojen véliset siirtymat lisaavat liikenteen aiheuttamia paastoja tarkastelujaksolla
(vuodet 2010-2039) seuraavasti:

- typen oksidit: 5 020 tonnia
- hiilimonoksidi 380 tonnia
- hiilidioksidi 90 000 tonnia
- hiilivedyt 140 tonnia
- hiukkaset 80 tonnia
- rikkidioksidi 1 070 tonnia

Liikennemuotojen valiset siirtymat lisddvat hieman vesiliikenteen onnettomuuksia ja vd-
hentévat tie- ja rautatieliikenteen onnettomuuksia. Kokonaisvaikutus on positiivinen.

Hankkeen vaikutukset alueiden kehitykseen ovat véhdiset. Lahinnd metséteollisuuden
eduksi koituvilla kustannusséastoilld ei ole merkittdvaa vaikutusta teollisuuden investointi-
paatoksiin.

Hankkeen merkittdvin luonnonympdristolle aiheuttama riski on uusien talvilikennevédylien
saimaannorppakannalle aiheuttama uhka. Saimaannorpan suojeluun on sitouduttu kansal-
lisesti ja EU:n taholta.
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3.4 Liikenne-ennusteen laatiminen

Liikenne-ennusteen laatiminen on tirkeimpia hankkeen vaikutusten arviointiin liittyvia

tehtavia, silla useimmat vesivdyldhankkeen vaikutuksista ovat riippuvaisia tarkastelun

kohteena olevan vesivaylan liilkenneméérista. Liikenne-ennusteen tulee sisdltaa vertailu-

ja investointivaihtoehdoittain seuraavat laskentajaksoa koskevat arviot:

- sataman viennin ja tuonnin tonnit tavararyhmittdin ja pddsuunnittain

- mahdolliset kotimaan liikenteen kuljetusméérat (vain jos hankkeella on vaikutuksia
néihin kuljetuksiin)

- kuljetusten jakautuminen alustyypeittdin ja liikkennesuunnittain

- kaytettdvien alusten kokojakauma (jakautuminen syvéysluokittain)

- satamassa kdyntien maara (edestakaisten kuljetusmatkojen maard)

Liikenne-ennusteiden lahtdkohtana ovat aina satamien nykyiset liikkenneméaarét ja liiken-
teen suuntautuminen. Merenkulkulaitos tilastoi satamien kuljetusmaarat tonneittain ja
tavaralajeittain sekd satamien alusliikenteen madrat alustyypeittdin ja alusten koko-
luokittain. Lisdksi tilastoista on saatavissa kuljetusméaarat kotimaan satamien ja tar-
keimpien ulkomaisten satamien tai satamaryhmien valilla. Viimeksi mainittuja aluslii-
kenteen suuntautumistietoja voidaan hyodyntaa alusliikenteen kustannusten laskennas-
sa tarvittavien alusvuorokausien arvioinnissa. Mikéli viennin ja tuonnin suuntautumi-
sessa on odotettavissa muutoksia, on alusvuorokausiin vaikuttavaa kuljetusmatkojen
pituusjakaumaa korjattava uutta suuntautumista vastaavaksi.

Ennusteessa kaytettdvdn tavararyhmittelyn tulee olla sellainen, ettd sen perusteella
kuljetukset voidaan kohdentaa eri alustyyppeihin. Yleensé tavarat jaetaan kuivaan ja
nestemdiseen irtotavaraan sekd muihin tavaroihin (mm. metséteollisuuden tuotteet ja
kappaletavara). Tarvittaessa muu tavara jaetaan yksityiskohtaisempiin alaryhmiin.
Aluskdyntien maarat satamissa méaaritetaan tavaravirtojen paasuunnan tavaratonnien ja
alustyypin keskimé&araisen lastinottokyvyn mukaan.

Ennusteesta tulee kdyda ilmi, mikd osa ennustetusta liikenteesta hy6tyy hankkeesta ja
milld aikavililld hybty saavutetaan tdysiméaéaraisesti. Esimerkiksi vaylan syvennyshank-
keen yhteydessd on arvioitava suurempaan aluskokoon siirtyvan liikkenteen maara ja
minka ajan kuluttua siirtyminen on kokonaisuudessaan tapahtunut. Kdytannossa suu-
rempaan aluskokoon siirtyminen tapahtuu irtotavaroiden kuljetuksissa heti ja muiden
tavaroiden kuljetuksissa 3-5 vuoden kuluessa hankkeen valmistuttua. Vertailuvaihtoeh-
don aluskokojakaumana voidaan kdyttda Merenkulkulaitoksen tilastoista saatavaa sa-
taman nykyistd aluskokojakaumaa. Investointivaihtoehdon aluskokojakauman arvioin-
nissa voidaan hyddyntaa vastaavan véyldsyvyyden omaavien muiden satamien alusko-
kojakaumia.

Tarkastelun kohteena olevan vesivaylan tulevia kuljetusmaaria voidaan arvioida yleisten
taloudellisten kehitysndkymien, paatettyjen tai suunnitteilla olevien teollisuusinvestoin-
tien sekd teollisuusyritysten ja muiden satamien kayttdjien, kuten varustamojen edus-
tajien haastattelujen avulla.

Yleisten taloudellisten kehitysndkymien merkitys (esim. arvioitu bruttokansantuotteen
kehitys) ennusteen ldhtékohtana on sitd suurempi mita laajempi on sataman asiakas-
kunta. Sen sijaan yhtd tai korkeintaan muutamaa teollisuus- tai energialaitosta palvele-
van sataman lilkkenne-ennusteen laatimisessa painottuvat asiakkaiden haastattelut (ar-
viot kuljetusmaéarien muutoksista) ja tiedot paatetyista ja suunnitelluista investoinneis-
ta.

Vaikutusten tarkastelussa ja kannattavuuslaskelmassa kéaytettdava ns. perusennuste on
arvioijan laatima realistinen ndkemys liikenteen kehityksestd. Ennusteen l&htdkohdat,
epavarmuustekijt ja menetelmat tulee esittdd mahdollisimman selkedsti, niin etta en-
nuste on my6hemmin paivitettavissa.
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Perusennustetta voidaan tdydentda kannattavuuslaskelman herkkyystarkasteluissa kay-
tettévilla ennusteilla. Herkkyystarkasteluissa kaytettdvé ennuste voi olla esimerkiksi

sataman nykyinen liikkennemaara tai lilkenteen trendikehityksen mukainen ennuste.

Sataman vayla syvennetéan 9,0 metrista 10,0 metriin. Satama palvelee Idhinnd muutamaa
sen laheisyydessé olevaa tuotantolaitosta. Vayldn syventaminen ei itsessdan tule vaikutta-
maan sataman vienti- ja tuontiméérien kehitykseen (vertailu- ja investointivaihtoehdon
volyymit ovat yhtd suuret). Asiakashaastattelujen perusteella on arvioitu, ettéd Kkuljetus-
maéérien kehitykseen vaikuttaa erityisesti sataman paaasiakkaan paattamé tuotantolaitosin-
vestointi. Muiden asiakkaiden vienti- ja tuontimaérien arvioidaan kehittyvén toimialojen
yleisten kehitysnikymien mukaisesti. Haastattelujen perusteella sataman viennin ja tuonnin
ennustetaan kehittyvin laskentajaksolla seuraavasti:

Vienti (1000 tonnia/vuosi):

Tavararyh- Hankkeen 5 vuotta hankkeen 10 vuotta hank-

ma/liikkennealue avaamisvuosi avaamisen jalkeen keen avaamisen
jalkeen

Kuivabulk, Eurooppa 180 200 220

Kuivabulk, kaukomaat 70 80 100

Muu tavara, Eurooppa 1500 1600 1700

Muu tavara, kaukomaat 400 420 450

Yhteensa 2150 2300 2470

Tuonti (1000 tonnia/vuosi):

Tavararyh- Hankkeen 5 vuotta hankkeen 10 vuotta hank-

maé/liikennealue avaamisvuosi avaamisen jalkeen keen avaamisen
jalkeen

Kuivabulk, Eurooppa 800 850 900

Kuivabulk, kaukomaat 100 120 130

Muu tavara, Eurooppa 250 280 300

Muu tavara, kaukomaat 60 70 y 80

Yhteensa 1210 1320 1410

Kun hankkeen valmistumisesta on kulunut 11-20 vuotta kaikkien vienti- ja tuontikuljetusten
arvioidaan kasvavan 0,5 %/ vuosi. Sen jélkeen viennin ja tuonnin volyymien arvioidaan
pysyvén muuttumattomina.

Alustenkokojakauman ennustetaan pysyvén vertailuvaihtoehdossa nykyisend. Investointi-
vaihtoehdossa tullaan siirtymaén suurempiin aluskokoihin. Kuivabulkin viennissé ja tuonnis-
sa siirtyminen suurempiin aluksiin tapahtuu heti hankkeen valmistuttua ja muun tavaran
kuljetuksissa 4 vuoden kuluessa hankkeen valmistumisesta.

Ennustetut aluskokojakaumat (alusten syvaysluokat) ovat vertailuvaihtoehdossa (0-ve) ja
investointivaihtoehdossa (I-ve) alustyypeittdin ja likennesuunnittain seuraavat:

Tavararyh- alle 8 m 8-9m 9-10 m
maé/lilkennealue 0-ve I-ve 0-ve I-ve 0-ve I-ve
Kuivabulk, Eurooppa 30 % 30 % 70 % 20 % - 50 %
Kuivabulk, kaukomaat 20 % 20 % 80 % 25 % - 55 %
Muu tavara, Eurooppa 10 % 10 % 90 % 30 % = 60 %
Muu tavara, kaukomaat 15 % 15 % 85 % 40 % - 45 %

Alusten satamassa kdyntien maarét arvioidaan alustyypeittain ja syvéaysluokittain vastaavi-
en alusten keskimaéraisten lastien avulla (ks. liite 2).
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3.5 Kannattavuusiaskelma

3.5.1 Laskelman sisalto

Liikenneinvestointien yhteiskuntataloudellista kannattavuutta mitataan kaikissa han-
kearvioinnin piiriin kuuluvissa hankkeissa kannattavuuslaskelmilla. Hankkeen kannatta-
vuuden perustunnusiuku on hy6ty-kustannussuhde (HK-suhde), joka lasketaan nettope-
riaatteella hankkeen tuottamien hyétyjen, haittojen ja hankkeen investointikustannus-
ten perusteella. Nettoperiaatteen mukaan investoinnin jaanndsarvo luetaan hankkeen
hyodyksi.

Hyotyja ovat hankkeen rahamaddaraiset ja rahaksi muutettavissa olevat positiiviset vaiku-
tukset ja investoinnin jaanndsarvo laskenta-ajanjakson lopussa. Haittoja ovat vastaa-
vasti rahamairaiset ja rahaksi muutettavissa olevat negatiiviset vaikutukset. Vaikutus-
ten rahamaardisiksi arvottamisessa kaytetaan likkenne- ja viestintdministerion vahvis-
tamia yksikkdarvoja.

Hyéty-kustannussuhde ilmaisee hyotyjen ja haittojen nettosumman nykyarvon ja inves-
toinnin nykyarvon vélisen suhteen seuraavasti:

HK-suhde = (hyddyt - kustannukset)/ investointikustannukset
Kannattavuuslaskelmassa tutkitaan aina investointivaihtoehdon ja vertailuvaihtoehdon
vilista eroa eli nettovaikutusta. Laskelmaan otetaan periaatteessa kaikki sellaiset hyo-

dyt ja haitat, joihin hanke vaikuttaa ja joiden rahamédraiseen (kustannusten) arviointiin
on olemassa selkedt menetelmat.
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Vesivédyldhankkeen kannattavuuslaskelma sisdltda yleensé seuraavat kustannukset ja
hyodyt:

Investointikustannukset

- rakentamiskustannukset

- rakentamisen aikainen korko

Véylidnpidon kustannusmuutokset

- vesivéylien ylldpito ja kdyttd

- vesivaylien liikenteen palvelut (jédnmurto, luotsaus ja liilkenteen ohjaus)
- muiden liikennevéylien yllapito ja kdyttd

Kuluttajan ja tuottajan ylijaaméan muutos’

- alusten liikennéintikustannukset

- muiden kuljetustapojen liikenndintikustannukset

- terminaalikustannukset (mm. lastinkdsittely satamissa)

Ulkoisten kustannusten muutokset
- liikenteen paastokustannukset

- liikenteen onnettomuuskustannukset
- liikenteen melukustannukset

Investoinnin jddnnodsarvo (kdsitelldan hydtyna).

3.5.2 Laskenta-ajanjakso

Investointien aiheuttamat rahaméaéraiset vaikutukset méaritetaan 30 vuoden pituiselta
laskenta-ajanjaksolta, jonka liséksi tarkasteluajanjaksoon sisdllytetddn rakentamisaika.
Laskenta-ajanjakson ensimmadinen vuosi on investoinnin toteuttamisen jalkeinen en-
simmainen kokonainen kalenterivuosi.

3.5.3 Diskonttaus, prolongointi ja laskentakorko

Investoinnin aiheuttamat rahamaaraiset vaikutukset, hankkeen avaamisen jalkeen teh-
tavit investoinnit ja investoinnin jadnndsarvo muutetaan nykyarvoiseksi diskonttaamal-
la ne laskenta-ajanjakson ensimmdiseen vuoteen eli ns. perusvuoteen. Vastaavasti en-
nen hankkeen avaamista aiheutuneet rakennuskustannukset prolongoidaan perusvuo-
teen (rakentamisaikaisten korkojen laskenta).

Kannattavuuslaskelmien diskonttauksessa ja prolongoinnissa kdytettava laskentakorko
on 5 prosenttia.

1 Vesivéylahankkeissa kuluttajalla tarkoitetaan kuljetuksia ostavaa teollisuutta ja kauppaa. Kulut-
tajan ylijagamaan muutokseen vaikuttavat rahtimaksuissa tapahtuvien muutosten ohella kuljetusten
ostajan kokemat laadulliset muutokset, kuten muutokset toimitusvarmuudessa.

Tuottajalla tarkoitetaan kuljetuspalvelujen tuottajia kuten varustamoja ja ahtaajia. Tuottajan yli-
jaaman muutokseen vaikuttavat kuljetusten ja lastinkasittelyn tuotantokustannukset (esim. vesi-
kuljetuksissa alus- ja lastin késittelykustannukset) sekd palveluista perittédvat maksut.

Kilpailluilla markkinoilla oletetaan, ettd véyldhankkeen synnyttédmét aluskustannus-
siistot menevit kokonaisuudessaan asiakkaan hyviksi. Toisin sanoen tuottajan ja ku-
luttajan ylijd@mén muutosten summa on yhtd suuri kuin aluskustannusten ja muiden
liikenteen tuotantokustannusten muutos.
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Investoinnin vuotuiset hyddyt ja haitat diskontataan perusvuoteen (a) seuraavan kaa-
van mukaisesti:

Diskontattu kustannus = v ' * kustannus vuonna t,

jossa v t= diskonttaustekija eli diskonttokerroin = 1/ (1,05)"*

3.5.4 Verojen kasittely

Hankearvioinnin yleisend periaatteena on, ettd yhteiskuntataloudellinen kannattavuus-
laskelma laaditaan ns. verottomin yksikkdkustannuksin, jotka eivat sisélld likenteen
erityisveroja, maksuja ja subventioita eika arvonlisdveroa. Tarkeimpiad vesiliikenteen
maksuja ovat véyldmaksu, luotsausmaksu sekd Saimaan kanavan lupamaksu.

Liikenteen erityisverojen ja maksujen ja subventioiden siséllyttaminen kustannuksiin on
kuitenkin mahdollista, jos vastaavasti tarkastellaan vesivdyldhankkeen vaikutuksia val-
tion vero- ja maksukertymiin. T&lldin laskelmaan sisédltyvien verot ja maksut otetaan
huomioon maksajan (kuluttaja/liikenteen tuottaja) ja saajan (valtio) kohdalla erimerkki-
sind. Mikali vesivdyldhankkeella on kuljetustapojen valisia kysyntévaikutuksia, on suosi-
teltavaa tehda tillainen verojen ja maksujen erillinen tarkastelu liikennemuodoittain.
Erillistarkastelu tuo lapinakyvyytté liikennesektorin sisélld tapahtuvista siirtymista vii-
mekadessa veronmaksajille koituviin vaikutuksiin.

On myos huomattava, ettéd rahtihintoihin sisdltyvat verot, maksut ja subventiot vaikut-
tavat kuljetusten ostajan tekemiin kuljetusjarjestelma- ja reittipaatoksiin. Téman vuoksi
verot ja subventiot siséltdva laskelma on informatiivisempi arvioitaessa liikenneverkolli-
sia kysyntdamuutoksia. Témén vuoksi myds liikenteen kysyntdennuste tulee perustua
tallaisiin kustannuksiin.
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Saimaan kanavan muuttaminen ympérivuotiseksi vaikuttaa esimerkin 4 mukaisesti vay-
lanpidon kustannuksiin seka kuljetussuoritteisiin vesi-, tie- ja rataverkolla.

Liikenteen ympérivuotiseksi mahdollistavien investointien vuoksi teollisuuden vuotuiset
kuljetuskustannukset véhenevat yhteensa 2,5 M€, Naihin saastéihin sisédltyvat liikenteeltd
perittavét verot ja maksut. Sisévesikuljetuksiin siirtyvien kuljetusten kustannukset (M€/v)
kuljetusketjun vaiheittain muuttuvat vertailuvaihtoehdon (0-ve) ja investointivaihtoehdon
(I-ve) valilla seuraavasti:

Kun vastaavia kustannusmuutoksia (M€/v) tarkastellaan ilman veroja ja maksuja ovat
muutokset seuraavat:

Vastaavasti rahtimaksuihin siséltyvien valtion verojen ja maksujen muutokset (M€/v) ovat
seuraavat:

Edelld esitettyjen laskelmien perusteella voidaan ndhdd, etta teollisuuden saavuttamat
hyodyt perustuvat osittain liikenteeltd perittavien verojen ja maksujen vdhenemiseen.
Samoin voidaan nahda, ettd esimerkiksi Merenkulkulaitoksen perimat maksut vdhenevat,
vaikka vesiliilkenteen suoritteet ja vaylanpidon kustannukset kasvavat. Vesiliikenteen
maksukertyman vdhentymiseen vaikuttaa erityisesti se, ettei sisdvesiliikenteeltd perita
meriliikenteen tapaan véylamaksua (luotsausmaksujen kertymd kasvaa sisdvesikuljetus-
ten pitkien luotsausmatkojen vuoksi). Tie- ja rautatiekuljetusten osalta verot ja maksut
vihenevit kuljetussuoritemuutosten mukaisesti.

Esittamalla markkinahintaiset (verolliset) kuljetuskustannusmuutokset (ylin taulukko)
seki erikseen valtion perimien vero- ja maksukertymien muutokset (alin taulukko), voi-
daan hankkeen vaikutuksia arvioida seka kuljetusten ostajan ettd vayldnpitéjan kannalta.
Tallbin myds vaatimus laskelman verottomuudesta tulee taytetyksi. Pelkdt verottomat
kuljetuskustannukset siséltdva laskelma ei ole yhtd informatiivinen (keskimmadinen tau-
lukko).
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3.5.5 Jaanndésarvo

Investoinnin jaannosarvolla tarkoitetaan investoinnin arvoa laskenta-ajanjakson lopus-
sa. Jaanndsarvo on paasaantdisesti 25 prosenttia investointikustannuksesta. Jaan-
nésarvon suuruus perustuu olettamukseen, ettd investoinnin keskimaardinen pitoaika
on 40 vuotta ja arvonaleneminen tapahtuu lineaarisesti. Jos investoinnin pitoaika on
tata lyhyempi, kdytetddn vastaavasti pienempad jaannosarvoa. Suurempaa jaannosar-
voa ei saa kayttaa, vaikka investoinnin tekninen kayttoika olisi pidempi kuin 40 vuotta.

Jaannosarvo diskontataan hyodty-kustannusanalyysisséd aina perusvuoteen ja
sitd kasitelldan investoinnin hydtyné hyéty-kustannussuhdetta laskettaessa.

3.5.6 Vaikutusten arvottaminen

Kannattavuuslaskelmassa tarkastellaan valmiiksi rahamaéraisid ja rahaksi muutettavia
vaikutuksia. Valmiiksi rahamaéaraisid vaikutuksia ovat investointikustannukset, inves-
toinnin jaannosarvo, véylien kdyton ja kunnossapidon kustannukset, alusten ja muiden
kuljetusvalineiden liikkenndintikustannukset (kuluttajan ylijagaman muutokset).

vaylien kdyton ja kunnossapidon kustannukset arvioidaan aina tapauskohtaisesti kay-
tettavissé oleviin kustannustietoihin perustuen.

Alusten liikenndintikustannusten muutokset arvioidaan Merenkulkulaitoksen aluskustan-
nusten uusinta laskentaohjetta kéiyttéienz.

Tiekuljetusten kustannukset arvioidaan Tiehallinnon maarittamia ja liikkenne- ja viestin-
taministerion vahvistamia yksikkokustannuksia kéyttéden. On kuitenkin huomattava, etta
nama yksikkokustannukset eivat vélttamattd kuvaa todellista markkinahintatasoa, jo-
hon mm. kuljetustavan ja reitinvalinnat perustuvat. Téméan vuoksi liikkenteen ennusteita
laadittaessa tulisi aina kayttaa markkinahintaisia kustannuksia. Rautatiekuljetuksista ei
ole kéytettavissd vahvistettuja yksikkdkustannuksia, minka vuoksi kustannukset on aina
arvioitava tapauskohtaisesti.

Vesivaylahankkeen vaikutuksia, jotka voidaan muuttaa rahaksi liikkenne- ja viestintami-
nisterion vahvistamia yksikkdarvoja kdyttden ovat tieliikenteen onnettomuudet, liiken-
teen paastot ja liikenteen melu. Alusliikenteen onnettomuusmaarien ja melutason muu-
toksia on kdytannossa vaikea arvioida, joten niité ei yleensa sisdllyteta kannattavuus-
laskelmaan. Naita vaikutuksia tulee kuitenkin kuvailla sanallisesti. Voimassa oleviin yk-
sikkdarvoihin ei saa tehda indeksikorjauksia.

Matkustamiseen kuluvan ajan arvoa ei arvioida tapauksissa, joissa hankkeet
palvelevat vapaa-ajan viettoon liittyvad huviveneilya ja risteilyliikennetta. Tal-
laisessa vesiliikenteessa liikkkuminen vesilld on itsetarkoitus eikd siihen liity matka-
aikasaastojen tavoitetta. Poikkeuksen muodostaa vakinaista asutusta ja vapaa-ajan
asutusta palveleva yhteysalusliikenne, jossa saavutettavat aikasadstot voidaan arvioida
vahvistettujen yksikkdarvojen mukaisesti.

2 Taman ohjeen julkaisemishetkelld voimassa ollut ohje: Aluskustannukset 2001. Merenkulkulai-
toksen julkaisuja 4/2001.
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3.5.7 Herkkyystarkastelut

Vesivédyldhankkeen kannattavuuden herkkyyttd arvioidaan aina ennustetun lilkkennemaa-
rin suhteen. Lisdksi kannattavuuden herkkyyttd voidaan tutkia liikenteelle avaamisen
vuoden (hankkeen ajoituksen) ja suurempaan aluskokoon siirtyvén liikenteen osuuden
seka uudelle reitille siirtyvén liikkenteen osuuden suhteen.

Herkkyystarkastelua ei saa tehdé laskentaparametrien ja vahvistettujen yksikkéarvojen
suhteen. Tallaisia laskentaparametreja ovat laskentakorko (5 %), laskenta-ajanjakson
pituus (30 vuotta) ja jaanndsarvon suuruus laskentajakson lopussa (enintddn 25 %
uusinvestoinnista).

3.5.8 Transitoliikenteen tarkastelu

Transitokuljetusten tarkastelu kannattavuuslaskelmassa poikkeaa Suomen ulkomaan-
kaupan kuljetusten tarkasteluista, sillé transitokuljetuksissa vesivdyldhankkeesta hyodty-
vé kuluttaja on Suomen ulkopuolinen taho. Transitokuljetusten yhteiskuntataloudellisia
vaikutuksia ovat:

- Kotimaisten kuljetuspalvelujen tuottajien hyéty on palvelujen tuottamisesta saatavien
tulojen ja palvelujen tuottamisesta aiheutuvien kustannusten erotus eli tuottajan yli-
jaaman muutos.

_Transitoliikenne vaikuttaa osaltaan véylanpitéjien ja satamien kustannuksiin seka val-
tion ja satamien liilkenteeltd perimien erityisverojen ja maksujen kertymiin.

- Transitoliikenne aiheuttaa liikenteen ulkoisia haittoja kuten paastdja ja liikenteen on-
nettomuuksia.

Kotimaisten tuottajien ylijadmén muutos on kdyténnossa hankalaa, koska arviointi edel-
lyttda operaattoreiden kustannusten ja perimien maksujen tuntemista.

Transitoliikenteen vesivéaylanpidolle aiheuttamien kustannusten huomioon ottaminen on
niiden vahaisyyden vuoksi tarpeetonta. Sen sijaan tien- ja radanpidolle transitosta voi
aiheutua véylien kulumisesta aiheutuvia kustannuksia, jotka tulee ottaa huomioon.
Liikenteen ulkoisten haittojen osalta transitoliikennettd tarkastellaan samalla tavalla
kuin Suomen omia kuljetuksia, toisin sanoen arvioidaan transitoliikenteen aiheuttamat
padstdjen ja onnettomuuksien kustannusmuutokset.

Kannattavuuslaskelmassa tarkasteltavat transitokuljetusten hyddyt ja kustannukset
ovat:

Vaylanpidon kustannusmuutokset

- tien kunnossapitokustannukset

- radan kunnossapitokustannukset

- satamien ylldpito- ja kunnossapitokustannukset

Tuottajan ylijad@méan muutos (tarkasteltavia tuottajia ovat: kotimaiset varustamot, tie-

ja rautatieyritykset, ahtaajat ja huolitsijat)

- operaattorin tulojen ja operointikustannusten muutosten erotus eli nettohyoty (ote-
taan huomioon, jos tunnetaan kotimaisten operaattorien hoitamien kuljetusten osuus
seké operaattorien tuotantokustannukset ja palveluista perimat maksut)

Ulkoisten kustannusten muutos
- paastokustannukset (kaikki liikennemuodot)
- onnettomuuskustannukset (vain tielilkenne)
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Valtion ja satamien vero- ja maksutulot
- véyli- ja luotsausmaksut®

- satamamaksut

- ratamaksut

- tieliikenteen erityisverot ja maksut.

Satamaan johtavan merivédyldn syventdminen pienentda alusten liikenndintikustannuksia
ja parantaa siten sataman kautta kulkevan transitoreitin kilpailukykyd. Tamén vuoksi
reitille tulee 0,5 milj. tonnia uutta transitoliikennettd aikaisemman miljoonan tonnin lisdk-
si. Uudet transitokuljetukset hoidetaan kotimaisilla irtolastialuksilla ja nykyiset transitokul-
jetukset ulkomaisilla irtolastialuksilla. Transitokuljetukset hoidetaan Vendjdn ja Suomen
vililla rautateitse (séhkdvoima).

Merivaylahankkeen yhteiskuntataloudellisiksi vaikutukset ovat transitokuljetusten osalta
seuraavat:

Viayldanpidon kustannukset:

Transitokuljetusten kasvu lisdd rataverkon kunnossapitokustannuksia arviolta 0,2
M€/vuosi. Lisdksi transitokuljetusten arvioidaan lisdédvan sataman ylldpito-, kayttd ja
kunnossapitokustannuksia 0,1 M€/vuosi.

Tuottajan ylijaddman muutos:

Nykyisistd merikuljetuksista vastaa ulkomainen varustamo, joten naiden kuljetusten osal-
ta tuottajan ylijadmén muutosta ei arvioida. Sen sijaan uusista kuljetuksista vastaa koti-
mainen varustamo, jonka tuottajan ylijg@man muutos on varustamon saavuttamat lisatu-
lot (11,0 M€/vuosi) véhennettyna transitokuljetuksissa kaytettdvien alusten liikkenndinti-
kustannuksilla (10,0 M€/vuosi) eli 1,0 ME/vuosi.

Vastaavasti kotimaisen rautatiekuljetusyrityksen tuottajan ylijgama kasvaa 0,3 M€/vuosi
ja ahtausliikkeen ja huolitsijan tuottajan ylijaamat yhteenséa 0,4 ME/vuosi.

Kotimaisten operaattorien saavuttamien tuottajien ylija@mien muutosten summa on 1,7
M€/vuosi.

Ulkoisten kustannusten muutos

Lisdantyvé transitoliikenne lisda alus- ja rautatiekuljetusten padstokustannuksia. Nykyis-
ten transitokuljetusten paastdkustannukset pienentyvdt merikuljetusten osalta aluskoon
kasvun vuoksi. Aluskuljetusten osalta paédstokustannukset kasvavat 0,4 M€/vuosi ja rau-
tatiekuljetusten paastokustannukset 0,02 M€/vuosi. Transitolikenteen ulkoiset kustan-
nukset kasvavat siten yhteensa noin 0,4 M€/vuosi.

Valtion ja sataman vero- ja maksutulot

Kasvava transitoliikenne lisda valtion perimié alusliikenteen vaylamaksuja 0,3 M€/vuosi ja
rautatieliikenteen ratamaksuja 0,2 M€/vuosi. Vastaavasti sataman perimdt satamamak-
sut kasvavat 0,5 M€/vuosi.

Rahaméirdiset vaikutukset yhteensd
Kannattavuuslaskelmassa tarkasteltavat vuotuiset kustannukset (-) ja hyédyt (+) ovat

seuraavat:

- vdylanpito -0,3 ME
- tuottajan ylijagdman muutos +1,7 M€
- ulkoiset kustannukset -0,4 ME
- valtion ja sataman vero- ja maksutuotot 1,0 M€
Vaikutukset yhteensd +2,0 M€

3 yoimassa olevat maksut on julkaistu Merenkulkulaitoksen tiedotuslehdessd

(http://www .fma.fi/palvelut/tietopalvelut/julkaisut/tiedotuslehti/)
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3.5.9 Vaikuttavuuden arviointi

Vesiviyldhankkeen kannattavuuslaskelma siséltaa pelkastaan rahamaaraisind mitattavia
vaikutuksia. Osa hankkeen vaikutuksista ei siten ndy laskelmissa. Téméan vuoksi tarvi-
taan vaikuttavuuden arviointia, jossa hankkeen kaikkia vaikutuksia tarkastellaan yhtend
kokonaisuutena suhteessa asetettuihin liilkennepoliittisiin tavoitteisiin.

Vaikuttavuuden arviointi on asiantuntijatehtévé, jonka taustalla ovat erilaiset selvitykset
hankkeen vaikutuksista, kannattavuuslaskelma ja asiantuntijoiden nékemys. Hankkeen
vaikuttavuutta kuvataan sanallisesti perustellen eri nékokulmista, joita ovat pdivittainen
likkuminen, elinkeinoeldmd, aluekehitys, ymparistd, liilkenneturvallisuus ja taloudelli-
suus. Tarkasteluun voidaan ottaa myds edelld mainittujen nakdkulmien yksityiskohtai-
sempia osatekijoita.

Sanallista vaikuttavuuden arviointia voidaan téydentaa laatimalla hankkeen vaikutuksis-
ta yhteenveto, jossa esitetddn hankkeen vaikuttavuus vertailuvaihtoehtoon ndhden
jollakin sopivalla mitta-asteikolla. Mitta-asteikon avulla pyritdén esittdmaan vahintaan
vaikutusten suunta ja vaikutuksen merkittévyys. Lisaksi yhteenvedossa tuodaan esille,
missa mairin tarkasteltavana oleva vaikutus on otettu huomioon kannattavuuslaskel-
massa.

Seuraavalla sivulla on esimerkki yhteenvedosta, jossa on esitetty sisdvesihankkeen
vaikuttavuus eri nakokulmista.
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Esimerkki 8: Yhteenveto vaikuttavuuden arvioinnista (Saimaan kanavan muuttaminen ympé-
rivuotiseksi)
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3.6 Toteutettavuuden arviointi

Toteutettavuuden arvioinnin tarkoitus on nostaa esille sellaisia hankkeen toteutuspaa-
téksen kannalta merkittavia tekijoitd, jotka eivat tule esille hankkeen kannattavuuslas-
kelmassa tai vaikuttavuuden arvioinnissa. Vesivdyldhankkeen osalta téllaisia tekij6ita
ovat mm.

- suunnittelutilanne ja kaavoitustilanne; (esim. véylan syventamisen ja uuden kanavan
suunnittelutilanne ja siséltyminen voimassa oleviin kaavoihin),

- hankkeeseen liittyvat lupaprosessit; vesivayldhankkeiden osalta keskeisid ovat vesi-
ja ympaéristélainsdddannon edellyttdmét lupaprosessit,

- hankkeen rahoitusmahdollisuudet; esimerkiksi kuntien ja teollisuuden mahdollisuu-
det osallistua vesivéylén ja siihen liittyvien muiden vaylanosien rahoitukseen,

- kustannusriskit; esimerkiksi odottamattomat merenpohjan ominaisuudet,

- tekniset riskit; esimerkiksi uuden tekniikan ja ratkaisujen (kuten kanavien jaanhallin-
tajarjestelmét) sisaltamat riskit,

- liikenndinnin riskit; esimerkiksi hankkeen hyétyjen edellyttamat investoinnit uusiin
aluksiin, -

- ympéristoriskit; esimerkiksi sailidaluskuljetuksiin liittyvat riskit,

- rakentamisen aikaiset riskit; esimerkiksi vdyldn ruoppaamisen aiheuttamat haitat
alusliikenteelle.

Edelld esitetyt tekijét vaikuttavat ensinnakin hankkeen toteutusvalmiuteen eli milloin
hanke voidaan toteuttaa ja toiseksi hankkeen toteutuskelpoisuuteen eli voidaanko han-
ke toteuttaa lainkaan. Toteutusvalmiuden osalta arviointi on arvioinnin laatijan tehtava.
Sen sijaan toteutuskelpoisuuden osalta arviointi on toteavaa, mika tarkoittaa, ettd to-
teutuskelpoisuuteen vaikuttavat asiat pitda tuoda esille, mutta niiden merkitystéd hank-
keen toteutuspaiatokseen ei pida ennakoida.
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3.7 Raportointi ja yhteenveto

Vesivdyldhankkeen arviointi dokumentoidaan silla tarkkuudella, ettd arviointi on la-
pindkyva ja paivitettdvissa. Dokumentointi voidaan esittdd osana suunnitelmaraporttia
tai erillisend raporttina tai muistiona. Vesivdylahankkeen dokumentoinnin tarkeimmat
osat ovat kannattavuuslaskelman riittévéan yksityiskohtainen kuvaaminen sekd vaikutta-
vuuden arvioinnin perusteiden kirjaaminen. Dokumentista tulee ilmetd myos hankearvi-
oinnin eri vaiheissa kdytetyn tiedon lahdeviitteet.

Vesivdylahankkeen arvioinnin keskeiset osat ja tulokset kootaan hankekortiksi, jossa
kuvataan hanke, sen vaikutukset, kannattavuuslaskelma, tavoitteiden toteutuminen ja
toteutettavuus. Hankekortti on yksi-, kaksi- tai nelisivuinen. Kortin ensimmadinen sivu
toimii aina itsendisens toimivana tiivistelménd hankkeen tarkoituksesta, sisdllosta ja
vaikutuksista. Hankekortin ensimmaiselld sivulla tuodaan esille:

- hankkeen lahtékohdat, sisdltd ja kustannukset ja rahoitus
- hankkeen toteutusvalmius suunnitelmien puolesta
- hankkeen merkittidvimmat vaikutukset ja hankkeen hy6ty-kustannussuhde

- kenelta saa lisdtietoja ja arvioinnin dokumentoinnin.

Kaksi- ja nelisivuisessa hankekortissa voidaan esitella hankettadassen taustoja ja vaiku-
tuksia laajemmin sanallisesti sekd hankkeen karttapiirroksin ja kuvin. Eri laajuisten
hankekorttien yksityiskohtaiset mallit on esitetty liikkenne- ja viestintdministerion yleis-
ohjeessa.

Esimerkki yksisivuisesta hankekortista (Naantalin vdyldan syventaminen) on esitetty
liitteessa 3.
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4. KUSTANNUSTEN JA HYOTYJEN LASKENTA

4.1 Investointikustannukset

Kannattavuuslaskelmassa hankkeen investointikustannuksiksi lasketaan ainoastaan ne
kustannukset, jotka ylittdvét vertailuvaihtoehtoon sisiltyvien investointien kustannuk-
set. Toisin sanoen kannattavuuslaskelmassa kdytettavaan kustannusarvioon ei lasketa
mukaan kustannuksia, jotka aiheutuvat sellaisista toimenpiteistd, jotka joudutaan te-
kemaan joka tapauksessa. Esimerkiksi, mikali vdylaa ei syvennetd, voidaan joutua te-
kemaan kunnossapitoruoppauksia tai muita pienia vesiliikenteen liikenneturvallisuutta
parantavia toimenpiteita.

Investointivaihtoehtoon ja vertailuvaihtoehtoon voi siséltyd my6s osittain samoja toi-
menpiteitd, mutta toimenpiteiden ajoitus voi poiketa toisistaan. Ajoituksen merkitys
otetaan huomioon muutettaessa investoinnit laskentakoron avulla nykyarvoisiksi.

Hankkeen kustannusarvioon siséllytetddn hankkeen kaikki investointikustannukset ra-
hoittajatahosta riippumatta. Esimerkiksi, mikali vayldn syventdminen edellyttdd myos
satama-altaan syventamistd, laiturien muutostdits tai investointeja lastinkasittelyjarjes-
telmaan, on myds naméd investoinnit sisallytettdva kannattavuuslaskelmassa kaytetta-
vaan kustannusarvioon.

Investointikustannusta kasitelldan kannattavuuslaskelmassa ilman arvonliséveroaf '
4.2 Viylien ylldpidon kustannukset

4.2.1 Vesivaylien yllépito

Vesivéylien ylldpidon kustannukset muodostuvat vesivéylien ja niihin kuuluvien turva-
laitteiden kunnossapidon ja kdytén kustannuksista seka liikkenteen palvelujen kustan-
nuksista. Liikenteen palveluja ovat jadnmurto, luotsaus ja lilkenteen ohjaus.

Tavanomaisen syventdmishankkeen vaikutukset vaylien yllapidon kustannuksiin ovat
vihaiset, eika niitda sen vuoksi tarvitse yleensé tarkastella. Merkittavia, kannattavuus-
laskelmissa huomioon otettavia vesivaylien ylldpidon kustannusmuutoksia syntyy yleen-
s vain uusia vaylia ja kanavia rakennettaessa tai investoitaessa kanavien kayttojarjes-
telmiin. Néaissa tapauksissa kustannusmuutokset on arvioitava tapauskohtaisesti yllapi-
dettivien rakenteiden ja laitteiden méérén ja ominaisuuksien perusteella.
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4.2.2 Muut liikennemuodot

Vesivaylahanke (esimerkiksi uusi kanava) voi vaikuttaa myés muiden liikennevaylien
yllapidon kustannuksiin, jos hanke aiheuttaa kuljetusten siirtymia kuljetusmuotojen
vililla. Tie- ja rataverkon ylldpidon kustannukset arvioidaan naita liilkennemuotoja kos-
kevien tietojen tai arviointimenetelmien avulla.

4.3 Kuluttajan ylijaaman muutos

4.3.1 Nykyinen liikenne

Vesivédylahankkeen kannattavuuslaskelmassa teollisuutta ja muita kuljetusten ostajia
kasitellaan kuluttajana. Vesivédylan nykyisissd kuljetuksissa saavutettava kuluttajan
ylijag@mén muutos (kuljetuskustannussaastd) on yhté suuri kuin hankkeen avulla saavu-
tettavat lilkenndinti- ja terminaalikustannusten sdastot. Terminaalikustannuksia ei tar-
vitse nykyisen liikenteen osalta ottaa huomioon, mikali tavaroiden kasittelytavoissa ei
tapahdu muutoksia.

Merenkulkulaitoksen aluskustannusten laskentaohjeessa aluskustannukset (liilkenndinti-
kustannukset) koostuvat aluksen pddoma-, polttoaine- ja miehisto-, korjaus- ja kunnos-
sapito- sekd vakuutuskustannuksista muodostuvasta kokonaisuudesta. Eri kustannuste-
kijoiden suhteellinen merkitys vaihtelee paljon aluksen tyyppi- ja kokoluokituksen mu-
kaan (liite 2). Alukset jaetaan ohjeessa seuraaviin tyyppeihin:

- irtolastialukset, eli kuivabulk-alukset

sailidalukset, eli nestebulk-alukset

konventionaaliset kuivalastialukset eli lolo-alukset (lift on lift off)

lastilautat eli roro-alukset (roll on roll off)

konttialukset.

Aluskustannusten laskenta perustuu alusten kulku- ja satama-aikoihin seka alusten ajo-
ja satamavuorokautta kohti maaritettyihin yksikkékustannuksiin.
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Seuraavassa arvioidaan vaylan syventdmiselld 13,0 metristd 15,3 metriin saavutettavien
aluskustannusten saastoja raakadljyn kuljetuksissa Naantalin 6ljynjalostamolle.

Vertailuvaihtoehdossa kédytetadn tankkialusta, jonka maksimisyvdys on 13,0 metrid. Alus-
kustannusten laskentaohjeen (liite 2.5) mukaan téllaisen aluksen lastinottokyky on 53 400
tonnia ja aluksen kustannukset ovat ajossa 24 645 €/vrk ja kustannukset satamassa
18 172 €/vrk.

Investointivaihtoehdossa kaytettavan aluksen maksimisyvdys on 15,3 metria. Aluskustan-
nusten laskentaohjeen mukaan téllaisen aluksen lastinottokyky on noin 110 400 tonnia ja
kustannukset ajossa ovat 31 300 €/vrk ja kustannukset satamassa ovat 22 300 €/vrk (kus-
tannukset on maéaritetty interpoloimalla 15,0 ja 16,0 metrin syvédyksen omaavien alusten
tiedoista).

Naantalin 6ljynjalostamon raakadljyn tuontikuljetusten madardksi ennustetaan 2,2 milj.
tonnia vuodessa. Niiden kuljetusten hoitamiseksi vertailuvaihtoehdossa joudutaan teke-
maéan noin 41 matkaa vuodessa (=2 200 000 t/ 53 400 t) ja investointivaihtoehdossa noin
20 matkaa vuodessa (=2 200 000 t/ 110 400 t).

Vuotuisesta raakaodljyn tuonnista % oletetaan tulevan Latvian Ventspilsistd ja Ya Pohjanme-
relti. Edestakainen ajoaika Ventspilsistd Naantaliin on 2 vrk ja vastaavasti Pohjanmerelta
Naantaliin 4 vrk matkaa kohti. Lastaukseen ja purkaukseen kuluu kummassakin vaihtoeh-
dossa keskiméérin 3 vrk matkaa kohti.

Vertailuvaihtoehdossa tehdddn keskim&arin 41,2 edestakaista matkaa vuodessa
(=vuotuinen kuljetusméard/aluksen lastinottokyky). Matkoista keskimaérin 30,9 (75 %) on
Ventspilsin ja 10,3 (25 %) Pohjanmeren matkaa. Vastaavasti investointivaihtoehdossa
tehdadn keskimairin 19,9 edestakaista matkaa vuodessa (joista 15,0 on Ventspilsin ja 4,9
Pohjanmeren matkaa).

Vertailuvaihtoehdossa alusten vuotuiset ajovuorokaudet ovat 103 (=30,9*%2 vrk+10,3*4
vrk) ja satamavuorokaudet 124 (=41,2*3 vrk). Vastaavasti investointivaihtoehdossa vuo-
tuiset ajovuorokaudet ovat 50 ja vuotuiset satamavuorokaudet 60 (ks. taulukko alla).

Aluksen syvdys Ajovrk Satamavrk
13,0m 103 124
153 m 50 60

Vaihtoehdon vuotuiset aluskustannukset ajossa ja satamassa saadaan kertomalla ajo- ja
satamavuorokaudet em. vaihtoehdon alustyypin ajo- ja satamakustannuksilla (€/vrk).
Esim. vertailuvaihtoehdon vuotuiset aluskustannukset ajossa ovat: 103 vrk * 24 645 €/vrk
= 2,54 M€, Kustannuksiksi saadaan seuraavat:

- Aluskust.

Aluksen syvays | .

S, A SR
S
~ 2,05

Vayldn syventdminen pienentda oljynkuljetusten aluskustannuksia 2,05 M€/vuosi.
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4.3.2 Siirtyva liikkenne

Mikali vesivayldhanke aiheuttaa liikenteen siirtymia satamien ja eri kuljetustapojen kes-
ken, arvioidaan liikenndintikustannusten muutos erikseen kaikkien kuljetustapojen osal-
ta. Lisaksi tulee ottaa huomioon terminaalivaiheiden, kuten lastin kuormauksessa ja
purkauksessa syntyvat kustannusmuutokset. Kuluttajan saavuttama ylijadman muutos
on kuljetusketjun kaikkien osien liikennéintikustannusten ja terminaalikustannusten
muutosten summa. Laskentatapa edellyttda, etta liilkenteen siirtymat eri kuljetustapojen
valilld on eriteltivissa tavaravirroittain (muutokset kdytettdvissa satamissa ja kuljetus-
tavoissa).

Mikali ennustettua vesivaylédn liikenneméarien kasvua ei voida eritelld tavaravirroittain,
voidaan parannettavalle vesivéaylélle siirtyvén liilkenteen hyéty arvioida ns. puolikkaan
saantda kayttden, toisin sanoen vdyldn uuden liilkenteen saavuttama hyoty on puolet
nykyisen lilkkenteen saavuttamasta hyddysta.

Merivdyld syvennetddn 8,0 metristd 9,0 metriin. vaylan kuljetukset ovat 3,0 milj. ton-
nia/vuosi. Véylélld liikennoidaén roro-aluksilla, joiden syvédys on 8,0 metrid ja aluksen
koko on 12 000 dwt. Arvioidaan, ettd kaikki kuljetukset tulevat siirtymdan suurempiin
aluksiin, joiden syvdys on 9,0 metrid ja koko 15 600 dwt. Alusten edestakaiseen mat-
kaan kuluu keskimaarin 7 vrk, josta 6 vrk on ajoaikaa ja 1 vrk satamassa oloaikaa.

Aluskustannusten laskentaohjeen (liite 2.4) mukaan nykyisen aluksen (syvéys 8,0 m)
kustannukset ovat ajossa 2,67 €/t/vrk ja satamassa 1,89 €/t/vrk. Edestakaisen matkan
kustannukset ovat siten 17,9 €/tonni (= 2,67 €/t/vrk*6 vrk+1,89 €/t/vrk*1 vrk). Suu-
rempien alusten (syvays 9,0 m) kustannukset ovat ajossa 2,40 €/t/vrk ja satamassa
1,71 €/t/vrk, jolloin edestakaisen matkan kustannukset ovat 16,1 €/tonni. Suurempien
alusten kaytolld saavutetaan siten sddstod 1,8 €/tonni. Saastot nykyisessé liikenteessa
ovat siten 5,4 M€/vuosi (=1,8 €/tonni * 3 milj. tonnia).

Syvennetyn véylan arvioidaan lisaavén vaylan kuljetuksia noin 0,5 milj. tonnilla vuodes-
sa, kun suuremmat alukset on otettu kéyttoon. Kuljetukset siirtyvét syvennetylle vaylélle
monelta eri kuljetusreitiltd, joita ei voida eritelld ja joiden liikenndintikustannuksia ei
siten myoskaan voida maarittad. Uudelle reitille siirtymisen taustalla on kuljetusten osta-
jan ylijadgman kasvu, joka voi muodostua alentuvien liikenndintikustannusten ohella uu-

den reitin tarjoamasta paremmasta logistisesta palvelutasosta.

Uudelle reitille siirtyvien kuljetusten kuluttajan ylijgaman muutokseksi arvioidaan puolik-
kaan saannon avulla puolet nykyisen, suurempiin aluksiin siirtyvan liikkenteen hybdyista
eli 0,9 €/tonni (=0,5 * 1,8 €/tonni). Siirtyvan liikenteen kokonaishyéty on 0,45 M€/vuosi
(= 0,9 €/tonni* 0,5 milj. tonnia).
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4.4 Liikenteen péaastokustannukset

4.4.1 Alusliikenne

Kannattavuuslaskelmassa otetaan huomioon ainoastaan Suomen rajojen sisélla tapah-
tuvat lilkkenteen paastot.

Alusliikenteen paastokustannukset voidaan arvioida seuraavia menetelmia kdyttaen:
1) P&&stémadriin ja paastojen yksikkékustannuksiin perustuva menetelma

Alusliikenteen paastot arvioidaan rikkipaastéjé lukuun ottamatta aluksen energiankulu-
tukseen ja Suomen vesiliikenteen paastojen laskentajérjestelmaén (MEERI) 4 perustuvi-
en paastokertoimien avulla. Paastdkerroin ilmoittaa kunkin paastélajin osalta syntyvén
paastomadran kulutettua energiaa kohti. paastokertoimen yksikké on g/kWh (taulukko
1).

Alusten energiankulutus voidaan arvioida alusten kokoluokan mukaisen ominaistehon,
tehonkéytdn ja ajoajan perusteella. Rahtialusten keskiméaaraisena tehon kayttdasteeksi
voidaan olettaa 80 % maksimitehosta (taulukko 2).

Rikkipaastéjen maard on riippuvainen suoraan kaytetyn polttonesteen rikkipitoisuuteen,
joten padstét ovat laskettavissa polttonesteen kulutuksen ja rikkipitoisuuden perusteel-
la. Polttonesteen kulutus on nykyaikaisilla 2-tahtimoottoreilla noin 160 g/kWh ja 4-
tahtimoottoreilla 170-180 g/kWh.

Paastét muutetaan kustannuksiksi vahvistettujen yksikkdkustannusten avulla. Paastojen
aiheuttama haitta on riippuvainen péaastéjen syntypaikan ympéristostd (mm. asukkai-
den maarastd). Taman vuoksi paastdjen yksikkékustannukset on mdadritetty erikseen
ajolle avomerelld, rannikkovaylilld ja sisdvesivesivaylilla seka satamassa ololle (taulukko
3).

Taulukko 1. MEERI-jérjestelmidn mukaiset alusten pééstékertoimet (g9/kWh) vuonna
2003 alusten moottorityypeittéin (VTT *

20 % 08 _ 0,5 17,1 __0,6 630
4-tahti -moottori| 80 % 1,0 0,4 14,0 0,3 620
20 % 2,0 0,5 16,0 0,4 650

4 | 5hde: MEERI 2003, http://lipasto.vtt.fi/lipasto/meeri/index.htm
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Taulukko 2. Rahtisalusten teho kokoluokittain ja nopeudet 80 %:n tehonkdytélla (VTT
2003°).

300-999 1251 19
1000-2499 1197 19
2500-4499 2778 23
4500-7999 4973 26
8000-11999 9 349 28
12000-20999 12 660 30
yli 21000 16 266 32

Taulukko 3. Alusliikenteen péistéjen yksikkékustannukset (euroa/tonni), merellé,
rannlgrkovﬁylillﬁ, sisdvesivéylilli sekd satamassa vuoden 2000 rahassa
(LVM ®°).

Cco

HC 137 153 197 148
NOx 301 397 569 1 062
Hiukkaset 3410 5610 9 580 26 880
CO; 32 32 32 32
SO, 327 547 684 2 283

2) Alusvuorokausiin perustuva menetelma

Alusliikenteen paastokustannukset voidaan arvioida myds suoraan alusvuorokautta koh-
ti madritettyjen paastokustannusten avulla. Léhtdtietoina tarvitaan talloin aluksen
tyyppi ja syvdys/teho seké aluksen viipyméa satamassa ja vaylan eri osilla eli avomerel-
1a, rannikkovaylilld ja sisavesivaylilla (taulukko 4).

5 | shde: MEERI 2003, http://lipasto.vtt.fi/lipasto/meeri/index.htm
6 |shde: Liikenne- ja viestintdministerio, Liikennevéayldhankkeiden arvioinnin yleisohje
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k3
Taulukko 4. Rahtialusten pé&éstokustannukset alusten  maksimiteholla (eu-
roa/alusvuorokausi) yhteensd, ilman ilmastonvaikutuksia ja pelkkiné il-
mastonvaikutuksina vuoden 2000 hintatasossa (LVM 7).
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* Alusten keskimaardinen tehonkdytté avomerelld sekd rannikko- ja sisévesivaylilld on 80 %
taulukossa ilmoitetusta maksimitehosta (taulukon kustannukset on siten kerrottava 0,8:lla).

7 Lshde: Liikenne- ja viestintdministerid, Liikennevéyldhankkeiden arvioinnin yleisohje. LVM:n
julkaisuja 34/2003
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Passtomaariin ja paastdjen yksikkokustannuksiin perustuva menetelma
Aluksen tyyppi: kuivabulk

Aluksen koko/ teho: 6000 brt/ 4973 kWh

Moottorin tyyppi: 4-tahti

Tehonkaytto: 80 %

Polttoaineen rikkipitoisuus: 0,7 %

Polttoaineen kulutus: 180 g/kWh

Ajoaika: 12 h

Energiankulutus: =12 * 80 %* 4973 kWh = 47 741 kWh
Polttoaineen kulutus: = 47 741 kWh * 180 g/kWh = 8,6 tonnia
Paastojen maarat (= energiankulutus * paastokerroin):

CO: = 47 741 kWh * 1,0 g/kWh = 0,05 tonnia
HC: =47 741 kWh * 0,4 g/kWh = 0,02 tonnia
NOx: = 47 741 kWh * 14 g/kWh = 0,67 tonnia
Hiukkaset: = 47 741 kWh * 0,3 g/kWh = 0,01 tonnia
COy: = 47 741 kWh * 620 g/kWh = 29,6 tonnia
S0;: = 0,7 % * 8,6 tonnia = 0,06 tonnia

paastékustannukset (=padstdn maara * yhdisteen yksikkdkustannus):
CO: = 0,05 tonnia * 2 €/tonni = 0,1 €

HC: = 0,02 tonnia * 153 €/tonni = 2,9 €
NOx: = 0,67 tonnia * 397 €/tonni = 265,3 €
Hiukkaset: = 0,01 tonnia * 5610 €/tonni = 80,3 €
CO3: = 29,6 tonnia * 32 €/tonni = 947,2 €
S0;: = 0,06 tonnia * 547 €/tonni = 32,9 €
Yhteensa: 1328,7 €

Alusvuorokausiin perustuva menetelma

Taulukon 4 mukaan noin 5000 kWh-teholuokan kuivabulk-aluksen péastokustannus rannik-
kovaylilld on maksimiteholla noin 3500 €/vrk ja 12 tunnin osalta noin 1 750 €. Keskimaa-
réiselld 80 %:n tehonkaytolld passtokustannus on siten 1400 € (=0,8*1750 €).

Menetelmien vertailu

Molemmilla menetelmilld paastiin lihes samoihin paastokustannuksiin. Paastomaarien las-
kentaan ja paastdjen yksikkokustannuksiin perustuva menetelmaa voidaan pitaa tarkem-
pana, silla se perustuu yksityiskohtaisempiin aluksen teknisiin ominaisuuksiin kuin alusvuo-
rokausiin perustuva menetelma.
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4.4.2 Muut liilkkennemuodot

Vesivaylahankkeen vaikutukset tie- ja rautatiekuljetusten paastokustannuksiin arvi-
oidaan naita liilkennemuotoja koskevien arviointimenetelmien ja vahvistettujen yk-
sikkékustannusten mukaisesti. Tie- ja rautatiekuljetusten paastokustannukset voidaan
arvioida seuraavia vaihtoehtoisia menetelmia kayttaen:

- Arvioidaan kuljetustavan energian kulutus (kWh tai litraa polttonestettd) kaluston
tyyppi- ja kokotietoihin perustuen, joka jalkeen arvioidaan muuttuvien paastéjen
maarat paastokertoimia kayttaen. paastokustannukset arvioidaan tamaén jalkeen lii-
kennemuodoittain vahvistettujen yksikkékustannusten avulla.

- Tiekuljetusten paastokustannukset voidaan arvioida suoraan muuttuvien lilkkennesuo-
ritteiden perusteella kayttéen liikenne- ja viestintaministerion yleisohjeessa esitetty-
ja yksikkokustannuksia (sentti&/ajoneuvokm). Perdvaunullisen kuorma-auton keski-
maardinen paastokustannus on taajamassa 13 senttid/ajoneuvokilometri ja haja-
asutusalueella 4 senttid/ajoneuvokilometri (vuoden 2000 hintataso) 8.

- Rautatiekuljetusten paastokustannukset arvioidaan suoraan kulutettuun sahkoener-
giaan ja sahkontuotannon keskimaarsiseen paastokustannukseen (1,1 senttid/kWh)
perustuen. Toinen tapa on kayttaa keskimaaraista paastékustannusta kuljetussuori-
tetta kohti, joka sahkévedolla on 0,33 senttia/1000 tonnikilometria ja dieselvedolla
2,5 senttid/1000 tonnikilometrié (vuoden 2000 hintataso)®.

Kuljetustapojen vilisia liikenteen siirtymié aiheuttavan hankkeen (esimerkiksi uusi ka-
nava) paastdkustannusten muutos voi olla herkka kaytettavien arviointimenetelmille ja
|3htooletuksille. Taman vuoksi edelld esitettyjen laskentamenetelmien ja laskennan
I5htooletusten valintaan tulee kiinnittda eritystd huomiota. Rautatiekuljetusten osalta on
tirkeas kiinnittdad huomiota kaytettévéan vetokalustoon (sé@hkd/ dieselveturi). Vastaa-
vasti tieliikenteen osalta on térkeda kiinnittda huomiota kuorma-autojen liikennesuorit-
teisiin vaikuttaviin lastin ja tyhjandajoprosentin suuruuteen seka lilkennesuoritteiden
jakautumiseen taajamien ja haja-asutusalueiden kesken.

4.5 Onnettomuuskustannukset

Alusliikenne

Alusliikenteen onnettomuuskustannuksia on yleensa vaikea arvioida onnettomuuksien
satunnaisuuden ja onnettomuuksien erilaisten seurausten vuoksi. Merenkulkulaitoksen
tekeman 1990-luvun onnettomuusanalyysin mukaan Suomessa tapahtuneissa pohja-
kosketuksissa ja karilleajoissa on sattunut hyvin véhan vakavia vaurioita. Yhteentérma-
yksissa ei toisen osapuolen vaurioita ole yleensé kirjattu, joten tiedot yhteentdrmaysten
kustannusvaikutuksista ovat osittain puutteelliset.

Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen tutkimuksen selvityksessa'® alusliikenteen onnet-
tomuuskustannukset koostuvat dljyntorjunnan, 6ljyvuodon ympaéristolle aiheuttamien
haittojen, alusten korjausten ja seisonnan ja viranomaispalvelujen kustannuksista. Vay-
ldhankkeiden vaikutukset edelld mainittujen kustannusten suuruuteen voidaan arvioida
mm. simuloimalla alusten karilleajo- ja yhteentdrméysriskeja seka vaylien navigoita-
vuutta sekd arvottamalla onnettomuusriskien perusteella méritetyt onnettomuusmaari-
en muutokset tilastoihin perustuvien onnettomuuskustannusten perusteella.

Karkealla tasolla vayldinvestoinnin vaikutuksia alusliikenteen turvallisuuteen voidaan
arvioida asiantuntija-arvioihin perustuen.

8 | shde: Tiehallinto. Tiehankkeiden arviointiohje.
9 Lihde: Ratahallintokeskus. Ratainvestointien hankearviointiohje
10 | shde: VTT. Kbkarin vdyldsuunnitelman riskianalyysi.
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Muut liikennemuodot

Vesivaylahankkeen vaikutukset tieliikenteen onnettomuuskustannuksiin voidaan arvioi-
da tieliikenteen suoritemuutosten ja tieliikenteen keskimaaraisen henkildvahinkoasteen
(11,8 onnettomuutta/100 milj. ajoneuvokilometri) seka henkilovahinko-onnettomuuden
kustannuksen avulla. Vuoden 2000 rahassa henkilévahinko-onnettomuuden kustannus
oli 387 000 euroa''.

Vastaavasti hankkeen vaikutukset rautatieliikenteen onnettomuuskustannuksiin voidaan
arvioida tasoristeysonnettomuuksien osalta kdyttaen keskimaariistad tasoristeysonnet-
tomuuden riskia (0,01 onnettomuutta/tasoristeys/vuosi) ja keskimadrdistd tasoristeys-
onnettomuuden kustannusta, joka oli vuoden 2000 rahassa 350 000 euroa'?. Kuljetus-
tapojen siirtymia aiheuttavissa vesivaylahankkeessa rautatiekuljetusten onnettomuus-
kustannusten arviointi on kuitenkin yleensa tarpeetonta.

4.6 Liikenteen melukustannukset

Liikenteen melukustannukset arvioidaan kaikkien liikennemuotojen osalta samalla taval-
la liikenteen melun hairitsevdna kokevien asukkaiden ja meluhaitan yksikkokustannuk-
sen avulla. Hairitsevdna melutasona pidetddn 55 desibelid (dB(A)). Meluhaitan yksikko-
kustannus vuoden 2000 hintatasossa on 959 euroa vuodessa melun héiritsevana koke-
maa asukasta kohti'?.

Vesivéyldhankkeen vaikutukset likennemelun haitallisena kokevien asukkaiden maaraan
ovat harvinaisia. Taméan vuoksi vesivaylahankkeen melukustannusvaikutuksia ei tarvitse
yleensd tarkastella. Poikkeus voi olla esimerkiksi ldhelle asutusta rakennettava uusi
vilkasliikenteinen viyld. Meluhaittoja voi aiheutua liikkenteen lisdksi mm. rakennusaikai-
sista rajaytystoista.

11 ) shde: Tiehallinto, Tiehankkeiden arviointiohje.
12 | shde: Ratahallintokeskus, Ratainvestointien hankearviointiohje.
13 | 3hde: Liikenne- ja viestintdministerio, Liikennevaylahankkeiden arvioinnin yleisohje.
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5. HANKKEIDEN ERITYISPIIRTEITA

5.1 Merivayldhankkeet

Hankearviointia edellyttavat valtion budjetin kautta rahoitettavat merivayldhankkeet
ovat useimmiten ulkomaankaupan tai kotimaan rannikkokuljetuksia palvelevia hankkei-
ta. Hankkeiden tavoitteena on pienentéé teollisuuden ja kaupan kuljetuskustannuksia ja
vahentsa alusliikenteen onnettomuusriskia. Lisatavoitteena voi olla myds Suomen tran-
sitoliikenteen kilpailukyvyn parantaminen, jolloin suomalaiset kuljetusyritykset, satamat
ja satamaoperaattorit hydtyvat hankkeen tuomasta lisdliikenteestd erilaisten palvelu-
maksujen muodossa. Transitoliikenne tuo myos lisdtuloja véylamaksujen muodossa
véylanpidosta vastaavalle Merenkulkulaitokselle.

Merivayldhankkeet ovat padsaantdisesti olemassa olevien véylien laajennusinvestointe-
ja. Hanke siséltaa tavanomaisesti vaylan syventamisen 1-2 metrilld sekd vaylan leven-
nyksié ja oikaisuja. Véylien syventamiseen liittyy lahes aina myo6s satamiin kohdistuvia
investointeja, kuten satama-altaiden ja laitureiden syventdmisié sekd investointeja las-
tinkasittelyjarjestelmiin. Uusinvestointeja tehdaan hyvin harvoin. Ne liittyvat tavan-
omaisesti uuden sataman rakentamiseen.

Valtion budjetin kautta toteutettavat merivayldhankkeet ovat kooltaan melko pienia
muiden liikkennemuotojen hankkeisiin nahden. Meri- ja sisdvesivéylien kehittamisohjel-
massa 2003-2012' tutkittujen hankkeiden koko on véylien osalta 0,8-30 miljoonaa
euroa. Keskimaaridinen investointikustannus on noin 10 miljoonaa euroa. Kokonaisin-
vestointeihin sisaltyvien satamatéiden kustannukset ovat 0,5-8,3 miljoonaa euroa
(poikkeus Turun Pansion vayla, jonka investointikustannukset ovat sataman osalta 66
ME).

Merivdylahankkeiden yhteiskuntataloudellinen kannattavuus perustuu yleenséa aikaisem-
paa suurempien alusten kayton (alusten maira viahenee) tai ajoajan lyhentymisen avul-
la saavutettaviin aluskustannusten ja padstékustannusten saastéihin.

Merivdylien toteuttamisesta saatuihin kokemuksiin perustuen siirtyminen suurempiin
aluksiin toteutuu ennustetun mukaisesti. Ennusteiden ldhtékohtana ovat taloudelliseen
kehitykseen perustuva yleinen kasvu ja paikallisen teollisuuden tekemat investointipda-
tokset, jotka lisadvat sataman vienti- ja tuontikuljetuksia. Siirtyminen suurempiin aluk-
siin vie tavallisesti 3-5 vuotta.

Merivdyldhankkeet aiheuttavat hyvin harvoin siirtymia satamien vililla. Téman vuoksi
hankkeiden arvioinneissa ei tarvitse yleensa tarkastella maaliikennetta koskevia vaiku-
tuksia ja kustannuksia lainkaan.

Suurin osa meriviyldhankkeiden vaikutuksista voidaan sisallyttaa kannattavuuslaskel-
maan, minkéd vuoksi HK-suhde on selvasti keskeisin paatdoksentekoon vaikuttava arvi-
ointikriteeri. Laskelman ulkopuolelle jaévét yleensa osittain vaikutukset alueen kehityk-
seen seké vaylan rakentamisen vaikutukset luontoympérist6on.

5.2 Sisivesihankkeet

Isoja sisdvesien kehittémishankkeita ovat uudet kanavat seké nykyisid kanavia ja vaylia
koskevat laajennusinvestoinnit. Téllaisten hankkeiden tavoitteena on yleensa teollisuu-
den kuljetuskustannusten alentaminen. Esilla on ollut myds hankkeita, joiden tavoittee-
na on laajentaa huviveneilyyn ja risteilyliikenteeseen soveltuvaa vesivaylastod ja edis-
taa siten vaikutusalueensa matkailuelinkeinoa.

14 | jikenne- ja viestintaministerion julkaisu 18/2002.
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Kanavahankkeiden vaikutusten arviointi on yleensd monitahoisempi tehtéva kuin meri-
vaylahankkeen vaikutusten arviointi. Erityisesti sisdvesihankkeiden synnyttémien kulje-
tuskustannussaastdjen arviointi on hankalaa liikenteen ennusteisiin (erityisesti siirtyvan
liikenteen maaran arviointi) liittyvien epdvarmuuksien vuoksi. Kuljetusreittien valisten
siirtymien vuoksi kannattavuuslaskelmissa on otettava huomioon ns. siirtyvan liikenteen
vaikutukset teiden ja rautateiden ylldpidon ja lilkenteen ulkoisiin kustannuksiin.

Uusien kanavien yhteiskuntataloudelliset hyddyt muodostuvat paasaantdisesti tavaralii-
kenteen kuljetuskustannussadstoistd. Veneilijoiden ja risteilyalusten matkustajien ko-
kema hankkeen hydty muodostuu uusien reittien virkistysmahdollisuuksista ja luontoon
liittyvistd elamyksistd, joita ei voida mitata rahassa eika niita saa sisallyttdaa kannatta-

vuuslaskelmaan.

Matkailua palvelevien hankkeiden hyddyt ovat yleensa paikallisia asiakasmadrien kas-
vun tuomia lisituloja. Sen sijaan valtakunnan tasolla matkailuelinkeinon kokonaishyodyt
eivat valttamatta kasva, ellei hanke lisdd ulkomaisten matkailijoiden maaraa. "Matkailu-
hankkeiden” toteuttamista voidaankin puoltaa ldhinné alueiden kehitystd tukevilla vai-
kutuksilla. On myds huomattava, ettd matkailuhankkeet eivat itsessaan tuota merkitta-
vid hyotyja, vaan hyétyjen saavuttaminen edellyttaa investointeja myoés muuhun mat-
kailua palvelevaan infrastruktuuriin.

Uusien sisavesistdt mereen yhdistavien kanavien kannattavuus edellyttda huomattavia
kanavaan siirtyvia tavaravirtoja ja sééstoja kuljetuskustannuksissa. Toinen isojen kana-
vahankkeiden kannattavuuden edellytys on kanavien ympérivuotisuus. Hankkeella voi-
daan saavuttaa merkittavid hydtyja vain, kun liilkennettd voidaan harjoittaa ymparivuo-
tisesti.
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6. ESIMERKKIHANKKEITA

6.1 Meriviyldhankkeen kannattavuuslaskelma

Merivayldhankkeen kannattavuuslaskelman esimerkki késittelee Naantalin vaylén
syventamistéd. Hankkeen kuvaus on esitetty esimerkissd 1, hankkeen vaikutukset esi-
merkissa 3, hankkeen synnyttdmat aluskustannussaastot esimerkissa 9. Esimerkki pe-
rustuu Naantalin véyldn hankearviointiin'®, jonka laskelmat on paivitetty téman ohjeen
mukaisiksi.

Investoinnin suunniteltu ajoitus ja laskentavuosi

Hanke on suunniteltu toteutettavaksi vuosina 2005-2006 ja sen oletetaan olevan kay-
tossd vuonna 2007, joka on kannattavuuslaskennan perusvuosi, johon hankkeen hyddyt
ja kustannukset diskontataan. Kustannusvaikutukset arvioidaan 30 vuoden ajanjaksolta,
joka kattaa vuodet 2005-2036.

Investointikustannus
Hankkeen investointikustannukset ovat 8,50 miljoonaa euroa. Investoinnin aiheuttamat

padomakustannukset ja niihin sisaltyvat rakennusaikaiset korot jakautuvat vuosittain
seuraavasti:

Vuosi Investointi Disk. kerroin Paaomakust. Korot

(ME) (ME) (M€)
2005 4,25 1,10 4,7 0,4
2006 4,25 1,05 4,5 0,2
Yhteensa 8,50 9,2 0.6

Kannattavuuslaskelmassa kaytettavé investointikustannus on 9,2 miljoonaa euroa.
Jaanndsarvo

Jaannésarvo vuoden 2036 lopussa on 25 % investointikustannuksesta eli 2,13 miljoo-
naa euroa. Jaanndsarvo diskontataan vuoteen 2005 (diskonttokerroin = 0,231), jolloin
jaanndsarvon nykyarvoksi saadaan 0,5 miljoonaa euroa.

Viylédnpidon kustannukset

Vaylan syventédminen ei vaikuta yllapidettavien turvalaitteiden maaréaan eika kustannuk-
siin. Hanke mahdollistaa pera edelld jaatd murtavien tankkerien kdyton. Jaanmurto-
avustusta tullaan kuitenkin tarvitsemaan sataman muun liikenteen avustamiseksi, jol-
loin ja@nmurtokustannukset eivdt muutu. Hanke ei vaikuta myéskaan luotsauksen eika
liilkenteen ohjauksen kustannuksiin.

Kuluttajan ylijaaméan muutos

Kuluttajan ylijagdman muutos muodostuu vaylan syventdmisen avulla saavutettavista
aluskustannussadstoista. Saastoksi saadaan esimerkin 9 mukaan 2,05 miljoona euroa
vuodessa. Saistd saavutetaan heti hankkeen valmistumisen jélkeen. Saasto ei sisélla
alusliikenteeltd perittdvia maksuja (likenteen vero- ja maksukertymia ei tarkastella
niiden saajan kohdalla erikseen). Laskentajaksolla saavutettavien hyodtyjen nykyarvo on
31,5 miljoonaa euroa.

15 Naantalin vayldn hankearviointi. Merenkulkulaitoksen julkaisuja 6/2001.
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Piastokustannusmuutokset

passtokustannusten muutos Suomen rajojen sisépuolella on arvioitu alusvuorokausiin
perustuvan menetelmén avulla (ks. taulukko 4). Huomattakoon, ettd taulukossa esitetyt
avomeren ja rannikkovéyldn paastokustannukset on kerrottava 0,8:lla, jotta kustannuk-
set vastaisivat alusten keskimaardistd 80 %:n tehonkayttda.

Vertailuvaihtoehdossa (séilidaluksen syvdys 13,0 m) aluksen péaastdkustannukset ovat
avomerelld 5 440€/vrk (=0,8*6 800 €/vrk), rannikkovaylalld 6 160 €/vrk (=0,8*7 700
€/vrk) ja satamassa 800 €/vrk. Aluksilla tehd&an keskiméaéarin 41 edestakaista matkaa.
Edestakaiseen ajomatkaan arvioidaan kuluvan Suomen rajojen sisélld 0,5 vuorokautta
(yhteensé 20,6 vrk/vuosi). Tasta ajasta puolet (10,3 vrk) kuluu ajoon rannikkovaylalla
ja puolet (10,3 vrk) avomerella. Naantalin satamassa alukset viipyvat 1,5 vuorokautta
matkaa kohti (yhteensd 61,8 vrk/vuosi). Vuotuisiksi paastdkustannuksiksi saadaan 0,17
M€/vuosi (=10,3 vrk*5 440 €/vrk+10,3 vrk*6 160 €/vrk+61,8 vrk*800 €/vrk)

Investointivaihtoehdossa (séilidaluksen syvdys 15,3) aluksen paéastbkustannukset ovat
avomerelld 8504 €/vrk (=0,8*10 630 €/vrk), rannikkovaylalléd 9536 €/vrk (=0,8*%11 920
€/vrk) ja satamassa 960 €/vrk. Aluksilla tehdaan keskimaarin 20 vuosittaista matkaa.
Edestakaiseen matkaan kuluvat ajo- ja satama-ajat Suomessa ovat yhtd suuret kuin
vertailuvaihtoehdossa (alusten vuotuinen ajoaika Suomessa on sekd rannikkovaylalla
etta avomerelld 5,0 vrk ja alusten vuotuinen viipyminen Naantalin satamassa on 29,9
vrk). Vuotuisiksi paastokustannuksiksi saadaan 0,12 miljoona euroa/vuosi (=5,0 vrk*8
504 €/vrk+5,0 vrk*9536 €/vrk+29,9 vrk*960 €/vrk).

Vuotuiset paastékustannusmuutokset ovat seuraavat:

pPaistokustannus (ME/vuosi)
Paastojen syntypaikka | Vertailuvaihtoehto | Invest. vaihtoehto Muutos
Avomeri 0,056 0,042 0,014
Rannikkovayla 0,063 0,047 0,016
Satama 0,049 0,029 0,020
Yhteensa 0,169 0,119 0,050

Vayldan syventdminen pienentaa alusten paastokustannuksia 0,05 miljoona euroa/vuosi.
Laskentajaksolla aiheutuvien kustannussaastéjen nykyarvo on 0,8 miljoonaa euroa.

Onnettomuuskustannusten muutos
Aluskoon kasvulla ei arvioida olevan vaikutusta onnettomuusriskiin eika onnettomuus-

kustannuksiin, koska védyldn syventdminen samalla leventaa vaylaa, mikd helpottaa
alusten navigointia kohtaamistilanteissa.
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Hydty-kustannuslaskelma

Naantalin vaylan syventamisen hyoty-kustannuslaskelma on esitetty alla olevassa tau-
lukossa. Hankkeen hy6ty-kustannussuhde on 3,6, toisin sanoen hanke on kannattava.

I Raktaiun

Rakennusaikaiset korot

Investointikustannukset yhteensé 9,2
VESIVAYLIEN YLLA

KULUTTAJAN YLIJAAMAN MUUTOS (ei sisillé veroja ja maksuja) 31,5
LIIKENTEEN ULKOISTEN KUSTANNUSTEN MUUTOKSET 0,8
P&astékustannusten muutos 0,8
Onnettomuuskustannusten muutos 0,0

JAANNOSARVO

Hankkeen vuotuiset kustannukset ja hyddyt on esitetty alla olevassa taulukossa.

NAANTALIN VAYLAN SYVENTAMINEN

Vuotuisten kustannusten ja hybtyjen arviointi Laskentaparametrit:
Perusvuosi: 2007
Investointi: 8,5 M€ Laskenta-ajanjakso: 30 vuotta+rakennusaika (v. 2005-2036)
Rakennusvuodet: 2005-2006 Laskentakorko: 5%
Jadnndsarvo: 25 % uusinvestoinnista
— Vuotulset hybdyl ja kustannukset (M€)
Vuosi innit
Ruluttajan Verotja
Jaanndsarvo |  Vaylanpito yiijaama * | kustannukset | kustannukset maksut Yhteensé
[~ 2006 15
2006 4,25
0,0 2,05 0,05 0,0 2,1
2008 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2009 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2010 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2011 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2012 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2013 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2014 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2015 0,0 2,05 0,05 0,0 2,1
2016 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2017 00 2,05 0,05 0,0 21
2018 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2019 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2020 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2021 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2022 0,0 2,05 0,05 0,0 2,1
2023 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2024 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2025 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2026 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2027 00 2,05 0,05 0,0 21
2028 0.0 2,05 0,05 00 21
2029 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2030 00 2,05 0,05 0,0 21
2031 00 2,05 0,05 00 21
2032 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2033 00 2,05 0,05 0,0 21
2034 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2035 0,0 2,05 0,05 0,0 21
2036 2,1 0,0 2,05 0,05 0,0 4
8.5 3! ,0 614 45 0,0 0,0 58%_‘
9,2 S 0 31,5 0,8 0,0 6,0 g
* fiman veroja ja maksuja mxr..m: 3.0 |
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6.2 Sisivesihankkeen kannattavuuslaskelma

Sissvesihankkeen kannattavuuslaskelman esimerkki késittelee Saimaan kanavan muut-
tamista ympérivuotiseksi. Esimerkki perustuu Iti-Suomen kanavahankkeiden yhteiskun-
tataloudellista kannattavuutta koskevaan selvitykseen'®. Hankkeen kuvaus on esitetty
esimerkissa 2 ja hankkeen vaikutukset esimerkissa 4.

Investoinnin suunniteltu ajoitus ja laskentavuosi

Hanke on suunniteltu toteutettavaksi vuosina 2008-2009 ja sen oletetaan olevan kay-
tossa vuonna 2010, joka on kannattavuuslaskennan perusvuosi, johon hankkeen hyddyt
ja kustannukset diskontataan. Kustannusvaikutukset arvioidaan 30 vuoden ajanjaksolta,
joka kattaa vuodet 2010-2039.

Investointikustannus
Hankkeen investointikustannukset ovat 21,8 miljoonaa euroa. Investoinnin aiheuttamat

padomakustannukset ja niihin sisaltyvat rakennusaikaiset korot jakautuvat vuosittain
seuraavasti:

Vuosi Investointi Disk. kerroin Paaomakust. Korot

(M€) (M€) (M€)
2008 10,9 1,10 12,0 1,1
2009 10,9 1,05 11,5 0,6
Yhteensa 21,8 23,5 1,7

Kannattavuuslaskelmassa kaytettavé investointikustannus on 23,5 miljoonaa euroa.
Jaannosarvo

Jaannosarvo vuoden 2039 lopussa on 25 % investointikustannuksesta eli 5,5 miljoonaa
euroa. Jasnnosarvo diskontataan vuoteen 2010 (diskonttokerroin=0,231), jolloin jaan-
ndsarvon nykyarvoksi saadaan 1,3 miljoonaa euroa.

Viylédnpidon kustannukset

Hankkeen on arvioitu lisddvan véyldnpidon vuotuisia kustannuksia (ks. esimerkki 4) ja
vaylanpidon koko laskentajakson nykyarvoisia kustannuksia seuraavasti:

Liikenneverkon osa Vuotuinen muutos Vuosien 2010-2039 muutos-
(M€E) ten nykyarvo (M€)

Vesivaylat 1,25 19,2

Tiet -0,10 -1,6

Radat -0,25 -3,8

Yhteensa 0,90 13,8

Hanke lisda laskentajaksolla véyldnpidon nykyarvoisia kustannuksia 13,8 miljoonaa

euroa.

16 1is-Suomen kanavahankkeet. Yhteiskuntataloudellinen kannattavuus. Merenkulkulaitoksen

julkaisuja 5/2000.
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Kuluttajan ylijadaméan muutos

Kuluttajan (teollisuuden) ylijagdméan muutokseen vaikuttavat keskitalvella merisatamista
Saimaan satamiin siirtyvdssa liikenteessd saavutettavat kuljetuskustannussaastot (ka-
sittdd liikkenndinnin ja lastinkésittelyn sadstot). Nama saastot muodostuvat vesi-, tie- ja
rautatiekuljetuksissa.

Keskitalvella merisatamista kanavaan siirtyvén liikkenteen méaardksi arvioitiin 0,5 miljoo-
naa tonnia vuodessa. Néissé kuljetuksissa saavutettava keskimaarainen kuljetuskustan-
nussaastd on 5,0 euroa/tonni. Saasto sisaltaa liikkenteelta perittévat verot ja maksut.
Hybdyt saavutetaan kokonaisuudessaan heti hankkeen valmistuttua. Vuotuinen hydty
ennustetulle siirtyville liikenteelle on 2,5 M€ (=0,5 milj. tonnia*5,0 euroa/tonni). Koko
laskentajakson kuljetuskustannussaastdjen nykyarvo on 38,4 M€.

Paastokustannusmuutokset

Siirtyvén liikenteen aiheuttamat paastékustannusten muutokset arvioitiin luvussa 4.4.1
esitettyyn menetelmdan, jossa ensin arvioitiin liikkennemuotojen paastomadrien muu-
tokset (ks. esimerkki 4), jonka jdlkeen ne muutettiin rahaksi paastélajikohtaisia yksik-
kokustannuksia kayttaen.

Paastomaarien muuttamisessa kustannuksiksi kaytettiin tie- ja rautatiekuljetusten osal-
ta sekd taajamia ettd haja-asutusalueita koskevia yksikkdkustannuksia. Hankkeen
vuoksi vihenevista tie- ja rautatiesuoritteista arvioitiin 10 % syntyvan taajamissa.

Arvioidut paastokustannusten muutokset liikennemuodoittain olivat:

Liikenneverkon osa Vuotuinen muutos Vuosien 2010-2039 muutos-
(M€) ten nykyarvo (M€)

Vesivaylat +0,40 +6,2

Tiet -0,07 -1,1

Radat -0,05 -0,8

Yhteensd 0,28 +4,3

Hanke lisaa liikenteen passtojen nykyarvoa laskentajaksolla yhteensa 4,3 ME.
Onnettomuuskustannusmuutokset

Onnettomuuskustannusten muutokset arvioitiin siirtyvan liikenteen suoritteisiin ja sisa-
vesikuljetusten onnettomuustietoihin seka tie- ja rautatieliikenteen keskimadraisiin on-
nettomuuskustannuksiin kuljetussuoritetta kohti. Liikenneministerion selvityksen'” mu-
kaan rautatiekuljetusten keskimaardinen kustannus tonnikilometria kohti on 0,17 sent-
tia ja raskaiden kuorma-autojen kustannukset 0,40 senttid/tkm.

Arvioidut onnettomuuskustannusten muutokset olivat liikkennemuodoittain seuraavat:

Liikenneverkon osa Vuotuinen muutos Vuosien 2010-2039 muutos-
(ME) ten nykyarvo (M€)

Vesivaylat +0,02 +0,3

Tiet -0,10 -1,5

Radat -0,02 -0,3

Yhteensa -0,10 -1,5

Hanke vihentaa liikenteen onnettomuuskustannusten nykyarvoa laskentajaksolla yh-
teensa 1,5 ME.

17 Liikenteen yhteiskuntataloudellinen kustannusvastaavuus Suomessa. Katsaus laskelmien ja
menetelmien nykytilanteesta. Liikenneministerion julkaisuja 49/98.
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Liikenteen erityisverojen ja maksujen tuotot

Liikenteen siirtyminen merisatamista Saimaan satamiin vaikuttaa siirtyvalta liikenteelta
perittéviin maksuihin seuraavasti (ks. esimerkki 6):

- luotsausmaksut kasvavat keskimaéarin 1,4 euroa/tonni

- véylamaksut véhenevét keskimaarin 2,2 euroa/tonni

- Saimaan kanavan lupamaksut kasvavat keskimaarin 0,2 euroa/tonni

- tieliikenteen erityisverot ja maksut véahenevét keskimaarin 0,5 euroa/tonni
- rautatieliikenteen ratamaksu vdhenee keskiméaérin 0,8 euroa/tonni.

Aluskuljetusten maksujen tuotot véhenevat 0,3 ME, tiekuljetusten maksujen tuotot va-
henevat 0,25 M€/vuosi ja rautatiekuljetusten maksujen tuotot 0,4 ME vuodessa. Yh-
teensi valtion tulot vdhenevat 0,95 ME vuodessa. Koko laskentajaksolla véhenevien
tulojen nykyarvo on 14,6 M€.

Hyéty-kustannuslaskelma

Saimaan kanavan ymparivuotiseksi muuttamisen hyéty-kustannuslaskelma on esitetty
alla olevassa taulukossa. Laskelmassa kuluttajan ylija@dméan muutokseen on sisallytetty
liikenteeltd perittavat verot ja maksut. Tamén vuoksi laskelma sisdltda omana kohta-
naan muutokset valtion vero- ja maksukertymissa.

Rakentamiskustannukset
Rakennusaikaiset korot
Investointikustannukset yhteensa 23,5
 HYODYT JA HAIT ke S
LIIKENNEVAYLIEN YLLAPITO JA KAYTTO -13,8
Vesivaylat -19,2
Tieverkko 1,6
Rataverkko 3,8
KULUTTAJAN YLIJAAMAN MUUTOS (siséltdd verot ja maksut) 38,4
LIIKENTEEN ULKOISTEN KUSTANNUSTEN MUUTOKSET -2,8
Pidstbkustannusten muutos -4,3
- vesiliikenne -6,2
- tieliikenne 1,1
- rautatieliikenne 0,8
Onnettomuuskustannusten muutos 1,5
- vesiliikenne -0,3
- tieliikenne 1,5
- rautatieliikenne 0,3
LIIKENTEEN VERO- JA MAKSUKERTYMAN MUUTOKSET -14,6
- vesiliikkenne -6,2
- tieliikenne -3,8
- rautatielilikenne -4,6
JAANNOSARVO 1,3
0,4

Hankkeen hyodty-kustannussuhde on 0,4, toisin sanoen hanke on kannattamaton. Hank-
keen vuosittaiset hyddyt ja kustannukset on esitetty seuraavan sivun taulukossa.
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ESIMERKKIHANKKEITA

SAIMAAN KANAVAN YMPARIVUOTISUUS

Vuotuisten kustannusten ja hybtyjen arviointi Laskentaparametrit:
Perusvuosi: 2010
Investointi: 21,8 ME Laskenta-ajanjakso: 30 vuotta+rakennusaika (v. 2008-2039)
Rakennusvuodet: 2008-2009 Laskentakorko: 5%
Jaénndsarvo: 25 % uusinvestoinnista
— Vuotulset hyddyt Ja kustannukset (W€)
Vuosi Investoinnit
(Me€) " “Kuluttajan Pa&sts- | Onnetiomuus- | Verotja
Jaénndsarvo Gylanpito ylijaéma * kustannukset | kustannukset Yhteensé
008 | 109 | 1
2009 10,9
[~ 2010 0,9 25 028 | 010 | X 05
2011 09 25 0,28 0,10 -0,95 05
2012 0,9 25 0,28 0,10 -0,95 05
2013 0,9 25 0,28 0,10 0,95 05
2014 0,9 25 -0,28 0,10 -0,95 05
2015 20,9 25 -0,28 0,10 -0,95 05
2016 -0,9 2,5 -0,28 0,10 -0,95 05
2017 -0,9 25 -0,28 0,10 0,95 05
2018 0,9 25 -0,28 0,10 -0,95 0,5
2019 0,9 25 -0,28 0,10 -0,95 05
2020 -0,9 25 -0,28 0,10 -0,95 05
2021 -0.9 25 -0,28 0,10 -0,95 05
2022 0,9 25 -0,28 0,10 -0,95 05
2023 0,9 25 0,28 0,10 -0,95 05
2024 0,9 25 0,28 0,10 -0,95 05
2025 0,9 25 -0,28 0,10 0,95 05
2026 0,9 25 -0,28 0,10 -0,95 05
2027 0,9 25 0,28 0,10 -0,95 05
2028 0,9 25 -0,28 0,10 -0,85 05
2029 0,9 25 0,28 0,10 0,95 05
2030 0,9 25 0,28 0,10 -0,95 05
2031 09 25 -0,28 0,10 -0,95 05
2032 -0,9 25 0,28 0,10 -0,95 05
2033 -0,9 25 -0,28 0,10 0,95 05
2034 0,9 25 0,28 0,10 -0,95 05
2035 0,9 25 0,28 0,10 -0,95 05
2036 -0,9 25 -0,28 0,10 -0,95 05
2037 0,9 25 0,28 0,10 0,95 05
2038 0,9 25 -0,28 0,10 -0,95 05
2039 5,5 -0,9 2,5 -0,28 0,10 -0,95 5
21,8 5,5 27, ~ 75,0 B84 3,0 285 | X
[Nyarvo | 55 13 3 15 4,60 5
* gisaltad verot ja maksut [AR-suhde: 04 |
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KASITTEITA
Diskonttaus:
Diskonttokorko:

Haitta:

Hydty-kustannussuhde:

Hyoty:

Investointi:
Jaannosarvo:

Kuluttajan ylijéama:

Kustannus:

Laskenta-ajanjakso:

Laskentavuosi:

Liikennointikustannus:

Nykyarvo:

Prolongointi:

Siirtyva liikenne:

Transitoliikenne:

Tuottajan ylijaama:

Ulkoiset kustannukset:

Tulevan hyddyn tai kustannuksen nykyarvon laskeminen.
Diskonttauksessa kaytettéva korko eli laskentakorko.

Hankkeen negatiivinen vaikutus. Kannattavuuslaskel-
massa tarkastellaan haittoja, joilla on tai joille voidaan
maarittdd rahamaarainen arvo.

Nykyarvoisten hybtyjen ja kustannusten suhde. Hyodyt
ja  kustannusten  nykyarvo lasketaan laskenta-
ajanjaksolta.

Hankkeen positiivinen vaikutus. Kannattavuuslaskelmas-
sa tarkastellaan hyotyja, joilla on tai joille voidaan maa-
rittdd rahamaarainen arvo.

Hankkeen toteuttamiseksi vaadittava rahallinen sijoitus.
Investoinnin arvo laskenta-ajanjakson lopussa.

Kuluttajan maksuhalukkuuden ja kuluttajalle aiheutuvan
kustannuksen vilinen erotus eli kuluttajan nettohyoty.

Rahaméardinen tai rahamaérdiseksi muutettu negatiivi-
nen vaikutus (haitta) tai investointi.

Laskenta-ajajanjakson pituus on 30 vuotta lisattyna ra-
kennusajalla.

Laskentavuosi eli hankkeen perusvuosi on hankkeen
valmistumista seuraava vuosi, johon hankkeen vaikutuk-
set diskontataan/prolongoidaan.

Kuljetuspalvelun tuottamisen aiheuttama kustannus esi-
merkiksi aluskustannus.

Tulevien tai aikaisempien hyétyjen ja kustannusten arvo
tarkasteluhetkelld (laskentavuonna).

Ennen laskentavuotta toteutuneen kustannuksen tai
hyédyn nykyarvon laskeminen.

Hankkeen synnyttamien hyétyjen vuoksi muista liiken-
nemuodoista siirtyva liikenne.

Suomen satamien kautta tapahtuvat kuljetukset, esi-
merkiksi Venajan ja Lansi-Euroopan viliset kuljetukset.

Liilkennepalvelujen tuottajan (esim. varustamo) palve-
luistaan saamien tulojen ja palvelujen tuottamisesta ai-
heutuvien kustannusten erotus.

Liikenteen aiheuttamien haittojen kustannukset, jotka
kohdistuvat liikenteen ympéristéon tai muihin liikenne-
vaylien kayttéjiin. Ulkoisia kustannuksia ovat lilkenteen
ymparistohaitat (paastot ja melu) seka onnettomuuskus-
tannukset.
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LIITE 2/1

ALUSKUSTANNUKSET (vuoden 2001 kustannustaso)

Kuivabulk -alukset
SYVAYS KOKO LASTI
M owT TONNIA
A B Cc
8 11900 11 100
9 22100 20 700
10 26 600 25000
1 43100 40 600
12 52 400 49 500
13 73 200 69 300
14 80 300 76 300
15 104800 99800
16 136800 130600
SYVAYS YLEIS- POLTTOAINE-
M KUSTANNUS ~ KUSTANNUS
€/VRK €/AJOVRK
8% * (F4G+HH)
A J K
8 660 2646
9 751 3520
10 826 4150
1 956 4780
12 1011 5410
13 1097 6040
14 1114 6 670
15 1284 7 300
16 1374 7931
SYVAYS PITUUS LEVEYS
M M M
A R s
8 126,65 20,74
9 147,03 24,00
10 165,74 26,63
1" 190,42 30,01
12 194,30 31,60
13 224,25 32,82
14 227,62 33,43
15 249,69 37,94
16 281,97 46,00

15 157 600
18 509 081
21194 706
26 252 285
28061 315
31178 846
31 500 926
38 397 976
41718174

POLTTOAINE-
KUSTANNUS
€/ SATAMAVRK

L

€/Vuosi

1169 747
1428 420
163579
2026 160
2165756
2406 265
2431156
2963471
3219621

ALUSKUSTANNUKSET

FaG+HH+IK

11554
13652
15 302
17 686
19 062

21703
24 640
26 481

13,5
14,0

PAAOMA-
MENOT
€/VRK

F
3204
3914
4482
5552
59034
6593
6660
8118
8821

ALUSKUST)
€/ SATAMAVRK
FeGoHHnIL

9159
10458
11525
13326
14112
15307
15573
17917
19146

MIEHISTO- KORJAUS+
KUSTANNUS ~ KUNNOSSAPITO
€/VRK €/VRK
1,5% * D365
G H

3902 623
4074 761
4247 871
4420 1079
4593 1153
4766 1281

4 886 1295
5044 1578
5212 1714
KINTEAT  ALUSKUSTANNUKSET

KUSTANNUKSET ~ €/T/AJOVRK
€/VRK we
] P

8908 1,04

10 132 0,66
11152 0,61

12 906 0,44

13 652 0,39

14 805 0,30
15033 0,28

17 340 0,25

18 551 0,20

€/VRK
1,25 % * D365

519

726

961
1079

1315
1429

ALUSKUSTANNUKSET
€/T | SATAMAVRK
NIC

Q

0,83
0,51
0,46
0,33
0,29
0,22
0,20
0,18
0,15
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ALUSKUSTANNUKSET (vuoden 2001 kustannustaso)

Konttialukset
SYVAYS KOKO LASTI HINTA ANNUITEETTI PAAOMA- MIEHISTO- KORJAUS+ VAKUUTUKSET
Y] DWT TONNIA € €/vuosl MENOT KUSTANNUS KUNNOSSAPITO €/ VRK
€/VRK €/VRK €/VRK 1,25 % * D365
E/365 15 % * D365
A B [+ D E F G H I
6 5600 5000 11726 903 905 019 2479 2747 482 402
7 7000 6 400 16 616 204 1282433 3513 2926 683 569
8 10 700 10 000 25 153 345 1941225 5318 3562 1034 861
9 17 100 16 100 30710274 2370104 6494 4198 1262 1052
10 23 500 22100 32468 175 2 505 832 6 865 4748 1334 1112
1 28 900 27 300 35428 619 2734231 7491 4943 1456 1213
12 37 500 35 500 45724 579 3528919 9667 5121 1879 1566
13 58 000 55 000 67 152 730 5182711 14 198 5279 2760 2300
14 74 400 70 700 77 792 971 6 003 804 16 449 5414 3197 2664
SYVAYS YLEIS- POLTTOAINE- POLTTOAINE-  ALUSKUSTANNUKSET ALUSKUSTANNUKSET  KINTEAT  ALUSKUSTANNUKSET ALUSKUSTANNUKSET
™M KUSTANNUS ~ KUSTANNUS  KUSTANNUS €/ AJOVRK €/SATAMAVRK  KUSTANNUKSET €17/ AJOVRK €/T /| SATAMAVRK
€/VRK €/AJOVRK  €/SA F MK FAGHHHWIL €/VRK [ NC
8% * (F+G+HH) F4G+HH+)
A J K L M N o P Q
6 489 3476 321 10073 6919 6 598 2,01 1,38
7 615 4054 369 12 361 8676 8307 1,93 1,36
8 862 5 566 473 17 203 122111 11637 1,72 1,21
9 1040 7039 563 21084 14 609 14 046 1,31 0,91
10 1125 9515 690 24700 15 874 15184 1,12 0,72
11 1208 12 650 885 28 961 17 197 16 312 1,06 0,63
12 1459 16 082 1126 35775 20818 19 692 1,01 0,59
13 1963 24786 1735 51286 28 235 26 500 0,93 0,51
14 2218 31968 2238 61910 32 180 29 942 0,88 0,46
SYVAYS  PITUUS LEVEYS KONETEHO NOPEUS
'] U] ™M KW SOLMUA
A R S T u
6 106,05 17,34 4007 15,8
7 118,14 18,93 5199 16,8
8 140,09 22,63 8149 17,8
9 165,96 25,92 11015 18,9
10 186,17 27,39 13 682 20,0
1" 195,21 29,06 19 268 21,2
12 215,77 31,22 24 224 225
13 270,92 33,80 37 968 23,8

14 285,65 37,75 50 060 25,0
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LIITE 2/3

ALUSKUSTANNUKSET (vuoden 2001 kustannustaso)

Konventinaaliset alukset

SYVAYS KOKO LASTI
M DWT TONNIA
A B c
4 1800 1700
5 3000 2 800
6 4900 4600
7 7000 6600
8 10 100 9500
9 16 200 15300
10 23100 21900

>
[

avoNons

84,30

97,48
109,87
113,68
137,29
170,24

Soo~Noans > :%

12,19
13,79
14,78
17,43
19,98
23,03
25,06

5557434
9349 903
13 142 541
16 935011
20727 648
24520118
28 312 756

POLTTOAINE-
€ SATAMAVRK

L

92
124

248

429

1453

2601
3480
4656
6229
8335

ANNUITEETTI PAAOMA-
€/Vuos! MENOT
€/VRK
E/265
E F
428 879 1176
721526 1976
1014 341 2778
1306 288 3581
1599 635 4383
1892 451 5185
2185098 5986
ALUSKUSTANNUKSET
Cl% QIMTMMEK
M N
4877 4048
6822 5706
8947 7213
11200 8839
13 906 10 686
17 050 12 660
19 598 14 381
NOPEUS
SOLMUA
u
10,5
14
13,0
139
148
15,7
15,8

MIEHISTO- KORJAUS+
KUSTANNUS KUNNOSSAPITO
€1VRK €/VRK
15% * DS

G H
2069 228
2487 384
2738 540
3098 696
3648 852
4202 1008
4748 1164

KINTEAT  ALUSKUSTANNUKSET
KUSTANNUKSET ~ €/T/AJOVRK
€/VRK [
FiGHse)

o P
3956 2,87
5582 244
7027 1,94
8501 1,70
10 360 1,46
12231 1,1
13 896 0,89

125 % * D365

gike

710

840
970

ALUSKUSTANNUKSET
€T/ SATAMAVRK
NC

Q

2,38
2,04
1,57
1,34
1,12
0,83
0,66
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ALUSKUSTANNUKSET (vuoden 2001 kustannustaso)

RoRo -alukset
SYVAYS KOKO LASTI HINTA ANNUITEETTI PAAOMA- MIEHISTO-
Y] DWT TONNIA € €/wosi MENOT KUSTANNUS
€/VRK €/VRK
E/365
A B Cc D E F G
5 3900 3200 18 983 876 1465 085 4015 2 567
6 6800 5900 29 923 491 2309 388 6327 2926
7 9100 8400 40 862 939 3153 692 8640 3539
8 12 000 11200 51 802 554 3997 995 10954 4153
9 15 600 14700 62 742 001 4842 299 13267 4 580
SYVAYS YLEIS- POLTTOAINE-  POLTTOAINE- JKSET  ALUSKUSTANNUKSET KHNTEAT
] ] ] S €/ AJOVRK €/SATAMAVRK  KUSTANNUKSET
€/VRK €/AJOVRK  €/8A F K FAGHHHL €/VRK
8% (F+G+HiH) F4G+HH)
A J K L M N o
5 641 4192 3n 12 844 9030 8652
6 921 6182 507 18611 12936 12429
7 1221 7794 608 24 272 17 086 16478
8 1521 9406 677 29937 21208 20 530
9 1806 10830 758 35 209 25138 24 379
SYVAYS PITUUS LEVEYS KONETEHO NOPEUS
™M M M KW SOLMUA
A R s T u
5 111,42 17,96 7137 18,0
6 130,50 20,09 9374 18,8
7 149,58 22,23 11611 19,0
8 168,66 24,36 13 847 19,3
9 187,73 26,49 16 084 19,3

KORJAUS+

€/VRK
15 % * DRGS

780

1679
2129
2578

€/T1ASOVRK
L

P

4,01
315

2,67
2,40

VAKUUTUKSET

€/ VRK

1,25 % * D/385

1025

1774
2149

ALUSKUSTANNUKSET
€T / SATAMAVRK
NC
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ALUSKUSTANNUKSET (vuoden 2001 kustannustaso)

Siilidalukset
SWAYS  KOKO LasTI HINTA ANNUITEETTI PAAOMA- MIEHISTO- KORJIAUS* VAKUUTUKSET
M owT TONNIA € €/ wos! MENOT KUSTANNUS ~ KUNNOSSAPITO €/ VRK
€1VRK €1VRK €/VRK 125%* D265
E/365 15% D35
A B c D E F G H 1
5 3000 2800 10534 283 813 020 22271 3184 433 361
6 4 800 4500 18762 541 1448 098 3968 3500 m 643
7 6500 6100 25141 236 1940 384 5316 3816 1033 861
8 9900 9200 26 790 150 2067 534 5685 4132 1101 N7
9 15 500 14500 20415564 2270201 6 220 4449 1209 1007
10 24 300 22900 32298305 2492713 6830 4623 1327 1106
11 34 900 32900 35463602 2736922 7498 4623 1457 1215
12 43 400 41100 39248503 3029 085 8208 4623 1613 1344
13 56 200 53400 40720902 3143432 8613 4623 1674 1395
14 90 300 86100 47375007 3666 237 10017 4623 1947 1622
15 103 400 99000 49540931 3823416 10475 4666 2038 1697
16 142 600 136900 62372324 4813707 13188 4756 2563 2136
SYVAYS YLEIS- POLTTOAINE-  POLTTOAINE-  ALUSKUSTANNUKSET ALUSKUSTANNUKSET KINTEAT ALUSKUSTANNUKSET ALUSKUSTANNUKSET
M K €/ AJOVRK €/ SATAMAVRK KUSTANNUKSET €/T I AJOVRK €/ T/ SATAMAVRK
€/VRK  €/AJOVRK  €/SA ¥ O FGHH eI €/VRK we N
8% (FeG+HH) FeGrHed
A J K L M N 0 P Q
5 496 1347 133 8048 6834 6701 2,87 244
6 710 1759 1 11351 9762 9592 2,52 2,17
7 882 2296 220 14 205 12129 11909 2,33 1,99
8 945 2872 270 15633 13031 12761 1,70 1,42
9 1031 3592 331 17 508 14 246 13915 1,21 0,98
10 1111 4493 400 19491 15398 14 998 0,85 0,67
1" 1183 5247 457 21224 16 433 15977 0,65 0,50
12 1270 6128 503 23277 17 652 17 149 0,57 0,43
13 1304 7035 563 24645 18172 17 609 0,46 0,34
14 1457 8076 622 27743 20 289 19 667 0,32 0,24
15 1510 9272 677 20654 21059 20 383 0,30 0,21
16 1811 10 644 745 35098 25200 24 455 0,26 0,18
SYVAYS PITUUS LEVEYS KONETEHO NOPEUS
M M M Kw SOLMUA
A R s T ]
5 94,27 1345 2221 12,0
6 98,84 16,17 2701 12,8
7 115,21 18,61 3284 135
8 119,02 19,26 3993 14,0
9 138,87 22,56 4 856 14,5
10 166,58 26,43 5905 15,0
1" 181,06 28,87 7180 15,1
12 194,43 33,00 8731 15,2
13 200,20 33,86 10617 15,2
14 239,00 38,35 12911 15,2
15 248,08 42,88 15 699 15,2
16 270,45 45,50 19 090 15,2
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"Merenkulkulaitos

NAANTALIN VAYLAHANKE
* rakentamisaikataulu 2005 -2006
* kustannukset 6,5 milj. €

LIITE 3

21.02.2005

Nykytila ja ongelmat

Naantalin viyld palvelee sekd Naantalin sata-
man etti Turun Pansion sataman toimintoja.
Naantalin sataman muodostavat kaupungin
Kantasatama, Luonnonmaan satamaosa ja For-
tum Oy:n satamanosa. Satamaan johtaa nykyi-
sin 13,0 metrin viyld, joka alkaa Uton ulko-
puolelta ja on noin 130 kilometrid pitkd. Naan-
talin sataman kokonaisliikenteen maéra oli 6,8
milj. tonnia vuonna 2003. Ulkomaanliikenteen
osuus oli 5,9 milj. tonnia, josta raakadljyn
osuus oli 37 % (2,2 milj. tonnia). Tama on se
miird, joka ennustetaan kuljetettavan myos
tulevaisuudessa.

Naantalin nykyinen viyld mahdollistaa 56 000
dwt:n kokoisten siilidalusten liikkenndin tiy-
dessé lastissa. Fortum Oyj kayttaa oljynkulje-
tuksissaan aluksia, jotka on suunniteltu 15,3
metrin syviykselle. Naantalin vayldllda namé
alukset joutuvat kulkemaan vajaassa lastissa,
mika lisdd aluskiyntien méaraa ja nostaa kulje-
tusten kustannuksia.

Hanke

Viyla syvennetiin 15,3 metrin kulkusyvyisek-
si. Viylin syventimisinvestoinnit ovat valtion
viyldosuudella 6,5 milj. euroa ja satama-
alueella 2,0 milj. euroa.

Hankkeen tavoitteena on alentaa Naantalin
oljynjalostamon kuljetuskustannuksia. Vaylan
syventiminen mahdollistaa noin 105 000
dwt:n kokoisten siilidalusten liikenndinnin
taydessd lastissa.

Vaikutukset ja kannattavaus

Viyldn syventimisen avulla saavutetaan vuo-
sittaisissa 2,2 milj. tonnin raajadljyn kuljetuk-
sissa 2,1 milj. euron sadstot.

Hanke parantaa myos liikenneturvallisuutta
vihentamalld aluskiyntien lukumdérda samoil-
la kuljetusmadrilla.

Viylidn syventdminen on yhteiskuntataloudelli-
sesti kannattava hanke, jonka hydtykustannus-
suhde on 3,6. Jos arvioidut vuosittaisten kulje-
tusmirat laskisivat 1,5 milj. tonniin, olisi in-
vestoinnin hydtykustannussuhde 2,5.

Hankkeen toteuttaminen

Rahoitus hankkeelle on myonnetty. Lénsi-
Suomen ympiristolupaviraston lupapéditokset
hankkeelle on annettu joulukuussa 2004, mutta
paatoksistd on valitettu. Hanke on kilpailutettu
ja urakoitsija on valittu. Rakentaminen on tar-
koitus aloittaa loppukesilld 2005.

Lisgtietoja:

Merenkulkulaitos, Viylanpito
Apulaisjohtaja Risto Ling puh.0204484285
DI Olli Holm puh.0204484574
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