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Alkusanat

Suomenlahden alusliikenteen pakollisen ilmoittautumisjirjestelmén (Mandatory  Ship
Reporting System in the Gulf of Finland, GOFREP) toiminta kdynnistyi Suomenlahdella
1.7.2004 Suomen, Vendjin ja Viron yhteistyond. Jérjestelman onnistuneen kayttoonoton
takana oli vuosien kehitystyd ja kymmenien eri asiantuntijoiden yhteistyo. Erityisesti Suomen
Merenkulkulaitoksella on ollut merkittivi rooli seké jirjestelmin teknisten valmiuksien ettd
operatiivisen toiminnan suunnittelussa ja kédyttoonotossa. Vastaavia ilmoittautumis-
jirjestelmid on eri puolilla maailmaa ollut kiytossa jo useiden vuosien ajan, mutta erityisen
merkittivin Suomenlahden jirjestelmin kehityksesti ja toiminnasta tekee sen toteuttamiseksi
vaadittu kiinted yhteistyd kolmen rannikkovaltion valilld. Jarjestelman kehityksen tavoitteena
ei ollut ainoastaan varmistaa kansainvilisten vaatimusten ja suositusten noudattaminen, vaan
sellaisen jirjestelmén toteuttaminen jonka toiminta todella parantaa meriturvallisuutta, estda
onnettomuuksien mahdollisina seurauksina tapahtuvia 6ljypddstdjd ja liséd kansallisesti
tirkeiden merikuljetusten tehokkuutta. Naiden paitavoitteiden lisdksi GOFREP-toiminnalla
on monia muita suoria ja vilillisid positiivisia vaikutuksia Suomenlahden meriliikenteeseen.
Suomen Merenkulkulaitoksen lisdksi Viron Merenkulkulaitos ja Pietarin sataman
satamaviranomaiset osallistuivat kiintedsti kehitystyohon ja pyrkivit omalta osaltaan
varmistamaan, etti GOFREP-toiminta vastaa sille asetettuja korkeita tavoitteita.

Ajatus GOFREP-jérjestelmin luomisesta syntyi jo 1990-luvun loppupuolella, kun
alusliikenteen mairin huomattava kasvu Suomenlahdella kyettiin ennakoimaan. Erityisesti
6ljykuljetusten lisadntyminen herkilli Suomenlahdella huolestutti viranomaisia. Useiden
kehitysvaiheiden, tutkimusten, selvitysten ja yhteistyokokouksien jilkeen oli jirjestelma
kesilld 2004 valmis aloittamaan toimintansa. GOFREP:n toiminnan kehitykseen ovat Suomen
merenkulkulaitoksesta osallistuneet erityisen merkittivilld tyopanoksella pédjohtaja Markku
Mylly, Meriliikenteen ohjaus toiminnon johtaja Matti Aaltonen ja apulaisjohtajat Kari
Kosonen ja Rolf Bickstrdm sekd Suomenlahden merenkulkupiirin johtaja Seppo Virtanen ja
liikkennetoimialan péillikké Hanna Linjos-Maunula.

Espoo, 23.11.2004

Tekija
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1 Johdanto

Suomenlahden alusliikenteen pakollisen ilmoittautumisjirjestelmén kaynnistys —projekti on
osa vuosien 2002-2004 aikana toteutettua GOFREP-jirjestelmidn (Mandatory Ship Reporting
System in the Gulf of Finland) suunnittelua ja toteutusta. Projektissa jatkettiin kolmessa tatd
projektia  edeltineessd  tyossd  aloitettua ilmoittautumisjirjestelman  yhtendisten
toimintatapojen kehittdmistd. Tyon tarkoituksena oli varmistaa jdrjestelmin toimivuus
projektin sisdltamien tehtdvien osalta.

Téssd raportissa kuvataan GOFREP-jirjestelman neljattd ja viimeistd kehitysvaihetta ennen
jarjestelmin kayttéonottoa. Projektin ldhtokohtana oli kolmannen kehitysvaiheen tilanne, joka
on kuvattu Suomenlahden alusliikenteen pakollisen ilmoittautumisjérjestelmén jatkokehitys —
projektin tutkimusselostuksessa [VTT 2004b]. Tassd raportissa kuvatun projektin aikana
jirjestettiin yksi kolmikantatyoryhmin kokous ja toisin kuin edeltivissd kehitysvaiheissa, ei
yhtddn operatiivisen tai teknisen alakomitean kokousta (Kuva 1). Keskustelut toiminnan
kehityksesti kiytiin padasiassa sdhkopostitse, joitakin yhteistyovaltioiden edustajien
yksittdisid palavereja lukuun ottamatta.

VAIHE 3 VAIHE 4

Suomenlahden SRS:n Suomenlahden
yhtendisten toimintatapojen  alusliikenteen pakollisen
jatkokehitys —projekti _ iimoittautumisjarjestelman
; 3 ~ kaynnistys —projekti

2/2004

- 14.1.04 20.4.04 1.6.04
DJP:n 2. DJP DJP

version 1.0 | version 1.1
hyvaksynta | hyvaksynta

19.-20.9.2002
OEI

| 4320030810 |

muistio gl 3
| trilateraaliselle 23.-25.4.2003 9.-11.12.2003 | 25.-28.5.2004
4 komitealle OE Il OE il OE IV

Kuva 1 GOFREP:n yhtendiisten toimintatapojen kehityksen eteneminen toukokuusta 2002
heindkuuhun 2004.

Tassd tutkimusraportissa kuvatun neljinnen kehitysvaiheen kdynnistyessa oli GOFREP-
toiminta ja siihen miiritellyt yhtendiset toimintatavat suunniteltu ja sovittu kolmen
yhteistydvaltion edustajien kesken jo hyvin kattavasti. Kevédn 2004 aikana tehty kehitystyo
keskittyikin toiminnan yksityiskohtien hiomiseen, yhteistyon kehittimiseen kansallisten
yhteistydorganisaatioiden kanssa ja GOFREP-toimintaa Suomessa ja Virossa hoitavien
operaattoreiden perehdyttimiseen yhteiseen toimintaohjeistukseen. Viimeksi mainittu osa
projektia oli erittiin merkittivi jirjestelmin toiminnan tehokkuuden ja varmuuden kannalta;
ennen toiminnan kdynnistymistd oli varmistettava, ettd kaikki GOFREP-operaattorit
ymmirtiisivit Document of Joint Procedures:iin (DJP) kirjatut yhteistyovaltioiden sopimat
toimintaohjeet samalla tavoin. DJP sisdltdd yleisid, mutta joiltain osin hyvin tarkkojakin
ohjeita ja niiden yksiselitteisyys oli varmistettava.
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GOFREP-jirjestelméin toiminta parantaa merkittivisti Suomenlahden meriturvallisuutta,
mutta ei luonnollisesti poista onnettomuuden mahdollisuutta kokonaan. GOFREP-keskukset
vastaanottavat ja vilittivit alusliikenteelle tirkedd informaatiota, jonka avulla alukset
kykenevit ennakoimaan mahdollisia vaaratilanteita. GOFREP:n turvallisuutta parantava
vaikutus on sitdi suurempi mitd selkedmpdd ja helpommin hyddynnettivdd jarjestelmin
aluksille antama informaatio on. Jarjestelmin antamien tiedotuksien tulee olla helposti
ymmirrettdvid ja muodoltaan samanlaisia riippumatta siitd, mikéd keskuksista tiedotuksen on
kirjoittanut. Niiden tulee sisdltad lyhyesti vain alusten kulun kannalta vilttimattomat tiedot.
Keskukset pystyvit myds jossain madrin valvomaan, ettd alukset huomioivat saamansa tiedot
ja ryhtyvit toimenpiteisiin vaaran vilttimiseksi, mutta padtokset ja vastuu aluksien ohjailusta
sdilyy jarjestelmin kéyttoonoton jilkeenkin aluksien henkilokunnalla. Toisaalta, aluksien
opittua luottamaan siihen, etté ne saavat keskuksilta tiedot heidén navigointiinsa mahdollisesti
vaikuttavista asioista, on yhé tirkedmpda, ettd tiedonvilitys on koko jdrjestelmén toiminta-
alueella yhti kattavaa. Vaarana on, ettd katkos tiedonvilityksessi aiheuttaa
vadrinymmirryksid ja alukset olettavat, ettei tiedottamatta jadneelld asialla ole vaikutusta
heidin toimintaansa. Yhteniisten toimintatapojen kehitykselld onkin pyritty varmistamaan,
etti palvelu GOFREP:n eri keskusten vastuualueella on samanlaista.
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2 Lahtokohdat

Suomenlahden alusliikenteen pakollisen ilmoittautumisjarjestelmén neljannen kehitysvaiheen
tavoitteena oli varmistaa GOFREP:n operatiiviset toimintavalmiudet ennen jirjestelmén
kiiyttoonottoa. Jarjestelmin kirjallista ohjeistusta (DJP) oli tarpeen tdydentdd ja suunniteltuja
toimintatapoja ja teknisii valmiuksia testata todellisessa toimintaympéristossa. Testaukset
toteutettiin neljinnessd operatiivisessa harjoituksessa (the fourth Operational Exercise, OE
IV). Erityisen tirkedd oli myds saada aikaan kaikkien kolmen yhteistydvaltion hyviksyma
lopullinen toimintamadritelms, jonka pohjalta voitaisiin viimeistelldi DJP ja valmistella
tiedotteet jarjestelmin toiminnasta eri kansallisille ja kansainvilisille tahoille.

2.1 Document of Joint Procedures

[lmoittautumisjirjestelmin kolmen ensimmdisen kehitysvaiheen aikana luotu DJP-luonnos
kisiteltiin kolmikantatyoryhmin kokouksessa tammikuussa 2004. Kokouksessa pddtettiin
miten dokumenttia tulisi muokata, jotta yhteistyovaltiot voivat hyviksyd sen viralliseksi
toimintaohjeistukseksi. Vaikka DJP:td oli tarpeen tiydentdd vield neljinnen kehitysvaiheen
tuloksien perusteella, oli virallisen hyviksynnidn saaminen yhteistyovaltioiden
piitosvaltaisilta tahoilta keviddn 2004 aikana erittdin tirkedd. Hyviksyttavd DJP versio 1.0
sisilsi toimintaohjeita, joiden jatkokehitys oli mahdollista vain jos ohjeen perusldhtkohdat
oli hyviaksytty.

IMO  hyviksyi joulukuussa 2002  Suomenlahden  alusliikenteen  pakollisen
ilmoittautumisjirjestelmin kayttoonoton sille alistetun hakemuksen (NAV 48/3/1) perusteella
[IMO 2002a]. Hakemuksen sisillon perusteella IMO tiedotti jasenvaltioitaan (MSC 139(76)
ja SN/Circ.225) [IMO 2002b, IMO 2003]). Hyvéksymisen jilkeen GOFREP::n
toimintakuvaukseen tehtiin muutoksia jirjestelmédkehityksen tuloksien perusteella. Nama
muutokset eivdt muuta ilmoittautumisjirjestelmidn peruslihtokohtia ja toiminnan tavoitetta,
eikd niitd myoskain ollut IMO:n aikataulujen takia mahdollista alistaa IMO:n hyvéksyttévaksi

ennen jarjestelmin kdyttdonottoa. Niistd eroavaisuuksista tuli kuitenkin laatia yhteenveto. '

GOFREP-toiminnan kehitys on jatkuva prosessi ja siksi onkin erittdin todenndkoistd, ettd
jirjestelmdn kdyttéonoton jilkeen toimintatapoja tullaan edelleen tdydentdmadn ja
muutamaan. Kaikki muutokset, jotka jirjestelmén toimintaan tehdddn, tulee dokumentoida
perusteineen. Dokumentaation pohjalta voidaan muun muassa tarvittaessa laatia IMO:lle
ilmoitus muutoksien hyviaksymiseksi.

2.1.1 Tiedottaminen vaara- ja poikkeustilanteista

GOFREP:n tirkeimpid tehtivid on tiedottaa alusliikennetti sen turvalliseen kulkuun
vaikuttavista asioista. Ennakoitavissa oleviin, tiedottamista vaativiin tilanteisiin oli luotava
kaikille kolmelle GOFREP-keskukselle yhtendiset mallipohjat, joita kdyttimilldi GOFREP-
operaattorit voivat nopeasti laatia yleisid tiedotuksia alusliikenteelle. Ndiden mallipohjien
luomiseen tarvittiin Rajavartiolaitoksen ja Merenkulkulaitoksen asiantuntemusta héti- ja
turvallisuusradioliikenteesti. GOFREP-keskukset, eli jarjestelmdn toimintaa hoitavat
meriliikennekeskukset (Traffic Centres), tiedottavat alusliikenteen lisaksi my®s toisilleen sekd
omalla valvonta-alueellaan ettd kansallisella vesialueellaan tapahtuneista onnettomuuksista,
poikkeus- ja vaaratilanteista ja alusliikennettd haittaavista tekijoistd. Yhteistyovaltioiden
velvollisuus luovuttaa tietoja edelld mainituista tilanteista toisilleen GOFREP-jirjestelmin
vilitykselld hyviksyttiin Kolmikantatyéryhman kokouksessa tammikuussa 2004 osana DJP
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versiota 1.0. Tilannetietojen nopea vilittiminen edelleen niille viranomaisille, jotka avustavat
mahdollisen hititilanteen tapahtuessa nopeuttaa esimerkiksi etsinti- ja pelastustoimien tai
6ljyntorjunnan kaynnistimistd. Hitd- ja vaaratilanteiden hallinnan tehostaminen on yksi
GOFREP-jiirjestelmin meriturvallisuutta parantavista tehtdvistd. Tehokkaan tiedonsiirron
varmistamiseksi oli yhteistyovaltioiden sovittava ennen toiminnan kdynnistymistd mille
tahoille toisen valtion GOFREP-keskuksesta saadut tiedot voidaan edelleen luovuttaa.

2.1.2 GOFREP-toiminnan maantieteelliset rajat

Suomen VTS-keskusten toiminta-alue ei kata koko kansallista merialuettamme. GOFREP taas
on médritelty toimimaan Suomenlahden kansainviliselli merialueella. Niiden kahden
toiminta-alueen viliin j4 merialue, osa Suomen kansallista merialuetta, jolla alkuperdisen
méiritelmin mukaan ei toimi kumpikaan edelli mainituista meriliikenteen tukipalveluista.
Saapuessaan tille VTS-alueiden ulkopuoliselle kansalliselle merialueelle lannestd, ylittien
GOFREP:n lintisen ilmoittautumislinjan (Western Reporting Line), on aluksien kuitenkin
GOFREP:n toimintaohjeistuksen mukaan ilmoittauduttava Helsinki Traffic:lle antamalla
Position Report. Myos tilld “ei kenenkédidn maalla” tapahtuva toiminta oli madriteltdva ja
kuvattava merenkulkijoille siten, ettei siitd aiheudu védrinymmarryksid. Toiminta tuli myds
madritelld selkedsti GOFREP-operaattoreille, jotta GOFREP:n ja VTS:n vilinen vastuujako
on selked.

2.1.3 GOFREP-toiminnan jatkokehityksen organisointi

Jo GOFREP-toiminnan kolmannen kehitysvaiheen aikana todettiin, ettd ennen toiminnan
kiynnistymisti on Suomenlahden alusliikenteen pakollisen ilmoittautumisjérjestelméin
kehitysorganisaation nimettévd tahot, jotka ovat vastuussa toimivan GOFREP:n toiminnan
laadun ja tehokkuuden tarkkailusta ja toimintaa kehittdvien toimenpiteiden suunnittelusta ja
voimaan saattamisesta. Kehitystyon aikana luotiin  ajatus GOFREP-keskusten
henkildkunnasta koostuvan kehitystyoéryhmin (Traffic Centre Personnel Working Group)
perustamisesta (Kuva 2). Tdmén tydryhmién perustamisesta ja muiden mahdollisten
jatkokehityksen varmistamiseen tihtddvien toimenpiteiden luominen oli yksi neljannen
kehitysvaiheen tehtdvisti.
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Ministerididen yhteisymmarrysmuistion
pohjalta perustettiin kolmikantatyéryhma

TWG antaa tehtévia alakomiteoille
ja pdéttaa toimenpiteisté

I Alakomiteat
stiivinen kutsutaan koolle
tarvittaessa. Ne
tuottavat toiminta-
ehdotuksia TWG:lle

Operatiivisissa harjoituksissa suunnitellaan
ilmoittautumisjérjestelmén toimintatapoja. Ehdotukset
raportoidaan operatiiviselle alakomitealle.

Kuva 2 GOFREP:n yhtendisten toimintatapojen kehitysorganisaatio ja pddtoksentekoprosessi
tiydennettyni ehdotuksella GOFREP-keskusten henkilokunnasta koostuvalla tyoryhmalld.

2.2 Tiedottaminen GOFREP-toiminnasta

Ennen GOFREP-toiminnan kdynnistymisti oli varmistettava, ettd alusliikenne ja merenkulun
eri toimijat ovat tietoisia niistd palveluista, jotka jérjestelma heille tarjoaa ja niistd toimista,
joihin heidat on jirjestelmain osallistuessaan velvoitettu. Laajan tiedotuksen varmistamiseksi
oli toiminnasta julkaistava tiedotteita, joissa kuvataan toiminnan sisalto, jarjestelmin
maantieteellinen alue, alusliikenteeltd vaadittavat ilmoitukset ja niiden antopaikat sekd ne
tapaukset, joissa aluksien on mahdollista hakea vapautusta ilmoittautumisvelvollisuudesta.

Yksi merkittivimmisti tiedotteista oli merenkulkijoille laajimmin jaettava United Kingdom
Hydrographic Office:n (UKHO) julkaisema tiedotus merenkulkijoille (Notice to Mariners).
UKHO:n julkaisema tiedotus on pdivitys heidén julkaisuunsa “Admiralty List of Radio
Signals, volume 6(2)” (ALRS Vol. 6(2)), jossa kuvataan Euroopan luotsauspalveluja,
ilmoittautumis- ja VTS-jirjestelmid sekd satamien jarjestelyjd. Jarjestelmin kuvauksen tuli
olla yhteniinen kaikissa julkaisuissa, joten kyseisen tiedotuksen pohjalta tultaisiin luomaan
muun muassa yhteisty6valtioiden kansalliset tiedotteet merenkulkijoille. Lisdksi suurin osa
eurooppalaisista valtioista laatii GOFREP-tiedotteensa UKHO:n materiaalin pohjalta.
Virallisen tiedotuksen lisiksi oli tirkedd lisitd tietoisuutta jrjestelmdstd Kkirjoittamalla
tiedottavia artikkeleja sekd merenkulkuelinkeinon julkaisuihin ettd erilaisiin seminaareihin.
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2.3 Tekniset valmiudet

GOFREP-toimintaan tarvittiin normaalin VTS-jdrjestelmén lisdksi ohjelmistomoduli, jonka
avulla GOFREP-operaattorit luovat, tallentavat ja selailevat sitd valtavaa midrdd
alusilmoituksista tehtyjd raportteja, jotka jarjestelma vastaanottaa. Tamaén liséksi oli luotava
tekniset valmiudet siithen, etti Suomen GOFREP-tietokannasta ldhetetddn ja sinne
vastaanotetaan automaattisesti muiden GOFREP-keskusten kansallisista tietokannoista niiden
tallentamat alusilmoitusraportit. Helsinki Traffic:ssd kayttoon otettava ohjelmistomoduli
suunniteltiin  osaksi olemassa olevaa VTS-jirjestelmdd edelld kuvattujen tehtivien
hoitamiseksi. Tdmidn VTS-jarjestelmdn valmistaja Navielektro Oy kdynnisti loppuvuodesta
2003 Merenkulkulaitoksen tilauksesta edelld mainitun modulin suunnittelun.

Kolmikantatydryhma hyviksyi kokouksessaan 21.-22.1.2004 teknisen alakomitean esityksen
teknisten  valmiuksien testaus- ja  valmistumisaikatauluista kaikissa  kolmessa
yhteistyovaltiossa. Tdmidn aikatulun mukaan,

— raporttien siirtoon kansallisten tietokantojen vililld kdytettivien XML-viestien
tiedonsiirtovalmiudet ovat valmiit 13.2.2004,

—  XML-viestien tiedonsiirto testataan 15.3.2004,

— tietoliikenne (TCP/IP) testataan 1.4.2004,

— tiedonsiirtojirjestelmit integroidaan kansallisiin VTS-jérjestelmiin 30.4.2004,

— todellisten raporttien siirtoa kansallisten GOFREP-keskusten vililld testataan

1.6.2004 ja

1.7.2004 jarjestelmad on teknisesti valmis kdyttoonottoon.

GOFREP-jirjestelmén teknisten testausten lisdksi tuli jirjestelmédn toimivuus testata myos
operatiivisesti. Jirjestelmidn operatiivisten ja teknisten valmiuksien testaamiseksi ennen
kiyttoonottoa suunniteltiin neljds operatiivinen harjoitus (OE IV). Titd tydtd edelténeissd
projekteissa toteutettiin kolme ensimmdistd operatiivista harjoitusta (OE I, II ja III)
Meriturvan Simulaattoriyksikdssd. OE IV suunniteltiin toteutettavaksi todellisilla laitteilla
Helsingin VTS-keskuksessa ja sen tavoitteena oli testata Suomen kansallisten jirjestelmien
lisiksi myds yhteistoimintaa, mukaan lukien tiedonsiirtoa, Vendjin ja Viron kanssa.
Operatiivisten testausten lisiksi OE IV:n tavoitteena oli havaita laitteistoissa ja kiytettivissd
ohjelmistoissa ne puutteet tai tiydennystarpeet, joiden kehitysti tulee arvioida tulevaisuudessa
GOFREP-jirjestelméin jatkokehityksen ja mahdollisen VTMIS-jirjestelmdn luomisen
yhteydessd.
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3 GOFREP-jarjestelman madrittely ja kuvaus

Kolmikantatydryhmi paatti DJP:n ensimmdisen virallisen version (versio 1.0) sisdllostd
kokouksessa tammikuussa 2004. DJP:n alustava versio viimeisteltiin tydryhmdn paatosten
mukaan helmikuussa 2004 ja lihetettiin hyviksyttiviksi yhteistyovaltioiden edustajille. Kun
kaikki kolme valtiota olivat hyviksyneet dokumentin sisdllon, allekirjoitti Suomen
Merenkulkulaitoksen Meriliikenteen ohjaus —toiminnon johtaja Matti Aaltonen 3.3.2004
kolme virallista kappaletta DJP:ia. Viron Merenkulkulaitoksen Meriturvallisuusosaston
johtaja René Sirol allekirjoitti dokumentit vieraillessaan Suomessa 8.3.2004, jonka jdlkeen ne
toimitettiin Venjille allekirjoitettaviksi. DJP hyviksyttiin lopullisesti kun Vendjin
Federaation Meri- ja jokiliikenneviraston johtaja Viatcheslav Ruksha allekirjoitti dokumentit
20.4.2004. Yksi kappale allekirjoitettua DJP:td toimitettiin kullekin yhteistydvaltiolle.

3.1 Document of Joint Procedures

DJP version 1.0 hyviksynnin myoti GOFREP-toiminnan kehitystyon yksi merkittavimmistd
tavoitteista oli saavutettu: Suomi, Viro ja Veniji olivat vahvistaneet yhtendiset toimintatavat
ja sitoutuneet toimenpiteisiin, joita toimintatapojen toteuttaminen kdytannossa edellyttdd. DJP
ei kuitenkaan ole staattinen dokumentti, vaan siti tulee pdivittid GOFREP-jirjestelmén
kiiyttoonoton jilkeenkin siten, ettd se vastaa todellista toimintaa. Jo ennen toiminnan
aloittamista neljannen kehitysvaiheen aikana tehty kehitystyd toi esiin tdydennystarpeita
GOFREP-toiminnan miirittelyyn ja myds ne oli lisittivi DJP:n. Lisdksi oli luotava
toimintatavat, joiden avulla yhteistydvaltiot varmistavat toiminnan pysymisen laadukkaana ja
GOFREP:n toiminnan jatkokehityksen.

3.1.1 GOFREP-toiminta-alue

GOFREP-alue kattaa lihes kokonaan Suomenlahden kansainvilisen merialueen. Suomen
aluemerelli toimivien VTS:ien toiminta-alueiden ja kansainvilisen merialueen viliin jai
kaistale aluemerta, joka ei kuulu kummankaan jérjestelmin toiminta-alueeseen. GOFREP:n
toiminnan kehityksen kolmannen vaiheen aikana todettiin, ettd edelld mainittu jérjestely on
epikiytinnollinen ja episelvd alueella liikkuville aluksille. Tilanteen selkeyttdmiseksi
merenkulkijoille joko VTS-alueita tai GOFREP-aluetta on laajennettava kattamaan niiden
viliin jddva alue. Arvioituaan ndiden kahden vaihtoehdon vaikutusta Merenkulkulaitos paatti,
etti GOFREP-alue tulisi laajentaa siten, ettd sen ulkoraja ulottuu nykyisten VTS-alueiden
rajaan. Lisiksi Merenkulkulaitos paitti, ettd toiminnan selkeyttdmiseksi Helsinki VTS:n ja
Kotka VTS:n toiminta-alueita tulisi laajentaa Kalbidagrundin ja longitudin 026° 30,00 E
viliselld alueella. Toiminta-alueen uudeksi ulkorajaksi piirrettdisiin suora linja nykyisestd
rajalinjan kidZnnospisteestd Kalbddagrundin liheisyydessd pisteeseen 60° 05,00" N ; 026°
30,00" E. Edelld kuvatun linjan ja longitudin 025° 50,00" E leikkauspisteestd Kdsuddenin
niemeen piirrettivin linjan lansipuoli olisi Helsinki VTS sektorin 2 toiminta-aluetta ja itdinen
puoli Kotka VTS:n toiminta-aluetta. Tdmin tiydennyksen lisiksi MKL pditti muuttaa myos
Helsinki VTS:n sektoreiden 1 ja 2 rajoja siten, ettd rajat ovat suoria pohjois-eteld —suunnassa
(Kuva 3). Tarkemmat perusteet GOFREP- ja VTS-alueiden muutoksiin on kuvattu
seuraavassa kappaleessa.
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 Kotka VTS

Kuva 3 Heindkuussa 2004 voimaan tulleet Helsinki VIS:n ja Kotka VTIS:n alue ja
sektorimddrittelyt (kuva Merenkulkulaitos).

3.1.2 GOFREP-toiminnan laajentaminen kansalliselle vesialueelle

GOFREP-alueen laajennuspaitoksen lahtokohtana oli se, ettei Suomenlahden VTS-alueiden
ja GOFREP:n alueen viliin voi jdddd “ei kenenkddn maata”, jolla liikkuvat alukset eivit ole
virallisesti kummankaan jarjestelmidn seurannassa. Erillisen jdrjestelmdn luominen tille
kapealle merialueelle ei ollut jarkevaa ja siksi oli etsittiva perusteet padtokselle tulisiko alue
liittdd olemassa oleviin VTS-alueisiin vai tulisiko GOFREP-aluetta laajentaa kattamaan myos
tima alue.

VTS-alueiden laajentaminen kasvattaisi huomattavasti VTS-operaattoreiden toiminta-aluetta
ja siten my0s seurattavan liikenteen madrdd. Suomenlahden alusliikennettd seurattaessa on
havaittu, ettd karkeasti 10 prosenttia koko Suomenlahden pitkittdisestd alusliikenteestd litkkuu
tilli kahden jarjestelmdn viliin jddvdlld merialueella. Alueella tapahtuu myds paljon
satamista ulos tulevien ja itd-ldnsi suunnassa liikkuvien alusten vilisid kohtaamistilanteita.
Niistd syistd VTS:ien timdn hetkisen palvelutaso sdilyttiminen tuottaa ongelmia jos niiden
toiminta-aluetta laajennetaan kattamaan edelld kuvailtu alusliikenne. Alusten vaarallisten
kohtaamisten ehkdiseminen avomerialueella poikkeaa suuresti siitd mitd VTS:n toiminta
rannikkovaylilld ja esimerkiksi Helsingin sataman satama-alueella nykyisin on. Vastaavaa
palvelua ei kyetd antamaan avomerelld. Jos VTS-alueet laajennettaisiin avomerelle, niille
tulisikin mddritelld eri palvelutaso kuin nykyisilld VTS-alueilla. Tdmé ero palvelutasoissa
olisi kuitenkin vaikeaa saada tiedotettua kattavasti merenkulkijoille. Erittdin vaikean siitd
tekee se, ettei suurin osa merenkulkijoista ole tietoisia VTS:n eri palvelutasoista, vaan
rinnastaa automaattisesti VTS-palvelun sellaiseksi kun se heille tutuissa VTS:ssd on.
GOFREP:n palvelutaso taas on jo alkuaan médritelty soveltuvaksi jarjestelmien viliin jadville

“alueelle: aluksille annetaan ainoastaan informaatiota.

Viron ja Suomen merenkulkuviranomaiset ovat pitdneet erittdin tirkednd sitd, ettd léntinen
ilmoittautumislinja (Western Reporting Line) sulkee Suomenlahden VTS-alueiden
ulkopuolisen merialueen alueeksi, jolla liikkuvat bruttovetoisuudeltaan 300 tonnia tai sitd
suuremmat alukset on kaikki tunnistettu ja niiden kulkua valvotaan. Hangon reittijakoalueen
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pohjoispuoleinen alue ldntisestd ilmoittautumislinjasta itidn on osa merialuetta, joka ei
GOFREP:n alkuperdisen mddrittelyn ja VTS:ien nykyisten aluemédrittelyiden pohjalta
kuulunut kummankaan jirjestelmin alueeseen. Itddn matkaavat alukset on kuitenkin
velvoitettava ilmoittautumaan ilmoittautumislinjan ylittdessddn, jotta kaikki alukset kyetaan
tunnistamaan ja niihin saadaan radioyhteys. Kommunikointi alusten kanssa VHF-radiolla on
erittiin tirkedd, koska niin pyritdén varmistamaan, ettd lintisen ilmoittautumislinjan ylittdneet
alukset péivystdvit oikeaa VHF-kanavaa. Samalla vahvistetaan alusten tietoisuutta siitd, ettd
heidin toimintaansa seurataan ja mahdolliset sadntorikkomukset raportoidaan
merenkulkuviranomaisille. Selvitettdessd Suomenlahden keskeisid riskitekijoitd on havaittu,
etti vaikka tahallinen hairiokdyttiytyminen ei 2000-luvun alussa ollut ongelma
Suomenlahdella, kokonaisliikennemiirien kasvaessa on todenndkdistd, ettd myos erilaiset
saintorikkomukset ja hyvin merimiestavan vastainen kayttdytyminen lisdntyy [VTT 2002a].
Alusliikenteen seuranta parantaa myds epésuorasti turvallisuutta, silld valtaosa thmisista
pyrkii noudattamaan sddntojd normaalia tarkemmin tietdessaan jonkun valvovan hinen
toimintaansa.

GOFREP-jirjestelmin tehtdvéind on jakaa tietoa alusliikenteelle. Suoraan yksittdiselle
alukselle annettavan ja yleisissd tiedotuksissa luettavien tietojen lisdksi GOFREP-keskusten
kommunikointi alusten kanssa toimii tiedotuskanavana. Operaattorin ottaessa vastaan yhden
aluksen sijaintiraporttia (Position report), kaikki ldhistolld olevat alukset saavat tiedon
ilmoittautuvasta aluksesta, muun muassa sen nimen, sijainnin ja maardnpddn. Jos VTS-
alueiden ulkopuoleinen aluevesi olisi liitetty Helsinki VTS:n sektorin 3 toiminta-alueeseen,
olisi GOFREP-ilmoitukset otettu tilld alueella vastaan VTS-keskuksen toimintakanavalla 67,
eiki Suomen GOFREP-kanavilla, jota Suomenlahden Helsinki Traffic:n valvonta-alueella
liikkkuvat alukset kuuntelevat.

Suomen merenkulkuviranomaisilla on aluevesilld kansainvilistd merialuetta huomattavasti
laajemmat toimintavaltuudet. GOFREP-toiminta ja palvelut ovat kuitenkin samanlaisia
molemmilla  alueilla.  Merenkulkijoiden  toiminnan  kannalta koko  pakollisen
ilmoittautumisjirjestelmin alue on yksi yhtendinen alue, jolla liikkkuessaan he kommunikoivat
ainoastaan yhden meriliikennekeskuksen, Helsinki Traffic:n kanssa.

GOFREP:n ja tissd luvussa kisitellyn 'ei kenenkéén maan' raja-alueella liikkkuu aluksia, jotka
ovat osan matkasta kansainviliselld ja osan matkasta aluevesilli. Osa ndistd aluksista on
matkalla Suomenlahden suomalaisesta satamasta toiseen. Ellei kaikkia nditd aluksia pakoteta
kiyttamain reittijakojirjestelmdd ja VTS-alueet olisi laajennettu kattamaan my6s aluevedet,
olisi syntynyt tilanne, jossa nimi alukset olisivat liikkuneet VTS:n ja GOFREP:n toiminta-
alueiden rajalla. Huonoimpana vaihtoehtona olisi ollut, etté koska alusten on ilmoittauduttava
saapuessaan GOFREP-alueelle tai VTS-alueelle, olisivat ne pyrkineet liikkkumaan vain toisella
alueista. Jos alusten pyrkimyksend olisi ollut kdyttid mahdollisimman lyhyttd reittid, olisi
tima reitti kulkenut VTS-alueella. Edelld kuvailtu tilanne olisi siis ilman lisitoimenpiteitd
saattanut jopa siirtii alusliikennettd ldhemmds rantavesidgmme.

Liitettiessi Suomenlahden alusliikenteen tukipalveluiden toiminta-alueiden viliin jddvé
aluevesien osa GOFREP-alueeseen, vallitsee silli samat toimintatavat kuin IMO:n
hyviksymissi GOFREP:ssikin. Laajennettaecssa GOFREP-alue kattamaan VTS-alueiden
ulkopuoliset aluevedet jad Kalbidagrundista koilliseen sijaitseva matala merialue GOFREP:n
toiminta-alueelle. Liikenteen seuraaminen ja karilleajojen ehkiiseminen kyseiselld alueella
vastaa kuitenkin enemmin nykyistdi VTS-toimintaa kuin GOFREP-toiminta ja alueen
liittiminen VTS-alueeseen onkin siksi perusteltua. Kyseiselld alueella liikkkuu eniten aluksia
talviaikana, jolloin liikkenne on jddn takia siirtynyt péadasiassa rannikkovaylalle.
Meriturvallisuuden kannalta on tirkeda saada myds tdmd liikenne VTS:n valvontaan.
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Tama VTS:n toiminta-alueen laajentaminen ei kuitenkaan lisdd merkittdvésti operaattoreiden
tyokuormaa. Emésaloon kaakosta johtava 9,0 metrin viyld on jo nyt luontainen osa Helsinki
VTS:n 2. sektorin toimintaa. Jo ennen GOFREP-toiminnan kiynnistymistd
meriliikenteenohjaajat puuttuivat alueella kehittyviin vaarallisiin tilanteisiin. Télld
laajennuksella liitettiin VTS:n seurantaan myds aivan vayldn laheisyydessi sijaitseva poijulla
merkitty 6,4 metrin matala ja siitd kaksi mailia koilliseen sijaitseva 7,5 metrin matala. Tdméin
muutoksen yhteydessd muutettiin my6s Helsinki VTS:n sektorirajat. Syynd muutokseen oli
se, ettd suuri osa Helsingin satamiin matkalla olevista aluksista tulee 1. sektorille 2. sektorin
lipi. Ohjeistuksen mukaan ndiden alusten olisi ilmoittauduttava molemmille sektoreille
saapuessaan. Muutoksen jalkeen Helsinkiin Helsingin majakan sivuitse saapuvat alukset
liikkkuvat ainoastaan 1. sektorilla (Kuva 4). Lisidksi uudet sektorirajat soveltuvat hyvin myds
tulevaisuudessa, kun liikennevirtojen sijainti muuttuu merkittdvasti Vuosaaren suursataman
valmistumisen myota.
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Kuva 4 GOFREP-jirjestelmin toiminta-alue ja ilmoittautumislinjat  jdrjestelmdn
kéyttéonottovaiheessa 1.7.2004 (kuva Merenkulkulaitos).

3.1.3 Tallinn Traffic:n toiminta-alue

Ainut Virossa toiminnassa oleva VTS on kesilld 2003 toimintansa aloittanut Tallinn VTS,
jonka toiminta-alue kattaa Tallinnan satamien, mukaan lukien Muugan sataman,
sisddntuloviylit (Kuva 5). Myos Tallinn Traffic:n GOFREP-valvontavastuualueen ja Tallinn
VTS:n toiminta-alueen viliin jdd aluemerta, joka ei ole kummankaan tukipalvelun piirissé.
Vaikka Kdpun niemimaan ja reittijakoalueen vilistdi Suomenlahdelle saapuvien alusten on
ilmoittauduttava Tallinn Traffic:lle lintisen ilmoittautumislinjan ylittdessddn, eivit ndmd

“alukset olisi olleet ilman méidritelmien muutoksia VTS:n eivitki GOFREP:n valvonnassa.

Viron Merenkulkulaitos péittikin laajentaa GOFREP-toiminnan VTS-alueen ulkopuolella
olevalle aluemerelle. Lisdksi Viron Merenkulkulaitos maéritteli uuden ilmoittautumislinjan
Hiiumaan saaren ja Viron mantereen viliin. Tdman Viinanmereltd Suomenlahdelle saapuvan
alusliikenteen  ilmoittautumislinjan ~ kdyttdonotto  varmisti  sen, ettdi  kaikki
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bruttovetoisuudeltaan 300 tonnia tai siti suuremmat alukset ovat velvoitettuja
ilmoittautumaan GOFREP-keskuksille Suomenlahden merialueelle saapuessaan.

Kuva 5 Tallinn VTS:n toiminta-alue ja Tallinnan alueen satamiin johtavien vdylien
reittijakoalueet (Kuva Viron Merenkulkulaitos).

Vendjin aluevesilli Suomenlahdella oli GOFREP-toimintaa suunniteltaessa toiminnassa
kolme VTS-keskusta. Laajennetun GOFREP-alueen ja Viron ja Suomen VTS-alueiden
itipuoleinen merialue on kokonaisuudessaan Vendjin aluevettd, joten heilld ei ollut aiemmin
kuvatun kaltaista ongelmaa aluevesien liittimisessi GOFREP-alueeseen. Vendjd valmistelee
kansallista alusliikenteen ilmoittautumis- ja seurantajérjestelméi, jonka toiminta-alue tulee
kattamaan VTS-alueiden ulkopuoliset Venidjin aluevesilli sijaitsevat viyldalueet.
Jirjestelmin on tarkoitus aloittaa toiminta vuoden 2005 aikana.
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4 Yhteistyo eri organisaatioiden kanssa

GOFREP-toiminnan neljinteen kehitysvaiheeseen osallistui useita eri tahoja. Vakiintuneen
GOFREP-kehitysorganisaation lisdksi Suomen Merenkulkulaitos jérjesti yhteistydssd Viron
Merenkulkulaitoksen kanssa GOFREP-operaattoreille yhteistyokokouksia, alusliikenteen
tiedottamisen  kehittimiseksi  tehtiin  yhteistyotd sekd  Rajavartiolaitoksen  ettd
Merikarttayksikon ja Turku Radion kanssa. Kansainvilinen tiedotus merenkulkijoille
valmisteltiin yhteistydssd United Kingdom Hydrographic Office:n kanssa ja teknisten ja
operatiivisten nikokulmien yhtendisyyden varmistamiseksi jdrjestettiin projektiryhman ja
GOFREP-jiirjestelmin teknisestd toteutuksesta vastuussa olevan Navielektro Ky:n edustajien
kanssa suunnittelukokouksia.

4.1 Merenkulkijoiden tiedottaminen

GOFREP-jirjestelmdd kuvaavan kansainvilisen tiedonannon merenkulkijoille valmistelu
aloitettiin DJP:n sisillon pohjalta. Koska muiden jo maailmalla toiminnassa olevien
alusliikenteen ilmoittautumisjirjestelmien kuvauksia oli kaytetty —pohjamateriaalina
GOFREP:n suunnittelussa ja GOFREP:n toimintamaritelma oli helmikuussa 2004 jo varsin
pitkilli, oli jdrjestelmén kuvaaminen yleiselld tasolla varsin helppoa. Suunnitelmien mukaan
tiedotteiden piti olla valmiit jo huhtikuussa 2004, mutta niihin tehtiin muun muassa
ilmoittautumislinjoihin liittyvid muutoksia vield aivan kesikuun alussa.

Myés midrittelyyn mitkd alukset ovat velvollisia osallistuman jérjestelmaan, tehtiin yksi
tiydennys: bruttovetoisuudeltaan alle 300 tonnia olevan aluksen tulee osallistua jarjestelmdan
jos se on ohjailukyvyton tai ankkurissa reittijakoalueella, silld on rajoitettu ohjailukyky tai sen
navigointilaitteet ovat epdkunnossa. Syy tihdn lisdykseen oli se, ettd vaikka GOFREP-
operaattoreiden ei teknisesti ole mahdollista valvoa edelld mainittujen pienehkdjen alusten
liikkeitd, on heidén oltava tarpeen tullen tietoisia ndiden alusten sijainnista ja tilanteesta edelld
listatuissa tapauksissa. Alusturvallisuuden kannalta on tirkedd, etti operaattorit voivat
tiedottaa muuta alusliikennetti esimerkiksi ohjailukyvyttomastd bruttovetoisuudeltaan alle
300 tonnia olevasta aluksesta.

Luvussa 3.1.2 ja 3.1.3 kuvatut muutokset GOFREP:n maantieteelliseen toiminta-alueeseen ja
jérjestelmin ilmoittautumislinjoihin aiheuttivat muutostarpeen myds aluksilta vaadittavien
ilmoitusten mairittelyyn. Nididen muutosten lisiksi Kolmikantatyoryhmin kokouksessaan
tammikuussa 2004 paittimat muutokset itdiselld Suomenlahdella sijaitseviin ilmoittautumis-
linjoihin aiheuttivat tarpeen méritelld tarkemmin alusten ilmoittautumisvelvollisuudet niiden
siirtyessd yhden yhteistydnvaltion aluemereltd toisen aluemerelle. Muutoksia tiedotuksen
sisiltoon aiheutti myos epavarmuus siitd, mitké olisivat Pietarin GOFREP-keskuksen tekniset
valmiudet toiminnan kdynnistyessd. Tiedotuksien laadinnassa tuli pyrkid kuvaukseen, joka
olisi niin kattava, ettd sitd ei olisi tarpeen muuttaa aivan ldhitulevaisuudessa, mutta jossa
luvatut palvelut olisivat alusliikenteen kiytettivissi toiminnan kdynnistyessd. Kevaian 2004
aikana kiytyjen keskustelujen pohjalta Kkirjattiin uudet ilmoittautumisméirittelyt sekd
kesikuussa 2004 julkaistuun UKHO:n Admiralty Notices to Mariners —tiedotukseen (Liite 1)
ettd yhteistyovaltioiden kansallisiin tiedonantoihin merenkulkijoille. Myds DJP paivitettiin
nididen médritelmien osalta.
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Merkittivimmat kevdin 2004 aikana tehdyt tiydennykset ~GOFREP-toiminnan
ilmoittautumisvelvollisuusmddrittelyyn olivat:

—  Viinanmerelti Suomenlahdelle saapuvien alusten on annattava Full Report ja
Position Report ennen saapumista Suomenlahdelle.

—  Viinanmeren ilmoittautumislinja sijaitsee pisteiden 59°06'N ; 22°35°E ja
59°14'N ; 23°31E vililla.

— GOFREP-alueen kansainvilisen merialueen ulkopuolella sijaitseva, Vendjan ja
Viron valvontavastuualueiden vilinen ilmoittautumislinja kulkee seuraavien
pisteiden kautta:

59°28'N ; 28°03E,
59°37'N ; 27°38'E,
59°46'N ; 26°33E ja
59°57°N ; 26°30E.

—  Venijin ja Viron valvontavastuualueiden vilisen ilmoittautumislinjan ylittavien
alusten on ilmoitettava Position Report sille GOFREP-keskukselle, jonka alueelle
se saapuu.

4.2 Suomalaisten ja virolaisten operaattoreiden
yhteistydkokoukset

Kevidin 2004 aikana jirjestettiin viisi kokousta, joiden pédtavoitteena oli koota virolaisia ja
suomalaisia GOFREP-operaattoreita saman pdydédn didreen ja kdydd heiddn kanssaan lapi
DJP:n sisdltdd, luoda yhteinen kisitys toimintamddrittelyn vaatimuksista heidén tyossain ja
lisiksi suunnitella yksityiskohtaisia kdytinnon toimintaohjeita, joita kaikkia ei DJP.ssd ollut
médritelty. Niihin tilaisuuksiin osallistuivat lihes kaikki Helsinki Trafficin ja Tallinn
Traffic:n henkilokunnista.

Yhteistydkokouksien aikana keskusteltiin laajasti GOFREP-toiminnasta kdytdnnossa.
Keskustelujen aikana luotujen GOFREP-keskusten vilisti yhteistyotd helpottavien
toimintatapojen lisiksi kirjattiin ehdotuksia DJP:en tdydentimiseksi. Merkittivimpid esiin
tulleita ehdotuksia toiminnan kehittimisessi oli tarve vapauttaa alukset, jotka on rekisterdity
kotimaanliikenteeseen ja jotka eivit matkallaan satamasta toiseen poistu sisdisiltd aluevesilta,
antamasta Full Report:ia satamasta ldhtiessiadn. Sekd Suomessa ettd Virossa on tillaista
rannikkoliikennetti, jonka velvoittamista antamaan Full Report joka kerran niiden ldhtiessd
satamasta pidettiin  kohtuuttomana ja tarpeettomana GOFREP-toiminnan kannalta.
Keskusteluissa tuli myds esiin huoli siitd, ettd kaikki alukset eivdt mahdollisesti kykene
kommunikoimaan GOFREP-keskusten henkilokunnan kanssa jirjestelmin virallisella kielelld
englannilla. Tdmid huoli esitettiin Kolmikantatyoryhmille kesdkuun 2004 kokouksessa.
Tydryhma paitti, ettd kieltiytyminen kommunikoimasta englanniksi on jirjestelméin kannalta
vastaava rikkomus kun Meriteiden sddntdjen sddnnén 10  rikkominen  tai
ilmoittautumisvelvollisuuden laiminlyéminen ja my®s tdstd rikkomuksesta on raportoitava
merenkulkuviranomaisille.

Suomalaisten ja virolaisten GOFREP-operaattoreiden yhteistydkokouksien tavoitteena oli
my&s se, ettd Tallinn Traffci:n ja Helsinki Traffic:n henkilSkunta oppisi tuntemaan toisensa.
Nimi kaksi keskusta tekeviit samaa tydtd, samojen ongelmien parissa eri puolella
Suomenlahtea. On selvii, ettd operaattoreiden on helpompi ottaa yhteyttd toiseen keskukseen,
keskustella tydstdin ja siind ilmenevisti ongelmista ja kehitystarpeista, jos he tuntevat
toisensa entuudestaan. Erityisesti jirjestelmén toimintatapojen jatkokehitys on tehokkaampaa
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ja kokonaisvaltaisempaa jos eri GOFREP-keskusten henkilokunta kommunikoi oma-
aloitteisesti ja aktiivisesti.

Kuva 6 Tallinn Trafficcn ja Helsinki Traffic:n operattoreita yhteistyékokouksessa
Helsingissdl4.5.2004.

4.3 Helsinki Traffic:n raportointijarjestelma

Neljinnen kehitysvaiheen aikana jdrjestettiin kaksi palaveria, joissa kdytiin laajasti ldpi
ilmoittautumisjédrjestelmidn toimintaa sekd operatiivisesta ettd teknisestd ndkokulmasta.
Tilaisuuksien tavoitteena oli pyrkia havaitsemaan mahdolliset ristiriidat jirjestelmissd
hyodynnettdvien teknisten laitteiden ja suunnitellun operatiivisen toiminnan vililla.
Tilaisuuksiin osallistui edustajia Merenkulkulaitoksesta, Helsinki Traffic:n
raportointijarjestelmidn valmistajalta Navielektro Ky:std ja VTT Tuotteet ja tuotannosta.
Tilaisuudet olivat erittdin tirkeitd jarjestelmin tehokkaan toiminnan varmistamiseksi, koska
niissi havaitut ongelmat oli mahdollista ratkaista ennen jdrjestelmdn kiyttoonottoa.
Jirjestelmdn varsinainen kayttoonottotestaus suoritettiin neljinnessd  operatiivisessa
harjoituksessa.

4.3.1 OE |V-tilaisuuden toteutus

Alkuperiisen, GOFREP:n teknisten valmiuksien testaus- ja valmistumisaikatauluun
perustuvan suunnitelman mukaan neljannen operatiivisen harjoituksen (OE IV) sisillon tuli
kattaa jarjestelmin kdyttoonottovalmiuden testaamiseen kaikissa kolmessa yhteistyovaltiossa
tarvittavat asiat. Tilaisuus oli tarkoitus toteuttaa vasta kun tiedonsiirto kaikkien kolmen
yhteistydvaltion wvililli oli saatu toimimaan. Tilaisuus péitettiin kuitenkin jéirjestdd
tammikuussa 2004 sovitun aikataulun mukaan 25.-28.5.2004, koska sen tarkoituksena oli
myo6s olla Helsinki Traffic:n VTS-jarjestelmddn liitettdivin GOFREP-ohjelmistomodulin
kiyttdonottotestaus ja GOFREP-operaattoreiden ohjelmistokoulutustilaisuus.  Kaikkia
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suunniteltuja testauksia ei kyetty suorittamaan, koska Vendjilld ja Virossa ei vield ollut
valmiutta tietokantojen vilisen tiedonsiirron testaamiseen. Tiedonsiirtotestauksia lykittiin
alkuperiisesti aikataulusta ajankohtaan, jolloin tiedonsiirron testaus olisi mahdollista. OE IV-
tilaisuuteen osallistui tarkkailijoina my®ds kaksi Tallinn Traffic:n operaattoria.

Toisin kuin kolme aiempaa harjoitusta, OE IV-tilaisuudessa ei kiytetty simulaattoreita vaan
testaukset suoritettiin todellisessa toimintaympiristdssd Suomenlahden meriliikenne-
keskuksessa. OE IV:n sisiltd mdiriteltiin sen mukaan millaisia harjoituksia oli mahdollista
toteuttaa VTS:n normaalin toiminnan yhteydessi. Kéyttoonottotestauksen lisdksi tilaisuuden
toinen paitavoite oli kouluttaa suomalaisia operaattoreita kayttimadn GOFREP-
raportointiohjelmistoa. ~ Kouluttajana tilaisuudessa toimi GOFREP-ohjelmistomodulin
valmistajan Navielektro Ky:n edustajat. Tilaisuuteen osallistuivat lihes kaikki Helsinki
Trafficcn GOFREP-operaattorit. Tilaisuuden neljéstd pdivdstd ensimmdinen oli kaikille
operaattoreille yhteinen ja sen aikana heille opetettiin ohjelmiston toimintaperiaatteet. Timén
jilkeen operaattorit jaettiin kolmeen ryhméén, jotka osallistuivat kukin yhtend pdivdnd
varsinaisiin kiytdnnon testauksiin ja koulutukseen.

Toisin kun esimerkiksi kolmannessa operatiivisessa harjoituksessa, OE IV:n aikana
koulutukseen kiytettiviin liikennetilanteisiin ei ollut jirkevdd luoda operaattoreita litkaa
kuormittavia vaikeita tilanteita, jotka veisivit heidin huomionsa liiaksi raportointiohjelmiston
kiiytostd vaaratilanteen hallintaan ja kommunikointiin alusten kanssa. Operaattoreilla tuli olla
aikaa keskittyi ohjelmistoon tutustumiseen ja sen testaamiseen. Kiytinnon testaukset
aloitettiin kunakin pdivinid syottdmilli koko Suomenlahden alusliikenne ohjelmiston
tietokantaan (Kuva 7). Tilld saavutettiin useita hydtyjd; kyettiin muun muassa testaamaan
ohjelmiston kyky hallita samanaikaisesti satoja raportteja, 16ytdmaan jirkevin tapa raporttien
hallinnoimiseen, esittimiseen ja selailuun ndytdilli sekd nopein tai kussakin tilanteessa
jarkevin tapa luoda raportteja.

Kuva 7 Helsinki Traffic:n vield kehitysvaiheessa olevan SRS-ohjelmistomodulin
kyttéliittymén esimerkkinikymd alusilmoituksesta tallennettavan raportin syottimisestd
tietokantaan (Kuva Navielektro Ky).
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Vaikka OE IV toteutettiinkin todellisessa ympéristossd, loi GOFREP-ohjelmiston valmistaja
Navielektro tilaisuutta varten valmiuden luoda simuloituja maaleja Suomenlahden todellisen
liikkenteen sekaan. Niiden tekomaalien avulla kyettiin testauksiin luomaan liikennetilanteita,
joissa operaattorit kiyttivit laajasti heille suunniteltuja toimintatapoja, mutta erityisesti
hyddyntivit raportointiohjelmistoa mahdollisimman monipuolisesti. Kuten aiemmissa
operatiivisissa harjoituksissakin, myds OE IV:ss kiytettiin “radiodénid” eli osa tilaisuuden
osallistujista tuotti testauksessa tarvittavan VHF-radioliikenteen kannettavilla VHF-radioilla.
Radioddnet tuottivat radioliikenteen sekd tekomaaleille ettd Helsinki Traffic:n valvonta-
alueella todellisuudessa liikkuville aluksille. Kuten aiemmissa operatiivisissa
harjoituksissakin, myds OE IV testauksiin oli ennalta tehty kisikirjoitukset.

Lukuun ottamatta ensimmadisti teoriapdivii, kaikkien harjoituspéivien iltapdivind toteutettiin
operatiivisesti laajempi, kolmen tunnin mittainen harjoituskokonaisuus, jonka aikana
operaattorit suorittivat myds vahdinvaihdon. Vaikka ndmi harjoitukset oli suunniteltu
rauhallisiksi, sisiltyi niihin kuitenkin tilanteita, joissa alukset olivat yhteentdrméyskurssilla
omalla valvonta-alueella tai valvontavastuualuerajan (Central Reporting Line) ldheisyydessi
siten, ettd kohtaavat alukset liikkuivat rajan eri puolilla. Lisdksi harjoituksissa oli aluksia,
jotka eivit ilmoittautuneet jarjestelmdn vaatimuksien mukaisesti ja aluksia, jotka rikkoivat
Meriteiden sddntod 10. Molemmissa tapauksissa operaattorin oli kirjoitettava
rikkomusraportti aluksesta. Testauksiin kuului myds tiedotuksien antamisia merenkulkijoille
ja niiden tiedotuksien vilittimisti edelleen yhteistydorganisaatioille.

Tilaisuuden aikana havaittiin muutamia kehitystarpeita ja vikoja raportointiohjelmistossa.
Ohjelmiston valmistaja korjasi ndisti suurimman osan jo ennen GOFREP-toiminnan
kdynnistymistd, mutta osa laajemmista parannusehdotuksista péitettiin toteuttaa vasta
ohjelmiston seuraavan paivityksen yhteydessa.

4.3.2 Tiedonsiirron testaukset Tallinn Traffic:n ja Helsinki Traffic:n
valilla

XML-viestien tiedonsiirto Helsingin ja Tallinnan GOFREP-tietokantojen vililld toteutettiin
26.-28.6.2004. Tiedonsiirto saatiin toimimaan muutamia puutteita lukuun ottamatta ennen
GOFREP-toiminnan kiynnistymistd. Tiedonsiirron jatkokehitys tullaan toteuttamaan
loppuvuonna 2004 ja alkuvuonna 2003.
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5 Toimintatapoihin tehdyt tdydennykset

5.1 Yhteistyd kansallisten sidosorganisaatioiden
kanssa

Kansalliset GOFREP-keskuksen ja meripelastustoimen tai rannikkoradioaseman
yhteistyotavat ovat kunkin yhteistydvaltion itse madriteltdvissd. DJP:ssd on kuvattu yhteistyon
lihtokohdat padpiirteissiin sekd velvollisuus tehdd yhteistyGtd meripelastuksen ja
rannikkoradioasemien kanssa, mutta kansallisia, kunkin GOFREP-keskuksen sisdisid
toimintatapoja ei DJP:hen kirjata.

Helsinki  Trafficcn ja  meripelastuksen  yhteistyotavat suunniteltiin ~ Helsingin
meripelastuslohkokeskuksen kanssa kevéilld 2004. Helsinki Traffic:n ja Turku Radion
yhteistyGtapojen suunnitteluun osallistuivat projektiryhman lisiksi Merenkulkulaitoksen
Merikarttayksikko ja Turku Radio. Tdssd luvussa kuvattujen yhteisty6tapojen suunnittelun
lisiksi Merikarttayksikon, Turku Radion ja Helsingin meripelastuslohkokeskuksen
henkilokunta osallistui myos kaikille kolmelle GOFREP-keskukselle luotujen yhtendisten
tiedotusmallipohjien viimeistelyyn. Tiedotusmallipohjat luotiin IMO:n IMO Standard Marine
Communicational Phrases [IMO 2001] dokumentin ja I[HO/IMO Manual on Maritime Safety
Information -ohjeistuksen [IMO/IHO/WMO 1998] pohjalta. Helsingin meripelastuslohko-
keskuksen  henkildkunta avusti  mallipohjien  muokkaamisessa heidin  omia,
hatiradioliikenteessi kiytettivid tiedotusmallipohjia vastaaviksi.

51.1 Helsinki Traffic:n ja Helsingin meripelastuslohkokeskuksen
yhteistyo

GOFREP ei ole osa varsinaista meripelastustoimintaa, mutta voi tarvittaessa avustaa
meripelastusta. Helsingin meripelastuslohkokeskuksen (MRSC) ja Helsinki Traffic:n viliset
yhteistyomuodot tuli olla médritelty ja operaattoreille tuli kirjata siitd toimintaohjeistusta
(Liite 2). Merivaroitusliikenteen osalta Helsinki Traffic tekee yhteistyotd Turku Radion
kanssa. Varoitusliikenne kuuluu GOFREP:n toimintaan, hitiliikenne ja pikaliikenne ovat osa
meripelastuksen toimintaan. Jotta MRSC saisi ennakkotiedon merialueella kehittyvistd
vaaratilanteista, Helsinki Traffic toimittaa my6s MRSC:lle kaiken vastaanottamansa
turvallisuuteen liittyvin tiedon, josta se tekee tiedotteen alusliikenteelle. Tiedote toimitetaan
henkilkohtaisesti jollekin MRSC:n péivystysvuorossa olevalle henkildlle. Lisdksi tiedote
toimitetaan MRSC:lle sihkdpostitse. Hyvé esimerkki tiedonsiirron tarpeesta on tilanne, jossa
GOFREP saa tiedon ajelehtivista konteista. Vaikka kontti meressd ei aina ole MRSC:n
toiminnan kannalta merkittivd asia, mutta jos siind on tai voi olla vaarallista ainetta, asia
kuuluu myds heille ja vaatii jatkotoimenpiteiti. Myds virolaisten ja venildisten GOFREP-
keskusten vilittimit tiedot toimitetaan Helsinki Traffic:sti MRSC:lle. Tietojen
luovuttamiseen  edelleen  saatiin  kyseisten  valtioiden  edustajien  hyviksyntd
Kolmikantatydryhmin kokouksessa kesdkuussa 2004.

Hititilanteen seuraamuksia kyetidn minimoimaan hyvissd ajoin aloitetuilla pelastustoimilla.
Keskustellessaan laivan kanssa jostakin poikkeavasta tilanteesta, Helsinki Traffic:n
operaattoreiden tulee pyrkid kokemuksensa ja ammattitaitonsa puitteissa paittelemain, ettd
vaikka juuri silld hetkelld ei olekaan kysymys hatitilanteesta aluksella, niin onko mahdollista,
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ettd tilanne voisi kehittyd vaara- tai hétatilanteeksi. Jos operaattorin mielestd on mahdollista,
ettd tilanne kehittyy vakavammaksi, tulee hdnen vilittdd tima tieto MRSC:n henkil6kunnalle.

Medical Transport on yleisimpid poikkeustilanteita Suomenlahdella. Jos yhteydenotto
tallaisessa tilanteissa tulee GOFREP-operaattorille, tulee timén pyytéaa tilanteesta ilmoittavaa
tahoa soittamaan MRSC:lle. Ennen puhelun katkaisemista operaattorin tulee kirjata muistiin
kutsuneen aluksen perustiedot eli aluksen nimi, kutsukirjaimet, sijainti, hddin laatu ja kaikki
muu tarked katsomansa informaatio joka puhelun aikana kdy ilmi.

Jos alus kutsuu Helsinki Traffic:id VHF-radiolla ja yhteydenoton syynd oleva asia vaatii
hdtélitkenteen kdynnistdmistd, tulee Helsinki Traffic:n operaattorin pyytad alusta ottamaan
yhteytta MRSC Helsinkiin kanvalla 16 ja ilmoittaa vilittdmasti yhteydenotosta MRSC:n
henkilokunnalle. Jos aluksen yhteydenoton syynid oleva asia taas ei vaadi hatiliikennettd,
mutta kuluu MRSC:n toiminnan piiriin, Helsinki Traffic:n operaattori pyytad alusta
siirtyméddn kanavalle 14 ja odottamaan kunnes MRSC Helsinki oftaa siihen yhteyttd.
Operaattori ilmoittaa asiasta vilittomésti MRSC:n henkilokunnalle. Molemmissa edelld
kuvailluissa tilanteissa operaattori kirjaa kutsuneen aluksen perustiedot muistiin ennen
yhteyden péattamistd kyseiseen alukseen.

Edelld kuvatun tiedonsiirron liséksi yksi selked yhteistydmuoto organisaatioiden vililld on se,
ettd Rajavartiolaitoksen vartioalukset avustavat tarvittaessa GOFREP-operaattoreita alusten
tunnistamisessa.

5.1.2 Helsinki Traffic:n ja Turku Radion yhteisty®

GOFREP-jérjestelmdn merenkulunvaroitusten antaminen suunniteltiin siten, ettd se tukee
Turku Radion toimintaa. Turku Radio on Suomen valtakunnallinen rannikkoradioasema ja
sen tehtdvdnd on varmistaa hitdradioliikenne ja huolehtia turvallisuusradioliikenteestd, johon
kuuluvat merenkulkuvaroitukset, sdd- ja jddtiedotukset sekd liikenneilmoitukset
merenkulkijoille. GOFREP-operaattorin saatua tietoja, joista tulee edelleen tiedottaa
merenkulkijoita, valmistaa hdn asiasta varoituksen, lukee sen alusliikenteelle ja ldhettdd
varoituksen myos Turku Radiolle. Kiireelliset tiedotteet valmistellaan Helsinki Traffic:ssé ja
alusten tiedottaminen asiasta aloitetaan vilittdmaésti. Tiedote toimitetaan vilittdmasti myos
Turku Radioon ja sen ollessa valmis aloittamaan tiedotteen lukemisen (Turku Radio ilmoittaa
tastd Helsinki Traffic:lle), Helsinki Traffic lopettaa tiedotuksen. GOFREP-operaattorit antavat
tiedot Turku Radiolle valmiina tiedotteina englanniksi aina kun se vain on mahdollista. Turku
Radion henkilokunta kddntdd varoitukset ruotsiksi. GOFREP:n ja Turku Radion yhteistyon
suunnittelun yhteydessd sovittiin, ettd myds Helsinki VTS ottaa kdyttoon GOFREP-toimintaa
varten laaditut mallipohjat ja toimittaa tekeménsa tiedotteet néilld pohjilla Turku Radioon.

Osa alusten turvalliseen kulkuun vaikuttavista asioista on sellaisia, ettd Turku Radio ei tiedota
niistd alusliikennettd, vaan tiedottamisesta huolehtii GOFREP (Liite 3). Paitos siitd, tuleeko
Turku Radion laatia asiasta merenkulunvaroitus tehdddn “Radio Navigational Warnings for
the World-Wide Navigational Warning Service, General Considerations” -ohjeen perusteella
[ITHO/IMO 1998]. Vastaava informaatio 10ytyy myds IMO:n péatdslauselmasta A.706(17)
[IMO 2000]. Jos Turku Radion ei ole tarpeen tehdd asiasta merenkulunvaroitusta, Helsinki
Traffic ldhettdd laatimansa varoituksen Turku Radiolle ainoastaan tiedoksi ja hoitaa itse
asiasta tiedottamisen alusliikenteen (Liite 4). Jos operaattori on epdvarma siitd, tuleeko Turku
Radion tehdd hidnen tietoonsa tulleesta asiasta merenkulunvaroitus, hdn voi aina episelvissd
tilanteissa ottaa yhteyttd Merenkulkulaitoksen Merikarttayksikon merivaroituksista vastuussa
olevaan henkil6on tai Turku Radioon, my0s viikonloppuisin. Yleisesti voidaan sanoa, ettd
liikkkuvia kohteita ja lyhytkestoisia tilanteita koskevien varoitusten antaminen kuuluu
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padasiassa Helsinki Trafficille. Téllaisia ovat esim. ohjailukyvyton alus, ajelehtivat kontit tai
vaikeasti ohjailtava hinaus Suomenlahdella.

Helsinki Traffic ja Turku Radio ldhettdvit tiedot toisilleen sihkopostin valitykselld. Turku
Radion vastaanottaessa Helsinki Trafficiltd uuden merenkulunvaroituksen, tulee sen ilmoittaa
Helsinki Trafficille aloittaessaan varoituksen ldhettimisen. Samassa sahkopostiviestissa
mainitaan aina myds Turku Radion varoitukselle antama numero. Numeron perusteella
Helsinki Trafficin operaattorit voivat tarkistaa Turku Radion lihettiman varoituksen
[nternetisti tai Intranetisti. Vaikka Turku Radio vilittddkin varoitukset edelleen Tukholmaan
lisattiviksi NAVTEX-lihetykseen, tiytyy muistaa, ettd kaikki varoitukset jotka Turku Radio
vilitti Stockholm Radiolle eivit aina mahdu lihetykseen eivitka siis paady NAVTEXiin.

Helsinki Traffic ei anna ilmoittamilleen varoituksille numeroita. Jos varoitus on sisélloltadn
sellainen, ettd Turku Radio ei tee siitd varoitusta, varoituksen peruuttaa luonnollisesti Helsinki
Traffic. Peruutuksessa viitataan varoituksen sisdltdon ja alueeseen jota varoitus koski,
esimerkiksi ”cancel navigational warning concerning floating containers south of Hanko
Peninsula.” Oli varoituksen viimeinen antaja sitten Turku Radio tai Helsinki Traffic, tulee
molempien aina tiedottaa toisiaan varoituksien peruuttamisesta.

Turku Radio ilmoittaa kaikki uudet varoitukset aina vilittdmdsti saatuaan ne valmiiksi.
Vaikka aikataulun mukainen tiedotusten lukeminen olisi esim. vain 10 minuutin kuluttua
uuden varoituksen antamisesta, luetaan uusi varoitus joka tapauksessa valittomasti.

Turku Radio lihettid varoituksia neljan tunnin vilein, mutta joissakin tilanteissa voi olla
tarpeen lihettdd varoituksia useammin. Tihedmpid lahetysaikataulua tulee harkita silloin kun
varoituksessa viitataan kohteeseen, joka liikkkuu koko ajan, ja tieto muuttuneesta sijainnista on
tirkei muulle meriliikenteelle. Helsinki Traffic:11d on kéytossddn tilannekuva, joten se pystyy
piivittimdin sijaintitiedon vaivattomasti. Tillaisissa tilanteissa Helsinki Traffic antaa
pdivitettynd samaa varoitusta, kuin Turku Radio ja viittaa heiddn antamaansa
varoitusnumeroon. Niissi erikoistilanteissa Turku Radio ja Helsinki Traffic sopivat
lihetysaikatauluista erikseen. Kaikki paivitetyt varoitukset ilmoitetaan samalla numerolla kuin
alkuperiinen varoituskin. Helsinki Traffic vlittdd nama pdivitetyt sijaintitiedot aina myos
Turku Radiolle (péivitetty varoitus).

Kaikissa kiinteiti kohteita (merimerkit, matalikot, jne.) koskevissa varoituksissa tulee
Helsinki Traffic:n mainita, mink3 jirjestelmin mukaisina koordinaatteina sijainti on annettu.
GOFREP:n osalta timi tarkoittaa sitd, ettd heti sijaintitiedon jilkeen varoituksessa mainitaan
“chart datum WGS84”.

Helsinki Traffic:n operaattoreiden tulee kyetd paattimadn, kuinka pitkddn esimerkiksi
ajelehtivia tukkeja, kontteja yms. koskevien tiedotusten tulee olla voimassa jos uusia
havaintoja ndistd ajelehtivista esineistd ei saada. Pdatos tiedotuksien peruuttamisesta on
tilannekohtainen, ja asiasta voi aina tarvittaessa keskustella Turku Radion kanssa.
Nyrkkisdéntond voidaan pitdd, ettd varoitusten antaminen lopetetaan vuorokauden kuluttua
viimeisestd havainnosta.

Vaikka GOFREP ei olekaan osa kansainviisti Maritime Safety Information —jérjestelmaa,
ovat kansainviliset IMO:n, IHO:n ja WMO:n hyviksymit "Manual on Maritime Safety
Information, S-53 App.1” (MSI) ja IMO:n ja IHO:n hyvaksyma ”World-wide Navigational
Warning Service, Guidance Document” S-53 tirkeitd dokumentteja myos GOFREP-
operaattorin tyssd, ja ne tuleekin sisallyttdd operaattoreille jaettavaan koulutusmateriaaliin.




‘/LV’T 23 (113)
TUTKIMUSRAPORTTI

NRO TUO34-044696

5.2 Notices to Mariners ja kansalliset tiedotteet
merenkulkijoille

Ensimmiinen versio UKHO:lle toimitettavasta Notices to Mariners (NtM) —tiedonannosta
toimitettiin yhteistyovaltioiden edustajille kommentoitavaksi ja tdydennettdviksi 27.2.2004.
Kuten timdn raportin aiemmissa luvuissa on kuvattu, tehtiin kevdén 2004 aikana
tiydennyksia GOFREP-jirjestelmén ja sen toiminnan madritelmiin. Ndiden tdydennyksien
hyviksymiseksi kiytiin vilkasta keskustelua ja NtM:n teksteji muokattiin keskustelujen
pohjalta aina 19.5.2004 asti, jolloin pédistiin sopimukseen NtM:n sisdllostd. UKHO julkaisi
GOFREP-jirjestelmin kuvauksen sisiltdvin NtM:n 3.6.2004. Jarjestelmin pivitetty kuvaus
julkaistiin kuitenkin uudestaan 24.6.2004 (Liite 1). Syyné tihdn olivat edelliseen 3.6.2004
julkaistuun NtM:iin tullut painovirhe ja muutokset NtM:in yhteydessé julkaistuun GOFREP:n
toiminta-aluetta ja ilmoittautumislinjoja kuvaavaan diagrammiin. Diagrammiin tehtdvistd
muutoksista padtettiin vasta 1.6.2004 pidetyssd Kolmikantatyoryhmén kokouksessa, eivitké
muutokset siksi ehtineet ensimmiiseen tiedonantoon. Merenkulkulaitos julkaisi GOFREP-
jarjestelmin toiminnasta tiedotteen Tiedonantoja merenkulkijoille -julkaisunsa numerossa
15/2004 ja Viron Merenkulkulaitos vastaavan tiedotteen Teadaanded Meremeestele No. 6-
2004. Molemmat olivat teksteiltddn yhtendiset NtM:n tekstien kanssa.

24.6.2004 julkaistu NtM:n GOFREP-tiedonanto oli paivitys UKHO:n julkaisuun *Admiralty
List of Radio Signals, volume 6(2)’ (ALRS v. 6(2)). Syksylld 2004 julkaistu uusi painos
2004/05 ALRS v. 6(2):sta sisilsi kuvauksen GOFREP-jarjestelmastd. Julkaisussa on yleensd
eri valtioiden jdrjestelmit kuvattu kunkin valtion omassa luvussa, mutta koska GOFREP on
Suomen, Vendjin ja Viron yhteinen jéirjestelmd, luotiin julkaisuun uusi nienndismaa, Gulf of
Finland, jonka luku sisiltad kaiken GOFREP:iin liittyvin informaation.

5.3 Document of Joint Procedures

DJP:n version 1.0 hyviksymisen jilkeen alkuvuodesta 2004, GOFREP-toiminnan kehitys
jatkui aina 1.6.2004 jirjestettdvidn kolmikantatyoryhmin kokoukseen asti. Ennen kokousta
(21.5.2004) yhteistyovaltioiden edustajille ldhetettiin ehdotus DJP versioksi 1.1, joka sisilsi
kaikki timin projektin aikana luodut toimintatavat (Liite 6). Ainut sisdll6llinen muutos joka
ehdotettuun versioon 1.1 tehtiin kokouksen paatoksestd, oli padasiassa GOFREP-keskusten
henkilokunnasta koostuvan tydryhmidn (Traffic Centre Personnel Working Group)
tyoskentelyn aikataulujen médrittelyn siirtiminen myohempain ajankohtaan. Kokouksessa
todettiin, ettd paitds siitd kuinka usein kyseisen tyoryhmin tulee kokoontua, voidaan paattaa
kun on saatu tarkempaa tietoa GOFREP:n toimivuudesta. Kokouksessa pditettiin myds, ettd
henkilokunnasta  koostuvan  tyoryhmédn  kokouksiin  tulee  osallistua ~ myos
Kolmikantatydryhmin edustaja kustakin yhteistyovaltiosta. Kolmikantaty6ryhmé puolestaan
tulee jatkossakin tekemdén pédtdksen DJP:n tehtdvien muutosten hyviksymisestd.

IMO hyviksyi joulukuussa 2002 Suomenlahden alusliikenteen pakollisen ilmoittautumis-
jarjestelmin kdyttdonoton (SN/Circ.225) [IMO 2003]. Hyviksymisen jilkeen GOFREP:n
toimintakuvaukseen on tehty muutoksia jirjestelmékehityksen tuloksien perusteella. DJP:n
version 1.1 valmistumisen jilkeen laadittiin yhteenveto siitd, miti muutoksia IMO:lle
hyviksyttiviksi lihetetyn jirjestelmdkuvaukseen on tehty. IMO:lle léhetetyn ja toimintansa
aloittaneen GOFREP:n toimintamairitelmien viliset erot on kuvattu tdman raportin liitteessd
(Liite 7).
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6 Loppusanat

Viimeisten viikkojen aikana ennen GOFREP-toiminnan kdynnistymistd heindkuussa 2004
Suomen ja Viron GOFREP-toiminnasta vastuussa olevat tahot neuvottelivat ldhes pdivittdin
toimintaan liittyvistd yksityiskohdista. Ilmoittautumisvaatimuksiin vapautuksia anoneiden
Helsingin ja Tallinnan vililld aikataulujen mukaan liikkuvien matkustaja-alusten tarkastukset
ja vapautukset tydllistivit henkilostod lahden molemmin puolin. 18.6.2004 testattiin
kommunikaatioyhteydet GOFREP-keskusten vililld (puhelinlinjat, faksit ja sdhkopostit) ja
26.-28.6.2004 testattiin keskusten vililli tiedonsiito GOFREP-tietokannoista. Tiedonsiirto
saatiin toimimaan Helsingin ja Tallinnan vililld, mutta Pietarin keskuksen jirjestelmd ei vield
ollut valmis tiedonsiirtoon. Myds Helsingin ja Tallinnan vélisessa tiedonsiirrossa oli ongelmia
vaarallisten aineiden tietojen osalta, mutta vaikka ndiden tietojen siirtoa ei saatukaan
toimimaan niille suunnitelluista tietokentisti, tiedonsiirtoon kyettiin kdyttimdan raporteissa
olevaa lisdtieto-kenttid ja ndin aluksien tekemdt ilmoitukset kyettiin vilittimaan
kokonaisuudessaan Helsingin ja Tallinnan valilla.

Merenkulkulaitos sopi virolaisten ja venildisten GOFREP-yhteistydkumppaneidensa kanssa,
ettd viikkoa ennen toiminnan kdynnistymistd eli 24.6.2004 aloitetaan siti koskevien
tiedotteiden antaminen NAVTEXin vilitykselld. Tiedotteesta tuli kdydd ilmi toiminnan
aloitusajankohta (1.7.2004 klo 06:00 UTC) ja se, misti lisitietoja jirjestelmén toiminnasta on
saatavissa. Suomen osalta oli tirkedd, etti tdssd tiedotteessa mainittiin suomalainen
Tiedonanto Merenkulkijoille, GOFREP Master’s Guide ja UKHO:n Notice to Mariners.

Toiminnan kiynnistyessi useat alukset ryhtyivit antamaan ilmoituksia jo hyvissd ajoin ennen
ilmoitettua  aloitusajankohtaa. Suomenlahden Merenkulkupiiri luovutti ensimmaisen
toiminnan kiynnistymisajankohdan jilkeen GOFREP-ilmoituksen tehneelle alukselle
muistotaulun asiasta. Jo heti toiminnan ensimmdisten tuntien aikana Helsinki Traffic:n
operaattorit joutuivat soveltamaan monia suunnitelluista toimintatavoista; alus heidén
valvonta-alueellaan menetti ohjailukykynsi ja jai ajelehtimaan reittijakoalueelle, kaksi alusta
rikkoi Meriteiden sadntdjen 10 Sidntdd ja useat alukset eivit olleet tietoisia jirjestelman
kiyttoonotosta eivitkd vastanneet kutsuihin milliin VHF-kanavalla pakottaen operaattorit
pyytimiin tunnistusapua muilta alueella liikkuvilta aluksilta.

Vaikka GOFREP-toiminta kdynnistyikin Helsingissd ja Tallinnassa sujuvasti, vendldiset eivét
ehtineet saada jarjestelmdinsid toimintavalmiuteen ja kiytdnnossi GOFREP-toiminta
aloitettiinkin Viron ja Suomen yhteistyond. Témd on aiheuttanut hieman sekaannusta
merenkulkijoiden parissa, silli vaikka teksteissd onkin maininta, etti Pietarin GOFREP-
keskus ei vield ole toiminnassa, on timi maininta kansainvélisissa julkaisuissa aivan ohjeiden
loppuosassa. Mainintaa ennen kuvatut vaatimukset velvoittavat aluksia ilmoittautumaan myos
siirtyessdin GOFREP-alueelta itd4in Vendjin valvonta-alueelle. Venildiset ovat kuitenkin
hyviksyneet kaikki luodut yhtendiset toimintatavat ja sitoutuneet niiden toteuttamiseen, joten
heti kun itdisen Suomenlahden kattavat tekniset valmiudet saadaan rakennettua, myos Pietarin
GOFREP-keskus, Sankt Peterburg Traffic aloittaa toimintansa.
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