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TIVISTELMA

Ty6n tavoitteena on ollut luoda vahaliikenteisten teiden tienpitoon yksinker-
tainen malli, jonka avulla voidaan helposti maarittaa valtion osallistuminen
tienpitoon.

Testatussa mallissa valtion osallistuminen tienpidon kustannuksiin perustuu
teiden merkittavyyteen, joka maaritetaan paasaantdisesti asumisen ja tien
vaikutusalueella olevan tuotannollisen toiminnan perusteella. Mallin kaytta-
minen edellyttaa, etta kaikille tarkasteltaville teille maaritetaan vaikutusalue
ja kaytossa on sellaiset paikkatietoaineistot, joista merkittavyystekijat voi-
daan poimia.

Tien merkittavyyden maarittdminen on tietojen poimimisen jalkeen laskenta-
rutiini, jossa kutakin merkittavyystekijga voidaan painottaa halutulla tavalla.
Liséksi laskennassa voidaan kayttaa vaikutusalueen olosuhteiden mukaan
maaraytyvaa "tasa-arvokerrointa”. Tien hallinnollinen luokka (yleinen tie / yk-
sityinen tie) ja yksityisen tien avustusprosentti, joka muuttuu 10 prosentin
valein 40:sta 80:een, maaritetdan merkittavyysindeksin ja asukasmaaravaa-
timuksen perusteella. Malliin sisaltyvien merkittavyystekijdiden perusteella
voidaan maarittad myos tien kunnossapitoluokka.

Mallia on testattu poimimalla vahaliikenteisista teistd satunnaisotos ja so-
veltamalla mallia ko. tiejoukkoon. Otoksen alueellinen patevyys varmistettiin
jakamalla Suomi neljdan otanta-alueeseen. Testiteiden kokonaismaara oli
1 004 tieta, joista 141 oli vahaliikenteisia yleista tieta, 814 valtionavustusre-
kisterissa olevia yksityista tietd ja 49 mahdollisesti valtionavustuskelpoisia
yksityisia tieta.

Testauksen aluksi eri avustusluokkien indeksirajat ja asukasmaaravaatimuk-
set pyrittiin kalibroimaan sellaisiksi, etta yleisten teiden maara sailyy otos-
teissa ennallaan ja yksityisten teiden jakautuminen eri avustusluokkiin vas-
taisi vuonna 1995 voimassa ollutta jakaumaa. Mm. yleisten teiden asukas-
maaravaatimuksessa raja jouduttiin asettamaan 45:een.

Yleisten teiden maara jaa mallin mukaisilla kriteereilld noin neljanneksen
pienemmaksi kuin nykytilanteessa. Vahentyminen on koko maassa noin
7 300 km, josta noin 45 % kohdistuu Pohjois-Suomeen. Toisaalta valtion-
avustusta saavien teiden maara lisdantyy noin 5 800 km. Muutos vahentaa
valtion rahoitusosuutta noin 54 Mmk/v mutta lisaa kiinteistoille ja kunnille tu-
levaa tienpitovastuuta noin 10 Mmk/v. Yleinen tie / yksityinen tie -rajankayn-
nissé muutos vaikuttaa noin 15 000 tiekilometriin.

Etela- ja Lounais-Suomen tiekunnat ja kunnat hyétyvat mallin kaytdsta: yk-
sityisten rahoitusosuus pienenee noin 3,5 Mmk. Muualla maassa tiekuntien
rahoitusosuus kasvaa, suhteellisesti eniten Pohjois-Suomessa, n. 4,4 Mmk,
ja huomattavasti myoés Jarvi-Suomen alueilla, n. 7,5 Mmk. Lansirannikolla
tiekuntien rahoitusosuus kasvaa runsaat miljoona markkaa.



Eri merkittavyystekijdiden painottaminen vaikuttaa koko maan tasolla hyvin
samalla tavalla teiden avustusluokkajakaumaan, erot eri avustusluokkien si-
salla ovat yhden prosentin luokkaa. Alueellisesti erot ovat jonkin verran suu-
rempia: avustusluokkien sisalla enimmillaan noin 3 % ja keskimaaraisessa
avustusprosentissa noin 1 %.

Mallin kayttoonotto edellyttad melko suurta pohjatydta, kun kaikille teille on
maariteltava vaikutusalue. Se on kuitenkin huomattavasti pienempi tyd kuin
nykyisenkaltaisen avustuspaatéksen ja kunnossapitoluokan maarittamiseen
tarvittavan tiedon kokoaminen. Tietojen poiminen ja paivittdaminen on vaiku-
tusalueen maarittamisen jalkeen ATK-rutiinia.

Malli kohtelee eri puolilla maata olevia kiinteistdja nykyista jarjestelmaa tasa-
arvoisemmin, silla avustukseen vaikuttavat vain tien vaikutusalueen olosuh-
teet. Malliin tulisi kuitenkin viela 16ytad mekanismi, joka vaikuttaisi niin, ettei
avustuskaytantd vahenevan vaeston alueilla jatkossa kiihdyttaisi tapahtu-
massa olevaa muutosta vaan tukisi siella olevaa elinkeino- ym. toimintaa.




ALKUSANAT

Tassa tyossa testattu vahaliikenteisten teiden tienpitomalli perustuu alun pe-
rin Keski-Suomen tiepiirissa ideoituun malliin. Testauksen tuloksia on tar-
koitus kayttaa hyvaksi pienvaylapolitikan kehittamisessa ja mallin jatkoke-
hittamisessa.

Tienpitomallia on testattu Tiehallinnon tie- ja liikenneolojen suunnitteluyksi-
kdn toimeksiannosta. Tiehallinnon puolesta tyon valvojana toimi suunnittelu-
paallikké Seppo Kosonen Keski-Suomen tiepiiristd. Konsulttina toimi JP-
Transplan - Suunnittelukolmio Oy ja konsultin asiantuntijana testauksen
luotettavuutta koskevissa kysymyksissa FT Juha Tienari Oulun Yliopistosta.

Helsinki, joulukuu 2001

Tiehallinto
Tie- ja liikenneolojen suunnittelu
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1 JOHDANTO

Mallin idea

Tavoitteena on ollut kehittaa yksinkertainen ja samalla oikeudenmukainen
malli, jonka avulla voidaan helposti maarittaa valtion osallistuminen vahalii-
kenteisten teiden tienpitoon. Mallin mukainen valtionavustusjarjestelma on
melko karkea, tien yhteiskunnalliseen / liikenteelliseen merkittavyyteen pe-
rustuva jarjestelma. Sen jatkeena voi olla kunnanavustus, jolla koko avus-
tusjarjestelman sosiaaliset kysymykset hoidetaan. Mallin perusidea on seu-
raavan kuvan mukainen.

/ Merkittavyys suuri

=>» Yleinen tie (= valtionavustus 100 %kj—-——-

Valtionavustus

Merkittavyys vahainen
["’/ = Ei valtionavustusta

Tien merkittavyys

Mallia ei sovelleta sellaisiin teihin, joilla on verkollisessa tarkastelussa to-
dettu olevan seudullista tai valtakunnallista merkitysta tai joilla tiedetaan ole-
van riittdvan paljon paikallista liikennetta (laskentatieto). Mallin avulla las-
kettu tien merkittavyys ei mydskaan voi aina yksin olla ratkaiseva tekija tien
hallinnosta tai "valtionosuudesta” paatettaessa: joillekin, 1ahinnd harvaan
asuttujen alueiden vahaliikenteisille teille voidaan antaa harkinnanvaraista
lisdarvoa esimerkiksi palo- ja pelastustoiminnan turvaamisen tms. syyn
vuoksi. Tallaisten tarpeiden selvittaminen vaatii kyseisiin toimintoihin liitty-
vista periaatteista sopimista ja verkollista tarkastelua.

Kehitettavassa mallissa tien merkittavyys maaritetdan tien vaikutusalueella
olevien toimintojen perusteella. Mallin on kuitenkin tarkoitus olla mahdolli-
simman yksinkertainen niin, etta yksittdisen tien tai jonkin alueen teiden
merkittdvyys voidaan sen avulla nopeasti tarkistaa. Toisaalta mallin pitaa
olla sellainen, etta merkittavyyden perusteena voidaan kayttaa koko maassa
samoja, kohtuullisen hyvin ajan tasalla pidettavia lahtotietoja.

Valtion osallistumisen yleisperiaatteet

Mallin kehittamisen aiemmissa vaiheissa on valtionavustuksen saamiselle
yleensa ja 100 %:n valtionavustukselle (xyleinen tie) ajateltu seuraavia reu-
naehtoja.
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e Valtio osallistuu vahaliikenteisten teiden tienpitoon vain, jos tien vaikutus-
alueella on pysyvaa asutusta. Muut toiminnot ja merkittavyystekijat, kuten
tydpaikat, mokit, maa- ja metsatalous ym., tuovat tielle "lisdarvoa” ja voi-
vat nostaa valtion rahoitusosuutta. Vaatimus pysyvasta asutuksesta tul-
kitaan yksityistielain mukaisesti niin, etta valtio osallistuu vahaliikenteisten
teiden tienpitoon vain siltd osin, kuin ne ovat pysyvan asutuksen kaytdssa
(ts. valtio ei avusta "mokki- ja metsatiehantia”). Koska tien vaikutusalu-
eella asuvat ihmiset ovat mallissa tien keskeisin merkittavyystekija,
avustusta saavaa tiepituutta lyhentavad omavastuuta mallissa ei ole mu-
kana.

e Tieverkollisista syistd tie voi olla yleinen tie tai valtio voi osallistua tienpi-
toon vaikka tiehen ei suoranaisesti litykaan kiinteaa asutusta. Talldin
tiellda on yleensa vahintaan seudullista merkitysta tai se toimii lapikulkutie-
na haja-asutusalueelta kunnan keskustaajamaan tai muuhun merkitta-
vaan kohteeseen (ts. tien vaikutusalueella on pysyvaa asutusta).

¢ Yleisen tien pitaa, merkittavia lapikulkuteitad lukuun ottamatta, olla vahin-
taan nelja kilometria pitka ja puolet yleisen tien kriteerista pitaa tayttya
viela kahden kilometrin etaisyydella tien alusta. Yleinen tie paatetaan ta-
vallisesti merkittavaan asutuskeskittymaan tai liittymakohtaan, jonka jal-
keen tien haaroilla tayttyy enaa alle 20 % yleisen tien kriteerista. Yleisen
tien kriteeria ei sovelleta sellaisenaan kaava-alueiden valittémassa lahei-
syydessa olevien teiden tienpitoon vaan kukin tapaus ratkaistaan erik-
seen.

e Valtio avustaa yksityisten teiden tienpitoa, jos tien vaikutusalueella asuu
pysyvasti vahintaan viisi ihmista (~kaksi keskimaaraista taloutta) ja asu-
tuksen kayttama tiepituus paaasialliseen kulkusuuntaan on vahintaan yksi
kilometri. Avustuksen suuruus on vahintaan 40 % laskennallisista kun-
nossapitokustannuksista ja se kasvaa portaittain (40 - 50 - 60 - 70 - 80 %)
tien merkityksen lisaantyessa. Valtionavustus paatetaan vimeisen pysy-
vasti asutun talouden kohdalle. Valtio ei avusta asema- ja rakennuskaa-
vojen alueella olevia yksityisia teita. Avustusta tarkistetaan alaspain, kun
tien merkittavyys on alittanut vahintaan viiden vuoden ajan voimassa ole-
van avustusluokan kriteerit.
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2 MALLIN KUVAUS

Testattavana olevassa mallissa valtion osallistuminen tienpidon kustannuk-
siin perustuu teiden merkittavyyteen, joka maaritetaan paasaantdisesti asu-
misen ja tien vaikutusalueella olevan tuotannollisen toiminnan perusteella.
Asumisessa ovat mukana seka pysyva asutus ettd vapaa-ajan asutus. Tuo-
tannollista toimintaa kuvaavina muuttujina ovat aina mukana tien vaikutus-
alueella olevat maatalous- ja muut tyopaikat seka metsat. Tarvittaessa mer-
kittavyystekijoihin voidaan tiekohtaisesti ottaa mukaan myds muita asioita,
esimerkiksi venesatama tai turvetuotantoalue.

Mallin kayttaminen edellyttaa, ettad kaikille tarkasteltaville teille maaritetaan
vaikutusalue ja kaytossa on sellaiset paikkatietoaineistot, joista merkitta-
vyystekijat voidaan poimia. Vaikutusalueen maarittely on pistoteilld seka
rengas- ja rinnakkaisteillda hyvin rutiininomainen toimenpide. Lapikulkuteilla
sen sijaan joudutaan harkitsemaan sita, onko tiella toissijaista vaikutusalu-
etta, jonka pitaa olla tarkastelussa pienemmalla painoarvolla mukana. ltse
tietojen kokoaminen on rutiininomaista paikkatietopoimintaa, johon inhimilli-
set tekijat eivat juurikaan voi vaikuttaa.

\ . Toissijainen

A . ?ikutusalue

Ensisijainen
vaikutusalue

Pistotien, fengastien ja rinnakkaistien Lapikulkutien vaikutusalue
vaikutusalue

Kuva 1: Periaatekuva yksityisen tien vaikutusalueen maaraytymisesta.

Tien merkittavyyden maarittaminen on tietojen poimimisen jalkeen laskenta-
rutiini, jossa kutakin merkittavyystekijaa voidaan painottaa halutulla tavalla.
Lisaksi laskennassa voidaan kayttaa vaikutusalueen olosuhteiden mukaan
maaraytyvaa "tasa-arvokerrointa”, jolla halutaan vaikuttaa siihen, ettei tien-
pitorasitus nouse harvan asutuksen alueilla kohtuuttomaksi. Kertoimen maa-
raytymisen periaate nakyy kuvasta 6. Nyt testattavassa mallissa asuminen
on perustoiminto, johon muut toiminnot suhteutetaan. Malli on kehitetty tien
valtionavustusprosentin maarittamista varten, mutta siind kaytettavaa tieto-
aineistoa voidaan kayttaa myos tien kunnossapitoluokan maarittdmiseen se-
ka tydkaluna tien hallinnollista luokitusta harkittaessa.
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Avustusprosentin osalta malli on muotoa
las = Asukkaat + K * [k, * loma-asunnot + k, * maatalouden tyopaikat +
ks * muut tydpaikat + k; * metsat + k, * muut toiminnot]

jossa

las = tien merkittavyytta kuvaava "asukasindeksi”, ts. indeksiluku, jossa eri
tekijoiden merkittavyys on suhteutettu asumiseen

K = alueellisia eroja tasoittava kerroin, tassa mallissa kerroin maaritetaan
kunkin tien vaikutusalueen asukastiheyden perusteelia

ki, k2 ... ko = merkittavyystekijoéiden painokertoimet (muuntokertoimet)

Tieluokka, yleinen tie / yksityinen tie, ja yksityisen tien avustusprosentti, joka
muuttuu 10 prosentin valein 40:sta 80:een, maaritetaan merkittavyysindek-
sin ja asukasmaaravaatimuksen perusteella kuvassa 2 esitetyn periaatteen
mukaisesti.

I\

£

)

£y

H ]

£ Yiei '

c einen tie

§ 100 %

©

=

=

3

& Asukasmaara-

vaatimus
Asukkajden é
maara i |
vaikutu uiden toi-
eella mintdjen maara 80 %
4
Avustusprosentti 70
70 %
U7 v wp g .
»| Kuva 2: Vahéliikenteisen
40 % K * Muut toiminnot (tyopaikat, mokit, tien valtionavustuksen
metsét ...) méadraytymisperiaate.

Jos samoja tietoja kaytetaan kunnossapitoluokan maarittamiseen, malli voisi
ko. tarkoituksessa olla seuraava:

las = Asukkaat + k, * loma-asunnot + k, * maatalouden tyépaikat +
ks * muut tydpaikat + k, * metsat + k, * muut toiminnot

Tasa-arvokerrointa (K) ei tarvita, silla kunnossapitoluokalla kuvataan liikken-
teesta aiheutuvaa tien kunnossapitotarvetta, johon vaikuttavat vain toimin-
tojen laatu ja maara. Luonnonolosuhteiden vaikutus kunnossapitotarpee-
seen otetaan huomioon kunnossapitoluokan sisalla kustannushaarukkana.

Asukkaat

oma-

Tyé6paikat

Metsat

Rakennus

/——— ja huo-
1

neistore-

< asunnot kisteri

Tilasto-
keskuksen
tyopaikka-
ruudut

Maanmit-
tauslaitok-
sen maan-
kaytto ja
puustotul-
kinta

Muut tie-
tolahteet
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3 MALLIN TESTAUS

Testauksen tavoitteena oli tutkia miten malli kohtelee eri puolilla maata ole-
via vahaliikenteisia teita, ts. miten se vaikuttaa yleinen tie / yksityinen tie ra-
jankayntiin, kuinka suuri maara yksityisten teiden valtionavustusrekisterissa
olevista teistd menettaisi valtionavustuksen, kuinka suuri maara ko. rekiste-
rin ulkopuolella olevista teista voisi saada valtionavustusta ja kuinka suuria
muutoksia avustuksen maarassa tiekohtaisesti tapahtuisi. Mallia on testattu
poimimalla vahaliikenteisista teistd satunnaisotos ja soveltamalla mallia ko.
tiejoukkoon.

3.1 Otos

Otos muodostettiin siten, etta valta-, kanta- ja seututeiden rajaamista tiever-

kon silmista (1562 kpl) poimittiin arpomalla joukko alueita ja kultakin alueelta

otettiin tarkasteluun kaikki

— yhdystieluokkaiset yleiset tiet, joiden likennemaara on alle 150 ajon./vrk.,

- kaikki valtionavustusrekisterissa olevat yksityiset tiet ja

— kaikki vahintaan kilometrin pituiset muut yksityiset tiet, joiden vaikutus-
alueella karttatarkastelun perusteella on asutusta.

Alueiden poimintaan paadyttiin, koska rekistereiden tms. kautta tarkasteluun
ei olisi saatu teita, jotka ovat aiemmin olleet valtionavustuksen ulkopuolella
mutta jotka uuden mallin mukaan saattaisivat olla siihen oikeutettuja. Tiever-
kon silmé valittiin poimintayksikoksi, silla valta-, kanta- ja seututiet rajaavat
kunta tms. rajoista rijppumatta sellaisia alueita, jotka sisaltavat kokonaisia
teita ja kokonaisia vaikutusalueita.

Otoksen alueellinen patevyys varmistettiin jakamalla Suomi neljaan otanta-
alueeseen (Etela- ja Lounais-Suomi, Jarvi-Suomi, Lansirannikon lakeudet ja
Pohjoinen Metsa-Suomi), joilta kultakin otos oli 12 kpl + 2 %. Tutkittavien tie-
verkon silmien maaraksi tuli nain 80 (19 + 26 + 19 + 16) ja niiden alueella ol
yhteensa 141 vahaliikenteista yleista tietd, 814 valtionavustusrekisterissa
olevaa yksityista tieta ja 49 mahdollisesti valtionavustuskelpoista yksityista
tieta. Testiteiden kokonaismaaraksi tuli yhteensa 1004 tietd (taulukko 1).
Poiminta-alueet ja otokseen sisaltyneet tieverkon silmat nakyvat kuvasta 3.

Taulukko 1: Testiteiden maara otanta-alueittain.

Valtionavus- mlsggr?vus-
Yieisia teit | USTKIS | ahdolli- | Yhteensa
rissé olevia o
teits sestu‘ oukgu.-
tettuja teita
kpl km kpl km kpl km kpl km
Eteld- ja Lounais-Suomi 19 93| 250 698| 18 32| 287| 822
Jérvi-Suomi 34 273 312| 1079 19 41 365( 1393
Lansirannikon lakeudet 31 214 | 181 579 5 6| 217| 800
Pohjoinen Mets&-Suomi 57 566 | 71 293 7 43| 135| 903
Yhteensad 141| 1146 814 | 2650 49 12111004 | 3917
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Kuva 3: Poiminta-alueet ja otokseen sisdltyneet tieverkon silmat.
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Otoksen edustavuutta on tarkasteltu vertaamalla mm. tiepituuksien, asutuk-
sen maaran ja kesamokkien maaran jakaumia valtionavustusrekisteriin si-
saltyneilla otosteilla ja kaikilla ko. rekisterin teilla (kuvat alla). Myds otokseen
osuneiden tieverkon silmien asukastiheys vastasi hyvin otanta-alueiden asu-

kastiheytta.
VAHALIIKENTEISTEN TEIDEN TIENPITOMALLI
- Pituusjakaumien vertailu
. ImYt-95-rekisteriin
sisaltyvét otostiet
T Yt-95 -rekisterin kaikki|
| tiet

Korrelaatiokerroin=0,99
Keskipituus/yt1995 = 3,19 km
Keskipituus/otos = 3,26 km

Prosenttia havainnoista

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13tai

Pituusryhmd,km yli ‘
VAHALIIKENTEISTEN TEIDEN TIENP ITOMALLI
Pysyvan asutuksen jakaumien vertailu
80
70 Yt-95- 1
s m Yt-95-rekisteriin
-g 60 sisaltyvat otostiet |
£ 50 O Yt-95-rekisterin kaikky |
[ tiet
2 40 ..
© Korrelaatiokerroin=0,998
g 30 4.
@
2 20 L
& 10 |
0. n—e - - ]
1 11 21 31 41 51 61 71 81 91 101 111 121 131
Asutusryhmat: 1=1-10, 2= 11-20, jne.
VAHALIIKENTEISTEN TEIDEN TIENP ITOMALLI
Loma-asuntojen maardjakaumien vertailu
80
s .Y't-95-reklsternn [
% siséltyvat otostiet _‘
= 0 Yt-95 rekisterin kaikki
£ ; i
[ tiet
>
©
=
.g Korrelaatiokerroin 1=0,99
5 Korrelaatiokerroin 2=0,99
8
°- -
” | —) L - -
1 11 21 31 41 51 61 71 81 91 101 111 121 131 141-
Loma-asuntoluokat: 1=1-10, 11=11-20, jne

Kuva 4: Otoksen edustavuus, vertailukohtana kaikki yksityisten teiden re-
kisteriin siséltyvét tiet.
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3.2 Mallin kalibrointi

Testauksen ensimmaisena vaiheena oli mallin kalibrointi vastaamaan 90-
luvun alkupuolen tilannetta — tilannetta, jolloin kunnossapidon valtionavus-
tusjarjestelmaa on viimeksi taysimaaraisesti noudatettu. Kalibroinnilla pyrit-
tiin loytamaan malliin sellainen tasa-arvokerroin seka sellaiset merkitta-
vyysindeksin ja asukasméaaravaatimusten rajat, joilla valtion panostus vaha-
liikenteisiin teihin sailyy samalla tasolla ja kohdistuu yhta suureen tiejouk-
koon kuin 90-luvun alkupuolella. Kaytannossa pyrittiin siihen, ettad yleisten
teiden maara sailyy otosteissa ennallaan ja yksityisten teiden jakautuminen
eri avustusluokkiin vastaisi vuonna 1995 voimassa ollutta jakaumaa.

"Perusasetuksina” olivat kuvassa 6 esitetty mallin 1 mukainen tasa-arvoker-
roin seka seuraavat eri merkittavyystekijdiden asukasvastaavuudet:

1 asukas = 1 tyopaikka (maatalous / muu)
2,4 loma-asuntoa
150 ha metsaa
Asukasmaararajojen osalta tarkastelun lahtdkohdat olivat seuraavat:

Yleisen tien (valtion osallistuminen 100 %) vaikutusalueella pitéa olla \a-
hintaan 80 asukasta. Raja vastaa yksityisen tien yleiseksi tieksi muuttamisen
perusteissa harvan asutuksen alueille asetettua vaatimusta.

Yksityisen tien valtionavustus voi olla 80 %, jos sen vaikutusalueella asuu
vahintaan 50 ihmista. Korkealla asukasmaaravaatimuksella tdhan luokkaan
haettiin "lahes yleisia teitd”, ts. teita, joilla paivittainen likennemaara on md-
ko suuri.

Yksityisen tien valtionavustus voi olla 60 tai 70 %, jos sen vaikutusalueella
asuu vahintaan 10 ihmista. Ko. rajauksella naihin avustusluokkiin voi tulla
myos sellaisia harvaan asuttujen alueiden teita, jotka ovat mets&tlouden ja -
teollisuuden kannalta merkittavia.

Yksityisen tien valtionavustus voi olla 40 tai 50 %, jos sen vaikutusalueella

asuu vahintadn 5 ihmistd. Raja on hieman [6ysempi kuin nykyinen
"vahintdan kolme pysyvasti asuttua taloutta”, joka vastaa keskimaarin noin
7-8:aa asukasta. Toisaalta nykyinen vaatimus mahdollistaa avustuksen
kolmelle yhden hengen taloudelle.

Asukasmaaran pitaa kaikissa luokissa olla huomattavasti edelld mainittuja
rajoja korkeammat (ko. luokan indeksirajan mukainen), ellei tien vaikutus-
alueella ole mitaan muita merkittavyystekijoita.

Seka asukas- ettad indeksirajoja koskevan iteroinnin tuloksena on paadytty
seuraaviin raja-arvoihin, joilla malli antaa koko maan osalta lahes vuonna
1995 voimassa ollutta jakaumaa vastaavan jakauman. Mm. yleinen tie — yk-
sityinen tie jakauman osalta ei tdsmalleen nykytilanteeseen lopulta pyritty-
kaan, silla se olisi johtanut "kohtuuttoman alhaisiin rajoihin”.

Avustusluokka Indeksi Asukasméiri (vahint) Taulukko 1: )
100 % (yleinen tie) 130 - 45 Mallin testauksessa kéy-

80 % 125 - 35 tetyt eri avustusluokkien
70 % 115 - 10 indeksi- ja asukasma&ara-

60 % 55 - 10 rajat.
50 % 25 - 5

40 % 9 5

0% 0
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Edella oleva yleisen tien kriteeri tarkoittaa yksinkertaistettuna seuraavaa:

— Jos tien vaikutusalueella on vain 45 asukasta, sen vaikutusalueella pitaa
olla muita toimintoja vahintaan 85 indeksipisteen verran, esim. metsaa
harvaan asutulla alueella (1 as./km?) runsaat 5300 ha (10 km * 5,3 km).

- Jos tien vaikutusalueella ei ole mitdan muita merkittavyystekijoita kuin
asuminen, asukkaita pitaa olla 130.

Koko maan osalta kalibroidun mallin antama jakauma ja samoja teitéd koske-
va "nykytilanne” (vuoden 1995 tilanne) ovat alla olevan kuvan mukaiset.
Mallissa on kaytetty tasa-arvokertoimena kuvassa 6 esitettya ylinta kayraa.
(Mallin 3 mukainen hyperbeli, joka on muotoa K = 1/((as./km?® +18,5) *
0,015) + 0,45. Kayran muotoon vaikuttavat vakiot on saatu sovittamalla kay-
ran paat halutuille korkeuksille.) Mallin perusteella laskettu keskimaarainen
avustus on 56,5 %, mika on 3,2 % korkeampi, kuin 95-rekisterista laskettu
keskimaarainen prosentti.

VAHALIIKENTEISTEN TEIDEN TIENPITOMALLI
Avustusprosenttien jakauma, koko maan osalta

kalibroitu malli

40 o e ;
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Avustusprosenttiryhma

Kuva 5: Avustusprosenttien jakautuminen voimassa olevan avustusjéarjes-
telmén ja testattavan mallin mukaan.

"Tasa-arvokertoimen K" maaraytyminen
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Kuva 6: Tasa-arvokertoimen méaaradytyminen, testatut mallit.
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Tasa-arvokertoimen maarittavaa funktiota testattaessa todettiin, ettéd hyper-
belin "loiventaminen”, ehka yllattaen, suosii harvaan asuttuja alueita. Kuvas-
sa 6 esitettyjen ylimpien kayrien valilla alueellisen jakauman muutos on kui-
tenkin hyvin pieni. Selityksena yllattavalle vaikutukselle lienee se, ettd Poh-
jois- ja Ita-Suomen harvaan asutulla alueilla muista kuin asutuksesta tulevi-
en indeksipisteiden suhteellinen maara on huomattavasti suurempi kuin ti-
hean asutuksen alueilla. Talléin ko. tekijéihin vaikuttavan tasa-arvokayran
nosto korostaa alueellista eroa huomattavasti suuremman tiejoukon kautta.

3.3 Mallin vaikutukset

3.3.1 Vaikutukset koko maassa

Yleisten teiden maarad nayttda edellda mainituilla
kriteereilla jadvan vahaliikenteisten teiden joukossa
(KVL < 150 ajon./vrk) noin neljanneksen pienem-
maksi kuin nykytilanteessa. Vahentyminen on koko
maassa noin 7 300 km. Toisaalta valtionavustusta
saavien teiden maara lisdantyy vuoden 1995 tilan-
teesta noin 5 800 km. Eri "avustus-luokkien” valilla
tapahtuvat muutokset on esitetty kuvassa 7.

Muutos vahentaa vahaliikenteisten yleisten teiden
kunnossapitoon tarvittavaa perustienpidon rahoi-
tusta noin 74 Mmk/v ja toisaalta lisda yksityisille
teille maksettavien kunnossapitoavustusten tarvetta
1990-luvun alun tilanteeseen nahden noin 20
Mmk/v. Valtionrahoituksen nettovahennykseksi tu-
lee noin 54 Mmk/v (edellyttaen, etta valtionavustuk-
set maksetaan taysimaaraisind). Yleisten teiden
vaheneminen lisaa kiinteistbille ja kunnille tulevaa
tienpitovastuuta noin 10 Mmk/v (kuva 8).

Mikali valtion ko. tiejoukkoon kohdistuva rahoitus
halutaan pitaa 90-luvun alun tasolla, vaihtoehtoina
on joko alentaa edelleen yleisen tien kriteeria tai
lisata selvasti yksityisten teiden avustuksia joko
avustusten tasoa nostamalla tai avustettavien tei-
den maaraa lisdamalla. Vuoden 1995 valtionavus-
tusrekisterissa olevalle tiejoukolle avustus voisi em.
summalla nousta keskimaarin 21 % (53,3 % =
74...75 %). Jos taas tiekuntien ja kuntien tienpito-
menot haluttaisiin pitdd ennallaan, tarkoittaisi se
sita, ettd valtionavustusten kokonaismaaraa pitaisi
nostaa em. 10 Mmk/v. Kaikille yksityisille teille ja-
ettuna se tarkoittaisi keskimaarin 4 %:n lisaysta
valtionavustukseen (53,3 % =2 57 %)

Valtion osallistuminen
védhiliikenteisten teiden
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Kuva 7: Arvio mallin vaikutuk-
sista teiden “avustusluokkiin”.
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Valtion rahoitus vahiliikenteisten teiden kunnossapitoon

90-luvun
alkupuoli

Malli

50 100 150 200 250 300 350 400 450
Vahaliikenteisten yleisten teiden kunnossapito (KVL < 150)

|:| Yksityisten teiden kunossapidon valtionavustus

{772 Tiekunnille tuleva lisarahoitus
*) Yksityistieavustuksiin vuodelle 2001 varattu maararaha on 50 Mmk. Raha jaetaan harkin-
nanvaraisina avustuksina.

Kuva 8: Arvio mallin vaikutuksista véhéliikenteisten teiden kunnossapidon
rahoitukseen, jos yksityistieavustukset maksetaan tdysiméaaraisina.

Jos mallia sovelletaan siten, ettd vaadittavat indeksirajat ovat samat kuin
edelld, mutta asukasmaararajoina kaytetaan testauksen lahtdkohtana olleita
rajoja 80 - 50 - 10 - 10 - § - 5, johtaisi se tilanteeseen, jossa yleisten teiden
(KVL < 150) maara vahenisi lahes kahdella kolmanneksella, noin 18 300 km.
Kaytannossa se tarkoittaisi sita etta yksityisille talouksille ja kunnille tulisi li-
saa tienpidon kustannuksia noin 32 Mmk/v, edellyttaen, ettd ko. teille mak-
setaan keskimaarin 65 %:n valtionavustus (tiet menisivat paaosin 60 %:n ja
70 %:n avustusluokkiin). Valtion tienpitomenot vahenisivat vastaavasti noin
100 Mmk/v.

Sosiaaliset vaikutukset

Lahtokohdiltaan malli on ihmispainotteinen ja siihen on helppo olosuhteiden
ja arvostusten muuttuessa asettaa uusia arvopainotuksia. Kovin herkka pai-
notusten muutoksille malli ei kuitenkaan ole.

Malli kohdentaa valtionavustuksia sinne, missa ne tuottavat hyétya mahdolli-
simman monille ihmisille. Yksittaisten ihmisten sosiaaliseen tasa-arvoon vai-
kuttavana elementtina toimivat eri avustusluokkien rajaukset niin, etta 40 —
70 %:n avustukseen on mahdollisuus melko pienella asukasmaaralla. Tar-
kempi sosiaalisen tasa-arvon tukeminen jaa mallin mukaisessa avustusjar-
jestelmassa kuntien tehtavaksi. Suurin vaikutus sosiaalisen tasa-arvon to-
teutumiseen ja ihmisten luottamukseen jarjestelmaa kohtaan on kuitenkin
silla, ovatko valtionavustukset lakisaateisia vai harkinnanvaraisia, kuten ny-
kyisin.

3.3.2 Alueelliset vaikutukset

Mallin mukainen avustusjarjestelma poikkeaa lahtdkohdiltaan niin paljon 90-
luvun alussa voimassa olleesta avustusjarjestelmasta, etta avustusten alu-
eellinen jakauma on vaikea sovittaa nykytilanteeseen. Tarkeimpana syyna
on silloisessa jarjestelmassa ollut alueellisia eroja tasoittava avustuksen pe-
rusprosentti, joka maaraytyi kunnittain yksityistieasetuksessa maaritellylla
tavalla (40, 45, tai 50 %). Perusprosentissa olevan 10 prosentin eron ku-
vaaminen mallin avulla edellyttdisi sita, etta pohjoisen teillda avustusprosentin
maaraava indeksiluku olisi 1,5-2-kertainen samanlaisissa olosuhteissa ole-
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vaan etelan tiehen verrattuna. Toisaalta myds aiempaan avustusjarjestel-
maan kuuluneet lisdprosentit (ulkopuolinen liikenne, kunnossapitokustan-
nusten suuruus, tiepituus/asukas ja tieosakkaiden varallisuus) ovat ohjan-
neet avustuksia pohjoisen teille: "Metsa-Suomen” alueella niiden vaikutus on
ollut 11,5 % (perus-% 50 - keskim. avustus 61,5 %) ja Etela- ja Lounais-
Suomessa 7,7 % (perus-% 40 - keskim. avustus 47,7 %).

Edelld mainituista syistd mallin kayttd, kun se koko maan osalta sovitetaan
vastaamaan nykytilannetta, johtaa siihen, etta etelassa keskimaarainen pro-
sentti nousee ja vastaavasti pohjoisessa laskee, kun myds alin avustusluok-
ka (40 %) tulee kayttoon. Nayttaa silta, ettd avustusten jakauman sailyttami-
nen 1995-tilanteen mukaisena edellyttaa alueittain maariteltya "tasa-arvoker-
rointa”. Koko maassa samalla tavoin vaikuttavalla kertoimella se ei onnistu.

Avustusluokissa tapahtuvat muutokset

Eteld- ja Lounais-Suomen alueella malli ei juurikaan muuta valtion rahoi-
tuksen piirissa olevien teiden maaraa eika kovin paljon mydskaan yleinen
tie/ yksityinen tie —suhdetta: yleisten teiden maara vahentyy vajaat 200 km
(5 % teista, joilla KVL < 150) ja valtionavustusta saavien yksityisten teiden
maara lisaantyy suunnilleen saman verran (1,6 %). Yleinen tie/ yksityinen tie
—rajankaynnissa malli sen sijaan muuttaa tilannetta runsaalla 1 700 tiekilo-
metrilla. Vastaavasti saa/ ei saa avustusta rajankaynnissa vaikutus ulottuu
vahan yli 1 000 tiekilomeriin.

Yleisina teina lakkaavista teista, joita on yhteensa 950 km, noin 850 km me-
nee avustusluokkiin 40-60 % ja vain noin 100 km jaa avustusiuokkaan 80
%. Nykyisista yksityisista teista lahes puolella avustus muuttuu véhemman
kuin 10 % ja noin 85 %:lla muutos on enintédan 20 %. Yli 30 % muutos tulee
noin 13 %:lle tiepituudesta.

Jarvi-Suomen alueella mallin kaytté vahentaa valtion rahoituksen piirissa
olevien teiden maaraa runsaat 1 100 km — yleisten teiden maara vahentyy
lahes 3 000 km (22 % teista, joilla KVL < 150) ja valtionavustusta saavien
yksityisten teiden maara lisaantyy runsaat 1800 km (5,5 %). Yleinen tie/ yk-
sityinen tie —rajankdynnissa muutos vaikuttaa noin 6 900 tiekilometriin (15
%:iin tarkasteltavasta tiejoukosta). Saa/ ei saa valtionavustusta —rajankayn-
nissa mallin vaikutus ulottuu lahes 3 200 tiekilometriin.

Yleisina teina lakkaavista teista, joita on yhteensa runsaat 4 900 km, noin
2 100 km menee avustusluokkiin 40-60 % ja noin 160 km menettaa avus-
tuksen kokonaan. Avustusluokkaan 80 % jaa lahes 1 000 km. Nykyisista yk-
sityisista teista yli puolella avustus muuttuu védhemman kuin 10 % ja noin 80
%:lla muutos on enintdan 20 %. Yli 30 % muutos tulee noin 13 %:lle tiepi-
tuudesta.

Lansirannikon alueella valtion rahoituksen piiriin kuuluvien teiden maara
vahenee noin 450 km: yleiset tiet vahentyvat runsaat 900 km (23 % teista,
joilla KVL < 150) ja valtionavustusta saavat yksityiset tiet lisaéntyvat lahes
500 km (4,6 %). Yleinen tie/ yksityinen tie —rajankaynnissd muutos vaikuttaa
lahes 2 900 tiekilometriin (20 %:iin tarkasteltavasta tiejoukosta) ja saa/ ei
saa valtionavustusta —rajankaynnissa noin 550 tiekilometriin.

Yieisina teina lakkaavista teista, joita on yhteensd 1 900 km, noin 850 km
menee avustusluokkiin 40—-60 % ja noin 70 km menettad avustuksen koko-
naan. Avustusiuokkaan 80 % jaa runsaat 400 km. Nykyisistd yksityisista
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teista noin puolella avustus muuttuu vahemman kuin 10 % ja noin 80 %:lla
muutos on enintaan 20 %. Yli 30 % muutos tulee noin 15 %:lle tiepituudesta.

Pohjoisen Metsda-Suomen alueella mallin kayttd ei muuta valtion rahoituk-
sen piirissa olevien teiden maaraa. Yleinen tie/ yksityinen tie —suhdetta se
sen sijaan muuttaa voimakkaasti: yleisten teiden (KVL < 150) maara vahe-
nee noin 3300 km (49 % teista, joilla KVL < 150). Valtionavustusta saavien
yksityisten teiden maara vastaavasti lisdantyy noin 3300 km (68 %). Yleinen
tie/ yksityinen tie —rajankaynnissa muutos vaikuttaa runsaaseen 3600 tieki-
lometriin (30 %:iin tarkasteltavasta tiejoukosta) ja saa/ ei saa valtionavus-
tusta —rajankaynnissa noin 1000 tiekilometriin.

Vihiliikenteisten teiden jakautuminen "avustusluokkiin®
90-luvun alkupuolella ja mallin mukaan
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Kuva 9. Arvio mallin vaikutuksista véahéliikenteisten teiden "avustusluokkiin”.
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Yleisina teina lakkaavista teista, joita on yhteensa lahes 3 500 km, runsaat
1 400 km menee avustusluokkiin 40-60 % ja noin 50 km menettaa avustuk-
sen kokonaan. Avustusluokkaan 80 % jaa lahes 900 km. Nykyisista yksityi-
sistd teistd noin kolmanneksella avustus muuttuu vahemman kuin 10 % ja
noin 70 %:lla muutos on enintdan 20 %. Yli 30 % muutos tulee noin 13 %:lle
tiepituudesta.

Avustusprosenttien jakauma alueittain on esitetty kuvassa 10. Nykytilan

(= vuoden1995) avustusprosenteissa

- 0 % tarkoittaa sitd ryhmaa yksityisia teita, jotka olivat tarkastelussa mu-
kana "mahdollisesti valtionavustukseen oikeutettuina teina”.

- 100 % tarkoittaa yleisia teita, joilla on likennettd vahemman kuin 150
ajon./vrk.

—  Muut prosenttiluokat koostuvat ko. kymmenlukua lahinna olevista pro-
senteista. Esim. 50 % teista, joiden nykyinen avustus on 45— 54 %.
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Kuva 10: Avustusprosenttien jakauma alueittain.
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Rahoituksessa tapahtuvat muutokset

Eteld- ja Lounais-Suomessa mallin kayttd lisda hieman (n. 2 Mmk/v) ko.
alueelle suuntautuvaa valtion rahoitusta. Lisays kohdistuu yksityistieavustuk-
siin, jotka kasvavat keskimaarin runsaat 6 % (47,7 2> 54,0 %, puolet lisayk-
sesta aiheutuu mallin hieman aiempaa korkeammasta avustustasosta). Tie-
kuntien kustannusvastuuta yleisten muutokset vahentavat noin 3,5 Mmk/v.

Jarvi-Suomen alueella mallin kaytté vahentaa alueelle tulevaa valtionra-
hoitusta 90-luvun alun tasosta runsaat 25 Mmk/v. Tiekuntien kustannusvas-
tuuta muutokset lisdavat noin 7,5 Mmk/v. Valtionavustusta saavilla yksityi-
silla teilla avustusten taso sailyy keskimaarin ennallaan (55,7 %).

Lansirannikolla mallin kaytté vahentda alueelle tulevaa valtionrahoitusta
90-luvun alun tasosta noin 6 Mmk/v ja lisaa tiekuntien kustannusvastuuta
noin 1,3 Mmk/v. Valtionavustusta saavien yksityisten teiden avustukset kas-
vavat keskimaarin 3,5 % (53,9 2 57,4 %).

Pohjoisen Metsa-Suomen alueella valtionrahoituksen maara vahenee

muutosten myo6ta 90-luvun alun tasosta noin 23 Mmk/v. Tiekuntien kustan-

nusvastuu lisaantyy samalla noin 4,4 Mmk/v. Valtionavustusta saavilla teilla

avustus kasvaa alimman avustusluokan mukaantulosta huolimatta keski-
maarin yhden prosentin (61,5 -2 62,5 %).

~ Valtion rahoitus vihiliikenteisten teiden kunnossapitoon
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Kuva 11: Arvio mallin alueellisista vaikutuksista véhéliikenteisten teiden kun-
nossapidon rahoitukseen (oletus: yksityistieavustukset maksetaan
tdysimaaraisina).
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3.3.3 Merkittavyystekijoiden painotuksen vaikutus

Mallin herkkyytta merkittavyystekijdiden erilaisille painotuksille testattiin kak-
sinkertaistamalle vuorotellen kunkin tekijan asukasmaaraan suhteutettu pai-
noarvo (1 asukas = 0,5 tydpaikkaa / 1,2 loma-asuntoa / 75 ha metsaa). Tar-
kastelu osoitti, etta eri tekijdiden painottaminen vaikuttaa koko maan tasolla
hyvin samalla tavalla teiden avustusluokkajakaumaan, erot eri avustusluok-
kien sisalla ovat yhden prosentin luokkaa. Jos indeksirajat pidetaan samoi-
na, kuin peruspainotuksilla, keskimaarainen avustusprosentti kasvaa maa-
talouden tydpaikkoja painotettaessa 1,1 %, loma-asutusta painotettaessa
1,5 % ja metsia painotettaessa 1,5 %. Kaikkien tydpaikkojen painottaminen
kasvattaa avustusprosenttia hiukan yli 1,5 %.

Alueellisesti erot ovat jonkin verran suurempia: avustusluokkien sisalla
enimmillaan noin 3 % ja keskimaaraisessa avustusprosentissa noin 1 %.
Loma-asutuksen painottaminen suosii Jarvi-Suomen aluetta ja jossain maa-
rin myds Etela- ja Lounais-Suomea. Metsa-Suomen alueella sen vaikutus on
vahaisin. Metsien painotus taas suosii Pohjois-Suomea ja ehka yllattaen
myds Pohjanmaan aluetta. Myos Jarvi-Suomessa metsien vaikutus on ldhes
yhta suuri. Maatalouden tydpaikkojen painottamisella ei juurikaan ole alueel-
lista merkitysta (kuva 11). Kaikkien tyopaikkojen painotuksesta hyétyy Etela-
ja Lounais-Suomi, jossa muiden kuin maa- ja metsataloustydpaikkojen maa-
ra on lahes kaksi kolmannesta vahaliikenteisten teiden vaikutusalueella ole-
vista tyopaikoista. Pohjanmaalla, Kainuussa ja Lapissa tilanne on painvas-
tainen; kaksi kolmannesta vahaliikenteisten teiden vaikutusalueella olevista
tyopaikoista on nimenomaan maa- ja metsatalouden tydpaikkoja.

% Painotusten vaikutus keskimaardiseen avustusprosenttiin
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Koko maa Lounais-Suomi Jarvi-Suomi Pohjanmaa Metsa-Suomi

[0 Maa- ja metsatalouden tyopaikat 2 x 1 Loma-asutus 2 x £l Metsat 2 x

Kuva 12: Eri merkittavyystekijoiden painotuksen vaikutus keskim&aéaraiseen
avustusprosenttiin.




Vahiliikenteisten teiden tienpitomallin testaaminen 27
JOHTOPAATOKSET

4 JOHTOPAATOKSET

1. Mallin kayttoonotto edellyttad melko suurta pohjatyéta, kun kaikille teille on
maariteltava vaikutusalue. Mallissa tarvittavien tietojen poiminen ja paivitta-
minen paikkatietorekistereista on vaikutusalueen maarittamisen jalkeen
ATK-rutiinia. Vaikutusalueen maarittaminen ja tietojen poiminen ovat kuiten-
kin huomattavasti pienempi tyd kuin nykyisenkaltaisen avustuspaatdksen ja
kunnossapitoluokan maarittdmiseen tarvittavan tiedon kokoaminen, joka
myo6s edellyttéda tien vaikutusalueen maarittamista ja erilaisten liikennettad
ym. koskevien tietojen hankkimista. Tyomaara tulisi olemaan koko maassa
arviolta 2-2,5 henkilétyovuotta. Tiepiireittdin tydmaara vaihtelisi Lapin va-
jaasta kuukaudesta Savo-Karjalan ja Kaakkois-Suomen 4-5 kuukauteen
(arvion perusteena 10 min/tie).

2. Malli kohtelee eri puolilla maata olevia kiinteistdja valtion rahoituksen osalta
nykyista jarjestelmaa tasa-arvoisemmin, silld avustukseen vaikuttavat vain
tien vaikutusalueen olosuhteet, ei alueen "keskimaardinen vauraus”. Sa-
mantyyppista, sosiaalista tasa-arvoa tukevaa elementtia, kuin 90-luvun alus-
sa voimassa olleessa avustusjarjestelmassa, malli ei kuitenkaan sisalla (tie-
kohtainen, tieosakkaiden varallisuusasemaan perustuva lisdavustus).

3. Yksityisiin teihin ja vahaliikenteisiin yleisiin teihin kohdistuvan valtionrahoi-
tuksen nykyista alueellista jakaumaa on vaikea kuvata koko maassa yhte-
naisesti sovellettavilla periaatteilla. Yleisten teiden maaréan huomattava va-
hentyminen sek& vanhassa jarjestelmassa olleen perusprosentin poistumi-
nen kasvattavat kiinteistojen ja kuntien tienpitomenoja erityisesti Keski- ja
Pohjois-Suomessa. Menojen kasvun kompensoiminen edellyttaisi Pohjois-
Suomessa noin 15 %:n, Ita-, Keski- ja Kaakkois-Suomessa noin 6 %:n ja
Lansi-Suomessa vajaan 3 %:n tasokorotusta yksityisten teiden avustuksiin.
Vaihtoehtoisesti avustettavien teiden maaraa tulisi lisatéd 90-luvun alun ta-
sosta Pohjois-Suomessa noin 2000 km, Ita-, Keski- ja Kaakkois-Suomessa
runsaat 3500 km ja Lansi-Suomessa noin 500 km.

4. Haja-asutusalueiden vaestdn muuta maata nopeampi véhentyminen erityi-
sesti Pohjois- ja Ita-Suomessa johtaa siihen, ettd mallin mukaisesti lasket-
tujen, teiden merkittavyyteen perustuvien avustusten jakauma painottuu jat-
‘kossa entista enemman eteldisen Suomen hyvaksi. Vaestdn vaheneminen
ei kuitenkaan suoraan vahenna liikenteen kysyntaa, silla esimerkiksi yksikin
toimiva karjataloustila edellyttda saannéllistd maidonkerailyé ja toisaalta
tuottajien vahentyminen ei valttamatta vahenna tuotantoa (tuotantotietojen
kayttaminen tien merkittavyystekijana ei ole mahdollista).

5. Mallin perusidea, tien merkittavyyteen perustuva avustuksen méaaraytymi-
nen, on testauksen perusteella ainakin teknisesti kéyttékelpoinen tapa maa-
ritella valtion osallistuminen vahéliikenteisten teiden tienpitoon. Paikkatie-
toon perustuva merkittdvyyden maarittaminen on myoés tasmallinen ja tydn
tekijasta lahes riippumaton, nykyaikainen tapa ratkoa avustuskysymyksia.
Malliin tulisi kuitenkin I6ytda mekanismi, joka vaikuttaisi niin, ettei avustus-
kaytantd vahenevan vaeston alueilla kiihdyttaisi tapahtumassa olevaa muu-
tosta vaan tukisi siella olevaa elinkeino- ym. toimintaa. Yksittaisen ihmisen
nakodkulmasta tien merkitys yleensa kasvaa, vaikka se yhteiskunnan kan-
nalta vahenisikin, silla kaynnissa oleva kehitys edellyttdd entistd enemman
liikkumista ja entista tasmallisempaa kuljetusten ajoittamista.
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Mallista pyydetaan tiepiirien lausunnot ja sen jalkeen testauksen tulokset
annetaan liikkenne- ja viestintaministeridlle pohjaksi pienvaylapolitikan ke-
hittamiseen. Tiepiireilta pyydettavissd lausunnoissa haetaan kannanottoja
lahinna mallin ideaan, alueellisia painotuksia koskeviin kysymyksiin, ja tei-
den merkittavyytta kuvaavien tekijdiden maarittamiseen.

Mallin kehittaminen tulee ottaa huomioon myods yksityistierekisterin kehitta-
misessa niin, ettd se mahdollistaa mallissa tarvittavien tietojen sisallyttami-
sen rekisteriin ja tietojen joustavan kayton.
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