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TIVISTELMA

Selvityksessa tarkastellaan sitd, miten joukkoliikenneasioita tulisi kasitella
tiensuunnittelun eri vaiheissa ja kuinka téhan liittyva vuoropuhelu ja yhteisty6
hoidetaan. Selvitys toimii pohjana aiheesta laadittavalle oppaalle. Tarkaste-
lun paapaino on ollut linja-autoliikenteessa, joka on tiehankkeiden kannalta
merkittavin joukkoliikennemuoto.

Selvityksessd on kartoitettu joukkoliikenneratkaisujen suunnitteluun liittyvat
ongelmat eri suunnitteluvaiheissa, selvennetty eri osapuolten tehtavat ja
odotukset suunnitteluprosessin suhteen seka selvitetty, millaista reitti-, py-
sakki- ja matkustajamaaratietoa tai muuta joukkoliikennetta koskevaa lahté-
aineistoa eri osapuolilta on saatavissa hankesuunnittelun pohjaksi.

Teemahaastattelujen avulla on koottu eri osapuolten kokemuksia ja nake-
myksia joukkoliikenneasioiden hoidosta esimerkkihankkeissa, niihin liittyvista
ongelmista ja hyviksi osoittautuneista kaytannoista. Selvitykseen liittyen on
kokeiltu eri suunnitteluvaiheessa olevien hankkeiden joukkoliikennekysy-
mysten kasittelyd mm. Linja-autoliiton alueosastojen kokouksissa seka erik-
seen jarjestetyissa hankekohtaisissa neuvotteluissa. Kerattyjen kokemusten
pohjalta on arvioitu erilaisia tapoja joukkoliikenneasioihin liittyvan vuoropu-
helun hoitamiseksi seka tehty suosituksia toimintatavoista.

Tiehankkeen tyyppi ja toteutusymparistd vaikuttavat siihen, mita joukkolii-
kennetta koskevia kysymyksia on tarpeen kasitella ja miten ne painottuvat.
Tarvittavan lahtéaineiston sisalté seka yhteistyéssa ratkaistavien asioiden
sisadltdé ja tarkkuustaso riippuvat hankkeen suunnitteluvaiheesta (tarve- tai
toimenpideselvitys, yleissuunnitelma, tiesuunnitelma tai rakennussuunnitel-
ma). Selvitykseen siséltyy esitys toimenpiteistd joukkoliikenneasioiden ka-
sittelemiseksi eri tyyppisissa ja eri suunnitteluvaiheessa olevissa tiehank-
keissa.

Joukkoliikenneasioiden kasittely ja kuvaus suunnitelma-asiakirjoissa on
yleensa vaikeaselkoista ja vajanaista. Suunnittelun Iahtékohtiin kuuluvia lin-
ja-autopysakkien sijaintia, varustetasoa tai pysakkiyhteyksia, linja-autolii-
kenteen reitteja tai vuoromaariad ei ole yleensa kuvattu. Suunnitelmaselos-
tuksissa ei juuri kerrota l1ahtékohtia tai perusteita joukkoliikennettd koskeville
jarjestelyille. Varsinkin maallikon on vaikea suunnitelmakartoilta hahmottaa,
mihin linja-autopysakit on tarkoitus sijoittaa ja mitd muita joukkoliikenne-
muutoksia hankkeen myoéta on tarkoitus toteuttaa. Suunnitelmien siséltéoh-
jeita, mallipohjia, suunnitelmakarttamerkintéja ja suunnittelukdytantéja on
esitetty nailta osin kehitettavaksi.

Tiehankkeen rakentamisvaiheessa korostuvat tydnaikaiset joukkoliikenne- ja
pysakkijarjestelyt seka liikenteenharjoittajien informointi ja muuttuvista jouk-
kolilkkennejarjestelyista tiedottaminen. Vastuu tyémaatiedottamisesta ja yh-
teydenpidosta linja-autoliikennéitsijéihin on entistda enemman siitymassa
urakoitsijan vastuulle, jolloin vastuunjako teettdjan ja urakoitsijan valilla tulee
olla selkeasti maaritelty.




Kollektivtrafiken inom vagplaneringen

SAMMANFATTNING

| utredningen granskas hur kollektivtrafikfragorna borde behandlas i olika fa-
ser av vagplaneringen och hur dialogen och samarbetet i anknytning dartill
skall skétas. Utredningen ligger till grund for den handbok som utarbetas i
amnet. Tyngdpunkten har varit lagd pa busstrafiken, eftersom busstrafiken
ar den mest betydande kollektivtrafikformen med tanke pa vagprojekt.

| utredningen kartlades problemen i olika planeringsfaser i anknytning till
planeringen av kollektivtrafikldsningarna, klargjordes olika parters uppgifter
och forvantningar betraffande planeringsprocessen och dessutom utreddes
hurdana uppgifter om rutter, hallplatser och passagerarméangder eller annat
utgangsmaterial i anknytning till kollektivtrafiken som man kunde erhalla av
olika parter som grund for projektplaneringen.

Med hjalp av intervjuer samlades olika parters erfarenheter av och syn-
punkter pa skétseln av kollektivtrafikfragorna i exempelprojekt, problem i an-
knytning till dem samt praxis som visat sig vara bra. | anknytning till utred-
ningen har man testat att behandla kollektivtrafikfragorna inom projekt som
befinner sig i olika planeringsfaser vid bl.a. bussférbundets regionavdelning-
ars méten samt vid séarskilt ordnade underhandlingar enligt projekt. Utgaen-
de fran erfarenheterna har man beddémt olika satt att skéta dialogen i an-
knytning till kollektivtrafikfragorna samt kommit med rekommendationer om
tillvagagangssatten.

Typen av vagprojekt och miljén dar det genomférs inverkar pa vilka fragor i
anknytning till kollektivtrafiken som det ar nédvandigt att behandla och hur
de poangteras. Innehallet i det nédvandiga utgangsmaterialet samt innehal-
let i och noggrannhetsnivan fér fragor som skall avgéras gemensamt beror
pa planeringsfasen for projektet (behovs- och atgardsutredning, utrednings-
plan, vagplan eller konstruktionsplan). | utredningen ingar ett forslag till hur
kollektivtrafikfragorna skall behandlas i olika typer av vagprojekt i deras olika
planeringsfaser.

Behandlingen och beskrivningen av kollektivtrafikfragorna i planeringsdoku-
menten &r vanligen svarbegripliga och bristfélliga. Placeringen av, utrust-
ningsnivan hos och forbindelserna till busshallplatserna, busstrafikrutterna
eller méngden turer, vilka alla hér till utgangspunkterna fér planeringen, har i
allméanhet inte beskrivits. | planredogérelserna namns just inte utgangs-
punkterna eller motiveringarna for regleringarna av kollektivtrafiken. Det &r
svart fér en lekman att fran plankartorna bilda sig en uppfattning om hur det
ar tankt att hallplatserna skall placeras och vilka andra kollektivtrafikférand-
ringar som projektet innebar. Man har darfoér féreslagit att innehallsanvis-
ningarna, mallarna, beteckningarna pa plankartorna och planeringspraxis fér
planerna skall utvecklas till dessa delar.

| byggnadsfasen av ett vagprojekt betonas kollektivtrafik- och hallplatsre-
gleringarna under byggnadstiden, informationen till trafikidkarna samt infor-
mationen om de forandrade kollektivtrafikregleringarna. Ansvaret for bygg-
platsinformationen och kontakterna med busstrafikidkarna éverférs i allt stor-
re utstrackning pa entreprendren, varvid ansvarsférdelningen mellan bestal-
laren och entreprenéren skall vara tydligt definierad.




Public transport matters in road planning

SUMMARY

This report examines how public transport matters should be dealt with at
the different stages of road planning. It also gives suggestions how the nec-
essary consultation and co-operation should be managed. The report fo-
cuses especially on bus services, which is the main form of public transport
in the context of road projects. The report forms the basis for a manual being
drafted on the subject.

The report looks at the problems of designing public transport arrangements
at the different planning stages. It sets out the duties and expectations of the
different parties involved in the planning process. It also identifies the types
of data available from the different parties on routing, bus stops, number of
passengers and other material to be used as a basis for planning.

Structured interviews were carried out to find out the experiences and views
of the different parties on the management of public transport matters. Spe-
cific projects were used as examples. The interviewee were also asked to
name the related problems and the practices which have proved successful.
Information was also gained on the handling of public transport issues at
different planning stages in the regional meetings of the Finnish Bus and
Coach Association and in separate project-specific discussions. Based on
the information gathered, the report evaluates the different ways of manag-
ing the consultation process on public transport issues and makes recom-
mendations on working methods.

The nature of the road project and the environment in which it is to be im-
plemented will determine what public transport matters need to be discussed
and the emphasis given to them. The content of the necessary source mate-
rial, the nature of the matters to be resolved through co-operation and the
degree of detail involved will depend on the particular planning stage of the
project. The report includes a summary of the measures for dealing with
public transport issues in different types of road projects and at different
stages in the planning process.

The treatment and description of public transport issues in planning docu-
ments is generally inadequate and unclear. Important planning considera-
tions such as the locations of bus stops, the equipment there, the connec-
tions there, bus routes and timetables are usually not described sufficiently.
Planning reports give almost no information on the principles and assump-
tions behind the arrangements made for public transport. The layman would
find it difficult to see the intended locations of bus stops on planning dia-
grams or to get an idea of what other public transport changes would be in-
troduced with the project. It is recommended that improvements be made in
the guidelines for the content of plans, in the model examples given, in the
annotation of planning diagrams and in planning practices.

Temporary arrangements for public transport and bus stops as well as provi-
sion of information to public transport operators and to the travelling public
are important during the construction phase of a road project. Responsibility
for providing information on road works and co-operating with bus operators
is increasingly shifting to contractors, which means that the division of re-
sponsibility between the client and the contractor must be clearly defined.



ESIPUHE

Tama selvitys liittyy Tiehallinnon toimintalinjaan joukkoliikenteen toiminta-
edellytysten parantamiseksi. Selvitys on osa ty6ta, jonka tavoitteena on laa-
tia opas joukkoliikenneasioiden kasittelysta tiehankkeissa.

Selvityksessa on kayty lapi vaylahankkeiden nykyisia suunnittelukaytantéja
ja niiden kehittdmistarvetta joukkoliikenteen kannalta. Eri yhteistyétahojen
kanssa on kayty lapi heidan tehtdvansa ja toimintatapansa, osallistumisval-
miutensa ja odotuksensa suunnitteluprosessin suhteen. Selvityksen paata-
voitteena on ollut kehittdd menettelyja, joilla joukkoliikennetta koskevat asiat
tulevat paremmin otetuksi huomioon ja kasitellyksi hankesuunnittelussa ja
rakentamisvaiheessa. Selvitykseen liittyvat kartoitukset ja haastattelut on
tehty paaosin Ita-Suomessa, jossa on myds testattu erilaisia toimintamalleja
ja yhteistyokaytantdja. Tarkastelun paapaino on ollut linja-autoliikenteessa.

Selvitys on tehty Tiehallinnon Tie- ja liikennetekniikka -yksikén toimeksian-
nosta. Lisaksi tyota ovat rahoittaneet liikenne- ja viestintdministerié ja Savo-
Karjalan tiepiiri.

Selvityksen ohjausryhmaan ovat kuuluneet:

Outi Ryyppd Tiehallinto

Terhi Nissinen Savo-Karjalan tiepiiri
Hannu Korhonen Savo-Karjalan tiepiiri
Pertti Asikainen Kaakkois-Suomen tiepiiri
Toini Puustinen [td-Suomen laaninhallitus
Liisa Joenpera I1td-Suomen laaninhallitus
Matti Jolkkonen Linja-autoliitto

Seija Pasanen Kuopion kaupunki

Selvityksen laatimisesta ovat Tieliikelaitoksen konsultoinnissa vastanneet
Olli Makela ja Vesa Partanen.

Helsinki, elokuu 2001

Tiehallinto
Tie- ja liikennetekniikka
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JOHDANTO

1 JOHDANTO

Tausta

Linja-autoliikenteen reittien ja pysakkien suunnittelu on usein jaanyt liian va-
halle huomiolle tiehankkeen eri suunnitteluvaiheissa. Asian tarkeys korostuu,
jos tiehanke tuo mahdollisuuksia reittimuutoksille. Tallaisia ovat esimerkiksi
ohikulkutiet, moottorivaylat tai sellaiset suuntauksen parantamishankkeet,
joissa nykyinen tie jaa joiltain osin rinnakkaistieksi. Muutokset linja-
autoreiteissa on tarpeen tietaa jo suunnitteluvaiheessa, koska pysékkien si-
joittamistarpeella on vaikutusta mm. liittyméatyypin valintaan (eritasoliittymien
ramppiratkaisut, kiertoliittyma vai likennevalot) ja kevytlikenneyhteyksien
jarjestamiseen (yhteydet pysakeille).

Myés hankkeissa, joissa tie parannetaan nykyiselle paikalleen, on tarpeen
tarkistaa linja-autopysékkien tarve, niiden sijaintipaikat ja nykyisten pysakki-
en ongelmat ja parantamistarpeet.

Toisaalta suunniteltavilla tieratkaisuilla saattaa olla suuriakin vaikutuksia lin-
ja-autoreitteihin ja terminaalijarjestelyihin varsinaisen hankkeen ulkopuolella.
Uudet liittymat ja tieyhteydet saattavat aiheuttaa tarvetta muuttaa reitteja
hankkeen lahistdlla, esim. ohitettavassa taajamassa. Eri osapuolet eivat aina
saa riittavasti tietoa tulossa olevista ratkaisuista ja niiden vaikutuksista jouk-
koliikenteeseen.

Nykyiselldaan ei ole vakiintuneita kaytantéja tai toimintamalleja siitd, kuinka
joukkoliikenneasioita kasitelldan tiehankkeen suunnitteluprosessissa. Oh-
jeistus ja kokemus ovat talta osin vahaisia. Lausuntojen hankkiminen suun-
nitelman kasittelyvaiheessa ei ole riittava menettely, vaan asiat pitaisi pystya
paremmin kasittelemaan ja ratkaisemaan jo suunnitteluvaiheessa.

Hankkeen suunnittelijan kannalta on ollut hankalaa I6ytda ne neuvotteluosa-
puolet, joiden kanssa linja-autoreittien ja pysakkien sijoittamisesta keskus-
tellaan. Osapuolia, joita asia koskee, ovat ainakin kunta (mm. maankaytén
suunnittelu), suunniteltavaa tietd kayttavat linja-autolikennéitsijat, Linja-
autoliitto, laaninhallitus seka joukkoliikennetta kayttavat kansalaiset. Eri osa-
puolien tehtavat ja vastuut suunnitteluhankkeeseen liittyvien ratkaisujen
kannalta eivat ole riittavasti selvilla.

Selvityksen tavoitteet

— Kartoitetaan ja tarkennetaan joukkoliikenneratkaisujen suunnitteluun liit-
tyvat ongelmat ja kehittdmistarpeet tichankkeen eri suunnitteluvaiheissa.
Kartoitus tehdaan niin suunnittelijan kuin muiden osapuolten kannalta.

— Selvennetddn eri osapuolten tehtdvat ja toimintamahdollisuudet seka
odotukset suunnitteluprosessille. Selvitetaan, millaista reitti-, pysakki- ja
matkustajamaaratietoa ja muuta suunnittelua palvelevaa aineistoa eri
osapuolilta on saatavissa hankesuunnittelussa kaytettavaksi.

— Kaydaan lapi, mita asioita joukkoliikenteen kannalta on tarpeen ottaa
huomioon eri suunnitteluvaiheissa (tarveselvitys tai toimenpideselvitys,
yleissuunnitelma, tiesuunnitelma, rakennussuunnitelma). Selvitetdan,
mita lisatietoa joukkoliikenteen osalta on tarpeen inventoida tai selvittaa
suunnitteluhanketta varten.
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— Suunnitellaan toimintatavat ja menettelyt, joita kayttden joukkoliiken-
neasiat kasitellaan ja ratkaistaan suunnitteluprosessissa. Keskeista ovat
toimintamallit eri osapuolten suuntaan kaytantéjen vakinaistamiseksi.

— Selvitys on pohjana vaylahankkeen suunnittelijoille tarkoitetulle opasjul-
kaisulle joukkoliikenneasioiden kasittelysta eri suunnitteluvaiheissa.

Selvityksen paapaino on suunnitteluprosessissa ja erityisesti siind, kuinka
joukkoliikenneasioita tulisi kasitelld suunnittelun kuluessa ja kuinka tahan
liittyva vuoropuhelu ja yhteisty®é hoidetaan.

Selvityksessé on kayty lapi ja arvioitu joukkoliikenneratkaisuja koskevia tek-
nisid suunnitteluohjeita, mutta naiden tydstaminen ei ole sisaltynyt selvityk-
sen tehtaviin. Edelleen selvityksessa on kayty lapi ohjeet ja kdytannét jouk-
koliikenneasioiden esittamisesta suunnitelmissa. Talta osin on tehty paran-
nusehdotuksia ja kehitetty esitystapamalleja.

Selvitykseen liittyvat kartoitukset ja haastattelut on tehty paaosin Ita-
Suomessa. Kokemuksia erilaisista toiminta- ja kasittelytavoista on selvityk-
sen kuluessa koottu Itd-Suomen organisaatioymparistéssa. Koska toimin-
taymparisté eri puolilla maata on samantyyppinen, selvityksen johtopaatel-
mat ja suositukset lienevat kuitenkin hyvin yleistettavissa.
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2 TEEMAHAASTATTELUT JA ESIMERKKIHANKKEET

2.1 Teemahaastattelujen toteuttaminen

Selvityksen alkuvaiheessa tehtiin laaja haastattelukierros tavoitteena

— kartoittaa nykykaytannét ja koota kokemukset joukkoliikenneasioiden ka-
sittelyssa tiehankkeiden suunnittelu- ja rakentamisvaiheissa

- selvittda eri osapuolten vastuualue ja tehtavat, roolit, toimintatavat, yh-
dyshenkilét ja valmiudet osallistua tiehankkeiden suunnitteluun

- selvittaa eri tahoilla kaytettavissa oleva joukkoliikennettd koskeva lahto-
aineisto sekd mahdollisuudet ja valmiudet tuottaa tarvittavaa lahtétietoa

— hakea nakemyksia, kuinka joukkoliikenneasioita tulisi kasitella tiehank-
keiden yhteydessa.

Haastatteluihin osallistui runsaat 20 henkilda (luettelo liitteena 2):

— vayldhankkeiden suunnittelusta vastaavia henkil6itd Tiehallinnossa, kun-
nissa ja Tieliikelaitoksessa

— kuntien joukkoliikenneyhdyshenkildita seka likennesuunnittelusta ja kaa-
voituksesta vastaavia henkiléita

— laaninhallituksen henkildlikenneasioista vastaavia henkil6ita

— liikenteenharjoittajien ja Linja-autoliiton edustajia

— maakunnallisen liiton likennevastaava.

Paaosa haastatteluista tehtiin kasvokkain erityisen kysymyslistan pohjalta
vapaamuotoisena teemahaastatteluna. Muutama rajatumpaa aihepiiria kos-
keva haastattelu on tehty puhelimitse.

2.2 Kokemusten keruu suunnitteluhankkeista

Teemahaastattelujen yhteydessa kerattiin kokemuksia erilaisista jo valmis-
tuneista tai suunnittelussa olevista tiehankkeista, joita kaytiin lapi joukkolii-
kenneratkaisujen ja niiden kasittelyn kannalta. Tavoitteena oli koota seka
esiin tulleita ongelmia etta esimerkkeja toimivista menettelytavoista. Kasitel-
tyja tiehankkeita olivat mm.

— Vit 5 valillda Seppalanjoki - Kuortti

— Vit 5 Vehmaan eritasoliittyma Juvalla

— Vt 5valilla Joroinen - Varkaus

— Vit 5§ valilld Vehmasmaki - Hiltulanlahti

— Vi § lisalmen ohikulkutie

— Vit 6 valilla Niittylahti - Reijola

— Vt 17 Vartiala - Riistavesi

— Vit 17 Noljakan eritasoliittyma Joensuussa
— Vt 17 Siilaisen eritasoliittyma Joensuussa
— Mt 5550 valilla Haminalahti - Lamperila.

Hanke-esimerkkien pohjalta joukkoliikennejarjestelyjen suunnittelun ja ka-
sittelyn ongelmat painottuvat paatiehankkeisiin ja eritasoliittymakohteisiin.
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Taajamahankkeet tai alempiluokkaisten teiden hankkeet vaikuttavat suun-
nittelukokemusten perusteella selvapiirteisimmilta.

Joukkoliikenneasioita on suunnitelma-asiakirjoissa kasitelty yleensa varsin
suppeasti. Suunnitelmaselostuksessa joukkoliikenneratkaisuja ei ole juuri
mainittu eika niitd ole esitetty yleiskartoissa, vaan pyséakkijarjestelyt on
osattava etsia 1:1000 - 1:2000 mittakaavaisista suunnitelmakartoista.

2.3 Joukkoliikenneasioiden kasittelykokeilut

Selvityksen yhteydessa kokeiltiin erilaisia tapoja joukkoliikenneratkaisujen
kasittelemiseksi tiechankkeiden suunnitteluvaiheessa.

Maaliskuussa 2001 suunnitteluhankkeita kasiteltiin Linja-autoliiton Kaakkois-
Suomen osaston kokouksessa Mikkelissa ja Itd-Suomen osaston kokouk-
sessa Joensuussa. Molemmissa kokouksissa tiepiirien suunnitteluvastaavi-
en esittelyn ja osaksi ennakkoon lausunnolle ldhetettyjen suunniteimien
pohjalta kaytiin 1dpi muutama eri vaiheessa oleva tiehanke joukkoliikenne-
jarjestelyjen kannalta. Kasiteltyja hankkeita olivat

— vt 5 valilla Joroinen - Varkaus

— vt 6 valilla Koskenkyla - Kouvola

— vt 6 valilla Niittylahti - Reijola

— vt 17 Siilaisen eritasoliittyma Joensuussa

— Puhoksen yleisten teiden parantaminen Kiteella.

Yleisvaikutelmana tilaisuuksista voidaan todeta, ettd suunnitelmien ja erityi-
sesti joukkoliikennetta koskevien lahtékohtien kasittely liikenteenharjoittajien
kanssa on selvasti tarpeen. Linja-autoliiton alueosaston kokous ei kuiten-
kaan kasittelyfoorumina ole kovin toimiva. Osanottajia on laajalta alueelta
parikymmenta henkiléa, yksittdinen tiehanke koskee yleensa vain muutamaa
liikennoitsijaa ja tiukka kokousaikataulu ei mahdollista riittdvan perusteellista
neuvottelua yksityiskohdista.

Kasittelyt Linja-autoliiton osastokokouksissa ovat erdiden hankkeiden osalta
johtaneet tarpeellisiksi osoittautuneisiin jatkoneuvotteluihin ja yhteydenpi-
toon.

Selvitystyohon liittyen jarjestettin helmikuussa 2001 joukkoliikenneasioita
koskeva neuvottelu kahdesta suunnitteluhankkeesta: vt 17 vaélilla Vartiala -
Riistavesi ja mt 5550 valillda Haminalahti - Lamperila. Téahan osallistuivat
suunnittelusta vastaavien lisdksi kolmen liikenteenharjoittajan, Linja-
autoliiton, laaninhallituksen ja Kuopion kaupungin edustajat.

Kokemukset tasta ja vastaavanlaisista aikaisemmista kokouksista ovat var-
sin hyvat. Edella mainitun kokouksen perusteella valmistumisvaiheessa ole-
viin tiesuunnitelmiin tehd&an pienia muutoksia pysakkien osalta. Vastaavissa
muihin hankkeisiin liittyvissa kokouksissa on paasty hyviin eri osapuolten
esiin tuomat nékékohdat huomioonottaviin ratkaisuihin, esimerkkinad Juvalla
sijaitsevan vt 5 Vehmaan eritasoliittyméan suunnittelu. Toisaalta ongelmiakin
tallaisten suunnittelukokousten jarjestdmiseen liittyy; esimerkiksi Outokum-
mun paavaylan tarveselvityksen yhteydessa tallaisen kokouksen jarjestami-
nen kariutui liikenteenharjoittajien aikapulaan.
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2.4 Yhteenvetoa haastatteluista ja suunnittelukokemuksista

Seuraavaan on tiivistetty haastattelujen ja muun selvitystyén yhteydessa
saadun palautteen antia painottaen suunnitteluprosessin kehittamisen kan-
nalta merkittavia nakékohtia ja havaintoja.

Joukkoliikenteen merkitys vaylasuunnittelussa

Suunnittelijat eivat aina koe joukkoliikkennetta tiehankkeen kannalta keskei-
seksi aiheeksi eikd joukkoliikenneasioiden kasittelyyn ole syntynyt selkeita
rutiineja. TAma koskee erityisesti maaseutuoloissa toteutettavia tiehankkeita,
joissa usein tyydytaan siihen, etta pysakit suunnitellaan nykyisille paikoilleen
asiaa sen enemman selvittamatta. Seka kuntien ettd Tiehallinnon vastuulla
tapahtuvassa taajamateiden suunnittelussa joukkoliikenneasiat otetaan pa-
remmin huomioon. Suuremmissa kaupungeissa kunnan suunnittelijoiden ja
likennditsijdiden yhteistyd on kiintedmpaa ja rutinoidumpaa.

Hankesuunnittelun alkuvaiheessa tehtdvissa vaihtoehtotarkasteluissa vai-
kutukset joukkoliikenteen hoitoon jaavat vahalle huomiolle eivatka siten saa
rittdvaa painoarvoa tien linjausta ja muita ratkaisuja paatettdessa. Ongelmiin
joukkoliikenteen palvelutason ja toimintaedellytysten yllapidossa térmataan
edettaessa yksityiskohtaisempaan suunnitteluun, joskus vasta suunnitelmien
kasittelyvaiheessa. Erityisesti kaavoittajat korostivat yhteistyon tarkeytta jo
suunnittelun alkuvaiheissa, jolloin nykyinen ja tuleva maankaytté voidaan
paremmin ottaa huomioon myés joukkoliikenteen jarjestdmisen osalta.

Edelld esitetyn vastapainoksi haastattelujen yhteydessa tuotiin esiin monia
esimerkkeja ratkaisuista, joissa joukkoliikkenneasiat on otettu hyvin huomioon
ja yhteistyd on ollut toimivaa suunnittelun kuluessa.

Eri osapuolten tehtavat ja roolit

Joukkoliikenneasioissa on runsaasti osapuolia niin viranomaisina, liiken-
teenharjoittajina, joukkoliikennepalvelujen hankkijoina tai lahtdaineiston hal-
tijoina.

Suunnittelijalle ei aina ole selvaa, kenen kanssa mistakin asiasta on tarpeen
neuvotella ja miten yhteydenpito ja paatéksenteko eri organisaatioiden
kanssa kannattaa hoitaa. Osapuolten suuri maara tekee asioiden hoidon
tyolaaksi ja aikaa vievaksi.

Toisaalta muilla osapuolilla on epétietoisuutta tyén- ja vastuunjaosta eri tien-
pitdjien (Tiehallinto, kunnat, muut tienpitajat) kesken. Myés suunnittelupro-
sessin pitkaa kestoa ja eri suunnitteluvaiheiden sisaltéa ei aina tiedosteta.

Yhteisty6 suunnitteluhankkeissa

Yhteistydhon suhtauduttiin myonteisesti ja sitd odotetaan huomattavasti ny-
kyistd enemman. Haastattelujen perusteella aktiivisuus ja valmius osallistua
hankesuunnitteluun on hyva, mutta myés resurssien rajallisuus etenkin pie-
nempien liikennditsijéiden kohdalla tuli esiin.
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Lahtoaineiston hankinta ja kasittely

Suunnittelun pohjaksi ei aina ole koottu edes perustietoja joukkoliikenteesta:
tiejakson linja-autoreitteja, vuorojen lukumaaraa tai pysakkien sijaintia ja va-
rustelutietoa. Selvitystydn yhteydessa on tullut vastaan joitakin hankkeita,
joissa suunnittelijalla on ollut virheellinen kasitys linja-autoreittien suuntau-
tumisesta liittymissa. Talléin on vaarana, ettd pysakkijarjestelyista ei tule
parhaat mahdolliset.

Lahtdaineiston osalta selva ongelma on sen hajanaisuus ja kokoamisen suu-
ri tydbmaara.

Suunnitteluratkaisuihin liittyvat ongelmat

Haastatteluissa tuli esiin toteutettuihin hankkeisiin liittyneitd ongelmia jouk-
koliikenteen osalta:

— Linja-autojen pikavuorot mukaan lukien on suunnitteluvaiheessa oletettu
jaavan rinnakkaistielle, mutta likenne osittain tai kokonaan onkin siirtynyt
uudelle tielle.

—  Eritasoliittymatyypin valinta. Pysakkien jarjestdminen silmukkarampeille
on hankalaa, varsinkin jos tdhan ei ole varauduttu liittymatyyppia valitta-
essa.

— Huonosti suunnitellut tai puuttuvat kevyen liikenteen yhteydet pysékeille.
Kevyen liikenteen alikulkujen ja linja-autopysékkien koordinoimaton si-
joittelu.

— Henkiléautoilla  tapahtuvan
saattoliikenteen yhteydet py-
sdkeille varsinkin eritasoliit-
tymissd. Suunnittelussa ei
ole osattu lainkaan varautua
tallaiseen tarpeeseen.

- Liikenteenharjoittajat kokevat
ongelmaksi kiertoliittymien ja
muiden liittymien ahtauden.
Erityisen hankaliksi koetaan
linja-autojen kannalta vaarin
suunnitellut téyssyt ja koro-
tetut suojatiet sekad ylipaa-
taan toyssyjen sijoittaminen
linja-autoreiteille.
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Joukkoliikenneasioiden esittaminen suunnitelmissa

Hankkeiden esittely- ja kasittelytilaisuuksissa on kaynyt ilmi, ettd suunnitel-
mista on vaikea saada selville, kuinka linja-autopysakit ja muut joukkoliiken-
nejarjestelyt on ajateltu toteutettavan. Yleiskarttaa joukkoliikennejarjeste-
lyista ei yleensa ole laadittu. Pysakki- ja muiden jarjestelyjen hahmottaminen
normaaleista 1:2000 -suunnitelmakartoista on varsinkin maallikolle vaikeaa.
Mydskaan suunnitelmaselostuksessa joukkoliikennetta ei ole kasitelty edes
hankkeissa, joissa linja-autoreitteihin ja -pyséakkeihin on tulossa muutoksia.

Yhtena syyna tahan lienee se, ettd suunnitelmien sisdltd- ja esitystapaoh-
jeista ei ole sopivia malleja.

Toiminta rakentamisvaiheessa

Rakentamisvaiheen osalta palautetta on tullut I1&hinna puutteellisesta ennak-
koinformaatiosta. Pitkdt tyon alla olevat osuudet ja erityisesti kiertotiet hi-
dastavat linja-autojen kulkua. Suurten hankkeiden osalta tdma pitaisi pystya
ottamaan huomioon aikataulujen suunniteltaessa.

Tiedottaminen

Erityisesti liikenteenharjoittajien taholta toivottiin Tiehallinnolta enemman
tietoa tiehankkeista ja ylipaataan tienpidosta.

Linja-autoyritykset tulisi siséllyttaa tiepiirien toiminta- ja taloussuunnitelmien
jakeluun. Linja-autoliiton alueosaston kuukausikokouksessa tiepiirin edustaja
voisi 1 - 2 vuoden valein toiminta- ja taloussuunnitelman ja suunnitteluohjel-
man valmistumisvaiheessa esitella ja kdyda lapi tiepiirin tienpidon toiminta-
linjat ja merkittdvimmat tiehankkeet. Samalla voitaisiin sopia yhteydenpi-
dosta ja yhdyshenkildista yksittaisten tiehankkeiden kasittelyn osalta.
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3 YLEISTA JOUKKOLIIKENTEESTA

3.1 Linja-autoliikenteen merkitys ja maara

Julkisessa liikenteessa tehdaan vuosittain noin 560 milj. matkaa ja kuljetaan
noin 10,7 mrd. henkilékilometrin matka. Matkoista runsas 60 % tehdaan lin-
ja-autolla, mutta koska matkat ovat keskimaaraistd lyhyempid linja-auto-
likenteen suoriteosuus on pienempi, runsas 40 % (kuva 1.). Kaikista mat-
koista kevyen liikenteen matkat mukaan lukien noin 9 % tehd&aan julkisessa
likenteessa. Henkilékilometreind mitatusta suoritteesta julkisen liikenteen
osuus on noin 16 % /R/.

Julkisen liikenteen matkat ja henkilokilometrit lilkennemuodoittain 1999

Matkat yhteensd 560 milj. matkaa Henkilokilometrit yhteensa 10 700 milj. henkilokm
Lento- Lento-
Taksi fikenne  Rautatie liikenne

87% 05% 9,5 % Rt 118%
" e jovaunu 3
10,0 % Taksi

Rautatie
8,3 % . 32,0%
Metro oy
89%

Raitiovaunu

Motry 5%
34%

Linja-auto

82,4 % Linja-auto

43,6 %
Lahde: Julkisen liikenteen suoritetilasto 1999

Kuva 1. Julkisen lilkenteen matkat ja henkil6kilometrit likennemuodoittain vuonna
1999 /5/.

Linja-autoliikenteen matkat ja ajokilometrit liikennemuodoittain 1999

Matkat yhteensa 348 milj. matkaa Ajokilometrit yhteensd 442 milj. ajoneuvokm

Tilausliikenne
3,7%

Muu ukolilkkenne Kaukoliikenne

reittiliikenne 'ﬁhusll:(enne A%
143 % 19,8 %

Muu
reittiliikenne
288 %

Kaupunki-
liilkenne
79.9%

Léhde: Julkisen liikkenteen suoritetilasto 1999

Kuva 2. Linja-autoliikenteen matkat ja liikennesuorite liikennemuodoittain vuonna
1999 /5/.
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Linja-autoliikenteessa tehdaan vuosittain noin 350 milj. matkaa ja matkasuo-
rite on noin 4700 milj. henkildkm. Linja-automatkoista noin 80 % tehdaan
kaupunkiliikenteessa (kuva 2.). Liikennesuoritteesta kaksi kolmasosaa tulee
kuitenkin yleisiltd teiltd /7/. Yleisten teiden pysakkeja kayttda arviolta
15 - 20 % matkustajista.

3.2 Joukkoliikenteen suunnittelukdaytannot

Henkildliikennelain mukaan joukkoliikenteen hoitamisen edellytykset tulee
ottaa huomioon kaavoituksessa sekd muussa maankayton ja lilkkennevayli-
en suunnittelussa. Lain mukaan kunnan tehtdvana on maaritella alueensa
joukkoliikenteen palvelutaso tarvittavilta osin. Kuntien tulee yhteisty6ssa
toistensa kanssa pyrkid yhteensovittamaan eri likennemuotojen palveluja
seka ottaa huomioon eri vaestéryhmien tarpeet. Laaninhallituksen tehtavana
on edistaa kuntien liikkennesuunnittelua ja luoda edellytyksia kuntien yhteis-
tyén onnistumiselle. Liikenne- ja viestintdministerion tehtdvana puolestaan
on edistaa joukkoliikenteen kdyttémahdollisuuksia parantavaa liikennesuun-
nittelua ja -tutkimusta.

Joukkoliikennesuunnitelmia on 1970-luvun lopulta laadittu useimpiin kuntiin.
Suunnitelmien ajan tasalla pitdmista ei kuitenkaan ole kaikissa kunnissa jar-
jestetty jatkuvaksi. Suurimmissa kunnissa joukkoliikenteen suunnittelu on
jatkuvaa toimintaa, jolla valmistellaan niin vuotuiset kuin pidemman aikavalin
toimenpiteet joukkoliikenteen kehittdmiseksi.

Joukkoliikenteen suunnittelussa paapaino on viime aikoina ollut likenteen
hoidon suunnittelussa. Liikenndinnin taloudellisuutta on kuntapuolella pyritty
parantamaan yhdistdmalla eri hallinnonalojen, lahinnd koulu-, sosiaali- ja
terveystoimen kuljetuksia. Samalla on kuljetuksia yhdistamalla pyritty tur-
vaamaan palvelujen sadilymista haja-asutusalueella. Tasta syysta on kehitelty
uudenlaisia kutsuohjattuja palveluliikenteitd ja kuljetusten yhdistelya paran-
tavia jarjestelmia.

Linja-autoliikenteen toimintaymparistén suunnittelussa on korostettu joukko-
likenteen esteettdomyyden merkitysta. Joukkoliikenteen houkuttelevuutta py-
ritdan lisddmaan pysadkkien ja terminaalien palvelutasoa parantamalla, lii-
kennevalineiden vaihtoyhteyksien mukavuutta ja sujuvuutta lisddmalla seka
linja-autokalustoa kehittdamalla. Kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen kilpai-
luasemaa pyritdan parantamaan kehittamalla joukkoliikenteen paareiteista
ns. laatukaytavia ja sujuvoittamalla joukkoliikennetta erilaisilla etuuksilla.
Matkustajainformaation lisddminen uutta tekniikkaa hyédyntden niin pysa-
keilld kuin terminaaleissa on vahvan kehityksen kohteena.

Joukkoliikenteen toimintaymparistéssé on viime aikoina keskitytty yksittaisiin
kehittamishankkeisiin. Laajempia koko taajaman tai kunnan kattavia linja-
autoliikenteen toimintaympaéristén kehittdmissuunnitelmia on laadittu vain
satunnaisesti. Toisaalta tallaisten suunnitelmien tarkkuustaso ei yleensa ole
riittdva yksittdisen vayldhankkeen suunnittelua ajatellen, vaan suunnittelun
yhteydessa joukkoliikenteen toimintaymparistéon kehittdminen on tarpeen
kayda perusteellisesti lapi.

Kaavoituksessa suunnitellaan joukkoliikenteen ja maankaytén yhteydet. Ta-
voitteena on, ettd maankaytté suunnitellaan joukkoliikennettd tukevaksi.
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Yleis- ja asemakaavat antavat lahtékohdat erityisesti pysakkien sijoitteluun
ja pysakkiyhteyksien jarjestamiseen, mutta myés muille joukkoliikennejar-
jestelyille.

Joukkoliikenne on liikennejarjestelmasuunnitelmissa keskeisessa asemassa.
Liikennejarjestelmasuunnitelma on siten tarkea lahtékohta vayldhankkeen
joukkoliikenneratkaisujen suunnittelussa.

Liikenteenharijoittajilla suunnittelun painopiste on kaytannén liikenteenhoidon
suunnittelussa. Oman linjaston ja aikataulun suunnittelu on lahtékohtana lii-
kennelupahakemuksille ja edelleen liikenndinnin suunnittelulle.

3.3 Liikennelupakaytiannot

Joukkoliikennetta saatelevat mm. henkiléliikennelaki ja EU:n palveluvelvoi-
teasetus, joissa on sdannodkset liikkenteen suunnittelusta, likenneluvista, os-
tosopimuksista, hinnoittelusta ja liikenneyritysten velvollisuuksista.

Ammattimaisen liikenteen harjoittaminen linja-autolla edellyttda laaninhalli-
tuksen myontdmaa joukkoliikennelupaa, jonka saamiseksi on taytettava
ammattitaitoon, luotettavuuteen ja vakavaraisuuteen liittyvat soveltuvuuskri-
teerit. Joukkoliikennelupa oikeuttaa harjoittamaan tilausliikennetta seka kun-
nan tai valtion ostamaa sopimusliikennetta koko maassa (kuva 3.).

Aikataulunmukaiseen linjaliikenteeseen vaaditaan liséksi linjaliikennelupa,
jonka myéntaa laaninrajan ylittavaan pikavuoroliikenteeseen liikenne- ja
viestintdministerio ja muuhun liikenteeseen laaninhallitus. Lisdksi 28 kau-
punkia toimii oman alueensa sisaisen liikenteen lupaviranomaisina.

Linjalikenneluvat ovat tarveharkintaisia. Ne myonnetaan liikennéitsijan ha-
kemuksesta lilkkenndimiseen tietylla reitilla tietyn aikataulun mukaisesti. Use-
alle eri yritykselle voidaan myéntaa lupa samalle reitille, kunhan aikataulut
poikkeavat riittavasti.

Linja-autoliikenne
. ;hjalﬁk'nne Ostoliikenne Tilausliikenne
. sﬁénnélhsta N saannollista « vain tilauksesta
; ‘t}aﬁ]an
mégragmalls
tavalla

* vaatii 1oukkoluken-

kentse* ;a viestinta- neluvan

ministerion tai :

v ,léérﬁnhalmuksen .
‘*ommmukseen“’ff'

+ vaatii jeukkoﬁaken«
neluvan »

Kuva 3. Eri liikennemuodot tarvitsevat erilaisia lupia.
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Jarjestelma on yrittajalahtéinen siten, etta linja-autoyritys suunnittelee ha-
luamansa reitit ja vuorot, anoo niille luvat ja kantaa likkenteesta taloudellisen
vastuun. Taksat ovat osittain saadeltyja. Yrityksilla ei ole velvollisuutta har-
joittaa kannattamatonta liikkennettd. Taydentavia liikennepalveluja voidaan
ostaa julkisin varoin.

Joukkoliikenteeseen liittyvia kasitteita ja maaritelmia on koottu liitteeseen 1.

3.4 Linja-autoreitit

Linjalikenteessa kaytettava reitti ja aikataulu maaritelldan liikenneluvassa.
Ostoliikenteessa reitti ja aikataulu on maaritelty osana sopimusta. Reitti
maaritellaan karttapiirroksena.

Kaytannossa linja-autoreittien maarittely tapahtuu yhteistyéssa liikenteen-
harjoittajien, lupaviranomaisen, tienpitajan ja kunnan kesken. Muutostarpeita
kaytettaviin reitteihin aiheuttavat mm.

— muutokset maankaytéssa ja sitd kautta joukkoliikenteen kysynnassa

— liikennéinnin jarjestelytarpeet palvelutason parantamiseksi tai taloudelli-
suuden lisddmiseksi

— muutokset katu- tai tieverkossa
— asukkaiden tai muiden tahojen aloitteet ja esitykset.

Reittimuutokset edellyttavat liikennelupien tai ostosopimusten tarkistamista.
Lupien tarkistamista edellyttavat reittimuutosesitykset on tarpeen panna vi-
reille hyvissa ajoin, jotta asian kasittelylle ja matkustajainformaatiolle jaa
rittvasti aikaa.

3.5 Linja-autopysakit

Tienpitdja vastaa linja-autopysakkien merkitsemisesta ja pysakkilevennys-
ten/syvennysten rakentamisesta. Tie- tai katulainsdadannéssa ei ole maara-
yksia pysakkien sijoittamisesta, toteuttamisesta tai yllapidosta, vaan nama
perustuvat erilaisiin suunnitteluohjeisiin ja muodostuneisiin kaytantdihin.

Paateille on rakennettu pysakkimerkeilld osoitetut pysakkilevikkeet. Alem-
malla tieverkolla on kuitenkin teitd, joilla ei ole erikseen merkittyja pysakki-
paikkoja, vaan matkustajat otetaan ja jatetdan sopiviin paikkoihin. Vahalii-
kenteisilla kaduilla pysékit voidaan osoittaa pelkastaan liikennemerkeilla il-
man erillistd pysakkilevennysta, jolloin muu liikenne joutuu alentamaan no-
peuttaan tai pysdhtymaan vaistaddkseen pysakilla olevaa linja-autoa.

Vahiéliikenteisilla teilld pysakit voidaan harkinnan perusteella jattaa suunnit-
telematta ja osoittamatta. Mikali pysakkien paikat suunnitellaan ja merkitaan
pysakkimerkein, tiejakson pysakistd tulee suunnitella kattavaksi siten, etta
matkustajia ei oteta tai jatetad pyséakkien valeille.

Pysakkivalit

Ohjeiden mukaan pysakkien valimatka on 300 - 2000 m. Pyséakkien sijoitusta
suunniteltaessa tulee ottaa huomioon, ettd pysakkivalin kasvaessa kavelyai
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ka pysakille kasvaa, mutta vuoron ajoaika lyhenee ja painvastoin. Paikallis-
likenteessd maankaytén ollessa tiheaa kaytetaan lyhyita pysakkivaleja.
Paateilla harvan asutuksen alueella pysakkivalit voivat olla pitempia.

Pysakkien suunnittelu

Pysakkien suunnittelu- ja mitoitusperiaatteet riippuvat vdylan luonteesta ja
sijainnista, pysdkin vuoro- ja matkustajamaarasta seka pysakin asemasta
(liityntd/nousu/jattopysakki). Moottorivaylilla ja eritasoliittymissa pysakit vaa-
tivat korkeatasoisia jarjestelyja ja saattavat vaikuttaa liittymatyypin valintaan.
Paadosalle pysakeista riittdd normaali pysakkilevennys. Vahaliikenteisilla
teilld ja kaduilla ei pysakkilevennysta tarvita valttamatta ollenkaan, vaan lin-
ja-autot pysahtyvat tien reunaan. Talldinkin matkustajille on taattava turvalli-
seen autoon nousuun ja poistumiseen.

Oleellinen osa pysakin sijoitus- ja toteutussuunnittelua ovat pyséakille johta-
vat kevyen liikenteen yhteydet, jotka tulisi saada sujuviksi ja turvallisiksi.
Osalle pysakeista tulee mahdollistaa autolla tapahtuva saatto- ja noutolii-
kenne odotustiloineen. Pysakkikatokset ja muu varustus ovat myods tarkea
osa pysakin suunnittelua. Tyén- ja kustannusjakoa Tiehallinnon, kuntien ja
muiden osapuolten kesken on muutettu v. 2001 siten, ettd Tiehallinto ottaa
vastuulleen yleisten teiden pysakkikatosten rakentamisen ja yllapidon.

Vahaéliikenteisilla teilléd tai kaduilla pysékkilevennysté ei
vélttamatta tarvita. Matkustajille pitéisi kuitenkin mahdollis-
taa turvallinen ja helppo autoon nousu ja siité poistuminen.

Pikavuoropysakit

Pikavuoropysékkien sijainnin paattaa liikenne- ja viestintaministerié. Aloite
pikavuoropysékista voi tulla alueen asukkailta, likennditsijalta, kunnalta tai
muulta taholta. Laaninhallitus pyytda aloitteesta lausunnon kunnalta ja lii-
kennditsijéilta (Linja-autoliitolta) seka tekee paatdsesityksen liikenne- ja
viestintaministeridlle. Paatokset tulevat tiedoksi tienpitajalle.

Pikavuoroliikenteessa korostuu matkanopeus, jolloin reitit pyritdan sijoitta-
maan nopeille vaylille. Pikavuoropysakkeja sijoitetaan kuntakeskuksiin ja
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muihin merkittaviin taajamiin, linja-autoliikenteen tarkeisiin yhteyspisteisiin
seké erityistd joukkoliikenteen kysyntaa synnyttaviin kohteisiin, kuten oppi-
laitosten, sairaaloiden ja matkailukeskusten yhteyteen. Taajamissa pikavuo-
ropysakit pyritdan sijoittamaan keskeisesti siten, ettd matkaa hidastavat
poikkeamat paatiereiteiltd ovat mahdollisimman vahaisia.

Etenkin pikavuoropysakkien suunnittelussa korostuvat saatto- ja noutolii-
kenteen yhteydet. Pikavuoropyséakkien tuntumaan tulisi aina paasta henkil6-
autolla.

3.6 Suunnitteluohjeet

Joukkoliikennettd koskevaa suunnitteluohjeistoa on runsaasti, mutta se on
hajallaan. Liikennevayliin ja -ymparistoon liittyvda suunnitteluohjeistoa ovat
Tiehallinnon liséksi laatineet ainakin liikenne- ja viestintaministerid, Paikallis-
likenneliitto, suurimmat kaupungit, Paakaupunkiseudun Yhteistyévaltuus-
kunta (YTV), Teknillinen korkeakoulu ja ymparistdministerié. Ohjeisto on eri
ikaista ja osin vanhentunutta.

Tiehallinnolta puuttuu erillinen kattava joukkoliikenteen suunnittelua koskeva
ohje. Joukkoliikenteen suunnittelun ohjausta on sisallytetty muun tiesuun-
nittelun ohjauksen yhteyteen ja suunnitteluohjeita I6ytyy aina liikennejarjes-
telmasuunnittelusta rakennussuunnittelussa tarvittaviin tarkkoihin mitoi-
tusohjeisiin saakka. Ohjeet ovat kuitenkin hajallaan ja ohjaus eri julkaisuissa
ei ole systemaattista. Pysakkien suunnittelua koskevia sijoitus- ja mitoi-
tusohjeistusta I6ytyy useista julkaisusta, mutta varsinkin pysakkien turvalli-
sen ja toimivan sijoittelun, pysakkityypin valinnan, pysakkivalin seka kulku-
ja saattoyhteyksien osalta ohjeistus on puutteellista.

Voimassa olevat Tiehallinnon joukkoliikennetta kasittelevat suunnitteluohjeet
ja muuta asiaan liittyvaa ohjeistoa on lueteltu liitteesséa 3.

Joukkoliikennettd koskevaa ohjeistoa ollaan jatkuvasti uusimassa. Linja-
autopysékkien suunnitteluohjeen laatiminen on vireilla. Paikallisliikenneliitto
on laatimassa ldhinna taajamaoloihin soveltuvaa bussilikenteen infrakortti-
sarjaa.

f ibk“"“ -

Joukkoliikenne
kaavoituksessa
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4 JOUKKOLIIKENNETTA KOSKEVA TIETOAINEISTO

4.1 Toimijat joukkoliikenneasioissa

Joukkoliikenneasioissa on lukuisia osapuolia (kuva 4.), joilla on omat tehta-
vansa ja toimintatapansa. Liitteessa 4 on vayldhankkeiden suunnittelun kan-
nalta keskeisten yhteistyétahojen yhteystietoja.

Liikenne- ja :

/" viestintiministerid  Tiehallinto
Lo wuosseani
" Muut tahot i

Laénin- :

Ympiristshallinto
: “hallitukset
Matkustajat JOUKKOLIIKENTEEN .
~ TOIMINTA- Poliisi
VR-Yhtymé Oy YMPARISTO o
 Ratahallinto- Kunnat

. keskus

_ Linja-autoliitto

Paikallisliikenneliitto llltog
. Taksllitto , .
\_ Matkahuolto Linja-auto-

_ yritykset

Kuva 4. Joukkoliikennekentén yhteistyétahoja.
Kuva laadittu lahdetta /2/ mukaillen.

Seuraavassa kdydaan lapi joukkoliikennesektorilla toimivia tahoja tehtavi-
neen ja vastuualueineen seké arvioidaan heidan osuuttaan yksittaisen vay-
lahankkeen suunnittelun ja toteuttamisen kannalta.

Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintaministerion henkiléliikenneyksikké toimii joukkoliiken-
teen kehittdmisen koordinoijana ja rahoittajana seka turvaa valtakunnalliset
integraatioedut, helppokayttéisyyden ja riittdvan kehitystoiminnan. Lisaksi
ministerid toimii lupaviranomaisena useamman laanin kautta kulkevien pika-
vuorolinjojen osalta. Ministeri6 tekee paatdkset pikavuoropysakeista.
Yksittaisen tiehankkeen joukkoliikenneasioissa ei yleensa ole tarvetta asioi-
da suoraan liikenne- ja viestintaministerién kanssa, vaan asioiden valmistelu
ja kasittely hoituu Iaéninhallituksen kautta.
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Tiehallinto

Tiehallinto vastaa tienpitdjana joukkoliikenteen toimintaymparistdsta yleisten
teiden osalta. Tiehallinto on vuonna 2000 maaritellyt toimintalinjansa joukko-
likenteen toimintaedellytysten parantamiselle /4/. Toimintalinjat korostavat
Tiehallinnon aktiivista roolia joukkoliikenteen huomioonottamisessa kaikessa
toiminnassa. Tiehallinnon kaikkiin tiepiireihin on nimetty joukkoliikenteen
vastuuhenkilét. Tiepiirit ovat laatineet joukkoliikenneselvitykset, joissa on
osoitettu kaytannén toimenpiteet joukkoliikkenteen suhteen. Tiehallinto laatii
joukkoliikennettd koskevia selvityksid ja suunnitteluohjeita seka osallistuu
erilaisiin kehittdmisprojekteihin mm. pysakkikatosten ja pysdkkien matkus-
tajainformaation osalta.

Ladninhallitukset

Laaninhallitusten liikkenneosastot toimivat alueellisina joukkoliikenteen lupavi-
ranomaisina, asiantuntijoina ja rahoittajina. Tehtaviin kuuluvat mm. linja-
autoliikenteen ja taksien liikkennelupien myéntaminen, kuntien liikkennesuun-
nittelun ja yhteistyén edistaminen (seutulipputyéryhmat, likkennejarjestelma-
suunnitelmat, erillisselvitykset, suunnittelu- ja kehittdmisprojektit, tiedotus ja
koulutus), likennepalvelujen ostaminen, valtionapujen myéntaminen kunnille
(likennepalvelujen osto, matkalippujen hinnanalennukset, joukkoliikennetie-
dotus, suunnittelu ja likennekokeilut) sekd kehittdmishankkeiden rahoittami-
nen avustuksin.

Tiehankkeen joukkoliikenneasioissa ladninhallitus on keskeinen yhteistyd-
kumppani. Laaninhallituksella on hyvat lahtétiedot liikenndinnin nykytilasta
seka tuntuma joukkoliikenteen kehittdmis- ja muutostarpeisiin. Laaninhallitus
tekee tai valmistelee paatokset tiehankkeen mahdollisesti aiheuttamista
muutoksista liikennelupiin. Laaninhallitus kasittelee esitykset pikavuoro-
pysakeiksi.

Sopiva yhdyshenkil6é laaninhallituksen puolella on yleensa alueen liikennelu-
pavalmistelusta vastaava henkilé.

Kunnat

Kunnat ovat seka joukkoliikennepalvelujen ostajia, likennelupaviranomaisia
ettd infrastruktuurin yllapitajia. Joukkoliikenneasioiden hoito on kunnissa
jarjestetty vaihtelevasti mm. kunnan koosta riippuen.

Henkildliikenneasetuksen perusteella 28 kaupunkia toimii liikennelupaviran-
omaisena kunnan sisaisen linjaliikenteen osalta. Suurimmissa kaupungeissa
on omat joukkoliikenneyksikkénsd. Monissa kaupungeissa joukkoliiken-
neasiat kuuluvat liikkenneinsinéérin toimialaan. Muissa kunnissa joukkoliiken-
neyhdyshenkilé voi olla tekniseltd sektorilta, koulutoimesta, sosiaali- ja ter-
veyspuolelta tai kunnan keskushallinnosta.

Joukkoliikenneasioissa kunnat tekevat yhteistyétd mm. yhteisissa seutulip-
putyéryhmissa. Paakaupunkiseudulla kuntarajat ylittavan seutuliikenteen
jarjestamisesta vastaa Padkaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunta YTV, joka
on erityislakiin perustuva paakaupunkiseudun kuntien yhteistoimintaelin.

Kunnissa tekninen sektori vastaa joukkoliikenteen toimintaymparistosta ka-
tuverkolla: liikennevaylien rakentamisesta ja kunnossapidosta, pysakeista
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katoksineen ja terminaaleista. Kaavoituksella on tarkea merkitys joukkolii-
kenteen toimintaedellytysten kannalta.

Kunnan rooli yksittdisen vayldhankkeen joukkoliikennekysymyksissa riippuu
hankkeen sijainnista ja luonteesta. Erityisesti taajamatiehankkeissa ja hank-
keissa, jotka voivat aiheuttaa muutoksia joukkoliikenteen reitteihin tai pysak-
kijarjestelyihin, joukkoliikennejarjestelyt tulisi suunnitella tiiviissa yhteistyossa
kunnan kanssa. Selvityksen teemahaastatteluissa nousi vahvasti esiin kaa-
voittajan osuus joukkoliikenteen perusratkaisujen suunnittelussa. Koulupuo-
lelta saadaan tietoa koulukuljetusten liityntapysakki- ja muista liikennejar-
jestelytarpeista.

Liikenteenharjoittajat

Linja-autoliiton jasenyrityksid on noin 400. Kunnallinen liikennelaitos toimii
mm. Helsingissa, Turussa ja Tampereella. Kunnalliset liikennelaitokset kuu-
luvat Paikallislikenneliittoon. Ne hoitavat merkittdvan osan paikallisliiken-
teesta. Lisaksi linja-autoilla harjoitettavaan tilaus- ja ostoliikenteeseen oike-
uttava joukkoliikennelupa on noin 500 yrityksella tai henkildlla.

Linja-autoliikenne on pienyritysvaltaista ja tyypillisimmilladn suomalaisella
linja-autoyritykselld on omistuksessaan korkeintaan viisi linja-autoa. Yli sa-
dan linja-auton maaraan yltada vain yhdeksan linja-autoyritystd ja kaksi lii-
kennelaitosta.

Liikenteenharjoittajilla on hyva kasitys ongelmista ja kehittamistarpeista lii-
kennéimillaan reiteilla, joten yritykset on tarpeen ottaa mukaan tiehankkei-
den suunnitteluun. Yritysten halukkuus osallistua suunnitteluun on hyva,
mutta kdytdnnén mahdollisuuksissa on eroja mm. yrityskoosta johtuen. On
kuitenkin tarkeaa varmistaa liikkenteenharjoittajien tasapuolinen kohtelu. So-
piva hankeyhdyshenkilé selvidaa yrityksen johdon kautta. Apuna yhteydenpi-
dossa voidaan kayttaa Linja-autoliiton alueasiamiehen asiantuntemusta.

Linja-autoliitto

Linja-autoliitto on yritysmuotoisen linja-autoliikenteen etujarjestd, joka kattaa
lahes koko liikennditsijakentan kunnallisia liikennelaitoksia ja osaa pienem-
mista yrityksistd lukuun ottamatta. Linja-autoliton tehtdvana on vaikuttaa
keskeisiin sidosryhmiin siten, ettd sen jasenet voivat harjoittaa joukkoliiken-
netta taloudellisesti kannattavalla tavalla. Lisdksi Linja-autoliitto osallistuu
linja-autoliikenteen kehittamiseen niin, etta likennepalvelut tyydyttavat mah-
dollisimman hyvin asiakkaiden tarpeita.

Linja-autoliitolla on kahdeksan alueosastoa ja aluetason toiminnasta vastaa
viisi alueasiamiesta. Linja-autoliiton jasenyritykset ovat oman alueosastonsa
jasenid. Osastojen kuukausikokouksissa kasitelladgn mm. liikennelupa-, ai-
kataulu- ja pikavuoropysékkiasioita.

Linja-autoliiton alueosasto, kdytanndssa alueasiamies, on hyva yhteyskana-
va linja-autoyrityksiin. Etenkin tiehankkeissa, joita likenndi useita yrityksia,
yhteydenotto yrityksiin kannattaa hoitaa alueasiamiehen kautta. Tarvittaessa
alueosaston kautta voidaan saada liikkenteenharjoittajien kanta tiehankkeen
joukkoliikennejarjestelyihin.
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Matkahuolto

Linja-autoliitto ja sen alueosastot omistavat yhdessa Oy Matkahuolto Ab:n,
joka huolehtii linja-autoliikenteen valtakunnallisista lippu- ja alykorttijarjes-
telmista, aikatauluneuvonnasta, asemapalveluista ja linja-autorahdista.

Matkahuolto on suunnitteluosapuolena, mikali vaylahanke koskee sen hoi-
tamia runsasta 60 linja-autoasemaa tai lahes 400 asiamiestoimipistetta. Li-
saksi Matkahuollosta on saatavissa suunnittelun lahtdaineistoksi linja-
autoliikenteen reitti-, aikataulu- ja liikennéitsijainformaatiota.

Sopivia yhdyshenkilditd suunnitteluasioissa ovat Matkahuollon paikallispaal-
likét.

Suomen Paikallisliikenneliitto ry

Paikallislikenneliitto on kaupunkien joukkoliikenteen yhteistyd- ja etujarjesto.
Liiton tarkeimmat toiminta-alueet ovat vaikuttaminen julkiseen valtaan pain
paikallislikenteen kannalta tarkeissad kysymyksisséd sekad joukkoliikennetie-
touden ja ammattitaidon syventaminen. Paikallisliikenneliitto laatii suunnitte-
lukortteja mm. joukkoliikenteen huomioon ottamiseksi tie- ja katusuunnitte-
lussa. Yksittdisen tiehankkeen kannalta ilman alueorganisaatiota toimiva
Paikallisliikenneliitto ei kuitenkaan ole luonteva suunnitteluosapuoli.

Juna-, laiva- ja lentoliikenne

Tiehankkeiden suunnittelussa juna-, laiva- ja lentoliikenne on tarpeen ottaa
huomioon mm. terminaaliyhteyksien ja —jarjestelyiden suunnittelussa seka
lityntalilkkennejarjestelyjen osalta. Nailtd osin yhteystahoja ovat Ratahallin-
tokeskus, VR-yhtyma, limailulaitos ja Finnair Oy seka satamalaitokset.

Maakuntien liitot

Maakuntien liittojen toimialaan kuuluvat aluekehitysviranomaisen tehtavat,
maakuntakaavoitus, maakunnallinen edunvalvonta seka erilaiset vapaehtoi-
set tehtavat. Maakunnalliset liitot ovat mukana liikennejarjestelmasuunnitel-
mien laadinnassa ja muissa laajemmissa liikenneselvityksissa ja —suunni-
telmissa, jota kautta heillda on yleisndkemys joukkoliikennekysymyksista.
Maakunnan liitoilta on saatavissa lahtéaineistoa liikenteen ja maankaytén
osalta sekd mm. tyéssakayntiliikenteesta.

Joukkoliikenteen matkustajat

Joukkoliikenteen kayttdjilla tulisi vimekadessa olla suurin vaikutus vayla-
hankkeen joukkoliikenneratkaisuihin. Matkustajien tarpeet kohdistuvat toi-
saalta pysakkien ja terminaalien saavutettavuuteen ja toimivuuteen seka toi-
saalta matkustusnopeuteen ja -mukavuuteen.

Yksittdisen vayldhankkeen osalta matkustajien nadkdkohtia voidaan selvittaa
yleiséesittelyissa, kylatoimikuntien valitykselld ja maanomistajakontakteissa.
Jarjestelmallisten matkustajakyselyjen teko tulee vain harvoin kysymykseen.
Yleensa liikenteenharjoittajilla ja muilla joukkoliikenteen osallistahoilla on hy-
va tuntuma matkustajien tarpeisiin, mika tulisi pystyd hyédyntdamaan suun-
nittelussa.
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4.2 Mita lahtoaineistoa joukkoliikenteesta tarvitaan

Tiehanketta suunniteltaessa tarvitaan joukkoliikennetta koskevana lahtdai-
neistona yleensa:

— alueen maankayttétiedot
— tulevaisuuden nakymat niin maankaytén kuin joukkoliikenteen osalta

— suunniteltavan kohteen kautta kulkevat linja-autolinjat, vuorojen maara ja
likennoitsijat sekd muu joukkoliikenne (esim. koulukyydit)

- linja-autopysakkien sijainti, varustelu ja kayttajamaara.

Hankkeen luonteesta ja suunnitteluymparistosta rippuen saatetaan lisaksi
tarvita seuraavia tietoja:

— linja-autoaseman tai muun terminaalin sijainti, littymat ja muu liikenne-
jarjestely

— joukkoliikenteen erityiskohteet ja niiden liikennejarjestelyt (koulut, sai-
raalat, teollisuuslaitokset yms.)

— syo6tto- ja liityntalikennepysakit (esim. vaihto koulutakseista linja-autoon)

— joukkoliikenteen kayttdjamaarat ja sijainti suunnittelukohteen vaikutuspii-
rissa (esim. koululaisten asuinpaikat).

4.3 Mista lahtoaineistoa on saatavissa

Joukkoliikennetta koskevia tietoja joudutaan yleensa kokoamaan eri tahoilta.
Mahdollisia tietoléhteita ovat:

— laaninhallituksen liikennelupavalmistelija

— Matkahuollon paikallispaallikké

— kunnan joukkoliikenneyhdyshenkild

- Linja-autoliiton alueasiamies

— linja-autoliikennditsijat

— Tiehallinnon tietolahteet

— internet, erilaiset aikataulujulkaisut ja muu vastaava aineisto.

Taulukkoon 1 on koottu yhteenveto siitda, mista lahtétietoa kannattaa hankkia
ja arvio siita, miten hyvin tietoa on saatavissa.

Linja-autoreitteja ja liikkenndintia koskevat tiedot ovat saatavissa ja yhdistel-
tavissa eri tietolahteista.

Pysékkien sijainnista ja varustetasosta on tekeilld DigiStop -rekisteri, johon
kootaan kuntien ja tiepiirien pysakki-inventoinnit. Rekisteri saataneen kayt-
t66n vuoden 2001 kuluessa. Tiepiireistd on saatavissa niiden tekemien py-
sakki-inventointien tiedot. Inventointi saadaan kaikki yleiset tiet kattavaksi
vuoteen 2004 mennessa. Pysakkien sijainti ja varustetaso on suunnittelijan
itse helppo tarkastaa suunnittelukohteeseen tutustumisen yhteydessa.
Maastoinventoinnilla saadaan suhteellisen pienelld tydmaaralla suunnittelun
kannalta kayttékelpoinen aineisto pysakeista, niiden varuste- ja laatutasosta,
kevyen liikenteen yhteyksista pysékeille ja muista pysakkeihin liittyvista jar-
jestelyista.
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Pysékkien ja joukkoliikenteen kayttdjamaaratiedot ovat ongelmallisia. Suun-
nittelun kannalta kayttokelpoista tietoa on saatavissa yleensd vain liiken-
teenharjoittajilta, joiden valmiudet tallaisen tiedon tuottamiseen ja luovutta-
miseen vaihtelevat. Usein pysakkien kayttdjamaara voidaan arvioida maan-
kayttotietojen perusteella mahdollisesti paikkatietoaineistoa apuna kayttaen.
Tarvittaessa pysakkien sijoittelua palvelemaan voidaan tehda matkustaja-
laskentoja, jotka kannattaa pyrkia toteuttamaan yhteistyéssa liikenteenhar-
joittajien kanssa.

Linja-autoasemien, terminaalien, koulujen ja muiden erityiskohteiden liikken-
ndintijarjestelyihin suunnittelijan kannattaa tutustua maastossa.
Joukkoliikenteen ongelmista ja nykytilasta suunnittelijan kannattaa haasta-
tella liikenteenharjoittajan edustajia ja tietd kayttavia kuljettajia, joilla on
yleensa selkeat ndkemykset kehittamistarpeista.

Taulukko 1.  Linja-autoliikennettd koskevan aineiston tietoléhteet.

b Tieto hyvin saatavissa
** Tieto saatavissa
* Tieto mahdollisesti saatavissa

Seuraavassa on tarkemmin kayty lapi eri toimijoita lahtéaineiston hankinnan
kannalta.

Tiehallinto

Tiepiireissa on tehty pyséakki-inventointeja lahinnd hoidon alueurakoita var-
ten. Inventoinnin kattavuudessa on talld hetkelld eroja eri tiepiirien kesken,
mutta vuoteen 2004 mennessa inventointien pitaisi olla kattavia. Tiedot py-
sakkien sijainnista ja varustelusta on saatavissa tiepiirien tiestétietojarjes-
telmista, jolloin suunnitteluhankkeessa tarvitsee vain tarkistaa tiedon ajan-
tasaisuus.

Tiehallinnon paikkatietoaineistoissa on tiedot mm. tienvarren rakennuksista
ja asukkaista ikatietoineen. Naiden avulla voidaan arvioida pysakkikohtaisia
matkustajamaaria ja selvittdd myds kouluikéisten lasten maara koulukulje-
tuksia ajatellen.
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Tiepiirien tekemissa kevyen liikenteen laskennoissa on yleensa rekisterdity
myods pysakkien kayttajien maara.

Laaninhallitus

Laaninhallituksen liikennelupavalmistelijoilla on hyva tuntemus alueensa lin-
ja-autoliikenteesta. Laaninhallituksen liikennelupa-aineistossa on tiedot linja-
liikenteen reiteista, aikatauluista ja liikenteenharjoittajista.

Liikennelupa-aineisto on tallennettu valtakunnalliseen liikenneluparekisteriin
(VALLU). Toistaiseksi luparekisteristd on vaikea saada yksittdista tieosuutta
koskevia tietoja (linjat, vuoromaarat ja aikatauluyhdistelméat) helposti kéasi-
teltdvassd muodossa. VALLUun on kuitenkin kehitteilla karttakayttoliittyma,
josta jatkossa saataneen yksittdisen tieosuuden linjaerittely, reittikuvaukset
ja aikatauluyhdistelma. Jotta karttakayttoliittyman linjakuvauksista saadaan
tarpeeksi tarkat, koordinaatteihin sidottuja reittipisteitd tulee huomattavasti
tihentdd nykyisesta. Karttakayttolittyman valmistumisaikataulusta ei ole
tarkkaa tietoa.

Laaninhallituksilla on myds hyva tuntemus alueensa liikenneyrittajista, joten
heilta voi kysya yrittdjien yhdyshenkiléita ja yhteystietoja.

Matkahuolto Oy

Matkahuolto hoitaa linja-autoliikenteen aikataulupalvelua. Tata varten Mat-
kahuolto on koonnut valtakunnallisesti aikataulutiedot noin 20 000 linja-
autovuorosta. Tiedot on koottu keskustietokoneelle, mutta alueellinen aika-
taulupalvelu toimii kuitenkin toistaiseksi paperitulosteiden avulla.

Tiehankkeita koskevat reitti- ja aikataulukyselyt voidaan osoittaa Matka-
huollon paikallispaallikéille, joita on yli 60 paikkakunnalla. Yksittdisen tiejak-
son vuoro- ja aikataulutietojen kokoaminen tapahtuu kasityéna. Matkahuol-
lolla on tarkat tiedot eri linjoilla kaytettavista reiteista, koska ne ovat pohjana
matkustajainformaatiolle. Pienten resurssien vuoksi Matkahuollon mahdolli-
suudet toimittaa aineistoa vaihtelevat paikkakunnittain.

Matkahuolto on kaynnistanyt hankkeen noin 20 000 linja-autovuoron ja noin
15 000 pysékin tietojen kokoamiseksi Matkahuollon sisdiseen eri toimipis-
teissa kaytettavaan tietokantaan. Muutaman vuoden sisélla tiekohtainen ai-
katauluyhdistelma lienee saatavissa suoraan tietokoneelta.

Kunta

Kuntien joukkoliikenneyhdyshenkil6illd on useimmissa kunnissa tiedot pai-
kallislikenteestd ja kunnan sisdisesta liikenteestd. Heidan valitykselldan on
saa tiedot koulukyydeista seka palvelu- ja muusta erityislikenteesta. Heilla
on my6s mahdollinen muu joukkoliikennettd koskeva aineisto, kuten joukko-
likennesuunnitelmat. Osalla kunnista on myés rekisteritiedot ainakin paikal-
lislikenteen pysakeista, mutta talta osin kaytants on kirjavaa.

Linja-autoliitto

Linja-autoliiton alueasiamiehet edustavat alueensa linja-autoyrittdjid. Yhtey-
denpito yrittajiin on tiivista, joten lahtéaineiston hankinnassa heidan kauttaan
kannattaa hoitaa asioita liikennéitsijéiden suuntaan.
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Linja-autoliikennditsijat

Liikennoitsijoilla on yleensa parhaat tiedot yksittaisten linjojen liikennéinnista,
likenneymparistdon ongelmista ja kehittamistarpeista seka reittien ja pysakki-
en muutostarpeista. Erityisesti kohteissa, joissa liikennéi vain yksi tai muu-
tama yritys, kannattaa jo lahtéaineiston hankintavaiheessa olla yhteydessa
suoraan yrittajiin.

Linja-autoyrittdjat ovat yleensa ainoa tietoldhde pysakkien matkustajamaari-
en osalta. Yrittajien valmiudet toimittaa pysakkikohtaista matkustajamaara-
tietoa vaihtelevat yrityksen koosta ja kaytettdvasta rahastusjarjestelmasta
riippuen.

Nykyaan lahes kaikilla liikennditsijdilla on kaytdssaan matkustajamaaria re-
kisterdivat rahastusjarjestelmat. Naissa matkustajat rekisteréidaan joko py-
sakkikohtaisesti pysakin nimen perusteella tai kyytiinnousuajan perusteella,
mika vaikuttaa saatavissa olevan matkustajamaaratiedon muotoon. Kaikilla
yrityksilla on tiedossa linjakohtaiset matkustajamaarat, mutta niiden kaytt6-
tarve yksittdisen tiehankkeen suunnittelussa on pysakkikohtaista tietoa va-
haisempaa.

Vaikka liikennditsijat yleensa suhtautuvat tiensuunnittelun tietotarpeisiin
mydétamielisesti, valmiudet ja mahdollisuudet toimittaa lahtétietoa vaihtele-
vat. Lisaksi osa yrittdjista haluaa pitaa yksityiskohtaiset matkustajamaaratie-
dot liikesalaisuuksinaan. Toimivien pysakkiratkaisujen suunnittelemiseksi on
tarkeaa, etta likennoéitsijéilta saadaan riittavat tiedot.

Aikataulujulkaisut ja internet

Tiekohtaiset linja-, vuoro- ja liikennditsijatiedot on poimittavissa erilaisista
aikataulujulkaisuista. Naihin on yleensd koottu paikkakuntavaleittdin aika-
tauluyhdistelmat ja kartat, joiden avulla on helppo koota tiettya tieosuutta lii-
kenndivat vuorot. Aikataulujulkaisuja tuotetaan paikallislikenteesta, seutulip-
pualueittain tai maakunnittain. Useilla liikennditsijéillda on lisaksi omat aika-
tauluyhdistelmansa. Aikataulujulkaisuja kaytettdessa on tarpeen varmistua,
ettd mukaan tulee kaikki tiejaksoa kayttava liikenne. Aikataulujulkaisuja on
saatavissa mm. Matkahuollon toimipisteista.

Internetista on nykyisellaan saatavissa varsin hyvin eri joukkoliikennevalinei-
den aikataulu- ja reitti-informaatiota. Internetiin tietoa toimittavat ja yllapitavat
monet tahot, joten ongelmana on I6ytda kattavasti yksittdistd suunnittelu-
kohdetta koskevat tiedot.

Aikataulupalvelut sisaltyvat yleensa internet-palvelutuottajien aloitussivujen
valintoihin. Lisdksi esim. Linja-autoliiton internet-sivuilta on linkit eri kaupun-
kien paikallislikenneaikatauluihin ja joihinkin maakunnallisiin aikatauluihin
seka jasenyritysten sivuille, joilta yleensa 16ytyvat yrityskohtaiset aikataulut.
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5 JOUKKOLIIKENNE TIEHANKKEEN SUUNNITTELUSSA

5.1 Hanketyypit joukkoliikenteen kannalta

Tiehankkeen tyyppi ja toteutusymparisté vaikuttavat siihen, mitéd joukkolii-
kenteeseen liittyvid asioita on tarpeen kasitella eri suunnitteluvaiheissa ja
miten ne painottuvat.

Hankkeen suunnitteluvaiheet ovat (kuva 5):

— tarveselvitys tai toimenpideselvitys
— yleissuunnitelma

— tiesuunnitelma

— rakennussuunnitelma.

[ HANKEKOHTAINEN \

SUUNNITTELU

- TARVESELVITYS

- TARPEEN SELVITTAMINEN
MUUN SUUNNITTELUN
YHTEYDESSA

- TOIMENPIDESELVITYS

"HANKEPAATOS
TOIMENPIDEPAATOS

Kuva 5. Tiehankkeen suunnitteluvaiheet.

Sen suhteen, miten joukkoliikenne on tarpeen ottaa huomioon hankkeen
suunnittelussa ja miten joukkoliikenneasiat painottuvat, tiehankkeita voidaan
ryhmitella seuraavasti:

— perusparantamishankkeet padosin nykyiselle tielinjalle
— tiehankkeet, joissa tien linjausta muutetaan

— taajamatiehankkeet

— liittyma- ja eritasoliittymahankkeet

— uudet tieyhteydet (tieverkkoa muuttavat hankkeet).

Seuraavissa kappaleissa on tarkemmin kuvattu joukkoliikenteen kasittelya
erityyppisissa hankkeissa.
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Lahto

5.2 Perusparantamishankkeet

Perusparantamishankkeissa tietd parannetaan nykyiselld paikallaan. Jouk-
koliikenteen kannalta painottuvat

— nykyisten pysakkien paikkojen ja pysakkijarjestelyjen tarkistaminen seka
kevyen liikenteen yhteydet pysakeille

— koulukuljetuksiin ym. liittyvien liityntapysakkien tarve ja toteuttaminen.
— pysakkijarjestelyt erityiskohteiden, kuten koulujen kohdalla.

tiedot:

Tiejakson linja-

autoliikenne

- linjat, vuoromaara, lii-
kenteenharjoittajat

Pysakit

- sijainti, varustetaso,
kayttdjamaara

Joukkoliikenteen erityis-

kohteet

(koulut, sairaalat jne.).

Kaavat ja maankayttd

joukkoliikenteen kannalta.

Yhteistyotahot:

- liikennéitsijat/ Linja-
autoliiton alueasiamies

- kunta
(joukkoliikennevastaava)

Toimenpiteet:

Selvitetdan haastatteluin
joukkoliikenneasioiden
nykytila seka kehittamis-
tarpeet ja -vaihtoehdot.
Maaritetdan periaatteet
joukkoliikenteen kasitte-
lylle jatkosuunnittelussa.

 JOUKKOLIIKENTEEN KASIT

TELY ERI SUUNNITTELUVAIHEISSA

Yieissuunnitelma |

Tiesuunnitelma

Yleissuunnitelmaa
ei yleensa laadita.

Rakennussuunnitelma

Lahtotiedot:
Tarvittaessa tdydenne-
taan ja paivitetaan edelli-
sen suunnitteluvaiheen
lahtéaineisto.

Yhteistyotahot:

- kunta
(joukkoliikennevastaava)

- liikennéitsijat/ Linja-
autoliiton alueasiamies

- kyldtoimikunnat

Toimenpiteet:

Tarkistetaan pysakkien
sijoittelu. Suunnitellaan
pyséakkijarjestelyt ja
-varustelu seka tarvittavat
saatto- ja kevytliiken-
neyhteydet. Otetaan
huomioon liityntaliiken-
teen tarpeet. Varataan
tarvittava tiealue. Tarkis-
tetaan erityiskohteiden
(koulut jne.) joukkoliiken-
nejarjestelyt.

Lahtotiedot:

Kaydaan lapi ja tarvitta-
essa tdydennetaan tie-
suunnitelman kasittelys-
sa tullut aineisto.

Toimenpiteet:

Tarkastetaan aikaisem-
mat suunnitelmat ja laa-
ditaan rakentamisessa
tarvittavat asiakirjat ja
mitoituskuvat. Mikali ra-
kennussuunnittelun yh-
teydessa tehdaan muu-
toksia tiesuunnitelmaan,
selvitetdan muutosten
joukkoliikenteelle aihe-
uttamat vaikutukset ja
esitellaan ratkaisut asi-
anosaisille.
Suunnitellaan tyénaikai-
set joukkoliikennejarjes-
telyt (mahdolliset valiai-
kaispysakit yms.).
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5.3 Tiehankkeet, joissa tielinjan sijainti muuttuu

Suuntauksen muuttaminen etenkin paateilla liittyy yleensa tavoitteeseen
sdilyttaa autoliikenteen nopeustaso ja ohitusmahdollisuudet riittavind. Tie-
linjan muutostarpeeseen saattaa liittya tienvarsiasutus, joka hankaloittaa pa-
rantamista nykyisella tielinjalla. Joukkoliikenteen kannalta painottuvat

|

joukkoliikenteen palvelutaso tielinjamuutoksia suunniteltaessa
pysékkien sijoittelu ja yhteydet pysakeille
koulukuljetuksiin ym. liittyvien liityntapysakkien tarve ja toteuttaminen
pysakkijarjestelyt erityiskohteiden, kuten koulujen kohdalla.

Erityisesti tilanteissa, joissa syrjdan jaavan tien varressa on huomattavasti
asutusta tai muuta maankayttéa, linja-autoliikenteen palvelutaso ja saavu-
tettavuus on otettava yhdeksi tarkedksi nakdkohdaksi tielinjamuutoksista
paatettdessa. Syrjdan jaavat tieosuudet muuttuvat yleensa yksityisteiksi ja
linja-autoliikenne tulee siirtymaan uudelle tielle.

Varsinkin esisuunnitteluvaiheessa on tarpeen selvittaa erilaisten vaihtoehto-
jen mahdollisuudet ja vaikutukset joukkoliikenteen kannalta.

Lahtotiedot:
Tiejakson linja-
autoliikenne

- linjat, vuoromaara,
liikenteenharjoittajat

Pysakit

- sijainti, varustetaso,
kayttajamaara

Joukkoliikenteen eri-

tyiskohteet (koulut,

sairaalat jne.)

Yhteistyétahot:

- likennéitsijat/ Linja-
autoliiton alue-
asiamies

- kunta

(joukkoliikennevas-

taava, kaavoittaja)

Toimenpiteet:

Otetaan huomioon
joukkoliikenteen rei-
tit/palvelutaso/suhde
maankayttdon tielinja-
uksia ratkaistaessa.
Suunnitellaan alusta-
vasti pysakkien sijainti
ja maaritetaan peri-
aatteet joukkoliiken-
teen kasittelylle jatko-
suunnittelussa.

Lahtotiedot:

Tarvittaessa tayden-

netdan ja paivitetdan

edellisen suunnittelu-
vaiheen lahtdaineisto.
Kaydaan lapi kasitte-
lyssa tullut aineisto.

Yhteistyotahot:

- kunta (joukkoliikenne-
vastaava, kaavoittaja)
- liikennéitsijat/ Linja-
autoliiton alue-
asiamies
- laaninhallitus
- kylatoimikunnat
Toimenpiteet:
Tarkastetaan aikai-
semmat selvitykset.
Selvitetaan joukkolii-
kenteen reitit ja pysak-
kitarpeet. Suunnitellaan
pysakkijarjestelyt tar-
vittavine kevyt- ja lii-
tyntaliikkenneyhteyksi-
neen.

Lahtotiedot:
Tarvittaessa tayden-
netdan ja paivitetaan
edellisen suunnittelu-
vaiheen lahtbaineisto.
Kaydaan lapi kasitte-
lyssa tullut aineisto.
Yhteistyotahot:

- kunta (joukkoliikenne-
vastaava, kaavoittaja)

- likennéitsijat/ Linja-
autoliiton alue-
asiamies

- ladninhallitus

- kylatoimikunnat

Toimenpiteet:

Tarkistetaan pysékkien
sijoittelu. Suunnitellaan
pysakkijarjestelyt ja
-varustelu seka tarvitta-
vat saatto- ja kevytlii-
kenneyhteydet. Otetaan
huomioon liityntaliiken-
teen tarpeet. Varataan
tarvittava tiealue. Tar-
kistetaan erityiskohtei-
den (koulut jne.) jouk-
koliikennejarjestelyt.

Lahtotiedot:

Kaydaan lapi ja tarvitta-
essa tdydennetdan tie-
suunnitelman kasittelys-
sa tullut aineisto.

Toimenpiteet:

Tarkastetaan aikai-
semmat suunnitelmat ja
laaditaan rakentamises-
sa tarvittavat asiakirjat
ja mitoituskuvat. Mikali
rakennussuunnittelun
yhteydessa tehdaan
muutoksia tiesuunnitel-
maan selvitetddn muu-
tosten joukkoliikenteelle
aiheuttamat vaikutukset.
Suunniteliaan tyénaikai-
set joukkoliikennejar-
jestelyt (mahdolliset va-
liaikaisreitit ja -pysakit).
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5.4

Taajamahankkeet

Tiehallinnon taajamatiehankkeet ovat yleensa taajamien paavaylilla. Joukko-
liikenteen kannalta painottuvat

joukkoliikennereittien jarjestelytarpeet
linja-autojen vaikutus mitoitukseen seka hidasteiden ja muiden jar-

jestelyiden toteutukseen

pyséakkien sijoittelu ja pysakkijarjestelyt
linja-autoterminaalien ja erityiskohteiden (koulut, sairaalat yms.) lii-

kennejarjestelyt
joukkoliikenne-etuudet.

'_y‘ : i JOUKKOLIKENTEEN KﬂSlﬁgLY§ER! SUUNNITTELUVAIHEISSA .
 Tarveselvitys | Yieissuunnitelma | Tiesuunnitelma | Rakennussuunnitelma
Lahtotiedot: Lahtétiedot: Lahtoétiedot: Lahtotiedot:

Yleistiedot taajaman linja- | Tarvittaessa tdydenne- | Tarvittaessa tdyden- | Kaydaan lapi ja tarvitta-

autoliikenteesta

- linjat, kaytetyt reitit, vuo-
romaara, liikkenteenhar-
joittajat

Tiejakson pysakit

- sijainti, varustetaso,
kayttajamaara

Linja-autoaseman ja ter-

minaalien liikennejarjeste-

Iyt. Joukkoliikenteen eri-

tyiskohteet (koulut, sai-

raalat jne.).

Kaavat ja maankayttd

joukkoliikenteen kannalta.

Yhteistyotahot:

- kunta (joukkoliikenne-
vastaava, kaavoittaja)
- Matkahuolto
- liikennéitsijat/ Linja-
autoliiton alueasiamies
Toimenpiteet:
Tarkistetaan joukkoliiken-
teen perusratkaisut (reitit,
pysakit) yhteistyossa kaa-
voittajan kanssa. Otetaan
joukkoliikenne huomioon
mitoituksessa. Selvitetaan
tarpeet/mahdollisuudet
joukkoliikenne-etuuksiin.

téan ja paivitetaan edelli-
sen suunnitteluvaiheen
lahtéaineisto. Kaydaan
lapi kasittelyssa tullut
aineisto.

Yhteistyotahot:

- kunta (joukkoliikenne-
vastaava, kaavoittaja)

- Matkahuolto

- liikennditsijat/ Linja-
autoliiton alueasiamies

Toimenpiteet:

Mitoituksessa otetaan
huomioon joukkoliiken-
teen vaatimukset. Tar-
kistetaan pysakkien si-
joittelu ja muut joukkolii-
kenneratkaisut kaavojen
ja aikaisempien suunni-
telmien pohjalta. Suun-
nitellaan pysékit ja muut
joukkoliikennejérjestelyt.
Tarkistetaan kevyen lii-
kenteen jarjestelyjen ja
muiden ratkaisujen toimi-
vuus joukkoliikenteen
kannalta. Tasmennetaan
mahdolliset joukkoliiken-
ne-etuudet. Tarkistetaan
joukkoliikenneterminaa-
lien ja muiden erityis-
kohteiden liikennejarjes-

telyt.

netdan ja paivitetaan
edellisen suunnittelu-
vaiheen lahtbaineisto.
Kaydaan lapi kasitte-
lyssa tullut aineisto.
Yhteistyotahot:

- kunta
(joukkoliikennevas-
taava, kaavoittaja)

- Matkahuolto

- likennéitsijat/ Linja-
autoliiton alue-
asiamies

Toimenpiteet:

Suunnitellaan pysak-
kijarjestelyt ja varus-
telu seka tarvittavat
saatto- ja kevytliiken-
neyhteydet. Varataan
tarvittavat alueet.
Suunnitellaan joukko-
likenne-etuudet seka
terminaalien ja mui-
den erityiskohteiden
liikennejarjestelyt.
Tarkistetaan mitoituk-
set joukkoliikenteen
kannalta.

essa tdydennetaan tie-
suunnitelman kasittelys-
sa tullut aineisto.

Toimenpiteet:

Tarkastetaan aikaisem-
mat suunnitelmat ja laa-
ditaan rakentamisessa
tarvittavat asiakirjat ja
mitoituskuvat. Suunnitel-
laan ty6naikaiset joukko-
liikennejarjestelyt
(mahdolliset valiaikaisrei-
tit ja

-pysakit).
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5.5 Liittyma- ja eritasoliittymahankkeet

Liittymid parannetaan ja eritasoliittymia rakennetaan joko erillishankkeina tai
osana laajempaa tiehanketta. Joukkoliikenteen kannalta painottuvat

— linja-autoreittien ja pysakkijarjestelyjen vaikutus perusratkaisuihin
(liittyman tyyppi, kevytlikenneyhteydet yms.)

— pysakkiyhteyksien jarjestaminen

— joukkoliikenne-etuudet, bussirampit.

Koska liittymien yhteyteen tulee yleensa linja-autopysakit, ovat pysakkijar-
jestelyt keskeinen osa liittymien suunnittelua. Pyséakkien sijoittelu tulee ottaa
huomioon jo liittymatyypin valinnassa ja perusratkaisujen suunnittelussa,
jotta pysakeille voidaan jarjestaa toimivat ja turvalliset kevyen liikenteen ja
tarvittaessa saattoliikenteen yhteydet.

Tarvose!vﬂys

JOUKKOLIIKEN?EEN KASITTELY ERI SUU?&N!TTELUVAIHEISS

, »Rakennussuunnitelma 5

Yleissuumitaima Tiasuunnm!ma
Lahtotiedot: Lahtoﬂedot. Lahtotiedot: Lahtoétiedot:
Liittyman linja- Tarvittaessa tdydenne- | Tarvittaessa tdydenne- | Kaydaan lapi ja tarvitta-
autoliikenne téan ja paivitetdan edel- |taan ja paivitetdan edel- | essa tdydennetaan tie-

- linjat, ka@ntymissuun-
nat, vuoromaara, lii-
kenteenharjoittajat

Pysakit

- sijainti, varustetaso,
kayttajamaara

Yhteistydtahot:

- kunta (joukkoliikenne-
vastaava, kaavoittaja)

- liikennéitsijat/ Linja-
autoliiton alueasiamies

Toimenpiteet:

Otetaan huomioon jouk-
koliikenne liittymatyypin
ja perusratkaisujen
maadrittelyssa. Suunni-
tellaan pysakkien sijoit-
telu ja niille tarvittavat
kevytliikenne ja saatto-
likenneyhteydet. Selvi-
tetaan tarpeet / mahdol-
lisuudet joukkoliikenne-
etuuksiin. Maaritetaan
periaatteet joukkolii-
kenteen kasittelysta jat-
kosuunnittelussa.

lisen suunnitteluvaiheen
lahtéaineisto. Kaydaan
lapi kasittelyssa tullut
aineisto.

Yhteistyotahot:

- kunta (joukkoliikenne-

vastaava, kaavoittaja)
- liikennéitsijat/ Linja-

autoliiton alueasiamies
- laaninhallitus
Toimenpiteet:
Suunnitellaan joukkolii-
kenteen perusratkaisut
(pyséakkien sijoittelu,
lisdkaistat ja —rampit)
seka kevytliikenteen ja
saattoliikenteen yhtey-
det pysékeille. Otetaan
joukkoliikenne huomi-
oon liittyman mitoituk-
sessa. Tasmennetaan
mahdolliset joukkolii-
kenne-etuudet (liiken-
nevaloilmaisimet, lisa-
kaistat).

lisen suunnitteluvaiheen
lahtdaineisto. Kaydaan
lapi kasittelyssa tullut
aineisto.
Yhteistyotahot:

- kunta (joukkoliikenne-
vastaava, kaavoittaja)
- likennéitsijat/ Linja-
autoliiton alueasiamies
- |&&ninhallitus

Toimenpiteet:

Tarkastetaan aikai-
semmat suunnitelmat.
Suunnitellaan pyséakeille
liikenneturvalliset paikat,
pysakkijarjestelyt - ja
varustus seka tarvittavat
saatto- ja kevytliiken-
neyhteydet. Varataan
tarvittavat alueet. Tar-
kistetaan mitoitus jouk-
koliikenteen kannalta.
Suunnitellaan mahdolli-
set joukkoliikenne-
etuudet (likennevaloil-
maisimet, lisdkaistat).

suunnitelman kasittelys-
sa tullut aineisto.

Toimenpiteet:

Tarkastetaan aikai-
semmat suunnitelmat.
Laaditaan rakentami-
sessa tarvittavat asia-
kirjat ja mitoituskuvat.
Tehdaan tekniset suun-
nitelmat mahdollisista
joukkoliikenne-
etuuksista (esim. liiken-
nevaloilmaisimet).
Suunnitellaan tydnaikai-
set joukkoliikennejér-
jestelyt (mahdolliset va-
liaikaisreitit ja -pysakit).
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5.6 Uudet tieyhteydet

Uusilla tieyhteyksilla tarkoitetaan tilanteita, joissa tehdaan tieverkon kannalta
kokonaan uusi yhteys, esim. taajaman ohikulkutie, tai tie tehdaan niin pitkalti
uudelle linjalle, ettd vanha tie jaa kayttéon rinnakkaistiena. Joukkoliikenteen
kannalta painottuvat

— linja-autoreittien muutokset, vaikutukset linja-autoliikenteen palvelu-
tasoon ja pysakkien saavutettavuuteen

— joukkoliikenteen vaikutukset liittymaratkaisuihin ja muihin jarjestelyihin
— pyséakkien sijoittelu ja yhteydet pysakeille.

Paateiden parantamisen yhteydessa pikavuoroliikenne yleensa pyrkii siirty-
maan nopealle uudelle yhteydelle. Taajamien uusien ohikulku- ja sisdantu-
loteiden osalta joukkoliikennereittien suunnittelun merkitys korostuu.

JGUKKOL!IKENT EEN KASITTELY ERI SUUNNITTELUVAIHE!SSA

Tarvese!vitys

Rakennussuunnltelma E

| Yleissuunniteima T:esuunmte!ma
Lahtotiedot: Lahtoétiedot: Lahtotiedot: Lahtotiedot:
Tiejakson linja- Tarvittaessa tdydenne- | Tarvittaessa tdydenne- | Kaydaan lapi ja tarvitta-
autoliikenne taan ja paivitetdan edel- | tdan ja paivitetdan edel- | essa tdydennetaan tie-

- linjat, pikavuorot, vuo-
romaara, liikkenteen-
harjoittajat

Pysakit

- sijainti, varustetaso,
kayttajamaara

Joukkoliikenteen erityis-

kohteet (koulut, sairaa-

lat jne.).

Kaavat ja maankaytt

joukkoliikenteen kan-

nalta.

Yhteistyotahot:

- kunta (joukkoliikenne-
vastaava, kaavoittaja)
- liikennéitsijat/ Linja-
autoliiton alueasiamies
- l&aninhallitus
Toimenpiteet:
Yhteistyossa liikenndit-
sijéiden ja laaninhalli-
tuksen kanssa selvite-
tdan uuden tieyhteyden
aiheuttamat reittimuu-
tokset ja pysakkitarpeet.
Otetaan maankaytto ja
joukkoliikenteen palve-
lutaso huomioon perus-
ratkaisuissa.

lisen suunnitteluvaiheen
lahtbaineisto. Kaydaan
lapi kasittelyssa tullut
aineisto.

Yhteistyotahot:

- kunta (joukkoliikenne-
vastaava, kaavoittaja)

- liikennditsijat/ Linja-
autoliiton alueasiamies

- [aéninhallitus

- kylatoimikunnat

Toimenpiteet:

Tarkastetaan aikai-
semmat selvitykset ja
suunnitellaan joukkolii-
kennetta koskevat peri-
aateratkaisut. Selvite-
taan joukkoliikenteen
reitit ja pysakkitarpeet
seka niille tarvittavat
kevyt- ja liityntaliiken-
neyhteystarpeet. Suun-
nitellaan pysakkijarjes-
telyt seka niille tarvitta-
vien kevyt- ja liityntalii-
kenneyhteyksien peri-
aatteet.

lisen suunnitteluvaiheen
lahtdaineisto. Kaydaan
lapi kasittelyssa tullut
aineisto.

Yhteistyotahot:

- kunta (joukkoliikenne-
vastaava, kaavoittaja)
- likennéitsijat/ Linja-
autoliiton alueasiamies
- ladninhallitus
- kylatoimikunnat
Toimenpiteet:
Suunnitellaan pyséakeille
likenneturvalliset pai-
kat, pysakkijarjestelyt ja
-varustelu seka tarvitta-
vat saatto- ja kevytlii-
kenneyhteydet. Vara-
taan tarvittavat alueet.

suunnitelman kasitte-
lyssa tullut aineisto.
Toimenpiteet:
Tarkastetaan aikai-
semmat suunnitelmat ja
laaditaan rakentamises-
sa tarvittavat asiakirjat
ja mitoituskuvat. Mikali
rakennussuunnittelun
yhteydessa tehdaan
muutoksia tiesuunnitel-
maan selvitetdan muu-
tosten joukkoliikenteelle
aiheuttamat vaikutukset.
Suunnitellaan tyénaikai-
set joukkoliikkennejar-
jestelyt (mahdolliset va-
liaikaisreitit ja -pysakit).
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6 VUOROPUHELU SUUNNITTELUVAIHEESSA

Vuoropuhelulla tarkoitetaan suunnittelijoiden vuorovaikutusta viranomaisten,
vaylahankkeen yhteistyétahojen ja kansalaisten kanssa. Vuoropuhelu pal-
velee seka suunnittelijoiden tiedonhankintaa ettad yhteistyétahojen ja kansa-
laisten tiedon saantia, osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia. Tavoitteena
on l6ytaa ratkaisuja, jotka mahdollisuuksien mukaan kaikki osapuolet voivat
hyvaksya. Vuoropuhelulla pyritddn varmistamaan, ettad eri nakdkulmat tule-
vat suunnittelussa otetuksi huomioon. /14/

Riittava yhteistyé joukkoliikennettd edustavien tahojen kanssa on tarpeen,
jotta

— suunnittelu perustuu oikeisiin lahtétietoihin (linja-autoreitit, pysakit, ke-
hittamistarpeet)

— joukkoliikenteen palvelutason sailyttaminen turvataan perusratkaisuissa

— hankkeen vaikutukset linja-autoreitteihin ja muuhun toimintaan osataan
ottaa suunnittelussa oikein huomioon

— joukkoliikenteeseen liittyvista teknisista ja toiminnallisista ratkaisuista tu-
lee kunnollisia.

Vuoropuhelun aloittaminen on tarkeda jo tarveselvitysvaiheessa. Tall6in
paatetaan monista hankkeen perusratkaisuista, joita on vaikeaa myéhemmin
muuttaa. Joukkoliikennenakdkohtien ja -vaikutusten tulee olla selvilla erilai-
sia vaihtoehtoja vertailtaessa ja ratkaisuja tehtdessa. Koska hankkeen to-
teuttamisaika saattaa olla kaukana, tulisi joukkoliikenteen kehittymista pys-
tya arvioimaan tulevaisuutta ajatellen.

Keskeiset tahot, joiden kanssa joukkoliikenneasioita on tarpeen kasitella,
ovat

— tiejaksoa kayttavat liikenteenharjoittajat ja heidan yhdyshenkiléndan Lin-
ja-autoliiton alueasiamies

— kunnan joukkoliikenneyhdyshenkilé seka kaavoituksesta ja kadunsuun-
nittelusta vastaavat henkil6t

— laaninhallituksen liikenneosaston liikennelupavalmistelija
— kylatoimikunnat tai vastaavat joukkoliikenteen kayttajia edustavat tahot.

Vuoropuhelu ja joukkoliikenneasioiden kasittely on ratkaistava hankkeen
luonteen, suunnitteluvaiheen ja toimintaympariston perusteella. Yhta kaikkiin
hankkeisiin kdyvaa toimintamallia ei ole. Suuressa osassa hankkeista jouk-
koliikenteen kysymykset ovat selkeitd ja yksinkertaisia, jolloin niiden kasittely
on helppoa, mutta vaatii oman tyénsa ja aikansa. Erityisesti hankkeissa, jot-
ka koskevat useampaa liikenteenharjoittajaa ja joissa on tarpeen tehda
muutoksia joukkoliikennejérjestelyihin, ndiden asioiden kasittelyyn kannattaa
paneutua riittdvan aikaisin ja varata riittavasti aikaa.

Suunnittelun alkuvaiheessa nykytilan selvitystd ja lahtétietojen hankintaa
palvelevat yleensa parhaiten suorat yhteydenotot liikenteenharjoittajiin ja
muihin tahoihin. Hankkeissa, jotka koskevat useita liikenteenharjoittajia ja
joissa joukkoliikennejarjestelyihin on tulossa muutoksia, hankekohtaiset
joukkoliikenneasioihin keskittyvat suunnittelukokoukset ovat osoittautuneet
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toimiviksi. Varsinkin pienempien liikenteenharjoittajien mahdollisuudet osal-
listua kokouksiin ovat rajalliset, jolloin selkeissd hankkeissa voidaan turvau-
tua lausuntomenettelyyn. Talléin on tarkeada, ettd esitetyt ratkaisut kayvat
selvasti ilmi lausuntopyyntdaineistosta.

Seuraavassa on esitelty erilaisia toimintatapavaihtoehtoja ja arvioitu niiden
soveltuvuutta joukkoliikkenneasioiden kasittelya ja vuoropuhelua ajatellen.
Arviot perustuvat mm. selvityksen teemahaastatteluihin ja esimerkkihankkei-
den kasittelysta tehtyihin havaintoihin.

6.1 Lausunnot ja suunnitelman hallinnollinen kasittely

Suunnittelutyén aikana joukkoliikenneratkaisuista voi pyytaa kirjallista tai
suullista lausuntoa. Kirjallinen lausunto on sikali hyva, ettd se voidaan liittaa
suunnitteluaineistoon. Lausuntopyynndssad on hyva tasmentaa, mihin asioi-
hin erityisesti toivotaan kannanottoa. Lausuntopyynnét voi osoittaa suoraan
laaninhallituksen liikenneosastolle, likenteenharjoittajille ja/tai Linja-autoliiton
alueosastolle.

Lausuntomenettelyn hyvia puolia on, ettd lausunnonantaja voi rauhassa pa-
neutua asiaan ja tarvittaessa selvittda tarkemmin edustamansa tahon nake-
mysta. Selkeissa tapauksissa lausuntomenettely on tehokkaampaa kuin ko-
kouksen jarjestaminen. Huonoja puolia ovat valittyvan informaation suppeus
ja mahdollisten erilaisten nakemysten yhteensovittaminen.

Lausuntomenettely sopii parhaiten suunnitteluvaiheeseen, jossa ratkaisu-
esitykset ovat hahmottuneet ja suunnitelmaluonnoksia on kaytettavissa lau-
suntopyynnén pohjaksi.

Tielain mukaisessa hallinnollisessa kasittelyssad yleis- ja tiesuunniteimaa
laadittaessa on maanomistajille ja muille asianosaisille varattava tilaisuus
joko kirjallisesti tai suullisesti lausua mielipiteensa asiasta (Tielain 26 a §).
Suunnitelmasta on hankittava alueellisten ymparistékeskusten, maakunnan
littojen ja kuntien lausunnot. Lisdksi voidaan tarpeen mukaan pyytaa lau-
sunnot muilta viranomaisilta (Tieasetuksen 14 §). Lausunnot pyydetaan
suunnittelutyén aikana tai samaan aikaan kun suunnitelma on tielain mukai-
sessa kasittelyssa. /11/

Tarveselvitykset ja toimenpideselvitykset ovat yleensa luonteeltaan ja tark-
kuudeltaan sellaisia, ettei niitd aseteta yleisesti nahtaville, mutta niistéd on
useimmiten syyta pyytda lausunto kunnilta, tarveselvityksistd myés maakun-
nan liitolta ja ympéristokeskukselta. /11/

Saadoksiin ei sisally suoranaista velvoitetta hankkia suunnitelmasta lausun-
toa joukkoliikenteen nakokohtia edustavilta tahoilta. Laaninhallituksen liiken-
neosasto ja Linja-autoliitto liikenteenharjoittajien edustajana ovat tahoja, joi-
den toimialaa tieratkaisut koskevat ja joilta lausuntoa voidaan pyytaa. Nykyi-
sellaan nailté ei kuitenkaan yleensa pyydeta “virallista® lausuntoa suunnitel-
man kasittelyvaiheessa.

Hallinnollinen kasittely suunnitelman valmistumisvaiheessa on mydéhainen
ajankohta vaikuttaa joukkoliikenteen kannalta merkittaviin perusratkaisuihin.
Joukkoliikenteen nakékohdat tulisi selvittda suunnittelutyén alkuvaiheessa ja
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ratkaisut hioa vuoropuhelun avulla osana suunnitteluprosessia. Nain toimien
kasittelyvaiheen lausuntojen merkitys on vahaisempi. Merkittavasti joukkolii-
kenteeseen vaikuttavista suunnitelmista voidaan kuitenkin pyytaa viela tassa
vaiheessa laaninhallituksen ja Linja-autoliiton lausunnot.

6.2 Hankeryhma ja teemakokoukset

Yleensa suunnitteluhankkeelle muodostetaan hankeryhma, jossa Tiehallin-
non ja suunnittelijan lisdksi yleensd on mm. kunnan edustus. Hankeryhma
kokoontuu 1 - 3 kuukauden valein.

Normaalihankkeissa hankeryhman vakiokokoonpanoa ei yleensa kannata
kasvattaa joukkoliikenteen edustajilla. Joukkoliikkenneasioiden kasittely voi-
daan keskittda joihinkin kokouksiin, joihin kutsutaan erikseen liikennditsijoi-
den, Linja-autoliiton ja laaninhallituksen edustajat, kunnan joukkoliikenneasi-
oista vastaava taho ja muut tarvittavat tahot.

Mikali joukkoliikennejarjestelyt vaativat perusteellisempaa suunnittelua ja
vaihtoehtojen lapikdyntia, kannattaa jarjestaa erityisesti tdhan aiheeseen
keskittyvd suunnittelukokous. Mukaan kutsutaan liikkennéitsijéiden, Linja-
autoliiton ja laaninhallituksen edustajat, kunnan joukkoliikkenneasioista vas-
taava taho ja muut tarvittavat tahot.

Vaikka kokouksen jarjestaminen on tydlasta, kokemukset tallaisista suun-
nittelukokouksista ovat hyvid. Tilaisuudessa voidaan keskittyd joukkoliiken-
neasioihin, ideoida ja kehittaa ratkaisuja seka yhteensovittaa nakemyksia.

6.3 Yleisotilaisuudet

Erilaiset yleisétilaisuudet, kuten yleisoesittelyt, suunnitelmien nahtavilldoloti-
laisuudet (ns. avoimet ovet) tai suunnittelutilaisuudet, kuuluvat normaaliin
vuoropuhelukaytantéén. Naiden avulla on mahdollisuus tavoittaa ja kuulla
alueen asukkaiden ja tienkayttajien, myos joukkoliikenteen kayttdjien nake-
myksia.

Tilaisuudet toimivat Idhinnd kansalaisten suuntaan. Yhteydenpitoa ja asioi-
den kasittelya liikenteenharjoittajien kanssa ei kannata jattaa naiden tilai-
suuksien varaan. Liikenteenharjoittajia on vaikea saada mukaan tilaisuuksiin
eivatka tilaisuudet sovellu kovin hyvin perusteelliseen neuvotteluun.
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6.4 Liikennoitsijakohtaiset neuvottelut

Suorat yhteydenotot ja neuvottelut yhden tahon kanssa kerrallaan on nor-
maali ja tehokas tapa hoitaa suunnittelua ja hakea kannanottoja. Suorat yh-
teydenotot on yleensa paras tapa hoitaa lahtétietojen hankinta, nykytilanteen
selvitys ja kehittdmistarpeiden kartoitus.

Kohteissa, joita kayttda vain yksi tai pari liikenteenharjoittajaa, suora neu-
vottelu tdman yrityksen kanssa on kayttékelpoinen tapa. Tarvittaessa tieta
kayttavat liikenteenharjoittajat ja sopivat yhdyshenkilét yrityksissa voi selvit-
taa Linja-autoliton alueasiamieheltd tai |&aninhallituksen liikennelupaval-
mistelijalta.

6.5 Linja-autoliiton alueosastokokoukset

Liikenteenharjoittajien edustajat kokoontuvat kuukausittain Linja-autoliiton
alueosaston kokoukseen, joka on yksi mahdollinen foorumi suunnitteluhank-
keiden kasittelyyn. Kokouskutsut menevat kaikille alueen jasenyrityksille.

Kaytannén kokemusten perusteella nayttaa silta, ettd kokouksissa kannattaa
kasitella vain merkittavia useita liikenteenharjoittajia koskevia ja heidan kan-
nanottoaan vaativia asioita. Laajan osanottajajoukon ja kokousaikataulun
vuoksi suunnitelmien perusteelliseen kasittelyyn tai ratkaisujen ideointiin ei
ole mahdollisuutta. Tassd suhteessa suppeammat vain kasiteltdvan hank-
keen intressiryhmaan rajatut suunnittelukokoukset toimivat paremmin.

Linja-autoliiton alueasiamies hoitaa kokousten valmistelun. Hanen kanssaan
kannattaa neuvotella useampaa liikenteenharjoittajaa koskevien suunnitel-
mien kasittelytavasta.
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SUUNNITELMISSA

Nykykaytannot

Suunnitelmien laatimisesta, sisdllosta ja esittdmistavasta on laadittu eri
suunnitelmavaiheille omat ohjejulkaisunsa. Suunnitelma-asiakirjat koostuvat
suunnitelmaselostuksesta ja suunnitelmakartoista. Joukkoliikenteen kasitte-
lya eri suunnitteluvaiheissa on kuvattu ohjejulkaisuissa seuraavasti:

a Tarveselvitys /10/

Tarveselvityksen muodolle jatetdadn runsaasti likkumavaraa, jotta tar-
veselvityksen siséltdé voidaan tarkoituksenmukaisesti suunnitella kussa-
kin tapauksessa. Joukkoliikennettd ei ole erikseen mainittu suunnitel-
maselostusmalleissa eikd kasitelty mallikuvissa tai suunnitelmakartta-
esimerkeissa.

Yleissuunnitelma /15/

Yleissuunnitelman laatimista koskevassa osassa joukkoliikennettd ei
erikseen mainita, vaan kasitelldan liikennettd ja maankayttdéa. Vaikutuk-
sissa ja johtopaatoksissd kohderyhmana esitetdan linja-autoliikenne ja
matkustajat. Suunnitelmaselostuksessa esitetdan kuvattavaksi joukkolii-
kenteen jarjestelyt. Yleiskartan esitystapamalleissa ei ole huomioitu
joukkoliikennettd. Suunnitelmakartassa ohjeistetaan esittamaan linja-
autopysakit, mutta karttamalleihin ei sisally esimerkkia esittamistavasta.

Tiesuunnitelma /13/

Tiesuunnitelmassa ohjeistetaan esitettavéksi linja-autoliikenteen osalta
suunnitelman aiheuttamat muutokset, mahdolliset uudet reittijarjestelyt ja
pysékkien paikat. Suunnitelmaselostuksessa

hankkeen lahtétiedot ja perustelut -kohdassa kuvataan joukkoliikenteen
nykytila ja ongelmat

tiesuunnitelman esittely -kohdassa kuvataan joukkoliikennettd koskevat
suunnitteluperusteet ja ratkaisut

suunnitelman vaikutukset -kohdassa joukkoliikennettd ei ole erikseen
mainittu.

Suunnitelman yleiskartan (1:10 000 tai 1:20 000) sisaltéohjeessa ei mainita
linja-autopysékkejé, vakioiduissa piirustusmerkinndissa ei ole merkintaa py-
sdkkeja varten eikd pysadkkeja ole otettu mallikarttaan. Suunnitelmakartassa
(1:2000, 1:1000 tai 1:500) ohjeistetaan esittamaan linja-autopysakit. Vakioi-
tuihin piirustusmerkintéihin ei kuitenkaan sisélly erityissymbolia pysékille,
vaan pysakit kuvataan pelkastaan levennyksena tiessa.

Q

Rakennussuunnitelma

Rakennussuunnitelma koostuu useista osasuunnitelmista. Joukkoliiken-
nettd koskevia asioita siséltyy ldhinna liikenteenohjaussuunnitelmaan,
jossa esitetddn mm. linja-autopysakkimerkit ja mahdollisten joukkoliiken-
nekaistojen merkintd. Maaseutuoloissa linja-autopysékit on yleensa hel-
posti I6ydettavissad suunnitelmakartoista, mutta taajamissa pysakkimerkit
saattavat hukkua liikennemerkkien paljouteen. Rakennussuunnitelmasta
ei kuitenkaan ole juuri hyétya joukkoliikenneasioiden kasittelyn kannalta,
koska suunnitelma laaditaan yleensa vasta rakentamisvaiheen edella ja
on tarkoitettu [&hinna tyémaakayttéon.
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7.2 Kehittamistarpeet

Selvitystyon yhteydessa on kaynyt selvasti ilmi, ettéa joukkoliikenneratkaisu-
jen lahtokohdat ja muutosesitykset suunniteimissa on yleenséa esitetty epa-
selvasti tai vajavaisesti:

- joukkoliikenteen nykytilaa (linja-autopysakit, -reitit ja vuoromaarat) ei ole
kuvattu suunnittelun lahtékohdissa

— suunnitelmaselostuksessa ei kerrota lahtokohtia tai perusteita joukkolii-
kennetta koskevien jarjestelyjen osalta

— suunnitelmakartoilta on vaikea hahmottaa, mihin linja-autopysakit on tar-
koitus sijoittaa tai mitd muita joukkoliikennettd koskevia muutoksia on
tarkoitus toteuttaa.

Koska joukkoliikenneasioiden kasittely tiehankkeissa perustuu paljolti suun-
nitelmakarttoihin ja muihin suunnitelma-asiakirjoihin, tulisi laatutasoa talta
osin parantaa. Merkittava syy siihen, etta joukkoliikkenneasioita ei asianmu-
kaisesti kasitellda ja esitetd suunnitelmissa, on sopivien esitystapamallien
puuttuminen kaytettavistd ohjeista ja mallipohjista. Tama lienee osaltaan
myos syy siihen, ettd joukkoliikenneasioiden kasittely suunnittelutyéssa jaa
liian vahalle huomiolle.

Suunnitelmien siséltéohjeita ja suunnittelukdytantoja esitetdan kehitettavaksi
seuraavasti:

— Joukkoliikenteen nykytila esitetdan suunnitelmaselostuksissa seka kart-
takuvien etta tekstin avulla. Tarkeintd on nykyisten pysakkien inventointi
ja esittaminen. Mahdollisuuksien mukaan tulisi kuvata myés linja-
autoreitit, vuorojen maara, pysakkikohtaiset matkustajamaarat seka
joukkoliikenneterminaalien ja muiden erityiskohteiden sijainti. Joukkolii-
kenteen osuus voidaan siséllyttdd muihin tiestéa, liikennettd ja maan-
kayttéa havainnollistaviin karttakuviin tai tarvittaessa tehda joukkoliiken-
teesta oma karttakuvansa (esimerkki kuvassa 6).

— Lahtékohdat joukkoliikenneratkaisujen suunnittelulle ja perusteet mah-
dollisille muutoksille kirjataan suunnitelmaselostukseen omana kohta-
naan. Tarvittaessa muutokset esitetdan omalla kartallaan (esimerkki ku-
vassa 7).

- Linja-autopysakkien sijainti ja tyyppi (paikallis-, kauko- ja/tai pikavuoro-
pysakki) merkitddan omalla symbolillaan suunnitelmien yleiskarttoihin.
Tarvittaessa joukkoliikennejarjestelyistéd tehdain oma erityiskarttansa.
Mittakaavaltaan yleiskartta on yleensa sopiva pysakkien sijainnin arvioi-
miseen.

— Tie- ja yleissuunnitelmien suunnitelmakarttoihin (1:500 - 1:2000) linja-
autopysakille kehitetddn oma vakiotunnuksensa, jotta niiden sijainti olisi
selvemmin hahmotettavissa.
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Kuva 6. Esimerkki joukkoliikenteen nykytilan kuvauksesta pddsuuntaselvityksesséa.
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MUUTOKSET LINJA-AUTOLIIKENTEESSA

® Uusi kaukoliikenteen pysakki

®  Nykyinen kaukolilkenteen pysakki

X Poistettava kaukolilkenteen pysakki
Pikavuoropyséakki

N Vi 5:n uusi linjaus

S
g

S

oirus

Kuva 7. Esimerkki joukkoliikennettéd koskevien muutosten kuvauksesta péasuun-
taselvityksessé
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8 JOUKKOLIIKENNE RAKENTAMISVAIHEESSA

Tiehankkeen rakentamisvaiheessa korostuvat

— joukkoliikenne tyonaikaisten liikkennejarjestelyjen suunnittelussa ja to-
teuttamisessa

— liikenteenharjoittajien informointi riittdvan aikaisin muuttuvista jarjeste-
lyistd, niin tyonaikaisista valiaikaisjarjestelyistd kuin hankkeen myéta py-
syvasti muuttuvista jarjestelyista

— yhteistyd ja tyonjaosta sopiminen yleisélle ja joukkoliikenteen kayttajille
suunnattavassa viestinnassa.

Tyonaikaiset joukkoliikenne- ja pysakkijarjestelyt

Joukkoliikenteen toimivuus ja palvelutaso tulee turvata tiehankkeen raken-
tamisen aikana. Tietéiden aikaisten liikennejarjestelyjen suunnittelua ja to-
teuttamista koskevassa ohjekansiossa /6/ kehotetaan tarkistamaan, onko
tydmaa joukkoliikenteen reitilla ja neuvottelemaan liikennéitsijan kanssa tar-
vittavista toimenpiteista.

Tyémaaosuudella tulee sailyttad koko ajan kaytettavissa olevat pysakit tar-
vittaessa tilapaisjarjestelyjen avulla. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa siihen,
ettd pyséakeille on toimivat, turvalliset ja hyvin opastetut kevyen liikenteen
yhteydet.

Tyémaaosuuksille pyritddn mahdollisuuksien mukaan jarjestamaan kierto-
tieyhteyksia. Kiertotieyhteyksia kaytettdessa tulee huolehtia tarvittavista py-
sakkijarjestelyista ja niiden opastuksesta.

Paasaantoisesti urakoitsija vastaa tyonaikaisten liikennejarjestelyjen suun-
nittelusta ja liikkenteen ohjaussuunnitelman laatimisesta. Tilaaja maarittelee
likennejarjestelyjen vaatimustason, hyvdksyy suunnitelmat ja valvoo niiden
toteuttamista. Vastuu tydmaatiedottamisesta ja tarvittavasta yhteydenpidosta
esim. liikkenteenharjoittajiin on entistd enemman siirtymassa urakoitsijan
vastuulle. Tarkeaa on, etta vastuut tilaajan ja urakoitsijan valilla ovat selke-
asti maariteltyja.

Liikenteenharjoittajien informointi ja joukkoliikennejérjestelyista tiedot-
taminen

Tietydmaiden viestintdd ohjaa mm. Hankeviestinnan kasikirja /1/. Kullekin
hankkeelle laaditaan erityinen viestintdsuunnitelmassa. Liikennditsijat mai-
nitaan yhtena viestinnan kohderyhmana. Myés Linja-autoliiton alueasiamies
on syyta ottaa viestinnan yhteys- ja jakelulistalle.

Tiehanke aiheuttaa harvemmin niin suurta kuukausia jatkuvaa viivetta, etta
se olisi tarpeen ottaa huomioon joukkoliikenteen aikatauluissa. Tama saat-
taa tulla kysymykseen suurten pitkia kiertoteita sisaltavien hankkeiden osal-
ta. Tallaisista kohteista liikenteenharjoittajat tarvitsevat tiedon vahintdan
puoli vuotta ennen, jotta muutokset voidaan ottaa huomioon aikatauluissa.
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Yleensa muutokset ovat pienempia ja koskevat kiertoteita tai muuttuvia py-
sakkijarjestelyja. Myos naistad on tarpeen informoida liikennditsijditéa hyvissa
ajoin ennakkoon.

Rakennustydmailla joudutaan usein jarjestamaan tilapaispysékkeja.
Kuva valtatieltad 17 Siilaisen eritasoliittymétyémaalta Joensuusta.

Matkustajien suuntaan vastuu viestinnasta on niin tiehankkeen rakennutta-
jalla, urakoitsijalla kuin liikennéitsijalla: '

— Hankkeen rakennuttaja hoitaa yleisviestintdad hankkeesta tiedotusvalinei-
den kautta, jolloin pyritdan mahdollisuuksien mukaan kuvaamaan myoés
hankkeen vaikutukset joukkoliikenteen kayttajille.

— Urakoitsijan vastuulla on hoitaa muuttuneita pysakkijarjestelyja koskeva
opastus tyémaa-alueella seka ajankohtaisviestintd muutoksista.

— Liikenteenharjoittaja informoi matkustajia mahdollisista aikataulu- ja reit-
timuutoksista seka rakentamisen aikana ettd uuden tieyhteyden valmis-
tuessa. Linja-autoissa voi myés olla informaatiota mahdollisista tyénai-
kaisista pysakki- ja muista jarjestelyista.
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JOUKKOLIIKENTEESEEN LIITTYVIA KASITTEITA JA MAARITELMIA

Seuraavaan on koottu eraita lahinna linja-autoliikenteeseen ja erilaisiin pal-
veluliikenteisiin liittyvia kasitteita ja maaritelmia lahteen /Q/ pohjalta.

Luvanvaraisella henkiloliikenteella tarkoitetaan sellaista henkildiden kul-
jetusta tiella, jonka harjoittamiseen tarvitaan likkennelupa.

Linjaliikenteella tarkoitetaan luvanvaraista henkildliikennetta, joka on saan-
noéllistd, jonka palvelut ovat yleisesti kaytettdvissa, jonka reitin lupaviran-
omainen vahvistaa ja jonka harjoittaminen ei perustu kunnan, kuntayhtyman,
likenne- ja viestintdministerién tai laaninhallituksen kanssa tehtyyn ostoso-
pimukseen.

Pikavuoroliikenteella tarkoitetaan nopeaa linjaliikennettd, jossa pyséhdy-
taan matkustajien ottamista ja jattamista varten vain liikenneluvassa maari-
tellyissa paikoissa.

Ostoliikenteella tarkoitetaan joukkoliikenneluvan tai taksiluvan nojalla har-
joitettavaa henkildliikennettd, joka on saanndllista, jonka palvelut ovat ylei-
sesti kaytettdvissa ja jonka hoitaminen perustuu kunnan, kuntayhtyman,
Paakaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunnan, liikenne- ja viestintdministerion
tai l1aaninhallituksen kanssa tehtyyn palveluiden ostamista koskevaan sopi-
mukseen.

Tilausliikenteella tarkoitetaan luvanvaraista henkildliikennetta, jota harjoi-
tetaan vain tilauksesta tilaajan maaraamalla tavalla, sekd muuta luvanva-
raista henkildliikennetta, joka ei ole linjaliikennetta tai ostoliikennetta.

Avoin joukkoliikenne on joukkoliikennettad, jota voi kayttaa kuka tahansa.
Avoimen joukkoliikenteen vastakohta ovat erilliskuljetukset.

Erilliskuljetuksilla tarkoitetaan pelkastaan tiettya asiakasryhmaa, esimer-
kiksi koululaisia tai sosiaalitoimen asiakkaita palvelevaa tilausliikennetta.
Erilliskuljetus voidaan jarjestaa

— linja-autolla joukkoliikenneluvalla tilausliikenteena

— taksilla taksiluvalla tilausliikenteena.

Kiinteaa reittia kaytetaan linjaliikenteessa. Kiintealta reitiltd ei sallita poik-
keamia. Eraanlaisena vastakohtana joustava reitti tarkoittaa sita, ettd en-
naltamaarattya reittia voidaan reittid voidaan muokata tilausten perusteella.

Kutsuohjattu joukkoliikenne on perinteisen linja-autoliikenteen ja taksilii-
kenteen valimuoto, jossa ajetaan kiinteda, joustavaa tai vapaasti muodostu-
vaa reittia tilausten eli kutsujen perusteella. Matkustaja tekee tilauksen mat-
kojenvalityskeskuksen, muuhun tilauskeskukseen tai suoraan liikennevali-
neeseen.

Palveluliikenne on kiinteareittinen tai reitti- ja aikataulupoikkeamia sisalta-
va, kaikille avoin linja-auto- tai taksilinja. Palvelu -sana viittaa siihen, etta
vanhempien ihmisten ja toimintaesteisten henkildiden tarpeet on otettu huo-
mioon tavanomaista joukkoliikennetta kehittyneemmalla tavalla.
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TEEMAHAASTATTELUIHIN OSALLISTUNEET HENKILOT

Tiehallinto, Kaakkois-Suomen tiepiiri
Hannu Teittinen ryhmapaallikkd, tienpidon teettdminen
Pertti Asikainen maankayttoins., tienpidon suunnittelu

Tiehallinto, Savo-Karjalan tiepiiri

Terhi Nissinen joukkoliikennevastaava, tienpidon suun-
nittelu

Martti Piironen tieverkkoins., tienpidon suunnittelu
Hannu Korhonen ins., tienpidon teettdminen

Hannu Ruotsalainen ins., tienpidon teettaminen

Itd-Suomen ladninhallitus

Kari Hiltunen liikennehallintopaallikkd, Mikkeli
Liisa Joenpera ylitarkastaja, Joensuu
Toini Puustinen ylitarkastaja, Kuopio

Linja-autoliitto
Matti Jolkkonen alueasiamies

Kuopion Liikenne
Reijo Hobin aluepaallikkd

Kuopion kaupunki

Juha Romppanen yleiskaava-arkkitehti
Aarno Lietola likenneins.
Seija Pasanen suunnitteluins.

Joensuun kaupunki

Juha-Pekka Vartiainen kaavoituspaallikkd

Harri Honkanen kadunsuunnittelupaallikkd
Martti Varis likenneins.

Asko Ruohtula suunnittelurkm.

Helsingin kaupunki, kaupunkisuunnitteluvirasto
Timo Myllymaki ins.

Pohjois-Savon liitto
Jouko Kohvakka suunnitteluins.

Tieliikelaitos, Konsultointi
Heimo Hatinen suunnitteluins.
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JOUKKOLIIKENTEEN SUUNNITTELUOHJEET

Tiehallinnon teiden suunnittelua koskevat ohjeet, joissa kasitel-
laan joukkoliikennetta
(tilanne 1.3.2001)

- Liikennejarjestelmasuunnitelma. TIEL 2120004. Th-274/30.5.1996.

- Paavaylat kaupunkialueilla — yleiset suunnitteluperiaatteet. TIEL 2130011.
Th-537/1.3.1993.

- Kevyen liikenteen suunnittelu. TIEL 2130016. 1998.

- LIVASU 95 - liikennevalot. TIEL 2130012. 1996.

- Taajamien keskusteiden suunnittelu. TIEL 2110007. 1995.

- Teiden suunnittelu, Il 4.4 Linja-autopysakit (KANSIO A). 21.1.1972.

- Moottoriteiden eritasoliittymat, osa B. TIEL 2130008.
Th-1160/14.12.1993.

- Yleissuunnitelma - Sisalté ja esitystapa. TIEL 2110005/27.10.1992.

- Tiesuunnitelma - Sisaltd ja esitystapa. TIEL 2110004-99/17.6.1999.

Muita joukkoliikennetta kasittelevia julkaisuja

Liikennepolitiikka

- Ehdotus liikkenneministeriéon joukkoliikennestrategiaksi. Liikenneministerid
18/2000.

- Kuljemme yhdessa. Liikenneministerié 1999.

- Liikenteen toimintalinjat 2020. Liikenneministeridé 1997.

- Tienpidon linjaukset 2015. Tielaitos 2000.

- Toimintalinjat joukkoliikenteen toimintaedellytysten parantamiseksi.
Tielaitos 2000.

Palvelutaso

- Joukkoliikenteen palvelutason maarittdminen ja mittaaminen. Liikennemi-
nisterié 31/1998.

- Linja-autoliikenne, linja-autoliikenteen palvelutasotekijat.
Tielaitos 42/1997.

Suunnittelu yleensa, fyysinen suunnittelu yms.

- Joukkoliikenteen suunnitteluohjeita. Suomen Paikallisliikenneliitto 1989.

- Joukkoliikenne - Opas tiepiirin joukkoliikenneselvityksen laatimiseksi.
Tielaitoksen sisdisia julkaisuja 23/2000. Tiehallinto, Tie- ja liikennetekniik-
ka. Helsinki 2000.

- Liikenne ja vaylat | & Il. Suomen rakennusinsinédrien liitto RIL 1988.

- Nakdokohtia joukkoliikenteen suunnitteluun. Suomen Paikallislikenneliitto
1997.

- Paikallislikenteen bussireittien ongelmakohtien kartoitusmenetelma.
Liikkenneministerio B 6/1998.

- Pienin korjauksin joukkoliikenne turvalliseksi. PLL, Kuntaliitto, Tielaitos,
Liikenneturva ja ymparistéministerié. 1994.

- Paavaylat kaupunkialueilla, Joukkoliikenne. Tielaitos 59/1991.

- Paavaylat kaupunkialueilla, Suunnittelu- ja mitoitusperusteet.
Tielaitos 56/1991.

- Paavaylat kaupunkialueilla, Yleiset suunnitteluperiaatteet.
TIEL 2130011. Tielaitos 1993.




Liite 3 (2/3) Joukkoliikenne tiensuunnittelussa
LITTEET

RT -kortisto (linja-autojen mitoituksesta, jalankulku- ja pyéravaylien suunnit-
telusta, likkumisesteisten huomioon ottamisesta).

- Taajamien joukkoliikenteen suunnittelu ja hoito. Teknillinen korkeakoulu.
Suomen Paikallisliikenneliitto. 1994.

- Taajamien keskustateiden suunnittelu, luku 8: Joukkoliikenne. Tielaitos
1995.

- Bussiliikenteen infrakortit, Suomen Paikallislikenneliitto
- No1 Korotetun suojatien mitoitus. 3/2000.
- No 2 Kiertolittymat ja bussilikenne. 9/2000.
- No 3 Pysakkilevennyksen mitoitus. 12/2000.
- No4 Paatepysakki. 1/2001
- No 5 Mitoitusajoneuvot ja ajouramallit. 12/2000.
- No 6 Bussiterminaalin mitoitus. 5/2001.

Pysakkien suunnittelu

- Linja-autoliikenne, Esimerkkeja linja-autopysakeista ja etuisuusjarjeste-
lyista. Tielaitos 43/1997.

- Linja-autoliikenne, Liikkumisesteisten huomioon ottaminen pysakkien
suunnittelussa. Tielaitos 47/1997.

- Linja-autolilkenne, Liitynta- ja saattoliikennejarjestelyt. Tielaitos 44/1997.

- Linja-autoliikenne, Matalalattialinja-autolle soveltuva pysakkilevennys.
Hameen tiepiiri 1999.

- Pikavuorojen reitti-, lityntalikenne- ja pysakkijarjestelyjen kehittaminen.
Tielaitos 53/1993.

- Pikavuoropysakkien kehittdmistutkimus 1997. Turun tiepiiri 1997.

- Joukkoliikenne - Pikavuoropysékkien kehittdminen. Tielaitoksen selvityk-
sia 41/2000. Tiehallinto, Turun tiepiiri. Turku 2000.

- Poikittaisliikenteen vaihtopysakki - malli pysékkialueen osatekijoista.
YTV 1993:24.

- Pysakkialueiden kehittdmisperiaatteet. Helsingin kaupungin liikennelaitos
S:4/1996.

Laatukaytavat

- Joukkoliikenne - Laatukaytavien kehittaminen. TIEL 3200641.
Tielaitos 2000.

- Perusasiat kuntoon paareiteilld, Linja-autoliikenteen toimintaedellytysten
parantaminen Tampereen seudulla. Hameen tiepiiri ym. 1999.

- Vaasan seudun joukkoliikenteen laatukaytavien kehittdminen.
VASELI 2020. 1999.

Nopeuttaminen ja sujuvoittaminen

- Espoon bussiliikenteen kehittdminen. Espoon joukkoliikennekeskus 1998.

- Joukkoliikennejarjestelyjen parantaminen Helsingin seudun sisaantulo-
vaylilla, Esiselvitys. Uudenmaan tiepiiri 1997.

- Linja-autoliikenteen nopeuttaminen Suomen kaupungeissa. Liikennemi-
nisterié 7/1991.

- Linja-autoliikenteen nopeuttamisselvitys. YTV/LM 1991:13.

- Turuntien suunnan linja-autoliikenteen sujuvoittaminen. YTV 1995:10.

Kaavoitus
- Joukkoliikenne kaavoituksessa. Ymparistoministerid, opas 3/1995.
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Terminaalit ja matkakeskukset

Esteetén matkakeskus. Liikenneministerié 9/2000.

Linja-autoterminaalien suunnitteluperusteita ja -ohjeita. Helsingin kau-
pungin liikennelaitos 1976.

Matkakeskuksen mitoitusperusteet. Liikenneministerié 10/1996.
Matkakeskuksen vaikutustarkastelut. Liikenneministerié 5/1998.

Pyéraily ja matkakeskukset. Liikenneministerié 33/1999.

Joukkoliikenneinformaatio

Joukkoliikenteen informaatiojarjestelmat paadkaupunkiseudulla, Esiselvi-
tys. YTV B 1994:1.

Joukkoliikenteen matkustajainformaation yleissuunnitelman tarkistus.
YTV B 2000:8.

Joukkoliikenteen tosiaikainen matkustajainformaatio, Tekninen raportti,
yleissuunnitelma. YTV B 1995:9.

Reaaliaikaiset matkustajainformaatiojarjestelmat. Liikenneministerié

B 4/1997.

Vaikutustarkastelut

Joukkoliikennehankkeiden arviointimenetelmét taajamissa, Lahtékoh-
taselvitys. YTV B 1995.7.

Joukkoliikenneinvestointien yhteiskuntataloudelliset vaikutukset.

Harri Lahelma. PLL 1993.

Matka-aikojen kaytto joukkoliikennehankkeiden arvioinnissa.

YTV B1996:8.

Tutkimus, liikenteen hoito yms.

Bussiliikenteen hoitomallit Suomessa. Linja-autoliitto 1999.
Bussimatkailututkimus. Linja-autoliitto 2000.

Joukkoliikenne Suomen liikkennejarjestelman osana. Teknillistieteelliset
akatemiat 1/2000.

Joukkoliikenne, Kirjallisuusselvitys ja -referaatit. Tielaitos 26/1991.
Joukkoliikennerekisterin kehittdmissuunnitelma ja toiminnallinen maarit-

tely. YTV 1997:2.

Joukkoliikenteen henkildkohtaisen palvelun kehittdminen. Liikenneminis-

terié 24/1996.

Kuluttajatutkimus pikavuoroliikenteen kehittdmiseksi. Linja-autoliitto 1999.
Kayttajien ja ostajien tarpeet maaseutumaisessa joukkoliikenteessa. Lii-
kenneministerié 1995.
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JOUKKOLIIKENTEEN PARISSA TYOSKENTELEVIEN
ORGANISAATIOIDEN YHTEYSTIETOJA (tilanne 1.8.2001)

Liikenne- ja viestintaministerio
Henkildliikenneyksikkd

Etelaesplanadi 16-18, PL 235
00131 Helsinki
Puhelinvaihde: (09) 1601
Internet-osoite: www.mintc.fi

Etela-Suomen ldaadninhallitus

Internet-osoite:
www.intermin.fi/suom/laanit/eslh

Hameenlinnan toimipiste
Birger Jaarlinkatu 15, PL 150
13101 Hameenlinna
Puhelinvaihde: 02051 6121

Helsingin alueellinen palveluyksikkd
Ratapihantie 9, PL 110

00521 Helsinki

Puhelinvaihde: 02051 6131

Kouvolan alueellinen palveluyksikkd
Salpausselankatu 22, PL 301

45101 Kouvola

Puhelinvaihde: 02051 6141

Itd-Suomen laaninhallitus

Internet-osoite:
www.intermin.fi/suom/laanit/isih

Mikkelin toimipiste
Maaherrankatu 16, PL 50
50101 Mikkeli
Puhelinvaihde: 02051 6161

Joensuun alueellinen palveluyksikko
Torikatu 36, PL 94, 80101 Joensuu
Puhelinvaihde: 02051 6181

Kuopion alueellinen palveluyksikkd
Hallituskatu 12-14, PL 1741

70101 Kuopio

Puhelinvaihde: 02051 6171

Lapin ladninhallitus

Valtakatu 2, PL 8002

96101 Rovaniemi
Puhelinvaihde: 02051 7171
Internet-osoite:
www.intermin.fi/suom/laanit/Illh

Linsi-Suomen laaninhallitus

Internet-osoite:
www.intermin.fi/suom/laanit/Islh

Turun toimipiste
Itsenadisyydenaukio 2, PL 22
20801 Turku

Puhelinvaihde: 02051 7121

Jyvaskylan alueellinen palveluyksikkd
Cygnaeuksenkatu 1, PL 41

40101 Jyvaskyla

Puhelinvaihde: 02051 7141

Tampereen alueellinen palveluyksikkd
Uimalankatu 1, PL 346

33101 Tampere

Puhelinvaihde: 02051 7131

Vaasan alueellinen palveluyksikké
Wolffintie 35, PL 200

65101 Vaasa

Puhelinvaihde: 02051 7161

Oulun Idaninhallitus

Linnankatu 3, PL 293

90101 Qulu

Puhelinvaihde: 02051 7181
Internet-osoite:
www.intermin.fi/suom/laanit/olh

Linja-autoliitto

Lauttasaarentie 8, 00200 HELSINKI
Puhelinvaihde: (09) 682 701
Internet-osoite:
www.linja-autoliitto. fi

Linja-autoliiton alueasiamiehet

Helsingin osasto

Alueasiamies Pekka Aalto
Lauttasaarentie 8, 00200 Helsinki
Puhelin (09) 6827 0260
Matkapuhelin 040 592 9928

Sis&-Suomen osasto
Alueasiamies Esko Kangas
Puosurinne 1 C 13, 02320 Espoo
Matkapuhelin 0400 570 194
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Lounais-Suomen ja Pohjanmaan
osastot

Alueasiamies Peter Uimanen
Paavinkatu 24 A 5, 20540 Turku
Matkapuhelin 0400 704 988

[téd-Suomen ja Kaakkois-Suomen
osastot

Alueasiamies Matti Jolkkonen
Torikatu 37b B 24, 80100 Joensuu
Matkapuhelin 0400 570 196

Lapin ja Oulun osastot
Alueasiamies Jukka Haavikko
Koppelokuja 3, 96460 Rovaniemi
Matkapuhelin 040 5569 200

Suomen Paikallisliikenneliitto ry

Toinen linja 7, 5. krs, 00530 Helsinki
Puhelinvaihde (HKL): (09) 4721
Internet-osoite:
www.paikallisliikenneliitto.com

Oy Matkahuolto Ab

Lauttasaarentie 8, PL 111, 00200
Helsinki

Puhelinvaihde: (09) 682 701
Internet-osoite: www.matkahuolto.fi

Yhteystiedot Matkahuollon toimipis-
teisiin I16ytyvat internet-osoitteesta:
www. matkahuolto. fitoimipaikat

Liikenteenharjoittajat

Linja-autoliiton internet-sivuilla:
www. linja-autoliitto. fi/linkit

I16ytyy yhteystiedot noin 75 linja-
autoyritykseen (tilanne 1.6.2001).

Kunnat ja Suomen kuntaliitto

Suomen kuntaliitto

Toinen linja 14, PL 200
00101 Helsinki

Puhelinvaihde: (09) 7711

Kuntien yhteystietoja voi hakea esim.
kyseisen kunnan internet-sivuilta, joi-
hin on linkki mm. Kuntaliiton internet-
sivuilla.

Pédkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunta YTV

Opastinsilta 6 A, PL 521
00521 Helsinki

Puhelinvaihde: (09) 156 11
Internet-osoite: www.ytv.fi

Internet-osoitteita

Tiehallinto: www.tiehallinto.fi
Liikenneministerié: www.mintc.fi
Laaninhallitukset:
www.intermin.fi/suom/laanit
Maakuntien liitot: www.reg_fi
Linja-autoliitto:
www.linja-autoliitto. fi
Oy Matkahuolto Ab:
www.matkahuolto.fi
Suomen Paikallisliikenneliitto ry:
www.paikallisliikenneliitto.com
Suomen kuntaliitto:

www. kuntaliitto.fi
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